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RESUMO

Esta pesquisa pretende investigar as matrizes epistemoldgicas que
organizaram o conceito de constitucionalismo e o poder no Estado brasileiro
com o processo de Independéncia de 1822 para, ao final, identificar reflexos
destas matrizes na prestacdo jurisdicional contemporanea. Contudo, fez-se
necessaria uma incursdo histérica para compreender o lugar da América
Latina na constituicdo da Modernidade, a partir da era dos descobrimentos,
para compreender os elementos do eurocentrismo (Dussel) e do pensamento
moderno abissal (Boaventura) que se instalam na colbnia brasileira com a
transferéncia da Familia Real Portuguesa, em 1808, cujo fenémeno foi
determinante para o rompimento do pacto colonial com a Revolugéo do Porto
e a Independéncia do Brasil. Por estas premissas filosoficas e historicas,
analisam-se as caracteristicas do constitucionalismo e do liberalismo
organizados no Brasil e que tiveram em Coimbra a matriz intelectual para a
formacdo de uma elite politica e ilustrada para o Império nascente. A matriz
judiciaria foi analisada em duas vertentes, a jurisdicdo administrativa
amparada no Conselho de Estado, auxiliar do Poder Moderador, entdo
responsavel pela producdo cultural juridica e o Supremo Tribunal de Justica,
com poderes de revista para cassar decisbes e isolado das “questbes
politicas” de conflito entre os poderes. Em seguida, detém-se a analise sobre a
reorganizacdo do poder com a Constituicdo republicana de 1891, quando o
novo desenho institucional atribuiu poderes de revisdo das decisdes, de arbitro
dos conflitos entre os poderes, bem como inaugurou o controle jurisdicional de
constitucionalidade através do meio difuso e atribuiu o poder de interprete
altimo da Constituicdo ao Supremo Tribunal Federal. Por fim, identificam-se na
prestacao jurisdicional contemporanea reflexos desta matriz constitucional que
organizou o poder do Estado e da justica e que pode lancar hipéteses sobre os
fenbmenos da judicializacdo da politica, politizacdo do judiciario e ativismo
judicial.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo; Matrizes Epistemoldgicas; Reforma
do Judiciario; Politizagdo da Justica.



ABSTRACT

This research aims to investigate the epistemological arrays that organized the
concept of constitutionalism and power in Brazil during the process of
Independence that took place in 1822 as well as try to identify consequences of
these matrices in contemporary jurisdictional service. However, it was
necessary to understand a historical foray into the place of Latin America in the
Constitution of Modernity, from the age of discovery, to understand the
elements of Eurocentrism (Dussel) and modern thought Abyssal (Bonaventure)
moving to the Brazilian colony with the Royal Family in 1808, phenomenon
which was crucial to the breakup of the colonial pact with Porto Revolution and
Independence of Brazil. For these philosophies and historical assumptions, it
analyzes the characteristics of the organized constitutionalism and liberalism in
Brazil, which had in Coimbra the intellectual matrix for the creation of a political
elite for the nascent Empire. The legal basis was analyzed in two parts, the first
one is the supported administrative jurisdiction in the State Council, which is
auxiliary of the moderator power, responsible for legal cultural production and
also the Supreme Court, empowered to review decisions to revoke and isolated
from the "political" conflict between the powers. In addition it holds the analysis
of the reorganization of power with the Republican Constitution of 1891, when
the new institutional model empowered the review of decisions, the arbiter of
conflicts between the powers and opened the jurisdictional control of
constitutionality through the diffuse means and the Supreme Court assumed
the power of last interpret of the Constitution. Finally, we identify the reflections
of contemporary adjudication constitutional basis, organized state power and
justice and which can propose hypotheses about the phenomena of the
judicialization of politics, politicization of the judiciary and judicial activism.

KEYWORDS: Constitutionalism; Epistemological arrays; Judicial reform;
Politicization of justice.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de dissertacdo sobre as matrizes epistemoldgicas luso-
europeias que formaram e organizaram o0 conceito do constitucionalismo brasileiro
sera, também, 0 que ndo parece ser: uma pesquisa que, no fundo, tocara questées
sobre a crise do judiciario, sobre a Justica e o paradigma da eficiéncia.

Pesquisar a justica e o paradigma da eficiéncia pressupde que a crise
institucional do Judiciario esteja sendo atacada por um paradigma que tem os olhos
voltados para a eficiéncia do sistema de prestacao jurisdicional.

Mas, ao autor parece pertinente uma questéo: refletir sobre o paradigma da
eficiéncia significa refletir sobre qual paradigma jurisdicional? Qual o formato e qual
o desenho institucional do judiciario brasileiro na organizacdo do poder do Estado?
Talvez esta seja a grande pergunta orientadora do pensamento-problema deste
trabalho que pressupora, para refletir sobre o judiciario, a necessidade de reflexdo
sobre a organizacdo do poder constitucional, suas matrizes e 0s interesses em jogo
no campo socio-politico.

Pensar paradigmas pode ser entendido como pensar bases epistemoldgicas.
Neste trabalho, embora fosse desejado, ndo sera desenhado um paradigma, o eixo
de organizacdo da pesquisa serdo as matrizes epistemoldgicas que formaram o
constitucionalismo e o sistema jurisdicional que hoje se diz em crise. E identificar
uma crise ndo é um ato neutro, como se a crise fosse a mesma sob todas as
perspectivas, como algo dado e concreto ndo passivel de interpretacdes. Ao
contrario, identificar uma crise significa, de anteméo, fazer escolhas. Escolhas
epistemologicas; filoséficas; politicas; metodologicas; e mesmo escolhas
ideoldgicas. Saber-se e reconhecer-se neste emaranhado de escolhas tem o poder
de aproximar o pesquisador de uma necessaria honestidade intelectual.

Talvez fosse isso 0 que Boaventura de Sousa Santos quis dizer quando
afirmou: “A forma como a crise € identificada condiciona a direcdo da viragem
epistemolégica”.!

Dai a inquietacdo sobre como identificar a crise institucional do Poder
Judiciario. Repare-se que entender a crise do judiciario como institucional, no

contexto da organizacdo dos poderes, serd de antemdo uma escolha de

! SANTOS, B. SPara um novo senso comum: A ciéncia, o direito epolitica na transicéo paradigmatica
Sao Paulo, Cortez, 2000, p. 55.
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identificacdo. Poderia o trabalho partir de uma identificacdo da crise do judiciario
enquanto uma crise numérica, tdo somente de incapacidade de julgamentos em
relacdo aos novos processos, 0 que seria resolvido, como creem alguns, numa
ampliacdo da estrutura material e humana para dar conta da demanda.

A escolha desta pesquisa, no entanto, parte da crise enquanto crise
institucional dos poderes do Estado tal como formados e organizados no Império e
reorganizados no desenho da Republica, matizados pela influéncia luso-europeia,
porém singularizados pelos interesses em jogo. Esta escolha evita pensar o
judiciario de forma fragmentada, enquanto objeto isolado e autbnomo do contexto
em que o direito e as instituicbes nacionais foram produzidos. Buscar-se-a
atravessar o problema com a filosofia, a sociologia, a histéria, a cultura e o direito.

Pois bem, para evitar ilusdes, deve ser dito que este trabalho tem estas
proposi¢cdes no horizonte da identificacdo do problema crise-do-judiciario. Porém, o
foco do problema serd fechado no conceito de constitucionalismo brasileiro
organizado pelas matrizes luso-europeias e como essas influéncias foram
recepcionadas e absorvidas na construcéo do Estado brasileiro. Para além da copia
de modelos, da transposicdo de desenhos institucionais, identificar-se-a a
originalidade e a autenticidade com que modelos proprios foram criados a partir do
interesse daqueles que controlavam o processo politico da organizacao institucional
do Brasil, tanto na fase pré-independéncia como na pos-independéncia.

O segundo momento da pesquisa, ou 0 momento final, tratard de identificar
na prestacao jurisdicional contemporénea os possiveis reflexos do conceito de
constitucionalismo formado no momento fundante do Estado brasileiro e do poder
judiciario. No entanto, seria um salto historico por demais grande? Mas a historia é
linear? O tempo € linear? S&o possibilidades e riscos.

N&o por acaso o capitulo primeiro propora uma reflexdo enquanto o segundo
e terceiro ficardo adstritos aos contornos do constitucionalismo e da organizagédo do
poder no nascente Estado brasileiro, em um dialogo de fundo entre as cépias e a
singularidade. Ao final, na conclusdo da pesquisa, identificar-se-a situacées ou
entendimentos contemporaneos da prestacao jurisdicional cujas raizes possam ter
relacdo com a matriz constitucional e o desenho institucional de organizagéo dos
poderes.

Duas palavras, reflexdo e reflexo, com a mesma raiz semantica. A primeira,
com o sentido de flexionar o pensamento e volt4-lo novamente para algo ja visto

para refazé-lo; a segunda, como irradiagdo, como resposta voluntaria e rapida ou,
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ainda, como um reflexo no espelho. Interessante notar que o reflexo se associa a
reflexdo por sua negativa, o reflexo € a auséncia de reflexao.

Pretender-se-a no primeiro capitulo a promocdo da reflexdo sobre o
paradigma eurocéntrico. Por qué? Porque a leitura que sera adotara neste trabalho
parte de incluir a América Latina no sistema-mundo que formou a modernidade.
Refuta-se a ideia-ideologia-paradigma que entende a modernidade como um
produto exclusivamente intraeuropeu, forjado nos estreitos limites da Europa
Ocidental. Mas, além disso, sera visto como este paradigma foi transportado,
instalado e absorvido pela colénia brasileira e como ele esteve, posteriormente,
presente e incorporado autenticamente, de modo singular e ndo apenas como coépia
de modelos, no processo de Independéncia que organizou o poder do Estado no
Brasil a partir da construcédo do conceito de constitucionalismo. Portanto, tratar-se-a
de interpretar algumas premissas epistemologicas quanto a constituicdo da
modernidade e o papel politico dos territorios coloniais na justificacdo e legitimacao
contratualista e como isto influenciou a matriz constitucional brasileira.

No segundo capitulo buscar-se-do as matrizes da formacéo intelectual da
elite politica luso-brasileira, formada na Universidade de Coimbra das reformas
pombalinas, e que, posteriormente, estendeu-se ao nascente Império brasileiro com
a criagdo dos cursos juridicos de Sdo Paulo e Olinda; também a matriz de
influéncias luso-iluministas do constitucionalismo recepcionado no Brasil e como
este foi absorvido para, num salto de inversdo, compreender como da transposi¢cao
fez-se singularidade, apropriagdo, integragdo. Constitucionalismo que se fez
divorciado de uma concepcdo ampliada de sujeitos e atores politicos, incorporando
uma dimensao abissal e de encobrimento da alteridade, ndo reconhecendo como
sujeitos politicos os nativos e escravos.

Neste debate e neste caminho de construcdo tedrica, inexoravel, pois,
abordar o liberalismo sob a mesma perspectiva de compreender o que foi o
liberalismo no Brasil do Império nascente, qual sua matriz, suas caracteristicas,
influéncias, sua preferéncia pelas garantias individuais e pela construcao
institucional em detrimento da democracia. Este capitulo fara o esforco de
caracterizar o constitucionalismo, aliado ao liberalismo (embora divorciados), a bem
como a estrutura juridico-politico-judicial que forja os limites do edificio legal do
Estado nascente.

No terceiro capitulo a pesquisa se deterd sobre o desenho institucional do
poder judiciario e do Conselho de Estado no Império. Uma jurisdicdo administrativa
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e uma jurisdicdo ordinaria que dividem as atribuicbes das questbes politicas e
questdes particulares. O poder de interpretacdo também sera analisado no desenho
institucional do Império, cujo contexto de saida do pacto colonial do antigo regime
delimitou a divisdo e atribuicdo de poderes. O controle de constitucionalidade, com
suas peculiaridades e a ressalva de nao se tratar do controle tal como concebido na
contemporaneidade, também ser4q analisado como forma de compreender a
distribuicdo do poder constitucionalizado.

Sera importante lancar olhar sobre o Poder Moderador, sobretudo em seu
orgao auxiliar, o Conselho de Estado, detentor de grande poder na producdo juridica
nacional; e, também, sobre o Supremo Tribunal de Justica e o seu papel
coadjuvante no cenario politico, embora, serd visto que, desde o Império a
politizacdo do judiciario foi uma caracteristica presente no desenho institucional
brasileiro. Aléem disso, os poderes do recurso de revista e os debates travados
durante o segundo reinado serdo apreciados para se compreender a reorganizacao
do poder com a republica.

A analise da reorganizacdo do poder com a Republica sera analisada na
perspectiva de uma viragem epistemoldgica associada aos poderes de interpretacao
e 0 poder conferido ao Supremo, entdo Supremo Tribunal Federal, e como decisdes
seguintes poderdo dar conta do surgimento dos dilemas contemporaneos quanto a
jurisdicéo constitucional.

Por fim, a concluséo fara as reflexdes levantadas com a pesquisa e lancara a
identificacdo, embora sem condi¢cdes de amplo aprofundamento, de situacdes da
prestacéo jurisdicional contemporéanea que sejam reflexos da matriz constitucional
organizada no Império e reorganizada pelo texto constitucional da republica, como
os temas de judicializacdo da politica, ativismo judicial e a politizacéo do judiciario.

Também, de forma transversal ao trabalho, perpassara a discussao sobre o
processo de descolonizacdo para muito além da Independéncia declarada em 1822
e como a influéncia da matriz intelectual, bem como das demais matrizes
epistemoldgicas levantadas com a pesquisa, ainda exercem forca sobre o
pensamento contemporaneo para reproduzir conceitos de relagbes arcaicas, que se
auto-legitimam.

O objetivo de fundo da pesquisa sera o de promover uma reflexdo sobre o
constitucionalismo sob a perspectiva, a interpretacdo e a reconstrucdo de alguns
sentidos forjados na histéria brasileira em detrimento de concepg¢des sobre o

conceito de constitucionalismo que partam de uma visdo eurocéntrica ou que nao
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valorizem a histéria constitucional do Brasil para antes da Constituicdo de 1988;
sobretudo dos primérdios do processo de rompimento do pacto colonial e da
abertura histérica para a construgcédo da independéncia do Estado brasileiro.
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CAPITULO | — REFLEXOES SOBRE O PARADIGMA EUROCENTRICO

1.1. O nascimento da modernidade como descobrimento da América: uma

critica ao paradigma eurocéntrico

O objetivo deste capitulo sera o de promover uma reflexdo critica sobre o
paradigma eurocéntrico e identificar os modos formais e substanciais de sua
instalacao e recepgao no Brasil durante o processo de Independéncia, entre 1808 —
1931. O referencial ted6rico que circunscreve esta trajetéria funda-se nas
perspectivas de uma filosofia e sociologia criticas ao paradigma da modernidade
para além de uma visado reduzida ao lugar, olhar e ao horizonte do europeu.

Trata-se da formulacdo de Boaventura de Sousa Santos sobre o pensamento
abissal e o de Enrique Dussel sobre a origem do mito da modernidade. Ambas as
leituras guardam perspectivas semelhantes e que permitem um dialogo e uma
interseccdo para localizar o pensamento ocidental (enquanto um paradigma
eurocéntrico) e sua instalacdo, recepcao e organizagao no territorio brasileiro a partir
da transferéncia da Corte Real em 1808.

Antes, cuida-se de conceituar o paradigma fundador da Modernidade pela
interseccéo dos textos escolhidos.

Para Dussel, “(...) América latina desde 1492 ¢ um momento constitutivo da
Modernidade, e a Espanha e Portugal como seu momento constitutivo.” Em sua
Conferéncia 1: eurocentrismo, Dussel desenvolve o argumento sobre como o
eurocentrismo, este lugar central que a Europa passou a ocupar na historia mundial,
somente se constituiu com a descoberta da Ameérica e como este componente
eurocéntrico é mascarado, sutil, por debaixo da reflexao filoséfica e das posi¢cbes
tedricas do pensamento europeu e norte-americano. 3

Dussel narra as posicoes de Kant, Hegel e Habermas, que tratam da
Modernidade como um constructo historico exclusivamente Europeu, ou
intraeuropeu, e ndo relacionado com a descoberta da América Latina, cujos teoricos
designam o lugar destes povos como o lugar da imaturidade, da auséncia de lei, de

Deus, de objetividade; povos sem direito algum perante os dominadores. A Europa é

2 DUSSEL, E.1492: o encobrimento do outro — a origem do mito d&Modernidade: Conferéncia de
Frankfurt . Petropolis, RJ: Vozes, 1993, p. 23.
% Ibidem, p. 17-26.
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0 “Centro e o Fim”, como diz Hegel, e tem (para esta concepcédo de modernidade)
por fatos histéricos determinantes a Reforma, a llustracdo e a Revolucéo Francesa.”’
E é exatamente no sentido oposto que Dussel elabora o nascimento da
Modernidade a partir da descoberta da América, posto que, até entdo a Europa
ocidental era a periferia do mundo Mugulmano® e foi pela Alteridade encoberta, pelo
Outro distinto e ndo reconhecido, pela representacdo do selvagem, imaturo, que se
organiza e se fundamenta o pensamento da Europa ocidental para se alcar ao lugar
de centro da histéria mundial em abandono de seu lugar periférico de ento.°
Esta mudanca de posicionamento de periferia do mundo muculmano para
lugar central da histéria mundial foi recuperada por Dussel com a identificacdo do
deslizamento semantico do conceito de Europa’, recolocando e reorganizando os
acontecimentos determinantes para o nascimento da Modernidade e integrando a
Ameérica na histdria mundial e o seu descobrimento como fundante da Modernidade.
Uma chave de leitura essencial a constituicdo do paradigma eurocéntrico, do mito da
Modernidade, junto com outros fatores histéricos relevantes, como a Revolugéo
Americana e Francesa, a Reforma, a llustracdo alemad, Renascimento Italiano, a

industrializacéo.

* |dem; Cf. DUSSEL, E. Europa, modernidade e Eurisno. In LANDER (Org.), E.A colonialidade do
saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspeets/latino-americanas.Coleccién Sur Sur. Buenos Aires:
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sosiale2005, p. 05, disponivel em
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/sur{20100624093038/5_Dussel.pdf>. acesso em 1D04&.

® Cf. Conferéncia 6: Excurso: a Europa como “pedfedo Mundo Muculmano. INDUSSEL, E.1492: o
encobrimento do outro — a origem do mito da Modermade: Conferéncia de Frankfurt Petrépolis, RJ:
Vozes, 1993, p. 112-114. Dussel narra o isolamdat@&uropa ocidental, periféricos do mundo mugulmano
impedidos de controlar o Mediterraneo orientalcdissados com as Cruzadas “por ndo recuperar alguma
presenca num polo nevralgico do comércio do comtin@uro-asiatico”; sua populagdo, cem milhdes, era
inferior a do Império chinés na época; “A Europad@ntal nunca fora o ‘centro’ da histéria, pois malém de
Viena, ao leste, j& que até 1681 os turcos estivgrarto de seus muros, e além de Sevilha em sea out
extremo. (...) Nesta situacéo, falar de uma Euompao comeco, centro e fim da Histéria Mundial — ocera a
opinido de Hegel — era cair numa miopia eurocéntédcEuropa Ocidental ndo era o ‘centro’, nem sgha
nunca fora o centro da histéria. Sera preciso asgaEr 1492 para que sua centralidade empiricatintmss
outras civilizagdes como sua ‘periferia’. Este fdtosaida da Europa Ocidental dos estreitos lirdié@sro dos
quais o mundo mucgulmano a prendera constitui, esaanopinido, mascimento da Modernidatle

® Ibidem, p. 17—26.

" “A Espanha, como primeira nacdo “moderna” (comistado que unifica a peninsula, com a Inquisica qu
cria de cima para baixo o consenso nacional, conrpader militar nacional ao conquistar Granada, @m
edicdo da Gramatica castelhana de Nebrija em 1et88, a Igreja dominada pelo Estado gragas ao Cardeal
Cisneros, etc.) abre a primeira etapa “Modernamercantiismo mundial. As minas de prata de Po#osi
Zacatecas (descobertas em 1545-1546) permitem mube(de riqueza monetdaria suficiente para vencer os
turcos em Lepanto vinte e cinco anos depois déesdoberta (1571). O Atlantico suplanta o Meditexcd Para
noés, a “centralidade” da Europa Latina na Histéfiandial € o determinanteindamental da Modernidad®s
demais determinantes vdo correndo em torno delsulgetividade constituinte, a propriedade privada,
liberdade contratual, etc.) séo o resultado de érnls e meio de “Modernidade”: sdo efeito, e nantpale
partida. A Holanda (que se emancipa da Espanhabé&f),la Inglaterra e a Franca continuardo pelo rdaonja
aberto.” DUSSEL, E. Europa, modernidade e Euroisentr.In LANDER (Org.), E.A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas ladiamericanas. Coleccion Sur Sur. Buenos Aires:
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sosiale2005, p. 05, disponivel em
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/sur{20100624093038/5_Dussel.pdf>. acesso em 1Q0L8.
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Com o nascimento da Modernidade originou-se o seu Mito: o des-cobrimento
da América veio com um duplo passo dialético: a criacdo do mito emancipador
racional europeu e o en-cobrimento do mito violento irracional para com o Outro:
“Esse Outro nao foi ‘descoberto’ como Outro, mas foi ‘en-coberto’ como ‘si-mesmo’
que a Europa ja conhecia desde sempre; (...) um processo de ‘en-cobrimento’ do
nao-europeu”. Neste sentido que Dussel traduz a origem da “Modernidade como um
fato europeu, mas em relacao dialética com o ndo-europeu como contetdo ultimo de
tal fenémeno.”

Este “si-mesmo’ que a Europa ja conhecia desde sempre” trata-se da
reconstrucao, feita por Dussel, do mundo de Cristovdo Colombo com a identificacédo
que, em 1492, ao partir em sua primeira viagem oficial rumo as Indias, suas
riquezas, glorias e para expansao da fé cristd, o descobrimento da América se
apresenta para Colombo (ou Colombo apresenta a América...) como extensdo do
continente asiatico e, portanto, como uma experiéncia estética ja conhecida; os
nativos da América, entdo, ndo eram Outro ser, mas 0 “ser-asiatico” ja conhecido por
Colombo.?

Este primeiro momento da “descoberta” foi, para Dussel, a “invenc¢ao” do “ser-
asiatico” pelo ndo reconhecimento de sua alteridade e distingédo, algo que ocorreu
tdo somente no imaginario daqueles europeus renascentistas. E por isso 0 conceito
de “invencao”: Colombo inventou uma América que ja pertencia aos dominios
terrestres e simbdlicos conhecidos e, por isso, morreu em 1506 com “a clara
‘consciéncia’ de ter descoberto o caminho pelo Ocidente para a Asia”; assim, ao
descobrir “si-mesmo”, Colombo “inventa” imaginariamente o “ser-asiatico”.'°

Coube ao navegador italiano Américo Vespucio, sob jurisdicdo portuguesa, a
percepcdo que o prolongamento do continente asiatico era, na verdade, um
continente novo, uma quarta parte da terra, um Mundo Novo (Mundus Novus, livro
de Vespucio que narra a descoberta) e desconhecido: “o0 a priori de todos os
conhecimentos da cultura mediterrdnea comecavam a ser postos em cheque —
desde os gregos e &rabes até aos latinos™'. Para Dussel, conceitualmente, foi
Américo Vespucio quem “descobriu” a América e que concluiu a trajetéria de
Colombo com a constituicdo de “um ‘Mundo Novo’ e desconhecido [que] se abria a

Europa”.

8 DUSSEL, E.1492: o encobrimento do outro — a origem do mito d&Modernidade: Conferéncia de
Frankfurt . Petrépolis, RJ: Vozes, 1998 23; p. 7-11

° Ibidem, p. 27-41.

%1dem.

% bidem, p. 34.
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Esta abertura para um Mundo Novo foi o que possibilitou a particularidade
sitiada e periférica em que se encontrava a Europa se transformar numa poténcia de
universalidade, numa Europa centro do mundo, moderna, a0 mesmo passo em que
“torna todas as outras culturas ‘periferia’ sua”. Este descobrimento e abertura ao
desconhecido propiciam uma autointerpretacdo que organiza o0 pensamento
ocidental fundante da Modernidade a partir de uma eurocentralidade.*

E Dussel, nisto, identifica no pensamento de O’Gorman e Habermas o néo
reconhecimento da América enquanto Outro desconhecido, distinto, fundante da
Modernidade naquele contexto; mas tdo somente com o reconhecimento de uma
potencialidade para o europeu inventar naquele territério a sua “imagem e
semelhanca”; projetar o “si-mesmo”; a dominacdo eurocéntrica; a definicdo
“intraeuropeia” da Modernidade; o “ndo-ser”; a “ndo-importancia”; a “ndo-historia”.*®
A negacdo da América enquanto fato historico e conceitual constitutivo da
Modernidade constitui o préprio paradigma eurocéntrico no que Dussel denomina de
“encobrimento do Outro”.

Do aporte teodrico, Dussel desce para a vida cotidiana e invoca, primeiro, a
figura da “conquista”, do conquistador, da caracteristica e do processo bélico, militar,
de tomada do Outro. A conquista, quando europeus lusos e hispanos avangam da
descoberta do territorio para a sua invasdo, ampliando a relagcdo para com 0s povos
nativos, opera a inclusdo do Outro na medida em que o faz sua imagem e
semelhanca, como o0 “si-mesmo”; incluindo-o como o0 “si-mesmo”, 0 exclui como
alteridade, como distingdo de ser Outro, o nega. A inclusdo como “si-mesmo”
significa a alienagdo da alteridade que se subsume “na Totalidade dominadora,

"4 como encomendado, como

como coisa, como instrumento, como oprimido
escravo, assalariado. O momento da conquista como 0 momento da violéncia, da
opressdo, da supressao para a inclusdo espelhada.™

Da conquista bélica e sua insuficiéncia para dominagéo, Dussel invoca a forca
da colonizacdo cotidiana, ou do cotidiano, dos nativos latinos, a “colonizacdo do
mundo da vida’. Aqui, sendo a América a primeira colénia da Europa moderna, a
primeira periferia antes mesmo da Africa ou da Asia, a colonizagdo da vida
cotidiana, o controle dos corpos, uma pratica de dominio cultural, politico,

econdbmico e sexual foi o primeiro processo civilizatorio, de modernizacdo e

12 DUSSEL, E.1492: o encobrimento do outro — a origem do mito d&lodernidade: Conferéncia de
Frankfurt . Petropolis, RJ: Vozes, 1993, p. 32—-36.

3 |bidem, p. 35.

* |bidem, p. 44.

'3 |bidem, p. 42-50.
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alienac&o de outra cultura.*®

A colonizac¢éo da vida cotidiana do indio, do escravo africano pouco depois,
foi o primeiro processo europeu de modernizacdo, de civilizacdo, de
subsumir ou (alienar) o outro como “si-mesmo”; mas agora nao mais como
uma praxis guerreira, de violéncia pura, e sim de uma praxis erotica,
pedagogica, cultural, politica, econdmica, quer dizer, do dominio dos corpos
pelo machismo sexual, da cultura, de tipos de trabalhos, de instituicdes
criadas por uma nova burocracia politica, etc., dominagéo do Outro.*’

A colonizagdo dos corpos e da cultura, da politica e da economia também

apresenta limites. Dussel identifica, entéo, a conquista espiritual*®

, & colonizacéo do
imaginario do latino-americano com uma religiosidade domesticadora, que substituiu
a visdo do mundo sem que precisasse substituir o mundo, essencial para a

mudanca total do sentido da existéncia como rito.*®

Todo o mundo imaginéario do indigena era demoniaco e como tal devia ser
destruido. Esse mundo do Outro era interpretado como o negativo, pagéao,
saténico e intrinsecamente perverso. (...) como a religido indigena é
demoniaca, e a europeia divina, a primeira deve ser totalmente negada e,
simplesmente, comecar-se de novo e radicalmente a partir da segunda

(.).%°

A conquista espiritual encobria a religiosidade nativa e pregava um processo
contraditorio: o0 amor de uma religido no seio de uma conquista violenta. A
mensagem também era ambigua: o salvador inocente crucificado, em nome do qual
se pregava o amor, também justificava a violéncia contra os nativos. Para Dussel,
“um processo de racionalizacdo préoprio da Modernidade: elabora um mito de sua
bondade (‘mito civilizador’) com o qual justifica a violéncia e se declara inocente pelo
assassinato do Outro”.

Invencdo; Des-cobrimento; en-cobrimento; violéncia; conquista; mundo;
cotidiano; espirito; a trajetdria que constitui 0 eurocéntrico como construcdo narrativa
e ideoldgica que obstrui o reconhecimento da alteridade e, portanto, incorpora a
faceta irracional e violenta do Mito Moderno enquanto fundamento de seu
pensamento.

A América Latina é fundante e constituinte da origem do Mito da Modernidade

e carrega consigo a contrariedade do paradigma eurocéntrico que, ao passo que

®DUSSEL, E.1492: o encobrimento do outro — a origem do mito dModernidade: Conferéncia de
Frankfurt . Petropolis, RJ: Vozes, 1993, p. 50-53.

7 |bidem, p. 50.

'8 |bidem, p. 58.

9 |bidem, p. 63.

2 Ibidem, p. 60.
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promete e realiza parcialmente a emancipagao racional, realiza potencialmente a

sua dimensao irracional, violenta e encobridora da alteridade.

1.2. O pensamento moderno abissal

Em dialogo e interseccdo com a perspectiva de Dussel, a formulacdo do
sociblogo Boaventura de Souza Santos sobre as linhas abissais encontra seu
momento fundante, para a construcdo do paradigma dominante da modernidade, na
era das descobertas imperiais®.

Santos caracteriza as descobertas imperiais como uma relacao dialética entre
descoberta e descobridor. Nesta relacédo, o que define o lugar da descoberta e do
descobridor € o poder e o saber: quem tiver mais poder e mais saber tem
capacidade para declarar o outro como outro, 0 outro como descoberto, portanto.
Por isso, “é a desigualdade de poder e de saber que transforma a reciprocidade da
descoberta na apropriacdo do descoberto. Toda a descoberta tem, assim, algo de
imperial, uma acc¢éo de controlo e de submissao.”

E mais, para Santos, a descoberta imperial constitui-se por uma dimenséao
empirica, o ato da descoberta, e outra dimensao conceitual, quanto a ideia do que
se descobre. Instigantemente, Santos afirma que o conceito do que se descobre
precede a propria descoberta: “a ideia que se tem do que se descobre comanda o
acto da descoberta e o que se lhe segue”.?? E préximo do conceito de encobrimento

de Dussel, Santos afirma que

A descoberta imperial ndo reconhece a igualdade da diferenca e, portanto, a
dignidade do que descobre. O Oriente é inimigo, o selvagem é inferior, a
natureza € um recurso a mercé dos humanos. Como relacdo de poder, a
descoberta imperial € uma relacdo desigual e conflitual.

Porém, diferentemente de Dussel, Santos interpreta a descoberta do Oriente
como o lugar que descobre o lugar do Ocidente: “o centro da histdria que comecga a

ser entendida como universal’. No entanto, € somente no contraste com o nao-

2L SANTOS, B. de SA Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politi@. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2010, p. 181-190. Nas descobertas imperiais, Sdeg@na o Oriente como o lugar da alteridade pran®i
Sul, sobretudo a América, como o lugar dos oposteglvagem, como inferior, ndo-humano; e a natucemo

o lugar da exterioridade, recurso exploratdriop"déscobertas matriciais porque acompanharam taiténio
ou boa parte dele”. Ibidem, p. 190.

22 |dem.
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ocidente que o Ocidente existe, sendo o Oriente o primeiro espelho da diferenca.
Enquanto o Oriente apresenta-se como a civilizacdo alternativa ao Ocidente, as
descobertas imperiais do Sul (América) sdo 0 seu oposto: o selvagem e a natureza,
recursos para seu uso. Desta forma, Santos conclui que a superioridade do
Ocidente reside em ele ser simultaneamente o Ocidente e o Norte.*

Nesta relagéo de alteridade civilizacional, Santos caracteriza esta relacdo
dicotdmica entre Ocidente e Oriente a partir da concepc¢éo de Orientalismo, havendo
a civilizacdo ocidental superior e a oriental inferior. O ocidente racional,
desenvolvido, humano, dinamico, diverso, capaz de autotransformacdo e
autodefinicdo e o seu espelho distorcido e o oriente aberrante, subdesenvolvido,
estatico, eterno, uniforme, incapaz de se autorrepresentar e, sobretudo, temivel pelo
despotismo oriental, a politica, e o fundamentalismo islamico, a religido, devendo,
pois ser controlado.?

Embora sejam perceptiveis diferencas na construcdo da centralidade do
argumento que define a formagdo do paradigma dominante, para Santos, e
eurocéntrico, para Dussel, € possivel localizar nos descobrimentos do final do século
XV uma interseccado muito precisa quanto ao lugar da Europa Ocidental enquanto a
periferia de um sistema-mundo cujo centro estd na Asia Central e na India.

Identificado isso com Dussel, com Santos vem expresso da seguinte forma:

As mudancas, ao longo do milénio, na construcdo simbélica do Oriente tém
alguma correspondéncia nas transformacdes da economia mundial. Até ao
século XV, podemos dizer que a Europa e, portanto, o Ocidente, é a
periferia de um sistema-mundo cujo centro esté localizado na Asia Central e
na india. S6 a partir de meados do milénio, com os descobrimentos, é que
esse sistema-mundo comeca a ser substituido por outro, capitalista e
planetario, cujo centro € a Europa.

E justamente na divisdo cartografica que dividiu literalmente o mundo em
sociedade civilizada e territério colonial, na era das descobertas do final do século
XV, que se sustenta a formulagdo do socidlogo Santos sobre as linhas abissais e o
pensamento ocidental.

Portanto, para Santos, “0 pensamento moderno ocidental € um pensamento

125

abissal™” e a inauguracao deste sistema que consiste em distincdes do que é visivel

23 SANTOS, B. de SA Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politi@. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2010, p. 182-183.

4 |dem.

» SANTOS, B. S. Para além do pensamento abissallintees globais a uma ecologia de sabeRessista
Critica de Ciéncias Sociais, Lisboa, n. 78, p. 01, out. 2007. Disponivel em
http://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/147 d@2620alem%20do%20pensamento%20abissal RCCS78.pdf
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e do que é invisivel se deu, provavelmente, com a primeira linha global moderna: o
Tratado de Tordesilhas entre Portugal e Espanha, em 1494. A divisdo das terras
colonizaveis entre ambas as metrépoles, portanto, iniciou um processo que fez
emergir, em meados do século XVI, as amity lines (linhas da amizade), verdadeiras
linhas abissais, cujo carater abissal se manifestou no rigido trabalho cartogréafico e
nas duras puni¢cdes em virtude de violagBes. Dali em diante, o debate politico e
juridico entre os Estados europeus sobre o Novo Mundo concentrou-se na ‘“linha
global, isto é, na determinacdo do colonial, ndo na ordenacao interna do colonial”.?®

As implicacdes deste pensamento abissal sdo que, na fundacdo deste
sistema que consiste em produzir distingdes visiveis e invisiveis, as distingcdes
invisiveis fundamentam as visiveis e sao estabelecidas pela radicalidade da divisao
da realidade social em dois universos distintos: o universo “deste lado da linha” e o
universo “do outro lado da linha”. A divisdo radical torna “o outro lado da linha”, o
colonial, como inexistente enquanto forma de ser relevante ou compreensivel e
traduz-se, praticamente, pelo desaparecimento enquanto realidade [relevante]. Toda
a sua producéo é excluida [e inexistente] (pq colchetes?) porque exterior ao proprio
universo que a concepc¢ao “deste lado da linha” considera como Outro e, portando,
passivel de inclusdo.?’

Para Santos, a distingéo invisivel entre sociedades metropolitanas e territérios
coloniais (observe-se que sao territorios coloniais e ndo sociedade) constituiu
fundamento para se localizar nas metropoles a tensdo do paradigma
regulacédo/emancipacdo social’®, enquanto que, antagonicamente (posto que seja
uma caracteristica fundamental do pensamento abissal a impossibilidade de co-
existéncia entre ambos 0s universos), aos territorios coloniais se aplicam a tensao
dicotdmica de apropriacéo/violéncia.?

Os territorios coloniais, entdo, eram lugares impensaveis de aplicacdo do
paradigma da regulacdo versus emancipacdo social e, apesar de inexistirem
enquanto realidade cognoscivel para a sociedade metropolitana, tal fato nao

comprometeu o carater universal que o paradigma da regulacdo/emancipacao

*®SANTOS, B. S. Para além do pensamento abissallimtzss globais a uma ecologia de sabeRsvista
Critica de Ciéncias Sociais, Lisboa, n. 78, p. 01; 5-6, out. 2007. Disponivel em
http://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/147 d@a20alem%20do%20pensamento%20abissal RCCS78.pdf
27 .

Ibidem, p. 01-02.
% O paradigmaregulacdo x emancipacdoapontado por Santos como pertencente das socgdade
metropolitanas, tem profundo didlogo com o que Bludenominou como a racionalidade emancipadora do
Mito da Modernidade; enquanto que a mesma corm@lpgée ser feita ao paradigma apropriacdo x vitdénc
gue Santos identifica como pertencente aos tagd@oloniais e Dussel propbde comouwtra facedo Mito da
Modernidade, @ncobrimentalo Outro pela irracionalidade e violéncia do payaié eurocéntrico.
* |bidem, p. 02.
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representou (e representa) para 0 pensamento ocidental e, portanto, para 0sS
territdrios coloniais. Isso porque a capacidade do pensamento abissal em produzir
radicalmente distincbes faz com que seja necessario para a visibilidade das
distincbes que estruturam a realidade social da metropole que estas distincbes
baseiem-se na invisibilidade das distingbes entre este e o outro lado da linha.*
Parece contraditério, e 0 é; porém nao se constitui um paradoxo, mas condi¢do de
existéncia do préprio sistema hegemaonico de civilidade metropolitana.

Para seguir adiante com este fundamento que interessa para a compreensao
da especificidade do caso brasileiro, tem-se que, para o pensamento abissal, o
conhecimento e o direito sdo as manifestagbes mais bem acabadas de sua
expressdo. Isso porque adiante sera visto como tanto o direito quanto o
conhecimento foram essenciais na organizacdo do Estado brasileiro a partir de
matrizes epistemologicas fundadas no eurocentrismo e como sdo recepcionadas e
instaladas estas matrizes no periodo da fundacao politica brasileira.

Para o conhecimento, o pensamento abissal concede a ciéncia moderna o
poder declaratorio universal de distinguir o verdadeiro e o falso em detrimento de
outros dois modos de conhecimento alternativos: a filosofia e a teologia. Embora
haja o reconhecimento da relatividade do conhecimento cientifico marcado por
métodos, circunstancias, etc; o cerne da questdo esta na disputa epistemoldgica
entre as formas cientificas e nao-cientificas de verdade. Tais distingdes entre
ciéncia, filosofia e teologia sdo distingdes visiveis que estruturam a realidade deste
lado da linha, ou da metropole, e que, de outro modo, assentam-se na “invisibilidade
de outras formas de conhecimento que ndo se encaixam em nenhuma destas
formas de conhecer”. Santos refere-se “aos conhecimentos populares, leigos,
plebeus, camponeses, ou indigenas do outro lado da linha” que “desaparecem como
conhecimentos relevantes ou comensuraveis por se encontrarem para além do
universo do verdadeiro e do falso”; e mesmo os conhecimentos filoséficos e
teologicos (alternativos para a ciéncia) ndo sao passiveis de verificacdo em
correlacdo aos conhecimentos do territério colonial, do outro lado da linha.**

Quanto ao direito, Santos estabelece que a distingdo metropolitana, deste
lado da linha, entre legal e ilegal constitui a Unica forma relevante de existéncia

perante a lei, de acordo com o direito oficial do Estado ou com o direito

% SANTOS, B. S. Para além do pensamento abissallirdess globais a uma ecologia de sabeResista
Critica de Ciéncias Sociais, Lisboa, n. 78, p. 02, out. 2007. Disponivel em
http://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/147 d@2a20alem%20do%20pensamento%20abissal RCCS78.pdf
3 Ibidem, p. 02-04.
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internacional. Esta dicotomia central ndo abarca, e ndo poderia, todo o territorio
social (ndo ocidental) em que seria impensavel a organizacdo social por este
principio da legalidade estatal. Este territorio do outro lado da linha encarna a
manifestacédo do a-legal, do ndo-direito, do fora da lei ou mesmo do legal e ilegal por
direitos ndo reconhecidos pelo monopdlio estatal, ndo oficial, portanto. A visibilidade
desta distingédo entre legal e ilegal, da mesma forma que o conhecimento, assenta-
se na invisibilidade entre os dominios do direito e do nao-direito®; dito de outro
modo, “a linha abissal invisivel que separa o dominio do direito do dominio do néo-
direito fundamenta a dicotomia visivel entre o legal e o ilegal que deste lado da linha
organiza o dominio do direito”.*®

As divisGes abissais, portanto, em ambos os dominios do direito e da ciéncia,
cumprem a funcdo de eliminar outras realidades que ndo pertencam ao mundo
metropolitano®*. Este n&o reconhecimento do Outro foi fundado, inicialmente, nas
linhas cartograficas que dividiram o territério colonial entre as metrépoles. Era,
portanto, um reconhecimento e uma exclusao literais porque vinculadas ao territdrio.
Contudo, houve também a mobilidade do paradigma regulacdo/emancipacao social
potencializado pelo processo de colonizacdo e universalizacdo do paradigma
ocidental para dentro dos territérios coloniais®®, o que possibilitou a desvinculacio
das distincdes abissais da literalidade dos territérios originarios para eleva-la ao
campo do simboalico.

Da mesma forma, a dicotomia apropriacao/violéncia, porque inexoravel ao
pensamento abissal, pdde avancar sobre territorios considerados civilizados. Esta
mobilidade de paradigmas acompanhou o proprio desenvolvimento do Estado
moderno que, por sua vez, (Santos fundamenta sua leitura em Martti Koskenniemi*®)
conjuntamente com o direito internacional e o constitucionalismo nacional e global,

foi produto do processo histérico imperial.®’

Em cada um dos dois grandes dominios — a ciéncia e o direito — as

SANTOS, B. S. Para além do pensamento abissalindas globais a uma ecologia de sabeRewista Critica

de Ciéncias Sociais, Lisboa, n. 78, p. 04, out. 2007. Disponivel em

213ttp://www.ces.uc.pt/myces/UserFiIes/livros/147_e‘:%20alem%20do%20pensamento%20abissa|_RCCS78.pdf
Idem.

% |dem. Para Dussel, a ideia elecobrimento

% Interessante notar a possivel correlacdo com Dgssmto acolonizacdo do mundo da vida conquista

espiritual a colonizacdo do imaginarioetc.,, como formas de incorporacdo, pelos povasirtaos, do

paradigma ocidental eurocéntrico. No caso brasilditeral e simbolicamente, com a transferénciaCdate

Real para o Rio de Janeiro em 1808.

% KOSKENNIEMI, M. The gentle civilizer of nations: the rise and fallof international law, 1870-1960.

Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2002.

% SANTOS, B. de SOp. Cit, p. 04, nota de rodapé n° 09.
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divisBes levadas a cabo pelas linhas globais sdo abissais no sentido de que
eliminam definitivamente quaisquer realidades que se encontrem do outro
lado da linha. Essa negacao radical de co-presenca fundamenta a
afirmacao da diferenca radical que deste lado da linha separa o verdadeiro
do falso, o legal e o ilegal. O outro lado da linha compreende uma vasta
gama de experiéncias desperdicadas, tornadas invisiveis, assim como seus
autores, e sem uma localizagao territorial fixa. Na verdade, como ja apontei,
existiu originalmente uma localizagdo territorial, a qual coincidiu
historicamente com um territorio social especifico: a zona colonial.

A divisdo cartografica que dividiu o mundo em sociedades metropolitanas e
territdrios coloniais encontrou como fundamento ao contrato social, as condicdes de
legitimacdo da proposicdo de estado de natureza®®. Os civilizados europeus
puderam comprovar, entdo, que 0 pacto social voluntario fundador da sociedade
politica existiu, de fato, porque encontrou exemplos e provas da existéncia do

estado de natureza na América recém-descoberta®.

1.3. Estado de natureza e territério colonial: ale  gitimacao contratualista

As colbnias, entdo, correspondiam de forma concreta, visivel, identificavel,
como o lugar do nao-direito, da liberdade absoluta, da auséncia de sujeicOes,
auséncia de jurisdicdo, de governos com representantes escolhidos e, portanto, da
auséncia da fundacdo deliberada da sociedade politica. Neste sentido, para a
Metropole, as colénias sdo o Outro irreconhecivel.

Santos traduz a questdo selvagem como “a diferencga incapaz de se constituir
em alteridade”; e o lugar de exceléncia do selvagem, no segundo milénio, foi a
Ameérica a partir do “Novo Mundo” por Ameérico Vespucio que “rompia com a
geografia do mundo antigo”. Distante de se constituir enquanto uma ameaca
civilizacional, o selvagem representava a ameaca do irracional e o seu valor era o
valor de sua utilidade.**

E foi este 0 conceito objetivamente explicitado pelos contratualistas para

% SANTOS, B. de SOp. Cit, p. 06.

¥ LOCKE, J.O Segundo Tratado sobre o Governo Civil.Sdo Paulo: Vozes, passim, disponivel em
http://www.xr.pro.br/IF/LOCKE-Segundo_Tratado_Sol®e Governo.pdfacesso em 11 jul. .2013.

“9°Cf. SANTOS, L. C. V. GO Brasil entre a América e a Europa: o Império e dnteramericanismo. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2004, passim. Santos tratautto irreconciliavelno contexto do Império brasileiro em
relacdo as Republicas latinas vizinhas, contuddpgaca de outro irreconciliavel, ou mesmo irrebenivel,
aplicava-se e foi reproduzido pelo pensamento albésgii introjetado com a Metrépole.

“ISANTOS, B. de SA Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politi@. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010,
p. 185-186.
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justificar uma posicéao hierarquica superior que autoconcedia o poder para ordenar a
este Outro ndo-humano o caminho correto e racional para sua emancipacao de uma
vida mitica e fanatica, inclusive pelo caminho da violéncia e da irracionalidade.
Dussel, na Conferéncia 1: eurocentrismo, como dito, narra como o lugar do
Americano nativo representou, para 0s principais teéricos da Europa ocidental
(Hegel, Habermas, Kant), o lugar do imaturo, do desprovido de razao, de lei, de
Deus e, portanto, necessitado e apto a receber a racionalidade emancipadora
eurocéntrica.*’ Este lugar posiciona a América e seus povos em uma hierarquia
valorativa que, objetivamente, refere-se a construcéo tedrica, social e cultural do
conceito moderno de Estado e, subjetivamente, constitui o ego®® do nascente
individuo da modernidade.
Como exemplos desta construcdo tedrica, podem ser identificados
argumentos dos principais tedricos contratualistas, como John Locke, em seu O
Segundo Tratado sobre o Governo Civil, quando cita os povos do Brasil para

demonstrar a evidéncia da existéncia do estado de natureza:

102. (...) E a se acreditar nas palavras de José Acosta, ele nos diz que em
muitas partes da América ndo havia qualquer governo. “Ha manifestamente
grandes razdes para se supor que esses homens”, diz ele referindo-se aos
habitantes do Peru, “durante muito tempo ndo tiveram nem reis nem
comunidades civis, mas viviam em bandos, como atualmente os habitantes
da Flérida, os heriquanas, os povos do Brasil e de muitas outras nacgdes,
mas quando a ocasido lhes surgiu ha paz ou na guerra, escolheram seus
capitdes como melhor Ihes pareceu” (I. i, c. 25). E mesmo |4, cada homem
nasce sudito de seu pai ou do chefe de sua familia, e ja provamos que a
obrigacdo que uma crianga tem de se submeter a seu pai néo tira dela a
liberdade de se unir a sociedade politica de sua escolha. Mas, seja como
for, é evidente que esses homens eram realmente livres ; e seja qual for
a superioridade que alguns politicos queiram reconhecer, hoje em dia, em
um ou outro dentre eles, eles proprios nao a reivindicaram; eles eram todos
iguais porque assim o decidiram, e assim permaneceram até o dia em que
decidiram ter governantes. Assim sendo, todas as suas sociedades politicas
comecaram a partir de uma uniao voluntaria e do acordo mutuo de homens
gue escolhiam livremente seus governantes e suas formas de governo.44
(grifo nosso)

Noutra passagem, Locke afirma que “(...) no inicio, toda a terra era uma

América, e mais ainda que hoje, pois em parte alguma se conhecia o dinheiro™. E,

42 DUSSEL, E.1492: o encobrimento do outro — a origem do mito d&lodernidade: Conferéncia de
Frankfurt . Petropolis, RJ: Vozes, 1993, p. 17-26.

3 Ibidem, p. 35-43; Cf. Conferéncia 2: “€o moderno nasce nesta autoconstituicio perantetess oagides
dominadas”; e, ainda, Dussel trata, neste sentidoggo cogito Cf. Conferéncia 3, em especial: “uma
Eiznomenologia doego conquirgeu conquisto)”.

http://www.xr.pro.br/IF/LOCKE-Segundo_Tratado_Sol®e Governo.pdfacesso em 11 jul. 2013.

LOCKE, J. O Segundo Tratado sobre o Governo Civil SAo Paulo: Vozes, p. 62, disponivel em

> LOCKE, J.0 Segundo Tratado sobre o Governo CivilSd0 Paulo: Vozes, p. 48; paragrafo 49, disponivel
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adiante, compara o modelo dos indios da América com o0 modelo que vigorou nas
primeiras épocas da Europa e da Asia, correlacionando diretamente o estado de
natureza como algo em comum em ambas as historias das Metropoles e das

Colbnias.

108. Vemos, assim, que os reis dos indios da América — que € o modelo
das primeiras épocas na Asia e na Europa , quando havia muito poucos
habitantes para o territério e a auséncia de pessoas e de dinheiro nao
davam aos homens a tentacdo de ampliar sua posse de terra ou de lutar por
uma extensdo maior — S80 pouco mais que generais de seus exércitos; e
embora tenham o comando absoluto na guerra, no interior de seu pais e em
tempo de paz exercem uma dominacdo muito pequena e tém uma
soberania muito moderada; as decisdes sobre paz e guerra em geral cabem
ao povo ou a um conselho. Somente a guerra, que nao admite pluralidade
de dirigentes, devolve naturalmente o comando a autoridade Unica do rei.
(grifo nosso)

Thomas Hobbes, outro contratualista responsével pela construgcdo das bases

tedricas do Estado moderno, também afirmou a existéncia do estado de natureza

146 |47

com base nos “povos da América””. O estado de natureza era questionavel™’, o que

demandou esfor¢o de autores contratualistas para encontrarem suas evidéncias, no
exercicio de justificar o contrato social em busca por sua legitimidade social. Mas,
para Hobbes, o estado de natureza significava o estado de guerra de todos contra
todos; para isso, o carater selvagem dos territdrios coloniais contribuia para sua

tese.

Podera porventura pensar-se que nunca existiu um tal tempo, nem uma
condicdo de guerra como esta, e acredito que jamais tenha sido geralmente
assim, no mundo inteiro; mas ha muitos lugares onde atualmente se vive
assim, porque os povos selvagens de muitos lugares da América, com
excecdo do governo de pequenas familias, cuja concordia depende da
concupiscéncia natural, ndo possuem nenhuma espécie de governo, e
vivem nos nossos dias daquela maneira brutal que antes referi. Seja como
for, é facil conceber qual era o género de vida quando ndo havia poder
comum a temer, pelo género de vida em que os homens que anteriormente
viveram sob um governo pacifico costumam deixar-se cair numa guerra

emhttp://www.xr.pro.br/IF/LOCKE-Segundo_Tratado_Sol®e Governo.pdfacesso em 11 jul. 2013.

““ HOBBES, T.Leviata. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 110.

*" TUCK, R apucHOBBES, T.Leviatd. S&o0 Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 110.p. XX>3dd¥nvém a citacio:
“Muito se discutiu para tentar definir se o estaldonatureza de Hobbes é apenas hipotético, umaiesjs
experimento mental, ou se ele sup8e que poderiaws¢éinha sido uma possibilidade pratica. Em difeze
momentos de suas obras, Hobbes deu exemplos dio edtanatureza: os mais comuns eram as relagdes
internacionais entre Estados e a condigdo dos pabvsgines da América do Norte e dos povos prostida
Europa. Também acrescentou o exemplo de Caim e Addleviatd em latim, (talvez) suscitado por uma
discusséo sobre o tema com um jovem admiradordeancos anos de 1650. N&o dispomos das cartas dmsiob
sobre o assunto, mas em 1657 o francés expressakecebido uma carta de Hobbes explicitando aquit
poderiam ser exemplos do estado de naturezafida.ylaro que ele [Hobbes] pensava no tipo delitorfue
constituia o estado de natureza como algo quencentg poderia surgir na pratica, e que ocorreria co
frequéncia. Com efeito, sua forca heuristica espmeaisamente no fato de representar uma amealcajuea
caberia a sociedade civil assumir.”
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civil.*®

Hobbes ainda faz outras menc¢fes aos selvagens da América, como: “Os
selvagens da América ndo deixam de possuir algumas boas proposicdes morais...”*?
ou “Esse argumento é tdo ruim como o seria 0os dos selvagens da Ameérica que
negassem quaisquer fundamentos ou principios racionais para...”°. Portanto, o lugar
dos territérios coloniais foi constitutivo da teoria contratualista para justificar,
primeiro, (com o significado das descobertas imperiais) o poder declaratério do
europeu em afirmar a inferioridade do Outro descoberto. Esta declaracdo do Outro
como outro inferior implicou na autoafirmacdo da superioridade politica e de
conhecimento do descobridor. Nestas condi¢des, o ideal de um pacto social entre
homens livres que marcham para o progresso de uma sociedade pautada pelo
crescente valor de critérios cientificos (em oposi¢cdo ao colono selvagem) ganhou
sentido e legitimidade social, juridica, politica e cultural.

No plano politico e teoldgico, as Bulas Papais tiveram importancia central
para as tensdes das conquistas de novos territérios. Em 1452 a Bula Papal Dum
Diversas®, emitida pelo Papa Nicolau V, autorizava o Rei de Portugal invadir,
capturar, subjugar e submeter a escravidao perpétua os sarracenos e pagaos em
expedicdo a Africa do Norte. Em 1455, ainda o Papa Nicolau V reafirmou, pela Bula
Papal Romanus Pontifex®?, o dominio de Portugal sobre os territorios descobertos e
afirmou a necessidade de contencdo dos excessos dos selvagens, bem como
reafirmou a escraviddo. N&o se trata, pois, de discutir o contexto histérico sobre o
conceito de escraviddo naquele periodo, posto que a “servidao perpétua”, citada nas
bulas, pode ter maior ligacdo com o feudalismo do que com a escraviddo das
nascentes colénias modernas®que se observou posteriormente; mas cuida-se de
perceber como o Outro pertencia a um mundo radicalmente distinto e inconcebivel
enquanto outra realidade relevante.

Neste contexto, convém apontar que a Bula Papal Inter Caetera®, emitida

pelo Papa Alexandre VI, em 1493, estabelecia que uma nacao cristd ndo poderia

“ HOBBES, T.Leviata. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 110.

“Ibidem, p.584.

*% |bidem, p. 284.

°! Disponivel em: fittp://www.doctrineofdiscovery.org/dumdiversas.htracesso em 13 jul.2013; disponivel
em: <http://unamsanctamcatholicam.blogspot.com.br/2@Vdi(@m-diversas-english-translation.html acesso
em 13 jul.2013.

°2 Disponivel em: <http://www.papalencyclicals.net/Nichol05/index.htracesso em 13 jul.2013; disponivel em
< http://www.nativeweb.org/pages/legal/indig-romamastifex.htmb acesso em 13 jul.2013.

’Cf. Bula Dum Diversas disponivel em: kttp://unamsanctamcatholicam.blogspot.com.br/2@¥i{gm-
diversas-english-translation.htehcesso em 13 jul.2013.

> Disponivel em: fittp://www.catholic-forum.com/saints/pope0214a.htatesso em 13 jul.2013.
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estabelecer o dominio sobre um territério anteriormente dominado por outra nacao
cristd, o que serviu para acirrar os conflitos entre Portugal e Espanha quantos aos
descobrimentos e acabou por influir diretamente no Tratado de Tordesilhas,
celebrado um ano depois, em 1494, e considerado a primeira grande linha global.

Em 1537, a Bula Papal Sublimus Dei*®, do Papa Paulo Ill, respondia as
guestdes humanistas do século XV e XVI ao afirmar que os indios possuiam alma,
eram humanos (ao contrario da concepg¢do anterior que o0s indios eram sub-
humanos) e poderiam, portanto, receber a evangelizacdo que tanto ansiavam®.
Para Santos, conceber que os indios tém alma na qualidade de um receptaculo
vazio se relaciona ao “conceito de vazio juridico que justificou e ocupagdo dos
territérios indigenas®’.

No entanto, a controvérsia ndo encerrou conclusdo com a edicdo da Bula
Sublimus Dei. Em 1850 teve inicio o debate conhecido como a Controvérsia de
Valladolid, cujos atores principais foram Juan Ginés de Sepulveda e Bartolomeu de
Las Casas, que debateram perante uma junta de quatorze notaveis teblogos a
justica das conquistas espanholas na América e a violéncia contra os nativos-
indigenas para escraviza-los e evangeliza-los a forca®.

Dussel localiza o debate de Valladolid como “o mais insigne dos ultimos
guinhentos anos por suas consequéncias e atual vigéncia”. Destaca ele que o cerne
do debate volve-se sobre o fato de como o Outro deve ser incluido na civilizacao e
sobre a justificacdo do uso da violéncia ou ndo para isso>®. Santos também

repercute o debate de Valladolid para sustentar que foi o paradigma de Sepulveda,

% Disponivel em: fttp://www.papalencyclicals.net/Paul03/p3subli.htatesso em 13 jul.2013.

*® SANTOS, B. de SOp. Cit., p. 07.

" |dem.

*® Embora o debate seja da Corte Espanhola, a quisst@lona indigena e da sua natureza de barbavageet

e irracional coaduna-se aos contextos e argumdegEnvolvidos neste trabalho. Ademais, as displaté&poca
foram travadas entre a Corte Espanhola e a Contigeesa. Neste sentido: Sepullveda defendia aateori
aristotélica da escraviddo natural para justif@arioléncia contra os indios ao conceitua-los cdr@daros,
desprovidos de razdo, um tipo inferior de humarédgde deveria se sujeitar ao tipo superior, ratiena
civilizado do espanhol. Tratava-se, para Sepulveldauma guerra justa contra 0s nativos-indigenaa pa
implementar a conquista do territdrio, evangel@@-pela forca e extrair ouro da terra. Por outdo,ld.as
Casas, que viveu 30 anos na América espanholandiafgque os nativos-indios ndo se classificavamocom
barbaros, afastou a tese da inferioridade cultuegipnheceu que a Igreja e a Corte nao detinhasdigéio
sobre os nativos-indigenas para puni-los e queoodasforga como método de evangelizagdo é contéério
propria doutrina de evangelizacéo da Igreja. Lasa€alefendeu que o Unico modo de evangelizacé seri
segundo a doutrina de Cristo: com a razdo perseaciym a suavidade extrair e exortar a vontadentajde
tedlogos ndo chegou a conclusdo alguma e silentmbos debatedores declararam vitdria e a Coraavepra

Lei Basica de 1573 contemplando ambas as tesesidbsbhaa persuasao racional e a proibicdo da edémv
embora, no caso de resisténcia, fosse permitidmala forca. Cf. GOMES, R. £&om qué Direito? analise do
debate entre Las Casas e Sepulveda - Valladolid,3(be 15512006, 104 f. Dissertacédo (Mestrado — Teoria do
Direito), PUC-MG, Belo Horizonte, 2006.

¥ DUSSEL, E.1492: o encobrimento do outro — a origem do mito d&lodernidade: Conferéncia de
Frankfurt . Petropolis, RJ: Vozes, 1993, p. 75-85.
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defensor da violéncia justificadora da imposi¢cao da racionalidade moderna perante a
inferioridade selvagem dos nativos americanos, vencedor e ainda hoje vigente.®

Defensor da racionalidade moderna, enquanto emancipacdo aos povos
selvagens, porém sustentando o Mito Moderno da justificada violéncia e
irracionalidade, Sepulveda encontra em Las Casas a defesa da Modernidade
racional com reconhecimento da alteridade do Outro, refutando a violéncia de
vitimizacdo e culpabilidade da inocéncia nativa, para colocar a razdo emancipadora
como ponto de partida e ndo chegada apenas.®

As Bulas Papais, portanto, foram essenciais a constituicdo das linhas globais
estabelecidas dali em diante e que dominaram o debate juridico-politico na definicao
dos territorios coloniais que passaram, entéo, a justificar e legitimar o contratualismo
[inclusive Portugués], incorporando ao imaginario do pensamento ocidental religioso
0s selvagens americanos, sua auséncia de governos e de seguranca, bem como
possuem estreita correlagdo com o Debate de Vallidolid, quando as principais
concepcdes da Modernidade foram debatidas. Tanto para Dussel®® quanto para
Santos®®, o paradigma da Modernidade defendido por Septlveda prevaleceu e ainda
prevalece quanto aos povos nativos e afrodescendentes e, de um modo geral, como
racionalidade critica intraeuropeia e uma praxis de irracionalidade e violéncia que
extrapola suas fronteiras.®*

E neste sentido, Santos retoma a presenca do estado de natureza na
justificacdo da ordem do pensamento abissal para destacar a importancia, mais do
que dizem, sobre o que silenciam os contratualistas dos séculos XVII e XVIII. O
contratualismo silenciou que, para sua justificacéo teorica e ideoldgica, foi criado um
vasto estado de natureza que compreendeu todo o territério colonial e que néo
possuiu qualquer possibilidade de se lancar no caminho da criagdo de uma
sociedade civil (ou politica, para Locke) marcada pelo paradigma da

regulacédo/emancipacdo®.

%9 SANTOS, B. de SA Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politi@. 32 ed. Sao Paulo: Cortez,

2010, p. 187-188.

®. SANTOS, Idem. DUSSEL, idem.

2 DUSSEL, E.1492: o encobrimento do outro — a origem do mito dModernidade: Conferéncia de
Frankfurt . Petropolis, RJ: Vozes, 1993, p. 75-85. Intera@ssapontar que Dussel inclui neste debate a posi¢éo
do missionario franciscano Gerénimo de Mendietagdurida como “Modernidade como utopia”. Mendieta
diferia de Sepulveda quanto ao que fazer depolgutara justa”, caso fosse necesséria, mas concaam a
necessidade de violéncia para a emancipacao. be motdo, Mendieta discordava de Las Casas quantoi&o
fazer com os nativos depois da conquista. Idem.

%3 SANTOS, B. de SA Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politi@. 32 ed. Sado Paulo: Cortez,
2010, p. 187 - 188.

®* SANTOS, Idem. DUSSEL, idem.

®® SANTOS, B. S. Para além do pensamento abissallinteas globais a uma ecologia de sabeResista
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A modernidade ocidental n&o significou o abandono do estado de natureza

em direcdo a sociedade civil, mas, ao contrario, consolidou a coexisténcia entre
sociedade civil e estado de natureza a partir da instituicdo de uma linha abissal, que
lancou os conhecimentos e as experiéncias existentes no territorio colonial no lugar
da invisibilidade, da inexisténcia, da irrelevancia; o proprio estado de natureza deixa
de existir para, porém, fundamentar o constructo do pensamento hegemonico da

metrépole civilizada.®®

1.4. Colbnia: o paraiso edénico

Na era dos Descobrimentos, o inicio da colonizacdo luso-brasileira estava
imerso e era a propria constituicdo e representacao literal e a simbdlica da distin¢éo
entre civilizagao e primitivismo, racionalidade e irracionalidade, a violéncia abissal e
0 encobrimento do Outro. S&o os constructos tedricos que expressam 0 nascimento
de um sistema-mundo com a Europa alcada como centro e fim de tudo, as bases
epistemologicas da nascente Modernidade e seu Mito, como elaboram (ainda que
com diferengas e intersecc¢des) Dussel e Santos, e que se implicam diretamente a
Ameérica espanhola e portuguesa. O Brasil, ainda que se torne Brasil posteriormente,
esta imerso neste contexto histérico que, conforme sera visto adiante, constituiu as
bases epistemoldgicas de sua propria organizacdo, desde colbnia até o pais
nascente com o Império independente em 1822.

E neste sentido a pesquisa caminha para identificar na organizacdo do
Estado brasileiro as matrizes epistemoldgicas que conformam o conceito de
constitucionalismo “a brasileira”. Nesta caminhada, como ponte entre periodos
histéricos, esta passagem foi bem retratada por Raymundo Faoro ao descrever e

analisar “A invencéo edénica da América™’

nos idos iniciais do século XVI, logo com
o descobrimento do Brasil com Pedro Alvares Cabral e segundo as cartas de Pero
Vaz Caminha, Pero Gandavo e outros, no inicio da colonizacdo brasileira.

A promessa encantadora de um paraiso edénico e suas delicias cumpriram

funcdo perante a populacdo portuguesa empobrecida que ndo se ajustou a

Critica de Ciéncias Sociais, Lisboa, n. 78, p. 01; 07, out. 2007. Disponivel em
http://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/147 @2aP0alem%20do%20pensamento%20abissal_ RCCS78.pdf
®®|bidem, p. 06 - 07; passim.

" FAORO, R.Os Donos do PoderS&o Paulo: Globo, 2000, p. 113-119.
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expansao maritima capitaneada pela Coroa, capitalistas e comerciantes, sobretudo
agravada pelo crescimento populacional de meados do século XV. O excedente
populacional diante da crise europeia da época, com a instabilidade econbémica, o
desemprego, mendicancia, trabalhadores da terra vagando pelo espaco urbano,
recebiam a sedutora mensagem de rapida ascensao social no territério além-mar.
Territério da liberdade, sobretudo da liberdade do trabalho, garantida pelo indigena e
pelo escravo; imagem de territério sem repressao e povoado por bons selvagens;
terra sem lei, sem governo, sem submissao, praticamente o “chamado anarquico da

168

sociedade sem restricbes™", lugar de garantia de “honradamente sustentar sua

familia”.®®

A literalidade desta imagem edénica, carregada pela simbologia do
pensamento ocidental, coaduna-se as proposi¢des das linhas abissais e do Mito da
Modernidade, com vivacidade e materialidade’. E, ao que interessa ao presente
estudo’™ e que fundamenta seu percurso, depois de trezentos anos do
descobrimento e de colonizacéo, a colbnia portuguesa viu-se envolta num processo
distinto das col6nias hispanicas vizinhas.

O cenario europeu de instabilidade com as transformacfes em curso com a
crise do Antigo Regime’®, o ambiente politico e social agitado com a Revolucédo
Francesa e a ofensiva de Napoledo propiciaram a transferéncia da Monarquia

Portuguesa ao seu territorio colonial brasileiro, retirando-se do centro do conflito na

**FAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 116.
% Ibidem, p. 113 — 119. Raymundo Faoro ressaltaessgo de Pero de Magalhdes Gandhuaradamente
sustentar sua familiaytilizada em seu livrddistéria da Provincia de Santa Cru@andavo esteve no Brasil
entre 1558 e 1572. Ademais, atente-se que nesteentorda colonizacado, a colénia nada oferecia aezabao
comerciante e ao burocrata: a terra era desprogdauro e prata, mas podia acalentar a utopia texgee nao
foram acomodados na riqueza da sociedade metramamliservindo, inclusive, de refreio, valvula deaps aos
ressentimentos e revoltas que fermentavam na gdladem, p.117; Sérgio Buarque de Holanda afirma te
que o portugués vinha buscar era, sem diuvidauyaz#&] mas a riqueza que custa ousadia, ndo riquezeusta
trabalho”.In HOLANDA, S. B. de Raizes do Brasil Sdo Paulo: Cia das Letras, 1995, p. 49.
" Ainda sobre a distingdo de mundos, convém citatiroeiro paragrafo do primeiro capitulo da obrsSeegio
Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil, quandatar afirma que, [em 1936] “somos ainda hoje uns
desterrados em nossa terra”, ao referir-se a fteatde implantacdo da cultura europeia” no lamgyuoitbrio
brasileiro, com condigbes naturais estranhas areukturopeia, tratando tal epis6dio que vai damal@o
Império, como “o fato dominante e mais rico em egu€ncias” (p. 31). Mais adiante, em passagem mais
nitida, afirma que perante “Nossa anarquia, nossgpiacidade de organizagdo solida ndo represeatsen, ver
[daqueles que assim defendem], mais do que umaaas#a Unica ordem que |Ihes parece necessérieaz.ef
Se a considerarmos bem, a hierarquia que exaltgpreéprecisa de tal anarquia para se justificar rdnaya
Plrestigio" (p- 33)In HOLANDA, S. B. deRaizes do Brasil Sdo Paulo: Cia das Letras, 1995.

Nao é objeto do presente estudo todo o percursoldaizagdo portuguesa na América; o carater exfgioo
e mercantilista da colonizacdo foi predominanteadigr os trezentos anos que antecederam a trartséeckn
Corte Real para o Rio de Janeiro. Contudo, esteentminicial da colonizacdo é importante paraiirstomo,
de fato, a distingdo entre mundo civilizado e térid colonial se operou enquanto processo hisiGicomo a
concepcdo de mundo [ocidental] predominou como digimza. Cf. PRADO JR, CFormacédo do Brasil
Contemporanea Séo Paulo: Brasiliense, 1961; HOLANDA, S. B. Baizes do Brasil Sdo Paulo: Cia das
Letras, 1995, p. 43-70.
2 cf. HOBSBAWM, E. JA Revolucdo FrancesaSao Paulo: Paz e Terra, 1996, p. 9-30.
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tentativa de resistir & mudancas e conservar o poder da Dinastia Braganca’>.

A transferéncia da Corte Real ao territério colonial brasileiro apresentou
significantes e significados de extrema importancia a formacdo do Estado e da
nacdo brasileira e ao direito que ali se desenvolveu a partir de entdo e até a
contemporaneidade.

Passa-se, entdo, aos fundamentos do nascente Estado brasileiro e das
implicacbes correlacionadas com esta mudanca que altera o lugar das linhas
abissais ao ter o centro de poder da metropole instalado em parte do seu proprio
territorio colonial.

Da mesma forma, o Mito da Modernidade, com sua razdo emancipadora e
sua irracionalidade violenta também podem ser pensados nesta mudanca de centro
de poder que altera toda a conformacao do proprio poder, de entdo, e que principia

a organizacéo do Poder no Estado brasileiro.

1.5. A interiorizacdo da metropole e 0 enraizamento dos interesses

portugueses : 0 processo da Independéncia

O processo da Independéncia brasileira constituiu um emaranhado de
manutencdes e rupturas com a Metropole lusa num ambiente deveras distinto do
contexto europeu. Revolugao do Porto, em Portugal de 1820, e a Independéncia do
Brasil, de 1822, sdo fendbmenos politicos e sociais indissociaveis’®. A compreensao
da fundacéo liberal e constitucional de Portugal e do Brasil, quando se desvinculam

do liame colonial, deve ter por recorte histérico minimo os anos entre 1808 a

Convém citar: “No &, pois, de estranhar que, nip ma convulsdo europeia, os politicos que rodeavam
principe d. Jodo trouxessem a tona a velha ideip.afora era a prépria dinastia de Braganca gge f(na
visdo de alguns), evitava sua dissolucao (na \dsaoutros), ou empreendia uma politica audacieasapando
da posigédo humilhante a que Napoledo vinha relegaadiemais monarquias.” SCHWARCZ, L. M. O dia que
Portugal fugiu para o Brasil. Rio de JaneRevista de Histdria da Biblioteca Nacional2007, disponivel em

< http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capaatn-que-portugal-fugiu-para-o-brasihcesso em 25 jul.
.2013.

" S&0 muitas e diferentes as interpretacdes pamcesso de Independéncia do Brasil. O que ha déqoacas
interpretacdes é a necessidade de articulagdcegragéio entre a Revolucdo do Porto e a Indeperadéoci
Brasil em 1822 para se compreender a formagéo ta&onstitucional e da nagéo brasileira, bem camo
necessidade de articulagéo e integracdo com asigleevalucdes liberais do Velho Continente e os alem
processos de independéncia na América hispanigaiAsipais interpretacdes da Independéncia bresitpie

se tornaram paradigmaticas para a historiografianfoas leituras de Caio Prado Junior, Sérgio Beadgi
Holanda, Maria Odila Dias, José Murilo Carvalhomeoprincipais express@es. No entanto, a historfigvem
revendo posicles cristalizadas e formulando naitgds e hipoteses sobre este momento da vidanzdcCf.
PIMENTA, J. P. G. A independéncia do Brasil e @tddismo portugués: um balanco da producdo académic
Revista Iberoamericana,, v.1, n.1., p. 70-105, 2008.
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1831/34.

Aqui, nos limites do trabalho proposto, buscar-se-ao algumas das principais
caracteristicas que inauguram o Estado brasileiro conformado na Monarquia
Constitucional que se estabeleceu como transicédo da colonia a metrépole e desta ao
Império. Apesar da importancia de 1889/1891, com a Republica, ndo sera possivel
estender o estudo por este largo periodo, mas a atengdo primordial encerrara as
datas chaves fundantes do Estado brasileiro, 1808 e 1822/1831.

Neste capitulo, o objetivo da reflexdo critica desenvolvida sobre o paradigma
eurocéntrico sera o de identificar como a Corte Portuguesa, imbricada diretamente
na era dos descobrimentos e da colonizagdo exploratoria e violenta, que nao
reconhecia o Outro enquanto realidade cognoscivel e relevante, instaurou-se neste
mesmo territério colonial para fundar um novo Império. O enraizamento do Estado
portugués significou o enraizamento do paradigma eurocéntrico enquanto base
epistemologica da organizacdo do Poder do Estado brasileiro, ndo por coincidéncia,
como monarquia constitucional. N&o se tratou do encontro de dois mundos’, mas
do acirramento da violéncia entre dois mundos que formou as duas faces de uma
mesma racionalidade/violéncia, emancipacdo e encobrimento, que se enraizou na
colénia para florescer no Império.

Neste sentido, a chave de compreenséo da Independéncia e da formacao da
nacionalidade brasileira, para alguns historiadores como Maria Odila Dias e Sergio
Buarque de Holanda’™, esta na transferéncia da Corte Real para o Rio de Janeiro,
em 1808, quando se iniciou o processo de interiorizacdo da Metropole e
enraizamento dos interesses portugueses na colénia’’.

Durante os Setecentos, os reinos ibéricos - Portugal mais que a Espanha -
compadeciam de descrédito no Velho Continente. Sérgio Buarque de Holanda
narrou a perda do respeito e a indagacdo que surgia sobre o0s sistemas coloniais
[portugués e espanhol] que se mantinham de forma opressiva e arrogante sobre
possessdes coloniais imensamente maiores e mais ricas que 0s territérios
metropolitanos. Entre os letrados que frequentavam universidades europeias, surgia

a nocdo das imensas potencialidades desta terra colonial que “o obscurantismo

> Dussel refuta a tese do “encontro de dois mundisite da violéncia imposta para o encobrimento da
alteridade do mundo descoberto. Cf. DUSSEL 1492: o encobrimento do outro — a origem do mito da
Modernidade: Conferéncia de Frankfurt. Petropolis, RJ: Vozes, 1993, p. 58-70.

® HOLANDA, S. B. de. A heranca colonial: sua desggmdio. In HOLANDA, S. B. de (org.)Histéria Geral

da Civilizacao Brasileira. 6%ed. Sao Paulo: DIFEL, t. 2: O Brasil Monarquit®g5.

" DIAS, M. O. L. da SA interiorizacdo da Metrépole e outros estudas2? ed. Sao Paulo: Alameda, 2005.
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cobicoso da mae-pétria queria para sempre jungida ao seu atraso e impoténcia”.”®

O quadro geral das transforma¢fes do mundo ocidental, naquele inicio de
guadrante do século XIX, pode ser expresso pelo amadurecimento do capitalismo
industrial na Inglaterra, marcado por tensdes entre os interesses mercantilistas e o
liberalismo econdémico, acentuadamente entre 1815 e 1841, afetando drasticamente
as coldnias vinculadas & expanséo do Império britanico’®, bem como caracterizado
pelo periodo de agitacBes politicas que expressaram a “crise dos velhos regimes da
Europa e seus sistemas econdmicos” ((ltimo quadrante dos Setecentos)®.

O cenario de dificuldades do Reino Portugués e a ebulicédo politica na Europa
foram “(...) o pretexto para a fundacdo de um novo Império Portugués no Brasil teve
evidentes reflexos na politica econémica e no processo de separacéo de Portugal™®.
Observa-se, pois, que a influéncia do cenario europeu tanto foi determinante para a
vinda da Corte Real ao Rio de Janeiro, em 1808, quanto foi determinante para a
propria separacdo que ocorreria anos mais tarde, em 1822. Especificamente, a crise
do pacto colonial, acentuada com a Revolu¢do do Porto, foi tensdo essencial a
separacao politica entre metrépole e coldnia.®?

Essa transferéncia da Corte/Metropole para a Colbnia, seguida de uma
transicdo da Metropole/Colénia para o Império, marcou o0 processo de
Independéncia como um processo de continuidades e rupturas com o passado
colonial; seja pelo carater de deslocamento e alteracdo das linhas abissais
introjetadas no territério colonial, tanto quanto pelo carater fundante e de transicao
para um constitucionalismo e um liberalismo marcados por essas rupturas e
manutencoes.

Ou, no sentido de Dussel, a face racional da Modernidade encontra-se com a
sua “outra face” sem mediac¢des e intermediarios; o paradigma eurocéntrico faz uma
imersdo na face obscura e violenta do seu proprio Mito para, ali, sobreviver e se

reproduzir no seu espelho distorcido.

® HOLANDA, S. B. deOp.cit.,.p. 10.

" DIAS, M. O. L. da S.Op.cit., p. 10.

8 cf. HOBSBAWM, Eric J.A Revolucdo FrancesaSao Paulo, Ed. Paz e Terra, 1996, p. 9-30. Helmsba
retrata a Revolucdo Francesa (e o contexto dasigd@sdda Franca revolucionaria) como apenas mais um
exemplo, embora o mais dramético e de maior alcancepercussdo no mundo ocidental, dentre tantas
revolucdes e agitagdes que caracterizaram umad&m@volugdo democratica” com a crise do antiganreg
(ibidem, p. 10). No entanto, mais a frente, Hobshaafirma que: “Mas, de modo geral, o burgués libera
classico de 1789 (e o liberal de 1789 — 1848) mawm democrata mas sim um devoto do constitudgemal

de um Estado secular com liberdades civis e gaaptira a empresa privada e de um governo delngntdas

e proprietarios.”

8. DIAS, M. O. L. da S.Qp.cit , Idem.

82 BARBOSA, S. R. Indeterminacdo do constitucionatisimperial luso-brasileiro e o processo de
independéncia do Brasil, 1821-1822 PEREZ-COLLADOS; J. M; BARBOSA, S. R. . (Orgslyristas de la
Independencia Madrid: Marcial Pons, 2012, v. 1, p. 103-129.
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No entanto, a visdo historiografica, demasiada preocupada em integrar a
emancipac¢ao politica brasileira as pressées do cenério internacional, conforme Dias
afirma, apesar de ser justificacdo legitima, cometeu o inconveniente de se vincular
demais aos acontecimentos da época num plano muito geral, o que contribuiu de
forma decisiva para a difusdo e “o apego a imagem da colonia em luta contra a
metrépole, deixando em esquecimento o processo interno de ajustamento as
mesmas pressées”.®®
Este ajustamento interno frente as pressbes externas “parece ser a chave

"84 a0 cuidar exatamente dos

para o estudo da formacédo da nacionalidade brasileira
processos de interiorizacdo da metropole e de enraizamento do Estado portugués
no centro-sul da colénia que, aliados as tensdes com a Revolucdo do Porto, foram
determinantes para o proprio modo como a Independéncia ocorreu e para 0S rumos
que o Império nascente tomou®. Foi a representac&o do projeto de um novo Império
portugués no além-mar, cujo objetivo era se tornar o baluarte do absolutismo nas
Ameéricas. No contexto regional, o baluarte do absolutismo representaria o projeto
civilizatorio de um Império monarquico, embora constitucional, em meio as
anarquicas ex-coldnias hispanicas®®, legitimas representantes do imaginario
selvagem do territorio colonial.

A vinda da Corte Real para o Brasil, em 1808, significou uma ruptura com
setores politicos do reino. As dissidéncias e cisdes internas do reino, que vinham
desde a Revolucdo Francesa, foram se acentuando com as divergéncias entre
portugueses do reino e portugueses da nova Corte®’. As dissidéncias domésticas da
nova Corte tenderam a intensificar-se. Contudo, ndo se pode confundir esta
intensificacdo da dissidéncia de portugueses da nova Corte “com uma luta brasileira

"88 conforme adverte Dias, mas

nativista da colbnia in abstrato com a metrépole
deve ser contextualizada e integrada ao jogo dos atores politicos da nova Corte em
face do cenario internacional e da situacéo do reino fragilizado pelo cenério europeu

do pés-revolucao francesa.®

% DIAS, M. O. L. da SA interiorizacéo da Metrépole e outros estudos2? ed., S&o Paulo: Alameda, 2005, p.
12.

® Ibidem, p. 31.

% |bidem, p. 19; passim; Cf. SANTOS, L. C. V. G.Brasil entre a América e a Europa: o Império e o
Interamericanismo. S&o Paulo: Editora UNESP, 2004, passim.

% SANTOS, L. C. V. G.O Brasil entre a América e a Europa: o Império e dnteramericanismo. S&o Paulo:
Editora UNESP, 2004, passim.

¥ DIAS, M. O. L. da SOp.cit, p. 13.

®pIAS, M. O. L. da SOp.cit, p.13

% |bidem, p. 11-14.
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A histéria da emancipacao politica do Brasil tem a ver, no que se refere
estritamente a separacdo politica da Mae Patria, com os conflitos internos e
domésticos do reino, provocados pelo impacto da Revolugdo Francesa,
tendo mesmo ficado associado a luta civil que se trava entao entre as novas
tendéncias liberais e a resisténcia de uma estrutura arcaica e feudal contra
as inovacdes que a nova Corte do Rio tentaria impor ao reino.”

A nova Corte, portanto, diante da fragilidade do reino sacrificado e aflita com a
invasdo francesa, alimentada pelo clima de guerra com Napoledo e desperta aos
temores de agitacdes jacobinas, bem como diante da generalizacdo da fome, dos
portos paralisados, da industrializacdo incipiente prejudicada, da esperanca de
reviver a intermediacdo dos produtos coloniais eliminadas pelo tratado de 1810, da
pressdo da antiga nobreza, entendia 0 novo Império em gestacdo como a salvagao
do reino, capaz de re-equilibrar a vida econémica de Portugal mediante uma politica
puramente comercial e financeira.**

Neste intento, somente os esforcos da Nova Corte ndo seriam suficientes,
sendo necessario submeter o Reino, no territério além-mar, & modernizacdo da
estrutura social e econdmica, com reformas na estrutura arcaica do sistema de
propriedades fundiarias. Tratava-se de reconstruir a antiga metropole. Isto, porém,
nao poderia ser feito exclusivamente a custa da prosperidade do novo Império

nascente.??

A Corte ndo hesitaria em sobrecarregar as provincias do norte do Brasil de
despesas que viriam acentuar as caracteristicas regionais de dispersao;
mas, como esses recursos ndo bastavam, preferia introduzir reformas
econdmicas e sociais no reino a fim de evitar sobrecarregar a Corte que
comecgava a enraizar-se no estreitamento de seus lacos de integragdo no
Centro-Sul.®®

Contudo, a nova Corte nao obteve sucesso com “as reformas moderadas de
liberalizacdo e reconstrucdo que se propds a executar no reino”, ao contrario, o
fracasso com as reformas no Reino acentuou as tensées que culminaram com a
Revolucéo do Porto™.

O cenario do reino era deveras grave, ao ponto de Dom Joao VI, ao receber a
noticia da sublevacdo do Porto - promovida por juristas e letrados com o apoio

ostensivo dos comerciantes a exigir uma constituicdo que regulasse a vida entre

© DIAS, M. O. L. da SOp.cit, p. 13.

%L |bidem, p. 13-15.

% |bidem, p. 14 - 15. Importante ressaltar que, sdgDias, havia pressdo dos ingleses para qudcames de
modernizac¢do da antiga metrépole ocorressem. Qesegychegaram a sugerir a convocagéo das antgeesC
o que foi refutado pelo Principe Regente. Ibidem4p nota de rodapé.

% |bidem, p. 15.

* DIAS, M. O. L. da SOp.cit, p. 17.
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cidaddos e governo, ao modelo da carta espanhola de 1812 - decidiu, entao,
convocar as “velhas e anacrénicas Cortes da monarquia”, convocadas pela ultima
vez em 1698, cujos poderes para apresentar emendas, alteracbes ou proposicoes
foram concedidos para a “utilidade da prosperidade da Monarquia”.*®

Durante este periodo, os impactos das agitacbes constitucionalistas da
revolucdo liberal portuguesa que abarcaram na colonia vieram a fermentar as
contradicOes e tensdes internas, gerando momentos de grande apreensédo e, por
outro, acentuando o processo de enraizamento dos interesses portugueses na
metropole que se interiorizava. Os investimentos de enraizamento se davam de
vérias formas, desde o investimento em grandes obras luxuosas, aquisicdo de
propriedades luxuosas, compra de terras e até o estabelecimento de firmas e
negoécios.®

Mesmo a febre do constitucionalismo, no periodo da Revolucéo do Porto, ndo
abalou a condicdo politica da Corte, que carregava uma simbologia messianica
diante da fascinacdo da massa de povos mesticos, escravos e desempregados
“incapazes de se afirmarem, sem meios de expressdo politica (...) por demais
presos ao condicionamento paternalista do meio em que surgiram”. A figura do bom
pai que cura as feridas dos filhos exercia grande poder sobre esta massa de povos
em estado de miséria.”’

A Revolucdo do Porto, em 1820, imbuida de ideais liberais e
constitucionalistas, radicalizou na defesa e na aspiracdo de uma Constituinte que
outorgasse a autoridade mediante o mandato popular em detrimento de tradicionais
prerrogativas, usos, costumes, veneradas desigualdades fundadas na autoridade
divina. Os revolucionarios do Porto exigiam o retorno do centro do Reino para
Lisboa para que, assim, fosse despojado o Brasil de sua posicdo e privilégios
angariados a partir de 1808. Eles acirraram a representacdo de um movimento
antiabsolutista e antibrasileiro, o que fez ecoar, nas terras de aquém-mar, a tensao
da restauracao ao estatuto de coldnia, um retrocesso, portanto, para a colénia que ja

ostentava o titulo de Reino.%®

% FAORO, R. Assembleia Constituinte: a legitimidadsgatada INFAORO, R.A Republica Inacabada Sao
Paulo: Globo, 2007, p. 170.

% DIAS, M. O. L. da SOp.cit., p. 21; 24.

o |bidem, p. 27.

% HOLANDA, S. B. de. A heranca colonial: sua desggggio. In HOLANDA, S. B. de (org.)Historia Geral

da Civilizacdo Brasileira. 62 ed. Sdo Paulo: DIFEL, t.02: O Brasil Monarquit®85, p. 13. Para Dias: “O fato

€ que a consumacao formal da separacdo politicariniocada pelas dissidéncias internas de Portugal,
expressas no programa dos revoluciondrios libedaisPorto, e ndo afetaria o processo brasileiro ja
desencadeado com a vinda da Corte em 1808A interiorizacao da Metrépole e outros estudas?? ed. Séo
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Nesta tensdo com a Revolucdo do Porto, a constituicdo de fortes lacos de
enraizamento dos interesses dos portugueses no territorio colonial aproximou-os dos
interesses das classes dominantes nativas. O processo de interiorizagdo da
metrépole foi suficientemente forte para que as forcas de desagregacdo interna
fossem suprimidas e os confltos e desarranjos da sociedade fossem
neutralizados®, a crise do pacto colonial acentuada neste contexto, possibilitou o
seu préprio rompimento com a manutencdo da legitimidade dindstica dos Braganca
na coldnia declarada independente. '

N&o por acaso, durante os anos que precedem 1822, como logo apos,
principalmente, verificou-se a sobrevivéncia de uma ordem aristocratica no territério
colonial brasileiro em processo de separacdao do Reino. Desde D. Joao VI, com a
vinda da Corte, titulos da aristocracia foram concedidos aos portugueses de aquém-
mar. D. Pedro I, jA no Império, prossegue com farta distribuicdo dos adornos
nobilidrquicos numa terra desprovida da tradicdo que os caracterizam, “verdadeira
caricatura da nobreza de linhagem”. Compreensivel, inclusive, segundo Holanda,
que o abuso de concessfes se acentue justamente no periodo posterior a
dissolucédo da Assembleia Constituinte de 1823, quando o Imperador mais precisava
de adeptos e até de cimplices para seus desmandos.'®*

Contudo, os titulos aqui concedidos foram dissociados de sua natureza
religiosa'®®, razdo principal para se concluir, a despeito da multiplicacdo dos
adornos, que nao houve “propriamente um corpo de nobreza” no Império, mas que
se mantém uma instituicdo aristocratica ao longo do Império, ainda que sua
Constituicdo [de 1824] tenha “abolido quaisquer privilégios, além dos que se
achassem essencial e integralmente ligados aos cargos por utilidade pablica”.**

Noutra perspectiva, o enraizamento do Estado Portugués no territério centro-

Paulo: Alameda, 2005, p. 12.
% HOLANDA, S. B. deOp.cit, p. 30; 37.
1% para aprofundamento da tensdo da crise do patomialp ver BARBOSA, S. R. Indeterminacdo do
constitucionalismo imperial luso-brasileiro e o ggsso de independéncia do Brasil, 1821-1822PEREZ-
COLLADOS, J. M.; BARBOSA, S.R. (OrgsJuristas de la IndependenciaMadrid: Marcial Pons, 2012, v. 1,
P0.1103—129. _

HOLANDA, S. B. deOp.cit., p. 29-34.
192 «por sua vez, as ordens honorificas herdadas tigaametropole logo mudardo aqui de natureza dgarara
Para comecar, perderdo o cunho religioso, o quengpreensivel, uma vez que a Assembleia Geral negou
beneplacito a bula de Ledo Xll, concedendo aos fatmees o grao-mestrado perpétuo delas. A razdo da
negativa estava, segundo expressfes da comissBidetita, nisto, que os soberanos de Portugalimidam
exercido no Brasil o direito de padroado em suaigdiv de graos-mestres da Ordem de Cristo, masiaa s
qualidade de reis. Esse direito fora, por consgéguinerente a soberania, e devia caber, dai @ota]i ao
Imperador do Brasil, pela unanime aclamacdo dospe@vpela lei basica do pais. Neste caso, a bplal pa
tornara-se ociosa e até injusta, desde que se rgrapa firmar direitos que o Imperador ja tinha ssaf.
Ibidem. p. 33-34.
19 HOLANDA, S. B. de Op.cit., p. 29.
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sul brasileiro pode ser observado pela via administrativa. Conjuntamente com a
Corte Real, em 1808, transferiu-se e instalou-se no Brasil “uma ampla e complexa
estrutura administrativa e judiciaria para adequar a antiga colénia ao seu novo papel
de centro politico da monarquia portuguesa”. Este foi o caso especifico da
Secretaria de Estado dos Negoécios da Justica, que encontra suas origens na
Secretaria de Estado dos Negécios do Reino, criada pelo alvara de 28 de julho de
1736, reformada pelo alvard de 1788 e transferida para o Brasil em 1808, com a
Corte .}
Para Raymundo Faoro, a Corte, em 1808, estava “diante de sua maior tarefa,
dentro da fluida realidade americana: criar um Estado e suscitar as bases
econdmicas da nacao.” E ressaltou que sua missao seria cumprida dentro das bases
seculares de servir, o reino, as camadas dominantes, fazendo as acomodacdes,
transacbes, dilacbes, ajustamentos com a disfarcada “conducdo de obras
modernizadoras do alto, de cima, tiranicamente, espetacularmente, com a ilusdo do
progresso subito”. 1%

Faoro destaca a estrutura secular do Reino, “amoldada ao sistema absoluto
de governo”, que se lanca, com o novo Império, sob a colénia. A organizacado dos
Ministérios, por D. Jodo, organiza o Império de modo a reproduzir a estrutura
administrativa portuguesa no Brasil e arranjar lugar para os desempregados, 0s
“vadios e parasitas”, que se mantinham & custa do Estado sem nada fazer.'®

A estratégia da nova Corte perante a colbnia brasileira tinha, subjacente, a
disputa econbémica, sobretudo, mas também politica com a Inglaterra, entdo forca
predominante na plenitude do desenvolvimento do seu capitalismo industrial. O
perigo e o risco inglés aos interesses do comércio portugués e brasileiro levaram a
Corte, segundo Faoro, a concatenar uma seérie de acdes de revide e de defesa do
reduto monarquico. E isso significava, também, preparar o fim do sistema colonial

para que nao tivesse fim o sistema monarquico.*®’

Era necessario que o encerramento do periodo colonial ndo significasse o
fim do sistema monarquico, com a emancipacdo econémica, emancipacao
sob o controle do estrangeiro mais rico. Duas medidas de envergadura
firmariam as trincheiras de resisténcia: a criacdo do Banco do Brasil (12 de
outubro de 1808) e a fundacgdo da siderurgia nacional (10 de outubro de

1% SA NETTO, R. deO Império brasileiro e a Secretaria de Estado dos &yocios da Justica (1821-1891)
Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2011, Cadernop®a. 02 — Memoéria da Administragdo Publica Brasile
p. 07.

195 EAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 315-353.

1% |pidem, p. 282-284.

7 |bidem , p. 287.
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1808). Outras providéncias completariam o edificio: a liberdade industrial,
os melhoramentos urbanos e de transportes, o Jardim Botanico, destinado
ao transplante experimental de novas culturas, a fabrica de pélvora, o
Arsenal de Marinha (construcdo naval), a Tipografia Régia, a instituicdo do
ensino superior militar e médico etc.

As bases constituidas pela nova Corte no Rio de Janeiro propiciaram a
construcéo do novo Império, dai o carater ressaltado por Dias de enraizamento do
Estado Portugués no centro-sul da colonia. A leitura de Faoro se mostra em
consonancia com a interpretacdo do enraizamento e da interiorizacdo da metrépole.
Sua obra constréi 0 caminho que a monarquia portuguesa percorreu para manter
vivo seu projeto absolutista, ainda que obrigatoriamente tenha feito concessdes®.
Para Faoro,

a monarquia portuguesa, assediada pelas armas francesas e pelas
manufaturas inglesas, rebelde a absorcao estrangeira, voltou-se para a ex-
colénia, numa obra quase nacionalista capaz de converté-la numa nacao

independente110

A Independéncia, pois, néo foi obra do acaso, tdo pouco obra exclusivamente
do cenario internacional, mas um produto histérico da crise do antigo regime e da
acentuacédo da crise do pacto colonial, da acomodacdo do absolutismo na américa-
lusa, da necessidade de desvinculagdo colonial (de descolonizacdo) e da
necessidade da constituicdo de um novo pais na América. O pano de fundo do
enredo era a expansao capitalista e o ideario liberal, constitucionalista e democratico
mundo ocidental afora*!. Em cada contexto, com suas cores e formas peculiares,
inclusive, de for¢as restauradoras do poder monarquico.

Portanto, a instalacdo na colénia do centro administrativo da metrépole
demandou, de forma concreta, como a propria vinda da Corte Real, o enraizamento
das esferas administrativas e juridicas de organizacdo do poder. O Estado
Portugués se imp06s no territdrio colonial e permaneceu para além da separacao da
colénia em 1822. O proprio ato de Independéncia brasileira, a0 mesmo passo que
se separou da metropole ao se declarar independente, vinculou-se a metrépole ao
se declarar dependente de sua legislacdo e dos atos das Cortes Portuguesas,
dando-os por vigentes no Império nascente.

Neste sentido, jA& como pais independente de Portugal e diante da falta de

198 1 dem.

%9 pidem, p. 282-284.
19 |pidem, p. 87.
11DIAS, M. O. L. da SOp.cit, passim;
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normas juridicas proprias*'?, a Lei de 20 de Outubro de 1823 declarou:

(...) em vigor a legislagdo pela qual se regia o Brazil até 25 de Abril de 1821
e bem assim as leis promulgadas pelo Senhor D. Pedro, como Regente e
Imperador daquella data em diante, e os decretos das Cortes Portuguezas
gue sao especificados.113

O poder instaurado e enraizado pela nova Coroa foi o suficiente para garantir
a transicdo da colbnia/metropole para o Império sob as mesmas bases sociais,
politicas e econdmicas dos trés séeculos de colonizacdo e pondo-se a salvo de
qualquer perigo revolucionario que alterasse a ordem do poder**. Neste sentido,
afirma a historiadora Maria Odila Leite da Silva Dias:

A sociedade™™ que se formara no correr de trés séculos de colonizacdo néo

tinha alternativa ao findar do século XVIII sendo transformar-se em
metrépole, a fim de manter a continuidade de sua estrutura politica,
administrativa, econémica e social. (...)

O fato é que a semente da “nacionalidade” nada teria de revolucionario: a
monarquia, a continuidade da ordem existente eram as grandes
preocupacbes dos homens que forjaram a transicdo para o Império:
“também ndo queremos uma revolugdo e uma revolugdo sera se mudarem
as bases de todo o edificio administrativo e social da monarquia; e uma
revolucao tal e repentina ndo se pode fazer sem convulsdes desastrosas, e
é por isso que ndo a desejamos”.**°

Em sintese, foi um periodo de criacdo das bases do Império nascente
concomitantemente ao crescente processo de descolonizagao, de desvinculacdo da

patria-mae, ainda que esta separacdo representasse, também, a reproducdo do

2p|AS, M. O. L. da SOp.cit, p 10.

113 BRASIL. Lei de 20 de outubro de 1823. disponivel & http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/
anterioresal824/1ei-40951-20-outubro-1823-574564maepe.htnt acesso em 18 ago. .2013. Art. 10As
Ordenacdes, Leis, Regimentos, Alvaras, Decretd®esolucdes promulgadas pelos Reis de Portugallas pe
quaes o Brazil se governava até o dia 25 de Abril81, em que Sua Magestade Fidelissima, actualeRe
Portugal, e Algarves, se ausentou desta Cortejastas que foram promulgadas daquella data enedief
Senhor D. Pedro de Alcantara, como Regente do IBemi quanto Reino, e como Imperador Constitucional
delle, desde que se erigiu em Imperio, ficam emirmtvigor na pare, em que néo tiverem sido revagapara
por ellas se regularem os negocios do interioredesperio, emquanto se ndo organizar um novo Codigo
ndo forem especialmente alteradas. Art. 20 TodoBeaxsetos publicados pelas Cortes de Portugal,vgoe
especificados na Tabella junta, ficam igualemntsas, emquanto ndo forem expressamente revogBRdgs.
da Assembléa em 27 de Setembro de 1823.

14 DIAS, M. O. L. da SA interiorizagdo da Metrépole e outros estudas2? ed. Sao Paulo: Alameda, 2005, p.
31-32.

% |bidem, p. 19. A autora utiliza o termo “sociedadéonial’ que, a principio, denota uma contradicadm o
quadro fundamentado anteriormente a partir do kmpdBoaventura de Sousa Santos. Contudo, ha quetae
que o texto de Dias precede cronologicamente oaf@oS, sem embargo de utilizarem métodos de analise
diferentes. Todavia, ambas as leituras sdo comgigfpara fundamentar uma articulacao teérica enti@osto
que possuam em comum as tensfes entre metrépoléniag civilizacdo e selvageria, como Dias expaass
seguinte passagem: “Inseguros de statusde homens civilizados em meio a selvageria e aoitpiismo da
sociedade colonial, procuravam de todo modo redguae das forgas de desequilibrio interno” (p. 19)

18 DIAS, M. O. L. da SA interiorizacdo da Metrépole e outros estudas2? ed. So Paulo: Alameda, 2005, p.

19.
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Estado Portugués e, contraditoriamente, a dependéncia as matrizes epistemologicas
deste mesmo Estado Portugués no distinto ambiente brasileiro-colonial.

Para Holanda, a separacdo do Brasil em 07 de setembro de 1822 se
apresenta como um episédio menor*'’, o fim de uma tens&o entre os portugueses
em que os brasileiros envolvidos se viam na condicdo de portugueses de aquém-
mar; um desfecho da Revolucdo do Porto que encontrou no territdrio colonial as
condi¢cdes de manutencdo de seu poder dinastico desvinculado da metrépole e que

deslocou para as Cortes de Lisboa a inimizade e atos a serem combatidos.**

E verdade que, a contar de dado momento, esse processo enreda-se num
debate onde, do lado de cé, ndo estdo mais vivamente interessados 0s
brasileiros do que os portugueses reindis. Para os Ultimos, e nem todos sédo
obrigatoriamente absolutistas, o0 7 de setembro vai constituir simples
episédio de uma guerra civil de portugueses, iniciada em 1820 com a
revolucao liberal portuguesa, e onde se veem envolvidos os brasileiros
apenas em sua condico de portugueses do aquém-mar.**®

José Murilo de Carvalho sintetiza este momento historico da transicao para a
Independéncia, por uma via monarquica de manutencdo da ordem, ressaltando o

papel da elite politica da época:

[...] a adocdo de uma solucdo monarquica no Brasil, a manutencdo da
unidade da ex-colénia e a construcéo de um governo civil estavel foram em
boa parte consequéncia do tipo de elite politica existente a época da
Independéncia, gerado pela politica colonial portuguesa. Essa elite se
caracterizava sobretudo pela homogeneidade ideolégica e de
treinamento.**°.

Para Faoro, “o Brasil entrou para o processo constitucionalista pela porta que

a Revolucdo do Porto abriu”, em agosto de 1820***. Contudo, o Brasil entrou para o

7 para Caio Prado Junior, a vinda da Corte Reall@®8, conferiu & emancipacéo politica brasileiraum

singularidade no processo de independéncia emérekas demais colfnias americanas. Para Prado,detoqu
das demais a separacao é violenta e s resolveangsos de batalha, no Brasil (...) € 0 governo meti@no
quem vai paradoxalmente lancar as bases da autartasileira”. E mais adiante: “A transferénciaGlarte
constituiu praticamente a realizacdo da nossa em#mncia”. Cf.PRADO JR., C.A evolucdo politica do
Brasil. 92ed.Sao PauloBrasiliense, 1975, p. 42-43.

8 HOLANDA, S. B. deOp.cit., p. 13. No entanto, conforme se vera abaixo, asadigdes da Independéncia
sdo a propria Independéncia; ao passo que a Goitésiloa representa uma tentativa de imposica@tieno
ao estatuto colonial ao Brasil, este se vé depaadknlegislacdo portuguesa e dos atos da mesnta IGgo
ap6s o 07 de setembro de 1822. Cf. SA NETTO, ROdenpério brasileiro e a Secretaria de Estado dos
Negdcios da Justica (1821-1891Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2011, Caderdaga n. 02 — Memdria da
Administracdo Publica Brasileira; FAORO, R. AsseemblConstituinte: a legitimidade resgatadaFAORO,
R. A Republica Inacabada.Séo Paulo: Globo, 2007.

19 HOLANDA, S. B. de Op.cit., p. 13.

120 CARVALHO, J. M. de.A Construcdo da Ordem: elite politica imperial; Tedro de Sombras Rio de
Janeiro: Relumé-Dumara, 1996, p. 17.

“IEAORO, R. Assembleia Constituinte: a legitimidadsgatada. lFAORO, R.A Republica Inacabada.S&o0
Paulo: Globo, 2007, p. 170.
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mundo do constitucionalismo desprovido de uma consciéncia nacional e das bases
gue engendram o proprio constitucionalismo e liberalismo classicos. A sociedade
brasileira escravocrata ndo se coadunava materialmente com o liberalismo e o
constitucionalismo que, adaptados as condi¢cdes historicas, foram traduzidos de
modo conservador, embora tenham introduzido rupturas ao longo do processo da
Independéncia.*??

Portanto, ao passo que a Independéncia ndo representou uma revolucéao,
tampouco pode ser entendida como mera continuidade da submisséo colonial. Ha
os tracos de ruptura (e de manutencao) que tanto importam para os rumos do pais
nascente. Para Holanda, a ruptura representada pelo processo de Independéncia
diz respeito ao fim das amarras que seguravam 0 percurso auténtico do Brasil.
Também a Independéncia ndo se concluiu em 1822, mas teve efetivamente o marco
simbdlico de seu final, enquanto processo, em 1831 com a abdicacao de D. Pedro I,
embora tenha sido, ao mesmo tempo, marco simbdlico de seu comeco mais

auténtico?,

N&o é demasiado pretender, assim, que o longo processo de emancipa¢ao
tera seu desfecho iniludivel com o 7 de abril. E a partir de entdo que o ato
de Independéncia ganha verdadeiramente um selo nacional. (...)***

No Brasil, o processo de emancipacao importou mais na medida em que
destruiu inveteradas peias, que lhe embargavam o passo, do que pela
introducéo de préaticas vigorosamente revolucionarias. S0 por esse lado
parece admissivel, apesar de seu exagero, o dito de Armitage, de que o
Império progredira mais em nove anos do que a Coldnia em trezentos.
Entre 1822 e 1831, ou melhor, de 1808 até 1831 — a rigor até 1836 — € que
se assinala uma fecunda obrigacdo — ndo se queira muito mais — entre o
nosso passado colonial e as nossas instituicbes nacionais. (...)

Na época de D. Pedro I, que bem se poderia chamar de descolonizacdo do
Brasil, apesar da forca efetiva ou presumida de chumbeiros e corcundas,
insinuam-se no pais transformacdes imprevistas e, ndo raro, irreversiveis.**

Para Faoro: “O 7 de Abril completa, aperfeicoa o 7 de Setembro: com a queda

do reinado, em causa comum 0s exaltados e os moderados, renasce a tarefa adiada

por nove anos, saidas diretamente da nac&do, sem a tutela transacional de um rei"*?°.

122 Contudo, por muito tempo vigorou a leitura quaraecipacao politica brasileira foi obra de umaesad

consciéncia nacional. Uma distorcdo da interpretaigiiprocesso histérico brasileiro por vicios eerpgntes,
como diz Dias, que enxergam excessos e exagerosawutam um pretenso liberalismo e nacionalismo
“préprios da grande revolucdo burguesa na Europa§ que ndo encontram amparo na coldnia e Império
brasileiros, tal como se imaginava.

12 HOLANDA, S. B. de. A heranca colonial: sua desgggéio. InHOLANDA, S. B. de (org.)Histéria Geral

da Civilizacéo Brasileira. 6%ed. Sao Paulo: DIFEL, t. 2: O Brasil Monarquit®85, p. 13; 39.

2% |bidem, p. 15.

2HOLANDA, S. B. de. A heranca colonial: sua desagoég. In HOLANDA, S. B. de (org.)Histéria Geral

da Civilizacao Brasileira. 62ed. Sdo Paulo: DIFEL, t. 2: O Brasil Monarquit®35, p. 39.

126 FAORO, R.Op.cit.
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Com a abdicacéo de D. Pedro | diante da instabilidade politica provocada a partir do
fechamento da Assembleia Constituinte de 1823, a Independéncia tem a abertura de
novas perspectivas de avancos politicos; D. Pedro Il, entdo menor, tem na figura de
José Bonifacio, seu primeiro tutor, e na regéncia trina, os rumos do Império.

Ha que se observar, portanto, como as influéncias constitucionalistas e
liberais, que marcaram o nascente pais que “constitucionalizou o absolutismo*?””,
foram recepcionadas no contexto brasileiro e como foram manejadas pelas elites
gue dominavam o cenario politico, econémico e cultural.

S&o estes pilares que podem apontar as matrizes epistemolégicas que,
enraizadas pela Metrépole com os interesses portugueses, foram adaptadas para
forjar o paradigma de Estado e sociedade brasileira, cuja raiz fixada no paradigma
eurocéntrico, no pensamento moderno abissal e no Mito modernizador, com sua
“outra face” de encobrimento e violéncia sobre a alteridade dos nativos e escravos
africanos da colbnia, teve condicbes de se reproduzir ou de produzir reflexos no
Estado brasileiro e na prestacdo jurisdicional contemporénea. A hipGtese que se
adota parte do pressuposto que algumas das vicissitudes do Poder Judiciario tém
suas raizes na epistemologia da modernidade enraizada com 0 processo de

Independéncia que, entéo, ora se aprofunda no segundo capitulo.

1.6. A originalidade brasileira

Muito embora toda a construcdo teorica se ampare na ideia de uma
transportacdo de modelos eurocéntricos que aqui se instauram com a interiorizacao
da metropole a partir de 1808, ha que se fazer uma inflexdo no argumento para
evitar a armadilha da ingenuidade. A principio pode parecer gque, transportados 0s
modelos, ndo tiveram éxito em virtude, tdo somente, de diferencas sociais, culturais,
histéricas que ndo permitiriam o regular desenvolvimento das ideias estrangeiras em
solo americano e que, a despeito do enorme esforco dos homens de bem,
ilustrados, cultos, néo foi possivel realizar no Brasil o ideal de civilizagdo almejado.

As diferencas socio-historicas sao influentes nos caminhos desta absorcao de

ideias estrangeiras, e isso deve ser elemento constitutivo da interpretacdo do

127 cf. BONAVIDES, P.; ANDRADE, P.Histéria Constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e Terra, 1990, p. 96-
97.
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periodo estudado, no entanto, o argumento central nessa “dinamica de reconstrucao
de conceitos e modelos como 0 contexto em que essas teorias se inserem, que lhes

1128

confere ainda novos significados™ ", est4 justamente em “entendé-las em seu

movimento singular e criador, enfatizando-se 0s usos que essas teorias tiveram em
territério nacional”.*?°

A adocao de teorias estrangeiras no territério colonial brasileiro, sobretudo no
periodo de organizacéo do Estado nacional, de fundacéo das bases politico-juridicas
do pais, sugere uma atividade de acomodacéo e criacdo originais'®. Trata-se de
romper com a ideia que os brasileiros copiam modelos que n&o lhes servem® e,
por isso, sado (ou estdo) fadados ao fracasso institucional, a assimetria social
brutalmente desigual, & concentracdo de poder e renda e todos os demais efeitos
gue 0 senso comum sugira como a causa mediata e imediata a essa transportacao
de modelos.

Aqui penhoradamente fica a referéncia ao trabalho da antropologa Lilia Moritz
Schwarcs, O espetaculo das racas**?, cujo argumento da originalidade da adocéo de
modelos raciais no Brasil, entre 1870 e 1930, ndo ocorreu de modo ingénuo, mas
passou por uma construcdo social em que a ciéncia foi utilizada como discurso
legitimador de diferencas bioldgicas para justificar inferioridades no plano social.

O que se pretendeu até aqui foi identificar o percurso histérico e matrizes
epistemoldgicas que compuseram a fundacdo do Estado brasileiro, embora a
historia de Portugal, como se vera no proximo capitulo, tem suas peculiaridades
enquanto iluminismo engastado tardiamente ao século das luzes na Europa.

Agora, no segundo capitulo, tratar-se-a4 de identificar e localizar as matrizes
intelectuais com a formacéo da elite politica, a juridica com o constitucionalismo, a
politica com o liberalismo e, no terceiro capitulo, identificar e caracterizar a judicial
com o Supremo Tribunal de Justica e a administrativa, com o Conselho de
Estado/Poder Moderador.

O que importa adiantar, a guisa de breve introducdo da plausibilidade da
hipdtese levantada, é a abertura histérica do contexto da Revolucdo do Porto (1820)

e da Independéncia brasileira (1822), que tensionavam e partiihavam da

128 SCHWARCZ, L. M.O Espetéculo das Racas, cientistas, instituicdesqaestéo racial no Brasil1870-
1930 Sao Paulo: Cia das Letras, 1993, p. 17.
129
Idem.
130 |bidem, p. 17-18.
131 Sobre a ideia de cépia de modelos estrangeirogysenseja apreendido o que ha de singular e ofigiha
SCHWARCZ, L. M.,Op. Cit. p. 11-22.
132 |bidem, passim.
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indeterminacdo'®, do conceito de constitucionalismo neste momento fundante dos
Estados nacionais, que constitucionalizaram a monarquia. O fio divisor era a busca e
o amparo da legitimidade tradicional da monarquia e a construcdo aberta, e,
portanto, indeterminada porque insita em contextos proprios, de uma legitimidade
que afrontava a tradicao.

Samuel Rodrigues Barbosa assim definiu o quadro:

E para nossos fins, a hipétese é que o constitucionalismo introduz
indeterminacdo ao desnaturalizar a cogéncia das estruturas de ordenacédo
politca do antigo regime, possibilitando a deliberacdo sobre novas
configuracdes do politico.134

Esse campo de indeterminacéao foi terreno feértil para a adocéo de teorias em
formatos que se apropriavam de originalidade do préprio contexto [des]colonial.
Nem a originalidade da teoria estrangeira e nem a copia da transportacdo, mas um
dialogo de apropriacao interessada pelos atores que conduziram o processo politico
e que jA se encontravam enraizados na colbnia e com determinadas liberdades
conquistadas desde 1808.

Por fim, a pesquisa segue voltada primordialmente para a construgéo

brasileira, embora transpasse o0 caso portugués, como sera visto.

133 BARBOSA, S. R. Indeterminacdo do constitucionatisimperial luso-brasileiro e o processo de
independéncia do Brasil, 1821-1822.PEREZ-COLLADOQOS, J. M; BARBOSA, S. R. (Orgsluristas de la
Independencia Madrid: Marcial Pons, 2012, v. 1, p. 103-129.

13 BARBOSA, S. R. Op. Cit., p. 115.
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CAPITULO II — A RECEPCAO E FORMACAO DO CONCEITO DE
CONSTITUCIONALISMO NO PROCESSO DA INDEPENDENCIA

2.1. A influéncia das reformas pombalinas e a forma c¢éo da elite politica do

Estado brasileiro

Para tratar do constitucionalismo e do liberalismo recepcionados na col6nia
brasileira, ha que se fazer um retorno no percurso historico para a compreensao da
influéncia dos ideais e da elite politica forjada para o processo de Independéncia.
Nisto, um breve aprofundamento sobre o iluminismo portugués e suas
caracteristicas peculiares, como a protecdo ao absolutismo e o cerceamento aos
tedricos classicos, sdo necessarios. A proposi¢ao entre territorio colonial e estado de
natureza, quando o olhar se volta para o cenario historico especifico do Reino
Portugués, especificamente no reinado de d. José | (entre 1750 a 1777), permanece
valida e necessita ser vista pela otica das reformas pombalinas.

Nos Setecentos, o Reino Portugués permanecia imerso na ldade Média,
embebido pela riqueza da coldnia brasileira e suas facilidades. Ao lado, a Europa
tinha o esplendor econdbmico da Inglaterra e as ideias iluministas irradiadas pela
Franca. A crise era visivel e a necessidade de adequar o Reino Portugués ao seu
tempo também: tratava-se, nos dizeres de Faoro, de fazer Portugal se reencontrar
com a Europa. **°

Este reencontro demandaria uma reorganizacdo do Estado e da cultura
portuguesas: o Marqués de Pombal, Sebastido José de Carvalho e Melo, foi o
ministro que executou as reformas necessarias para mergulhar o Reino Portugués
no periodo iluminista e que teve, no valioso contingente de estrangeirados, o
cabedal intelectual necessario & elaboracéo das reformas.**

O mais ilustre destes estrangeirados, Luis Antonio Verney™’, preconizou as
reformas junto com Ribeiro Sanches e D. Luis da Cunha, entre outros, em ideais e
propostas que mudariam a modo de se compreender a ciéncia, a religido, a politica

e a filosofia em Portugal, até entdo imerso na escuriddo medieval. A motivacao para

13 FAORO, R.A Replblica Inacabada Sdo Paulo: Globo, 2006, p .61-77.

130 |bidem, p. 61-62.

137 Autor de uma das principais obras de influéncigpadodo pombalinoVerdadeiro Método de Estudar
1747. O método de Verney foi introduzido no Bragiavés da criacdo deeminario de Olindapelo bispo
Azeredo Coutinho, em 1798pudFAORO, R.A Republica Inacabada Sao Paulo: Globo, 2006, p .61-77.
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as reformas se justificava no atraso em que 0 reino se encontrava: uma crise
econdmica em que pouco se produzia e muito da riqueza (ouro) vinda da colonia
escoava para a Inglaterra, metropole da metrépole; e no atraso cultural, no rango

medieval que dominava o pensamento portugués.**

O perfil da mudanca fixou-se em um traco geral: engastar Portugal na
Europa, da qual se distanciara, sem comprometer o absolutismo, a
autoridade e o sistema colonial. (...) O que se segue da alavanca reformista
dard o contorno do pensamento politico portugués, com imediata e
duradoura influéncia no Brasil.**

Embora as reformas pombalinas sejam reformas iluministas, o iluminismo que
se institui em Portugal difere da matriz francesa e, em geral, europeia. O iluminismo
portugués libertou as travas historicas e impedimentos culturais; a expulsdo dos
jesuitas, a renovacgao do ensino e do modelo universitario, o incentivo a agricultura,
indUstria e comércio e, sobretudo, a manutencdo atenuada da aristocracia,
destituindo-lhe o papel de controle politico sem que fosse substituida pela burguesia
comercial, conferiu ao absolutismo portugués um formato distinto do que ocorria na
Europa.**

Para Faoro, enquanto o iluminismo europeu recuperava “o principio, em plena
monarquia absoluta, da intermediacdo do povo na origem divina do poder, principio
que se expande no constitucionalismo”, o iluminismo portugués reativava as raizes
medievais num contexto modernizante, o que resultava numa posicdo ideoldgica
que subordinava o pensamento politico, impedindo-o de se libertar para o espaco
liberal*".

Nisto, teve papel relevante a Real Mesa Censoéria (1768), que manteve Locke
confinado e baniu a filosofia politica europeia, somente permitindo a traducéo, em
1768, dos Elementos de Direito Natural, de Burlamaqui, livro que influenciou
Rousseau e os constituintes americanos. O direito natural, que seria a fonte do
liberalismo portugués, encontrou no baréo de Martini, adotado em 1772 na reforma
da Universidade de Coimbra, os fundamentos para a renovacgéao. Os enciclopedistas
franceses sdo evitados e a predilecéo recai sobre os fildsofos ingleses.*?

Nao se pode atribuir ao iluminismo portugués a influéncia dos mesmos

tedricos do lluminismo francés e europeu. Sua formacgéo adquiriu forma peculiar que

138 FAORO, R.A Replblica Inacabada Sdo Paulo: Globo, 2006, p .61-77.
139 |bidem, p. 63-65.

10 |bidem, p. 66.

11 1dem, p. 66.

142 |bidem, p. 67-68.
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o distingue dos demais®*®, embora n&o escape das influéncias da época’**. Na sua
instituicdo portuguesa, os interesses da Coroa foram mantidos em contrassenso ao
gue ocorria no resto da Europa. Ainda assim, os teoricos adotados nas reformas
pombalinas influenciaram os tedricos mais (re)conhecidos em virtude da influéncia
da revolucdo francesa, por exemplo. O intercambio de ideias, ainda que com
censura sobre determinados pensadores, ndo isolou Portugal do contexto europeu,
mas 0 que se percebeu nesse ‘engastamento’ foi o controle exercido pelo
Absolutismo portugués nas escolhas intelectuais, de modo a evitar o
questionamento e a alteracdo mais profunda de suas bases.**
Neste sentido, duas passagens interessam: primeiro, D’Arriaga afirma que:
“H& evidente exagero em dizer, como se disse, que 0s estatutos da Universidade de

Coimbra se inspiraram em Montesquieu, Rousseau e Kant"**®

, afastando qualquer
intuito de homogeneizacdo do Illuminismo ou de influéncia indevida nas reformas
pombalinas; segundo, a afirmagédo de Faoro quanto ao absolutismo portugués
continuar a imperar e a corromper a presenca europeia, ndo permitindo o abalo da
autoridade através da selecdo da verdade e do rigor, embora, também, muitas
amarras tenham sido soltas, como no ensino publico, na libertacdo da cautelas
jesuiticas e no abrandamento da inquisicdo™’.

Dentre as reformas de Pombal, ha que se destacar a reforma da Universidade
de Coimbra, em 1772, quando, a partir de entdo, o pensamento forjado como
resultado do periodo pombalino orientou reformas em relacdo ao pensamento
juridico e influenciou na formagdo do pensamento liberal. Foi o pensamento
[juridico] protestante alemdo [0 principal] responsavel pela formag¢do dos juristas
luso-brasileiros com a reforma de Pombal na Universidade de Coimbra. Dentre os
nomes que se fixaram nas grades disciplinares, tem-se Samuel Pufendorf, Cristiano
Thomasius, representantes do chamado “iusnaturalismo prussiano”, e o discipulo Jo
Gottlieb Heinecio; o jurista holandés Hugo Grocio; o suico Jean-Jacques
Burlamaqui**®.

Neste sentido, Clovis Bevilagua, ao historiar a Faculdade de Direito do Recife,

193 FAORO, RA Replblica Inacabada S&o Paulo: Globo, 2006, p 66.

144«Depois de 1789, viriam aafrancesadoscom leituras severamente proibidas no Reinoidelim, p. 72.

145 bidem, p. 71-77.

16 D'ARRIAGA, J. apudFAORO, R.A Republica Inacabada S&o Paulo: Globo, 2006, p. 61-77.

7 |bidem, p. 70.

198 |bidem, p. 61-77; Cf. RAMOS, H. C. M. Bdeias Juridicas e Cultura Religiosa nas Reformas
Pombalinas em Portugal (Séc. XVIII) In: XIV Encontro Nacional da ANPUH — Rio: Memdria e iabnio,
julho 2010, Rio de Janeiro, disponivel em <
http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources&B&i 276733672 ARQUIVO _textoparaAnpuh_2010 >pdf
acesso em 30 out. 2013.
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afirma que os juristas alemaes, ja no século XIX, eram utilizados “Para o direito
natural e publico universal, as duas matérias do primeiro ano: Fortuna, Grocio,
Puffendérfio, Wolfio, Thomasio, Heinecio, Felix, Burlamaqui”.}*® Outra corrente de
pensamento que influenciou marcadamente a formacdo do pensamento luso-
brasileiro, depois da reforma de Coimbra, foi o jansenismo, de Cornelius Jansen,
afirmando o pessimismo de posi¢cdes com base na teologia de Santo Agostinho que
combatia o otimismo pelagiano.**°

Quanto a Pufendorf, convém destacar sua concordancia com Hobbes quanto
ao poder de um governo civil ser capaz de evitar guerras religiosas e prover a
seguranca, mas discordava quanto ao estado de natureza, que o localizava no
periodo anterior ao pecado original de Adao no paraiso, o que considerava a causa
da corrupcdo do homem em sociedade™*. E na relacdo com os territorios coloniais,
convém anotar que o0s selvagens americanos desconheciam o Deus religioso
europeu, o que pode implicar, por isso, na hipétese de viverem em estado de
natureza, sem o conhecimento do pecado original; ou, para o pensamento religioso,
ansiarem pela conversao para abandonarem o estagio de barbaros.

A especificidade das reformas pombalinas, neste iluminismo portugués*>? que
destoa do restante da Europa, ao passo do fortalecimento do Absolutismo apontado
por Faoro, tem-se, também, elementos que permitem a identificacdo de um
Absolutismo de raiz contratualista, tratado por Antonio Manuel Hespanha. Aqui se
destaca o imaginario politico que subjaz a teoria politica pombalina e pés-pombalina
no modo como se passa a entender o poder: sociedade e Poder mais referenciados
numa ordem de acordos, pactos advindos dos impetos individuais, do que na

199 BEVILAQUA, C. Histéria da Faculdade de Direito do RecifeRio de Janeiro: Livraria Francisco Alves,
1927, apud RAMOS, H. C. M. B.Ideias Juridicas e Cultura Religiosa nas Reformas dfnbalinas em
Portugal (Séc. XVIII). In: XIV Encontro Nacional da ANPUH — Rio: Memdria e i#abnio, julho 2010, Rio
de Janeiro, disponivel em <
http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources&B&i 276733672 ARQUIVO _textoparaAnpuh_2010 >pdf
acesso em 30 out. 2013.

130 Cornelius Jansen defendia “a invencivel corrupidibomem ap6s a queda de Ad&o no paraiso, atribaind
salvacdo eterna ao arbitrio de Deus através da.gfalivre arbitrio de obrar seria de Deus, nddiamem, que
estava marcado invariavelmente pelo pecado origifgth doutrina heterodoxa de Jansen, havida wodsei
catolicismo e que ficou conhecida como ‘jansenidtatescendo principalmente nos mosteiros de Rostal,
na Franca, foi considerada herética por Roma juestgempor professar uma ‘doutrina calvinista da gmaga
liberdade’, como afirma Delumeau”. Cf. RAMOS, H. ®. B. Ideias Juridicas e Cultura Religiosa nas
Reformas Pombalinas em Portugal (Séc. XVIIL) In: XIV Encontro Nacional da ANPUH — Rio: Memoria e
Patriménio, julho 2010, Rio de Janeiro, disponivel em <
http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources&B&i 276733672 ARQUIVO _textoparaAnpuh_2010 >pdf
acesso em 30 out.2013.

L1dem.

152 FAORO, R.A Republica Inacabada S&o Paulo: Globo, 2006aororefere-se a Jeremy Bentham como o
Rousseau do Portugueses, de modo a mostrar gd&estid expoentes contratualistas em Portugal; endmja
considerado que as ideias de Bentham tenham icfagmo liberalismo classico.
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objetividade de uma ordem emanada diretamente por Deus.*?

Os temas constitucionais ligados a unidade do Poder (a “questdo do
Estado”) vdo constituir, de facto, o centro do debate politico durante as
décadas de 70 e 80, pelo menos até ao momento em que 0S
acontecimentos europeus promovam a questdo das relac6es entre a coroa
e as cortes (a “questdo parlamentar”) e a questdo das leis fundamentais (a
“questdo da constituicdo formal”) ao primeiro plano da reflexdo politica. Por
detras, entretanto, desenvolvia-se um decisivo combate de retaguarda, no
sentido de impor na consciéncia colectiva os fundamentos teoricos
individualistas que suportavam as solugdes pratico-politicas propostas.**

Tanto Faoro quanto Hespanha destacam a importancia de Pascoal José de
Melo, oriundo da renovagdo de Coimbra, e Antonio Ribeiro dos Santos. Com
posicoes diferentes, contudo, ambos chegam as Cortes que elegeram d. Joédo | e d.
Jodo IV como a raiz ou cédigo fundamental da Monarquia Portuguesa'®. Para
Hespanha, foi esta raiz contratualista do Absolutismo Portugués que abriu a
possibilidade histérica da Revolucdo do Porto, em 1820, para a chegada da via
constitucionalista com uma constituicdo escrita e votada numa assembleia de
representantes.'*®

No entanto, convém ressaltar que, embora o iluminismo luso possua
caracteristicas proprias, o intercambio cultural e teérico ndo era estanque e 0s
estrangeirados cumpriram a funcao de, também, trazer para Portugal as sementes
daquele periodo historico marcado por revolugcdes. Neste sentido, Faoro se refere a
Jeremy Bentham como o Rousseau dos Portugueses.™’

Mas a traducgdo deste periodo das reformas pombalinas (que foram rupturas
gue ndo comprometeram o absolutismo, a autoridade e o sistema colonial, contudo,
sendo uma mudanca mais que ornamental e menos que uma transformacao
revoluciondria) pode ser delimitada como, nos dizeres de Faoro, uma escola de
elites que preparou tanto o caminho para a Revolucdo do Porto quanto o caminho
da col6nia que se separou da metrépole, formando uma elite politica dirigente para o
Império nascente.'*®

A influéncia pombalina nos destinos da colonia brasileira é absolutamente

133 HESPANHA, A. M. Contratualismo de Raiz Absolutista Lisboa, 1995, Disponivel em
<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/amh_MA_384&> acesso em 1 nov. 2013; e disponivel nos arquivos
pessoais do autor disponibilizados no endereco:
<https://drive.google.com/?tab=wo&authuser=0#folfBxG11aEdNDQ2M1Y2WnYzYmtjbFt

154 bidem, p. 03.

1% FAORO, R.A RepUblica Inacabada S&o Paulo: Globo, 2006, 71- 72; HESPANHA, A. MOp. Cit.,,
passim.

1% HESPANHA, A. M.Op. cit, p. 10.

5" FAORO, R.Op. cit, p. 72.

138 |bidem, p. 63-77.
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evidente quando se coteja a formacdo da elite politica brasileira, que fundou o
Império e cuja formacgdo superior foi egressa da Universidade de Coimbra
reformada, p6s 1772. A transformacgédo de mentalidade, a que aduz Faoro, é tratada
por Torelly e Abrdo como a “alteracdo da matriz intelectual que formou toda uma
geracdo da elite luso-brasileira”. A matriz intelectual de Coimbra desfez-se da
formacao escoléstica jesuitica a0 mesmo passo que abriu caminho para o ideario
iluminista portugués. S&o estas influéncias da Universidade de Coimbra que, além
da elite politica, forjaram a criacdo dos cursos juridicos de Sao Paulo e de Olinda
com o fornecimento do corpo técnico e da reproducdo da propria compreensao do
iluminismo de matriz portuguesa™®.
Os resultados da pesquisa de Torelly e Abrdo sdo importantes e reveladores

da influéncia da matriz intelectual de Coimbra na formacéo do Estado brasileiro:

Na verificagdo da influéncia da titulacdo superior para a composicao da elite
politica encontramos que, dos senadores do periodo 1822-89, 76,11%
tinham formacédo superior; dos ministros 91,32%, sendo que 72,5% deles
com formacdo em Direito (Leis e/ou Canones). O impacto da criacdo dos
cursos juridicos brasileiros fica claro ao acusarmos a migracdo do polo
formador: 100% dos ministros de 1822-31 foram formados em Portugal
(71,80% em Coimbra) e 83,35% dos de 1834-40; em 1871-89 temos
98,40% de formados no Brasil e apenas 1,6% em outros paises.'®

Os dados do periodo do Primeiro Império, de 1822 a 1831, denotam o poder
da influéncia pombalina/Coimbra. Dos ministros com curso superior (86,67%), todos
foram formados em universidades portuguesas, sendo 71,80% oriundos da
Universidade de Coimbra. O que se percebe com os dados da pesquisa € a
mudanca do polo formador a partir da criagdo dos cursos juridicos no Brasil
Império.*®*

Quanto a influéncia de Coimbra na formagdo e no conteddo dos cursos
juridicos de S&o Paulo e Olinda, identifica-se a similitude entre disciplinas*®® com
algumas adequacdes, bem como a identidade de matriz epistemologica com a

extensdo dos pensadores do iluminismo portugués com a influéncia germanica.

139 TORELLY, M. D.; ABRAO, P. Influéncias das Reform®pmbalinas de 1772 na Formacdo dos Cursos
Juridicos e da Elite Imperial Brasileira. In: 588uRido Anual da SBPC, julho 2006, Florianopohsiais.
Florianépolis -SC: SBPC, 2006, disponivel em
<www.sbpcnet.org.br/livro/58ra/senior/RESUMOS/resuieB.htmb acesso em 31 out. 2013.

1601 dem.

81 1dem.

82«Cyrriculo Pleno das Academias de Direito de Sdalde Olinda Matérias: 1° ano: Direito NaturalbiRip,
Andlise da Constituicdo do Império, Direito das t&sre Diplomacia. 2° ano: Continuacao das matdaoasno

1 mais Direito Eclesiastico. 3° ano: Direito P4Ciwil; Direito Patrio Criminal e teoria do ProcesSriminal. 4°
ano: Continuacdo do Direito Patrio Civil; Direitoektantil e Maritimo. 5° ano: Economia Politica; e
Prética do processo segundo as Leis do Impérietnid
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Como analisado por Torelly e Abrdo, S&o Paulo e Olinda adquirem a caracteristica
de extensdo da Universidade de Coimbra reformada, dando continuidade ao
pensamento que organizou a formacdo do Estado brasileiro através da elite politica
la preparada e que, depois, passou a se formar nos cursos juridicos brasileiros®®

também preparando quadros politicos para os cargos publicos.

O curriculo dos cursos de Sao Paulo/Olinda, conforme os Estatutos do
Visconde de Cachoeira, era praticamente equivalente ao Coimbréo,
restando diferente: 1- 0 menor peso do Latim, 2- o maior peso do Direito
Patrio, e, 3- o maior estudo do Direito Romano. Os autores iluministas
usados em Portugal o eram também no Brasil: Grocio, Pufendorf, Tomasio,
Beccaria, Bhentan, D. Ricardo, A. Smith, Malthus, et ali.***

A literal e simbdlica transportacdo da matriz epistemoldgica da Coimbra
reformada para o territorio colonial propiciou, com a organizag¢édo das faculdades de
Direito de S&o Paulo e Olinda, a manutencao da escola de preparacdo de uma elite
politica, auténtica matriz intelectual, cultural e politica de raiz lusa. Coimbra, por sua
influéncia luso-brasileira na formacédo de bacharéis em direito, abriu 0 caminho para
gue a elite politica formada em sua escola assumisse o comando dos Estados
Portugués e Brasileiro com o rompimento do pacto colonial nos acontecimentos de
1820/1822, quando do processo de Independéncia®®®.

Contudo, ainda que a separac¢éo tenha ocorrido, o vinculo da colénia, entdo
Império nascente, com a Metrépole, entdo nascente Estado constitucional
portugués, permanece com a reproducdo da matriz intelectual originaria da elite
politica forjada em Coimbra. A Independéncia, em si, e, sobretudo, pelo modo
conduzido para a Monarquia Constitucional, ndo significou e nao representou a
descolonizacdo (sendo em estado ideal), mas somente a liberacdo das amarras
iniciais de um processo de descolonizacao (mais formal que material) e da garantia
das liberdades até entdo conquistadas, de 1808 em diante, e encampadas como
liberais'®.

Dito de outro modo, a colonizacdo permanece no Império brasileiro com a
reproducdo da matriz intelectual de uma escola de preparacdo de uma elite de

politicos forjada a partir do referencial teérico das reformas pombalinas na

183 TORELLY, M. D.; ABRAO, P. Influéncias das Reform®pmbalinas de 1772 na Formacdo dos Cursos
Juridicos e da Elite Imperial Brasileira. In: 588uRido Anual da SBPC, julho 2006, Florianopohsiais.
Florian6polis -SC: SBPC, 2006, disponivel em
1<6\flvww.sbpcnet.orq.br/Iivro/58ra/senior/RESUMOS/resur:%fﬁB.htm1> acesso em 31 out. 2013.

Idem;
185 Cf. FAORO, R.A Republica Inacabada S&o Paulo: Globo, 2006, p .61-77; ADORNOASBrendizes do
Poder: o Bacharelismo Liberal na Politica Brasileia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
186 Cf. BOSI, A.Dialética da Colonizacdo Sao Paulo: Cia. das Letras, 1992, passim.
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Universidade de Coimbra e que aqui perpetuadas, sem que a reflexdo critica fosse

promovida, nas faculdades de direito de Sdo Paulo e Olinda. De muitos modos, 0s

vinculos do pacto colonial sdo mantidos, de forma transitéria ou mesmo perene,

como a manutencéo da legislacado das Cortes de Lisboa e mesmo com o processo
referenciado de enraizamento dos interesses lusos e interiorizacdo da metropole.

Esta conclusado parcial, necessaria para os fundamentos seguintes, também

encontra amparo nos seguintes dados da pesquisa de Torelly e Abréo:

Os resultados deixam clara a influéncia dos cursos juridicos da Coimbra
reformada na formacao da elite politica brasileira, sobretudo no Primeiro
Reinado (1822-31) e na Regéncia (1831-40), periodos em que a maioria
dos ministros eram juristas formados naquela instituicao, valendo 0 mesmo,
porém em menor nivel, para o0s Senadores. Igual influéncia
pombalista/iluminista é perceptivel na formacdo dos cursos juridicos
brasileiros, onde nota-se que, com a transferéncia do polo formador para o
Brasil, somada a proximidade curricular dos cursos Coimbrdo e de S&o
Paulo{(glinda, houve extensdo do alcance da Reforma portuguesa de
1772.

Diante esta influéncia luso-iluminista forjada e promovida com a
reforma de Coimbra e depois estendida para os cursos juridicos de Sao Paulo e
Olinda, a partir de 1828, Holanda denominou esta cultura de formacéao de bacharéis
para 0 emprego nos cargos publicos do Estado brasileiro de “bacharelismo”: uma
cultura de valorizacdo exaltada da “personalidade individual como valor proprio”, um
apego personalista que importa na seducédo pelas carreiras liberais, praticamente a
substituicdo e deslocamento dos titulos de nobreza para os detentores de uma carta
de bacharel ou de um anel de grau, expressando garantia de ascensao social, da
libertacdo da caga por bens materiais, em muitos casos, e, para os formados em
direito, a regra de ascender as mais altas posi¢des e cargos publicos. Neste sentido,
Holanda afirma que “as qualidades do espirito substituem, ndo raro, os titulos
honorificos, e alguns dos seus distintivos materiais, como o anel de grau e a carta

de bacharel, podem equivaler a auténticos brasdes de nobreza™®®.

87 TORELLY, M. D.; ABRAO, P. Influéncias das Reform®pmbalinas de 1772 na Formacdo dos Cursos
Juridicos e da Elite Imperial Brasileira. In: 588uRido Anual da SBPC, julho 2006, Florianopohsiais.
Florianépolis -SC: SBPC, 2006, disponivel em
<www.sbpcnet.org.br/livro/58ra/senior/RESUMOS/resu®3.htmp acesso em 31 out. 2013.

188 HOLANDA, S. B.Raizes do Brasil Sdo Paulo: Cia.das Letras, 1995, p. 83-157. Gonaénda, quanto ao
valor exaltado conferido ao bacharel e que demt®dato, sua importdncia como expressao de gasamtie
acessos privilegiados nas oportunidades em umntdtéoricolonial como o brasileiro, citar a passageen
Holanda em que evidencia a fraude de muitos bmasilejue, formados em Coimbra, nunca estiveram em
Coimbra: “Em quase todas as épocas da histériagueeta uma carta de bacharel valeu quase tanto wmao
carta de recomendacao nas pretensdes a altos gafglas. No século XVII , a crer no que afiancArte de
furtar, mais de cem estudantes conseguiam colar graunheersidade de Coimbra todos os anos, a fim de
obterem empregos publicos, sem nunca terem estadoenbra”. (p. 157).
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"9 hos dizeres de Holanda, confirma-se pela

Esta “terra de advogados
analise quantitativa dos dados da pesquisa de Marcelo Torelly e Paulo Abrao,
prevalece a formacgdo superior em cursos juridicos em detrimento dos demais. O
contexto da Independéncia influiu diretamente, sendo que, a partir de 1822, tanto o
eixo de formacao superior se deslocou da Universidade de Coimbra para os cursos
juridicos de S&o Paulo e Olinda, como também a porcentagem da formacdao juridica
cresceu de 51,29% em 1822-31 para 85,00% ja em 1840-53, permanecendo nesta
meédia até o fim do Império em 1889. Os cursos ndo-juridicos, no entanto, sairam do
patamar de 48,87% em 1822-31 para cairem em 15% em 1840-53 e também
permanecerem nesta média, com poucas alteracdes, até o fim do Império
também*°.

A guestdo da mudanca de eixo de formacéao dos bacharéis, em especial dos
advogados, foi discutida na Assembleia Constituinte de 1823, com a suscitacdo do
debate da necessidade da autonomizacdo cultural da sociedade brasileira, sendo
considerada uma necessidade a formacao de “quadros para o aparelho estatal”. Na
assembleia dissolvida, os debates bairristas e regionalistas permitiam, para Seérgio
Adorno, entrever que a “criagcdo de duas universidades era considerada requisito
para a solidificacdo das bases de um governo constitucional”.!’* Tanto que, depois
de dissolvida, o Imperador d. Pedro | seguiu com o projeto e, em 1828, criou 0s
cursos juridicos. Apesar disso, 0 conceito de constitucionalismo era algo
indeterminado naquele contexto, conforme sera visto adiante, e, talvez por isso,
associe-se a necessidade dos cursos de direito para justamente forjar e consolidar
um tipo de constitucionalismo j& previamente matizado pelo paradigma eurocéntrico
e transportado com a vinda da Corte Real (Capitulo 1) e delimitado com o processo
de Independéncia.

A construcdo do Estado, portanto, encontrou nos bacharéis a emergéncia do
principal intelectual da sociedade brasileira'’? durante o século do Império. Coube

aos bacharéis em direito a importante tarefa de construcdo deste Estado nacional

%9 HOLANDA, S. B.Raizes do Brasil S0 Paulo: Cia.das Letras, 1995, p. 156.

0 TORELLY, M. D.; ABRAO, P. Influéncias das Reform®pmbalinas de 1772 na Formacdo dos Cursos
Juridicos e da Elite Imperial Brasileira. In: 588uRido Anual da SBPC, julho 2006, Florianopohsiais.
Florianépolis -SC: SBPC, 2006, disponivel em
<www.sbpcnet.org.br/livro/58ra/senior/RESUMOS/resue3.htmb acesso em 31 out. 2013.

"L ADORNO, S.Aprendizes do Poder: o Bacharelismo Liberal na Pdita Brasileira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988, p. 81-82. Neste sentido, cf. SCHWARICAl. O Espetaculo das Racas, cientistas, instituicdes e
questao racial no Brasil1870-1930 S&o Paulo: Cia. das Letras, 1993, p. 172.

12 ADORNO, S.Aprendizes do Poder: o Bacharelismo Liberal na Pdita Brasileira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988, p. 81-82. Neste sentido, cf. SCHWARICAJI. O Espetaculo das Racas, cientistas, instituicdes e
questao racial no Brasil1870-1930 S&o Paulo: Cia. das Letras, 1993, p. 79.
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cujos elementos sociais, culturais e politicos, aliado as caracteristicas da formacao

dos cursos juridicos organizados sob o eixo do ideario de Coimbra, resultaram na:

(...) introducdo do jus-naturalismo nos primérdios do ensino juridico,
condicionou-lhes a ver as relacdes sociais como relagdes contratuais entre
partes juridicamente iguais, porém individualizadas, dotadas de autonomia
da vontade e integradas por vinculos de coordenagdo. Em outras palavras,
um intelectual disciplinado para privatizar conflitos sociais e que, nessa
condicao, aprendeu a colocar o individuo e sua liberdade como motor
coordenador da luta politica, relegando a um plano secundario a autonomia
da acdo coletiva, questdo central na ideia de democracia. Enfim, um
intelectual preparado para, enquanto futuro profissional da atividade politica,
perpetuar a cisdo entre liberalismo e politica. "

Adorno constréi esta posicdo por considerar, justamente, que “ndo existiu um
dilema liberal” na formacdo do Estado brasileiro, mas sim um dilema democratico,
que foi sistematicamente “reatualizado” no jogo politico com a presenca de opc¢des
politicas mais liberais ou mais conservadoras, sendo que estas posicoes
referenciadas pelo ideario de um liberalismo individualista em correlacdo com a
estrutura de poder do Estado patrimonialista tiveram, por opc¢éo, a exclusdo do
principio democratico frente a uma organizacao social latifundiaria e escravista. Esta
dissociacdo entre liberalismo e democracia percorreu todos os meandros das
estruturas de poder deste Estado nascente'’®. Aqui se pode, entdo, conceituar a
ideia de um constitucionalismo abissal, cujo principio de limitagdo do poder pelo
direito nao reside, efetivamente, no principio democratico e ndo obedece ao rigor da
separacao dos poderes da classica teoria de Montesquieu.

Para Adorno, o fenbmeno dos bacharéis em direito construtores do Estado
nacional foi denominado de “mandarinato do Império”, resultado do processo de
profissionalizacdo da politica com este bacharelismo liberal dos cursos de direito"”.
Os quadros dos cursos de direito tinham, praticamente, vagas garantidas no aparato
estatal dos cargos publicos, sendo preparados para isso, ho entanto, com uma visao
politica conservadora da ordem e do poder, forjada em um liberalismo proprio das
condigBes historicas do Império, conforme seré visto a seguir. Neste sentido, José

Eduardo Faria afirma que

(...) as academias de Direito foram responsaveis por uma pratica
pedagodgica de tal modo comprometida com os processos de exploragao

173 ADORNO, S.Aprendizes do Poder: o Bacharelismo Liberal na Pdita Brasileira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988, p. 81-82. Neste sentido, cf. SCHWARICZI. O Espetaculo das Racas, cientistas, instituicdes e
questao racial no Brasil1870-1930 S&o Paulo: Cia. das Letras, 1993, p. 29.

1 |bidem, p. 27.

1% |bidem, passim.



58

econdmica e de dominacgéao Eolitica que o bacharel nao foi preparado para o
exercicio da funcao critica."’

Esta foi a matriz intelectual e ideoldgica de formacdo da elite politica que
organizou o Estado e o poder politico no Brasil Imperial e estabeleceu um modus
operandi que conjugava liberalismo sem democracia e constitucionalismo com
aparente formalidade representativa.

Por fim, pertinente ressaltar que, ainda neste contexto de matriz
epistemoldgica intelectual lusitana, ndo por coincidéncia, somente com a
transferéncia da Familia Real de Braganca a imprensa € permitida no territorio
colonial, que se eleva a condicdo de metropole, quando efetivamente comeca a se
desenvolver. Até entdo, 1808, a tipografia e a imprensa somente existiam na
metrépole lusa®’’. Neste sentido, os cursos de direito e os bacharéis encontraram no
jornalismo uma importante trincheira de luta dos ideais, através de jornais estudantis

que propagavam e discutiam os ideais apreendidos no bacharelado’®.

2.2. Constitucionalismo abissal '"®: o encobrimento do n&o-sujeito e a

fragilidade da representacéo politica

Os territérios coloniais da América ndo vivenciaram o embate (nos Séculos
XVI e XVII) entre o Poder Temporal e o Poder Secular, a origem divina do Poder de
governar e a instituicdo mundana, entre os homens, deste mesmo poder. Ao passo
que o Absolutismo sedimentava-se ao concomitante exercicio do seu poder, o
constitucionalismo emergia rivalizando sob as bases opostas. A Europa viveu o
debate sobre a origem do Poder com o direito de resisténcia, a Contrarreforma, os

tomistas, calvinistas, etc; organizou-se historicamente, com os Estado nacionais,

" FARIA, J.E.apudADORNO, S.Aprendizes do Poder: o Bacharelismo Liberal na Pdita Brasileira. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 81-82. Nestadserdf. SCHWARCZ, L. M.O Espetaculo das Ragas,
cientistas, instituicdes e questao racial no Brasil870-1930 S&o Paulo: Cia. das Letras, 1993, p.159.

" HOLANDA, S. B.Raizes do Brasil Sdo Paulo: Cia.das Letras, 1995, p. 120.

178 cf. ADORNO, SOp. cit, p. 157-234.

7% O termo constitucionalismo abissasurgiu por proposicdo do coorientador desta psaguerof. Alvaro
Andreucci, durante discusséo sobreliaBas abissaise a matriz constitucional que se forjou na colfbia
modo a manter as relacBes sociais excludentes readps da politica, a elite politica fez escolhaktipo-
ideolégicas que resultaram nesta forma de congtitalismo abissal. Deste modo, afasta-se a inoddei® de
transposicdo de conceitos ideais que, na implamtdediam tido um fracassado resultado em correlagén
suas matrizes iluministas originais. Ha que seat@gsque a pergunta inicial sobre o que se preetmn as
linhas abissaisieste trabalho sobre a matriz constitucional i@ ada pelo orientador da pesquisa, Prof. José
Renato Nalini, e que gerou desdobramentos maisscéapertinentes ao caminho trilhado durante abedgho.
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sob este enfrentamento e viveu a construcdo dos alicerces da teoria moderna do
Estado™®.

Por outro lado, o acumulo histérico [europeu] que as coldnias receberam
deste embate o foi na condicdo de territdrios coloniais simbolos do primitivo, do
selvagem no estado de natureza para a sociedade politica metropolitana, na propria
formacéo do paradigma moderno eurocéntrico, nos limites do Mito da Modernidade,
com Dussel, e das linhas abissais com Santos, conforme ja exposto quanto a
irracionalidade e violéncia que compdem e constituem este paradigma dominante e
da descoberta da América como elemento chave para sua composi¢cdo. No caso
brasileiro, a sintese histérica dos alicerces do Estado foi conduzida pela prépria
Metrépole colonizadora com o processo estudado de interiorizacdo da Metrépole e
enraizamento dos interesses portugueses mediante a transferéncia da Corte Real, a
crise do pacto colonial, a Revolucéo do Porto e a Independéncia.

Eis a questdo. A teoria moderna do Estado desembarcou no territorio
brasileiro pelo viés do luso-iluminismo (ainda que receba influéncia francesa e norte-
americana) sem que este tenha forjado historicamente os alicerces para o seu
Estado; ao contrario, seu lugar foi o de forjar os alicerces para o Estado portugués
durante a colonizagéo e foi com o rompimento do pacto colonial, com a separacao
dos interesses dos portugueses da metrépole e da colbnia, que surgiu a
necessidade e a saida de criagcdo do Estado brasileiro numa tensédo entre a velha
legitimidade da Coroa e a indeterminacdo do nascente conceito de

constitucionalismo.8!

180 cf. SKINNER, Q.As Fundagdes do Pensamento Politico Modern8&o Paulo: Cia das Letras, 1996, Parte
Cinco: o Constitucionalismo e a Contrarreforma3$8-395; Parte Seis: O Calvinismo e a Teoria daieéio,

p. 346-616. Convém a seguinte citacdo para queiskembre a poténcia do debate e dos acontecimentos
travados sobre a origem e limites do Poder, akseda teoria moderna do Estado: “Entretanto, olsecul

nao presenciou apenas os primeiros passos da gigealbsolutista, mas também a emergéncia de sondegra
rival tedrica, a teoria de que toda autoridadetipalié inerente ao povo, e portanto — como a efgiléeer em

seu Patriarca - “todos os governantes devem suggtas censuras e destituicdes vindas de setess((gi. 54).

A questdo que precisamos examinar a seguir € comqué essa “nova, plausivel e perigosa opinida$ n
palavras de Filmer (p. 53), conseguiu um desenvarito tdo expressivo durante esse periodo, atéapar de
desafiar os ambiciosos governos absolutistas do®pos tempos da modernidade europeia — inicialenaa
Escécia, depois na Holanda, na Franca e por filnglaterra com a primeira onda de revolu¢des jpaltbem-
sucedidas da era moderna. A resposta a essa questdoa dois componentes principais, dos quais um
consideraremos neste capitulo, e o outro, no daaguinte. O primeiro deles esta no fato de qunenatavel
elenco de ideias politicas radicais ja se consiitgielo final da Idade Média, atingindo novo pice d
desenvolvimento ao se iniciar o século XVI. Assina, Europa da segunda metade desse século estava
disponivel um vasto arsenal de armas ideolégices ger explorado pelos revolucionarios que surgiss@
segundo elemento significativo é o fato de que gaak obras mais influentes de teoria politica reitiea
produzidas na Europa catélica, durante o século, X¢lestiam-se de um carater fundamentalmente
constitucionalista. Como observou, sagaz, Filmériog importantes tedricos jesuitas da Contramedor
mostraram-se tdo dispostos quanto os “mais ardewtestos da disciplina genebrina” a defender aacdas
soberania popular (p. 53).”, p. 394.

181 Sobre a tensdo que caracterizou 0 contexto histdte fundacdo do constitucionalismo luso-brasileir
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Portanto, a transferéncia da Corte Real significou a transposicdo, recepcgao e
introjecdo do paradigma eurocéntrico [ou da emancipagédo/regulacdo] para o
territério colonial. A “outra face” da Modernidade, de Dussel, e 0 paradigma da
apropriacaol/violéncia, de Santos, deparam-se com 0 projeto civilizador da metrépole
transportada que, por seus proprios mecanismos de interiorizacdo e enraizamento,
reengendrou e reproduziu a légica abissal e eurocéntrica. Ocorre que, a realidade
colonial, além de violentada, permaneceu invisivel**? [enquanto realidade relevante],
foi encoberta pela [e para] Metrépole portuguesa que aqui se instaurou no centro-sul
do territorio.

No entanto, a diferenca que potencializou esta violéncia colonizadora foi a
superposicao literal destes mundos, o civilizado e o selvagem, no mesmo territorio,
havendo a introjecdo desta separacdo abissal, a incorporacdo da face irracional e
encobridora do Mito Moderno como matriz epistemologica que permeia o politico, o
cultural, o econdbmico e o social das bases que formariam o Estado imperial
brasileiro. Esta é a hipétese que se investiga neste capitulo com o olhar voltado para
a recepcao do constitucionalismo e do liberalismo em realidade tdo distinta e tdo
capaz de criar seus proprios modelos de acordo com seus interesses.

Contudo, ainda assim, (e que aumenta a peculiaridade do caso brasileiro)
mesmo com a transposi¢cdo, imposicdo, recepcdo e introjecdo de um paradigma
civilizatorio pela Metropole, este foi transformado e absorvido pela forca de um
territdrio marcado pelas relacdes coloniais do latifundio agroexportador e da
escraviddo. O que chegou como transposi¢cao converteu-se em uma original praxis
da vida politica como também da vida cotidiana, nesta pela marca do encobrimento;
escolhas e decisdes que conformaram determinantemente o edificio politico-juridico-
social e cultural que foi se estabelecendo. Para além do que foi modelo, ha que se
reconhecer o que se construiu como original, singular, como auténtico no jogo de
interesses daquele contexto. As duas principais ideias-forca que conformam o

nascente Império de raizes portuguesas - o constitucionalismo e o liberalismo -

conferir BARBOSA, S. R. Indetermina¢do do constiinalismo imperial luso-brasileiro e o processo de
independéncia do Brasil, 1821-1822.PEREZ-COLLADOS; J. M; BARBOSA, S. R. (OrgsJuristas de la
Independencia. Madrid: Marcial Pons, 2012, v. 1, p. 103-129.

182 SANTOS, B. S. Para além do pensamento abissallinfess globais a uma ecologia de sabeNss/0s
estudos - CEBRAP, Séo Paulo, n. 79, nov. 2007. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S0101-33002007000300004&Ing=en&nrm=iso>.
access on 10 July 201%ttp://dx.doi.org/10.1590/S0101-330020070003000B4ra melhor compreenséao
quanto a invisibilidade do paradigma da apropriagél@ncia para a metropole: “Esta distingao inwesié a
distincdo entre as sociedades metropolitanas e evstotios coloniais. De facto, a dicotomia
regulacdo/emancipacao apenas se aplica a sociedetiegpolitanas. Seria impensavel aplica-la ac#deos
coloniais. Nestes aplica-se uma outra dicotomidjcatomia apropriacao/violéncia que, por seu tus®ja
inconcebivel aplicar deste lado da linha.”, IbidemQ2.
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foram ressignificados para ganhar contetdo e forma distinta do ideario original luso-
iluminista, em auténtica criacdo da elite politica que conduzia o processo de
independéncia.*®®

O processo desencadeado na Independéncia brasileira adotou movimentos
em que a Corte tentou adotar a teoria politica herdada do luso-iluminismo para uma
realidade social distante e carente de qualquer vinculo que a identificasse com tais
conceitos'®. Nesta tentativa, a adogéo se converte em modelo préprio, resultado
das tensbGes entre os vinculos coloniais, a tradicdo dinastica e a criagdo de um
campo politico-juridico, denominado de constitucionalismo, que abargue 0s anseios
da descolonizacdo. Esta tensdo entre a legitimidade tradicional, dinastica, e a
legitimidade indeterminada pelo conceito em constru¢do de constitucionalismo,
revela a imbricada relacdo entre constitucionalismo e politica’®.

Neste sentido, Euclides da Cunha intuiu que

Vimos, de um salto, da homogeneidade da colbnia para o regime
constitucional, dos alvaras para as leis. E ao entrarmos de improviso na
orbita dos nossos destinos, fizemo-lo com um dnico equilibrio possivel
naquela quadra: o eguilibrio dindmico entre as aspiracdes populares e as
tradicdes dinasticas.™®

O caso brasileiro é tdo emblematico que, antes da Declaragdo da

Independéncia, em 07 de setembro, a primeira Constituinte brasileira ja havia sido

187

convocada E antes da convocacdo da Constituinte, haviam sido eleitos

brasileiros para representacdo brasileira nas Cortes de Lisboa, deflagradas pelo

processo da Revolugéo do Porto de 1820.%%®

183 para melhor compreenséo da inverséo de analisesaialos limites de olhar o Brasil sob uma petsgede
mera copia fracassada de ideias estrangeiras,uagéor desqualificar os atores e 0s interessesondtexto
histérico, conferir SCHWARCZ, L. MO Espetaculo das Ragas, cientistas, instituicdesjaestao racial no
Brasil 1870-1930 Sao Paulo: Cia das Letras, 1993. Na introducatadsbra fica clara a posicao adotada pela
autora e que neste trabalho se compartilha, indusimo ndo confirmacao de uma hipétese inicialack na
reproducao de modelos nao originais. Porém, a pesqe Schwarcz tem por recorte os anos de 1823@ 1
em uma analise da construcédo social do discursal Igmmo justificativa, inclusive biolégica e ciéfita, das
diferencas e desigualdades sociais. Contudo, pgeiga de valorizar a originalidade da criacdnae somente

0 que ha de copia, foi incorporada nesta pesquaaidentificacdo das matrizes que conformam o
constitucionalismo brasileiro.

18 EAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 315-351.

185 BARBOSA, S. R. Indeterminacdo do constitucionatisimperial luso-brasileiro e o processo de
independéncia do Brasil, 1821-1822 PEREZ-COLLADOS; J. M.; BARBOSA, S. R. (Orgsluristas de la
Independencia Madrid: Marcial Pons, 2012, v. 1, p. 103-1292p.

18 Apud FAORO, R.Os Donos do PoderS&o Paulo: Globo, 2000, p. 316.

187 |mportante o reconhecimento da importancia da comgdo da Constituinte como golpe derradeiro para o
caminho da Independéncia, sinal claro para o Rdigimdpole que o reinado sobre o territério colomisiava
por terminar. Neste sentido, cf. BONAVIDES, P.; ARBDE, P.Histdria Constitucional do Brasil. Brasilia:
Paz e Terra, 1990, p. 89.

188 FAORO, R.Os Donos do PoderSdo Paulo: Globo, 2000. Para melhor compreenadorahologia do
tensionamento entre Cortes de Lisboa e a coloniedpue, com D. Jodo VI e depois sob a regénci®d de
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Desta cronologia decorreram algumas questdes no debate politico
constituinte: declarada a Independéncia, de um lado havia os grupos que defendiam
a construcdo da Autoridade como obra de um pais e ndo de uma condicao
preexistente, religiosa ou historica, referindo-se ao Imperador e a Monarquia. Neste
sentido, a precedéncia da convocacdo da Constituinte sobre a Declaracdo de
Independéncia permitia a criagdo de um pacto social fundante e de carater popular.
De outro lado havia os grupos que defendiam a preexisténcia da Monarquia e do
Imperador a Independéncia e a Constituinte convocada, sendo obrigatorio, portanto,
0 respeito ao Poder Monarquico ja estabelecido.'®
O resultado a que chegaram foi a convergéncia para uma proposta possivel e
gue “domaria o impeto popular: a autoridade teria seu fundamento e seu limite num
documento — o0 pacto social para os extremados e a fixacdo das garantias de
liberdade para os liberais”. Evidente que a primeira corrente se fundamentava na
ideia de democracia e de soberania popular, enquanto a outra tinha natureza liberal,
de garantia de liberdades individuais. A convergéncia foi a criacdo de uma formula
politica que, no embate constituinte, as garantias de liberdades prevaleceram sobre
o desejo de participacéo politica: “(...) a igualdade sem a democracia, o liberalismo

fora da soberania popular”.*®

A soberania — se de soberania se trata — sera a nacional, que pressupfe um
complexo de grupos e tradicdes, de comunidades e de continuidade
historica, e ndo a popular, que cria e abate os reis. A liberdade perseguida
se torna realidade ndo na partilha do poder entre os cidadaos autbnomos,
mas na seguranga dos direitos individuais e politicos, garantidos pelas
instituicoes. ot
A citagdo supra sucintamente faz um quadro comparativo entre o ideal de
matriz europeia e a adocao/absorcédo efetivamente realizada no contexto historico
da independéncia. No entanto, a possibilidade concretizada pela Constituicdo de
1824 ndo vem por obra da Constituinte convocada. Neste tenso cenario de ideais
mais liberais ou mais democraticos travados na disputa dos rumos da Constituinte, a
realidade que se impds partiu do Imperador D. Pedro, com a outorga da Carta
Politica de 1824.™

Isso porque, depois de aclamado Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil,

Pedro, ver BARBOSA, S. ROp. cit, passim.
89 EAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000.
190
Idem.
91 bidem, p. 317.
192 FAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 315-326.
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diante das tensGes politicas da Constituinte, preferiu dissolvé-la com o apoio dos
Militares, em novembro de 1823, fazendo uso de sua prerrogativa de dissolucéo
para garantir o controle do processo politico. Por sinal, a Constituinte fora
convocada para agir em fidelidade a Monarquia: caso se desviasse deste objetivo e
da tutela do Gabinete Imperial, a dissolucéo era a porta de saida para o Imperador
retomar o controle politico, como o fez.'®*

Dissolvida a Constituinte e reprimidos o0s levantes contrarios ao ato
despético’®*, D. Pedro outorgou a Carta Politica de 1824, ndo sem uma prolongada
fase de legitimacdo [formal] consensual perante as Camaras Municipais. Utilizou
como base'®® de sua Carta Politica o projeto de constituicdo da Constituinte
dissolvida, o projeto de Antonio Carlos, referindo-se ao seu principal formulador,
Antonio Ribeiro de Andrada Machado e Silva.**°

A principal novidade no projeto do Imperador foi manter a base do projeto da
Constituinte dissolvida, com a inclusdo do Poder Moderador'®’, a chave autocrética
do Imperador com poderes sobre o Parlamento, podendo dissolvé-lo, se o exigir a
salvacao do Estado; sobre o Senado vitalicio, evitando elei¢des; sobre o Judiciario,
podendo suspender juizes; e sobre o Executivo, com poder para nomear 0S
Ministros, entre outras prerrogativas que lhe conferia o carater de chave politica que
tudo abria na defesa dos interesses da Coroa e manutencéo e centralizagdo de seu

poder®,

193 FAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 315-326.

19 paulo Bonavides e Paes de Andrade ressaltam atémpia da Constituinte de 1823 como uma licdo de
adesdo as grandes causas nacionais em virtudentldogigao legal e constitucional, como pela cdmtiGdo na
nacionalizacdo do Brasil e da luta contra o despmtiem momentos de turbuléncia. BONAVIDES, P.;
ANDRADE, P.Histéria Constitucional do Brasil. Brasilia, Paz e Terra, 1990, p. 71-74.

195 O projeto da Carta outorgada foi elaborado e aptado pelo Conselho de Estado menos de um méisdepo
da dissolucdo da Constituinte, tendo por base jetprda Constituinte dissolvida. Ibidem, p. 76-80.

19 |bidem, p. 78-82.

197 para Bonavides e Andrade: “O Poder Moderador dea@a Império é literalmente a constitucionalizada
absolutismo, se isto fora possivel”; e, apesar dlerééncia, segue apontando as atribuicbes de fammia
fundamental do Poder Moderador, em evidente coragad na figura inviolavel e sagrada do Imperadéo,
sujeitoa responsabilidade alguma. lIbidem, p. 96-97.

19 |bidem, p. 89-92; FAORO, FOs Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 326-335. Convém eteasa
atribuicbes do Poder Moderador na Carta de 1824.:98. O Poder Moderador € a chave de toda arosg¢éo
Politica, e é delegado privativamente ao Imperadomo Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente veleasamaautencdo da Independencia, equilibrio, e haardos
mais Poderes Politicos. Art. 99. A Pessoa do Ingmra inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujaito
responsabilidade alguma. Art. 100. Os seus Titss "Imperador Constitucional, e Defensor Perpetoio
Brazil' e tem o Tratamento de Magestade Imperiat. AO1. O Imperador exerce o Poder Moderador I.
Nomeando os Senadores, na férma do Art. 43. ll.vGoendo a Assembléa Geral extraordinariamente nos
intervallos das Sessdes, quando assim o pede adémperio. 11l. Sanccionando os Decretos, e Resws da
Assembléa Geral, para que tenham forca de Lei: @2t.1V. Approvando, e suspendendo interinamente as
Resolugdes dos Conselhos Provinciaes: Arts. 867.eV8 Prorogando, ou adiando a Assembléa Geral, e
dissolvendo a Camara dos Deputados, nos casos, uemo gexigir a salvacdo do Estado; convocando
immediatamente outra, que a substitua. VI. Nomeaaddemittindo livremente os Ministros de Estadd. V
Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 184P€¢rdoando, e moderando as penas impostasiReéas
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Entrava em cena o constitucionalismo brasileiro: uma Constituicio sem
Constituinte e um parlamento com os limites definidos pelo préprio Imperador; a
Monarquia Constitucional brasileira foi uma férmula politica que dissociou o Estado
da representacdo politica originaria e cuidou de limitar o exercicio desta

representacdo™®

e positivar os “Poderes do Império como delegacdes da Nacao”
(art. 12 da Constituicdo do Império); que dissociou o Poder do Estado da vontade
popular e da realidade social; que coibiu manifestacdes de participagdo e expressao
politica, porque abissal e antidemocratico, que excedessem o0s limites da
institucionalidade imposta.

O risco, para o Império, de ceder ao impeto popular e aos grupos com ideais
para repartir o poder decisério entre agueles que se enquadravam e se reconheciam
como sujeitos de direitos, era de contaminacdo com os ideais republicanos das
colonias vizinhas, expressfes da anarquia, selvageria e reparticdo territorial em
oposi¢cdo ao projeto de construir uma civilizagdo de fundamentos luso-iluministas
nos trépicos coloniais.?® O ideario democréatico foi, desde entdo, associado ao
selvagem anarquico, ao Outro encoberto, invisivel, ndo sujeito e, portanto, um risco
para a elite politica ilustrada [formada em Coimbra] em perder o controle politico do
aparelho estatal.

Para Faoro, o resultado da outorga da Constituicdo de 1824 (imposta a custa
da descaracterizacdo da propria origem do poder politico constitucional), significou a
modernizacdo do regime colonial, a atualizacdo da dinastia Braganca, com a
permanéncia do divorcio entre o Estado e a na¢do; a improvisacdo de uma casta de
aristocratas, servidores nomeados e conselheiros escolhidos; um cenério criado que
“se superporia a um mundo desconhecido, calado, distante”’. Para Tavares de
Lyra, “0 constitucionalismo de D. Pedro | foi sempre falso, ele era filho do
n 202

absolutismo e nele educado”.
A Carta outorgada por d. Pedro funcionaria apoiada nas liberdades individuais

condemnados por Sentenca. IX. Concedendo Amnistiaaso urgente, e que assim aconselhem a humanidade
e bem do Estado”.

19 Somente em meados de 1826, dois anos e meio dipaistorgada a Carta de 1824, o Poder Legislativo
retomou os trabalhos; o Senado era vitalicio erotamto: pelo voto censitario, 0 povo votava e o énaplor
escolhia, entre os trés mais votados, o de suarprefia. Além disso, o Poder Moderador tinha padére o
Parlamento e sobre o Judiciario. Cf. VILLA, M. AHistéria das Constituiges Brasileiras: 200 anode luta
contra o arbitrio. S&o Paulo: Leya, 2011, p. 18; BONAVIDES, P; ANDB® P.Histéria Constitucional do
Brasil. Brasilia: Paz e Terra, 1990, p. 89-92.

20 DIAS, M. O. L. da SA interiorizacdo da Metrépole e outros estudas22 ed. S&o Paulo: Alameda, 2005, p.
17-25; Cf. SANTOS, L. C. V. GO Brasil entre a América e a Europa: o Império e dnteramericanismo.

Sao Paulo: Editora UNESP, 2004, passim.

21 EAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 326.

22| YRA, T. de.O Conselho de EstadoRIHGB, Boletim, 1934, p. 1Bpud RODRIGUES, J. H.O Conselho

de Estado: Quinto Poder?Brasilia: Senado Federal, 1978, p. 36.
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dos considerados e reconhecidos como sujeitos e na concentracdo de poder politico
no Imperador, com o Poder Moderador, sendo funcional, pois, a positivagcdo do
conceito de delegacéo®® de poderes nos arts. 12 e 13 do texto constitucional de
1824. Esta era a garantia para “impedir as convulsdes e os extravios, oriundos da
situacdo geogréfica, moral e educativa do povo™*. A situacédo geogréafica era de
colénia vizinha da América-espanhola, marcada pela descolonizacdo republicana e
pela abolicdo da escraviddo (uma ameaca, portanto, e um exemplo anarquico)?®;
moral e educativa porque primitivas, frageis, desprovidas de uma auténtica cultura
civilizat6ria®®, justificativas para concentragéo de poder em detrimento da fragilidade

207
(

da representacédo politica”™" (que se fortalecia, dialeticamente, com a delegacdo de

poder) e da preferéncia por um liberalismo dissociado de participagdo politica, o
dilema democratico que Adorno levanta®®.

Este sistema de liberdades e concentracao de poder foi “calcado na tradicéo
portuguesa [que] assume carater proximo a oligarquia que o Imperador preside”. As
restricdes de participacdo politica pelo voto censitario foram menos expressivas que
as restricdes oriundas das circunstancias sociais, aptas a filtrar e selecionar o corpo
deliberante®®. Esta inautenticidade eleitoral, ampliada pelas circunstancias legais
que filtravam a “vontade primaria”, afirma Faoro, reduzia a importancia, o peso e a
densidade do elo entre eleitor e representante na Monarquia Constitucional.?*° Por
outro lado, a fragilidade do elo de representacédo recebia a forca do conceito de
delegacdo de poder previsto no texto constitucional e que representava, mais
precisamente, 0 modus operandi da politica elitizada.

Esta, pois, uma chave fundamental para o constitucionalismo recepcionado

203 Aqui se faz necessaria referéncia ao artigo deONNELL, G. Democracia DelegativaRovos Estudos
CEBRAP, n.31, out. 91, p. 25-40; que elabora as linham#ais de sua pesquisa sobre este tipo de demacraci
que identifica ndo em oposicdo a democracia rept&bea, mas como experiéncias latino-americanag @
baixo grau de institucionalidade de paises recédvsade periodos autoritarios impedem a consolaaca
democrética por via de instituicdes representatioaes. O conceito de delegacdo de poder é trapado
O’Donnell neste contexto de transicdo democrata@ois do fim de ditaduras na América Latina; n@eftt,
ainda que o contexto da Independéncia seja oufpossgivel vislumbrar, tanto pela praxis politiceakslecida
no Império quanto pela prépria positivacdo do cidoode delegacdo de poder nos arts. 12 e 13 da Qart
1824, a identificag8o deste conceito na fundag@&stado no Brasil e, ainda que este ndo seja doobpe
pesquisa para aprofundar o conceito, é possivdiceerque a fragilidade do elo de representacaméb
necessitaria receber o reforco material de relaggepoder subsistentes, que pudessem sustentaficoed
politico-juridico que se criava.
24 EAORO, R.Os Donos do PoderS&o Paulo: Globo, 2000, p. 327.
25 SANTOS, L. C. V. GOp. cit. , passim.
2% pDJAS, M. O. L. da SA interiorizacdo da Metropole e outros estudas2? ed. Sdo Paulo: Alameda, 2005,
passim.
“” EAORO, R.Os Donos do PoderS&o Paulo: Globo, 2000.
28 ADORNO, S.Op. cit., passim.
223 FAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 329.

Idem.
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na colénia: uma matriz politica que se origina e se organiza com fundamento na
fragilidade do elo da representacdo politica do parlamento, mas que se reforca,
dialeticamente, pelo conceito e praxis da delegacdo de Poder como representacao
da Nacdo. Para o nascente Estado brasileiro, a matriz politica constitucional foi
enviesada por uma ruptura literal e simbdlica, com a introjecédo e incorporacédo do
abissal e do encobrimento na racionalidade politica. O Outro pertencente ao mundo
colonial ndo significa um outro com direitos e capacidade de participar do mundo
politico-juridico: o constitucionalismo foi cortado por uma linha abissal que, ao passo
de sequer reconhecer a realidade nativa como participante deste mundo politico-
juridico, também escolhe a fragilizacdo do elo de representacdo daqueles que
faziam parte desta narrativa de direitos e decisoes.

Pelo raciocinio de Santos, pode-se pensar na invisibilidade do Outro nativo,
deste nédo-sujeito, do nao-direito, da néo-politica, como sustentacdo deste sistema
de poder fundado na concentracdo do Poder Moderador e no controle dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como sustentados na propria fragilidade do
elo de representacdo politica, encadeado no processo de Independéncia, como
também se sustenta, de modo diverso, na delegacdo de Poder enquanto substantivo
material de uma representacao formal.

Nao foi inocente, portanto, a escolha por adequar a matriz constitucional aos
anseios dos sujeitos politico-juridicos formados pelo enraizamento portugués e pela
colonizacdo escravocrata, latifundiaria e preparados como elite politica na
Universidade de Coimbra. Com o pensamento de Dussel, pode-se localizar no
encobrimento da realidade nativa a escolha por um constitucionalismo seletivo da
participacdo politica, com génese antidemocratica, delegativa, autoritaria e afastado
de um territorio parlamentar com raizes profundas na realidade de entéo.

Assim, o aparelhamento politico estabelecido pela Carta de 1824 foi
incompativel com a democracia, mas ndo com a instituicAo de liberdades
individuais®** que, apesar de liberais, ndo expressaram, em sua acomodac&o
colonial, os conceitos luso-iluministas do século XVIIl. Foram, assim como o
constitucionalismo, ressignificadas pelo contexto historico e seus atores.

Cuida-se, contudo, de compreender, (des)enlacar (des)entendimentos sobre
as escolhas vencedoras. Naquele momento, o cenario destas batalhas da
Independéncia, das tensdes da Constituinte e da Carta Politica, outorgada em 1824,

residiam no territorio colonial em processo de enraizamento dos interesses

1 FAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 329-330.
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portugueses, na manutencdo de uma economia dependente da escraviddo, no
desequilibrio interno e assimetrias sociais entre portugueses, escravos, mesticos,
indios, portugueses enraizados: um literal abismo entre uma minoria privilegiada (e
reconhecida pelo aparato estatal) e o resto do povo, dos nao-sujeitos. Esta
heterogeneidade projetava um amalgama de dificil unido e que se tornava incapaz
de dar forca a um movimento revolucionario, de consciéncia nacional, capaz de

reorganizar a sociedade?*?

e, portanto, reorganizar o poder.

Além disso, a inseguranca social predominante neste cenario propiciava a
unido dos interesses das classes dominantes como forma de sobrevivéncia e
manutencdo do poder e, para isto, servia de referéncia o Império nascente: contra a
dispersédo e fragmentacdo do poder, a imagem de um Estado forte. Havia, portanto,
claramente o pavor de uma insurreicdo de escravos e mesticos, como ocorrera no

Haiti, em 1794%"3, transparecendo neste medo a ideologia conservadora.?**

(...) ndo pareciam brilhantes para os homens da geracdo da independéncia
as perspectivas da colbnia para transformar-se em nacdo e sobretudo em
uma nacdo moderna com base no principio liberal do regime
constitucionalista. Os politicos da época eram bem conscientes da
inseguranca das tensfes internas, sociais, raciais, da fragmentacéo, dos
regionalismos, da falta de unidade que ndo dera margem ao aparecimento
de uma consciéncia nacional capaz de dar forca a um movimento
revolucionario disposto a reconstruir a sociedade.”™

Manter a matéria colonial com alguns ajustes e desenlaces com a Metropole
era mais seguro que alcar voos democratas num territério de cultura arbitraria e
violenta, expressa pela escraviddo. Dai porque a manutencdo de algumas
liberdades conquistadas a partir de 1808 era mais importante que a instauracdo de
um processo de participacdo politica.?*

Ao contrario, as elites nativas foram avessas aos ideais revolucionarios de
carater nacionalista que impunham profundas reformas - ao menos em tese - na
estrutura de poder vigente. Preferiam a continuidade do sistema estabelecido com a
colonizacdo e com o enraizamento da metrépole®'’. O ideal do Império além-mar era

outro:

22pJAS, M. O. L. da SOp. cit., p. 17-25.

213 |bidem, p. 23. O “haitianismo” era o pavor de LUmgurreicdo de escravos ou mesticos e que repaaseat
sentimento de inseguranca social, para Dias padeossiderado um tracgo tipico da mentalidade daaipom
reflexo esteriotipado da ideologia conservadora eahtrarrevolucéo europeia.

24 DIAS, M. O. L. da SOp. cit., p. 17-25.

25 Ipidem, p. 17.

218BOSI, A.Dialética da Colonizacdo S&o Paulo: Cia das Letras, 1992.

27DIAS, M. O. L. da SOp. cit., p. 18-19.
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(...) sobreviver como nagédo civilizada europeia nos trépicos, apesar da
sociedade escravocrata e mestica da colbnia, manifestada pelos
portugueses enraizados no Centro-Sul e que tomaram a si a missdo de
reorganizar um novo Império portugués.**®

Neste formato de organizacdo social do Império nascente, com a transi¢ao
para a Independéncia exigindo a presenca de um Monarca Portugués na conducao
do processo, as tensdes da Constituinte e a sua dissolu¢do abalaram a imagem de
liberal de D. Pedro. Este abalo, para Bonavides e Andrade, ndo se restaurou e foi o
inicio da instabilidade politica do Primeiro Reinado, o que foi agravada pelo préprio
exercicio do Poder Moderador®.

A insatisfacdo se voltava para com as nomeacOes de portugueses
naturalizados para altos cargos do executivo, como de Ministros, e 0 sentimento
causado de excluséo de brasileiros natos; as ingeréncias nos negocios de Portugal;
a m& administracdo do gabinete; as condicBes em que celebrou o tratado de 1825,
em suma, atos que caracterizavam sua politica como “anticonstitucional”, privando o
Imperador de sua forca moral e o reduzindo como espectador dos insultos diarios. A
desconfianca que se abatia sobre D. Pedro era de “nunca ter-se constituido inteira e
verdadeiramente brasileiro”; foi um processo de perda da autoridade e perda da
popularidade. #*° Direcionou-se o 4dio ao portugués, a lusofobia.?**

Esta derrocada do Primeiro Reinado levou-o, D. Pedro, a Abdicacdo do trono
em favor de seu filho, em 7 de abril de 1831. Dentre as correntes mais
conservadoras ou mais liberais e democraticas, os liberais moderados conseguiram
assumir e conduzir o processo politico do Império com o desafio inicial de organizar
a autoridade perdida. Contudo, “no lugar do trono ndo entraria o povo sublevado,
mas uma camada de politicos, amadurecidos nas Cortes de Lisboa, na Constituinte
e nas legislaturas de 26 a 30”.%%2

Entre a Independéncia, a dissolucdo da Constituinte e a Abdicacdo, o Exército
sofre uma guinada a brasileira, afastando-se dos interesses portugueses, depois do
Imperador, para, enfim, defender uma causa nacional. D. Pedro, sem 0 exército e

somente com a improvisada aristocracia, abre o caminho necessario para reformas

218 |bidem, p. 17-18.

19 Neste sentido: “A Constituicéio se desvanecia eatsmmbra de um poder absoluto e impopular, cugssse
achavam contados apds sete anos de instabilidade.d® abril da Abdicacdo, em 1831, vingava o 12 de
novembro da dissolucdo.” BONAVIDES, P.; ANDRADE Hist6ria Constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e
Terra, 1990, p. 80.

220 FAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 336-337.

221 |dem; cf. DIAS, M. O. L. da SOp. cit., passim.

222 FAORO, R.Os Donos do PoderSao Paulo: Globo, 2000, p. 338-339.
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no Estado brasileiro, sem a figura de transacdo de um Monarca, para o Ato Adicional
de 1834.7%

Os liberais que defendiam suas reformas no aparato estatal, logo depois de
assumirem o comando [com a Abdicacdo] veem-se diante do fendmeno da
incapacidade de governar de acordo com seu programa e transformam-se nos
conservadores do momento. O Ato Adicional de 1834 chegou entre a tensao do
debate e das propostas que queriam reformas mais democraticas e mais liberais,
mas que, por fim, cumpriu o papel, também, de conservar a ordem institucional, frear
o impeto de mudancas bruscas e mais profundas, como a manutencdo do Poder
Moderador e do Senado vitalicio e garantir a unidade nacional.?**

A garantia da unidade nacional, evitando-se a dispersao com a separagao de
provincias e a criacdo de varios paises, tal como se deu no combatido exemplo da
[anarquica] Ameérica-hispanica®®, foi consolidada & custa da condenacdo e
repressdo de movimentos politicos®*® que, independente do teor de suas
reivindicacfes, expressavam a participacdo politica para além dos limites definidos
pela Carta de 1824 e pelo Poder Moderador e, sobretudo, com a participacao de
nativos, de escravos, de nao-sujeitos, dos encobertos e invisibilizados. Em udltima
instancia, tratava-se de um ideario democratico que, muito provavelmente, fosse um
conceito indeterminado ainda, assim como a difusdo de ideias de liberalismo e
constitucionalismo, conforme sera visto.

A Monarquia foi mantida com a descentralizacdo do poder: o real ganho do
Ato Adicional para os liberais. Foi o processo de ‘federalizagédo’ da Monarquia, com a
unido das provincias sem freios opressivos e com estas ganhando o poder
legislativo emancipado.?*’

A nova fase de transformacdes no Império e no aparato estatal que se inicia
com a Abdicacado, reproduziu 0 mesmo mecanismo da Independéncia em 1822:
rupturas e manutengdes, mesmo sob o comando dos liberais moderados. Para

Faoro, naquelas situacoes:

22 EAORO, R.Os Donos do PoderS&o Paulo: Globo, 2000, p. 338-339.
224 |bidem, p. 339-348; BONAVIDES, P.; ANDRADE, ©p. cit., p. 113.
2% Cf. SANTOS, L. C. V. GOp. cit., passim.
2% |nteressante notar que a Guarda Nacional criada831, pela lei de 18 de agosto, tratava-se dernilfcia
armada organizada localmente para a coercdo deseslarbanas perigosas; auxiliou no combate assds/e
sedicdes e revoltas escravas que punham em risstabilidade politica e territorial, destacandeste as
mais importantes a Revolta dos Malés, a Cabanagebgbanada e a Farroupilha. Cf. SA NETTO, R.Gle.
Império brasileiro e a Secretaria de Estado dos Négios da Justica (1821-1891Rio de Janeiro: Arquivo
2I\S\cional, 2011, Cadernos Mapa n. 02 — Memodria daiAidtracdo Publica Brasileira, p. 13.

Idem.
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Criar um Império, mostraria a tormentosa realidade, ndo sera obra das leis
e das doutrinas. O novo governo, sem tradicao, sem carisma, no ensaio de
um sistema racional, seria devorado pelas suas contradicdes e voltaria,
depois de muitos ensaios, ao Unico leito possivel: a monar(guia reformada,
tuteladora da nac&o, agrilhoada as estruturas que ela criaria.”®

Neste ciclo, sdo os acontecimentos de 1831, com a Abdicacéao, e o trajeto até
o Ato Adicional, primeira reforma constitucional, em 1834, que se conclui o processo
de Independéncia. Ao menos formalmente. Ocorre que a organizagdo material do
conceito de constitucionalismo recebeu auténtico conteddo e forma para
conformacdo de uma matriz epistemoldgica que congregou a forma constitucional
com elementos de uma fragil e formal representacao politica reforgcada pelo conceito
de delegacdo de Poder da Nagéo e, ab mesmo tempo, 0 elemento antidemocratico
de estreitos limites de participacdo politica e exclusdo dos [ndo-]sujeitos nativos e
escravos da arena politica deciséria. Constituicdo e Politica se entrelacaram
enquanto territorio da elite politica e econémica do Império nascente, mas nédo do
Outro encoberto, invisibilizado.

A hipbtese é que esta matriz, enquanto paradigma fundante do territorio
politico-juridico brasileiro, ao se refletir com adaptagcdes em cada momento historico,

ainda se reflete no constitucionalismo contemporaneo.

2.3. Liberalismo conservador

Ao passo que o constitucionalismo brasileiro se inaugurou e se instaurou com
0 componente de ruptura [antijdemocratica, em uma forma de autolegitimacédo do
poder através da fragilidade da eleicdo indireta censitaria e sob a concepcao de
delegacdo de poder (art. 13 da ConstituicAo do Império) e da fragilidade da

representacdo®**

, 0 contetido discursivo e ideoldgico do liberalismo que também se

inaugurou e se instaurou no Brasil Império foi absorvido e modificado em relacao as

matrizes luso-europeias para impor e receber conteudo e forma proéprias, originais.
Paulo Bonavides e Paes Andrade definiram o liberalismo, referindo-se a sua

matriz iluminista, como sendo, no plano teérico, uma “filosofia de liberdade”. Estes

228EAORO, R.Op. cit., p. 343.

229 BRASIL. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil, (de 25de marco de 1824).Cf. Art. 11. Os
Representantes da Nacéo Brazileira sdo o ImperadarAssembléa Geral. Art. 12. Todos estes Poderes
Imperio do Brazil sdo delegacdes da Nacdo. ArtQ B.oder Legislativo delegadoa Assembléa Geral com a
Sanccédo do Imperaddarifo nosso.
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autores buscam na raiz contratualista o homem titular de direitos naturais e,
portanto, um “ente livre”. Por este caminho, a sociedade e o Estado aclamam a
liberdade, originaria do estado de natureza, para legitimar suas instituicbes. Da
concepcao filosdfica liberal, Bonavides e Andrade vislumbram a dimenséao ideoldgica
do liberalismo com sua intima vinculagdo com o pensamento politico e social. Trata-
se, entdo, de uma ideologia do poder caracterizada, de inicio, por seu contetdo
revoluciondrio e de vanguarda, de impugnacdo de uma ordem de valores fundada
nos vicios de poder, na injustica dos privilégios, nos erros da tradicdo, nos “séculos
de autoridade pessoal absoluta”, cuja expressdo eram as monarquias do direito

divino®°. E foi com Locke®*!

, heste sentido, que o direito de resisténcia contra o
governante que abusa do poder conferido pelo povo deve ser combatido, mesmo
que seja um rei, porque o abuso cessa com sua autoridade®®?. Além disso, as
liberdades do individuo ganham outras dimensdes, como a econdmica.**®
Percebe-se, pois, que liberalismo e constitucionalismo sao categorias
histéricas inexoraveis e que se desenvolvem sob as mesmas bases histéricas.?**
Aqui neste trabalho, mais por didatica e visualizacdo dos conceitos, estes séo
apresentados separados, muito embora seja perceptivel que se entrelacam na
elaboracdo e que, paradoxalmente, se dissociam conceitualmente no caso
brasileiro. Mesmo nas condi¢des e nas escolhas historicas da elite politica Imperial
brasileira, constitucionalismo e liberalismo se confundiram, se forjaram com suas
caracteristicas proprias e se separaram e ‘encobriram’ a possibilidade democratica.
Dias, em ensaio sobre a ldeologia liberal e construcdo do Estado recupera a

presenca das influéncias norte-americanas e francesas na formagédo do Estado

20 BONAVIDES, P.; ANDRADE, POp. cit. Brasilia: Paz e Terra, 1990, p. 92-93.

21 convém a seguinte citacdo: “A articulacao dessasdrithas puramente seculares e inteiramente pdogsilis
pode ser considerada o fundamento para a contesagimais tarde se faria as duas principais fiadigla
filosofia politica absolutista que, como vimos, fimal do século XVI j4 se haviam firmado. Uma delasa
tradicdo providencialista, mais tarde associadaspecial a Filmer na Inglaterra e Bossuet na Frakgatra

foi a tradicdo mais racionalista, iniciada por Bodios neo-tomistas, € que encontraria seu apEsisiemas
do direito natural de Grotius e Pufendorf. Poddizer que John Locke, nos Dois tratados de govdonmulou

a critica decisiva a essas duas tradicdes, mondfica teoria absolutista de Pufendorf sobre o atmsocial e
refutando o patriarcalismo de Filmer (LASLETT, 196@. 67-78). Contudo, € errado considerar o
desenvolvimento dessa teoria ‘“liberal” moderna dmstitucionalismo como sendo essencialmente uma
realizacdo do século XVII. A esta altura deverareslaro que os conceitos em termos dos quais Ledeus
sucessores desenvolveram suas ideias sobre a rsabempular e o direito & revolugdo ja haviam sido
articulados e refinados, em grande medida, havis & um século, nas obras de juristas radicaisocom
Salamonio (...)";In SKINNER, Q.As Fundacdes do Pensamento Politico Modern®ao Paulo: Cia das
Letras, 1996, p. 616:

232 Cf. SKINNER, Q.Op. cit. S0 Paulo: Cia das Letras, 1996, p. 513- 616; LBCKO Segundo Tratado
sobre 0 Governo Civil Sao Paulo: Vozes, p. 101-103. Disponivel btip://www.xr.pro.br/IF/LOCKE-
Segundo_Tratado_Sobre_O_Governg.pdesso em 11 jul. 2013.

23 BONAVIDES, P.; ANDRADE, PHistéria Constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e Terra, 1990, p.92-93.

4 SKINNER, Q.Op. cit.
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brasileiro. Para a historiadora, a tarefa consiste em despojar a idealidade tedrica da
Revolucdo americana de 1776 para revestir o Estado do contetdo ideolégico do
meio brasileiro, “onde o0s principios democraticos tomavam uma coloracao
diferente”®®. Ressalta 0 abismo existente entre as duas sociedades e que, para 0s
americanos, os ideais liberais de 1776 “constituiram uma ideologia modernizadora
altamente eficaz”, vinculados a novas forgcas emergentes com representacdo de
fortes interesses capitalistas. A Constituicdo federal cumpriria a funcdo de
racionalizar o equilibrio politico e a integracdo do mercado interno para o
desenvolvimento do capitalismo industrial americano. Contexto absolutamente
distinto das condigbes do nascente Império brasileiro. 2%

No Brasil da Independéncia, “os ideais liberais ndo surgiram como um
programa modernizador do conjunto das forcas sociais”; ndo havia interesses
capitalistas suficientemente fortes para desencadear uma revolucdo empresarial ou
que precipitassem a integracdo do mercado nacional de modo a afetar a estrutura
da sociedade colonial, tal como ocorreu com o0s norte-americanos. No Brasil os
ideais liberais “foram veiculados por uma elite ilustrada e culta, que constituiam uma

"237 para Dias, esta elite ilustrada,

porcentagem infima da populacdo do pais
formada essencialmente em Coimbra sob a influéncia iluminista do século XVIII
[ainda que haja as caracteristicas proprias do iluminismo portugués] “reservava para
si a missdo paternalista de modernizar e reformar o arcabouco politico e
administrativo do pais, sem comprometer a continuidade social e econémica da
sociedade colonial®®,

Quanto a Revolucdo americana, Hobsbawm ja anotou a sua limitada
influéncia enquanto modelo para o restante das sociedades ocidentais, embora sua
forca e seus resultados sejam mais expressivos para a sociedade norte-americana
do que fora a Revolucéo francesa para os franceses, conquanto, diferentemente da
americana, a Revolugao francesa tenha varrido o mundo com seus ideais liberais de

239 No mesmo sentido, Hanna Arendt também

igualdade, liberdade, fraternidade
aponta as poucas repercussoes internacionais dos ideais da revolucdo de 1776: “a

experiéncia democratica dos Estados Unidos permaneceu como um fenémeno

5 DIAS, M. O. L. da. S. Ideologia liberal e constingdo Estado. In: DIAS, M. O. L. da. Sinteriorizacio
da Metrépole e outros estudos2? ed. Sao Paulo: Alameda, 2005, p. 127.

2% |pidem, p. 127-128.

27 |dem

238 | dem.

29 HOBSBAWM, E. JA Revolucdo FrancesaSao Paulo: Paz e Terra, 1996, p. 9-30.
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"240 o9 modelo de modernizacdo forjado na revolucdo americana

estritamente local
n&o foi capaz de ser imitado por outros paises.?**

No nascente Império brasileiro seria dificil a apropriacdo dos ideais de
racionalizacdo politica por uma sociedade colonial em que predominava “a violéncia
pré-politica e o sistema escravocrata, com uma grande maioria de populacao
mestica marginalizada do processo produtivo e sem oportunidade de trabalho”. Os
ideais de 1776 perdiam a forga diante do perigo das “tensdes raciais e sociais, que
ameacavam as classes dominantes”. Tratava-se do temor do Haitianismo, com o
massacre dos brancos em Sao Domingos, que cuidou de arregimentar uma
ideologia contrarrevolucionéaria, sendo um amalgama para as elites no reforgo da
visdo paternalista ilustrada de vigiar um “povo barbaro, carente de luzes e [com]
necessidade de lideranca e de disciplina”.?*?

Neste processo, € mesmo curioso notar que as reformas implementadas
pelos liberais depois da Abdicacdo de d. Pedro | e que se pretendiam
modernizadoras, inspiradas nas instituicbes americanas, como o juiz de paz eletivo,
0 jari, a guarda nacional, assembleias provinciais, “adquiriam no Brasil um sentido
outro, arcaico e ambiguo.” A transposicao de instituicbes modernizadoras com lastro
no liberalismo europeu ou norte-americano, “paradoxalmente reforcaram o préprio
nucleo da heranga colonial, que era o tradicionalismo localista”. De outro modo, as
reformas levadas a cabo pelos conservadores, a partir de 1838, em resposta aos
liberais, estimularam ao menos as bases dos principios de modernizacdo com a
consolidagéo do processo de unidade nacional e de construgéo do Estado, na visao
de Dias**.

As reformas liberais da Regéncia, portanto, ndo tinham o objetivo de ampliar
a participacao politica ao conjunto das classes sociais ou ao conjunto do povo entao
brasileiro, mas tinham a delegagéo de falar em nome das oligarquias dominantes
que exploravam o ideario americano com a finalidade de ampliarem sua propria
participacdo politica nas respectivas localidades e na Corte. Com a Regéncia criou-
se o patronato. O poder politico no Brasil tinha a peculiar caracteristica de restringir-
se ao controle dos cargos publicos, e assim seguiram os liberais, dando origem ao
sistema politico de clientela do Império com o patronato — o aparato dos cargos

240 ARENDT, H. udDIAS, M. O. L. da. S. Ideologia liberal e constingdo Estado. In: DIAS, M. O. L. da.
A interiorizacdo da Metrépole e outros estudos2? ed. Sdo Paulo: Alameda, 2005, p. 127

21 DIAS, M. O. L. da. S. Ideologia liberal e constingdo Estado. In: DIAS, M. O. L. da. A.interiorizacdo
da Metrépole e outros estudos2? ed. Sao Paulo: Alameda, 2005, p. 132.

242 pidem, p. 132-136.

243 |bidem, p. 144.
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publicos, forjando um eleitorado artificial e consolidando “uma fachada de regime
constitucional, compativel com a seguranca das classes dominantes do pais™**.

Com os conservadores, a partir de 1838, o ideario francés parece mais
proximo da situacdo do Império. Para Dias, a ideologia conservadora europeia e 0
exemplo da centralizacdo administrativa da Franca pareciam-lhes mais proximos da
realidade brasileira que a experiéncia democratica americana. Esta concepcao de
poder cumpria, também, a manutencao do papel de ilustrados diante uma populacéo
barbara, dispersa e dependente de uma tutela paternalista com um governo central
fortemente estruturado.?*®

A consolidagcédo do sistema politico do Império expressou bem a adaptacao
escolhida pela elite ilustrada e profissionalizada na escola de Coimbra/Sao
Paulo/Olinda: um eleitorado artificial e controlado, eleicbes violentas e camaras
unanimes, o pacto do mandonismo local com o governo central, formas de
banditismo que caracterizava a violéncia pré-politica do Brasil.**® Ocorre que, neste
cenario de influéncias liberais americanas ou francesas, ha que se considerar que,
antes, passaram pelo filtro da formacé&o juridico-politica liberal jus-naturalista da
Universidade de Coimbra e depois S&o Paulo e Olinda. A formacéo ideoldgica do
profissional da politica graduado em direito era de viés individualista e
patrimonialista, com a evidente confusdo entre publico e privado na formacdo do
Estado brasileiro®*’. Ademais, muito embora estas influéncias estrangeiras dos
ideais liberais, bem como a formacdo do profissional liberal sejam determinantes,
também o é a condicdo das relacdes coloniais do territério brasileiro, latifundiario
agroexportador e escravocrata. E como disse Dias, os ideiais liberais franceses ou
americanos, levados a efeito por conservadores ou liberais, jamais romperam o
circulo vicioso de nossa organizacdo politica, baseada na cooptacdo e no
patronato.**®

Portanto, se as influéncias externas nao romperam este circulo vicioso mais
fundamental que constituiu as relagdes sociais e a organizacao politica brasileira, o

que era ser liberal, entdo, no contexto do processo de Independéncia a partir de

244DIAS, M. O. L. da. S. Ideologia liberal e constragid Estado. In: DIAS, M. O. L. da. A.interiorizacéo da
Metrépole e outros estudos2? ed. Sao Paulo: Alameda, 2005, p.142-143.

245 |bidem, p. 146-147.

24 |bidem, p. 149.

24 ADORNO, S.Op. cit., passim.

28DIAS, M. O. L. da. S. Ideologia liberal e constragio Estado. In: DIAS, M. O. L. da. &.interiorizac&o da
Metropole e outros estudos2? ed. Sdo Paulo: Alameda, 2005, p. 149. Intenéssa dado fornecido, muito
embora a quantidade de votantes no periodo antaribei Saraiva fosse maior por razdo do voto dos
analfabetos, mas em 1881, quando a Lei Saraivhadstau o0 voto direto, o eleitorado brasileiroisgtdva a
1,5% da populacao brasileira. Idem.



75
18087 Em Dialética da Colonizacdo, Alfredo Bosi propds-se a responder esta
questao e a desfazer o paradoxo do liberalismo brasileiro: um discurso de liberdade
num territorio escravocrata, latifundiario e agroexportador, uma narrativa ideoldgica
de interesses particulares apresentados como interesses universais. Para Bosi,
trata-se de um falso dilema liberalismo versus escraviddo. Seria algo paradoxal se
fosse atribuido ao termo liberalismo o conteddo pleno e concreto europeu,

bY

equivalente a ideologia burguesa do trabalho livre firmado com a revolucdo
industrial. No Brasil, seria um paradoxo restrito ao verbo.?*°

Isso porque o ideario que atuou na organizacdo do Estado brasileiro foi um
ideario de fundo conservador e interessado na manutencao da propriedade fundiaria
e escrava - como base da economia e da sociedade - 0 maximo de tempo possivel,
através de um complexo de normas juridico-politicas. Novamente, a chave de leitura
recai sobre 1808, com a transferéncia da Corte e a abertura dos portos: acabam os
privilégios da Metrépole e a elite econdmica da coldnia garante as liberdades de
“produzir, mercar e representar-se na cena politica™®*®; momento identificado por
Dias como a interiorizacdo da Metrépole e enraizamento dos interesses portugueses

na colénia, como visto.

A propriedade escrava e, no seu bojo, o trafico, passavam a ser,
efetivamente, o eixo de uma economia que se montara na esteira da
liberacdo dos portos e das franquias comerciais. (...) As Camaras serviam
de instrumento a classe dominante que, sem os canais juridicos
estabelecidos, ndo controlariam a administracdo de um tdo vasto Pais. (--r)
O trabalho escravo era um fator estrutural da economia brasileira...”*

Neste cenario, para Bosi, 0 que pdde denotar estruturalmente o termo liberal
quando usado pela classe proprietaria no periodo de formacao do Estado brasileiro,
emprestando carater geral aos seus interesses particulares, ideoldgicos, portanto,
foram quatro significados que podem se apresentar isolados ou articulados: 1) liberal
significava ser conservador das liberdades conquistadas em 1808, com a abertura
dos portos, de produzir, vender e comprar; 2) liberal significava ser conservador da
liberdade alcancada em 1822 de representar-se politicamente: “ter o direito de
eleger e de ser eleito na categoria de cidadao qualificado”; 3) liberal significava
poder “submeter o trabalhador escravo mediante coacédo juridica”; 4) liberal

significava ser “capaz de adquirir novas terras em regime de livre concorréncia”, em

249 BOSI, A.Dialética da Colonizacdo S&o Paulo: Cia das Letras, 1992, p. 194.
20 |pidem, p. 197.
%1 bidem, p. 200-204
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manobra de adequacao do estatuto da col6nia ao espirito capitalista da Lei de Terras
de 1850.%%

Estas eram, portanto, as prerrogativas econdmicas, culturais e politicas da
elite politica, econémica e ilustrada que fundou o Império do Brasil. Para Bosi, as
prerrogativas econémicas eram o “comércio, producao escravista, compra de terra.
Politicas: eleicbes indiretas e censitarias. Umas e outras davam um conteddo
concreto ao seu liberalismo”.?>

A estas caracteristicas apontadas por Bosi na identificacdo do ser liberal no
nascente Império brasileiro, outra deve ser incluida: a dissociacdo entre o
liberalismo brasileiro e a democracia. Da mesma forma que o constitucionalismo tem
sua ruptura com a democracia (atuando mais proximo do conceito de delegacao
aliado a fragilidade da representacéo politica), o ideario liberal brasileiro também se
faz em ruptura com participacéo politica. Caracteristica consonante com a formacéo
do bacharelado imperial, a elite politica e ilustrada que conformou e organizou o
Estado brasileiro.

Também Schwarcz reconhece no modelo brasileiro um liberalismo
conservador, muito marcado e mais proximo da reacdo posterior a Revolucao
Francesa, em que o conceito de liberdade aparecia condicionado a condicdo de
ordem, a convivéncia com a escravidao, o latifundio e a hipertrofia estatal revelava
um liberalismo antidemocratico. E nesta perspectiva, Schwarcz marca a influéncia
da Faculdade de Direito de Sao Paulo, mais imbricada com a politica, fornecendo os
quadros para a burocracia estatal, do que a Escola de Recife, mais voltada a
formacao de doutrinadores.”*

Para Faoro, neste sentido, a ideologia liberal, ao passo que também era uma
filosofia politica, soube, conscientemente, explorar o sistema colonial. Nao havia
constrangimento entre liberalismo e escraviddao e a questdo da representacdo
politica foi resolvida em 1822 com uma Carta constitucional de direitos individuais,
de carater liberal, mas fundada na criacdo do Estado como eixo central da politica e
da veiculacéo da filosofia liberal, sendo, pois, um esquema de construcdo nacional

pombalino, de raiz absolutista-contratualista e que repelia a ideia de direito de

%2 BOSI, A. Op. cit., p. 198- 199; BRASILLei n° 601,de 18 de setembro de 1850, Lei de Terras. N&o por
coincidéncia a Lei de Terras de 1850 vedava qualiguma de aquisicdo de terras devolutas que nésefpela
compra (art. 1°), o que significava a exclusdo dkeguque, sendo escravos, ndo detinham capitabpareerir

na partilha do territério.

#3BOSI, A.Op. cit, p. 199.

%4 SCHWARCZ, L. M.O Espetéculo das Racas, cientistas, instituicesgaestéo racial no Brasil1870 -
1930 Sao Paulo: Cia das Letras, 1993, p. 172-181.
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resisténcia. Dentre os varios matizes de liberalismos que havia na época, Faoro
ressalta a vitoria dos moderados, capazes de melhor se adequar a conformacao do
Poder.®®

Os liberalismos existentes também foram tratados por Sérgio Adorno, que
identificou o liberalismo moderado como antidemocratico; no entanto, importa
ressaltar a leitura de Adorno quanto a indeterminacdo tedrica do liberalismo,
havendo diversas interpretacdes sobre os principios liberais na academia, néo
havendo, portanto, uma difusdo consensualmente unanime entre as diversas
categorias de homens livres. Verificacdo esta que implica na refutacdo, por parte de
Adorno, da leitura que o liberalismo tenha sido um instrumento de dominagéo das
classes dominantes pensado como um “sistema ordenado e articulado de ideias e
representacées” com a finalidade de ocultar as raizes da desigualdade social. Para
ele, a ordem de um mundo embasado em relacdes pessoais de dominacéo, cuja
desigualdade estava no horizonte do homem comum, apresentava-se mais forte e
enraizada do que conferir poder idealizado ao liberalismo, que surge como resposta
ao colonialismo em virtude da crise do pacto colonial, fundamento determinante para
a Independéncia.?*®

Tem-se, entdo, na fundagédo do Brasil, a hegemonia de um liberalismo
conservador, divorciado da democracia e do direito de resisténcia, fundado nas
liberdades conquistadas em 1808 e 1822 e em garantias individuais, embora tenha
projetado na forca institucional de organizacdo do Poder seu eixo principal de
atuacdo. Concebido, o liberalismo, por uma elite politica ilustrada e conservadora,
com certa indeterminagdo na interpretacdo de seus principios, porém, com contetdo
politico determinado pelos interesses e necessidades desta mesma elite politica que
organizou o Estado com a forca do bacharel em direito. Neste sentido, ao passo de
reproduzir a matriz eurocéntrica, a elite politica também criou um original modelo de
exercicio liberal do Poder que se acomodava aos seus interesses enquanto elite
politica e também a elite econdmica do Império nascente.

Este modelo de exercicio liberal do Poder, entendido como matriz original do
Estado brasileiro, pdde produzir reflexos na prestagao jurisdicional contemporanea,
conforme a conclusdo da pesquisa que apontard tracos liberais em decisdes atuais;
contudo, necessario se faz, antes, de delimitar o proprio poder judiciario neste

Estado nascente no Império e que fixa as diretrizes de organizacao do Poder para o

25 FAORO, R. Existe um pensamento politico brasi®ino FAORO, RA Republica Inacabada S&o Paulo:
Globo, 2007, p 78-114.
#* ADORNO, S.Op. cit., p. 33-89;161-162.
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CAPITULO Il = A MATRIZ JUDICIARIA: DO ISOLAMENTO A O NASCIMENTO DO
PROTAGONISMO POLITICO

3.1. O Poder Judiciario isolado da politica e o0 Con selho de Estado como

produtor da cultura juridica nacional

Ao deter o olhar sobre o poder judiciario®®’ no Império, algumas
caracteristicas da organiza¢do do poder no Brasil tornam-se mais evidentes do que
guando a analise centra-se no processo social e politico majoritariamente. Cada
perspectiva encerra limites distintos e complementares da interpretacdo. A dinamica
dos interesses necessita da estabilidade que os projetos normativos proporcionam;
sao por aqueles, os interesses, que estes, 0s projetos normativos, se materializam e

“se tornam operatérios nos acontecimentos'?>®,

Em correlagdo com o poder
executivo, legislativo e o Poder Moderador da Carta Constitucional de 1824, pode-se
enxergar mais claramente a influéncia luso-iluminista na criacdo das instituicbes
nacionais; analise, no entanto, reservada para as conclusdes da pesquisa para,
aqui, identificar essas matrizes que cuidaram de inserir, de modo original, o poder
judiciario na ordem constitucional que se instalava. Porém, adverte-se que nao se
trata de esmiucar os projetos normativos, mas identificar as grandes linhas da
interacdo entre o social, o politico e o juridico na formagéo da justica brasileira, o
que, de muitos modos, centra a analise no sistema de justica.

Inicialmente, como perpassou toda a pesquisa, um dos principais

%7 para compreender as linhas gerais da matriz frdicbrasileira foi necessario estender o temptrii®

para além do periodo detido nos topicos anterigues embora em alguns momentos tenham retrocedido a
final do século XVIII, tiveram por base, para persformacao do Estado independente, 1808 a 1831&kste
tépico sobre o judiciario avancasse no periodoatpBdo Reinado, 1840-1871.

28 Esta hip6tese é explorada por Samuel RodrigueboBarem sua pesquisa sobre a indeterminacéo do
constitucionalismo Imperial luso-brasileiro: “Inésse explicam, é certo, mas outro aspecto cenaral @
compreensdo do processo historico sdo os projatmativos que conferem legitimidade ao governo e as
instituicbes, que justificam o mando na administcacna economia e na casa, que vinculam interesses
valores. A suposi¢do aqui é que uma determinadenosbcial pode ser interpretada sob uma dupla difieen
interligada: interesse e projetos normativos. Sempmjetos que conferem legitimidade e justificagdo
dindmica dos interesses ndo se faz ordem com lkdale. Sem a ancoragem em interesses, 0s projetos
normativos ndo se materializam, nem se tornam tp@a nos acontecimentos”. BARBOSA, S. R.
Indeterminacdo do constitucionalismo imperial lbsasileiro e o processo de independéncia do Bre&H]-
1822.In: PEREZ-COLLADOS, J. M.; BARBOSA, S. R. (OrgsJuristas de la Independencia.Madrid:
Marcial Pons, 2012, v. 1, p. 104-105. A historiadAndréa Slemian também explora a perspectiva djstps
normativos e sua funcéo estruturante para o Edteakileiro, cf. SLEMIAN, A.Sob o Império das Leis:
Constituicdo e unidade nacional na formacdo do Brig1822-1834) 2006. Tese (Doutorado). Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — FFLCH-USiB, Baulo, 2006.
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componentes da criacdo do judiciario pos-independéncia tinha por antitese o papel
dos juizes no Antigo Regime. Conforme José Reinando Lima Lopes afirma, para os
contemporaneos da independéncia, a considerar seus discursos, 0s juizes do Antigo
Regime eram facciosos, prontos para agradar a Coroa, aplicadores pouco isentos da
lei, constituindo, pois, um dos principais problemas do comeco da vida
independente. Segundo Lopes, portanto, o remédio seriam as novas instituicées,
sendo as duas principais a eleicdo de juizes e o tribunal do jari: “Ambas teriam por
efeito temperar a presenca dos letrados, sempre ligados a Coroa, com alguma forma
de participacéo popular.” >*° Para Slemian, citando o fundamento dos constituintes,
tratavam-se de “remédios’ eficazes para a submissdo dos magistrados” e do
exercicio de uma forca de controle sobre a magistratura de carreira.?®

Tratava-se, na pratica, de formas de “participacdo popular” no aparelho de
justica, com a outorga de poderes a esfera local de poder, “pois era no ambito dos
distritos (juizes de paz), termos e comarcas (jurados) que se organizavam as
eleicdes dos juizes de paz ou as listas dos jurados”. Lopes, contudo, ressalta que,
contra esta experiéncia liberal radical, as correntes centralizadoras propuseram
reformas para limitar os poderes locais, seguidamente com a apresentacéo de seus
juizos negativos.?*

Essa ligacdo dos juizes com a Coroa foi uma das razdes para o “precoce
interesse dos legisladores [constituintes] pelo estabelecimento de uma faculdade
oficial de direito”, a qual resultou na lei de 1827, que criou os cursos juridicos. Neste
contexto, o isolamento da justica das decisfes de carater politico®®® foi escolha que
melhor traduziu a desconfianca para com juizes. Esta experiéncia também se
intentava em Franca e nos Estados Unidos, de modos diversos.**®

O Brasil optou, em grandes linhas, pela influéncia francesa que, no contexto
da independéncia, melhor se amoldava ao cenario de saida do pacto colonial para a
elite politica que conduzia o processo. Em Franca, ao judiciario cabia o julgamento
conforme a lei, as questbes de direito; enquanto aos representantes do povo,
fundados na soberania e em seus 0Orgaos, julgavam conforme as conveniéncias.

Portanto, a legitimidade dos juizes e tribunais era extraida da lei, este produto da

29 LOPES, J. R. de L. O Supremo Tribunal de Justizapogeu do Império (1840-1871). In: SLEMIAN, A; et
al. O Supremo Tribunal de Justica do Império.Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 63.

260 cf. SLEMIAN, A. O Supremo Tribunal de Justica nos primérdios doéhiopdo Brasil (1828-1841)n:
SLEMIAN, A.; et al.O Supremo Tribunal de Justica do Império.Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 24-26.

1| OPES, J. R. de L. O Supremo Tribunal de Justicapogeu do Império (1840-1871). In: SLEMIAN, A; et
al. O Supremo Tribunal de Justica do Império.S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 64.

%2 |pidem, p. 65.

23 1dem.
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deliberacéo livre dos representantes do povo soberano.?®*

Por esta conformacdo, sendo a legitimidade dos juizes oriunda da lei, estes
“podem julgar os particulares, mas nao os representantes nem os agentes do povo,
os administradores, quando agem dentro de sua funcdo constitucionalmente
garantida de dirigirem os rumos do Estado e da coisa puUblica.”?® Para isso, caberia
estabelecer o6rgdos independentes dentro do proprio poder executivo para o
julgamento de administradores e gestores da administragdo. E aqui, segundo Lopes,
reside a origem da justica administrativa ou mesmo do direito administrativo.?®°

Nos Estados Unidos o judiciario ndo foi isolado da questdo politica, mas
chamado a ser o arbitro de qualquer disputa, inclusive as que envolvessem
funcionarios e agentes do Executivo. No entanto, a Suprema Corte norte-americana
construiu a doutrina da “questéo politica”, que tratava de identificar e reconhecer a
diferenciacdo entre um julgamento entre particulares e um julgamento que
envolvesse “questdo politica”, “ndo um direito mas um mero interesse ou visdo dos
rumos adequados a Republica.” Embora tenha sofrido mudangcas ao longo do
tempo, essencialmente a doutrina da “questao politica” tem essas bases que cuidam
de conferir um tratamento deferente para com os poderes politicos, ou seja, “para
com o0s poderes que vivem de prestar contas eleitorais ao representantes, e que
tomam decisées gerais e vinculantes para todos."*’

O judiciario brasileiro, em sua matriz imperial, ndo foi chamado a decidir
conflitos entre Poderes e ndo se concedeu aos tribunais e ao Supremo o poder de
invalidar leis inconstitucionais. Tal atribuigc&o ficou restrita ao proprio Parlamento, que
detinha o poder de interpretacdo auténtica da lei. Afinal, era coerente com o modelo
politico-juridico adotado resguardar aos legisladores a capacidade de interpretacao
original da lei. Ao Judiciario era autorizada a interpretacdo doutrinria restrita a
aplicacéo da lei ao caso concreto.”®® O tensionamento dos conflitos entre poderes,
as questbes politicas, foi delegado ao Poder Moderador, cujo érgédo auxiliar, o
Conselho de Estado, exerceu funcéo essencial ao pensamento juridico da época.?®®

Para Lopes, a teoria politica e constitucional do século XIX esfor¢ou-se por

%64 LOPES, J. R. de L. O Supremo Tribunal de Justizapogeu do Império (1840-1871). In: SLEMIAN, A; et
al. O Supremo Tribunal de Justica do Império.Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 65.

25 1 dem.

2% 1dem.

%7 |bidem, p. 66.

28 1dem; cf. LOPES, J. R. de Draculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasillmpério. S&o Paulo:
Saraiva: 2010, p. 188; passim.

29 | OPES, J..R. de LOraculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasillmpério. Sdo Paulo: Saraiva:
2010, passim.
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afastar e isolar os tribunais e juizes de carreira das questbes politicas e
discricionarias®’®, “ndo deveriam arbitrar disputas entre os interesses gerais, ou seja,
nao deveriam fazer escolhas de fins sociais (coletivos) a atingir”. O arbitramento do
judiciario recairia sobre conflitos privados ou entre particulares e o Estado. Este
modelo afastaria 0 Supremo Tribunal de Justica de qualquer jurisdicdo constitucional
ou administrativa, restando-lhe apenas “o mundo do direito privado e do direito
criminal: aplicar a lei aos fatos”.*"*

Muito embora o esforco de isolamento dos juizes e tribunais da politica tenha
logrado éxito, sendo que de modo geral os conflitos de direito publico ndo lhe
pertenciam, isso ndo ocorreu de forma absoluta, havendo pontos de contato entre os
tribunais do Império e questdes politicas que envolviam outros poderes, conforme
delegacdo da Carta de 1824, e que causavam conflitos de poderes com o
desempenho de papéis secundarios pelo judiciario®’?.

De inicio, a propria carreira do magistrado era de natureza conflituosa: “o
ingresso na carreira de juiz era, de fato, um ingresso na carreira politica™’. Os
juizes eram nomeados pelo Imperador e serviam nas localidades, passando a
integrar o sistema de poder local. Para isso necessitavam de algum reconhecimento
na Corte, o que lhes outorgava também reconhecimento entre os jurisdicionados. A
isso se acresc¢a a formacao juridica, cabedal tedrico que autorizava aos bacharéis a
operar o0 aparelho estatal. Geralmente os juizes aderiam a algum partido local e
quando nao eram identificados como homens da lei e, portanto, da Coroa. De um
modo ou de outro, o envolvimento com o poder local causava conflitos, inclusive
eleitorais, devido a um sistema de incompatibilidade néo tao rigido. Neste cenério, e
que aqui extrapolaria os limites da pesquisa um aprofundamento, nota-se que as
relacbes pessoais e familiares muito influenciaram a formacdo do judiciario
brasileiro.?™

Outros conflitos oriundos da poder local dos magistrados, ainda, podem ser
reconhecidos com as proprias leis eleitorais, quando a figura ideal do juiz era

encarregada de presidir turmas de recursos nas qualificacdes dos pleitos locais, o

"9 Andréa Slemian acrescenta o termo “discricionagiorijuntamente com a quest&o politica, 0 que parece
apropriado como uma maior elasticidade ao conait@olitico. Cf. SLEMIAN, A.O Supremo Tribunal de
Justica nos primoérdios do Império do Brasil (18331). In: SLEMIAN, A.; et al.O Supremo Tribunal de
Justica do Império. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 19-61.

21| OPES, J. R. de L. O Supremo Tribunal de Justicapogeu do Império (1840-1871). In: SLEMIAN, A; et
al. O Supremo Tribunal de Justica do Império.S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 69.

22 1dem.

3 1dem.

2" Ibidem, p. 70.
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gue potencializava o “conflito com jurisdicionados ocupantes de outros cargos”. Com
o tempo, a crescente interferéncia do Estado no dominio privado, como
desapropriacées e discussbes de contratos que envolviam concessdes, por
exemplo, também causavam tensdes politicas envolvendo a magistratura. Havia
também os conflitos entre juizes e autoridades policiais e promotores de justica,
cujas lides escoavam-se no sistema de recursos e nos pedidos de anulagdo de
julgamentos. Por fim, a competéncia originaria para julgar altos empregados
publicos expunha o Supremo diretamente aos conflitos de carater politicos.?’®

No entanto, embora os tribunais tenham sido isolados das questdes politicas
e, como visto, ainda assim havia pontos de contato. Os conflitos oriundos dos
julgamentos de crimes de responsabilidade dos empregados publicos, competéncia
originaria do Supremo, permitem, para Lopes, perceber uma atitude de certa
deferéncia e o reconhecimento da autonomia do campo politico, tanto que, “sem
nenhuma condenacédo, 0 Supremo estava a seu modo dando seu apoio “politico” ao
funcionamento do Estado Imperial”’. Como contrapartida, no jogo de interesses, essa
postura deferente com os empregados publicos e, em especial, presidentes de
provincias, criava uma imunidade ao judiciario diante dos demais poderes, “de onde
certamente vinham algumas pressdes”. Para Lopes, 0 Supremo, ao reconhecer que
“0 agente politico estava autorizado, pela constituicdo e pelas leis, a tomar as
atitudes que tomara”, criava uma espécie de “doutrina da questao politica”, espécie
de imunidades aos agentes dos outros poderes com fundamento na delegacao
constitucional.?”®

Além disso, para Lopes, 0 pre¢o a pagar por este isolamento do judiciario foi
alto. Isto foi feito com um formato de Supremo Tribunal enquanto Corte de Cassacao
das decisdes das Relacbes com base em dois motivos: nulidade manifesta ou
injustica notoria. O Supremo cassava decisfes, mas ndo revisava as decisfes para
dizer o direito; e quando o fazia extrapolando suas atribuicbes, as Rela¢gbes nao
eram obrigadas a acatar o sentido da decisdo e, no mais das vezes, decidiam de
modo diferente e ao seu proprio fundamento. Como dito, este modelo de linhas
gerais francesas outorgava poder decisorio sobre as questdes politicas ou
discricionérias ao Poder Moderador, um esforco de neutralidade para lidar com os

conflitos entre Poderes do Estado e tendo no Conselho de Estado o lugar

25| OPES, J. R. de L. O Supremo Tribunal de Justizapogeu do Império (1840-1871). In: SLEMIAN, A; et
al. O Supremo Tribunal de Justica do Império.S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 72.
%% Ibidem, p. 89-91; 103.
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privilegiado para as discussées juridico-politicas.?”’

E aqui se ressalta a importante discussao que permeou o Império, sobretudo
no Segundo Reinado, quanto aos poderes outorgados ao Supremo. Constituindo-se
apenas como Corte de Cassacao através do Recurso de Revista (por nulidade ou
injustica), discutia-se uma “reforma que desse mais poderes ao Supremo” com 0S
objetivos de uniformizar a jurisprudéncia e “determinar aos tribunais a maneira
correta de entender a lei”, em outras palavras, reconhecer ao Supremo o poder da
interpretacdo auténtica da lei com forca de orientacdo as Relagdes, exclusividade do
Parlamento até entdo. A questdo de fundo era a doutrina constitucional que previa
dois graus de jurisdicdo: a primeira instancia e o grau de recurso para as Relacoes;
aceitar o envolvimento do Supremo nos casos, com poder de decisao, seria uma
terceira instancia dissonante da teoria constitucional.?”®

Essa discussao sobre os poderes do Supremo revela outra questao de fundo
que permeia a organizacédo do sistema de justica. Discutir o aumento dos poderes
do Supremo era discutir os alcances, limites e sujeitos que poderiam interpretar a lei.
Nabuco de Araujo era um dos principais defensores de uma reforma na justica que
ajustasse a anomalia principal, a seu ver, de permitir que tribunais inferiores
julgassem contrariamente ao entendimento do Supremo e, este, concedendo revista,
nao detivesse poder para aplicar a lei ao caso, impondo sua decisdo. Mas,
interessantemente, 0 que a principio parece ser somente uma critica em favor do
fortalecimento e da independéncia do Supremo e dos magistrados, revelava-se, no

fundo, uma preocupac&o com a unidade e organizacdo do poder [para Nabuco]*”.

A organizacdo do Poder Judiciario prendia-se a questio da interpretacdo
das leis que elle tinha do applicar. Essa questdo deu logar a um acto de
Nabuco que foi muito discutido. J& vimos que em 1843 elle apresentara um
projecto alterando a organizacdo do Supremo Tribunal, a forma dos seus
julgamentos, e estabelecendo o seu direito de julgar definitivamente as
causas em que concedesse revista ('1). A esse projecto de Nabuco
seguiram-se um de Franca Leite em 1845 e outro de Carvalho Moreira em
1847. No seu Relatério de 1854 Nabuco insiste «na anomalia que os
tribunaes inferiores possam julgar em materia de direito o contrario do que
decidiu o primeiro tribunal do Imperio. Sobreleva & subverséo das idéas de
geranchias, infringidas por esse pressuposto, a desordem da jurisprudencia,
gue nao poéde existir sem uniformidade e aonde se acham arestos para

2" LOPES, J. R. de L. O Supremo Tribunal de Justizapogeu do Império (1840-1871). In: SLEMIAN, A; et
al. O Supremo Tribunal de Justica do Império.Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 68-69. Cf. SLEMIAN,QA
Supremo Tribunal de Justica nos primérdios do liopdo Brasil (1828-1841)n; SLEMIAN, A.; et al.O
Supremo Tribunal de Justica do Império.S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 19-61.

28 OPES, J. R. de L. O Supremo Tribunal de Justicapumeu do Império (1840-1871). In: SLEMIAN, A; et
al. O Supremo Tribunal de Justica do Império.Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 68- 69.

29 NABUCO, J.Um Estadista do Império: Nabuco de Araujo, sua vidasuas opinides, sua époc®io de
Janeiro: H. Garnier, Livreiro-Editor, 1897, p. 2278.
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tudo» a reforma judiciaria elle havia proposto que o direito de interpretacéo
coubesse ao Supremo Tribunal, «<como centro da jurisprudencia e maior
categoria na gerarchia judiciaria». Em 1806, entretanto, pela sua circular de
7 de Fevereiro, estabelece um systema provisorio para o exercicio, pelo
governo, do direito de interpretacado, direito, declara elle no seu Relatério as
Camaras, «que nao entendo que seja mantido, mas que 0 governo nao
pbde deixar de exercer, emquanto ndo o encarregaes ao Supremo Tribunal
de Justi(;a»280

Por outro lado, Nabuco de Araujo prendia-se a preocupacéao de, ndo havendo
jurisprudéncia no Brasil e cabendo ao Parlamento a interpretacéo auténtica da lei e,
ao Conselho de Estado, o desempenho de uma fungdo consultiva que, porém,
forjava o pensamento juridico da época, conforme serd visto adiante, o restrito poder
de revista do Supremo permitia uma anarquia judiciaria no sentido de decisdes das
mais variadas sem a fixacdo de entendimentos e interpretacbes que conferissem
seguranca aos jurisdicionados. Trata-se, no fundo, de conceder poder de
interpretacdo ao Supremo dentro dos limites do isolamento politico a que o judiciario
estava alocado, autorizando a interpretacdo ultima em relagdo aos conflitos
privados, de modo a pacificar as decisdes. Nao se tratava de usurpar poder de
interpretacdo auténtica do legislativo, e mesmo do executivo, quanto as leis e
interesses coletivos, discricionarios, questdes politicas, portanto; mas de conceder
poder de interpretacdo para a unidade da jurisprudéncia e forca de uma Corte
revisora®®'. Os assentos obrigatérios para interpretacédo das leis, aprovados em
1875 e discutidos desde a década de 40, eram fundados nos Assentos da Casa de
Suplicagéo, com o mesmo objetivo e limites: “[0 assento] ndo deve com tudo ampliar
ou restringir-se a lei fora do seu verdadeiro sentido, pois nenhum tribunal pode
1282

alterar a lei.

Para Nabuco de Araujo, a diferenciacéo seria assim posta:

Seja como for, o Governo tem exercido esse direito de interpretacdo por
meio de decretos, instrucgfes, regulamentos, até por avisos. O que venho
de dizer porém nao significa que entendo que seja mantido esse direito. A
Reforma Judiciaria eu o attribuia ao Supremo Tribunal de Justica, como
centro da Jurisprudencia e maior categoria na gerarchia judiciaria, por que
reconheco 0s inconvenientes e o perigo ele que esse direito, que ao Poder
Executivo compete, se extenda as lei judiciarias, as quaes dizem respeito a
propriedade, liberdade, honra e a vida do cidadao, sendo que ,desde que se
trata de qualquer d'esses objectos sagrados, comeca a competencia do
Poder Judiciario.”®®

280 NABUCO, J.Um Estadista do Império: Nabuco de Araujo, sua vidasuas opinides, sua époc®io de
Janeiro: H. Garnier, Livreiro-Editor, 1897, p. 2278.

1 pidem, p. 277-293.

82 | pidem, p. 290.

83 |bidem, p. 282. Convém também citar a interpretagé Joaquim Nabuco sobre as posicdes de seu pai,
Nabuco Araujo, quanto ao poder de interpretacder astorgado ao Supremo: “Apezar de tudo, de todewo
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E a preocupacdo de Nabuco de Araujo quanto a unidade do poder traduzida
como unidade nacional, por meio da unidade da interpretacdo das leis e da
jurisprudéncia, permite entrever o complexo jogo de pesos e contrapesos no
delineamento da separacdo de poderes no Brasil Império. Esta breve incursdo nas
ideias de reforma do Supremo mostra-se relevante porque possibilita a identificacao
de uma matriz judicidria muito cambiante durante o Império, em busca por ajustes
gue adequassem o exercicio e os conflitos entre os poderes, e que se desdobram
para o futuro do nascente Estado, como sera visto. Estas ideias de reformas
evidenciam, também, os moldes da separagdo de poderes inaugurada pelo Império,
sobretudo quando se avanca sobre a fungdo do Conselho de Estado para
compreender a, praticamente, inexistente jurisprudéncia neste periodo, o que
fornece o substrato contextual para compreender as criticas encampadas por
Nabuco de Araudjo no anseio de outorgar este poder de interpretacdo ao Supremo,

nos limites dos conflitos particulares.

O que preoccupava Nabuco era a unidade da jurisprudéncia. O seu
principio era este: “Nao basta que haja unidade de legislacdo, é preciso
unidade de jurisprudencia; sem unidade de jurisprudencia ndo ha unidade
na legislacdo; sem unidade na legislacdo, ndo ha unidade nacional. Elle
pensa como Portalis: “On ne peut pas plus se passel' de jurisprudence que
de lois”. E preciso que haja uma jurisprudencia e que esta seja certa.
Qualquer que seja o interprete, o indispensavel é que ndo se dé a
fluctuacdo da lei. Em principio, Nabuco optava pela crea¢do de um tribunal
de cassacdo promulgador de arestos obrigatorios; via, porém, a difficuldade
de se tornar elle em todos os casos indispensaveis e de modo geral o
eliminador das duvidas. Emqguanto, ndo se tratava de creal-o, com a sua
reforma judiciaria embargada no Senado, elle precisava regular o exercicio
do direito de que o governo estava de posse. (...) E o traco saliente do
nosso systema politico essa omnipotencia do Executivo, de facto o Poder
unico do regimen.”®*

Nabuco de Araujo, entre outros jurisconsultos contemporaneos, afirmava a
inexisténcia de jurisprudéncia no Império, em razdo, sobretudo, de um Supremo

delimitado pelo recurso de revista e submetido pelas decis6es de Ultima instancia

sentimento da independencia da magistratura, Na@ugo regulamentador, um espirito unitario, Frangee

confia mais na interpretagéo do direito pelo goverom as suas secretarias, o seu Conselho de Estageus
consultores officiosos, do que na formacdo dapuwmidencia pela collaboragdo dos juizes. Tem madorde
anarchia dos tribunaes, da degeneracdo da leidpsdesidade dos arestos, do que da interferenciEigbalo

Executivo na explicacdo das leis. No fundo ellbditalvez razdo. No nosso systema em que o gotieh@se
tornado de facto por delegacdes constantes o dppdegislativo do Estado, o governo devia sabdharedo

que os juizes qual féra a intencdo, o sentido tiv@ado legislador nos casos duvidosos. (...) @gw &, com
effeito, parte na lei, da qual expede regulamenbiadem, p. 291

284 NABUCO, J.Um Estadista do Império: Nabuco de Aradjo, sua vidasuas opinides, sua époc®io de

Janeiro: H. Garnier, Livreiro-Editor, 1897, p. 292.
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das Rela¢des. Contudo, a inexisténcia de jurisprudéncia vinda do judiciario ndo quer
dizer que néo havia pensamento juridico no Brasil oitocentista e mesmo que nao
havia jurisprudéncia e interpretacdo doutrindria sobre os casos. Aqui se adota a
proposicdo de Lopes quando afirma que, com base em pesquisa de fontes

primarias,

(...) houve uma cultura juridica no Império, relativamente erudita e ao
mesmo tempo seriamente voltada para a pratica e para a constituicdo de
um direito nacional e liberal, aplicada para pér de pé um estado e um
ordenamento para o Pais. Essa cultura, visando a reforma das instituicbes e

habitos preexistentes teve no Conselho de Estado um importante sujeito.285

Contudo, deve ser ressaltado que as criticas de Nabuco de Araujo e outros
encontravam resisténcia e embate com outros juristas contemporaneos. Francisco
de Paula Baptista e Regos Barros defendiam a conformacao do recurso de revista,
sem poder revisional e submetido as Relac¢des, como “garantia de independéncia do
Judiciario (a0 se garantir a autonomia das Relacdes), da qual o Supremo era
também guardido”. Por este sentido, ndo poderia se admitir o0 Supremo enquanto
terceira instancia revisora, posto que sua funcéo fosse a de preocupar-se apenas
com questdes de ordem publica, colocando-se como estranho ao interesse das
partes®®. Admitir o Supremo como instancia revisora seria converté-lo em “juiz
arbitrario e soberano de todas as questdes e de tudo quanto em outras instancias
inferiores se houvesse decidido™®’ Além disso, “seu poder seria incontrastavel, sem
limites, embora tdo falivel quanto o de qualquer outro julgador”. Conservar o
Supremo acima da matéria a ser decidida imporia limites sobre os juizes inferiores,
sem, contudo, “usurpar-lhes a jurisdicio nem concentrar em si todo poder
interpretativo”.?®®

Quando dos debates em 1841 quanto a reintroduc¢do do Conselho de Estado
na monarquia constitucional, no contexto de discussédo do tribunal administrativo,
Bernardo Pereira de Vasconcelos defendia que os conflitos de jurisdicdo e atribuicéo
deveriam ser deslocados do judiciario, sob pena da constituicdo de um governo
judiciario: “Mas nado quero, dizia, que ele [o judiciario] transponha os limites de sua

autoridade, ndo quero que exceda suas atribuicdes, de maneira que possa dizer que

85 | OPES, J. R de LOraculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasillmpério. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 188: p. 91.

286 BAPTISTA, F. de Papud LOPES, J. R. de LOraculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasil
Império. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 188; 98.

T BARROS, R.apudLOPES, J. R. de LOraculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasillmpério.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 188; p. 99.

88 | dem.
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0 Nosso governo é governo judiciario™®.

Vé-se, pois, que os debates sobre a jurisdicdo administrativa e a jurisdicao
ordinaria, limites e atribuicdes, e nos limites da proposta deste trabalho, ndo é
possivel aprofunda-lo, foram muito qualitativos e possibilitam identificar, como
Francisco de Paula Baptista ja havia identificado, a criacdo de um modelo de
organizacdo de poder original e consonante com o texto constitucional de 1824%%,
Se é possivel identificar influéncias francesas, sem que isso seja uma identificacao e
uma transposicdo, como também é possivel identificar tracos analogos entre o
Conselho de Estado e a Suprema Corte norte-america®®’, sem que, da mesma
forma, importe em identificacdo e transposicdo, percebe-se que, no contexto do
século XIX de reformas liberais constitucionais, a busca por um poder neutro que
pudesse agir sobre os demais poderes era uma obsessao fundada nos limites e nas
tensdes entre intérpretes e legisladores, recém-saidos dos pactos coloniais do
antigo regime®?. A autenticidade do Conselho de Estado e da sua funcéo enquanto
produtor da cultura juridica nacional pode ser identificada nas consultas que
respondia ao poder executivo e ao judiciario, lugar de materializacdo de sua doutrina
de interpretacdo da aplicacdo da lei ao caso. Embora tenha tido a oportunidade de
produzir a cultura juridica, o Conselho de Estado rejeitou a possibilidade de
interpretar autenticamente, reconhecendo que tal tarefa era exclusiva do poder
legislativo, para |4 remetendo os casos que assim considerasse.?*®

Portanto, o Conselho de Estado, como 6rgao auxiliar e consultivo do Poder

Moderador, desempenhou relevante funcdo na formacéo da cultura juridica nacional,

89\ JASCONCELOS, B. P. dapudLOPES, J. R. de lOr4culo de Delfos — o0 Conselho de Estado no Brasil
Império. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 188; 207.

2% Baptista refutava a proposicdo de alguns jurisgtss; como Pimenta Bueno e mesmo Nabuco Araljo
guanto a afirmacao que o modelo de Supremo eratramsplante imperfeito e pouco estudado de inglias
estrangeiras”, defendia, como dito, a originalidddemodelo adotado com o Supremo sem poder dedoevis
BAPTISTA, F. de PapudLOPES, J. R. de lOraculo de Delfos — 0 Conselho de Estado no Brasillmpério.

Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 188; p. 99. Convéngaaicitar a passagem de Nabuco de Aradjo quando ao
comentar o modelo nao revisional do Supremo, d& tD espirito de imitacdo nos fez transplantaiFdenca
esta férma de julgamento defeituosa, e contra hsguiegvantam os clamores e a vozes de muitosgursultos
dessa nacdofh NABUCO, J.Um Estadista do Império: Nabuco de Araujo, sua vidasuas opinides, sua
época.Rio de Janeiro: H. Garnier, Livreiro-Editor, 1897 62.

#1 5obre a proximidade e fungéo analoga do Consaltesthdo em relagdo & Supremo Corte norte-americana
Lopes diz que: “O Conselho de Estado no Brasil giareesponder, ndo obstante a precariedade de sua
organizacdo, a esse mesmo intento, moderador @nwate conservador, sem, no entanto, anular a
representatividade eleitora. E possivel pensang@enselho do Brasil imperial exercesse, em mu@aosos e
casos, fungdo analoga a da Suprema Corte nortécamer (...) Mas as semelhancgas, ainda que muigas,
podem levar a identificacdo.” :IlLOPES, J. R. de Qraculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasil
Império. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 188; p. 99.

292.Cf, LOPES, J. R. de Dréaculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasillmpério. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 188; p. 01-90. Trata-se do primeiro cépittue aborda a “tradicdo ocidental na interpretagé
direito”.

293 Ibidem, p. 182-186.
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engquanto ao Supremo coube receber as criticas dos jurisconsultos contemporaneos
por sua fragilidade. Contudo, além de responder as consultas do Imperador em
questdes previstas na Constituicdo de 1824 e em assuntos que assim requeresse,
passada a reforma do Ato Adicional de 1834, o Conselho de Estado respondia
consultas originadas dos magistrados que questionavam o governo, pelo presidente
de Provincia, “para esclarecer a aplicacdo dos decretos”. Estas consultas eram
remetidas ao Ministério da Justica que, quando necessitava, direcionava para
consulta do Conselho de Estado. Este procedimento que demandava a interpretacao
doutrinaria, de aplicacéo da lei ao caso, processou-se no Conselho de Estado e ndo

no Judiciario®®*.

(...) passaram 185 consultas vindas de juizes ou outros membros do
Judiciario, e 192 consultas vindas de presidentes de provincias e outros
administradores, num total de 377 consultas, equivalente a 34% das
guestbes vindas a Se¢do. Em resumo, um terco da atividade do Conselho
provinha dessa funcéo, dentro da qual se inseria a de exame constitucional
dos atos provinciais e dos regulamentos das leis. Tratava-se de perguntas
sobre como entender e aplicar as normas.**

Neste cenario, em que o Conselho de Estado ocupava o lugar privilegiado na
producédo da cultura juridica brasileira, na edicdo da jurisprudéncia possivel com as
consultas do executivo e do judiciario e de sua interpretacdo doutrinaria, foi relegado
ao judiciario um papel de pouca relevancia na perspectiva de producdo cultural
juridica. No entanto, o seu isolamento das questdes politicas propiciou outros papéis
relevantes para si, para a sociedade e para o Estado, como a funcéo liberalizante e
a funcéo moral.

O Supremo, ao longo do Império, passada a fase inicial de um impeto de
controle da magistratura, adotou essencialmente algumas posi¢cdes chave em sua
constituicdo: o papel de manutencéo da ordem (incluido neste contexto o papel de
manutencdo da unidade monarquica) e, por outro lado, assumiu posicoes
liberalizantes quanto as garantias individuais frente ao proprio Estado; cumpria,
desta forma, ao atribuir-se esta caracteristica de mantenedor da ordem e da adocao
de posicdes liberalizantes quanto aos individuos, um papel moral, uma funcao

moralizadora. Isto fica evidente nas pesquisas de Lopes e Slemian com base na

2| OPES, J. R. de Dréculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasillmpério. S0 Paulo: Saraiva,
2010, p. 119.

2% |dem. Dentre as possibilidades, o Conselho podesigonder a questdo; ndo responder e forcar fuie ou
administrador decidisse; sugerir ao Imperador gdedde decreto regulamentador; sugerir para a Adsena
edicdo de uma lei interpretativa ou declaratébadm, p. 129
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anélise das decisées do Supremo durante o Império.?®
Neste conjunto de elementos, o isolamento do Supremo das questdes
politicas que, contudo, teve pontos de tensdo com 0s outros poderes e com 0O
proprio judiciario, amparou o discurso da independéncia do poder judiciario, na
busca por “neutralidade” e “imparcialidade” fundada numa “tecnicalidade”. Na
verdade, trata-se de uma relacdo dialética, posto que o discurso da “neutralidade”,
“imparcialidade” e *“tecnicalidade” alimentavam a narrativa da independéncia do
judiciario®’. Este discurso de independéncia judiciaria, bem como o isolamento,
garantiram ao judiciario um papel politico, um exercicio e uma atuagdo politica

também evidenciadas nas pesquisas de Lopes e Slemian®®®.

A analise de suas decisdes permite observar como se pretendeu legitimar
uma esfera de “neutralidade” e “imparcialidade” que, por meio do recurso a
tecnicalidade, alimentava o discurso da independéncia da justica em
relacdo aos outros poderes e reforcava, consequentemente, seus pontos de
tensdo como os mesmo. Prova mais que evidente do carater politico, por
natureza, do Supremo Tribunal.”®°

No entanto, ha que se ressaltar que esta busca por neutralidade,
imparcialidade e técnica era uma matriz propria do ideéario constitucionalista do
século XIV e que, na organizacao do Estado brasileiro, tiveram éxito na narrativa de
organizacdo do poder judiciario. No proprio discurso de abertura e instalacdo do
Supremo, em janeiro de 1829, ecoou, nas palavras do primeiro presidente José
Albano Fragoso, os ideiais de “manter habitualmente a ordem, repelir as injusticas, e
violéncias domeésticas, conciliar, e decidir as contendas entre os Cidadaos,

formando-se um todo moral e independente.”*®

2% N&o é possivel aqui aprofundar nas anélises fptinsopes e Slemian quanto as decisdes do Supgemo
déo suporte a leitura de sua posi¢édo de mantedadardem e de posicdes liberalizantes, como nganugntos
que envolviam escravos. Claro que nao havia untiposimento Unico a favor de demandas em que escravo
eram parte, mas o discurso de independéncia egéoclos demais poderes e de decisdes técnicasciaimpa
neutras, permitiam que muitas decisGes reconhauedseito de liberdade aos escravos; no entantobdan
citam decisdes que, no confronto entre propriedadiberdade, prevaleceu a propriedade. As decisbes
liberalizantes também reconhecem protecdo aos &dadm detrimento da Fazenda Publica, embora esta
caracteristica estivesse presa as conveniéncersagi@s de cada época, podendo mudar, portantoé Madrio
e sustentado na pesquisa que a tendéncia liberalnes caracteristica. Cf. SLEMIAN, A. O Supremdirial
de Justica nos primordios do Império do Brasil @8841) In: SLEMIAN, A.; et al.O Supremo Tribunal de
Justica do Império. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, passim, p. 50. LOPHS,de L. O Supremo Tribunal de Justica
no apogeu do Império (1840 - 1871). SLEMIAN, A; et al.O Supremo Tribunal de Justica do Império.Séo
Paulo: Saraiva, 2010, passim.
297 Cf. SLEMIAN, A. O Supremo Tribunal de Justica rmmsmoérdios do Império do Brasil (1828-1841:
SLEMIAN, A.; et al.O Supremo Tribunal de Justica do Império.S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 49-60; 23.
2% SLEMIAN, A. O Supremo Tribunal de Justica nos pnidios do Império do Brasil (1828-1841n:
§9I5EMIAN, A.; et al.O Supremo Tribunal de Justica do Império.Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 23.

Idem.
30 FRAGOSO, J. Aapud SLEMIAN, A. O Supremo Tribunal de Justica nos idios do Império do Brasil
(1828-1841)In: SLEMIAN, A.; et al.O Supremo Tribunal de Justica do Império.S&o Paulo: Saraiva, 2010,
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Para Slemian, a natureza do Supremo era mista: politica e judiciaria; e isso

era evidenciado pelo papel politico que o Supremo jogava em questbes que
“tocavam o cerne dos negdcios do Império”, como um julgamento de um episédio da
Farroupilha em que uma extensa revista foi concedida contrariamente ao julgamento
da Relacdo ao inocentar um coronel.3*! Estas caracteristicas constitutivas do
judiciario na organizagdo do poder do Estado podem ser sintetizadas na seguinte

afirmativa de Slemian:

Em relacdo ao Supremo, a analise das revistas demonstra que o 6rgdo nao
s6 tratava de importantes questdes que tocavam diretamente na esfera
publica, como marcava, ao longo da década, seu lugar na definicdo do
préprio judiciario. Em primeiro lugar, por uma atitude liberalizante em
relacdo aos particulares, a qual se manifesta na denudincia de irregularidades
cometidas pelos agentes da propria justica, e na exigéncia do
reconhecimento dos direitos dos cidaddos. Com isso, legitimava-se um
orgao que pudesse falar contra as injusticas e em nome da moral publica, e
mesmo romper os limites de uma atitude passiva de “guardido” da justica
para uma ativa diante do julgamento de muitos casos e proposicbes de
suas solucdes. Mesmo que isso Ihe custasse a acusacdo dos agentes da
prépria justica.*%?

Por fim, outra caracteristica fundante do judiciario brasileiro reside na
perspectiva de reforma legislativa como forma de enfrentamento da morosidade e da
incerteza dos caminhos da justica. As motivacdes e as razfes desta escolha
estavam enraizadas nas caracteristicas do periodo: a funcdo dos bacharéis na
montagem do nascente Estado [constitucional] encontrava saida na reforma
legislativa e na legitimidade da lei para reformar um aparelho juridico-politico
formatado pelo pacto colonial da monarquia sem parlamento, sem limite. O combate
das instituicbes antigas era feito atraves de reformas legislativas que organizavam o
poder sob a concepcdo liberal, sua praxis, seus interesses e objetivos®®®. Aqui se
evidencia, novamente, a funcdo do saber legal dos ilustrados de Coimbra na

organizacdo do poder no Brasil. Para Lopes:

uma das caracteristicas da revolucao liberal ou burguesa do século XIX era
a reforma legislativa, pois ela se fazia contra a sobrevivéncia das
instituicbes antigas, ja disfuncionais e inuteis. O saber exigido para essa
reforma era, em primeiro lugar, um saber legal. A revolucao liberal visava
por em pé um edificio legal-juridico que correspondesse as praticas da
prépria burguesia. Nao se fazia como revolucdo social, ou seja, revolucéo
gue pusesse no poder uma classe que ainda ndo se havia tornado

p. 43.

1 SLEMIAN, A. O Supremo Tribunal de Justica nos ghitios do Império do Brasil (1828-1841n:
SLEMIAN, A.; et al.O Supremo Tribunal de Justica do Império.S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 53.

392 Ipidem, p. 59.

393 Ibidem, p. 65-70.
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hegemdnica, dominante ou dirigente.>**

Portanto, em didlogo com as linhas abissais e o encobrimento do outro, uma
possivel interpretacdo para a matriz judicial, além de todo o exposto, pode ser
caracterizada pela funcdo de manutencdo da ordem e da unidade nacional como
apoio ao projeto autoritario de poder, antidemocréatico, da elite politica
contemporanea e, por outro lado, a fungcao liberalizante em consonancia com o
liberalismo conservador, voltado para as garantias individuais e para o fortalecimento
das instituicdes. A insercdo do judiciario e do Supremo na nova ordem constitucional
ocorreu, como era de se esperar, nos limites sociais, culturais e politicos de um
territorio colonial que buscava se legitimar como sociedade civilizada em meio as
indeterminacdes das disputas politicas e mesmo das ideias de reforma judiciaria que

perseguem criticamente o Tribunal durante o Império.

3.2. A Republica e a reorganizacao do poder: o desl ocamento da interpretacdo

para os tribunais

Questdo que precede a identificacdo de reflexos no Estado contemporéaneo e
na prestacao jurisdicional diz respeito a mudanca do regime monarquico para o
republicano com a Constituicdo de 1891.

Toda a caracterizacdo das matrizes epistemoldgicas e do nucleo de poder
constitucional que operou no Império, o movimento histérico que culmina na
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil em 1891 se apresenta como chave de
interpretacdo da organizacdo do poder no Estado brasileiro. Além das chaves
historicas de 1808, 1822, ha que se reconhecer a importancia de 1889/1891 para a
reconstrucdo histérica e hipoteses de interpretacdo para o Estado e a Justica
brasileira. Contudo, aqui o recorte serd especifico na reorganizacdo constitucional
que extinguiu o poder moderador e concedeu ao judiciario o poder de interpretacao
das leis e declaracéo de inconstitucionalidade.

Sem aprofundar nas determinacdes histérico-sociais da mudanca de regime,
0 projeto de Império no além-mar, uma civilizacdo nos trépicos, corroeu-se. NoOs

finais da década de 1880, o imaginario republicano identificou e apresentou a

304 SLEMIAN, A. O Supremo Tribunal de Justica nos ghittios do Império do Brasil (1828-1841n:
SLEMIAN, A.; et al.O Supremo Tribunal de Justica do Império.S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 70.
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Monarquia como a razdo do atraso, do primitivismo e do engodo brasileiro. A
republica, por outro lado, apresentava-se como a evolucdo natural do século do
progresso: somente povos atrasados poderiam permanecer sob o jugo de um
regime politico deformado e antinatural que, neste momento, passava a confrontar o
proprio direito natural. Este, o direito natural, havia sofrido um amplo processo de
ressignificacdo para deslocar-se da ordem das coisas para a razdo humana, o que
lhe retirou da condigédo de alicerce para se contrapor a realeza divina. A monarquia
falseava 0 embasamento do governo politico, sendo ilegitima por se contrapor ao
exercicio da raz&o.>®

Lilia Moritz Schwarcz, no estudo sobre o discurso racial brasileiro, afirma que
o discurso cientifico adotado pelos homens de ciéncia da ilustracéo [entre 1870 a
1930], orientou a organizacdo social no sentido de explicar as desigualdades e
diferencas com fundamento na raca, em especial na raca inferior associada a
escravos libertos, populares, nativos, etc. A hierarquia social era explicada a partir
das racas e do branqueamento a que o Brasil passaria, ndo sem consequéncias
prejudiciais por essa miscigenacdo®®. Mas a ciéncia passou a ser o discurso
legitimador da ordem social brasileira herdada da colénia e do Império, do mesmo
modo como a monarquia e sua origem divina nao correspondiam mais as
concepcgdes do século do progresso, a republica era o regime natural da evolucao
das sociedades civilizadas e que o Brasil necessitava adentrar para romper as
amarras absolutistas.>*’

No plano judiciario o movimento de final do Império demonstrava o que viria a
acontecer com a organizagéo do poder no regime republicano em 1891. Para Paulo
Macedo Garcia Neto “a histéria do judiciario brasileiro oitocentista é a historia de
uma constante redefinicdo das esferas de concentracdo de poder”. As atribuicbes
que no Império eram divididas entre uma jurisdicdo administrativa com o Conselho
de Estado, juizes de paz, entre outros agentes, foram concentradas no judiciario
com a Republica. As esferas de controle da magistratura, como o juiz de paz eletivo,
parte do poder local, portanto, foram arrefecendo ao longo do Império para, ao seu
final, fortalecer o movimento de transferéncia de poder para os juizes de carreira e
transferir “questdes politicas” antes debatidas no Conselho de Estado também para

o judiciario, como o foi nos casos de concessdes de servicos publicos com o

395 LOBO, J. L. Representacdes Republicanas, sentitmsarquicos e permanéncias na transi¢@evista
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 4, n. 6, p. 164-170, 2013.

3% SCHWARCZ, L. M.O Espetéculo das Racas, cientistas, instituicesgaestéo racial no Brasil1870 -
1930 Sao Paulo: Cia das Letras, 1993, p.23-42.

7 LOBO, J. L.Op.cit., passim.
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deslocamento para o judiciario na busca da imparcialidade que o Conselho de
Estado ndo dispunha; “essa autonomia deciséria somente parecia possivel no Poder
Judiciario”.>®

Os vinte anos finais do Império foram marcados pela “confluéncia de poderes
adjudicatérios nas maos dos juizes de direito”. Nao por acaso houve um aumento
significativo do numero de revistas concedidas em relacdo aos periodos anteriores.
Do mesmo modo, no fim do Império havia uma preocupagdo em se “conferir ao
poder Judiciario um papel maior na regulacdo de determinadas relacbes
econdmicas”.>®

Com a proclamacdo da Republica, 1889, o Supremo Tribunal de Justica
permaneceu com sua formacdo de ministros originaria, inclusive sob a presidéncia
do Visconde de Sabara, e quando da Constituicdo de 1891 também se manteve a
formacdo do Império com nove ministros dentre 0s quinze do novo desenho
constitucional que o transformou em Supremo Tribunal Federal. Contudo, a nova
organizacdo dos poderes suprimiu o Poder Moderador e o Conselho de Estado,
sendo que o novo Tribunal “teria de lidar com os novos problemas deixados pela
supressdo da instancia administrativa de resolucdo de conflitos”. Demandas que,
antes, eram absorvidas e resolvidas pelo Conselho de Estado.?*°

E aqui reside a chave que se propde interpretar: a reorganizagéo dos poderes
na Republica consolidou a tendéncia de concentracdo de poderes no judiciario.
Embora o Poder Moderador e o Conselho de Estado tenham sido suprimidos da
ordem legal-constitucional, a ampla e profunda experiéncia da justica administrativa
marcou a producédo cultural juridica brasileira: se literalmente foram suprimidos por
representarem simbolicamente o atraso absolutista; por outro lado, a dimensao
simbdlica do Poder Moderador e do Conselho de Estado podem ter transigido com
valores e tradicdes com a nova ordem republicana, entdo carente de legitimidade e
de simbolos arraigados na sociedade. O modus operandi da chave de toda a
organizacao politica imperial ndo se desintegraria com a sua supressao formal. Para
Lobo, o imaginario do poder divino havia se enraizado durante o Império e a
fragilidade dos ideais republicanos no corpo social demandaria transigéncia com 0s

simbolos monarquicos.***

¥ NETO, P. M. G. O Judiciario no Crepusculo do Inipéi871-1889). In: SLEMIAN, A.; et aD Supremo
Tribunal de Justica do Império. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 105-137; 133

399 Ibidem, p.106; 109; 135.

319 pidem, p. 135-137.

311 LOBO, J. L. Representacdes Republicanas, sentitmsarquicos e permanéncias na transi¢@evista
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 4, n. 6, p.173; passim.
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(...) consistia em ataque feroz aos fundamentos constitucionais do Estado
monarquico, ao menos aqueles associados a realeza. (...) Desbancar o
direito divino, portanto, era desferir ataque contra realeza e ordem juridica
ao mesmo tempo, visto enraizar-se a ideia de divindade no imaginario
juridico do Império. (...) Ora, se estado e governo tinham por fundamento
elites gananciosas e patrimonialistas, entdo o Imperador, junto com seu
guarto poder, ndo passaria de titere preso a corddes que 0 manipulavam de
antessalas obscuras.*"

N&o se pretende aqui analisar as implicacdes da supresséo da experiéncia da
jurisdicdo administrativa do Império ao perguntar quais seriam estas implicagdes,
mas de observar o reposicionamento das atribuicdes do Moderador e do Conselho
de Estado dentro do novo desenho institucional de organizacdo do poder com a
Constituicao de 1891.

A hipétese dimensiona que este novo desenho do poder republicano possa
consistir na origem da potencializada experiéncia da judicializacdo da politica e do
ativismo judicial contemporaneos; mas, todavia, resguardada a politizagcdo dos
tribunais aos primordios do judiciario imperial, conforme ja exposta sua natureza
politica no Império, mas que ganhou novo impulso e poder com o desenho
institucional de 1891.

Primeiramente, a reorganizacdo do poder na republica ndo se limitou a
reorganizar os poderes e transferir atribuicdes. O que se percebe subjacente a estes
movimentos diz respeito a um assunto debatido durante o Império e presente em
todas as experiéncias constitucionais do século XVIII**3: quem pode interpretar a lei?
Quem detém o poder hermenéutico que se caracteriza por impor a sua interpretacao
como sendo a interpretacao valida e efetiva?

Na Carta de 1824 somente ao Poder Legislativo era outorgado o poder de
interpretacdo auténtica da lei, bem como o poder de suspendé-las e revoga-las, na
funcdo de guarda da Constituicdo, tal como inserto no artigo 15, inciso VIl e IX*'*. O
controle de constitucionalidade era atribuicdo do parlamento, embora ao Poder
Moderador, via Conselho de Estado, era atribuida a funcdo de analisar legislacéo
das provincias para verificar a adequacdo a constituicdo; um controle [local] de
constitucionalidade que néo repercutia no corpo legislativo geral, mas a que também

era comum sujeitar-se o “exame préevio dos projetos de lei geral, no qual a

312 pidem, p. 172-174.

33 LOPES, J. R. de LOraculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasillmpério. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 1-90. O capitulo primeiro “A tradicdo aadial na interpretacdo do direito” faz um amploeesp da
experiéncia da interpretacdo juridica no ocidente.

$l4«Art, 15. E' da attribuicdo da Assembléa Geral) YIII. Fazer Leis, interpretal-as, suspendel@sovogal-
as. IX.Velar na guarda da Constituicdo, e promoveem geral do Nacao.”
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constitucionalidade da medida era expressa ou implicitamente examinada” [pelo
Conselho]**®. A previsdo na Carta de 24 estava no artigo 101, inciso IV*'® e, depois
da supressdo do Conselho pelo Ato Adicional de 1834, retornou a legalidade pela
Lei n°® 234, de 23 de novembro de 1841. No entanto, a interpretacédo do Conselho de
Estado era doutrinaria, restrita a andlise de caso concreto®”’.

No entanto, ao Conselho eram direcionadas duvidas do Executivo, por
presidentes de provincias, e consultas de magistrados quanto a “resolucdo de
duvidas surgidas na aplicacao da lei”. Formou-se um verdadeiro habito de consultas
em que o Conselho de Estado “fixava em Ultima instancia o entendimento devido™*8,
A poder hermenéutico era compartilhado, entdo. Ao parlamento, sua condigéo
auténtica em virtude da soberania e, ao Moderador/Conselho, a interpretacdo
doutrinaria aos casos concretos (0 que gerava controvérsias sobre a competéncia
do Conselho para realizar interpretagcbes, mas que, contudo, ocorriam e eram

319): do mesmo modo ao judiciario, que retirava sua legitimidade das leis®*°,

utilizadas
o poder de interpretacdo era de aplicacdo da lei ao caso concreto, doutrinaria,
portanto; mas néo interpretacdes abstratas sobre a lei a priori.

Neste desenho institucional, cabia ao judiciario e ao Supremo aplicar a lei ao
caso, 0 que causou um debate de fundo que proporia a alteracdo de todo o formato
da organizacédo e concentracdo dos poderes (ainda que isso ndo fosse tao visivel na
época): 0 Supremo enquanto tribunal de cassacdo e com 0 recurso de revista

"321 & menos o0 mérito do

destinado mais a garantir “as formas do processo judicial
julgamento, n&o tinha capacidade de produzir jurisprudéncia e unidade da legislagao
e da sua interpretagdo, conforme visto neste capitulo.

Com o regime republicano e as influéncias majoritarias no campo juridico que
se deslocam da Franca para o sistema norte-americano [quanto ao modelo de

controle de constitucionalidade e organizagao do poder], o poder de interpretacéo

315 L OPES, J. R. de LOraculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasillmpério. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p.160. Convém citar Lopes neste sentido, pwlaor ilustrar: “{O Conselho de Estado] Anualmeent
examinava a legislacdo provincial do ano anteraaerificar sua conformidade com a Constituic&ora os
termos do Ato Adicional (Decreto n. 124, art. 12D)principal objeto da consulta, nesses casossader se a
provincia ndo havia excedido seus poderes legiskati...) e resumo, examinava-se o desempenhsidiégd
da provincia no ambito da administracao da jusfigacipalmente.” Ibidem, p.160.

316 Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderados: KV. Approvando, e suspendendo interinamente as
Resolucdes dos Conselhos Provinciaes: Arts. 86 e 87

317 LOPES, J. R. de LOréculo de Delfos — o Conselho de Estado no Brasillmpério. So Paulo: Saraiva,
2010, p. 160.

318 | pidem, p. 165.

19 1dem.

320 Ipidem, p. 01-90.

#1NETO, P. M. G. O Judiciario no Crepusculo do Inipét871-1889). In: SLEMIAN, A; et.aD Supremo
Tribunal de Justica do Império. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.130.
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sofre uma viragem epistemologica: concentra-se exclusivamente no judiciario que
passa, entdo, a ter o poder de interpretar as leis e julgar os casos em Uultima
instancia, inclusive as ‘questbes politicas’, com poder de cassagdo e revisdo dos
julgados. Institui-se o controle de constitucionalidade difuso®?? e o parlamento perde
sua funcéo de interpretar, revogar e suspender leis. Extinto o Poder Moderador e o
Conselho de Estado, as atribuicoes da jurisdicdo administrativa sdo incorporadas ao
judiciario; e o poder de interpretacdo auténtica desloca-se igualmente do parlamento
para os tribunais, embora ao parlamento a constituicdo republicana ainda resguarde
a atribuicdo de velar a guarda da Constituicdo®?>.

Esta transferéncia de atribuicdes, o alocamento da jurisdicdo administrativa e
o deslocamento do imaginario e experiéncia do Moderador para o judiciario,
transformando o Supremo em corte maxima da jurisdicdo, foram expressos no art.
59 da Constituicdo de 81, que previu amplos poderes ao Supremo Tribunal Federal
para decidir, originariamente, questdes e conflitos entre os Poderes, questbes
internas ao proprio Judiciario, o julgamento do Chefe do Executivo em crimes
comuns e 0s Ministros em crimes comuns e de responsabilidade, e inclusive
reclamacdes de nacBes estrangeiras®**; além do poder de julgamento originario de
cupula das ‘questdes politicas’, ao Supremo concedeu-se o0 poder tanto debatido
durante o Il Reinado para revisar julgamentos dos tribunais inferiores, impondo sua
decisdo e abrindo caminho para a possibilidade de criacdo e valorizacdo da
jurisprudéncia através do recurso extraordinario, afeto, pois, ao novo formato de
federacdo e que demandaria a uniformizagcdo da interpretacdo da legislagdo em
perspectiva nacional e constitucional.

Neste novo desenho institucional, ainda que ao parlamento tenha ficado

resguardada atribuicdo de guarda da constituicdo, o instrumental de efetivo poder

322 «Art 59 - Ao Supremo Tribunal Federal compete) (1. - julgar, em grau de recurso, as questdesivieRs

pelos Juizes e Tribunais Federais, assim como gsal&atam o presente artigo, § 1°, e o art.160;réver os
processos, findos, nos termos do art. 81. 8 1°s- d@atencas das Justicas dos Estados, em UltitAadias
havera recurso para o Supremo Tribunal Federajuapdo se questionar sobre a validade, ou a apticde
tratados e leis federais, e a decisdo do Tribum&siado for contra ela; b) quando se contestatidade de leis
ou de atos dos Governos dos Estados em face dditGigés, ou das leis federais, e a decisdo doufiabdo
Estado considerar validos esses atos, ou essamfmignadas. § 2° - Nos casos em que houver deanjsis
dos Estados, a Justica Federal consultard a judépcia dos Tribunais locais, e vice-versa, as¢hsstos
Estados consultardo a jurisprudéncia dos TribUraderais, quando houverem de interpretar leis daolin

323 Art. 15, IX, Constituicio dos Estados Unidos dadilr

324 Art 59 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: precessar e julgar originaria e privativamentena)
Presidente da Republica nos crimes comuns, e owsthtis de Estado nos casos do art. 52; b) os Maisist
Diplomaticos, nos crimes comuns e nos de respditade; c) as causas e conflitos entre a UnidoEstedos,
ou entre estes uns com os outros; d) os litigias eeclamacdes entre nacfes estrangeiras e a biniée
Estados; e) os conflitos dos Juizes ou Tribunaieiéés entre si, ou entre estes e os dos Estaskig) como os
dos Juizes e Tribunais de um Estado com Juizebun@is de outro Estado.
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decisério e hermenéutico foi atribuido ao Supremo Tribunal Federal. A ele foi
outorgado o poder adjudicatério quanto a judicializagdo dos conflitos entre os
poderes e, por outra via, a instituicdo do recurso extraordinario para manutencdo da
legislacdo, seja lei estadual ou federal ou atos do executivo e de tratados, cuja
funcdo seja a precipua guarda do pacto federativo, uma funcéo politica, portanto,
sob 0 manto da Constituicdo de 1891.%%°

O poder de interpretacdo da legislacdo para manutencdo do texto e do
sentido constitucional, portanto, torna-se exclusivo e privativo do judiciario, via
controle difuso. De um lado, portanto, tem-se a amplitude de julgamentos de
quaisquer questdes que afrontem a validade de leis federais e da Constituicdo; de
outro, a politizacdo do Supremo com a possibilidade de arbitrar ‘questdes politicas’
entre os Poderes e entre o proprio judiciario quando, entéo, do lugar secundario nas
questbes politica do Império, retira-se do isolamento politico para ser alcado ao
lugar de arbitro do Estado, entdo destituido do poder divino para caminhar em
direcéo a raz&o, ao progresso, como discurso legitimador.3*

Quem pode interpretar a lei e ser 0 arbitro das ‘questdes politicas’ e conflitos
entre Poderes passa a ser, entdo, o judiciario e o Supremo Tribunal Federal, em
ltima instancia, no novo desenho republicano de reorganizagdo do Poder. Alguns
julgamentos posteriores a republica prenunciaram o protagonismo judicial que se
abria caminho no Estado brasileiro e como as ‘questdes politicas’ e de conflitos
entre poderes demandariam ao Supremo transigir com o0s limites do texto
constitucional, desde entdo, dando indicios que o poder hermenéutico de dizer a
constituicdo prevaleceria sobre o rigor técnico ou mesmo sobre a concepcdo de

separacao de poderes.

3.3. O prenuncio dos dilemas contemporaneos: o Supr  emo como arbitro dos

Poderes e intérprete ultimo da Constituicao.

Logo em 1914 o novo desenho institucional da republica seria posto a prova
perante o Supremo Tribunal Federal. Questdo envolvendo delicada situacao

institucional foi levada ao Tribunal para decidir os limites de uma decisdo do Poder

325 Cf. art. 59 da Constituicdo Republicana.
326 Discurso cientifico entdo vigente; neste sentidoferir SCHWARCZ, L. M.O Espetéculo das Racas,
cientistas, instituicdes e questao racial no BrasiiB70 - 1930Sao Paulo: Cia das Letras, 1993.
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Executivo ratificada pelo Congresso Nacional: a decretacdo do estado de sitio em
marco de 1914, com a suspensdo das garantias constitucionais®*’.

A decretacdo do estado de sitio visava conter a insurgéncia de grupos sociais
contra o poder estabelecido na republica. O acirramento do confronto em algumas
localidades propiciou a decretacdo da suspensdo das garantias constitucionais. Rui
Barbosa, entdo Senador da Republica, durante o estado de sitio, queria ter seus
discursos publicados na imprensa, além propriamente da imprensa oficial. Proibido
por um delegado sob o argumento de estar vigente o estado de sitio, impetrou o
Habeas Corpus n°® 3536 para ter livre publicacdo dos discursos como, quando e
onde lhe conviesse, conforme seu pedido inicial. O pleito foi atendido com a
concessdo da ordem. No entanto, o Unico voto contrario suscita o debate da
separacao de poderes e da competéncia do Supremo para intervir na decisdo do
Executivo e do Legislativo.3*®

O caso é embleméatico e envolve ‘questdo politica’ entre os poderes da
Republica: haveria de se prevalecer a suspensao das garantias constitucionais com
o estado de sitio, inclusive a garantia de imunidade parlamentar prevista no art.
19°% da Constituicdo de 1891, cujo decreto foi aprovado pelo Congresso? Ou a
imunidade prevaleceria sob o0 estado de sitio? Poderia o Supremo criar uma
restricio ndo prevista no texto constitucional? Poderia o Supremo intervir nas
questdes politicas do Presidente da Republica? Nao caberia ao Legislativo ser o
anico juiz da declaracdo ou suspenséao do estado de sitio? Estas foram algumas das
indagacoes levantadas pelo Ministro Godofredo Cunha para fundamentar seu voto
contrario.®*°

Foram indagacdes que questionam o poder do Supremo quanto aos limites

327 BRASIL. Decreto n° 10.796¢de 4 de Marco de 1914. “Declara em estado deaiéi 31 do corrente mez de
marc¢o o Districto Federal e as comarcas de NitherBgtropolis, no Estado do Rio de Janeiro, suspeldse
ahi as garantias constitucionaes pelo referido gdramcesso em 10 fev. 2014, disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-9/8kcreto-10796-4-marco-1914-524700-
publicacaooriginal-1-pe.html BRASIL. Decreto n° 10.835de 31 de Marco de 1914. “Proroga até 3° de abril
do corrente anno o estado de sitio declarados gelogtos ns. 10.796, de 4 e 9 do corrente mea,gp&apital
Federal, comarcas de Nitheroy e Petropolis, nodéstio rio de Janeiro, e para o Estado do Cearp. (..
continuando ahi suspensas as garantias constiagsoaté o dia 30 de abril do corrente anno”; acess 10
fev. 2014, disponivel em hitp://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-d/lecreto-10835-31-marco-
1914-520020-publicacaooriginal-1-pe.html

%28 BRASIL. Habeas Corpus n° 3536Supremo Tribunal Federal. Acesso em 10 fev. 2atdrd&o disponivel
em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConheéai8gamentoHistorico/anexo/HC3536.pdé autos em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConheda8tamentoHistorico/anexo/Habeas Corpus_3536.pdf
329 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos Do Bsi. “Art. 19 - Os Deputados e Senadores
sdo inviolaveis por suas opiniées, palavras e wabosxercicio do mandato.”

330 BRASIL. Habeas Corpus n° 3536Supremo Tribunal Federal. Acesso em 10 fev. .28¢drdao disponivel
em <http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/sobreStfConheéa8tjamentoHistorico/anexo/HC3536.pd#é autos em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConheda8tamentoHistorico/anexo/Habeas _Corpus_3536.pdf
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de intervencao nos poderes politicos eletivos e da propria extensao da interpretacao
e da “competéncia para crear uma restriccdo que ndo estd expressa na
Constituicdo”.®*! Pode-se compreender os argumentos e fundamentos lancados
como elementos de uma doutrina da “questdo politica”, inclusive se valendo, o
Ministro Godofredo Cunha, do direito comparado com a Constituicdo norte-

americana para refutar a interpretacéo vencedora>*.

De meritis, neguei o habeas corpus, por entender que na vigéncia do
estado de sitio o Poder Executivo pode prender e desterrar tanto deputados
como senadores, desde que perturbem a ordem publica, pois, o art. 80, §
29, da Constituicdo, ndo excluiu da prisdo e detencéo as pessoas que tém
mandato legislativo. Nao criou uma isenc¢ao, uma imunidade, um privilégio,
gue seria odioso, para uma determinada classe, para os membros do
Congresso Nacional. O Poder Legislativo ja reconheceu que o sitio
suspende as imunidades parlamentares. O Supremo Tribunal ndo tem
absolutamente competéncia para criar uma restricdo, que nao esta
expressa na Constituicdo. Nos Estados Unidos da América do Norte os
membros do Poder Legislativo ndo tém absoluta imunidade, pois podem ser
presos por traicdo, felonia ou perturbacéo da ordem publica. (Const. Amer.,
art. 1°, 8 VI, n. 1). O Congresso Nacional é o Unico juiz da declarac¢éo ou
decretacdo do sitio pelo governo Federal. O Poder Judiciario ndo pode
intervir nas fungBes governamentais ou politicas do Presidente da
Republica. S6 ao Legislativo compete aprovar ou suspender o sitio
declarado pelo Poder Executivo. (...) O poder excepcional do governo, em
matéria de intervengdo, como em matéria de estado de sitio, exercido sob o
exame imediato do Poder Legislativo, escapa a intromissao judicial. O
governo nestes casos representa o Parlamento. (...) Tratando-se, por
conseguinte, de ato politico ou governamental do Executivo, do qual é Unico
juiz o Legislativo, ndo tomei conhecimento do pedido, mas obrigado a
pronunciar-me de meritis, pelo voto da maioria, neguei o habeas corpus. 333

De outro lado, os principais argumentos para a concessao da ordem
encontram no discurso da prevaléncia dos Poderes Constitucionais a
fundamentacdo apta a interpretacdo que colocou o Supremo como o arbitro final da
queixa que tocava os poderes. Tem-se aqui 0 esboco de uma teoria da prevaléncia

constitucional como organizacao politica do Estado.

Vencido na preliminar, concedo a ordem impetrada, mas tdo somente para
gue se declare que na censura da imprensa que julgo constitucional, na
vigéncia do estado de sitio, ndo se compreende a dos atos emanados do
Congresso Legislativo e dos discursos proferidos pelos senadores e
deputados, no recinto das respectivas Camaras. A censura, na espécie,
importaria em grave embaraco do livre exercicio de um dos 6rgdos do
aparelho governamental e em uma restricdo ao exercicio do mandato
legislativo, repelida, alias, categoricamente, em termos preciosos e claros

%1 1dem.

%32 |dem. “Nos Estados Unidos da América do Norte asnbros do Poder Legislativo ndo tém absoluta
imunidade, pois podem ser presos por traicdo, ifelom perturbacédo da ordem publica. (Const. Araet.,1°, §

VI, n. 1).".

333 1 dem.
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pelo art. 19 da Constituicdo da Republica. O estado de sitio, a interdicédo
tempordria de certas garantias individuais, visa exclusivamente assegurar,
com efichcia e com medidas prontas e extraordinarias, o livre
funcionamento dos 6rgdos do aparelho governamental, legitimamente
constituidos, ameacados de eminente perigo em seu exercicio por uma
comocao interna, como na espécie. Neste ponto de vista constitucional, as
medidas tomadas durante o estado de sitio, no intuito de impedir ou reprimir
a comogdo interna, ndo podem ser restritivas das prerrogativas dos poderes
politicos constitucionais (art. 15 da Constituicdo da Republica), e nem
atingir o privilégio, que, em virtude da fungéo séo conferidos a cada um dos
seus oOrgaos, porque do contrario o estado de sitio ndo corresponderia aos
seus fins. Seria antes um fator de embaraco do funcionamento dos Poderes
Constitucionais, que um meio extraordinario de |hes assegurar a
integridade.***

Este caso de marco de 1914 pode ser considerado paradigmatico para
reflexdo sobre as fun¢des do Supremo porque se mostra como o prenuncio de um
poder de intervencdo e interpretacdo constitucional elevado a poténcia maior na
contemporaneidade. A decisdo favoravel a concessao da ordem para “crear uma
resctriccdo” nao prevista no texto constitucional, reconhecendo validade e eficacia a
imunidade parlamentar, muito embora o proprio parlamento reconhecesse que as
imunidades parlamentares eram também suspensas com o estado de sitio**, foi um
salto de hermenéutico e de concepcdo de novas possibilidades conferidas e
outorgadas ao Supremo. Diz-se isso quando, retornando um pouco no tempo, outras
duas decisbes mantinham a concepcdo herdada do Império de que “questbes
politicas” ndo eram afetas ao Judiciario, entdo isolado no desenho institucional.

Em outros dois casos precedentes ao HC 3536, prevaleceu o entendimento
de separacdo de poderes e deferéncia para com as decisfes politicas do Executivo
e do Legislativo, ndo intervindo o judiciario nestas questées. O que as associa, como
contexto social e liame juridico, embora sejam pedidos divergentes, foi a violacdo de
garantias constitucionais durante estados de sitio ou em virtude deste.

No Habeas Corpus 3527, o paciente José Eduardo de Macedo Soares, em
seu favor e de mais trés pacientes, por ter sido preso em decorréncia do estado de
336

sitio®®”, afirmou que este “ndo foi decretado de acordo com os fatos e condigdes

334 BRASIL. Habeas Corpus n° 3536Supremo Tribunal Federal. Acesso em 10 fev. .28&drd&o disponivel
em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConheéai8gamentoHistorico/anexo/HC3536.pdé autos em
;@ttp://WWW.stf.ius.br/arquivo/cms/sobreSthonhecﬁa.‘BqamentoHistorico/anexo/HabeaS Corpus_3538.pdf
Idem.
336 BRASIL. Decreto n° 10.796, de 4 de Marco de 1914Declara em estado de sitio até 31 do correntedre
marco o Districto Federal e as comarcas de NitherBgtropolis, no Estado do Rio de Janeiro, sugpmeitdse
ahi as garantias constitucionaes pelo referido oirazacesso em 10.02.2014, disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-9M8kcreto-10796-4-marco-1914-524700-
publicacaooriginal-1-pe.html BRASIL. Decreto n° 10.835, de 31 de Marco de 191®roroga até 3° de abril
do corrente anno o estado de sitio declarados plelaretos ns. 10.796, de 4 e 9 do corrente mez gp@apital
Federal, comarcas de Nitheroy e Petropolis, nodéstio rio de Janeiro, e para o Estado do Ceara. (..
continuando ahi suspensas as garantias constingsoaté o dia 30 de abril do corrente anno”; acess
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rigorosas do art. 80, da Constituicdo, sendo por isso um ato inconstitucional”; e,
além disso, antevendo um possivel obstaculo a pretensado, “porque, embora se
possa objetar que se trata de questdo politica, € o Supremo Tribunal Federal
competente para conhecer da espécie, como autoridade suprema”*’

Neste caso prevaleceu o entendimento de que ao Supremo ndo estaria
prevista a competéncia para julgar mérito de “atos que envolvem a prépria
independéncia de cada um dos trés poderes, todos existindo e devendo funcionar
dentro dos limites postos pela Constituicdo”. Muito embora também ja fosse
reconhecido que ao Supremo, como 0 proprio acordao expressou, “cabe o exame
dos atos dos dois outros poderes, quando argtidos de lesivos de direitos individuais
pelos vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade”.>3®

As razbes lancadas para a ndo concessao da ordem e, portanto, a nao
intervencdo na independéncia dos poderes eletivos, diferem radicalmente das
razbes de decidir do HC 3536. Neste caso, do HC 3527, a concepgao expressa no
acordao tem amparo numa consciente autocontencdo de seus poderes e limites de
interpretacdo: a intervencdo significaria o Supremo arrogar-se numa atribuicao
privativa do Congresso; o desconhecimento da independéncia do Executivo com o
julgamento do mérito de seu ato e; anular virtualmente o estado de sitio fazendo

cessar, pela concesséo da ordem, a medida dele resultante.®*°

(...) se o tribunal interviesse, a conseqiiéncia desse seu ato seria: a)
arrogar-se ele uma atribuicdo que é privativamente conferida a outro poder,
o Congresso Nacional; b) desconhecer a independéncia do poder executivo
para decretar 0 estado de sitio, inquirindo e julgando dos motivos que teve
esse poder para assim fazé-lo; ¢) anular virtualmente o préprio estado de
sitio, fazendo cessar, pelo habeas corpus, a medida resultante dele, isto &,
a detencado dos individuos, mesmo quando feita de acordo com a
Constituigéo;34°

Este acérdao travou o debate quanto ao limites do entendimento do proprio
Supremo quanto ao que seria a designacao de “intérprete final da Constituicdo e das
leis”, como o proprio Tribunal ja se via, mas que, porém, convivia com uma doutrina

da “questdo politica” de n&o intervencdo ou, minimamente, deferéncia com os

10.02.2014, disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-9@ecreto-10835-31-marco-
1914-520020-publicacaooriginal-1-pe.htmi
337 BRASIL. Habeas Corpus n° 3527Supremo Tribunal Federal. Acesso em 10.02.20¥8td4o disponivel
3e3rg1 <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConheda8tamentoHistorico/anexo/HC3527.pdf
Idem.
339 BRASIL. Habeas Corpus n° 3527Supremo Tribunal Federal. Acesso em 10.02.20¥8td4o disponivel
3e4rg1 <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConheda8tamentoHistorico/anexo/HC3527.pdf
Idem.




103
poderes eleitos. E foi justamente o voto vencido que questionou os limites de
atuacdo do Supremo enquanto “intérprete final da Constituicdo” para invocar a
influéncia do sistema norte-americano no modo de conceber e adequar os poderes
conferidos pela Constituicdo de 1891 com o novo desenho institucional de
organizacdo do poder. E como intérprete final, poderia o Supremo decidir por julgar
0 mérito ou mesmo reconhecer a natureza politica do caso, ndo sendo, portanto,

judicial.®**

por ser ele o intérprete final da Constituicdo e das leis, nem por isto a
consequéncia, Unica obrigada, seria a de julgar do mérito do pedido em
guestao, mas também a de poder declarar, ele préprio, se a controvérsia
constitui, ou ndo, um caso judicial, ou uma questdo meramente politica;
como assim o tem tantas vezes feito a Suprema Corte dos Estados Unidos
da América;**

Mas sdo os fundamentos e argumentos do Ministro Pedro Lessa que
constituiu o debate e a prépria construcao doutrinéria interna corporis que pode ter
influenciado a mudanca de postura do Supremo ou mesmo ter iniciado a
sedimentacdo do percurso de conferéncia de amplos poderes interventivos para a
Corte.

A esséncia da fundamentacdo do Ministro Pedro Lessa se funda em uma
comparacdo com a Corte Supremo norte-americana, precisamente com 0 caso
Milligan, quando a Corte cassou parcialmente o ato do Executivo e autorizado pelo
Legislativo, “mutilou esses atos essencialmente politicos dos outros dois poderes,
fazendo respeitar a liberdade individual, ofendida por esses atos.” A Supremo Corte
somente permitiu a producdo de efeitos destes atos nos Estados em guerra,
cassando o ato nos que ndo estivessem.>*

Questionava ele os fundamentos materiais da motivacao do ato que decretou
o estado de sitio, objeto do habeas corpus 3527, por considerar que as comoc¢des
gue o justificavam eram insuficientes para autorizar o uso do remédio excepcional
da suspenséo das garantias. Entendia que a inconstitucionalidade da decretagéo do
estado de sitio deveria sucumbir as garantias individuais e defende uma posicao
liberalizante, de defesa das liberdades individuais em contraposicdo aos poderes

politicos dos demais poderes.®**

31 1dem.
32 1 dem.
33 BRASIL. Habeas Corpus n° 3527Supremo Tribunal Federal. Acesso em 10.02.208td4o disponivel
3e4r‘p <http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/sobreStfConhedagamentoHistorico/anexo/HC3527.pdf
Idem.
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Em tom critico, ou irbnico, Pedro Lessa invocou o caso Milligan como
paradigma de interpretacdo e aplicacdo ao caso brasileiro e trouxe a tona a
acusacao de, intervindo o Supremo em uma situacao inconstitucional como a se
colocava nos autos do habeas corpus 3527, seria instituida uma “ditadura judiciaria”.
O que denotaria a ado¢ao de modelo de controle jurisdicional de constitucionalidade,
o “aparelho constitucional”, tdo aperfeicoado ndo se coadunava com a “miséria

moral” deste pais e isso mostrava o abismo que separava ambas as culturas.®*°

(...) Tolerar que o poder judiciario garanta a liberdade individual num estado
de sitio inconstitucionalmente decretado (e a isto se reduz toda a acdo do
poder judiciario no caso figurado), é tolher a atividade prépria de governo,
ou como ja se disse, instituir a ditadura judiciaria. Essa observacéo releva
simultaneamente duas grandes verdades: o abismo que nos separa da
grande republica norte-americana em matéria de idéias e de costumes
politicos, e na aplicacéo das instituicbes por nés apenas macaqueadas, e a
grande miséria moral deste ambiente, incompativel com tdo aperfeicoado e
nobre aparelho constitucional.>*

No entanto, além dos argumentos utilizados por Pedro Lessa que fundam
“nosso sistema tal como foi engendrado na América do Norte, e transplantado para o
Brasil’, prevendo que o0s poderes podem “tudo, menos o legislativo leis
inconstitucionais, e o executivo decretar medidas inconstitucionais, ou ilegais”,
houve o reconhecimento da necessidade de nao se limitar “mais a uma burlesca
imitacdo das instituicbes norte-americanas” para caminhar em direcéo aos “esforcos
por penetrar o espirito daquela soberba criagéo politica”.>*’

Expressamente o Ministro Pedro Lessa fez referéncia ao “exercicio do poder
moderador da Corte Suprema”, como se a Corte Suprema fosse dotada de poder
moderador, justamente para conter os excessos do Poder Executivo®*®. E, com a
reorganizacao do poder na republica, a hipétese que se adota nesta pesquisa € que
Supremo recebeu atribuicbes que pertenciam ao Moderador e ao Conselho de

Estado do Império.

(...) aqui chegam a vislumbrar sinais de ditadura judicial (ditadura sem
tesouro e sem forca material), na opinido dos que almejam que se faca
muito menos do que fez o augusto tribunal norteamericano! No pais onde
mais necessario se faz o exercicio do poder moderador da Corte Suprema
€ que esta mais deve ceder e abdicar suas atribuicdes em favor dos abusos
do poder executivol... Onde mais indispensavel é o remédio, mais se deve

35 1dem.
348 | dem.
37 BRASIL. Habeas Corpus n° 3527Supremo Tribunal Federal. Acesso em 10.02.20¥8td4o disponivel
3e4rg1 <http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/sobreStfConhedagamentoHistorico/anexo/HC3527.pdf
Idem.
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respeitar a propinacéo do veneno! Em tudo isso s6 ha um perigo imaginario,
e é o0 do poder judiciario embaracar o executivo, nos momentos em que
este precise seriamente suspender as garantias constitucionais, por
estarmos ameacados de uma guerra internacional, ou de um grave
comoc&o intestina. Este perigo nunca se realizou.**

Para Pedro Lessa, portanto, ndo se pode conceber conflito entre os poderes
guando o Judiciario intervém para declarar a inconstitucionalidade de um ato ou uma
lei. E isso se deve porque ao Supremo foi resguardado um lugar de superioridade
em relacdo aos demais poderes justamente por gozar do poder de interpretar a
Constituicao e aplicar os preceitos constitucionais, fazendo a imposicao da eficacia
de sua decisdo em detrimento da “ineficacia dos atos dos outros dois poderes”.
Portanto, para Lessa, ser intérprete final da Constituicdo significa o reconhecimento

da posicao de superioridade e eficacia de suas decisdes sobre qualquer outra.

N&o pode haver conflito entre o executivo e a Suprema Corte Federal, em
face da Constituicdo, porque a Suprema Corte é a intérprete final da mesma
Constituicdo, e aos outros dois poderes cumpre acatar as sentencas dessa
Corte, sempre que ela declara inconstitucional uma lei, ou um ato do
executivo. Essa superioridade da Suprema Corte decorre fatalmente da sua
missdo de intérprete final da Constituicdo (...). Uma lei ou decisdo do
executivo é invdlida porquanto fere a Constituicdo, interpretada pela
Suprema Corte Federal e ndo porque esta exerca um superintendéncia
sobre os outros dois poderes. Mas, devendo prevalecer sempre 0s arestos
da Suprema Corte na interpretacdo e aplicacdo dos preceitos
constitucionais e das leis ordinarias, e podendo esse tribunal tornar
ineficazes os atos dos outros dois poderes, o que temos em Ultima andlise é
a superioridade da Corte Suprema no funcionamento das instituicdes.
Digam embora que a preponderancia € da Constituicdo, ou da vontade do
povo manifestada diretamente pela lei fundamental; o que é certo, é que no
direito publico federal a Suprema Corte compete dizer a Ultima palavra
sobre os atos dos outros dois poderes.**

A questdo que se levanta quanto aos dois acordaos dispares nas decisfes, 0
habeas corpus 3536 e o0 3527, refere-se ao pequeno espaco de tempo que 0s
separa, menos de um més>** e referentes ao mesmo episédio do estado de sitio de
1914. Embora contenham pedidos diferentes (a declaracdo de inconstitucionalidade
da decretacdo do estado de sitio e, depois, a garantia do exercicio de imunidade

parlamentar), ambos incidiram sobre “questdo politica” que envolvia a

%9 1dem.

%0 |dem. Convém citar trecho do acérdédo quando Pkdssa invoca a legitimidade do povo a justificar a
intervencdo do Supremo nos atos dos demais podéfiesdeixa de soar demagogo o argumento em vidade
conhecimento histérico que a Republica veio porgatpe militar e com baixissimo envolvimento popuiar
decisdo de mudanca de regime. Praticamente umaliep8em povo. “Esta claro que as Unicas decigles
nos devem guiar na exegese do direito publico &dsfio as do povo que criou esse direito, quelioaap
interpretando-lhe fielmente os preceitos, e que dado provas de que sabe respeitar a justica ibeadddes
dos individuos”. Idem.

%10 julgamento ddabeas corpu8527 ocorreu 15 de abril de 1914, enquanto o fuégao dohabeas corpus
3536 ocorreu em 06 de maio de 1914,
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independéncia dos poderes. Teriam os argumentos de Pedro Lessa, vencido no
habeas corpus 3527, influenciado na interpretacdo da decisdo do habeas corpus
35367

N&o se pretende responder a este guestionamento, mas neste exercicio de
retorno no tempo, aproximando-se do momento de mudanca de regime monarquico
para republicano, em 1892 um caso historico também teve seu julgamento marcado
pela doutrina da “questédo politica” para negar a concessdo da ordem. O habeas
corpus 300 também foi impetrado por ocasido do estado de sitio decretado no inicio
da Republica em virtude de forcas sociais contrarias ao novo governo. A questao
posta ao novo Supremo, com novas atribuicdes, foi sobre a extenséo dos efeitos de
prisbes decretadas durante o periodo de suspensdo das garantias constitucionais,
mas que permaneciam presas mesmo depois do término da excecdo.**?

Sob o fundamento que, em se tratando de “questéo politica” afeta aos outros
poderes e que as garantias individuais, neste caso, ndo se dissociavam do politico,
persistindo os efeitos das medidas tomadas dentro do estado de sitio, o0s
impetrantes deveriam ser submetidos aos tribunais competentes, “pois do contrario,
poderiam ficar inutilizadas todas as providéncias aconselhadas em tal emergéncia
por graves razdes de ordem publica”.**® Neste caso, ainda prevalece & doutrina da
“questdo politica” com a caracteristica de, além da nado-intromissdo nas decisées
politicas dos outros poderes, deferéncia e de relevar eventuais efeitos de decisdes
politicas que poderiam ser interpretadas como ilegais. Percebe-se que a decisao
politica dos outros poderes, ainda que o Supremo detivesse competéncia apreciar o
caso, era imaculada pelo judiciario. O Supremo nao estava mais isolado da politica
no desenho republicano, mas herdava o entendimento que as “questdes politicas”

deveriam, contudo, ser isoladas da intervencéo judicial.

Considerando, portanto, que, antes do juizo politico do Congresso, ndo
pode o Poder Judicial apreciar o uso que fez o Presidente da Republica
daquela atribuicdo constitucional, e que, também, ndo é da indole do
Supremo Tribunal Federal envolver-se nas fungdes politicas do Poder
Executivo ou Legislativo; Considerando que, ainda quando na situagéo
criada pelo estado de sitio, estejam ou possam estar envolvidos alguns
direitos individuais, esta circunstancia ndo habilita o Poder Judicial a intervir
para nulificar as medidas de seguranca decretadas pelo Presidente da
Republica, visto ser impossivel isolar esses direitos da questéo politica, que
os envolve e compreende, salvo se unicamente tratar-se de punir os abusos
dos agentes subalternos na execug¢do das mesmas medidas, porque a
esses agentes ndo se estende a necessidade do voto politico do

%52 BRASIL. Habeas Corpus n° 300Supremo Tribunal Federal. Acesso em 10.02.205¢td&o disponivel em
< http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhedaByamentoHistorico/anexo/HC300. pdf
353

Idem.
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Congresso;***

No entanto, mesmo nos primoérdios da republica, a controvérsia sobre os
alcances dos poderes do novo Supremo encontrava defensores de uma
possibilidade de intervencdo. O Ministro Pisa e Almeida, no habeas corpus 300,
vencido em seu voto, defendeu a concessdo da ordem invocando, primeiro, a
Constituicdo do Império por considerar que ndo se poderia um julgamento da era
republicana ser menos liberal que a legislacdo e decisdes do Supremo Tribunal de
Justica do Império.>*®

Para ele, “ndo se pode admitir que a Constituicdo Republicana seja
interpretada e executada de modo menos liberal, e menos garantidor dos direitos e
liberdades individuais, do que o foi a do império pelas leis e decretos citados”.>*®
Seu entendimento se fundava, também, no carater temporario e de prazo
determinado da suspensado das garantias constitucionais no estado de sitio, ndo se

admitindo que persista uma suspensao por prazo indeterminado.>*’

Durante o estado de sitio tem o Governo a faculdade de efetuar as prisdes
gue a seguranga do Estado exigir Mas se levantado o estado de sitio, os
cidad&os continuam presos ou desterrados, sem serem sujeitos a processo,
havendo assim para eles uma suspensdo de garantias por tempo
indeterminado, contra a expressa disposi¢do do art. 80 da Constituicdo, a
lei os prové de remédio para resguardarem-se de semelhante violéncia, e
esse remédio é o habeas corpus.

Em outro sentido de argumentacdo e fundamento, e que possibilita a
identificacdo de um momento de construcdo da legitimidade da competéncia e
atribuicdo do novo desenho institucional do Supremo Tribunal Federal na republica,
o Ministros Anfil6fio e Ministro Macedo Soares, que o acompanhou, votou pelo
“fundamento Unico da incompeténcia atual do Poder Judiciario, a qual estende-se
(...) a todas as questdes interessadas na espécie, em respeito as prescricdes dos
arts. 34 n. 21 e 80 da Constituicdo.” Para estes ministros, foi provado nos autos que
as medidas de excecao decretadas “pelo Presidente da Republica ndo sao diversas

das autorizadas pelo citado art. 80, § 2°”. Constitucionais, portanto.>*®

%4 BRASIL. Habeas Corpus n° 300Supremo Tribunal Federal. Acesso em 10.02.20¥td&o disponivel em

< http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConheda8amentoHistorico/anexo/HC300. pdf

%5 | dem.

%% dem.

%7 1dem.

%8 BRASIL. Habeas Corpus n° 300Supremo Tribunal Federal. Acesso em 10.02.201td&0 disponivel em

< http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobre StfConheda8gamentoHistorico/anexo/HC300.pdMNota do autor:
Seria interessante pesquisar e abordar o estaddtidecomo atribuicdo conferida ao Poder Executvo
decorréncia da extincdo e como heranca do Podeefdddr. Uma hipétese em que os poderes do Moderador
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Estes trés acordaos que envolveram “questdo politica” no julgamento,
associados pelo liame do estado de sitio, prenunciaram nas controvérsias dos
debates os conflitos que o desenho institucional republicano implicaria dali em
diante. Ha que se perguntar se os fendmenos de judicializacdo da politica,
politizacdo do judiciario e ativismo judicial radicam suas raz0es e seus contextos
como reflexos da matriz constitucional do Império e que se reorganiza da Republica.
Nos mesmo sentido, ha que se perguntar se a escolha por atacar a morosidade
processual através de reformas legislativas também néo radica sua expressao nesta

mesma matriz constitucional até aqui levantada.

embora possam ter sido confiados majoritariameaté@uaiciario no novo desenho institucional da réipab
também pode ter resguardado o poder de decretac@rcdcao, para garantia da ordem interna, ao Execu
conforme previsao constitucional atribuida ao Clinasee Estado, pelo art. 142 da Constituicdo doéhop

Art. 142. Os Conselheiros serdo ouvidos em todosn@gocios graves, e medidas geraes da publica
Administracdo; principalmente sobre a declaracaocGdearra, ajustes de paz, nogociacdes com as Nacdes
Estrangeiras, assim como em todas as occasifegjueno Imperador se proponha exercer qualquer das
attribuices proprias do Poder Moderador, indicameArt. 101, & excepcao da VI.
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CONCLUSAO

A conclusdo de uma pesquisa sempre esconde seu tortuoso percurso.
Assuntos que pareciam distantes aproximam-se com o amadurecimento do trabalho.
As hipoéteses iniciais, 0 senso comum, 0s pré-conceitos, 0s imaginarios coletivos e
individuais cedem espaco para a reconstru¢cdo de perspectivas e interpretacbes
sobre o pesquisador e 0 objeto de pesquisa.

Identificar as matrizes epistemoldgicas que organizaram o constitucionalismo
e o0 poder no Brasil possibilitou compreender um questionamento que afirmava ser o
Brasil uma transposicdo de modelos e ideias luso-europeias que néo tiveram éxito
na sua execucgao neste antigo territorio colonial. Outra inquietacdo também pode ser
compreendida quanto ao imaginario dos juristas brasileiros  (que
predominantemente) buscam argumentacfes e fundamentos em pensadores
estrangeiros (europeus, na maioria) para justificar posicbes e modelos
implementados no sistema de justica.

De modo geral, fio possivel identificar as matrizes que conformam o
paradigma de justica contemporaneo, as raizes do seu desenho atual, ou se pode
pensar, de forma mais restrita, como as matrizes de um paradigma de poder
judiciario e organizacdo dos [conflitos dos] poderes. Outras respostas foram
possibilitadas, bem como a identificacdo de uma possivel interpretacdo para 0s
fendbmenos atuais, tdo controversos, como a judicializagdo da politica, o ativismo
judicial e politizacdo do judiciario. As raizes histéricas levantadas pela pesquisa
abriram um campo mais largo para estas analises e sua compreensao.

Antes de iniciar propriamente as conclusdes induzidas pela pesquisa, embora
possa ser considerada conclusdo-premissa para abrir os caminhos seguintes, matriz
pode ser aqui compreendida como um conceito fundante, bases epistemoldgicas
pelas quais uma instituicdo permanece, perpetua-se e se reproduz, construindo
assim uma pratica cultural que se traduz, de fato, num modus operandi, ou seja,
num fazer enraizado na pratica cotidiana que nao precisa mais se legitimar através
de uma reflexdo critica, mas, pelo contrario, produz um discurso que se
autorreproduz a partir das mesmas bases epistemoldgicas, enraizadas, o que
justifica e autoriza a permanéncia da “tradicdo” como uma verdade.>**

O que se autoriza a concluir com esta pesquisa, primeiro, € a confirmacéo

9 Colaboracéo do Professor Co-orientador Alvaro Andci.
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parcial da hipétese inicial quanto aos modelos de transposi¢cao adotados ao longo da
histéria brasileira para formatar suas instituicbes e o seu edificio sécio-politico-
juridico, o Estado e propriamente a sociedade. Contudo, esta é uma assertiva
incompleta e insuficiente para compreender as instituicbes e a organizacdo do
poder. Sem outra esfera de perspectiva e interpretacdo essa afirmacédo pode ser
considerada falsa e anacronica, expressao da colonizagao cultural quando aceita o
imaginario eurocéntrico, ou abissal, pelo avesso da proposi¢cao predominante. Dizer
que se trata de copias mal sucedidas equivale a dizer que foram (e sao) cépias bem
sucedidas. N&o se diz muito, portanto.

Em outras palavras, tentar infirmar as influéncias e matrizes como se
somente copias fossem, com uma critica que também néo reconhece o processo de
singularidade e originalidade que ai existe, encontra-se tdo distante da riqgueza da
realidade de modelos e debates experimentados quanto o seu oposto: a afirmacao
do imaginario eurocéntrico, embora sem reflexdo aprofundada, como aplicavel e
bem sucedida, mas que também né&o reconhece a singularidade e originalidade no
processo de integracdo e absorcédo destas matrizes e modelos na realidade historica
brasileira. Duas formas de alienar o pensamento juridico.

A experiéncia do Império nos debates e propriamente na constru¢cdo do
Estado, nas necessarias reformas legislativas como meio de transformacgédo das
antigas instituicbes e da construcdo da legitimidade das novas, exercicio de
repactuacdo das relacbes oriundas do antigo regime colonial rompido com a
Revolucdo do Porto e a Independéncia brasileira, permite-se identificar uma
extraordindria rigueza de pensamento politico das elites ilustradas e politicas,
majoritariamente bacharéis em direito formados em Coimbra, para erguer um
aparato que atendesse as necessidades e 0s interesses desta mesma elite ilustrada
e politica que, muitas vezes, confundia-se com a representacdo ou delegacdo da
elite econdmica da coldnia/império.

O processo de Independéncia brasileira, com fundamento na obra de Maria
de Odila Dias e Sergio Buarque, foi um processo de rupturas e manutencdes entre
0s interesses da metrdpole interiorizada e o enraizamento dos interesses portugués
com a transferéncia da Familia Real para a colbnia brasileira em 1808. Este
mecanismo, mas nao unico, de rupturas e manutencdes, aliado aos projetos
legislativos de construcdo do novo Estado, fez com que as matrizes luso-europeias
recebidas e transportadas para a colénia/império fosse absorvidas e integradas ao
cenario local com a forga da ilustragdo e dos ilustrados. Esta elite politica
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essencialmente responsavel e importante na construcéo do aparato estatal brasileiro
criou modelos singulares de organizagédo do poder para impor sua concepcao de
mundo.

Sob esta perspectiva, pode-se afirmar que o Brasil se concretizou com éxito
enquanto pais e enquanto Estado e sociedade. A organizacdo de um Estado
patrimonialista e patriarcal ndo pode ser entendida como o resultado ingénuo de
uma mal sucedida transplantacdo de modelos. Um Estado patriarcal, formado pelos
homens da elite politica ilustrada, e patrimonialista, reduzido aos interesses da elite
econdmica e politica que confundiu o publico com o privado, pode ser concebido
como a construcdo consciente de um aparato politico-juridico excludente e
autoritario destinado a atender os fins desta mesma elite politica e econémica. Este
modelo de Estado, embora rico em experiéncias de organizacdo do poder, pode ser
visto como bem sucedido aos fins que colimou, com grande éxito de suas
finalidades para quem o construiu.

Para se chegar a esta conclusao sobre este modelo estatal fez-se o caminho
da identificacdo das matrizes epistemologicas fundantes desta concepcdo de mundo
e de politica. Foi necessario retornar ao periodo anterior a transferéncia da Familia
Real para o Brasil quando, na era dos descobrimentos (1492), tem-se 0 nascimento
da modernidade, cujo um dos elementos constitutivo foi justamente o descobrimento
da América; contexto que instaura o sistema mundo contemporaneo com a Europa
(e depois os Estados Unidos) como centro e fim do mundo.

A critica que se faz ao pensamento estrangeiro ndo tem a ver com ‘ser
estrangeiro’, mas como 0s pensadores concebem o sistema mundo que constituiu a
modernidade, a se ter por critério o lugar que se estabelece para a América Latina e,
conseguintemente, o Brasil. Nesta pesquisa foram utilizados, inclusive para
fundamentar uma critica ao pensamento eurocéntrico, dois pensadores estrangeiros
gue fundamentam esta visdo apresentada: Enrique Dussel, argentino e radicado no
México, e Boaventura de Sousa Santos, portugués. O que 0s associa para tecer
uma critica (as interseccdes possiveis) foi exatamente conceber que o nascimento
da Modernidade e, portanto, da Europa como centro e fim do mundo, encontrou na
descoberta da América um dos principais elementos de constituicdo da
modernidade. A oposicdo entre Novo Mundo e Velho Mundo, civilizacdo e néo-
civilizacdo: a relevancia do progresso em face do outro selvagem e sua realidade
irrelevante.

Com a modernidade, criou-se um sistema de distingbes abissais que
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fundamentam o paradigma de civiidade a base da invisibilidade do Outro,
simbolizado pelo nao-civilizado, pelo selvagem, mediante a violéncia de um
paradigma de apropriagdo; pode-se, inclusive, fazer referéncia ao modelo de
colonizacdo empreendida no Brasil colénia. Ou nos termos de Dussel, quando diz
que a modernidade tem seu mito, o progresso se faz pela irracionalidade e violéncia
com o outro, pelo encobrimento da alteridade.

Este sistema moderno de distingbes e invisibilidades fundamenta a
reproducdo de um vasto territorio de “estado de natureza”, muito ao contrario da
promessa civilizatéria e do progresso; e este sistema de distingbes, embora
inicialmente identificado pelas amity lines que dividiram o mundo entre sociedades
civilizadas e territérios coloniais, atualmente transigem pelo campo simbélico ndo
mais associado ao territério apenas. Este paradigma fundado na violéncia, na
apropriacdo e no encobrimento para com os designados selvagens na teoria politica
contratualista foi recepcionado no Brasil, além da propria influéncia colonizatéria,
pela transferéncia da Familia Real portuguesa, em 1808, partindo em fuga das
tropas francesas de Napoledo.

Estes fundamentos de legitimacédo e justificacdo das teorias contratualistas
utilizaram a América e o selvagem identificados como “estado de natureza” como um
elemento de andlise, um “instrumento adequado para se pensar o préprio ‘estado de
civilizacdo™, como afirmou Schwarcz. A heranca matricial desta visdo de mundo e de
concepcao politica foi alocada no territério colonial com a vinda e a interiorizacédo da
Metropole, a partir de 1808, quando os interesses portugueses comecam a se
enraizar.

Houve, portanto, um deslocamento em que o paradigma de emancipagao X
regulacéo instala-se em meio ao paradigma da apropriacdo violéncia no territorio
colonial, momentos iniciais do século XIX, quando Portugal j& havia passado por um
processo de reformas iluministas, com pombal, aproximando-se do ideéario do
restante da Europa, embora, como identificado, o iluminismo luso guarde diferencas
com o iluminismo europeu.

Desta matriz mais ampla, pensada a partir da filosofia e da sociologia,
reproduziu-se no territorio colonial brasileiro esta visdo de mundo que distingue
entre sujeito e nao-sujeito, direito e ndo-direito, ciéncia e néo-ciéncia, distingbes
invisibilizadas que ndo reconhecem ao outro um lugar de relevancia e que identifica
este outro com o selvagem nativo e o0 escravo africano.

Os portugueses que se enraizaram na colonia, e que interiorizaram o aparato
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do Estado portugués, tracaram distingcbes no cenario colonial pela propria estrutura
fundada numa economia baseada no trabalho escravo, na concentracdo de terras e
na exportacdo da monocultura agricola. Os sujeitos da col6nia ndo eram sujeitos,
mas eram ameacas que deveriam ser reprimidas e obstruidas de ideéarios de
participacdo politica e democracia.

O arranjo interno das forgas politicas permitiu o rompimento do pacto colonial
com a metropole, no processo da Revolugcdo do Porto, de forma a garantir uma
transicdo controlada com a Independéncia. Manteve-se a monarquia com a dinastia
de Braganca e instituiu-se o parlamento para fazer o Brasil entrar na era da
constitucionalizac&o. Este controle exercido pelo monarca e por grupos moderados
de liberais, permitiu que tanto a liberalismo quanto o constitucionalismo fossem
divorciados da democracia, um risco anarquico.

Preferiu-se o caminho seguro das bases e relagfes da estrutura colonial, mas
garantindo-se a independéncia para a elite politica e econdmica nativa fazer-se
representar politicamente por si s6, com liberdade de comércio com a abertura dos
portos e com o direito de explorar o trabalho escravo, foi o que Bosi denominou de
liberalismo conservador. No mesmo passo, 0 constitucionalismo incorporou a logica
moderna abissal para afastar do processo legislativo e do processo de
representacdo politica os nativos e escravos africanos e trabalhadores livres néo
pertencentes as classes proprietarias. Convocar o calor democratico, parlamentar,
aguele gue abate reis, como disse Faoro, ndo era o objetivo almejado. Mas sim o
controle destes sujeitos ndo reconhecidos que, primitivos, careciam da tutela e do
paternalismo.

Poder-se-ia objetar que ndo seria possivel, em tal momento historico,
reconhecer aos nao-sujeitos a capacidade de insercdo social fundada em preceitos
de participacdo e reconhecimento, afinal, tratava-se de nativos-indios e africanos,
essencialmente. Contudo, aqui se identifica a forca do paradigma dominante,
eurocéntrico, em impor sua concepcdo de mundo a partir da oposicdo com a
Ameérica, entdo representante do “estado de natureza’. O debate de Vallidolid,
ocorrido em 1553, entre Sepulveda e Las Casas, travou justamente a discussao e o
embate de visdes de mundo que se distinguiam entre a defesa superioridade do
homem europeu, colonizador e destinado a impor sua civilidade aos barbaros e
selvagens, evangelizando-os a forca, e, por outro, a defesa dos indios e escravos
como sujeitos, inclusive por possuirem alma, que ndo poderiam sofrer a violéncia

para justificar a civilidade, mas que deveriam ser reconhecidos por sua alteridade
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num projeto racional de civilidade (Las Casas).

Ocorreu que no Brasil ndo era de interesse da elite politica e econbmica
envolver as classes mais populares e com a insigne de selvagens. Se o “estado de
natureza” localizado na América serviu de trampolim de analise politica para o
“estado de civilidade”, conforme Schwarcz, internamente na colénia e no processo
de independéncia, o selvagem local serviu de mecanismo de leitura politica de para
guem seria destinada a organizacdo do poder no Estado nascente, cujo objetivo era
construir uma civilizacdo nos trépicos e manter-se afastado das vizinhas republicas
hispanicas, expressdes anarquicas de um outro irreconhecivel, como disse Villafafie
Santos.

Verifica-se a reproducdo da logica contratualista, fundada em uma distingédo
entre “estado de natureza” e “estado de civilizacdo” (ou territério colonial e
sociedade civilizada), em diversas perspectivas e contextos: a interiorizacdo da
metropole foi capaz de reproduzir este mecanismo internamente, no Brasil, com o
centro-sul no caminho civilizacional versus interior/nordeste/norte, bem como em
relacdo a distincdo social interna entre elite politica, ilustrados, proprietarios versus
escravos e nativos; e em relacdo ao Brasil e as colonias/republicas hispanicas
vizinhas, com a distingdo entre a Unica monarquia representante do projeto
iluminista nos tropicos versus 0s selvagens e anarquicos republicanos. Esta
distincao foi incorporada na mentalidade e na matriz sécio-politica dos construtores
do Estado brasileiro, essencialmente bacharéis em direito.

E por isso que o aparato juridico-politico de organizacdo do
constitucionalismo constituiu-se & margem da inclusdo e da participacdo politica
destes ndo-sujeitos no projeto institucional que se delineava. E aqui a participacao
na constru¢cao do mundo novo significaria uma efetiva participacdo na vida material
do pais. Quer se dizer que participar politicamente significaria participar social e
economicamente, ndo como mera abstracdo de representacao politica parlamentar,
mas com efetivos interesses a serem colocados em jogo. Participar seria, no
minimo, participar do acesso a terra; partilhar do territério nacional com estes néo-
sujeitos ou sujeitos encobertos e invisibilizados interessadamente pela elite politica
e econOmica, ilustrada, do Império. O que pode ser induzido ao se verificar a Lei de
Terras de 1850, quando prevé essencialmente uma modalidade de aquisicdo de
terras: a compra e venda. Qual nativo ou escravo poderia comprar?

Quanto as influéncias de ideais externos, verificou-se que os ideais

revolucionarios, transformadores, ideais de rompimento com o antigo regime, de
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limites ao poder pela lei, foram bem recepcionados e incorporados pela elite politica
formada em Coimbra, ja reformada por Pombal em 1772, essa influéncia, como
visto, ndo ganhou no Brasil contornos de intervencdo e absorcdo das demais
camadas sociais de modo profundo, inclusive pelo interesse desta elite politica em
controlar o processo de independéncia sem necessitar da participacdo dos sujeitos
encobertos. Esta influéncia liberal, de garantias individuais e de construcao
institucional, foi deslocada para o campo das reformas legislativas, onde o edificio
legal e politico que se levantou fez um desenho coerente com estes principios.

No comeco do Império, a influéncia pombalina e francesa predominou na
formacgéo e nos ideais dos bacharéis-intelectuais; ao final do Império, desloca-se o
eixo de influéncia para a reorganizacdo do poder com a republica, muito proxima do
formato norte-americano de disposicdo do poder, abolindo o Poder Moderador e
inaugurando controle jurisdicional de constitucionalidade, embora se verifique que
as garantias individuais permaneceram sob o ideal francés.

Se estas influéncias foram determinantes na construgéo do aparato estatal e
na organizacado do poder, ndo o foram para ganhar corpo social apto a promover
transformacdes mais profundas como a democratizacdo da participacdo da
construgdo nacional, o que também implicaria mudan¢as na dimensao juridica e
legislativa. E isto ndo foi possivel por uma série de fatores, desde a cultura da
escravidao até o préprio interesse do Império e da elite econébmica e politica e
ilustrada em manter a escravidao e obstar o desenvolvimento destes ideais no corpo
da sociedade. Embora na pesquisa nao se tratou especificamente do assunto,
interessante apontar que a repressdo aos movimentos de questionamento e
insurreicdo ao status quo do Império foram duramente reprimidos.

Retomando assunto inicial para prosseguir com as conclusdes, a formacéo
dos ilustrados nas Universidades europeias, principalmente Coimbra, permitiu uma
abertura de matriz intelectual cuja concepcdo de constituicdo da modernidade se
assentava na negativa de relevancia para a América, considerando o pensamento
moderno uma criacdo exclusivamente européia e sem associacdo aos
descobrimentos e ao instrumento de legitimagdo do contratualismo pelo conceito
politico de “estado de natureza” designado aos territérios coloniais. Embora esta
seja uma interpretacdo possivel, quando se aceita a ideologia da superioridade da
civilidade europeia, enfraguece-se a formacao de um campo de pensamento proprio
fundado na relevancia e no protagonismo de seus atores e sua histéria.

Dito de outro modo, quando se aceita o ideal de inferioridade americana,
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aceita-se a adocdo de uma perspectiva que interprete a realidade de um lugar
inferior, irrelevante, e que escolhe por paradigma a ser reproduzido o ideal, ou
ideologia, de superioridade, de civilidade europeia ou norte-americana. Aliena-se a
propria posicdo que ocupa quando se adota uma negativa do proprio lugar e das
suas perspectivas e potenciais; uma negativa de si. Qualquer pensador e intelectual
estrangeiro que tem por definicdo a irrelevancia da era dos descobrimentos para a
formacdo da modernidade, parte da premissa da irrelevancia da realidade e da
cultura produzida na América Latina e no Brasil. E isto ndo € obstaculo ao estudo e
a pesquisa destes pensadores, mas apenas mostra-se relevante a consciéncia
guanto aos posicionamentos que, além de intelectuais, sdo politicos e ideoldgicos
também.

A reproducdo de concepcdes que partam da irrelevancia da América Latina
para a formacdo do sistema mundo contemporaneo e para a constituicdo do
pensamento moderno, enquanto marcos tedéricos para pensar o direito para o Brasil,
suas instituicbes, organizacdo do poder, etc, guardam potencial de reproduzir um
modelo de colonizacado cultural quando tornam e quando partem da irrelevancia das
proprias experiéncias historicas brasileiras.

E foi neste sentido que a pesquisa buscou trilhar um percurso de identificagdo
dos sentidos sociais, juridicos, culturais e politicos, bem como 0s contornos a que a
matriz constitucional foi submetida pelas relagcbes de construcdo do Estado
brasileiro, partindo da concepc¢édo que a descoberta da América foi constitutiva para
a formacdo do pensamento e do Estado moderno. Evitou-se um trabalho
essencialmente voltado para o direito, interpretando o conceito de constitucionalismo
apenas pelo viés juridico, de projetos legislativos e conformacao judiciaria. Uma
leitura assim privaria a identificacdo das matrizes mais substanciais que legitimaram
a estrutura juridica-politica levantada com o Estado brasileiro ja inserido na era
constitucional, embora fundado na sua raiz monarquica. Quando se focou nos
processos sociais e politicos, focou-se na matéria mais elementar de formacéo de
processos constitucionais. Separar estes processos do processo constitucional seria
um equivoco: o direito ndo se origina dissociado dos processos e relagdes sociais;
das relacbes de poder e sua organiza¢do na sociedade, em Ultima instancia. E por
isso que as experiéncias e o formato de organizacdo do poder constitucional no
Brasil interessam para refletir sobre as linhas diretivas contemporaneas do Judiciario
e do desenho institucional do Estado.

Neste sentido, o desenho institucional do Império fundou-se na concentracao
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de poderes no Poder Moderador, chave da organizacédo politica e da harmonia e
equilibrio entre os poderes. O Moderador foi inserido na Carta de 1824, outorgada
pelo Imperador, depois de dissolvida a assembléia constituinte de 1823, como
garantia do poder de raiz absolutista para controlar e submeter os trés poderes do
Estado. N&o bastasse o cenario social de producdo de distingbes entre 0s sujeitos
politicos aptos a participar do Mundo Novo e 0s ndo-sujeitos, aqueles aptos apenas
a manutencao da estrutura social e politica, sobretudo pelo trabalho escravo, o elo
de representacao politica era extremamente fragilizado tanto pela cena social
quanto pelos critérios para se poder votar pelo censitario. As debilidades de uma
sociedade marcada pelas relagcdes coloniais e escravocratas eram mais marcantes e
aptas a filtrar e selecionar o corpo deliberante da nacdo do que o proprio voto
censitario, como disse Faoro.

Criou-se este modelo de constitucionalismo abissal, caracterizado pela
concentracéo de poder no Moderador, chave que tudo abre; pelas distingdes sociais
num cenario de escraviddo, concentracdo de terras e agroexportacao; fragil elo de
representacao politica, embora o fortalecimento do poder mandatario ocorria com a
ideia de poder delegado da nacdo, o que O’Donnel chamou de democracia
delegativa (nos contextos posteriores de justica de transi¢cao); e um judiciario isolado
da politica, com fragil producao cultural juridica e sem poder de revisdo no Supremo,
incorporando uma doutrina da “questéo politica” quanto a separacédo de poderes; e
do mesmo modo o executivo submetido ao poder do Imperador. Mas a questédo &
que havia nesta matriz originaria uma conformagédo de concentracdo de poderes.
Quanto ao judiciario e ao Conselho de Estado, convém desenvolver mais estas
questbes para compreensdo da viragem epistemologica com a Constituicdo
republicana de 1891.

Portanto, o judiciario brasileiro, no contexto de saida do pacto colonial e
construgdo da legitimidade de uma nova ordem, fez a partir do discurso da
imparcialidade, da tecnicidade, da neutralidade. Naquele momento, desamarrar-se
dos lagcos que vinculavam diretamente os juizes a Coroa, com 0 signo de parciais,
era necessario a abertura que se despontava com a criacdo de um sistema proprio
de justica, com os magistrados, as Rela¢des, o Supremo Tribunal de Justica e com
0S juizes eletivos para controlar a magistratura de carreira e o proprio jari.

O Supremo tinha poderes de revista dos recursos para cassar decisdes por
injustica notdria ou nulidade manifesta, mas ndo tinha poder de revisado dos julgados
para impor sua doutrina de aplicacdo da lei ao caso concreto. Muitas vezes 0s
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Tribunais de Relacdo ndo seguiam os apontamentos de direito feito pelo Supremo,
decidindo como bem quisessem. Este era o alvo de criticas de muitos juristas
contemporaneos, que ndo admitiam uma Corte com poderes limitados, o que
ocasionava praticamente a inexisténcia de jurisprudéncia judicial, conforme Lopes
aponta.

Para estes juristas, era necessario o poder de revisdo ao Supremo para que a
unidade de jurisprudéncia caminhasse com a unidade de legislacdo, representacao
da unidade do poder com a unidade nacional. Para isso seria necessario conferir ao
Supremo o poder de interpretacdo que Ihe faltava, ndo era concebivel que ao 6rgao
méaximo da hierarquia judiciaria ndo fosse conferido o poder de interpretacédo
auténtica para fortalecimento tanto da legislagdo quanto da jurisprudéncia e,
conseguintemente, da seguranca juridica aos jurisdicionado; propostas de reforma
do judiciario, portanto, expressas por Nabuco de Arauijo.

Vé-se, pois, que esta alternativa de reforma do judiciario tinha no modelo
norte-americano sua maior influéncia. Alguns juristas defendiam justamente o
modelo vigente, fundado na divisdo da atribuicdo de poderes com uma jurisdicao
administrativa fundada em um ‘poder neutro’, o Moderador, e a jurisdicdo ordinaria,
judicial. Esta divisdo resguardava o judiciario de “questées politicas” e fortalecia o
seu sentido de independéncia, bem como dos demais poderes também submetidos
ao Moderador. Aléem do que, neste desenho, ndo seria admissivel uma terceira
instancia com poder de revisdo; os poderes de revista garantiiam, segundo os
defensores, justamente a pretendida independéncia, sendo que ao Supremo caberia
a guarda da legalidade, por nulidade manifesta ou injustica notdria, com o poder de
cassacao das decisbes; o mecanismo de velar pela legalidade garantiria a
independéncia do judiciario ao ndo implicar o Supremo diretamente nas decisfes,
mas apenas corrigindo nulidades e injusticas para que as Rela¢gdes voltassem a
decidir.

Portanto, a interpretacdo no desenho institucional da organizacdo dos
poderes no Império, periodo de saida do pacto colonial do antigo regime e marcado
pela necessidade e pela aclamagéo do parlamento como o lugar do debate politico e
da criacdo das reformas legislativas (ideal predominante na elite ilustrada)
destinadas a reformar as antigas instituicdes coloniais-absolutistas. Portanto, neste
contexto cabia ao Parlamento o poder hermenéutico de interpretacdo auténtica das
leis, bem como o poder de suspendé-las e revoga-las, exercendo a guarda e o
controle de constitucionalidade. Ao judiciario, a aplicacdo da lei ao caso era o
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formato de legitimar as decisbes dos magistrados, respeitando a fonte parlamentar
como simbolo da soberania (ainda que extremamente controlada e fragilizada,
guardava este ideal ilustrado/iluminista), nao ultrapassando o limite de uma
interpretac&o doutrinaria.

Com o mesmo sentido foram as interpretacdes feitas pelo Conselho de
Estado, sempre interpretando de forma doutrinaria, da aplicacdo da lei ao caso
submetido para sua consulta, tanto pelo executivo pelos presidentes de provincia,
quanto pelo judiciario através de duavidas de magistrados. Nas atribuicbes do
Moderador, contudo, ao Conselho cabia a analise das legislaces provincianas para
verificacdo da compatibilidade com a Constituicdo, o que caracterizava um tipo de
controle de constitucionalidade local; mas alguns projetos de lei também eram
submetidos para sua apreciacdo quanto a constitucionalidade, o que lhe guardava
uma forma de controle apta a produzir uma jurisprudéncia, conforme Lopes, ou mais
certamente a producao da cultura juridica imperial.

Mas neste desenho importa demarcar que a producdo cultural juridica e
jurisprudencial, muito em virtude da limitacdo do poder hermenéutico, nao foi
atribuida ao Judiciario em virtude do seu desenho institucional de corte de cassacao
pelo recurso de revista, bem como o isolamento das “questdes politicas” dos
conflitos de poderes, ndo ocupando a funcéo de arbitro dos poderes e, além disso,
sem competéncia para o controle de constitucionalidade de leis e atos, deixava o
Poder Judiciario no lugar de coadjuvante da cena politica, muito embora tenha
cumprido funcdes politicas para o Império em relacdo a unidade nacional e ao
deferimento em litigios envolvendo representantes do executivo, como ministros,
diplomatas e presidentes de provincia, cuja competéncia lhe era afeta.

No entanto, diante este papel secundario na vida politica do Império, outras
funcdes de relevo foram cumpridas pelo Supremo: a funcao liberal e moral. Como
garantidor dos direitos individuais, tendéncia liberalizante identificada em muitos
momentos ao longo do Império; e a, a0 mesmo passo, a funcdo moral como
mantenedor da ordem; um viés autoritario em um contexto em que o significado de
manter a ordem associava-se a manter a unidade nacional e o poder institucional do
nascente Estado, tal como concebido, contra as ameagas de revoltas que
ocorreram, sobretudo, pré-independéncia e pds-independéncia, com julgamentos do
Supremo que caracterizaram certa deferéncia com representantes do executivo.

Contudo, ao longo do Império, o projeto de civilizagdo nos tropicos teve suas

bases corroidas, ndo era mais interessante manter uma monarquia constitucional se
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era possivel se apropriar da organizacdo estatal sem a figura moderadora do
Imperador. Sem entrar nas questbes que levaram o Império ao fim, o que importa
marcar foram os discursos republicanos na virada do regime, em finais da década
de 1880. De projeto civilizador, a monarquia tornou a razdo do atraso do Brasil e
manter um poder absolutista era contra o proprio direito natural. A evolucéo natural
seria abandonar a divindade para adentrar no terreno da racionalidade republicana.
O discurso cientifico embasou na naturalizacdo das desigualdades sociais e
apontou o caminho para estabelecimento da republica como saida novamente
civilizatoria para um pais atrasado.

A influéncia francesa no modelo de organizacdo institucional perdeu poder
diante o0 modelo norte-americano de organizacédo do poder, que influenciou o novo
desenho institucional do regime republicano. E aqui ocorre uma grande
transformacdo que reorganiza o poder, as atribuicbes e competéncias no Estado
brasileiro. A principal delas foi a viragem epistemolégica que ocorreu com a dotacéo
de poder hermenéutico ao Supremo Tribunal Federal de forma exclusiva. Nao era
atribuicdo do Parlamento mais a revogacao, suspensao e interpretacdo das leis. O
Conselho de Estado extinto conjuntamente com o Poder Moderador, simbolos da
monarquia, tiveram suas atribui¢cfes redistribuidas e majoritariamente confiadas ao
Judiciario, que passou a exercer o controle difuso de constitucionalidade e a ser o
arbitro final dos conflitos de poderes. Incorpora-se ao Judiciario, com as novas
atribuicées que recebeu, a simbologia da representacdo do Moderador e da cultura
juridica do Conselho de Estado. Evidéncia de que houve o deslocamento de
poderes para o judiciario foi o voto do Ministro Pedro Lessa no habeas corpus 3527
do Supremo, quando afirmou que “no pais onde mais necessario se faz o exercicio
do poder moderador da Corte Suprema € que esta mais deve ceder e abdicar suas
atribuicbes em favor dos abusos do poder executivo!”

Com a Constituicdo da Republica abriu-se o caminho para a concentracao de
poderes no Poder Judiciario. Embora a experiéncia de concentracdo viesse com
proximidade ao Poder Executivo, 0 que se reproduziu por periodos posteriores, ao
Supremo foi confiado atribuicdo que o passava a dotar de poderes do Moderador e
do Conselho de Estado, aquele que representava a chave que tudo abria no
Império. A discusséo sobre estes poderes ao Supremo era antiga e remontava as
propostas de reforma judiciaria de 1845, muito protagonizadas por Nabuco de
Araujo, e persistiram na pauta publica ao longo do Il Reinado.

As decisdes dos habeas corpus que versavam sobre estado de sitio no
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terceiro capitulo identificaram o prenuncio dos dilemas contemporaneos; a propria
acusacao de que os poderes conferidos ao judiciario acarretariam uma ditadura da
toga sdo muito anteriores ao pronunciado no habeas corpus 3527, nas discussdes
da reforma do judiciario nos idos da década de 1840 os defensores do modelo
imperial, dotado de jurisdicdo administrativa e uma corte judicial de cassacao, ja
faziam a mesma critica da abertura de espaco para uma ditadura do judiciario, que
tudo poderia decidir, sobretudo quanto a politica.

Mas parece que o tema da judicializacdo da politica € novo no Brasil e
decorre da jurisdicdo constitucional oriundo do pds segunda-guerra nos tribunais
europeus, etc. E também parece que ha muito mais do que isso para refletir sobre
os dilemas contemporaneos da judicializag&o, politizacao, etc.

Enfim, retomando, a evolu¢do do controle de constitucionalidade desde sua
insercao judiciaria na Constituicdo da Republica, 1891, permitiu o caminho da
consolidacdo do controle difuso, com efeito inter partes e, concomitante, o
amadurecimento mais demorado do controle concentrado, com efeito erga omnes,
que se consolidou e se estabilizou somente com a Constituicdo de 1988. Neste
percurso historico, identifica-se a predominancia do controle difuso até a
Constituicdo de 88 quando, a partir de entdo, esta ampliou e conferiu poder e
abrangéncia com o rol de legitimados a propor as agcdes competentes ao controle

concentrado.3%°

350 A Constituicdo do Império, 1824, era semi-rigiddistinguia entre as normas materialmente congiitaés e
as apenas formalmente constitucionais; estabetp@asomente era constitucional as clausulas deefna
atribuicbes entre os poderes politicos e aos dggitoliticos e individuais; o que ndo fosse comaidie
constitucional poderia ser alterado pela legislam@iinaria e o que fosse atendia ao principio daez; nédo
havia controle jurisdicional de constitucionalidadendo que cabia ao parlamento a atribuicdo d= fais,
interpreta-las, suspendé-las e revogéa-las; ao Rddderador era atribuido o poder de absorver dvesos
conflitos entre os poderes executivo, legislatijadiciario. A Constituicdo da Republico, 1891, sofluéncia
do modelo norte-americano de controle de constitadidade, adotou o controle jurisdicional fundaumn
controle difuso, cuja atribuicao para discutirgdonstitucionalidade das leis da Unido era dedadaribunais,
federais ou locais. A Constituicdo de 1934 manteveegras do controle jurisdicional de constitugliclade
difuso, inaugurou o controle jurisdicional concedtv e adotou quatro novidades: 1) Acdo Direta
Inconstitucionalidade Interventiva, por inobseniarae principios constitucionais, mas que na paéatleegou a
ser utilizada como ADI genérica, dada a dificuldpditica da intervencéo; 2) a inconstitucionaliddddei ou
ato somente poderia ser declarada por maioriathsib votos da totalidade dos juizes; 3) atribafapeténcia
ao Senado Federal para suspender, no todo ou ¢ @eecucdo de lei ou ato declarado inconstitatjcm
deciséo definitiva, pelo Poder Judiciario; esteofenecanismo criado para, sem ofender a sepragéheicdo
dos Poderes, conferir efeito erga omnes para decidd controle difuso, haja vista a limitagéo deitefinter
partes;e 4) competéncia aos Estados para elaborar spagodnstituicdo e leis. Além disse, deve-se aeres

de

constitucionalizagdo do Mandado de Seguranca. Asfioitdo de 1937, da era Vargas, manteve o centrol

difuso, mas retrocedeu com o controle concentradad ser claro na previsdo da agdo direita, aiésod
submeteu a decisdo de declaracdo de inconstitliciada ao Presidente da Republica, que poderia lpaio
estar do povo, a promocéo ou defesa do interessenas submeter novamente ao parlamento para/Batos
votos, tornar sem efeito a deciséo jurisdicionaCdwstituicdo de 1946 retomou o sistema de contlifiliso da

Constituicdo de 1934; a Acdo Direta Interventivadievista para defesa contra atos dos Estadostem®an

maioria absoluta de juizes para declaracdo de stibacionalidade; voltou a conferir competénciaSenado
para suspender no todo ou em parte a execucdo dedearada inconstitucional por decisdo definittla
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O percurso do controle difuso de constitucionalidade foi o eixo indutor da
jurisdicdo constitucional no Brasil dentro de um arranjo de poder e matrizes
epistemologicas que se forjaram durante a Monarquia Constitucional. Portanto, a
mudanca na organizacao do poder da sociedade e Estado brasileiro operados com a
constituicdo republicana sob influéncia do modelo de controle de constitucionalidade
norte-americano, embora guarde as influéncias francesas quanto as garantias
individuais e ideario de cidadania, abriu o percurso de crescente aparelhamento
judiciario para a hermenéutica constitucional.

Importante notar que, no caso brasileiro, o controle jurisdicional concentrado
de constitucionalidade, embora criado em 1934 pela Ac¢éo Interventiva que, nao
sendo propriamente um controle constitucional, mas que fora usado na pratica como
tal, teve somente com a Emenda 16/65 (referente a Constituicdo de 1946) a criacédo
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Contudo, o objetivo da criacdo ADIn era de
constituir um mecanismo de controle do Congresso pelo Poder Executivo, entdo sob
o comando do regime militar;*** algo um pouco distante de um ideéario de controle do
executivo por conta dos seus abusos autoritarios.

Depois de a pesquisa deter-se sobre o Império brasileiro, percebe-se que
tem-se muito a compreender da historia constitucional brasileira e suas matrizes e
experiéncias, inclusive para reflexdo sobre a democracia e a organizagdo dos
poderes, do que comumente a comunidade juridica tem-se debrucado, com muita
razdo, alias, sobre a Constituicdo de 1988 enquanto resultado de mobilizacbes
sociais e de resisténcia contra o regime militar de 1964 a 1985. HA muito mais de
autoritario na cultura e nas estruturas sociais e politicas brasileiras que somente a
experiéncia de excecao do ultimo periodo.

Tanto que, na dimensao juridica e de organizacdo dos poderes, permanece 0

Supremo; criou, pela Emenda 16/1965, a Acdo Duetdnconstitucionalidade genérica, com competédoia
Supremo para julgar originariamente; previu a adatpor ADI genérica pela Tribunais estaduais quastleis
municipais; € 0 Mandado de Seguranca retomstatsconstitucional, retirado pela Constituicao de A37.
Constituicdo de 1967, referente ao regime militagnteve o controle jurisdicional de constituciodadie
firmado na Constituicdo de 1946, contudo, ndo previcontrole genérico pelos Tribunais estaduaidyoean
tenha previsto a possibilidade de Acao Direta Wretetiva para os Tribunais estaduais nos municigiosgéo
Direta de Inconstitucionalidade genérica teve #iteglade monopolizada pelo Procurador Geral daliRbga

e a Emenda constitucional 07/77 instituiu a Reprtag@o para fins de interpretacdo de lei ou atonatvo
federal ou estadual, cuja legitimidade era do Remnr Geral da Republica. Depois, passado momeato d
transicdo controlada do regime militar para o codim elei¢cfes indiretas, tem-se a Constituint&386/88, que
promulgou a Constituicdo da Republica FederativaBdasil em 1988. Cf.. MENDES, G.. A evolucdo do
controle de constitucionalidade na Constitucdo @881 in: CONTAR, C. E.Estudos contemporaneos de
direito publico — em homenagem ao Ministro Cesr Asfr Rocha. Sao Paulo, Editora Pilares, 2010, pp. 23 -
38. BARROS, S. R. NogbBes sobre Controle de Cocsatitalidade. Disponivel em
http://www.srbarros.com.br/pt/nocoes-sobre-contddeconstitucionalidade.cqgracesso em 10 marco 2013.

%1 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdicdo Consitittal Democrativa. Belo Horizonte, Del Rey, 2004,
p.368.
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modelo organizado com a Constituicdo de 1891, com a potencializacdo e ampliacao
dos poderes do Judiciario, por exemplo, com a consolidacdo do controle difuso de
constitucionalidade e instituicdo organizada e predominante, inclusive, do controle
concentrado de constitucionalidade. A partir da Constituicdo de 1988 literalmente
tudo passa a poder ser julgado pelo judiciario. As questdes politicas séao
judicializadas e estimuladas com o novo desenho de abertura social e democréatica.

Quanto ao Supremo, percebe-se o seu descolamento da legislacdo e da
constituicdo para se tornar uma espécie de constituinte permanente, com amplo
poder hermenéutico de interpretacdo auténtica da lei, uma autonomizacdo em
relacdo ao parlamento que, ainda, ndo superou a caracteristica de fragilidade da
representacdo politica e mesmo de uma natureza de delegagcdo de poder. Mas,
ainda que possa parecer, a dotacdo de poder de interpretacdo auténtica ao Supremo
mostra-se muito mais relevante enquanto possibilidade e capacidade de decisbes
ativistas, de carater de legislador positivo, do que a simples alegacdo que a “crise de
representacdo” do parlamento e a sua “demora” em oferecer respostas a sociedade
seja a motivacao de decisdes que confundem a separacdo de poderes com a
invasdo de competéncia por parte do judiciario. Talvez este discurso esteja muito
mais proximo de uma justificativa para o exercicio ativista, de constituinte
permanente, do que uma motivacdo da sua necessidade. Aqui percebe-se que a
doutrina da questdo politica foi perdida no percurso histérico depois de
reorganizacdo do poder com a republica. A politizacado do judiciario e do Supremo
também se mostrou elevada a potencialidade extrema com posi¢des da Corte de um
ator politico institucional.

N&o se pretende avancar na identificacdo de reflexos contemporaneos que
possam guardar, como a hipGtese que se adota, correlagdo com as matrizes do
constitucionalismo organizado no Império e reorganizado com a republica, mas
sempre mantendo as rela¢des sociais e politicas sem grandes transformacdes.

O préprio carater de atacar a morosidade processual através de reformas
legislativas, como se vem fazendo desde a década de 1990, mostra-se uma
identificacdo de reprodugcdo da matriz imperial, que encontrou nas reformas
legislativas, como haveria de ser, para limitar as antigas instituicbes e abrir espaco
de criacdo de novos institutos em busca da legitimidade indeterminada, naquele
momento, do proprio constitucionalismo. Do mesmo modo, 0s cartorios judiciais sao
percebidos como invisiveis na estrutura contemporanea do judiciario paulista, por

exemplo. Aqueles que manejam, que fazem a jurisdicdo, a tramitacdo, nao sao
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vistos como atores da prestacao jurisdicional. Quanto ao carater liberal e moral, é
nitida a tendéncia do Supremo em garantir os direitos individuais e exercer fungéo
moral perante a sociedade, vide o caso da unido homoafetiva, dos fetos
anenceéfalos, etc.

Sao reflexos que mostram o quanto ainda € necessario aprofundar no estudo
do constitucionalismo brasileiro, de suas matrizes epistemoldgicas e do quanto
ainda se faz necessario entender do processo de independéncia e do rompimento
do pacto colonial. O que ainda ha de colonizado na sociedade contemporanea? O
que ainda ha de colonial no sistema de justica? Ja se refletiu sobre o
constitucionalismo brasileiro para repensa-lo criticamente?

O que ha, ainda, para se processar enquanto descolonizagdo? Nesse sentido,
a descolonizacdo ndo ocorreu apenas no decorrer do Império, ou seja, apos o
rompimento com a Metropole, mas, e ao mesmo tempo, a colonizacdo nao findou
com a Independéncia. Isso significa compreender a permanéncia de uma cultura de
colonizagdo transportada e reproduzida internamente através de tragos
diferenciadores presentes nas camadas sociais (“status social”) e da necessidade de
ser produzido um pensamento critico, reflexivo, descolonizador de uma cultura
institucional que reproduz a diferenca, a desigualdade e a exclusédo social de forma
abissal.

As implicacdes desse quase “arquétipo” de uma pratica institucional se traduz
(e se reproduz), inclusive, no inconsciente social, autorizando e validando no senso
comum, a continuidade de tal costume como modelo de agédo. Persiste um modelo
de constitucionalismo que, embora tenha construido um Estado que cumpriu seu
desiderato para a elite politica e econdmica que o organizou de modo exitoso com o
patrimonialismo, a repressao autoritaria e a exclusdo das matrizes étnicas que
também o construiu, ha que se repensar na contemporaneidade o dilema
democrético, a continuidade do processo de descolonizagdo e a superacdo da
matriz abissal incorporada pelas estruturas politico-juridicas e soécio-culturais

brasileiras.
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