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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre as acOes afirmativas na universidade popular
brasileira o caso da Universidade Federal de Sul da Bahia (UFSB), no tocante ao processo de
acesso e permanéncia. A investigacdo desenvolveu-se a partir de pesquisa exploratéria e
estudo documental. Para tanto, o referencial tedrico baseou-se nas correlacbes entre a
universidade brasileira, a universidade popular e as politicas de acdes afirmativas de acesso e
permanéncia. Na fase de andlise, utilizaram-se documentos oficias da UFSB, todos
selecionados e retirados a partir do site da universidade, quais sejam: o plano orientador, a
carta de fundacao e o estatuto, os editais de processo seletivo de ingresso, os editais de bolsa
de apoio a permanéncia, as resolucbes, o manual do estudante, e o relatoério de gestdo,
selecionados no periodo de 2014 a 2015. Visando a analisar o objeto da pesquisa,
empregaram-se 0 estudo documental e a observacdo assistematica. Para a analise do
fendmeno, valeu-se de abordagem qualiquantitativa, com uso da técnica de analise de
conteddo. Assim, constatou-se que a UFSB apresenta uma proposta inovadora aos atuais
modelos de universidades. Ao que tudo indica, esta instituicdo busca firmar um compromisso
com as politicas de inclusdo social, o qual perpassa a interiorizacdo do acesso, a implantacao
dos CUNIS como espaco de integracdo e inclusdo, a implantacdo da politica de reserva de
vagas-politica de cotas, e a adocdo da politica de apoio a permanéncia dos estudantes. A
percentagem de reserva de vagas adotada foi acima do previsto na Lei Federal n® 12.711/12,
ou seja, mais 55% das vagas, contemplando vérias categorias identitarias: egressos de escolas
publicas, baixa renda, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (PPI) e outros. Isso indica
inclusdo social por meio da politica de acesso. Quanto a permanéncia, verificou-se que as
politicas de permanéncia adotadas referem-se apenas a alguns programas/projetos de restrita
abrangéncia em convénio com orgdos federais, portanto, ainda em fase embrionaria, tendo a
maior predominancia a assisténcia estudantil, por meio do Programa de Apoio a Permanéncia
(PNAES), com bolsas e auxilios financeiros para estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondémica. Todavia, hd de se levar em consideracdo que a UFSB estd em fase de

construcdo, adaptando e testando suas inovacOes. Nesse sentido, € um desafio a



implementacdo do programa de apoio & permanéncia, ao que tudo indica, ja que ndo ha
recursos suficientes disponibilizados para as IES garantirem tal politica. Assim, considera-se
que a inclusdo social, nesta universidade, é resultante de politicas de acGes afirmativas, e
constitui um enfrentamento as desigualdades, sociais, econémicas, culturais e territoriais.
Espera-se que o modelo em construcdo pela UFSB possa se efetivar como universidade

popular, democratica, inclusiva e de integracéo.

Palavras-chave: Universidade Popular. Politicas de a¢Ges afirmativas. Inclusdo social. UFSB.
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ABSTRACT

This research deals with affirmative actions in Brazilian popular university the case of
the Federal University of Southern Bahia (UFSB), regarding the process of access and
permanence. The research developed from exploratory research and documentary study.
Therefore, the theoretical framework was based on the correlations between the Brazilian
university, the popular University and affirmative actions for access and retention policies. In
the analysis phase, official documents from UFSB were used, all selected and removed from
the university's website, which are: the guiding plan, the founding charter and the statute, the
selection process notices of entry, the permanence support scholarship notices, resolutions,
student manual, and the management report selected between 2014 to 2015. In order to
analyze the research object, it was applied in the documentary study and systematic
observation. For the analysis of the phenomenon, it earned a qualiquantitative approach,
using the content analysis technique. Thus, it was found that the UFSB presents an innovative
proposal to current models of universities. Apparently, this institution seeks to make a
commitment to social inclusion policies, which runs through the internalization of access,
deployment of CUNIs as integration and inclusion space, the implementation of the
reservation policy positions and political quotas, and the adoption of policy to support
retention of students. The percentage of adopted vacancies reserve was higher than expected
in the Federal Law No. 12.711 / 12, or over 55% of the vacancies, covering various identity
categories: public school graduates, low-income, black self-declared, brown or indigenous
(PPI) and others. This indicates social inclusion through access policy. About the
permanence, it was found that adopted permanence policies refers only to some programs /
projects of limited scope in partnership with federal agencies, therefore, still in the embryonic
stage, with the predominance the student assistance through the Support Permanence Program
(PNAES), with scholarships and financial aid for students in socioeconomic vulnerability.

However, it should be taken into consideration that the UFSB is in construction process,



adapting and testing their innovations. In this sense, it is a challenge to the implementation of
the Permanent Support Program, it seems, since there are not enough resources available for
higher level educational institution (IES, in Portuguese) ensure that policy. Thus, it is
considered that social inclusion, at this university, is the result of affirmative actions policies,
and It is a confrontation against social, economic, cultural and territorial inequalities. It is
expected that the model under construction by UFSB can be effective as a popular university,

democratic, inclusive and integration.

Keywords: University Popular. Affirmative actions policies. Social inclusion.UFSB.
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RESUMEN

Esta investigacion trata de la accion afirmativa en la universidad popular brasilefia el
caso de la Universidad Federal del Sur de Bahia (UFSB) en relacion con el proceso de acceso
y permanencia. La investigacion desarrollada a partir de la investigacién y el estudio
exploratorio documental. Por lo tanto, el marco tedrico se basa en las correlaciones entre la
universidad brasilefia, la popular Universidad y la accion afirmativa para las politicas de
acceso y retencion. En la fase de andlisis, se utilizaron los documentos oficiales UFSB, todos
los seleccionados y eliminada de la pagina web de la universidad, que son: el plan rector, el
acta de constitucion y los estatutos, los avisos del proceso de seleccion de entrada, los edictos
bolsa de permanencia de apoyo, resoluciones, manual para el alumno, y el informe de gestién
seleccionada en el periodo comprendido entre 2014 y 2015. con el fin de analizar el objeto de
investigacion, empleada en el estudio documental y observacion sistemética. Para el anélisis
del fenébmeno, que gané un enfoque cualicuantitativa, utilizando la técnica de anélisis de
contenido. Por lo tanto, se encontrd que el UFSB presenta una propuesta innovadora para los
modelos actuales de las universidades. Al parecer, esta institucion busca hacer un
compromiso con las politicas de inclusion social, que corre a través de la internalizacion de
acceso, despliegue de Cunis como espacio de integracion y la inclusion, la aplicacion de las
posiciones politicas de reservas y cuotas politicas, y la adopcién de la politica de apoyo a la
retencion de los estudiantes. El porcentaje de reserva de vacantes adoptada fue mayor de lo
esperado en la Ley Federal N° 12.711 / 12, o mas del 55% de las vacantes, que abarcan
diversas categorias de identidad: los graduados de las escuelas publicas, de bajos ingresos,
negro autodeclarado, marrén o indigenas (PPI) y otra. Esto indica la inclusion social a través
de la politica de acceso. En cuanto a la estancia, se encontré que adoptaron politicas de
permanencia se refieren solo a algunos programas / proyectos de alcance limitado, en
colaboracion con las agencias federales, por lo tanto, todavia en la etapa embrionaria, con la
asistencia del estudiante a través del programa predominancia la permanencia de apoyo
(Pnaes), con becas y ayuda financiera para los estudiantes de la wvulnerabilidad

socioecondémica. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la UFSB estd en construccion,



adaptacion y prueba de sus innovaciones. En este sentido, es un desafio para la ejecucién del
programa de apoyo permanente, lo que parece, ya que no hay suficientes recursos disponibles
para asegurar que la politica IES. Por lo tanto, se considera que la inclusion social, esta
universidad es el resultado de las politicas de accion afirmativa y el establecimiento de unas
desigualdades de afrontamiento, social, econdmica, cultural y territorial. Se espera que el
modelo en construccion por UFSB puede ser eficaz como una universidad popular,

democratica, inclusiva e integracion.

Palabras clave: Universidad Popular. Politicas de accion afirmativa. Inclusion social. UFSB.
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APRESENTACAO

O CAMINHO DE ACESSO A UNIVERSIDADE

[...] Ninguém deixa seu mundo, adentrando por suas raizes, com 0 corpo vazio ou
seco. Carregamos conosco a memdria de muitas tramas, o corpo molhado de nossa
histdria, de nossa cultura [...].

Paulo Freire (Pedagogia da esperanca, 2011, p. 45).

Nesse memorial, apresento brevemente as dificuldades de acesso que tive para cursar
uma universidade, dentre os quais, 0 dilema da selecdo de vagas no vestibular para cursar a
graduacdo, uma experiéncia desafiadora e carregada de muitas marcas até chegar ao mestrado.
Quero anunciar que apesar das adversidades enfrentadas, minha familia presenciou o ingresso
de um de seus membros na graduacéo e no mestrado .

Mergulho nessas memdrias descrevendo um pouco dos caminhos de superacao
vencidos em diversos setores. Por ter nascido e vivido em uma comunidade pesqueira durante
toda a minha infancia, fui aprendendo a ler o mundo com as lentes que estavam envolvidas
em meu circulo cultural e educacional. Vi mulheres peixeiras levantando de madrugada. Vi
mulheres, maes, esposas e vilvas cuidando da casa, das crian¢as, dos peixes e das redes de
pescar. Vi mulheres marisqueiras, ardendo sob o sol para ajudar a sustentarem suas familias.
Vi mulheres a procurar no mar os barcos dos maridos, rezando para a tempestade passar. Vi
mulheres guerreiras, pacientes e sobreviventes. Vi mulheres na proa e no leme. Vi mulheres
“filhas do peixe”, “filhas da exclusdo” e “filhas da esperanga”.

Porém, movida pela f¢ em um mundo melhor, tornei-me inquieta, incomodada,
sonhadora e esperancosa, 0 que me moveu a pensar: como fazer um mundo melhor? Como
descortinar universos silenciados? Quais o0s tipos de oportunidades educacionais que abrem
mais caminhos para refazer sonhos e criar esperancas de um mundo melhor? Quais 0s
modelos de educagdo que proporcionam a real inclusdo social das classes populares? Essas
perguntas perpassam o0s papeis que venho desempenhando na condi¢cdo de mulher, militante,
professora e, agora, pesquisadora.

Sendo oriunda de familia de pescadores, experimentei desde muito cedo viver entre
dificuldades financeiras e educacionais. Sou 6rfa de pai analfabeto, que perdi aos sete anos de
idade. Minha mée, mulher guerreira, de pouco estudo, alfabetizada pelo método bé-a-ba, do

antigo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), sem ocupacgdo formal e pouco
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letrada, fez uso das mé&os como instrumento de muito trabalho. Resistiu a todas as
dificuldades financeiras, emocionais e educacionais, mas suas atitudes tém se tornado alicerce
de esperancas, transformando-se em minha maior referéncia de resisténcia a opressao.

Nasci em Tutdia (MA), um lugar de poucas oportunidades educacionais. Aos nove
anos de idade, fomos morar na cidade de Parnaiba (Pl). Alids, morar em uma cidade maior
exige mais recursos financeiros. Diante disso, ainda cursando o ensino fundamental, aos
quatorzes anos de idade, comecei a trabalhar.

Como na década de 1980, o ensino fundamental (Ensino 1° grau) em escola publica ja
ndo apresentava boa qualidade de ensino, decidi estudar em escola privada, na tentativa de
obter um melhor resultado no vestibular. No entanto, na condicdo de estudante-trabalhadora,
tive de viver os dilemas de conciliar entre a jornada de trabalho e os estudos no periodo
noturno.

Quanto a formacgdo do ensino médio, fiz concomitantemente ao curso técnico, em
escola publica; e o ensino médio regular (Ensino de 2° grau), em uma escola particular, no
final de 1980 e inicio da decada de 1990. Assim, acreditava que cursar uma universidade
estava proximo, mesmo morando em Parnaiba, cidade que fica a 340 km da capital piauiense,
onde sO existia, na época, 0 campus da Universidade Federal do Piaui (UFPI), com opcéo
somente de quatro cursos: Ciéncias Contabeis, Administracdo, Ciéncias Econbmicas e
Licenciatura Plena em Pedagogia.

Na primeira tentativa de acesso a universidade publica, ndo fui classificada entre o
nimero de vagas. Assim, decidi ir morar na cidade de Fortaleza (CE) para buscar mais
perspectivas de trabalho e estudo. Tive, entdo, o primeiro emprego com carteira de trabalho
assinada, na funcdo de auxiliar de escritorio. Superei muitas barreiras, principalmente as de
ordem financeira, para manter os custos de alimentacdo, aluguel e transporte nesta cidade.
Tentei entrar outra vez em uma universidade pablica, mas nao tive éxito, embora a vontade de
ingressar no ensino superior continuasse, pois era uma realizacdo pessoal e familiar.

O caminho para conseguir ser estudante universitaria foi ingressar em uma faculdade
particular, por meio da politica de financiamento estudantil. Iniciei minha graduacdo no ano
de 1994, no curso de Ciéncias Sociais, na Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Ndo da para
esquecer o dia em que ingressei na universidade: o meu coragdo batia acelerado e as lagrimas
inundaram minha face. Naquele momento, tive vontade de gritar bem forte: enfim, consegui!
agora o meu destino sera diferente!

Depois de quatro semestres cursados, tive de interromper o0 curso, pois as condigdes

para conciliar estudos e trabalho ficaram cada vez mais dificeis. A falta de tempo livre para
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pesquisar e estudar, a escassez de recursos financeiros para suprir necessidades basicas e para
participar de eventos cientificos, comprar livros, entre outros, foram fatores que me levaram
ao trancamento do curso.

Porém, na tentativa de minimizar as dificuldades, decidi morar na casa de minha irmé,
com sua familia, na cidade de Sdo Paulo (SP). L&, entabulei novos projetos, comecei a
trabalhar novamente e entrei em outra Instituicdo de Ensino Superior (IES) particular, pelo
mesmo sistema de politica de financiamento estudantil. Em 1997, cursei mais um semestre e
novamente interrompi os estudos — a falta de politicas pablicas na educagéo superior, como a
bolsa permanéncia, na década de 1990, fez muita falta, consequentemente retardando o
término do curso. Apesar disso, no ano de 2000, retornei a universidade, por meio do sistema
de ocupacdo de vagas ociosas, na Universidade Federal do Piaui, em cursos considerados de
menor “prestigio social”. Comecei, entdo, o curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, na
Universidade Federal do Piaui (UFPI), campus de Parnaiba (PI), concluindo-o no ano de
2003.

A leitura que faco, hoje, dessa peleja, é que passei dez anos tentando romper as
muralhas da universidade para concluir uma graduacdo. Faco parte de uma populacdo que
enfrentou / enfrenta inimeras desigualdades sociais, econdmicas e educacionais. 1sso provoca
0 retardamento dos sonhos e, como consequéncia, um atraso no desenvolvimento pessoal,
social e até econdmico.

Quanto a pds-graduacdo lato sensu, cursei docéncia do ensino superior e gestdo
educacional, que foram custeadas por meio de recursos proprios, mesmo sendo realizada em
uma IES publica federal.

Entre as varias atividades profissionais que exerci, destaco, em especial, as de
docéncia, as quais tém relacdo com a pesquisa. Atuei em todas as modalidades da educacao
basica, no ensino técnico, em curso normal (formacdo média de professores) e educacédo
superior. Aliés, foram as vivéncias na universidade, entre 0s papéis que desempenhei como
académica e, agora, na docéncia, que despertaram a necessidade de compreender as
sinuosidades que envolvem esta instituicdo, levando-me a questionamentos como: qual o
papel de universidade publica? Para quem serve? O acesso é para poucos ou para todos? A
permanéncia nela pode ser um fator de inclusdo social? Qual seu o papel social, politico e
cultural?

Entre os aperfeicoamentos e outras praticas que desempenhei, foram imprescindiveis

para ampliar minha visdo institucional as fungdes de gestdo, planejamento e avaliagéo, tais
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como a de coordenadora de programas e projetos educacionais, supervisora escolar,
consultora de educacdo MEC/UNESCO, coordenadora de cursos superiores e outros.

Em 2012, conclui outra pds-graduacédo lato sensu, de Gestdo de politicas puablicas em
género e raca, além de ter sido aprovada em concurso publico de provas e titulos para docente
da Universidade Estadual do Piaui (UESPI).

Em uma nova etapa de formacéo (cursar o mestrado), mais uma vez deparei-me com a
eliminacdo durante a fase de selecdo em Programas de P6s-Graduacéo, em duas universidades
federais. A selecdo ainda € baseada em um modelo hegemdnico, pois aplicam critérios
avaliativos que distorcem o real cenario das atuais politicas publicas de inclusdo educacional,
principalmente no campo de formacdo de professores, ou seja, a universidade publica,
inclusiva e democrética, é, ainda, um processo em, que precisa se estender para 0s cursos de
pos-graduacao.

Nesse sentido, volto a questionar: quem essas universidades querem formar? Esse tipo
de universidade publica é para a classe trabalhadora? A resposta mais imediata €: ndo! Na
verdade, 0 que se pode constatar € que esse modelo excludente de selecdo enfraquece a
participacdo daqueles que ndo podem viver exclusivamente para estudar, portanto, séo
eliminados ja no processo da selecao.

Diante desse dilema, escolhi as IES privadas de S&o Paulo (SP), pela condicdo de
apoio familiar e por apresentarem exceléncia em seus programas. Aprovada para cursar 0
mestrado na Pontificia Catdlica de Sdo Paulo (PUC) e na Universidade Nove de Julho de Séo
Paulo (UNINOVE), optei pela UNINOVE, por conta dos subsidios de permanéncia por meio
da bolsa que tem a finalidade de custear as mensalidades do curso.

Tenho vivido a experiéncia do mestrado embalada de emocéo, pois sei 0 quanto foi
dificil alcancar esse espaco. Nas conversas com o orientador, professores e colegas, sempre
me vejo em prantos, principalmente quando tenho de retomar os caminhos ja vividos. Enxugo
as lagrimas e volto a sentir indignacdo, principalmente quando ouco os ecos daqueles que
defendem uma IES publica para poucos. Cito Paulo Freire (2011, p. 213), que diz: “ninguém
caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer o caminho caminhando, sem
aprender a refazer, a retocar o sonho por causa do qual a gente se pds a caminhar.”

Sei que somente com oportunidades educacionais conseguiremos construir mais
espacos de possibilidades de inclusdo social e, com isso, romper com 0s determinismos
sociais, econémicos e politicos. Esse estudo, portanto, pretende contribuir um pouco mais na

area das ag0es afirmativas na educacéo superior publica, especialmente na UFSB. Além disso,
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pode colaborar para orientar politicas, de modo a envolver outras IES e modelos de acesso e

permanéncia no ensino superior publico.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa situa-se no campo das politicas publicas de educagdo, com foco
especifico na educacdo superior publica, e recorte nas agdes afirmativas na universidade
popular brasileira: o caso da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB). A escolha do
tema nao foi neutra, ja que faz parte de experiéncias pessoais, profissionais e influéncias
académicas.

Entende-se que educacdo publica é um direito de todos e que a democratizagdo do
acesso ao ensino superior pablico é uma estratégia para eliminar o tradicional elitismo social
impregnado na universidade publica, embora esse debate sobre as acdes afirmativas nesse
nivel de ensino ainda apresente "visdes" preconceituosas quanto a sua validacao e efetivacao.

Nesse sentido, as universidades novas alimentam, em seus projetos politicos e
pedagdgicos, a ideia de superarem os modelos tradicionais de universidades brasileiras, por
meio de uma proposta contra-hegemonica, principalmente no que se refere a adocdo de
politicas afirmativas que consolidam novas formas de acesso, pelo mecanismo da reserva de
vagas por categorias identitarias, tais como: estudantes oriundos de escolas publicas,
estudantes de baixa renda, estudantes negros, indigenas, quilombolas e outros.

Por isso, cabe contextualizar, que a democratizacdo do acesso culmina com a sancao
da Lei Federal 12.711, de 29 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012), a qual orienta que todas as
instituicdes federais de ensino superior e institutos de educacdo profissional e tecnolégica do
pais adotem politicas de a¢des afirmativas.

Logo, a adoc¢do de politicas afirmativas nas universidades publicas federais vem se
afirmando como ideal de educacdo para todos, ou seja, busca romper com organiza¢do do
sistema educacional publico onde as universidades elitistas adotaram modelos de processos
seletivos excludentes, desvalorizando outros fatores que interferem na politica de incluséo e,
com isso, inviabilizando o acesso e a permanéncia de estudantes que ndo estavam inseridos
nos critérios meritocraticos.

As universidades brasileiras precisam reparar as condi¢des historicas de acesso e
permanéncia, e promover a igualdade de oportunidades para todos. Contudo, faz-se necessario
reinventar constantemente a estrutura universitaria, buscando adequar seu projeto
organizacional, curricular e pedagdgico para atender a diversidade social que compde o
espaco das universidades publicas, no caso, estudantes com suas especificidades sociais,

educacionais, econémicas, tecnoldgicas e culturais.
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Alguns estudos ja realizados sobre politicas afirmativas nas universidades publicas
ditas tradicionais apresentaram avangos quanto ao acesso, mas ainda revelam desafios quanto
a implementacdo de programas de permanéncia. Nesse sentido, as vivéncias na universidade
nos permitiram compreender, por meio das histérias de vida e das trajetorias académicas de
muitos estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, os efeitos de suas
dificuldades financeiras, pedagogicas e culturais, muitas das quais contribuem para retardar
ou, as vezes, interromper o percurso académico dos estudantes nesse nivel de ensino.
Consequentemente, por falta de opcGes, tornam-se estudantes-trabalhadores, e isso interfere
no rendimento académico, em virtude de terem menos tempo de dedicacdo aos estudos.

Diante dessa premissa, esse estudo também se justifica, no sentido de fortalecer o
debate pela manutencdo e ampliacdo de politicas afirmativas de acesso e permanéncia nas
universidades publicas, uma vez que é considerado um mecanismo imprescindivel de inclusdo
social. Isso que dizer que a falta de uma politica publica especifica de permanéncia e
assisténcia estudantil diminui as possibilidades de garantir esse beneficio a estudantes em
situacdo de desigualdade material e social.

E sabido que a inclusdo das politicas afirmativas tem ocorrido de maneira lenta e
tardia, sobretudo nas instituicdes federais. Segundo Gomes (2001, p. 13), os objetivos das
acOes afirmativas sdo “induzir transformacao de ordem cultural, pedagogica e psicologica,
[...] implantar a diversidade e ampliar a representatividade dos grupos minoritarios nos
diversos setores.”

Assim, as questdes norteadoras da pesquisa sdo: em que medida as acdes afirmativas
na UFSB contribuem para a potencializa¢do da inclusdo social? A UFSB, por meio das a¢6es
afirmativas, indica caminhos de se constituir como um novo modelo de universidade
“popular”?

Entdo, o objeto de estudo é a politica de acbes afirmativas na referida instituicdo.
Nesse contexto, coube analisar a implantacdo das politicas de acdes afirmativas na UFSB,
buscando compreender como elas influenciam na inclusdo social dos estudantes. Como
objetivos especificos, elencaram-se: descrever os critérios da politica de acesso; apontar 0s
requisitos exigidos para estudantes cotistas obterem beneficios de permanéncia e assisténcia
estudantil; identificar de que modo as politicas de acesso, permanéncia e assisténcia estudantil
podem consolidar a referida IES como universidade popular.

Referimo-nos a inclusdo aqui porque entendemos que foram deixados de fora da

educacdo superior estudantes de diversas categorias identitarias, a exemplo daqueles
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provenientes de escolas publicas, dos de baixa renda, pretos, pardos, indigenas e outros, em
decorréncia dos processos seletivos adotados antes das cotas.

Iniciamos a pesquisa com referencial tedrico, a fim de fundamentar os conceitos das
categorias selecionadas e amparar as analises realizadas nos documentos institucionais, onde
consultamos tedricos e pesquisadores que discutem a universidade brasileira, a universidade
popular, as a¢des afirmativas e a incluséo social.

Como resultado desse processo de pesquisa, a dissertacao estrutura-se em cinco
capitulos. No capitulo I, mostramos o caminho historico da universidade, com exposic¢éo do
surgimento da universidade brasileira, suas fases e a relagdo com o periodo politico da época,
a critica a universidade publica e os modelos adotados no Brasil. Os tedricos que
fundamentam acerca de universidade, sua evolugdo, seus modelos, sua reorganizacao, bem
como as relagcbes com a sociedade e suas transformagcbes que sustentam a discussdo da
instituicdo milenar, a exemplo de Buarque (1994), Chaui (2001, 2003), Cunha (1986),
Teixeira (2010), Fernandes (1975), Ribeiro (1975) e Wanderley (1986). Ainda retratamos as
concepcdes de universidade popular, por meio de referéncias tedricas de Boaventura Santos
(2010,2013, 2014), Roméo; Mafra; Santos (2013), e Tavares (2013).

Para conceituar a instituicdo universitaria pablica, consideramos as ideias desses
estudiosos para compreender a funcéo e o papel da universidade publica enquanto instituicdo
social, mantida pelo Estado, por meio dos tributos dos cidadaos e cidadas, devendo incluir
todos que nela queiram buscar a diversidade de conhecimentos e uma relacdo de troca de
saberes. Destarte, sua perspectiva devera ser de inclusiva, democratica e popular.

Assim, universidade publica do século XXI, ndo é mais vidvel que adote um papel
seletivo e elitista, por questdes raciais, religiosas, de género e socioecondémicas, mantiveram-
na excludentes e fechadas em si mesmas, por um longo tempo. Desta forma, por meio da
inclusdo da politica de cotas e de programas de permanéncia, ganha um novo sentido e
significado para atender as demandas oprimidas da educacdo superior e desenvolver sua
funcdo integrada de ensino, pesquisa e extensdo, conforme preconiza a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN):

Art. 52° As universidades sdo instituicbes pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

]
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Paragrafo tnico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por campo do
saber (BRASIL, 1996).

Portanto, a legislacdo acima apresenta a funcdo da universidade que, ao se pretender
plural, devera preocupar-se com a formag&o de profissionais para 0 mercado de trabalho, ao
tempo em que cuida da pesquisa, da extensdo, além de dominar e cultivar o saber
diversificado pela producdo cientifica, procurando abordar temas relevantes que possam
solucionar problemas locais, regionais e nacionais.

O capitulo Il — analisa-se as politicas inclusivas, tratando de politicas de acgdes
afirmativas na educacdo superior, e nele sdo apresentados alguns conceitos defendidos por
diferentes autores, apresentando-se, também, um histérico das mesmas em outros paises, até a
sua chegada ao Brasil. A politica de acdes afirmativas, com a finalidade de compreender o
cenario nacional, o processo de criagdo e implementacdao das acfes afirmativas, enfatizando
como estas se efetivaram na educacéo.

Busca-se, dessa maneira, analisar os fatores que envolvem a democratizacdo do acesso
a educacdo superior, bem como a forma como sdo instituidas as politicas de acesso nas
universidades, com uma analise sobre os desdobramentos da lei federal de cotas n® 12.711/12.
Descrevem-se, por outro lado, as politicas de permanéncia viabilizadas pelo PNAES e, por
fim, evidencia-se a relevancia das acdes afirmativas como instrumentos de inclusdo social
para 0 acesso e a permanéncia a educacao superior no Brasil.

O capitulo 111 mostra o percurso metodoldgico utilizado na pesquisa e fundamenta a
abordagem. Assim, escolhemos a pesquisa exploratéria e o estudo documental. A UFSB
constitui o locus e 0 universo desta pesquisa. Apresentamos a caracterizacao da universidade,
em seus multiplos aspectos.

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), recentemente implantada, em
setembro de 2014, na Regido Sul (litoral sul, costa do descobrimento e extremo sul) do Estado
da Bahia. A UFSB é multicampi, com trés campi: campus Jorge Amado, Teixeira de Freitas e
Paulo Freire. Sua estrutura administrativa € composta por reitoria e quatro pro-reitorias,
dividindo-se em departamentos, coordenagdes e setores.

Desse modo, justifica-se o estudo documental no campo empirico da UFSB por tratar-
se de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) recém-criada. Entretanto, vale ressaltar que,
toda a sua estrutura ainda estd em processo de implantacdo, tanto curricular quanto dos

espacos fisicos dos campi, dos CUNIs , organizando e contratando docentes e servidores,
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elaborando seus instrumentos normativos, pedagdgicos e curriculares, ou seja, € uma
instituicdo embrionaria.

Para analisar o objeto da pesquisa, adotamos o0 estudo documental e a observacédo
assistematica. Quanto a esta, ocorreu por meio da participacdo em eventos realizados na
instituicdo. Acompanhamos in loco o Férum de Acbes Afirmativas e o 1l Encontro Nacional
dos Bacharelados e Licenciaturas Interdisciplinares (ENABLI). Nessa participacéo, de forma
livre, recolhemos e registramos os dados que ajudaram a responder as perguntas da pesquisa,
ressaltando que uso da técnica nao exige roteiro prévio elaborado - ela é exploratéria.

O estudo documental foi realizado em escritos oficiais da UFSB, todos selecionados e
retirados do site da universidade, a saber: o plano orientador, a carta de fundacao, o estatuto,
os editais de processo seletivo de ingresso, os editais de bolsa de apoio a permanéncia, as
resolucdes, o manual do estudante, e o relatorio de gestdo. Além disso, consultamos outros
referenciais, respaldados em leis, decretos e programas, as quais discutem as politicas
publicas sociais inerentes a educagdo brasileira. Ademais, nos apropriamos de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério da Educacdo (MEC) para ampliar a compreensdo
do objeto da pesquisa.

Para a analise do fenbmeno, utilizamos abordagem qualiquantitativa, com uso da
técnica de analise de conteldo, rica em contextos descritivos e explicativos, visando a
conhecer as mensagens explicitas e implicitas nos documentos da universidade e compara-las
com o0 que estd codificado nos documentos. As categorias de andlise selecionadas foram:
universidade popular, politica de a¢Oes afirmativas e incluséo social.

Entre varias categorias inseridas no plano orientador, a pesquisa foi explorada no
contexto mais analitico da implantacdo das acGes afirmativas, como um mecanismo de
inclusdo social, e serd aprofundada no capitulo seguinte.

No capitulo IV- Anélise e Interpretacdo dos Dados, com base nas ideias estruturantes
do plano orientador da UFSB, da carta de fundacéo e do estatuto, que possibilitaram revelar as
ideias corporificadas nos editais e resolugdes, enquanto proposta que esta sendo desenvolvida
na implantacdo desta universidade. Entre as principais ferramentas que sustentam a ideia de
inovacdo da UFSB, estdo: Quanto a sua criacdo e implementacdo, esta sendo tecida e
construida com base no dialogo com os municipios, as escolas, 0s movimentos sociais e 0s
diversos contextos institucionais publicos e privados da regido; quanto a gestdo

compartilhada, destaca-se a criacdo do conselho estratégico social, que mantém em sua
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composicédo a representatividade interna e externa da universidade, com varios integrantes de
diversos movimentos sociais.

No que concerne as mudancas que propde acerca da implantacdo de arquitetura
curricular, organiza-se em ciclos de formacéo e acrescenta na primeira etapa do primeiro ciclo
a formagdo geral para todos os estudantes, de carater generalista, como mecanismo de nivelar
0s conhecimentos gerais e prepara-los para as etapas seguintes. Quanto o modelo pedagoégico
adotou o regime letivo quadrimestral, para o qual utiliza as tecnologias digitais como
ferramenta de ensino-aprendizagem e apresenta a pluralidade pedagdgica articulada com
varios modelos formativos e avaliativos.

Ao que tudo indica, busca firmar um compromisso com a construgdo de ferramentas
de politica de inclusdo, que perpassam a interiorizacdo do acesso - a implantacdo dos CUNIs
como espaco de integracdo e inclusdo, com a implantacdo da politica de acesso, levando em
conta varias categorias identitarias da regido, e com a adogdo da politica de apoio a
permanéncia dos estudantes, consolidando-se como um novo modelo de universidade, a
universidade popular.

Para tanto, apontamos as analises de politicas de acbes afirmativas — caminho de
inclusdo da UFSB, por meio da politica de acesso e da politica de permanéncia. A
Universidade vem oferecendo, de forma equanime, oportunidades de acesso a educacéo
superior a toda a sociedade, propondo-se a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Definiu-se a percentagem de reserva de vagas acima do previsto na Lei Federal n®
12.711/12, isto é, mais 55% das vagas destinadas a estudantes de escolas publicas, entre
negros e indigenas. Isso indica inclusdo social por meio da politica de acesso. Quanto a
permanéncia, ainda estd em fase embrionaria, tendo maior predomindncia a assisténcia
estudantil, por meio do Programa de Apoio a Permanéncia (PNAES), com bolsas e auxilios
financeiros para estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Entretanto, cabe ressaltar que o formato analisado da politica de permanéncia na
UFSB requer ajustes, caso ndo haja alteragdes. E importante apontar as conquistas, mas todo
processo é construgio permanente, e consideramos que ainda nio é o ideal. E preciso
disponibilizar, tornar puablico um plano de trabalho com delineamento das agdes e
especificidades que envolvem as acles afirmativas de permanéncia. Este documento
possibilitara acompanhar e avaliar os experimentos realizados, a fim de aperfeicoar o0s
mecanismos e até mesmo ser objeto de referéncia a outras IES.

Considera-se, portanto assim, que a inclusdo social nesta universidade é resultante de

politicas de agdes afirmativas, e estas constituem um enfrentamento as desigualdades sociais,
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econdmicas, culturais e territoriais. Entre os principios e a sua razdo de ser constituida,
emergem no processo de construgdo de um ideal de universidade popular, por meio de
politicas de acdes afirmativas j& implementadas. Nesse sentido, a nova universidade revela
pistas que consolidardo suas acOes baseadas em concepcdes de universidade popular e, assim,

a incluséo social de demandas oprimidas é a que faz ser inclusiva, democratica e popular.
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CAPITULO | - EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O presente capitulo discute sobre aparecimento das universidades, instituicdes que
surgiram na passagem da ldade Média para 0 mundo moderno. Em seguida, serdo
apresentados alguns aspectos da instalacdo das primeiras universidades no Brasil, fato que se
deu tardiamente, segundo a maioria dos estudiosos.

Com esse intuito, é apresentada uma visdo critica da universidade brasileira a luz da
Reforma Universitaria de 1968 (“reforma consentida”, gestada pela ditadura militar), da Lei
9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Além de apresentar as
concepcdes de uma das categorias escolhida — universidade popular, que consideramos

relevante no nosso objeto de estudo.

1 O CAMINHO HISTORICO DA UNIVERSIDADE

A sociedade estd em constante movimento e para isso, exigem-se novas formas de
organizacdo e desenvolvimento. Em meio a essas transformacbes, surge a ideia de
universidade, em um periodo de transicdo entre os dogmas da religido; e do sistema
feudalismo.

Durante a Idade Média, no século XII, seu funcionamento dependia da autorizagdo do
papa, rei ou imperador, além de ser responsavel por criar a sistematizacdo do estabelecimento
dos studia generalia. Entre as mais famosas, destacam-se as de Paris, Bolonha, Napoles e
Oxford, que atraiam estudantes de vérias partes do mundo, com o objetivo de acesso a
conhecimentos gerais do mundo.

Nesse periodo, surgiu o termo universitas, que foi inicialmente atribuido as sociedades
corporativas escolasticas do século XIV e, a partir de entdo, adquiriram sentido exclusivo para
se referir a uma comunidade de professores e alunos cuja existéncia fosse reconhecida pela
autoridade civil ou eclesiastica.

Para Buarque (1994, p. 20), a universidade ¢ “uma associag¢do de alunos e professores

visando a fazer avangar o conhecimento”. Ainda segundo este autor,

a origem da universidade estava na transicdo da humanidade de uma etapa para
outra, da vida rural para a vida urbana, do pensamento dogmatico para o
racionalismo, do mundo eterno e espiritual para 0 mundo temporal e terreno, da
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Idade Média para a Renascenca. A universidade é filha da transicdo e elemento dos
novos tempos e novo paradigma (BUARQUE, 1994, p. 21).

O surgimento da universidade, no mundo, € marcado por contextos politicos,
econdmicos, sociais e culturais. A trajetoria historica aponta, em média, quatro periodos. Do
século XII até o Renascimento, é considerada a época do modelo de universidade tradicional,
oriunda de experiéncias precursoras de Paris e Bolonha, mas sua implantacdo esteve atrelada
a protecao da Igreja. Segundo Wanderley (1986, p. 15), “os estudantes, professores e clérigos
desfrutavam de alguns privilégios e imunidades, tais como protecdo contra prisdo injusta,
permissdo para morar em seguranca, direito de interromper os estudos, protecdo contra
extorsdo em negdcios financeiros etc.”

A universidade, em suas origens, nasce com o0 ideal de uma instituicdo social que
visava a formar a elite aristocratica. Suas concepc¢des modificaram-se em funcéo do tempo e
do espaco. O modo capitalista de producdo e os processos da revolugdo industrial
contribuiram para fomentar outras visdes dentro da funcdo da universidade, com isso
tornando-a um espaco de formac&o de profissional que pudesse atender as novas necessidades
da sociedade (WANDERLEY, 1986).

A universidade é um lugar privilegiado para conhecer a cultura universal e as varias
ciéncias, com finalidades basicas de ensino, pesquisa e extensdo. Trata-se de uma instituicdo
social que forma, de maneira sistematica e organizada, os profissionais, técnicos e intelectuais
de nivel superior. Entretanto, ao longo da histdria, ela esteve ligada a manutencéo do sistema
dominante, com vinculos com a sociedade politica e a base econémica, embora também
pudesse servir a transformacdo social, quando sua autonomia cumprisse essas finalidades,
com a garantia de pluralismo de ideias, saberes e liberdade de pensamento. Em alguns paises,
assume o papel destacado na formacdo politica, cientifica e tecnoldgica.

As primeiras universidades no mundo com ideais liberais, buscando a integracéo entre
0 ensino e a pesquisa, apontada por estudiosos, foram: Bolonha (1108), Paris (1211), Padua
(1222), Népoles (1224), Salamanca (1243), Oxford (1249), Cambridge (1284), Coimbra
(1290), Praga (1348), Viena (1365), Heidelberg (1386), Leipzig (1409), Tubingen (1477),
Lovaina (1425), Barcelona (1450), Basiléia (1460), Upsala (1477), Leiden (1575), Edinburgo
(1789), Gotting (1737), Moscou (1755), S&o Petersburgo (1789), Londres (1736), Lima
(1551), México (1553), Cordoba (1613), Harvard (1636), Yale (1701), Princepton (1746) e
Berlim (1810).

A primeira universidade no continente americano, segundo Cunha (1986), fundada

pelos colonizadores, foi a de S&o Domingos, em 1538, inspirada no modelo de Salamanca,
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constituindo-se, até fins do século XVII, em uma rede de mais de uma dezena de instituicoes
publicas e catolicas, como a de Lima (1551), a do México (1553), a de Cérdoba (1613) e a de
Harvard (1636). Na Argentina, a Universidade de Cordoba notabilizou-se pelo movimento
reformista de 1918, que influenciou outras instituicbes nos demais paises do continente. Na
época de nossa independéncia, j& havia vinte e sete universidades na América espanhola,
enquanto o Brasil ndo contava com qualquer escola superior.

Na América Latina, conforme afirma Ribeiro (1978), o modelo inspirador foi o padréo
francés de universidade, no qual a estrutura se assemelha a um aglomerado de escolas
autdrquicas. Nessa estrutura universitaria, as faculdades e departamentos sdo autossuficientes,
e a universidade, em si, é uma abstracdo institucional, concretizada nos atos de reitorias e nas
reunides de congregacdo. Nos paises da América Latina, de colonizacdo espanhola, ja
existiam escolas superiores desde o século XVI. Entretanto, convém salientar que a Espanha
tinha oito universidades de grande prestigio em toda a Europa, mas Portugal, por sua vez, s6
contava com as universidades de Evora e de Coimbra, ambas de pequeno porte, o que 0
caracteriza como um pais com pouca tradicdo universitaria.

As instituicdes universitarias que se desenvolveram em varias partes do mundo
tiveram contextos diferenciados, finalidades e fungdes diversificadas. Desde o inicio, “a
universidade teve por fim cultivar e transmitir o saber humano acumulado, misséo que ela
cumpriu com persisténcia” (WANDERLEY, 1986, p. 37). No entanto, as transformagdes
historicas, politicas, sociais, econdmicas e as novas tecnologias instigaram novas necessidades
de reestruturar-se, reinventar-se e adaptar-se ao hovo mundo. Com isso, as universidades vém
tentando moldar-se a essas novas realidades, enfrentando resisténcias internas e externas.

De acordo com Wanderley (1986), a integracdo entre ensino e pesquisa nasceu em
1810, na Universidade de Berlim, sob a influéncia das ideias liberais. Assim, as universidades
tiveram de adequar suas funcdes para receber novas demandas, ou seja, formar também os
filhos da classe média. Com a atribuicdo de atender aos processos de desenvolvimento
econbémico e social, passou a ser um lugar legitimado a conceder titulos e diplomas
apropriados para a formacéo de diversas profissoes.

As universidades diferenciam-se de acordo com os regimes politicos de seus paises.
Nos socialistas, sua autonomia é condicionada ao Estado, com uma orientagéo tedrica central
cultivando aspectos rigidos e mantendo estrutura hierarquizada, mas ha outras que ja estdo em
processo de modernizacdo, sobretudo nos campos de avancgos cientificos e tecnoldgicos. Ja

nos paises capitalistas, hd& um grau maior de autonomia, de avanco tecnoldgico e cientifico
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variaveis; estes sdo determinados pelas condi¢cdes em que estdo imersos o desenvolvimento de
paises centrais e de paises dependentes, como é o caso do Brasil ( WANDERLEY, 1986).

As concepcdes acerca da universidade sdo diferenciadas: alguns a entendem como um
lugar apropriado para a criacdo e divulgacdo do saber, para o desenvolvimento da ciéncia,
para a formagdo de profissionais de nivel superior, técnicos e intelectuais que o sistema
capitalista induz; outros procuram destacar o fato de que a universidade exerce funcéao politica
e ideoldgica dos grupos e classes dominantes, tanto na reproducdo das condi¢cBes materiais
quanto na divisdo social do trabalho; ha outra concepc¢do, ainda, que procura inseri-la no
contexto contraditorio do capitalismo, pois se trata de um lugar que podera fazer emergir um
"empoderamento” das lutas sociais.

Com base nos conceitos apontados por Wanderley (1986, p. 11), entende-se que a
universidade é uma instituigdo social e que suas “finalidades basicas sdo o ensino, a pesquisa
e a extensao”, devendo ter “ampla autonomia para cumprir as suas finalidades, garantindo o
pluralismo de ideias e a liberdade de pensamento.” Afirma o autor que em “todas as
sociedades, mas principalmente nas dependentes, cabe-lhes exercer tarefas urgentes de
compromisso social.”

A universidade tem desempenhado papéis diferentes, de acordo com a época e o lugar,
como: integradora e unificadora cultural, na Franca; formuladora de desenvolvimento
nacional autbnomo, na Alemanha; incorporadora e difusora do conhecimento, no Japéo;
formadora de contingentes profissionais ideologicamente orientados para a transformacéo
social, na Unido Soviética (RIBEIRO, 1969).

1.1 UNIVERSIDADE NO BRASIL

A histéria da universidade brasileira, de suas origens, seu desenvolvimento e 0s
impasses vivenciados sera brevemente tratada aqui. A trajetoria do ensino superior no Brasil
surgiu apos trés seculos de seu descobrimento. O Brasil constitui uma excegdo na América
Latina, pois a instalacdo de escolas superiores e, posteriormente, das universidades, no pais,
foi tardia, e esse retardamento esta intimamente ligado ao atraso relativo de Portugal e/ou ao
desinteresse da metrépole em instalar escolas de nivel superior na colonia. Tentativas sem
éxito de criacdo de uma universidade ocorreram por mais de um seculo, como o esforco
malsucedido da Camara da Bahia, em 1671, e 0 que constava da agenda da Inconfidéncia
Mineira, em 1789.
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As primeiras tentativas de criacdo de instituicdes universitarias nos periodos colonial e
monarquico, em terras brasileiras, ocorreram no século XVI, por iniciativa dos jesuitas, que
procuraram justifica-las dizendo que os alunos graduados nos colégios jesuitas tinham de
completar seus estudos na universidade de Coimbra ou em outras universidades europeias.
Sem éxito, tiveram seu pedido negado pela Coroa. Historiadores apontam alguns fatores
que impossibilitaram a criacdo da universidade: a dependéncia financeira, politica e
religiosa da metrépole portuguesa, além dos interesses exclusivos de exploracao e a crenca
de brasileiros que consideravam mais apropriado formar suas elites na Europa (AZEVEDO,
1971; TEIXEIRA, 1999; FAVERO, 2006).

Nesse sentido, aponta Favero (2006):

tentativas de criacdo de universidade no Brasil ao longo dos anos, registram-se no
nivel das intengdes, a que constava da agenda da Inconfidéncia Mineira. Tentativas,
sem éxito, continuam por mais de um século. Uma delas coincide com a
transferéncia da sede da Monarquia para o Brasil. Portanto, ndo seria exagero inferir
que Portugal exerceu, até o final do Primeiro Reinado, grande influéncia na
formacéo de nossas elites (FAVERO, 2006, p. 20).

1.1.1 Iniciativas no periodo Monarquico e na primeira Republica

Sdo considerados os primeiros passos da histéria do ensino superior no Brasil 0s
empreendidos no periodo monarquico. No inicio do século XIX, a partir de 1808, com a
chegada Familia Real ao Brasil, surgiram as necessidades de estruturar o Estado, e por meio
do Decreto Real, foram criadas as primeiras faculdades isoladas no pais, tendo o modelo
napolednico como referéncia em sua estruturacéo.

Destinadas a formar os profissionais para trabalharem em reparticbes publicas e
alguns especialistas para atuarem como profissionais liberais criaram-se, as primeiras
instituicOes de ensino superior. Segundo Cunha (1986, p. 67) “o novo ensino superior
nasceu sob o signo do Estado Nacional, dentro ainda das dependéncias culturais as quais
Portugal estava preso.”

Os cursos e as faculdades foram criados para atenderem aos quadros da burocracia do
novo Estado e da elite local. Por meio do decreto de 1808, ocorreu a instalacdo do Curso
Médico de Cirurgia na Bahia e, no mesmo ano, foi instituida, no Hospital Militar do Rio de
Janeiro, uma Escola Anatébmica, Cirurgica e Médica, com a finalidade de formar profissionais
para atuarem nos setores publicos, alguns especialistas na producdo de bens simbdlicos e
profissionais liberais (FAVERO, 2006; CUNHA, 1986).
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Os cursos juridicos tiveram inicio em 1828, no Convento de Sdo Francisco, em S&o
Paulo, e no Mosteiro de Sdo Bento, em Olinda. Esses cursos passaram a ter grande influéncia
na formacdo de elites brasileiras. Foram definidores da mentalidade politica do Império e
responsaveis por representantes junto a assembleias e ao governo (CUNHA, 1986).

As questdes econdmicas, politicas e a estruturacdo do Estado nacional tiveram total
influéncia na implantacdo do ensino superior no Brasil, sempre para atender as necessidades
das reparticdes publicas, entre elas: bancos, portos, arrecadacdo de tributos, legisladores,
juristas, cartorios, policia, ministérios de negdcios estrangeiros e da guerra, arquivo militar,
corpo de brigada real, guarda real da policia, brigada real da marinha, entre outros.

Ressalta-se que os cursos instalados visavam a acatar as necessidades da Corte,
tanto nos aspectos militares, para prover seguranca a Coldnia, quanto na formacdo de
mao de obra para garantir os interesses e privilégios da realeza. Esses cursos, de cunho
profissionalizante, possuiam o objetivo de beneficiar os filhos das familias da elite social e
econdmica do pais. Ja os filhos de classes populares, para frequentarem 0s cursos superiores,
somente o conseguiam por meio da intervencao da igreja, com a condi¢do de ingresso na vida
religiosa.

No entanto, a ideia de criar uma universidade continuava, e varias tentativas ndo
tiveram éxito, inclusive em 1889, quando o Imperador prop0s a criagdo de duas
universidades uma no Norte e outra no Sul.

Em 1889, ndo tinhamos nem uma universidade, somente seis estabelecimentos de
ensino superior: as faculdades de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia, as faculdades de
Direito de Sdo Paulo e do Recife, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro e a Escola de
Minas, em Ouro Preto.

Apesar da existéncia de algumas escolas superiores isoladas desde 1808, somente no
século XX houve o surgimento de instituicdes universitarias oficialmente criadas pelo
Governo Federal e Estadual. Em 1911, a Reforma Rivadavia Corréa, por meio da legislacao
brasileira do ensino superior, transferiu a responsabilidade federal para os Estados,
apresentando modificacGes quanto a obrigatoriedade de criar cursos superiores. Isso
promoveu a criacdo de instituicdes de ensino superior em alguns Estados, tanto de carater
publico (estaduais e municipais) quanto de iniciativa privada.

Diante disso, foram criadas as primeiras instituicdes denominadas de universidades
pela reunido de faculdades, institui¢Oes livres que tiveram duracdo passageira: Universidade
de Manaus (1909), Universidade de Sdo Paulo (1911) e Universidade do Parana (1912)
(FAVERO, 2006; CUNHA, 1986; ROMANELLI, 1988).
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A reforma Carlos Maximiliano, em 1915, manteve o0 ensino superior como atribui¢éo
do poder central, embora essa incumbéncia também deixasse de ser exclusiva do Estado. O
Decreto n® 11.530 ressaltava, em seu art. 6°, que o Governo Federal, quando oportuno,
poderia reunir em universidade as Escolas Politécnicas e de Medicina do Rio de Janeiro, e as
faculdades livres de Direito, dispensando-a das taxas de fiscalizacio (FAVERO, 2006).

O cenério da educacdo até esse periodo consolidava-se, de um lado, por instituicdes
catdlicas, oferecendo uma alternativa confessional ao ensino publico e, de outro, por elites
locais que buscavam dotar seus Estados de estabelecimentos de ensino superior. Alguns
contaram com 0 apoio dos governos estaduais ou foram encampados por eles, outros
permaneceram essencialmente privados. Esse modelo de diversificacdo do sistema de
educacdo superior persiste até os dias de hoje, ou seja, ha uma composicdo de instituicdes
publicas, federais ou estaduais, ao lado de institui¢bes privadas, confessionais ou nao.

A primeira universidade oficial, criada pelo Governo Federal, caracterizada sob o
aspecto legal e normativo, surgiu em 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343
- a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (URJ), sendo chamada de
Universidade do Brasil e, atualmente, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
resultou da justaposicdo de trés faculdades isoladas de carater profissional e cada uma
conservando suas caracteristicas, ndo havendo integracdo entre si: Faculdade de Direito,
Faculdade de Medicina e Escola Politécnica. Depois, por aglutinacdo das faculdades, o
Governo Estadual de Minas Gerais, em 7 de setembro de 1927, criou a Universidade
posteriormente denominada de Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), instituida no
mesmo modelo da primeira.

Desde a década de 1920, a concepcao de universidade como instituicdo social teve
suas lacunas e fragilidades, uma vez que ndo representava um espac¢o de universalidade
de saberes, ndo tinha propdsito de ser problematizadora, mediadora, provocadora de
ideias, longe do foco na pesquisa para permitir o desenvolvimento social. Além disso,
ndo levavam em consideracdo as peculiaridades e especificidades da regido onde se
localizava. Entretanto, a marca da histéria do ensino superior brasileiro traduz os
interesses e aspectos presentes de manter-se a dindmica do ensino profissionalizante,
gerando auséncia de universalidade e de formacédo humanista.

Verifica-se que a concepcdo de universidade desenvolvida no Brasil ndo conseguia
manter a dimensdo de ensino, pesquisa e extensdo até a década de 1930. Com isso, as
funcbes e o papel da universidade encontravam-se entre duas posi¢Oes: a defesa de

fungbes basicas, com a pesquisa cientifica, além de formar profissionais; e aquela que
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considerava a formacdo profissional prioritaria. Para Favero (2006), adotando essa visdo,
a universidade teria como foco a cultura, a disseminacdo de ciéncia adquirida e de
criacdo da ciéncia nova.

Observa-se que durante a Primeira Republica, viveu-se um periodo de
descentralizacdo politica. Porém, cabia a Unido o posto de maior arrecadadora de tributos, o
que inviabilizava os Estados da Federagdo de implantarem institui¢cGes de ensino superior pela
pouca arrecadacdo desses impostos. A Universidade Estadual de Manaus surgiu em meio a
prosperidade passageira do ciclo da borracha e dissolveu-se, fragmentando-se em trés
estabelecimentos isolados: a Faculdade de Engenharia, a Faculdade de Farmécia e a de
Odontologia. Foi extinta em 1944, e das trés instituicdes derivadas, s6 vingou a Faculdade de
Direito, federalizada em 1949 e incorporada a Universidade do Amazonas, instituida por lei

federal, mas s6 instalada em 1965.

1.1.2 A universidade na década de 1930

A década de 1930 deu inicio a chamada Era Getulio Vargas, entdo Presidente da
Republica, e durou 15 anos, de 1930 a 1945, periodo marcado pela centralizacdo e
concentracdo de poder, onde se mudou a ordem no sistema educacional, ou seja, a politica
de descentralizacdo reverteu-se, comecando a se desenvolver um movimento de
centralizagdo nos mais diferentes setores da sociedade.

Nesse sentido, a responsabilidade social de ensino superior publico passou a ser
retomada pela Unido. Tal aspecto fez emergir, em 14 de novembro de 1930, pelo Decreto n°
19.402, a criacdo do Ministério dos Negoécios da Educacdo e da Saude Publica, com
funcdes controladoras e articuladoras de normatizar o ensino, mesmo que os Estados e 0
Distrito Federal continuassem a ter seus meios de disposicdo da educacdo em todos o0s
niveis (primario, secundario, curso normal e profissional). Porém, observa-se que o
modelo de ensino permanecia focado nos interesses de formagéo da elite e na capacitacédo
para o trabalho.

A Reforma de Campos teve esse nome por conta de o primeiro titular da pasta do
Ministério da Educacdo ter sido Francisco Campos. Nela, apontava-se a concessdo de
relativa autonomia universitaria como preparacdo gradual para a independéncia plena.
Entretanto, 0 modelo de sociedade dificultava a concessdo de autonomia plena as

universidades. Iniciou-se a reestruturacdo de um projeto universitario, que nos leva a
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entender o processo de politicas improvisadas e sem planejamento que deu origem a
estruturagdo do ensino superior.

Nesse projeto universitario, o governo de Vargas criou o Conselho Nacional de
Educacdo, por meio do Decreto-lei n°® 19.850/31, com fun¢bes de exercer maior controle
(normatizacédo), o Estatuto das Universidades Brasileiras, Decreto-lei n°® 19.851/31 e a
organizacgdo da Universidade do Rio de Janeiro, pelo Decreto-lei n°® 19.852/31.

A reforma do ensino superior, denominado de Estatuto das Universidades
Brasileiras, estabelecia no artigo 1° ser objetivo da universidade “estimular a cultura da
ciéncia, estreitar entre os professores os lagos de solidariedade individual e moral, e
aperfeigoar os métodos de ensino.” Entretanto, a partir dele, duas formas de organizacao
do ensino superior eram permitidas: a universidade e os institutos isolados, estabelecendo
um padrdo de organizacdo do ensino superior em todo o pais.

Ressalta Cunha (1980, p. 294) que “a universidade poderia ser oficial ou livre. A IES
oficial seria aquela mantida pelo governo federal ou pelo estadual. A universidade livre seria
mantida por fundagdes ou associagdes particulares.”

Quanto a reorganizacdo da URJ, ela passou a congregar a Faculdade de Direito, a
Faculdade de Medicina, a Escola Politécnica, a Escola de Minas de Ouro de Preto (que nunca
chegou a nela se integrar), as Faculdades de Farmécia e de Odontologia, desmembradas da
Faculdade de Medicina, a Escola Nacional de Belas Artes e o Instituto Nacional de MUsica.

Na mesma época, instituiu-se a Universidade de Séo Paulo (USP), criada por meio do
Decreto n° 6.283/ 34, que no artigo 2° apresentava as seguintes finalidades: a) promover, pela
pesquisa, 0 progresso da ciéncia; b) transmitir, pelo ensino, conhecimentos que enrique¢cam ou
desenvolvam o espirito, sejam Uteis a vida; c) formar especialistas em todos os ramos da
cultura, bem como técnicos e profissionais em todas as profisses cientificas ou artisticas; d)
realizar a obra social de vulgarizacdo das ciéncias, das letras e das artes por meio de cursos
sintéticos, conferéncias e palestras, difusdo pelo radio, filmes cientificos e congéneres
(FAVERO, 2006).

Segundo Buarque (2003, p. 32),

a primeira grande Instituicdo de Ensino Superior no pais, a Universidade de S&o
Paulo, surgiu somente em 1934. Sem estar vinculada a ideais religiosos,
mondrquicos ou a submisséo a politicos brasileiros, a Universidade de S&o Paulo foi
o resultado da articulacdo entre intelectuais brasileiros e franceses. A partir desse
periodo, o Brasil passou a olhar para dentro e ndo mais para fora. Posturas servis
foram perdendo espaco para a intelectualidade académica, embora ainda existisse
forte dependéncia do exterior. A partir dai, deflagraram-se momentos importantes na
trajetdria da educacdo superior brasileira.
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Em 1935, com a implantacdo do Estado Novo, foi criada, sob a inspiracdo e lideranca
de Anisio Teixeira, a Universidade do Distrito Federal (UDF), conhecida como institui¢cdo dos
sonhos de muitos educadores progressistas, comprometidos e engajados na luta pela criacao
de uma verdadeira universidade integrada e multifuncional.

A UDF, fundada no Rio de Janeiro, capital da Republica, pelo Decreto Municipal n°
5.513/35, teve duragdo curta, apenas de 1935 a 1939, sendo dissolvida durante o Estado
Novo. Teve uma grande importancia, pois surgiu como lugar de atividade cientifica livre e de
producdo cultural desinteressada, e com estrutura totalmente diferente no pais, inclusive da
USP. A UDF surgiu da incorporacdo da Universidade do Brasil, antiga URJ, conforme
denominacdo recebida em 1920.

Anisio Teixeira (1998, p. 35), em discurso entdo proferido, afirma que

a fungdo da universidade é uma funcéo Unica e exclusiva. N&o se trata, somente, de
difundir conhecimentos. O livro também os difunde. N&o se trata, somente, de
conservar a experiéncia humana. O livro também a conserva. Ndo se trata, somente,
de preparar préaticos ou profissionais, de oficios ou artes. A aprendizagem direta os
prepara, ou, em ultimo caso, escolas muito mais singelas do que as universidades.

A visdo de Anisio apontava na direcdo de que uma universidade devera ter entre suas
funcOes a de ser um locus de investigagéo e de producgdo do conhecimento. E para ocorrer
esse processo, seria necessario o desenvolvimento da pratica efetiva do exercicio da liberdade
e a efetivacdo da autonomia universitaria.

Contudo, essas ideias provocaram muitos impasses, que repercutiram no interior da
IES, tendo de passar por dificuldades estruturantes de recursos humanos, materiais e
organizacdo de seus cursos. Tudo isso inviabilizou a consecucdo dos objetivos tracados,
levando a sua extingdo, e seus cursos foram transferidos para a Universidade de Brasilia (UB),
em 1939, por meio do Decreto n° 1.063.

Aponta Cunha (1989) que afloraram, nessa época, projetos de uma universidade
proletaria, cujo objetivo era assegurar acesso e oportunidades de estudo aos jovens
trabalhadores. No entanto, ndo se esperava que os filhos dos trabalhadores fossem concorrer
com os jovens das camadas médias, que estudavam engenharia e obtinham o tratamento de
doutor, pois aqueles fariam cursos superiores de engenharia de curta duracdo. De tal modo
concebida, a Universidade do Trabalho estaria completamente segregada da universidade
propriamente dita, sem qualificativos ou com o qualificativo do intelecto oculto.

Em 1937, Universidade Federal sofreu nova mudanca e trocou de nome, passando a

chamar-se Universidade do Brasil, sendo, por quase dez anos, a unica universidade federal do
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pais. Somente com a volta da democracia, em 1946, iniciou-se a implantacdo das
universidades federais, nos Estados, rompendo o ciclo de uma Unica universidade federal,
com a criacdo de trés outras: na Bahia, em Pernambuco e no Parana.

No inicio da déecada de 1940, surgiram as primeiras universidades privadas do pais, as
Faculdades Catolicas no Rio de Janeiro, s6 reconhecidas pelo Estado em 1946, pois a
legislacdo vetava a criacdo dessa modalidade. Naquela época, foram fundados o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), enfatizando a tendéncia ao ensino profissionalizante, que atendia as

exigéncias da industrializacdo do pais naquele periodo.

1.1.3 A universidade na segunda Republica (1945 - 1964)

Apds um periodo discriminatério ditatorial, de desrespeito aos direitos humanos, foi
promulgada uma nova Constituicdo, em 1946. Na nova fase, chamada redemocratizacdo do
pais, surgiu o dispositivo de respeito e a garantia a liberdade de pensamento e de expresséo,
possibilitando uma nova abertura de ideias, permeada por maior liberdade, permitindo o
rompimento com o regime autoritario até entdo vigente, tornando o Brasil um pais com
indicativo de garantias individuais, ou seja, de direitos.

O governo provisoério, que teve como presidente José Linhares, sancionou o Decreto-
lei n° 8.393/45, que “concede autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar a
UB, e dé outras providéncias”. Importa lembrar que a conquista da autonomia outorgada as
universidades puablicas ainda estd em processo, mormente no que se refere as questdes
financeiras. A dependéncia de recursos € agravante, pois a crise econémica no pais interfere
nas politicas de desenvolvimento educacional, levando a perdas no orgamento financeiro da
IES, o que dificulta um desenvolvimento institucional mais permanente e efetivo.

A partir desse momento, algumas institui¢des, no Brasil, comecaram a dedicar-se a
pesquisa, surgindo Orgaos auxiliares para possibilitar o fomento. Em 1951, surgiu o Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq), cujo objetivo precipuo era desenvolver a pesquisa cientifica e
tecnoldgica em todos os campos do conhecimento, e este contribuiu para a renovacdo de
disciplinas e a introducdo da pesquisa como parte integrante dos cursos dentro da
Universidade do Brasil.

Com isso, beneficiou-se o fomento e algumas instituicbes no Brasil comecaram a

dedicar-se a pesquisa. Em 1951, pelo Decreto n° 29.741, foi instituida a CAPES, com a
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finalidade de assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos puablicos e privados que
visassem ao desenvolvimento econémico e social do pais.

As tentativas de mudancas na organizacdo educacional apés a Constituicdo de 1946
ndo tiveram muito efeito no arranjo educacional. O ensino de 2° grau , um divisor de acesso
ao ensino superior, ficou dividido em propedéutico e profissionalizante. Cursar o
propedéutico tornava-se o0 caminho mais viavel para adentrar nas universidades - isso
favoreceu ampliar o acesso da elite brasileira ao ensino superior, e a classe trabalhadora, que
precisava se inserir no mercado de forma mais rapida, recorria ao ensino profissional.

A década de 1950 trouxe um ritmo diferenciado para o pais, com o aprofundamento da
industrializacdo, estimulando um desenvolvimento em Vvarios setores da economia,
permeando, inclusive, o campo sociocultural. Isso instigou novas vozes a participarem do
debate sobre como refazer o pais, despertando a tomada de consciéncia e provocando
movimentos de mudanga em varios setores.

Na segunda metade da década de 1950, entrou em cena 0 movimento estudantil, com a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que esteve a frente das discussdes da reforma
universitaria, fomentou debates para combater o carater atrasado e elitista das instituicoes
universitarias, trazendo questdes relevantes, como: “autonomia universitaria; participa¢do dos
corpos docente e discente na administracdo universitaria, através de critério de
proporcionalidade representativa; ado¢do do regime de trabalho em tempo integral para
docentes; ampliacdo da oferta de vagas nas escolas publicas; flexibilidade na organizacédo de
curriculos (FAVERO, 2006, p. 29).”

Para 0 movimento estudantil, o mais importante era alterar toda a estrutura existente e
romper com o modelo resultante dos compromissos com o Estado Novo. Apesar de tudo,
podemos tratar esse periodo como uma das primeiras experiéncias de expansdo do sistema.
Ao contrario do crescimento do setor privado, o que se pretendia era a ampliagdo das vagas
nas universidades publicas e gratuitas, que associassem 0 ensino a pesquisa, com foco no
desenvolvimento do pais, aliado as classes populares na luta contra a desigualdade social no
ensino superior.

A lei da reforma universitaria, no Brasil, foi promulgada no final da década de 1960.
Um de seus dispositivos determinava que a universidade fosse o modelo de organizacéo da
educacdo superior e que a instituicdo isolada teria carater excepcional e transitorio. Essa Lei,

n°® 5.540/68, articulou o ensino a pesquisa, aboliu as catedras e introduziu o regimento
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departamental, institucionalizou a carreira académica e 0s professores passaram a ser
contratados por concurso publico.

Durante esse periodo, o sistema de educacdo superior continuou crescendo lentamente
até 1970, época de formacdo da rede de universidades federais; criacdo da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (a primeira de uma série de universidades catdlicas);
expansao do sistema universitario estadual paulista; e surgimento de instituicdes estaduais e
municipais de ensino de menor porte em todas as regifes do pais. Expressava-se um setor
explicitamente privado e confessional na educacdo superior brasileira. Foi um periodo
marcado por disputa em relacdo a educacdo, especialmente em relagdo ao ensino superior,
entre as elites catolicas conservadoras e intelectuais liberais.

A criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), instituida por meio da Lei n°® 3.998, de
15 de dezembro de 1961, é considerada uma nova visao do modelo de universidade ja visto no
pais. A UnB, em seu projeto, apresentava-se como a mais moderna universidade do pais,
naquele periodo, pelas finalidades a que se propunha e pelo modelo de organizacdo
institucional.

A UnB, idealizada e fundada pelo antrop6logo Darcy Ribeiro, que se tornou o
primeiro reitor e também contou com a participacdo de Anisio Teixeira, foi um marco
inovador. Ela representava a universidade moderna sem cétedras, estruturada em institutos
basicos para as ciéncias fundamentais, como matematica, fisica, quimica, ciéncias sociais. Foi
a primeira a ser dividida em institutos centrais e faculdades, e onde foram criados os cursos-
tronco, nos quais os alunos tinham a formacao basica e, depois de dois anos, seguiam para 0s
institutos e faculdades.

Para Fernandes (1974, p. 61),

no bolo desse movimento, surgiu a Universidade de Brasilia, uma universidade
diferenciada, multifuncional e atuante. Todavia, ela mesma, apesar de tudo, teve de
pactuar com o passado. Conferiu uma posicdo estrutural de relevo as escolas
profissionais e desenvolveu uma ampla composi¢do estratégica, de consequéncias
funcionais, com as representagdes, os valores e certos expoentes humanos do antigo
ensino superior pré-universitario.

A tramitacdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional gerou
muitas discussdes, fundamentalmente em torno da questdo escola publica versus escola
privada. Em 1961, com a promulgagdo da primeira LDB, Lei n® 4.024, de 21 de dezembro
de 1961, promoveu-se a normatizacdo do ensino superior e quase nada foi alterado nessa

matéria. Houve garantia de existéncia do ensino superior privado e surgiu o dispositivo de
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respeito e garantia a liberdade de pensamento e de expressdo, atendendo aos anseios dos
setores privatistas e conservadores, 0 que acabou por legitimar e ampliar o sistema existente.

A reforma universitaria, executada pela Lei n° 5.540/68, abordava preceitos no
sentido de manter a garantia a liberdade de expressao, desde que nao existissem indicios
de afronta & seguranca nacional, bem como alterou de forma significativa a estrutura da
educacdo superior, com instrugdes voltadas a eficiéncia administrativa, a estrutura
departamental e a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, implantando um sistema
altamente centralizado, com a criacdo de institutos, faculdades e/ou escolas, organizados em
departamentos, fragmentando as unidades existentes e apoiando o fortalecimento da pds-
graduacao.

A reforma estruturava-se em pilares de cunho mais mercadoldgico, como eficiéncia,
rendimento e preocupacdo com a subvencdo estudantil. Destacam-se 0s acordos
MEC/USAID; o plano Atcon (consultor americano Rudolph Atcon) e o Relatério Meira
Matos (coronel da Escola Superior de Guerra). Acrescenta-se que algumas das
recomendacdes do relatério Meira Matos foram absorvidas pelo projeto da reforma
universitaria, dentre elas: fortalecimento do principio de autoridade e disciplina nas
instituicOes de ensino superior; ampliacdo de vagas; implantacdo do vestibular unificado;
criacdo de cursos de curta duracdo e énfase nos aspectos técnicos e administrativos
(FAVERO, 2006).

A reestruturacdo das universidades brasileiras, provocada pela forca da mobilizacao
estudantil, tanto dentro da universidade quanto nas ruas, levou o governo, pelo Decreto n°
62.937/68, a criar 0 Grupo de Trabalho (GT) encarregado de estudar, em carater de urgéncia,
as medidas que deveriam ser tomadas para resolver a crise da universidade. O grupo tinha por
objetivo “[...] estudar a reforma da universidade brasileira, visando a sua eficiéncia,
modernizacao, flexibilidade administrativa e formac&o de recursos humanos de alto nivel para
o desenvolvimento do pais (FAVERO, 2006).”

Fernandes (1974, p. 4-5) observa que o relatorio

[...] contém, de longe, o melhor diagndstico que o governo ja tentou, tanto dos
problemas estruturais com que se defronta o ensino superior, quanto das solugdes
que eles exigem. Se a questdo fosse de avango ‘abstrato’ e ‘tedrico’ ou verbal, os
que participam dos movimentos pela reforma universitaria poderiam estar contentes
e ensarilhar suas armas. Entretanto, o avanco 'abstrato’ e 'tedrico’ esgota-se [...] como
se ele fosse uma verbalizacéo de circuito fechado.

O relatorio apontou criticas em referéncia ao modelo de organizacdo das universidades

brasileiras, destacando que a base de formacéao foi originada pela aglutinacdo de faculdades
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tradicionais, que a expansao ocorreu de forma lenta e por simples multiplicacdo de unidades,
em vez de desdobramentos organicos. Logo, a expansdo ndo provocou alteracdo em sua
estrutura, mantendo a mesma disposic¢éo anacronica a entravar o processo de desenvolvimento
e inovacao.

A reforma visava a aumentar a eficiéncia e a produtividade da universidade, a
implantacdo de vestibular unificado, o ciclo béasico, a instauragdo do sistema de crédito, a
semestralidade com matricula por disciplina, assim como organizar a carreira do magistério e
a pos-graduacao.

Para Féavero (2006, p. 34),

quanto ao vestibular unificado e classificatério, verifica-se que, no momento de sua
implantacéo, exerceu dupla finalidade: racionalizacéo no aproveitamento do nimero
de vagas e admissdo do ingresso ndo para determinado curso, mas para determinada
area de conhecimento. A introdugdo do vestibular unificado como recurso para
tornar mais racional a distribuicdo de vagas vai se revelar problemética poucos anos
depois.

A pressdo social da classe média para ingressar na universidade provocou a
multiplicacdo de matriculas nos cursos tradicionais de instituicdes publicas, e a ampliacdo e
expansdo desordenada de instituicbes privadas. A expansdo numericamente privada nao
atendeu a demanda existente para 0 ensino superior, pois 0 acesso e a permanéncia de grande
parte dos estudantes com baixa renda tém relacdo concreta com as condi¢des construidas ao
longo da trajetoria escolar e de vida.

Em conformidade com Favero (2006, p. 19):

impasses vividos pela universidade no Brasil poderiam estar ligados a propria
histéria dessa instituicdo na sociedade brasileira. Basta lembrar que ela foi criada
ndo para atender as necessidades fundamentais da realidade da qual era e é parte,
mas pensada e aceita como um bem cultural oferecido a minorias, sem uma
definicdo clara no sentido de que, por suas préprias funcdes, deveria se constituir em
espaco de investigacao cientifica e de produgdo de conhecimento. Producéo essa que
deveria procurar responder as necessidades sociais mais amplas e ter como
preocupacao tornar-se expressdo do real, compreendida como caracteristica do
conhecimento cientifico, mas sem a falacia de respostas prontas e acabadas.

A dificuldade de muitos jovens em pagar pelo ensino universitario fez o governo
buscar alternativas para resolver esse problema, criando o sistema de crédito educativo, em
1974, com o intuito de diminuir as demandas excluidas e preencher as vagas ociosas nas

instituigdes particulares.
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A década de 1980 passou por outras configuracdes. Nela, foi promulgada a nova
Constituicdo, em 1988, trazendo mudangas no sistema educacional, em especial as
relacionadas a melhoria da qualidade da educacdo. O texto referendou os principios da
autonomia universitaria e da indissociabilidade do ensino-pesquisa e extensdo, e fixou as
normas bésicas da participacdo do setor privado na oferta de ensino.

O aumento da demanda por ensino superior esteve associado ao crescimento das
camadas médias e as novas oportunidades de trabalho no setor mais moderno da economia e
da tecnoburocracia estatal. Com a instituicdo das normas basicas de participacdo do setor
privado na oferta de ensino, a LDB estabeleceu as diretrizes e bases da educagéo nacional,
inspiracdo do modelo neoliberal preconizado pelo Banco Mundial, correspondendo a um
conjunto de medidas cujo escopo era reestruturar a educacdo superior no Brasil, incluindo um
novo padrao de modernizacdo e de gerenciamento para 0 ensino universitario.

Com isso, viabilizou-se o investimento do setor privado, ampliando a oferta de vagas e
de cursos de baixo custo, e com exigéncias académicas menos concorridas para o ingresso.
Enquanto isso, o setor publico continuou timido e destinou poucos recursos para a expansao
do ensino superior. “A reforma da universidade s6 cumpriu a tarefa de ampliar o acesso da
classe média ao ensino superior (CHAUTI, 2003, p. 48).”

A universidade publica precisa construir uma nova ordem de inclusdo social, onde
haja lugares para todos os povos, homens e mulheres, brancos e negros, de qualquer
pertencimento social e cultural, permitindo o acesso e a permanéncia como garantias as
pessoas de ampliarem seus saberes e buscarem a resolutividade dos problemas que afligem o
cotidiano das classes populares.

Protelar a mudanca e a adocdo de inovacgdes nas universidades federais € 0 mesmo que
empurra-las para o passado, perenizando-as em um contexto cada vez mais distante dos
padrdes de funcionalidade que lhes garantam a legitimidade, identificacbes capazes de
justifica-las como publicas, gratuitas, de qualidade e populares perante a sociedade que,
afinal, as mantém.

A educacdo é um direito humano e social, mas ainda ¢ um desafio nesse inicio século
que todos tenham acesso e permanéncia na universidade. A Constituicdo Federal de 1988
assegura a todos o direito a educagdo, com garantia de gratuidade de ensino nos
estabelecimentos oficiais de ensino. No entanto, a historia da educagéo superior, no Brasil,
mostra reflexos de precariedade na efetivagdo de politicas publicas, muitas vezes distribuidas

de forma injusta, quanto ao acesso e a permanéncia.
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A oferta de vagas, infraestrutura, recursos financeiros e pedagdgicos também sofrem
com esta precarizagdo. Ao longo da historia, tem-se vivenciado praticas de abertura de cursos
superiores, em sua maioria, nas IES de capitais e cidades mais desenvolvidas, além de
recursos financeiros insuficientes destinados a educacdo superior para atender ao déficit de

acesso e permanéncia.

1.1.4 A universidade no século XXI - concepcdes de universidade popular

A universidade publica brasileira, mantida pelos tributos da populacdo, adquire o
status de que devera servir aos cidaddos e cidadas, e que suas atribuicbes e competéncias
estardo a servico de todos 0s grupos sociais. Por certo, sua histéria apresenta um modelo
tradicional, elitista e excludente e, por muito tempo, adotou o processo seletivo de ingresso
que inviabilizou o acesso de demandas sociais vulneraveis, de condi¢des socioecondémicas, de
negros, de indigenas e de estudantes de escolas publicas.

No entanto, ao longo de sua trajetoria, as instituicdes universitarias pablicas foram
alimentadas por rupturas e retrocessos, que por vezes geraram resisténcias para exercerem de
fato a sua funcdo social, ou seja, destinada a todos. Nesse sentido, os cenarios politicos
internos das universidades mostraram demarcacdes de territorios, com finalidades de manter
privilégios em todos 0s segmentos e setores.

Conforme afirmam Romao; Loss (2013, p. 90), “herdeira da universidade corporativa
europeia, em primeiro lugar, e vassala da universidade tecnicista norte-americana, em
segundo, a universidade brasileira exacerbou os vicios da primeira e aprofundou o
competitivismo da segunda.”

Diante dessa visdo excludente, instalada por interesses diversos na educacao superior,
emerge a necessidade de pensar em novos espacos que tenham principios de atuacdo mais
democraticos, emancipatorios e humanistas, gerados na perspectiva da educacdo popular,
corroborando com as palavras de Fernandes (1975, p. 242): “assim que a nagdo brasileira
reconquistar suas liberdades perdidas e atingir a plenitude de sua maioridade politica, eles
voltardo ao centro do palco, para serem ouvidos e para criar nova universidade - uma
universidade do povo e para o povo.”

No mesmo sentido, escrevem Gadotti e Stangherlim (2013, p. 26)
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[...] sob o entendimento de que o Estado, em uma democracia, é o representante
tanto dos setores médios quanto da burguesia e dos segmentos populares, e de que a
educacdo popular promovera novas alternativas de didlogo ao postular uma estatal
vinculada aos movimentos sociais e as organizagdes ndo governamentais [...].

A universidade brasileira publica, atualmente, vive um novo contexto de politica
comprometida com a incluséo, especialmente politicas afirmativas, como mecanismo de
acesso e permanéncia. Entre suas bases legais, a Constituicdo Federal Brasileira (1988) traz o
principio constitucional de tratar os desiguais de forma desigual, isto ¢, favorecer todos meios
para gerar mais possibilidades de emancipacdo aos menos favorecidos. Estas politicas tém a
finalidade de democratizar o acesso e romper com o ciclo de exclusdo educacional de classes
populares.

A expansdo das universidades federais, no pais, por meio do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), tornou possivel a
criacdo de vérias universidades federais, com perspectivas inovadoras, as quais apontam para
mudangas significativas na estrutura curricular, nas metodologias, nos processos avaliativos,
no modelo de gestdo compartilhada, nos processos seletivos de ingresso, na integracdo, na
busca pela resolutividade dos problemas locais, regionais e até internacionais, ou seja,
alternativas para tornarem-se inclusivas, democraticas, populares.

No entanto, as mudancgas mais significativas tém sido executadas nas recém-criadas
universidades publicas federais, que almejam construir novos modelos institucionais e
fecundam perspectivas tedricas designadas como popularest. Desse modo, as novas
universidades trazem em seus documentos de fundacdo tentativas de adotarem novas
reconfiguracOes das matrizes institucionais e curriculares, por meio de outras racionalidades, e
visam a romper com 0s modelos neoliberais, apontando para perspectivas em construcdo de
paradigmas alternativos de universidade, entre estes, a universidade popular.

A universidade publica, popular e democratica, tem a incumbéncia de fornecer
praticas de emancipacdo individual e coletiva, e manter um didlogo constante com os saberes
cientificos e tradicionais. Para tanto, suas a¢des deverdo valorizar, aprimorar e divulgar outras
formas de desenvolvimento solidario que estejam imersas na sustentabilidade ambiental e
cultural. Contudo, efetivar essas mudancas implica reestruturacdo ou criacdo de novos
paradigmas, epistemoldgicos, curriculares, de gestdo, de forma de acesso e de politicas de

permanéncia para estudantes excluidos da educagao superior.

1 Conforme apontam Benincé e Santos (2013, p.51), o popular, na concepgéo de Paulo Freire, é sinénimo de
um segmento oprimido sob 0s aspectos socioeconémico, politico e cultural e, por isso, marginalizado.
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Assim é que surge a concepcdo de universidade popular, por idealizar outras
possibilidades que suscitam atuagdo democratica em todos os espacos, agdes e segmentos da
universidade. Como se sabe, no final da década de 1940, pela condicdo excludente que
caracterizava o cenario da educacao superior brasileira, foram plantada, por Anisio Teixeira,
as primeiras sementes, germinando e florescendo as ideias em torno de um novo modelo de
universidade. Em seu livro Educacao nao é privilégio, Anisio defendeu a concepg¢éo de escola
publica universal e gratuita, idealizando uma universidade popular, para incluir todos, ou seja,
massificar a educacdo superior pablica.

Destaca Anisio Teixeira (2010, p. 32) que

a universidade é, pois, na sociedade moderna, uma das instituigdes caracteristicas e
indispensaveis, sem a qual ndo chega a existir um povo. Aqueles que ndo as tém
também ndo tém existéncia autbnoma, vivendo, tdo somente, como um reflexo dos
demais.

Este autor alimentou o debate da educagdo como instrumento de incluséo social,
integracdo social e de emancipacao politica. Em suas palavras, a universidade publica deve
ser aquela que cultiva a imaginacao, que seja capaz de dar sentido e significado as coisas,
mansao da liberdade. Anisio demonstrava a importancia da universidade, como o centro da
prépria existéncia de um povo. Ressaltava que a histéria da cultura de um povo era a histéria
das suas universidades. Ele destacou quatro funcbes da universidade, a saber: formacdo
profissional, alargamento da mente humana, desenvolvimento do saber humano e transmissao
de uma cultura comum.

Cabe acrescentar, ainda o compromisso da universidade, por meio da universalizagao
da educacdo em todos o0s niveis, promovendo a equidade social e ampliando as condicdes de
acesso a formacdo universitaria. Esclarecia Teixeira (2010, p.35) “[...] nenhum pais do
mundo, até hoje, julgou possivel construir uma cultura de baixo para cima, dos pés para a
cabeca. Para haver ensino primario, € necessario que exista antes o secundario, e para que o
secundario funcione, ¢ preciso que existam universidades.”

O referido autor defendia a necessidade de incluir segmentos sociais, ou seja, as
classes populares, aqueles que tiveram trajetorias oprimidas quanto ao acesso a educacgdo
superior. Esta inclusdo estava atrelada a educacédo de qualidade, com graus de exigéncia e de
criatividade. Ele ressaltava, também, mudancas na parte da estrutura organizativa da
universidade, por meio de gestdo democrdtica, e a incorporacdo de novos mecanismos

pedagdgicos, com foco no que apontamos hoje como interdisciplinaridade. Em tal contexto,
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suas concepgdes também giravam em torno de um movimento de luta por uma educacéo
superior popular, em que destacava a consolidagdo da democracia como concepg¢do do mundo
e estilo de vida.

As reflexdes de Fernandes (1975, p.269) aponta que

[...] é de esperar-se o advento de uma mentalidade pedagdgica e de uma
administracdo de espirito igualitario, antielitista e que deixe um lugar crescente para
cogestdo na vida cotidiana da universidade. [...] a “universidade ambigua” que
conhecemos, para situar o debate no plano mesmo em que a universidade deixa de
ser uma “privacao necessaria” para ser comum e de todos.

Porém, a construgdo desse modelo de instituicdo tera de romper com estruturas
consolidadas e imersas em exigéncias neoliberais, que tratam de forma perversa aqueles que
estdo a margem do sistema. Com isso, verifica-se que estamos diante de uma crise de
identidade institucional, instalada em nossas universidades publicas, em que o papel e a
funcgéo institucional ndo trazem mecanismos de emancipacado individual e social.

A esse propdsito, ainda destaca Fernandes (1975, p. 64) infere que

a luta pela reforma universitaria ndo requer apenas reorganizar formalmente o ensino
superior. Visa a construir uma universidade totalmente nova, educacionalmente
criadora, intelectualmente critica e socialmente atuante, aberta ao POVO e capaz de
exprimir politicamente os seus anseios mais profundos.

O conhecimento gerado muitas vezes nestes espacos ndo leva em consideracdo 0s
impactos politicos, ambientais e sociais causados pela forma de valorizacdo do conhecimento
cientifico, negando outras possibilidades de saberes ndo reconhecidos pela academia. Nas
reflexdes e concepgdes de Santos (2011), este autor aponta possibilidades de ruptura com os
modelos classicos de universidade, pois a instituicdo tradicional ndo responde as emergéncias
de que a sociedade necessita, e isso tem gerado inumeras crises e conflitos, notadamente de
ordem social.

Para atender as exigéncias sociais, politicas e ambientais, vem reacendendo cada vez
mais, por parte de movimentos sociais e alguns intelectuais, novas formas de pensar, novas
racionalidades, novas ferramentas sociais de equidade, no sentido de contribuir para acelerar
as mudancas que a sociedade suscita.

Roméo (2013, p. 99-100) afirma o seguinte:

Surge, na primeira década do século XXI, no cenario da educagdo superior
brasileira, uma tentativa de resposta as criticas tanto ao ensino superior tradicional,
referenciado nas universidades europeias, quanto ao neoliberal pautado nas
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orientacdes norte-americanas: as universidades populares. Elas constituem uma
tentativa de superagdo, seja ao corporativismo da “Universidade Brasdo”, seja ao
mercantilismo da “Universidade Logotipo”.

Nessa direcdo, em 2003, foi proposto por Santos, no Férum Social Mundial (FSM), a
criacdo de uma Universidade Popular dos Movimentos Sociais? (UPMS), cujo objetivo
principal é contribuir para aprofundar o interconhecimento no interior da globalizacao contra-
hegeménica, mediante a criacdo de uma rede de interacbes orientadas para promover o
conhecimento e a valorizacdo critica da enorme diversidade de saberes e praticas
protagonizadas pelos diferentes movimentos e organizagdo. [...] “Trata-se de criar no mundo
do activismo progressista uma consciéncia internacionalista de tipo novo: intertematica,
intercultural, radicalmente democratica (SANTOS, 2013, p. 169).”

A UPMS possui uma estrutura institucional diferente das universidades tradicionais.
Nasce como uma alternativa de romper com os paradigmas do modelo neoliberal da educagéo
excludente e mercantilista. Sua funcdo é valorizar e incorporar, nos processos formativos, a
ecologia dos saberes®. Refere-se ao que o proprio Santos designa como ecologia dos saberes,
conformada pelas ecologias, da transescala e das temporalidades, que juntamente com as
ecologias dos saberes, do reconhecimento e da produtividade, comp&em a sua sociologia das
auséncias®.

Este autor afirma “[...] que essas ecologias s6 poderdo desenvolver-se atraves de uma
sociologia das auséncias que torne presentes e crediveis 0s saberes suprimidos,
marginalizados e desacreditados (SANTOS, 2011, p.197).”

Santos (2010; 2011) indica, em suas obras, que para atender as emergéncias da
sociedade, € necessario estabelecer dialogo com outros conhecimentos, outros saberes, leigos,
filoséficos, econdmicos, politicos, ambientais e religiosos. Isso s é possivel com a
reconfiguracdo e/ou criacdo de outras racionalidades, por meio de institui¢des educacionais.

Por universidade popular compreende-se que suas caracteristicas ultrapassam as
condicBes de acesso e permanéncia de estudantes oriundos de classes populares, mantendo em

sua estrutura um processo constante de didlogo com a diversidade, com a valorizacdo de

2 Tem como objetivo proporcionar a autoeducagdo dos ativistas e dirigentes dos movimentos sociais, bem como
dos cientistas sociais, dos investigadores e artistas empenhados na transformacdo social progressista
(SANTOS, 2013, p.168).

3 E um conjunto de epistemologias que partem da possibilidade de diversidade e globalizag4o contra-hegemdnica
e pretendem contribuir para credibiliza-las e fortalecé-las (SANTOS, 2013, p. 154).

4 Visa a revelar as experiéncias, iniciativas e concepgdes que tenham sido suprimidas enquanto expressdes de
necessidades ou aspiragdes emancipatdrias pelos instrumentos hegemonicos da globalizagdo (SANTOS, 2013,
p. 197).
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diversos saberes, cuja missdo € a exceléncia na inclusdo social, cultural, politica e
epistemoldgica.
Nas palavras de Roméo (2013, p. 101-102), as universidades populares

[...] podem derivar formatos institucionais diferentes. Situam-se, ainda
tentativamente, no campo da inovacdo institucional e curricular, no universo da
diversidade e da valorizacdo do pensamento e dos interesses das maiorias, da
construcdo de uma sociedade baseada na justica social e na equidade. J& emergindo,
constroem, processualmente e por meio da socializacdo do processo decisério,
formatos institucionais adequados a politicas alternativas de “planetarizagdo” contra-
hegemdnicas ao processo de globalizacio.

Assinalam Beninca e Santos (2013) que a universidade popular é diferente quanto a
forma de adotar principios de inclusdo social. Quanto ao ingresso, devera assegurar a todos,
principalmente, o acesso as camadas sociais desfavorecidas historicamente (negros(as),
indigenas e as classes populares). A outra dimensao refere-se as politicas de permanéncia, que
assegurem equidade e éxito a vida académica. Quanto ao principio da diversidade, de
valorizacdo do diferente e das diferencas, de cultura, de etnia, de género, de identidade, de
opcéo religiosa etc., trata-se de uma condi¢do fundamental para o exercicio do didlogo, a
democratizagéo das relacOes e a efetiva assuncdo dos direitos sociais.

Nesse sentido, explica Tavares (2013, p. 70):

[..] a educacdo superior, a servico dos mais desfavorecidos, implica a sua
transformacdo em educagdo popular assumindo todas as consequéncias politicas,
ideoldgicas, sociais, epistemoldgicas, ontoldgicas e éticas: como uma agéo de justica
social de um direito que foi historicamente negado, incluindo as suas culturas, 0s
seus saberes, também eles negados, desvalorizados ou subalternizados.

A luta para superar modelos de instituicbes educacionais de ensino superior que
privilegiam somente conhecimento cientifico hegeménico e adotam hierarquias na pluralidade
de saberes é ressaltada por Paulo Freire (1992) e Santos (2011), para quem cabe uma nova
racionalidade a ser instalada e prover dignidade aos saberes de grupos populacionais
excluidos da universidade e da producédo de saberes.

Fernandes (1975, p. 66) também declarava que é importante se verificar

As novas necessidades educacionais, culturais e praticas da vida moderna. Um
ensino graduado de massa, mas capaz de conjugar educacdo geral com a preparacao
especial, e um ensino poés-graduado adaptado ao florescimento do pensamento
inventivo da era da ciéncia e da tecnologia cientifica, requerem uma universidade
nova, a0 mesmo tempo integrativa, dindmica e pluridimensionada.
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A universidade popular, em gestagdo, é uma alternativa de construir outras
possibilidades que gerem impactos de desenvolvimento positivo para todos. Busca assumir
um ideal de educacdo superior que vislumbre uma construcdo atrelada a valores de paz,
justica social, solidariedade, respeito pela diferenca, cooperacdo, didlogo permanente com a
diversidade e pluralidade de saberes, espirito de intervencao social, democracia atuando com
concepcdes de formar para a igualdade, sendo emancipadora das relagGes sociais e humanas.

A respeito dessa concepcdo, assim se exprimem Benincd e Eduardo Santos (2013 p.
74-75):

A educacdo popular de nivel superior cabe promover praticas de libertacdo integral
das pessoas e dos grupos sociais. Para tanto, serd essencial valorizar, aprimorar e
divulgar a agroecologia, a agricultura familiar, a economia solidaria, o0s
empreendimentos cooperativos, enfim, todos os saberes e os fazeres populares
disponiveis. [...] Assim, é imprescindivel que a instituicdo universitaria estabeleca
relagdes sélidas com a sociedade, especialmente com 0os movimentos sociais e vice-
versa.

Por meio das discussdes apontadas, cumpre destacar os desafios que terdo as novas
universidades em construirem ferramentas que conciliem com as concepc¢des de universidade
popular, pois ela estard sempre construgcdo, 0s processos de mudancgas serdo continuos na
estrutura curricular, nas metodologias, nos processos avaliativos, no campo da gestdo
compartilhada, nos mecanismos de inclusdo e integracdo social, nas pesquisas e extensdo, ou
seja, um movimento permanente, de fora para dentro, na busca pela resolutividade dos
problemas locais e regionais.

Compartilhando das reflexdes de tedricas de Gadotti e Stangherlim (2013, p. 44) os

quais ratificam que

devemos reafirmar os principios e valores da educacdo popular e inovar nas
teméticas, nos conteudos, nas prioridades e nos enfoques: exemplo - direitos
humanos, da equidade de género e de ra¢a, da luta ambiental, da etnicidade etc.
Além de temas que tragam discussdes de luta por alternativas no interior do
capitalismo ou investir em alternativas anticapitalistas e pds-capitalistas. Sugere
que os temas sejam tratados intertematicamente, intertransdiciplinarmente e
intertransculturalmente.

As propostas e 0s modelos de universidades populares ndo sdo Unicos, estdo em

processos de construcao, reformulacéo e adequacao, tal como afirma Tavares (2013, p. 53):

[...] apesar dos dilemas, incertezas e insegurancas que atravessam as universidades e
o0 modelo hegeménico de educacdo superior, as concepcdes hoje existentes sobre o
que deve ser a universidade, o ensino universitario e a educagdo superior, sao
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substancialmente diferentes do que se pensava nos séculos XIX e XX. [..]
encontram-se experiéncias desafiantes em muitos paises da América Latina e Caribe,
Brasil, Equador, Venezuela, Colémbia , Bolivia e outros, que apostam num outro
modelo de universidade (Universidades interculturais) que possa incluir a
diversidade cultural dos povos indigenas e afrodescendentes, promover a
interculturalidade e produzir conhecimentos tendo em conta outras epistemologias
que, historicamente, foram silenciadas, inviabilizadas e sulbaternizadas.

Contudo, o0 novo € desafiante, e a construcdo recente desses recentes formatos
institucionais requer desafios de implantacdo de novas reformulagdes teoricas e praticas, bem
como de inclusdo e permanéncia de classes sociais historicamente excluidas da educacéo
superior.

Citamos alguns exemplos de novas instituicbes que ja apresentam formatos
alternativos de nova universidade: a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB),
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), a Universidade da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), a Universidade Federal do Vale do Séo Francisco (UNIVASF), a
Universidade Federal de Pampa (UNIPAMPA), a Universidade da Integracdo Internacional
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), e a Universidade Federal do ABC (UFABC).

Estas instituicGes apresentam inovacGes em termos de matriz institucional e curricular,
processos de acesso e organizacdo, formagdo multilingue, multicultural, e foco no
enfrentamento de questBes historicas de desenvolvimento regional, além dos compromissos
de incluséo e integracdo, nas concepcbes democraticas, populares e publicas. Como explicam
Romao; Loss (2013, p. 98), [...] “E evidente que a educagdo popular é aquela comprometida
com as causas do povo, promovendo sua conscientizacdo, sua participacdo e sua
emancipagao”.

Diante do novo contexto, as universidades publicas precisam reconstruir seus espagos,
suas linguagens e suas atitudes, adotando uma estrutura de inclusdo diferenciada e
diversificada para atender a esse novo perfil de estudantes que vém adentrando nas
universidades. As pesquisas de Romao (2015), Pontes (2015), Costa; Nobrega (2015), Lima;
Nobrega; Silva ( 2015) apontam que as novas universidades federais, apresentam caminhos
de efetivarem-se com caracteristicas que se aproximam do modelo de universidade popular,
por meio de varios contextos, inclusive adotando formatos diversificados de reserva de vagas
e politica de acesso para servir as determinacOes legais, 0s movimentos sociais e fomentar
modelos contra-hegemdnicos de educagdo superior. Nesse sentido, essas novas universidades
apresentam principios que direcionam para uma perspectiva de universidade popular, pois o
acesso de estudantes requer outros mecanismos, outros critérios, outras possibilidades,

incluindo uma diversidade de publico.
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Assim, o projeto institucional e politico-pedagogico da UFSB é inspirado nas ideias
que viabilizaram a criacdo da UDF e no projeto original da UnB. Na época, o mesmo foi
concebido por Anisio Teixeira, principalmente na concepcdo dos colégios universitarios,
elemento central do conceito anisiano de universidade popular, pois amplia 0 acesso a
educacao superior, por proporcionar oportunidades a grupos sociais historicamente excluidos.
Estruturada com base nos marcos tedricos: universidade popular, com as ideias de Anisio
Teixeira; na pedagogia da autonomia, com as ideias de Paulo Freire; na geografia nova,
com Milton Santos; na ecologia dos saberes, de Boaventura de Sousa Santos; e na
inteligéncia coletiva, de Pierre Lévy (PLANO ORIENTADOR, 2014).

A UFSB na construcdo e elaboracdo de seu projeto, teve influéncias dos paradigmas
norteadores surgidos a partir do séc. XX, dai porque esta imersa no cenario latino-americano
da Reforma de Cérdoba, de 1918, na Argentina, e no contexto brasileiro, com as Cartas da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1960-63, que incluiram a reforma universitaria.

O plano orientador da UFSB (2014) indica que os contextos de globalizagéo cultural,
cientifica e tecnoldgica demandam novas necessidades e exigéncias de inclusdo local e
regional, justificando suas finalidades no sentido de pensar em alternativas de renovacéo da
educacao superior.

Nesse sentido, a supracitada universidade planeja desenvolver, pelo desenho de sua
base conceitual, epistemoldgica e pedagodgica, uma educacdo baseada em principios de
integracdo e valorizacdo dos conhecimentos cientificos e populares de forma igualitaria, sem
privilegiar determinado saberes. Ainda aponta que atuara preocupada com o desenvolvimento
local, regional e nacional, com foco no respeito as peculiaridades e especificidades sociais e
econdmicas da regido. E pretende atuar na formacéo para os diversos quadros profissionais e
tecnoldgicos, com o intuito de contribuir para o desenvolvimento da Regido Sul e Extremo

Sul do Estado da Bahia. Segue um maior detalhamento da UFSB no capitulo 1V.
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CAPITULO Il - POLITICAS INCLUSIVAS

Esse capitulo tem como objetivo apresentar as politicas de inclusdo social na educacao
superior e conceitos distintos de agéo afirmativa, defendidos por diferentes autores; descrever
0 contexto histérico das acGes afirmativas no mundo e no cenario brasileiro. Além da
implantacdo de politicas de a¢bes afirmativas nas universidades: a politica de acesso por meio

da discussao das cotas; e a politica de permanéncia, enquanto instrumento de inclusdo social.

2 POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL

Inclusdo vem da palavra incluir. Nesse sentido, as politicas de inclusdo social, na
educacdo superior, aqui sdo entendidas como sistemas voltados a ampliacdo de oportunidades
de ingresso de grupos sociais historicamente excluidos do sistema educacional, sob diversas
dimensdes (econdmica, politica, territorial, social, cultural e outras). Além da politica de
acesso, dirigem-se a implantacdo de politicas de permanéncia e assisténcia estudantil, sem
discriminacdo de quaisquer espécies para assegurar a igualdade de direitos, igualdade de
oportunidades e oferecer a garantia das mesmas oportunidades a educacédo de exceléncia.

A inclusdo social € um termo amplo, caracterizado e utilizado em diferentes contextos,
por diversos segmentos e questdes sociais variadas. De modo geral, o termo é utilizado para
fazer referéncia a insercdo de pessoas com deficiéncia ou, ainda, aquelas consideradas
excluidas, que ndo tém as mesmas oportunidades dentro da sociedade, por motivos de
condigdes socioecondmicas, género, raca, etnia e outros.

De acordo com Boneti (2005, p. 2),

[...] a nocéo de inclusdo é diferente e apresenta maiores complicadores. Além de
guardar consigo o significado original da exclusdo, ndo se pode dizer que esta
palavra se constitua de uma nocdo ou de um conceito. Trata-se de uma positivacao
em relagdo a uma problematica social, a da exclusdo, segundo o entendimento
original ja considerado. Portanto, é mais um discurso que um conceito.

Isto é, em outras palavras, a inclusdo social é caracterizada pelo exercicio da cidadania
plena ou emancipatdria, pela participacdo social, politica e cultural, além de pleno acesso aos
direitos basicos. Nesse diapasdo, a efetivacdo de uma politica publica voltada a incluséo social

no ensino superior implicara a garantia de acesso e permanéncia aos estudantes, com
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igualdade de oportunidades para superar os desafios da democratizacdo dos espacos
universitérios publicos.

Consequentemente, a universidade publica ser& um espaco onde todos sejam
acolhidos, respeitando a diversidade, com suas especificidades. As a¢bes de inclusdo social
precisam estender-se durante toda a trajetoria universitaria e resultar em sucesso académico,
pessoal, profissional e econémico.

Em vista disso, é por meio das acGes afirmativas que se proporcionara a incluséo
social- garantia de direito & igualdade. E que para a completa igualdade, nos termos de Santos
(2003, p.56),

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

A inclusdo pressupbe exatamente isso: ajudar os estudantes com necessidades
especiais, por conta das condi¢des sociais, econdémicas educacionais, pois estes sdo oriundos
de escolas publicas deficitarias, bem como da péssima distribuicdo de renda e de
oportunidades, além de outras necessidades ja elencadas. Por isso, requerem uma politica de
assisténcia estudantil que os acolha e colabore para minimizar suas dificuldades, tratando-os
de modo especial, mas sempre visando as mesmas oportunidades e a igualdade de acesso e
permanéncia.

O MEC (2007, p. 6), no fasciculo do Programa Etica e Cidadania, reconhece as
fragilidades do atual sistema educacional:

é inegavel, porém, que nossas escolas continuam sendo produto e produtoras de
exclusdes sociais, dos mais diversos tipos. A resisténcia em mudar o paradigma que
sustenta um perfil excludente de educacdo, em que as “categorizagdes” das pessoas
por suas diferencas sociais, econdmicas, psiquicas, fisicas, culturais, religiosas,
raciais, ideoldgicas e de género reforcam conflitos e violéncias fisicas e simbdlicas,
e tornam-se entraves para a constitui¢do da inclusdo educacional.

Nessa dire¢do, compreende-se que a inclusdo social, por meio das politicas de a¢des
afirmativas, pressupde mudancas internas e externas para a democratizacdo de acesso a
educacéo superior. No entanto, é essencial que a mudanca de concepgéo leve em consideragédo
a qualidade da educacdo para cada um e para todos (as) que estiverem inseridos (as) na
educacdo superior, de forma a consolidar a inclusdo com igualdade de oportunidades,

principalmente para grupos que se encontram a margem do acesso.
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Em levantamento realizado em 2014°, que aponta indices de incluséo racial por regido,
observa-se que as regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sudeste ainda ndo alcangaram o
indice de inclusdo racial minimo, que, segundo a lei, a partir de 2014, devera ser de 0,50%. Os

numeros também revelam que mais da metade da populacdo na Regido Nordeste é formada

por negros.
Tabela 1 - Indice de inclus&o racial por regido (2014)
% de vagas % de pretos, pardos e i
Regido reservadas para indigenas na populagdo Indice de Inclusdo
pretos, pardos e local Racial
indigenas
Centro-Oeste 24,9% 57,0% 0,44
Nordeste 26,6% 69, 6% 0,38
Norte 27,7% 76,7% 0,37%
Sudeste 20,6% 43,9% 0,47%
Sul 14,7% 21,0% 0,70%

Fonte: GEMAA, 2014.

A inclusdo social conduz novas demandas da sociedade dentro da universidade publica
brasileira, resultando na produgdo de perspectivas até entdo desconhecidas. Assim, as
universidades publicas deverdo assumir sua responsabilidade social. E o caminho deste
processo dar-se-a por meio da democratizacdo do acesso e da permanéncia para grupos
maioritarios que ainda estdo a margem desse sistema. A inclusdo resultard na promoc¢édo da
igualdade de oportunidades para os grupos excluidos socialmente e, ao mesmo tempo,
constituir-se-a no fomento da emancipacéo social e cidada.

Portanto, a efetivacdo de politicas de acdes afirmativas em universidades publicas
traduz a funcdo social que a universidade deve adotar, ou seja, assumir seu papel com
responsabilidade social, por meio de acOes e praticas para promover a democratizacdo do

acesso, do conhecimento, do dialogo, da permanéncia e do sucesso.

5 Cf.: Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA). DAFLON, Verdnica Toste; FERES
JUNIOR, Jodo; MORATELLI, Gabriela. Levantamento das politicas de acdo afirmativa 2014: evolucio
temporal e impacto da Lei n° 12.711 sobre as universidades federais (IESP-UERJ), n. 4, 2014, p. 1-10.
Disponivel em: <http://gemaa.iesp.uerj.br/publicacoes/levantamento/impacto-da-lei-n-12-711-sobre-as-ifes-
2014.html>. Acesso em: 9 jun. 2015.
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Buscamos também fundamentagdo no dicionario informal, que traz o significado de
inclusdo: do verbo incluir (do latim includere), no sentido etimoldgico, significa conter em,
compreender, fazer parte de, ou participar de. Assim, falar em inclusdo social, na educacéo
superior, é falar do estudante que esta contido na universidade, ao participar de todas as
ferramentas que o sistema educacional oferece, contribuindo com o seu desenvolvimento
académico.

Logo, a construcdo do conceito de inclusdo social resulta na promocéo da igualdade de
oportunidades de acesso a educacgéo para os grupos excluidos socialmente (negros, indigenas,
estudantes de escolas publicas e outros) e, a0 mesmo tempo, integra a promocdo da
emancipacdo social e da cidadania, isto é, promove oportunidades iguais para pessoas
diferentes, de classes sociais diferentes. Isto oportunizara o conhecimento, a educacédo e a

construcdo social da sociedade e do enfrentamento as desigualdades.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DE ACOES AFIRMATIVAS

Compreende-se que existe uma pequena distincdo entre Acdo Afirmativa (AA) e
Politica de Acdo Afirmativa (PAA). Aquelas podem caracterizar-se como a¢des de iniciativas
da sociedade civil, setor privado e publico; estas sdo, especificamente, um conjunto de
politicas publicas que visam a proteger grupos sociais que tenham sido excluidos, oprimidos,
discriminados e marginalizados no acesso € na permanéncia em espacos sociais, culturais,
educacionais e politicos, entre outros direitos garantidos ao cidaddo pela Constituicdo Federal.

Assim sendo, a aplicagdo do principio da discriminacdo positiva busca tratar de forma
desigual os desiguais para que se atinja a igualdade em sua plenitude. Pelo exposto, entende-
se gue é preciso respeitar as pessoas ndo apenas pelos aspectos que as tornam iguais, mas
também e, sobretudo, pelas suas diferencas. O principio da igualdade é reconhecer a
necessidade de o individuo ser respeitado em sua individualidade, sem ter sua identidade
violada.

E preciso reconhecer que somos todos iguais de direito, mas desiguais de fato. Os
grupos sociais marginalizados ainda padecem de desvantagens quanto aos bens econdmicos,
materiais e tantos outros direitos. 1sso impede o acesso a bons servigos publicos de educacéo,
transportes publicos de qualidade, servicos publicos de saude, entre outros.

O ponto de vista de Gomes (2001, p. 6) € o de que
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[...] as acles afirmativas consistem em politicas publicas (e também privadas)
voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleicdo fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes
vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater
ndo somente as manifestacbes flagrantes de discriminacdo, mas também a
discriminacédo de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade.

Desse modo, as PAAs possuem um carater emergencial e transitorio, compulsorio,
facultativo/voluntario e reparador, que tem como objetivo corrigir as desigualdades
historicamente impostas a determinados grupos sociais e/ou étnico/raciais, 0s quais contam
com um histérico comprovado de discriminagdo e exclusdo por meio de leis, incentivos
governamentais, reserva de vagas no mercado de trabalho e na educacéo, concessdo de bolsas
e bonificagdes em concursos, entre outras.

Moehlecke (2002, p. 199) expbe que as varias formas de implementacdo de acOes
afirmativas ocorrem via “a¢des voluntarias, de carater obrigatorio, ou uma estratégia mista;
programas governamentais ou privados; leis e orientacdes, a partir de decis@es juridicas ou
agéncias de fomento e regulagdo.” A autora considera as acgOes afirmativas como
reparatorias/compensatérias e/ou preventivas, que buscam corrigir uma situacdo de
discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, por
meio de valorizacdo social, econbmica, politica e/ou cultura desses grupos, durante um
periodo limitado. A énfase em um ou mais desses aspectos dependera do grupo visado e do
contexto historico e social.

Ja Gisele Cittadino (2004, p. 11) defende que as ac¢Ges afirmativas ndo devem ser
vistas como mecanismos de compensagdo, mas sim como ac¢les que possibilitem a integracédo
e tenham por objetivo a remogao de obstaculos, de modo a permitir a efetiva “participacdo de
amplos setores da sociedade nos processos de deliberacao politica.”

Nesse contexto, o Ministério da Justica (1996, p. 10) define que

acOes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado e/ou
iniciativa privada, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e
tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e a
marginalizacdo por motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outras.

Logo, as agOes afirmativas procuram diminuir as desigualdades historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e o tratamento diferenciado para

compensar perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizacdo que tem como motivo as
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questBes raciais, étnicos, religiosos, de género e outros, além de promover ascensdo a postos
de lideranga.

De acordo com as defini¢cdes expostas, faz-se necessario diferenciar acGes afirmativas
de cotas. As acOes afirmativas sdo medidas mais amplas, de grande alcance, mas
diversificadas e ndo se reduzem a implantacdo de cotas raciais ou sociais nas universidades,
mas podem acontecer em diferentes espacos sociais por possibilitarem a mobilidade social.

As chamadas acOes afirmativas sdo praticas que vém sendo adotadas hd mais ou
menos meio século e surgiram em contextos de reconhecimento de desigualdades
econdmicas, sociais, raciais, étnicas, religiosas ou culturais de grupos e individuos em
diferentes paises, como india, Estados Unidos, Malasia, Sri Lanka e Nigéria.

A India é o pais de mais longa experiéncia histérica com politicas de acdo afirmativa,
gue comecaram a ser adotadas ainda sob o dominio colonial inglés e depois foram ratificadas
pela Constituicdo de 1947, com o pais j& independente. Desde a primeira Constituicdo, em
1948, passou a adotar acGes de discriminacao positiva, ou seja, exce¢do constitucional a regra
de tratamento igualitario, motivada pelas intensas discriminacdes entre as diferentes castas, 0s
intocaveis indianos (Dalist) e grupos tribais (Adivasis), com objetivo de proporcionar o
desenvolvimento socioeconémico, propondo aos beneficiados acesso sem competir com
individuos ndo contemplados por meio da progressao de reserva de espacos no funcionalismo
publico, na admissdo a universidade, na representacdo parlamentar e em outros beneficios
projetados para vencer os padrdes historicos de discriminacao.

Naquele pais, a implantacdo de acdes afirmativas justifica-se pela compensacdo ou
reparacdo de exclusdo e desigualdade, propondo assisténcia aos grupos marginalizados por
meio da justica social, tornando-as objetos de politicas publicas (FERRES JR.; ZONINSEN,
2006).

Entretanto, o termo acdo afirmativa, de acordo com Domingues (2005), foi criado em
1963, nos Estados Unidos, pelo entdo presidente J. F. Kennedy, para nomear um conjunto de
politicas publicas e privadas cujo objetivo era coibir a discriminagdo racial relacionada ao
mercado de trabalho. Essas a¢des surgiram no contexto de reivindicagOes e aprovacgdo da Lei
dos Direitos Civis de 1964, que previa a igualdade de oportunidades a todos, possibilitando a
promogcéo de acdes de combate a segregacéo racial, que era explicita naquele pais.

Sobre as a¢Oes afirmativas nos Estados Unidos, Munanga (2003, p. 1) afirma que
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nos Estados Unidos, onde foram aplicadas desde a década de sessenta, elas
pretendem oferecer aos afro-americanos as chances de participar da dindmica da
mobilidade social crescente. Por exemplo: os empregadores foram obrigados a
mudar suas praticas, planificando medidas de contratacdo, formacédo e promo¢do nas
empresas, visando a inclusdo dos afro-americanos; as universidades foram obrigadas
a implantar politicas de cotas e outras medidas favoraveis a populacdo negra; as
midias e 6rgdos publicitarios foram obrigados a reservar em seus programas uma
certa percentagem para a participacdo dos negros. No mesmo momento, programas
de aprendizado de tomada de consciéncia racial foram desenvolvidos a fim de levar
a reflexdo aos americanos brancos na questdo do combate ao racismo.

Na década de 1970, essa forma de compromisso politico e a¢fes voltadas para a
promocdo de diferentes grupos passou a ser adotada por outros paises, como Canada, Malasia,
Africa do Sul, Nigéria, entre outros. De tal modo, as acbes afirmativas (ou acdo positiva,
como foi chamada na Europa, em 1976) passaram a ganhar novos contornos e a produzir
novos sentidos, de acordo com o contexto histérico, cultural e econémico especifico de cada
pais (MOEHLECKE, 2002).

A experiéncia do Canada destaca-o como o primeiro pais a desenvolver politicas
publicas voltadas a reconhecer a diversidade da populagdo canadense no que concerne a raga,
etnia e religido, e a repelir toda forma de discriminacdo. Na politica consolidada e
materializada na lei sobre o multiculturalismo canadense, criada em 1985 e sancionada em
1988, séo expressos os direitos e as liberdades das minorias (indigenas e mulheres) residentes
no Canada, bem como a garantia da plena igualdade aos demais cidaddos canadenses,
configurando-se como uma grande conquista.

Na Malésia, foram adotadas medidas de participacdo da etnia majoritaria (0s
Buniputra) para propor mais oportunidades a ela e diminuir o poder de dominagdo econdémica
dos chineses e indianos. Ja na antiga Unido Soviética, empregou-se, para 0s habitantes da
Sibéria, cota de acesso de 4% na universidade de Moscou. Na China, para determinados
grupos étnicos. Em Israel, estabeleceram-se medidas especiais para acolher os Falashas,
judeus de origem etiope. Na Nigéria e na Alemanha, ha acbes afirmativas para mulheres. Na
Colémbia, destinam-se para os (as) indigenas. No Canada, além de negros, como as medidas
existentes na Africa do Sul (SILVA, 2003).

No Brasil as agdes afirmativas tiveram formatos diferenciados, com caracteristicas e
particularidades préprias. Feres Junior ¢ Zoninsein (2006, p. 47) afirmam que ¢ “a experiéncia
norte-americana a mais significativa para o caso da agdo afirmativa no Brasil”. No entanto,
outros estudiosos apontam que as experiéncias de paises como a india (1950) também

contribuiram na fundamentacéo e estruturacdo legal da consolidacdo do modelo brasileiro.
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Entre elas, a justificacdo publica de implantacdo mais utilizada, seja no Brasil ou em
outros paises, para essas politicas que j& estdo em funcionamento h& mais tempo, séo:
reparacao, justica distributiva e diversidade. Quanto aos argumentos da reparacgéo, justificam-
se por medidas compensatorias; os da justica distributiva enfocam, explicitamente, a
desigualdade do presente; e o da diversidade, para contribuir com os processos de inclusao
social a todos os grupos oprimidos. A reparacdo volta-se para o passado e a justica
distributiva focaliza a desigualdade presente, enquanto a diversidade sugere a producdo de
um tempo futuro, quando as diferencas possam se expressar em todas as instancias da
sociedade (FERES JR., 2008).

As acles afirmativas propdem-se também como forma de coibir o preconceito e o
racismo, sendo uma medida para romper com o legado de exclusdo etnorracial que
compromete o principio da dignidade da pessoa humana.

No Brasil, desde os anos de 1920, o movimento dos negros vem reivindicando
diversas formas de igualdade racial e social. Para Carvalho (2003), a discussdo acerca da
implantacdo de acGes de carater reparatério a favor da populacdo negra comegou com o
Jornal Quilombo, publicado nos anos de 1949 e 1950, pelo grupo de Abdias do Nascimento.
Ele trazia a ideia de entrada dos estudantes negros na educacédo publica e privada, em todos os
niveis de ensino, como bolsistas do Estado.

O movimento negro reivindicou a necessidade de politicas de acdo afirmativa em areas
como o trabalho, a educacdo, a moradia e a saude, reclamacGes estas também levantadas pela
Frente Negra Brasileira, na década de 1940.

No Brasil, desde 1943, tivemos experiéncias que podem ser apontadas como acdes
afirmativas, por meio da Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT), que expressava, no art.
354, a proporcionalidade de 2/3 (dois tercos) de empregados brasileiros, podendo, entretanto,
ser fixada proporcionalidade inferior, em atencdo as circunstancias especiais de cada
atividade; e no art. 373-A, que previa “disposic¢Oes legais destinadas a corrigir as distor¢oes
que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas
nos acordos trabalhistas”. Essa acdo visava a uma discriminag@o positiva por determinar uma
proporcdo obrigatoria de empregados brasileiros em relacdo a estrangeiros, no Brasil
(BRANDAO, 2005, p. 2).

A implementacdo de politicas afirmativas, no Brasil, é antiga. Tivemos, na educagéo
superior publica, cotas para brancos, com a Lei Federal n°. 5.465/68, conhecida como Lei do
Boi, que beneficiava os filhos de agricultores, proprietarios ou ndo de terras, e estabelecia

reserva de vagas (cotas) de 50% e 30% nos cursos de Agronomia e Veterinaria, das
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universidades publicas brasileiras, a qual foi extinta ao ser provado o seu carater elitista, pois
acabava por beneficiar os filhos de latifundiarios.

As acdes afirmativas, em uma concepcdo ampla, foram praticadas em outros
momentos historicos no Brasil, mas sob uma perspectiva de garantia de direitos a populagdes
e grupos em detrimento de outros, que acabaram sendo marginalizados no processo de
desenvolvimento nacional. Elas ndo sdo medidas inéditas (DOMINGUES, 2005).

Depois, em 1968, registrou-se outra acéo afirmativa, onde os técnicos do Ministério do
Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho propuseram a aprovacdo de uma lei que
obrigasse as empresas de carater privado a contratar um percentual minimo de empregados de
cor, com vistas a minimizar a discriminag&o racial no mercado de trabalho (BRANDAO,
2005).

A partir de véarias manifestacdes, 0s ativistas negros comecaram a se organizar e a
fundamentar seus ideais. Assim, foi criado o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminacdo Racial, no ano de 1977, em S&o Paulo, chamado posteriormente de Movimento
Negro Unificado (MNU), em defesa das questbes raciais. Em 1970 e 1980, foram criadas
varias outras entidades que defendiam as questdes raciais, incluindo movimento de mulheres
negras, como 0 GELEDES, que combatia a desvalorizacdo das mulheres negras e o racismo.

Em 1987, foi feita uma proposicéo, pelo deputado federal Florestan Fernandes, de
incluir na Constituicdo Federal de 1988, a acdo afirmativa para negros e outros grupos
marginalizados da sociedade. Guimardes (2003, p. 196) aponta que a luta por acgdes
afirmativas no Brasil “representou uma importante guinada na pauta de reivindicagdo dos
negros brasileiros, dando inicio a uma era de luta contra as desigualdades sociais do pais,
vistas agora como raciais, independentemente do combate a discriminagéo ¢ ao preconceito”.

No Brasil, para abranger os grupos excluidos historicamente, surgiram praticas de
acOes afirmativas fundamentadas por diversas leis, as quais trouxeram a concepcdo de
garantia do direito a diferenca. Nesse diapasdo, a nova Constituicdo de 1988 restabeleceu o
Estado Democratico de Direito, impondo a igualdade de direitos e criminalizando o racismo.
Ela apresenta principios que ratificam a implementacdo de acdes afirmativas para proteger
direitos que ainda continuam silenciados e reduzir desigualdades sociais e regionais.

Destaca-se a protecdo ao mercado de trabalho da mulher, como parte dos direitos
sociais, e a reserva percentual de cargos e empregos publicos para deficientes. A Carta
Cidada, no art. 37, inciso VII, apontou que “a lei reserva percentual de cargos e empregos
publicos para pessoas portadores de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo”; no

artigo 7°, “estabelece como direito dos trabalhadores a protecdo, no mercado de trabalho, da
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mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”, trecho interpretado por alguns
juristas como prova da legalidade das agdes afirmativas, questdo que analisaremos adiante
(MOCHELEKE, 2002).

A Lei 8.112/90, que trata dos direitos dos servidores publicos federais, no art. 5°, §2,
estabeleceu: “as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas, serdo reservadas cotas de até 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas no concurso”; a Lei 8.213/91, que trata de cotas na
contratacdo de deficientes no mercado de trabalho publico e privado, no art. 93, estabeleceu
que: “a empresa com 100 ou mais funcionarios esta obrigada a preencher de dois a cinco por
cento dos seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou pessoas portadoras de deficiéncia; a
Lei n° 8.666/93 preceitua inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de associacdes
filantropicas de portadores de deficiéncia; e a Lei 9.504/1997 preconiza cotas para mulheres
nas candidaturas partidarias. No contexto da legislacdo eleitoral, a Lei 9.100/95, no art. 11, §
3, estabeleceu um percentual minimo de 20% das candidaturas como sendo reservadas as
mulheres (DOMINGUES, 2005).

Contudo, a aplicacdo dos principios legais e o reconhecimento da garantia de direitos
tém sido negligenciados em vaérias esferas publicas. O século XXI traz novas configuragdes e
relacbes, pois 0 mundo globalizado demanda que os individuos se entrelacem em uma
sociedade multicultural e exigem préticas sociais voltadas a valorizacdo da diversidade, como
0 étnico, religioso, cultural etc.

O Brasil € um pais de segregacdo racial ndo confessada. Como diz Nilma Gomes
(2005, p. 5), “temos um racismo velado, que favorece a discriminagdo e o preconceito”.
Vérias pesquisas tém apontado questbes que fazem emergir 0 racismo, bem como outros
estudos apontam também fatores que interferem nas péssimas condi¢c@es em que ainda vivem
0s negros® em nosso pais.

Exemplificam-se algumas dessas desigualdades: no campo da salde, a expectativa de
vida dos negros € uma das mais baixas; quanto a localiza¢do de espago geografico, vivem, em
sua maioria, em areas mais periféricas, o que leva a outras consequéncias, como tornarem-se
alvo maior de violéncia; as condi¢Ges econdmicas em que estdo inseridos sdo de baixa renda,
ou seja, pobreza e até miséria; baixos salarios; subemprego; altas taxas de analfabetismo. 1sso

tudo interfere no campo educacional e, portanto, comprova gque 0s negros sdo vitimas do

® Adotou-se a classificacéo utilizada pelo IBGE, que inclui pretos e pardos na categoria de negros.
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sistema, o que gera condicgdes desiguais de oportunidades de acesso e permanéncia, levando-
0s ao abandono, a evasdo e a repeténcia, em varias etapas da educacao.

Esses indicativos sociais mostram um pouco das politicas publicas implementadas em
nosso pais, nas quais se separam negros (sem oportunidades) e brancos (com oportunidades),
tendo como consequéncia a exclusdo daqueles da universidade. Tivemos, ao longo da histdria,
em nossas instituicdes de ensino superior publicas, um modelo de acesso voltado somente a
uma pequena parcela da populacdo, chamada de elite privilegiada, esta contando com
melhores condi¢fes de acesso, permanéncia e sucesso. O déficit de acesso a educacéo superior
é de jovens de classes populares e, principalmente, de negros, destacando-se, nos Estados que
apresentam a maior populacdo de negros no Brasil, como Bahia e Maranhdo, onde ainda
persistem as desigualdades de oportunidades educacionais.

Até a década de 1980, o movimento negro brasileiro lutou por direitos mais
universalistas no que se refere ao acesso a educacao, almejando mais escolas, universalizacdo
da educacdo bésica e ampliacdo da oferta de vagas nas universidades. Entretanto, ao passo
que essas acBes foram sendo implantadas e o segmento negro ndo foi atendido, as
reivindicacdes comecaram a mudar. Foi a partir de entdo que a discussdo sobre as cotas
emergiu como uma possibilidade (GOMES, 2004).

Nessa perspectiva, a partir da segunda metade da década de 1990, a luta do movimento
negro por acgdes afirmativas deu-se em razdo de as politicas universais mostrarem-se
insuficientes para superar a condi¢do de desigualdade racial entre brancos e negros, no ensino
superior brasileiro (SANTQOS, 2007).

Vale sintetizar a trajetéria do evento que aconteceu em 1995, em Brasilia, organizado
pelo movimento negro, e que contou com uma forte mobilizag&o popular, sendo estimada a
participacdo de 30 mil pessoas. A Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida foi um marco, ndo apenas pela realizacdo do evento, mas, sobretudo, pela
politizagdo da questéo racial e educacional do negro na sociedade e no parlamento brasileiro,
com a formalizacdo de um documento com reivindicagdes, exigindo politicas publicas e a¢oes
concretas do Estado, que oferecessem condi¢cbes para a promogdo da igualdade de
oportunidades e a eliminacdo de qualquer fonte de discriminacdo racial na sociedade, o qual
foi entregue ao entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso (GONCALVES; SILVA,
2006).

A luta do movimento negro contribuiu para a elaboragéo da agenda de inclusao, com
propostas de incorporar 0 quesito cor em diversos sistemas de informacéo; estabelecer

incentivos fiscais as empresas que adotarem programa da igualdade racial; instalar, no @mbito
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do Ministério do Trabalho, a Camara Permanente de Promocdo da Igualdade, que devera se
ocupar de diagnoésticos e proposicdo de politicas de promogdo da igualdade no trabalho;
regulamentar o artigo da Constituicdo Federal que prevé a protecdo, no mercado de trabalho,
da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; implementar a Convencéo
sobre Eliminacdo da Discriminacdo Racial no Ensino; conceder bolsas remuneradas para
adolescentes negros de baixa renda, para 0 acesso e a conclusdo do primeiro e segundo graus;
desenvolver acdes afirmativas para 0 acesso de negros aos cursos profissionalizantes, a
universidade e as areas de tecnologia de ponta; assegurar a representacdo proporcional dos
grupos étnicos raciais nas campanhas de comunicagéo do governo e de entidades que com ele
mantenham relagdes econdmicas e politicas (MARCHA ZUMBI, 1996).

Em meados da década de 1990, durante o governo de FHC, foi iniciado o debate sobre
as politicas de acGes afirmativas no Brasil. Por meio do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), no ano de 1996, composto pelo governo e por representantes dos movimentos sociais,
definiram-se as acfes afirmativas, como: medidas especiais e temporérias, tomadas ou
determinadas pelo Estado, espontanea e/ou iniciativa privada, espontdnea ou
compulsoriamente, com 0 objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo por motivos raciais, étnicos, religiosos, de
géneros e outros com o objetivo de desigualdades historicamente acumuladas (BRASIL-GTI,
1996).

A partir da segunda metade da década de 1990, a questdo racial, no Brasil, comecgou a
ganhar visibilidade puablica, exigindo, por parte do governo, respostas mais concreta as
desigualdades raciais. Os movimentos sociais perceberam que ndo deveriam abordar a
questdo apenas do ponto de vista da discriminacdo e sua criminalizacdo, mas em outras
instancias, como as das acOes afirmativas, que poderiam vir a ser mais abrangentes e pontuais,
ao mesmo tempo.

Interessante destacar que as agdes afirmativas viabilizam a promogéo do ingresso no
ensino superior publico, e foram reivindicadas, principalmente, por membros do movimento
negro, militantes da area e pesquisadores envolvidos na tematica, para o beneficio da
populacdo negra, baseando-se nos nimeros que denunciam as desigualdades que 0s negros
(as) ainda sofrem na sociedade brasileira.

Em 2001, o Ministério da Justica criou cotas de 20% para negros, 20% para mulheres,
e 5% para portadores de deficiéncias fisicas ou mentais, para trabalharem, sem vinculo

empregaticio, no proprio Ministério. No ano de 2002, foram geradas bolsas de estudos
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destinadas ao preparo de estudantes negros para ingresso no Instituto Rio Branco. Nesse
mesmo ano, foi instituido o Programa Nacional de Acdes Afirmativas, com o propdsito de
incluir afrodescendentes, mulheres e portadores de deficiéncia em alguns programas do
governo.

A discussdo inerente a adocdo de acdes afirmativas ampliou-se como tentativa de
reparar as injusticas historicas. Com isso, o discurso de cotas também alcancou outros
segmentos e grupos, e outras politicas de reconhecimento foram se configurando. Vérias leis
surgiram, fundadas no principio de acdes afirmativas, dentre elas, a de demarcacdo de terras
indigenas, cotas para deficientes fisicos, inexigibilidade de licitagdo para contracdo de
associacoes filantrépicas de deficientes, e cota para mulheres em partidos politicos.

Segundo Gomes (2001, p. 5),

as acles afirmativas representam um conjunto de politicas publicas e privadas de
carater compulsdrio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate da
discriminacéo de raca, género etc., bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacéo praticada no passado.

As acles afirmativas tém como objetivo corrigir as desigualdades historicamente
impostas a determinados grupos sociais e/ou étnico/raciais, e promover novas condi¢des de
acesso e permanéncia na educacdo superior. Nessa perspectiva, percebe-se o objetivo de se
repararem 0s prejuizos historicos aos grupos marginalizados da sociedade, como € o caso dos
negros, indigenas, quilombolas e egressos de escolas publicas. As acdes afirmativas, na area
educacional, com vistas a promover a equidade e a inclusdo social das populagfes mais
desfavorecidas e discriminadas, apresentam-se, pois, como uma estratégia para minimizar as
discriminacBes contra o0s desprestigiados, dando-lhes condicdes mais igualitarias,
principalmente em relacdo ao acesso a educacdo superior.

Logo, a reivindicacdo feita por cotas, empreendida pelo movimento negro e demais
defensores das acdes afirmativas, enfatiza que, em uma sociedade repleta de desigualdade
social e racial, o principio do direito universal ndo é suficiente para atender aos grupos sociais
e étnicos excluidos e discriminados historicamente (GOMES, 2004).

As politicas afirmativas, no Brasil, em especial as cotas para 0 ensino superior,
continuam sendo uma tematica pouco conhecida, do ponto de vista tedrico, pelos brasileiros
em geral e, em muitos casos, 0 debate tem sido focado a partir de um olhar de discriminacé&o,

quer sob aspectos implicitos ou explicitos.
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Nesse ensejo, Angela Randolpho Paiva (2010, p. 7) relata que as ac¢Ges afirmativas séo
uma realidade social, sendo, nesse sentido, preciso avancar nas discussoes, pois “nao se trata
mais de ser contra ou a favor dessas politicas”, porque elas ja foram implantadas em varias
universidades e continuam a ser. Assim, segundo a autora, 0 momento seria de investigacao e
andlise dessas politicas e suas implicagdes no contexto das universidades.

O Projeto de Lei 3.198/2000, apresentado pelo deputado Paulo Paim, tramitou no
Senado apensado ao Projeto de Lei 6912/02, que propde a “instituicdo do Estatuto da
Igualdade Racial, em defesa dos que sofrem preconceito ou discriminacdo em funcgéo de sua
etnia, raga e/ou cor, e da outras providéncias”. A proposta desse Estatuto institui uma série de
mecanismos e politicas relacionadas a populacdo afrodescendente para o mercado de trabalho,
a midia, a educacdo e a saude. Ele propde, igualmente, a criacdo de um fundo para o
desenvolvimento de acdes afirmativas.

Contudo, a partir do ano de 2001, a resisténcia as politicas de acdes afirmativas
comecou a enfraquecer, com a posicdo do Brasil na Il Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, a Discriminacdo, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizado na cidade de
Durban, Africa do Sul, em setembro daquele ano, que teve a participacdo de movimentos
sociais negros e de representacGes e liderancas. Nessa ocasido, foram reconhecidas as
desigualdades raciais do pais e o governo, a época, comprometeu-se a reverté-las, com a
adocdo de politicas afirmativas. Dessa forma, as pressdes da comunidade internacional e do
movimento negro foram imprescindiveis para a estruturacdo de uma proposta de acéo
afirmativa.

Para Rosana Heringer (2006, p. 81), o documento elaborado pela delegacéo brasileira
“listava um conjunto de 23 propostas destinadas a promocdo dos direitos da populagdo
negra”. Entre elas, previa-se “a ado¢do de medidas reparatdrias as vitimas do racismo”, com
énfase na educacdo, no trabalho, além de titulacdo e politicas de desenvolvimento para as
comunidades quilombolas, e recomendava a “ado¢do de cotas nas universidades e outras
medidas afirmativas de acesso de negros as universidades publicas.”

No entanto, ap6s a Conferéncia de Durban, em que o pais tornou-se signatario da
convengdo, comprometendo-se com o plano de agdo e firmando compromisso
internacionalmente, e com a repercussdo midiatica no cenério brasileiro, fomentou-se o debate
sobre as acdes afirmativas, provocando mudancas na gestdo do governo Fernando Henrique
Cardoso. Em termos institucionais, foram criados o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo, para propor politicas publicas afirmativas; o Programa Diversidade na

Universidade, por meio da Lei 10.558/02, no &mbito do Ministério da Educagdo, com a
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finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promog¢do do acesso ao ensino superior
de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos
afrodescendentes e dos indigenas brasileiros; e o Programa Nacional de Ac¢bes Afirmativas,
por meio da Lei n° 10.588/2002 , coordenado pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
do Ministério da Justica, que tinha como objetivo, segundo o decreto, desenvolver um
conjunto de acBes a partir do envolvimento de varias areas do governo federal (HERINGER,
2006).

As principais aces do Programa Nacional de A¢des Afirmativas (2002) foram:

| - observancia, pelos 6rgdos da Administragdo Pdblica Federal, de requisito que
garanta a realizacdo de metas percentuais de participacdo de afrodescendentes,
mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no preenchimento de cargos em
comissdo do Grupo - Diregdo e Assessoramento Superiores - (DAS); Il - incluséo,
nos termos de transferéncias negociadas de recursos celebradas pela Administragdo
Pablica Federal, de cldusulas de adesdo ao Programa; Ill - observéncia, nas
licitagBes promovidas por 6rgdos da Administracdo Publica Federal, de critério
adicional de pontuacao, a ser utilizado para beneficiar fornecedores que comprovem
a adocdo de politicas compativeis com os objetivos do Programa; e IV - incluséo,
nas contratagdes de empresas prestadoras de servigos, bem como de técnicos e
consultores no &mbito de projetos desenvolvidos em parceria com organismos
internacionais, de dispositivo estabelecendo metas percentuais de participacdo de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia.

Como agdo afirmativa, o0 MEC implementou a inclusdo da temética diversidade como
um tema transversal na instituicdo dos Parametros Curriculares Nacionais, em 2000, com um
volume intitulado Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual. J& o Superior Tribunal do
Trabalho programou, a partir de 2002, reserva legal de vagas nos contratos com servigos de
terceiros, garantindo uma participacdo de, no minimo, 20% de trabalhadores negros.

Salienta-se que o Programa Nacional de AcBes Afirmativas ndo foi concretizado, no
que se refere a politica de cotas no ensino superior para estudantes negros. Segundo Heringer
(2006, p. 99), esse “programa visava ao repasse de recursos para organizacdes publicas ou
privadas que oferecessem a esses grupos cursos preparatorios para candidatos ao vestibular,
principalmente em universidades publicas.”

Sendo assim, somente no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sob a
influéncia de diversas pressdes nacionais e internacionais, a discusséo sobre a¢des afirmativas
difundiu-se pela sociedade. Criou-se, pela Lei 10.678/03, a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), com status de ministério, responsavel pela
execucdo de politicas publicas, articulada aos demais ministérios, com a incumbéncia de

formular, coordenar e avaliar politicas publicas afirmativas de promog¢édo da igualdade e da
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protecdo aos direitos dos individuos e grupos raciais e étnicos (HERINGER, 2006). Foi com a
criagdo da SEPPIR que as agbes governamentais comegaram a considerar as desigualdades
raciais como objeto de politicas de a¢des afirmativas que pudessem alterar a situacdo do negro
no pais.

A criacdo de uma secretaria para tratar de assuntos relacionados a questdo racial, no
pais, significou uma sinalizacdo efetiva de que o governo estava assumindo as demandas
evocadas pelo movimento negro, ou seja, deu-se inicio a uma postura ativa do Estado
brasileiro na promocéo da igualdade racial, considerando que ele é fundamental e necessario
para que as politicas de ac¢Bes afirmativas possam ser implementadas no pais, pois € quem
direciona as diretrizes gerais para que 0s atores possam proceder na tentativa de extinguir os
fatores de discriminacdo que tém colocado 0s negros nos piores indicadores sociais e
econémicos do pais.

Nos objetivos da Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR, 2003),
encontram-se: a defesa de direitos, no que se refere a afirmacdo do carater pluriétnico da
sociedade brasileira, destacando-se a promulgacéo da Lei n® 10.639/03, alterada pela Lei n°
11.645/2008, que instituiram a obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura afro-brasileira e
indigena em todos os estabelecimentos de ensino da educacdo basica e ensino superior; a terra
para 0os quilombolas e a criminalizacdo do racismo; a agdo afirmativa, entendida como a
criagdo de condicdes que permitam a todos se beneficiarem da igualdade de oportunidades e
eliminar qualquer fonte de discriminacdo direta ou indireta, que compreende uma acdo
positiva, ativa do Estado e ndo mais uma agdo negativa que se restrinja a mera intencdo de
ndo discriminar; e a articulacdo tematica de raca e género como principio de orientacdo das
politicas da SEPPIR.

Outro instrumento que potencializa a garantia de direitos refere-se a aprovacao da Lei
12.288/10, que criou o Estatuto da Igualdade Racial, definindo, no art. 1°, ser “destinado a
garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos, e 0 combate a discriminacdo e as demais formas de

intolerancia étnica.”

2.2 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO

As politicas de acbes afirmativas na educagdo sdo ac¢bes ou medidas de carater

provisorio, pois representam um conjunto de politicas publicas com o propdsito de promover
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a redistribuicdo de oportunidades para grupos com desigualdades historicas, excluidos em
razdo de condi¢des econdmicas, sociais, culturais, étnico-raciais, de género, condicao fisica,
entre outros motivos.

Para Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2009, p. 264), as acdes afirmativas tém

carater amplo:

acles afirmativas sdo um conjunto de metas articuladas e complementares que
integram programas governamentais, politicas de Estado, determinacdes
institucionais, com as finalidades de: corrigir desigualdades no acesso a participagao
politica, educacdo, salde, moradia, emprego, justi¢ca, bens culturais; reconhecer e
reparar crimes de desumanizacdo e exterminio contra grupos e populagoes;
reconhecer e valorizar a histéria, cultura, identidade de grupos sociais e étnico-
raciais, bem como a importdncia de sua participacdo na construgdo de

conhecimentos valiosos para toda a humanidade.

Por isso, a efetivacdo de politicas afirmativas na educacdo superior publica é
imprescindivel. Trata-se, em suma, de uma medida de discriminacdo positiva, que visa a tratar
os desiguais de modo desigual e de reparar os direitos sociais silenciados e/ou negados.
Contudo, 0 acesso a esse nivel de educacdo, para tornar-se democratizante, ainda representa
desafios em varios lugares, principalmente no Brasil, conforme adverte Santos (2005, p. 6), ao
aduzir que a “maior frustracdo da Gltima década foi ndo ter conseguido a democratizacdo do
acesso. Na maioria dos paises, os fatores de discriminacao, sejam eles a classe, a raca, 0 Sexo
ou a etnia, continuaram a fazer do acesso uma mistura de mérito e privilégio.”

Nesse sentido, o primeiro passo para romper com as barreiras do privilégio de ingresso
nas universidades publicas vem sendo consolidado com a implementacéo de politica de cotas,
ou seja, a reserva de vagas a segmentos excluidos da sociedade no acesso a educagdo superior.
Gomes (2004, p. 51) explica que “[...] cotas raciais atualmente em vigor ndo significam que
os alunos negros deixardo de fazer o vestibular. Eles o fardo, porém, concorrerdo com outros

alunos do seu grupo étnico/racial que possuem trajetdrias sociais escolares semelhantes.”

2.2.1 A politica de acesso nas universidades

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi implantado pelo INEP, em 1998,
com a finalidade de avaliar o desempenho dos estudantes ao fim da escolaridade béasica. Mas,
ao longo da implantacéo, varias instituicbes publicas comecaram a utilizar as notas do ENEM

como processo seletivo e mecanismo alternativo de acesso a educagao superior.
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Em 2010, ocorreu a implantagdo do Sistema Selecdo Unificada (SISU), também como
estimulo & inclusdo. Criado e administrado pelo Ministério da Educacéo, o SISU é um sistema
pelo qual as instituicdes publicas de ensino superior oferecem vagas a candidatos de todo o
pais, por meio da realizacdo da prova do ENEM e tenham zerado a redacdo. No SISU,
diferentemente dos vestibulares tradicionais, o aluno primeiro realiza a prova do ENEM, e s6
entdo, escolhe a universidade e o curso desejado.

A partir de 2013, varias instituicdes publicas de educacdo superior adotaram este
sistema em seus processos seletivos, e as notas do ENEM passaram a substituir o tradicional
vestibular. Este novo formato é realizado de forma unificada, com contetdos baseados na
matriz curricular do ensino médio, e permitem aos candidatos realizarem as mesmas provas,
em localidades mais préximas da residéncia, além de terem a opc¢do de se inscreverem em
mais de um curso, podendo habilitar-se a concorrer para as diversas universidades
credenciadas.

Os autores Santos; Silva (2012, p.458) referem o seguinte:

o fato mesmo de o governo federal praticamente ter eliminado a forma anterior de
ingresso nas universidades federais, o tradicional vestibular, parece-nos uma
iniciativa muito positiva de nacionalizagdo das vagas, favorecendo uma benvinda
mobilidade estudantil em territorio brasileiro, e de superagdo dos gargalos elitistas
que, no mais das vezes, fechava as portas do ensino superior plbico aos advindos da
escola estatal.

Nesse sentido, as ferramentas de inclusdo democratica perpassam pelo novo formato
da politica de acesso. Cabe lembrar dos processos seletivos meritocraticos que se perpetuaram
por muito tempo, e isso desconsiderou pensar nos fatores sociais e educacionais, que séo
decisivos na politica de inclusao.

A universidade publica brasileira deixou de ser exclusiva, com a adoc¢do da politica de
acOes afirmativas, alterando os critérios de acesso e mudando o perfil de ingresso de
estudantes nas universidades publicas. Agora presenciamos uma universidade com mais
diversidade, com a inclusdo de novos segmentos sociais: 0s estudantes pretos, pardos,
indigenas, quilombolas, provenientes de escolas publicas e outros. Estes fazem parte do novo
perfil de estudantes inclusos no espaco universitario publico, até pouco tempo elitizado.

A esse respeito, o reitor em exercicio da UFSB, professor Naomar A. Filho (2015,
p.211), em entrevista publicada na revista Luséfona de Educacdo, também teceu criticas

quanto ao modelo de universidade publica brasileira:
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[...] pois a universidade brasileira falha como instrumento ou dispositivo de incluséo
social. No sistema de reproducdo social do nosso pais, age mais como promotora de
desigualdades. Vagas em universidades publicas de melhor qualidade e nos cursos
de maior prestigio social eram (e ainda sdo, em grande medida, apesar das politicas
de a¢des afirmativas compensatdrias) destinadas quase que exclusivamente a uma
minoria.

Ainda nas palavras de Fernandes (1975, p. 129), “um absurdo que um pais pobre
financie com recursos oficiais 0 ensino dos ricos e para 0s ricos. Na medida em que néo
ocorrer uma revolucdo social, o poder continua nas méos das mesmas classes dominantes e
das suas elites politicas.”

Em consonancia com as ideias de Fernandes (1975, p. 130), a educacdo precisa

cumprir o seu papel, de ser: inclusiva, democratica e popular:

[...] A gratuidade do ensino em todos os niveis, portanto também no ensino superior,
representa um valor social de natureza democratica. Em nosso entender, o desafio
presente ndo vem da imperiosidade de mercantilizar o ensino oficial e da pratica de
uma tortuosa justica as avessas. Eles provém das necessidades educacionais do
povo. ImpBe-se atentar para os problemas da educagdo popular e abrir todas as
escolas, inclusive as universidades, ao povo.

A universidade publica, tenta superar modelos de exclusdo educacional, os quais
oportunizavam a educacdo somente para as elites econdmicas e culturais, muitos deles
oriundos de escolas de educacdo basica de alto padrdo e residentes em grandes centros
urbanos.

Cabe apresentar dados do Censo da educacdo superior de 2014, para elucidar um
pouco da dindmica que envolve atualmente a democratizagdo do educacdo superior nos

espacos publicos.

Gréfico 1 - Namero de ingresso em cursos de graduacgédo (BRASIL / 2003-2014)
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Fonte: <http://portal.inep.gov.br/basica-levantamentos-microdados>. Notas estatisticas sobre o Censo da

educacdo superior 2014. Acesso em: 14 fev. 2016.

Conforme gréfico acima, observa-se um crescimento, em 2014, quando mais de 3,1
milhdes de alunos ingressaram em cursos de educagéo superior de graduagéo. Desse total, 82,
4% em instituicBes privadas. Isso representa desafios historicos no sentido de mudar esse
cenario, em que a maioria das vagas pertencem ao setor privado, ou seja, dificultando o
acesso de estudantes de menor poder aquisitivo. A democratizacdo da educagdo superior nos
espacos publicos vem acontecendo, ndo na velocidade que de fato precisa, mas é necessario
mais investimentos para gerar mais oportunidades de acesso, principalmente aos grupos
vulneraveis.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001 ndo conseguiu cumprir a meta
estabelecida da educacdo superior de jovens entre 18 e 24 anos. O PNE (2014-2024) continua
trazendo a proposta de diminuir as desigualdades de oferta, ainda presentes em diferentes
regides. Entre as estratégias, aponta: ampliar e interiorizar 0 acesso a graduacdo e ampliar a
oferta de vagas por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de educacao superior.
Com isso, mantém a mesma meta, acrescentando chegar a 40% das matriculas nas IES
publicas.

A oitava meta do PNE (2014-2024) preconiza elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 a 24 anos para chegar, pelo menos, a 12 anos de estudo para pessoas
provenientes do campo, das regides com menor indice de escolaridade do pais, inclusive entre
as pessoas das camadas populares. Além disso, a referida meta visa a equiparar a escolaridade
média de pessoas negras (pretas e pardas) e ndo negras, visto que diversas pesquisas tém
apontado diferencas significativas na escolaridade média de pretos, pardos, brancos, indigenas
e amarelos.

A meta doze propde o0 aumento de vagas nas instituicdes federais de ensino superior e
tecnoldgico, com o oferecimento de um terco das vagas em periodo noturno, ampliacdo dos
programas de inclusdo e assisténcia estudantil, e acesso ao ensino superior para egressos do
sistema publico de ensino, com foco na expansdo do atendimento a popula¢es do campo e
indigenas, no que se refere ao acesso e a permanéncia na universidade (PNE, 2014-2024).

Com base nesses dados, faz-se urgente pensar em novos formatos, novas estratégias
que alterem esse processo de exclusdo. Caso contrario, ainda veremos, por muito tempo,
jovens de classes populares ingressando em instituicdes de ensino privado, tendo de pagar
com recursos proprios seus estudos, enquanto os filhos da elite econémica, por frequentarem

cursinhos ou escolas de alto padréo, e ainda disporem da mobilidade estudantil, terdo mais



79

probabilidade de assumir as vagas limitadas das instituicbes publicas, principalmente nos
cursos de alto prestigio social.

Como se sabe, a desigualdade de acesso envolve varios fatores e variaveis, como: a
formacgdo com qualidade nos niveis fundamental e médio, a renda familiar e o nivel de
escolaridade dos pais, as questdes étnico-raciais, a territorialidade, entre outras varidveis, que
geralmente estdo associadas entre si. Essa realidade exige das instituicGes publicas uma
tomada de decisdes quanto ao uso dos recursos e das prioridades com que serdo executadas
as acOes afirmativas de acesso e de permanéncia.

Com adocdo das politicas de agdes afirmativas, de carater obrigatorio, em varias
universidades estaduais e federais, a ampliagdo do acesso vem acontecendo para estudantes de
classes populares, de baixa renda, oriundos de escolas publicas, incluindo também os negros e
indigenas que chegam a educacdo superior. Entre as politicas publicas implementadas,
reiteramos a politica de cotas, que traduz o mecanismo mais forte de promocdo a
democratizagdo da educacdo superior — uma acdo que vem promovendo a inclusdo social e
democratizando os espacos publicos.

Nesse contexto, pesquisas sobre acesso a universidade publica j& demonstram maior
preocupacdo quanto ao detalhamento, a0 monitoramento e a avaliagdo das politicas de agdes
afirmativas adotadas, visando a diminuir a distancia da seletividade social no acesso a
educacdo superior e possibilitando a entrada e permanéncia da diversidade cultural,

econdmica e social de estudantes.

2.2.2 As cotas na universidade: um longo debate

Com o reconhecimento dos direitos, foram promulgadas, a partir do ano de 2000, as
primeiras leis estaduais no Brasil sobre reserva de vagas em universidades publicas.

Ao longo da trajetdria de debates e reivindicagdes dos movimentos negros, ativistas e
intelectuais para implantacdo de cotas na educagdo superior no Brasil, as pioneiras a
implantarem acgdes afirmativas sdo universidades estaduais: Universidade Estadual do Rio de
Janeiro(UERJ), Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), Universidade Estadual
de Mato Grosso de Sul (UEMS) e Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN).

A aprovacéo da primeira lei de cotas na educagdo superior ocorreu no Estado do Rio
de Janeiro, com a Lei n° 3.524/2000, que reservava 50% das vagas a estudantes provenientes

do sistema publico de ensino. Isso viabilizou as universidades estaduais adotarem a politica de
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reserva de vagas/cotas - UERJ e UENF. No ano de 2001, foi reformulada pela Lei n® 3.708,
que previa a reserva de 40% de vagas para estudantes autodeclarados pretos e pardos. Depois,
houve outras alteracdes, e no ano de 2003, substituida pela Lei n° 4.151/2003, que reservava
45% das vagas para estudantes de baixa renda per capita, por pessoa, de R$ 300,00 mensais,
entre porcentagem das vagas: 20% para estudantes provenientes do sistema publico de ensino,
20% para negros e 5% para pessoas com deficiéncia e indigenas.

A partir de 2002, tivemos outras institui¢des estaduais que adotaram ac¢des afirmativas:
a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), que por meio da Resolucdo 196/2002
estabeleceu o percentual de 40% de vagas para afrodescendentes oriundos de escolas
publicas; a Universidade Estadual de Goias (UEG), pela Lei 14.832/ 2004 fixou cotas para o
ingresso de estudantes no Sistema Estadual de Educacdo - por meio dessa legislacdo, ficou
estabelecida a reserva de vagas para os concluintes do ensino médio classificados no processo
seletivo, egressos de escola da rede publica de educacdo bésica, negros, indigenas ou
portadores de deficiéncia; a UEMS, que por meio da Lei n° 2.605, que dispde sobre 20% das
vagas para negros; e a Lei n® 2589, de 26/12/2002, que trata da reserva de vagas para
indigenas. A UEMS foi a primeira universidade do pais a implantar cotas para os indigenas,
buscando viabilizar de forma mais ampla o acesso e, consequentemente, o ingresso destes no
ensino superior.

As universidades estaduais iniciaram a mudanca de paradigma para 0 acesso a
universidade. De forma tardia, as instituicdes federais de ensino superior, mesmo gozando de
autonomia administrativa, principalmente no que se refere a tomada de decisdes, somente a
partir de 2003 realizaram as primeiras experiéncias, introduzindo o acesso pelo sistema de
cotas. A pioneira nesse caminho foi a Universidade de Brasilia (UNB), adotando
exclusivamente cotas raciais e indigenas em seus vestibulares. O sistema foi implantado no
segundo vestibular de 2004, com a reserva de 20% das vagas dos cursos para candidatos
negros; admissdo de estudantes indigenas, em cooperacdo com a Fundagio Nacional do indio
(FUNAI); e intensificacdo de atividades de apoio a escolas da rede publica (UNB, 2003).

Desde 1983, foram apresentados projetos de lei federal sobre cotas para ingresso nas
universidades publicas brasileiras. Alguns legisladores fizeram parte desse movimento de
promogdo de cotas para 0 acesso a educacgdo superior. Citamos, em termos legislativos, o
deputado federal Abdias do Nascimento, que apresentou projeto de Lei 1.332, de 1983, no
qual prop6s o estabelecimento de cotas para negros nas universidades. Em 1995, a senadora

Benedita da Silva mostrou o projeto de Lei n® 14, que dispGe sobre a instituicdo de cota
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minima para os setores etnorraciais socialmente discriminados em instituicdes de ensino
superior.

Ja em 1999, ampliou-se o debate sobre a¢des afirmativas com a deputada Nice Lobdo,
que apresentou o projeto de Lei n® 73/1999, o qual propds cotas nas universidades federais de
um percentual de reserva de vagas de 50% mediante selegdo de alunos nos cursos de ensino
médio. No mesmo ano, o senador Antero Paes de Barros também propds outro projeto de Lei,
n°® 298/1999, que ratificava a reserva de vagas nas universidades publicas para alunos egressos
da rede pablica de ensino.

No ano de 2004, houve outra tentativa, que teve como proponente o governo federal,
por meio do projeto de Lei n® 3.627/2004, que visava a instituir o reserva de vagas nas
instituicGes publicas federais de educacdo superior para estudantes oriundos de escolas
publicas, em especial negros e indigenas. Em 2007, a senadora Ideli Salvatti também registrou
um projeto de Lei, n°® 546/2007, que tratava de reserva de vagas para estudantes egressos de
escolas publicas em instituicGes federais de educagdo superior, profissional e tecnoldgica. Ja
em 2008, o senador Marconi Perillo, por meio do projeto de Lei n® 344/2008, expds o plano
de reserva de vagas nas instituicdes publicas de educacao superior, pelo periodo de doze anos,
para estudantes de escolas publicas.

Também a frente do debate sobre as cotas, a deputada Nice Ledo sintetizou as ideias
vinculadas em outros projetos e patenteou o projeto de Lei n® 180/2008, que abordava o
ingresso em universidades federais e estaduais, e em instituicGes federais de ensino técnico de
nivel médio, estabelecendo um percentual de 50% de vagas para estudantes que tivessem
cursado o ensino médio integralmente em escolas publicas, instituindo, ainda, que 50% dessas
vagas fossem destinadas a estudantes que possuissem renda familiar igual ou inferior a 1,5
salario minimo per capita, e que as vagas deveriam ser preenchidas por recortes etnicorraciais
(negros, pardos e indigenas), de acordo com dados do IBGE quanto a propor¢do desses
grupos em cada Estado da federacdo, mas no caso de vagas remanescentes, estas deveriam ser
ocupadas por estudantes que tivessem cursado o ensino médio integralmente em escola
publica.

E importante lembrar que as primeiras experiéncias de acdes afirmativas vivenciadas
pelas universidades estaduais contribuiram para a elaboracdo de propostas em outras
instituicOes estaduais e federais. Outras universidades federais comecaram a adotar agoes
afirmativas a partir de 2005, como: Universidade Federal de S&o Paulo, Universidade Federal

da Bahia, Universidade Federal do Parana, Centro Federal de Educacdo Técnica - Rio Grande
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do Norte, Universidade Federal de Pernambuco e Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (HERING, 2006).

Contudo, as tentativas de implementacdo de cotas nas universidades federais
provocaram diversos debates e embates, com posicBes contrarias e favoraveis. Apresentamos
uma breve descricdo das posi¢Ges contrérias a politicas de cotas. Foi entregue, no Congresso
Nacional e no Supremo Tribunal Federal (STF), respectivamente em 2006 e 2008, um
manifesto envolvendo intelectuais, artistas e ativistas contra os supracitados projetos de lei, no
periodo em que comecou a tramitar o projeto de Lei de Cotas (PL 73/1999) e o Estatuto da
Igualdade Racial (PL 3.198/2000), em junho de 2006. A base de justificativa do documento
era que as cotas eram uma ameaca de extingdo do principio da igualdade politica e juridica,
por apresentarem critérios de classificacédo etnicorracial e apontava que a solucao seriam 0s
servigos publicos universais de qualidade (MUNANGA, 2007).

H& outro manifesto em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial, que
também teve a participacdo de varios intelectuais, artistas e ativistas, ratificando no texto as
questdes historicas da desigualdade racial e a superacdo dessas desigualdades, sendo
necessaria a promocdo de politicas afirmativas para ampliar o processo de inclusdo social.

A audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal (STF) para definir a
constitucionalidade das cotas contou com argumentos que legitimaram a promocéo das
politicas de acdo afirmativa em todas as instancias de sua aplicabilidade. O ministro  Luis
Inacio Lucena Adams ressaltou que as cotas raciais constituem uma forma de “resgatar as
minorias historicamente desprestigiadas do alimento politico, social e cultural a que foram
submetidas, implantando um canal difusor de seus valores, concepcbes e manifestacoes
(BRASIL. STF, 2010, p. 28).”

A vice-procuradora geral da Republica, Deborah Duprat, a época foi favoravel a

politica de reserva de vagas nas universidades, apontando que

[...] as cotas tm um carater de, a0 mesmo tempo em que elas permitem um
pluralismo nas diversas instituicdes nacionais, politica inclusiva. E uma politica
onde as diferengas se encontram e se celebram, ao contrario da sociedade
hegemdnica, que confina os diferentes aos espagos privados. Entdo diferentemente
do discurso de que a politica de cotas cria diferencas, castras, ela inclui, traz para o
espago publico essa multiplicidade da vida social. (BRASIL. STF, 2010, p. 15-16).

Concorda-se com a explicagcéo de Gomes (2004, p. 50), quando afirma que
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entrar para a universidade, sobretudo para uma universidade publica, ndo se traduz a
uma questéo de mérito, € uma questdo de direito. O fato de termos um maior acesso
a universidade de alunos negros, pobres e oriundos de escola pablica ndo quer dizer
que teremos uma universidade de baixa qualidade e alunos com menor mérito,
mesmo porgue, como sabemos, 0 mérito é uma construcdo social e académica.

Por conseguinte, a nova conjuntura da politica de acesso a educagdo superior é
caracterizada por principios de igualdade de oportunidades. Com isso, ha uma nova oOtica de
mudanca, onde o mérito passa a ser espelho das desvantagens sociais e educacionais,
representadas como cotas.

Enfim, depois de quase vinte anos de lutas e reivindicacdes por parte dos movimentos
sociais, ativistas, intelectuais e alguns representantes politicos, em abril de 2012, o STF
decidiu que o sistema de cotas da UNB era constitucional. Essa defini¢do levou, em agosto de
2012, o governo federal a publicar a Lei de Cotas, que regulamenta percentuais de vagas nas
universidades federais e instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio para estudantes
gue cursaram escolas publicas, ou que sejam oriundos de familias com baixa renda, ou que
sejam negros ou indigenas.

A Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, estabeleceu que:

Art. 1° As instituigdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da Unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
altimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pardgrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

A lei especifica prevé que as universidades federais deverdo implantar,
progressivamente, pelo menos 25% da reserva de vagas a cada ano, tendo o prazo de quatro
anos para total implantacdo, ou seja, até 30 de agosto de 2016 para o seu cumprimento
integral. A regulamentacéo da lei deu-se pelo Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, que
mantém autonomia administrativa e académica das IES federais em consonancia com seus

colegiados adotarem politicas especificas de a¢des afirmativas, bem como reserva de vagas
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suplementares ou outras modalidades de agbes. Algumas dessas instituicdes optaram por
integrar diversos critérios (econdmicos, sociais e étnicos), e outras optaram por apenas um ou
dois dos condicionantes, sem prejuizo ao indicado pela Lei n® 12.711/12.

O decreto define quem podera concorrer as vagas ha modalidade de cotas:

[...] Art. 3° Paragrafo Unico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM poderao ser utilizados como critério de selecao
para o ingresso nas instituices federais vinculadas ao Ministério da Educacéo que
ofertam vagas de educacao superior.

Art. 4° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 22 e
3% | - para os cursos de graduagdo, os estudantes que: a) tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos regulares ou no
ambito da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos; ou b) tenham obtido
certificado de conclusdo com base no resultado do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM, de exame nacional para certificacdo de competéncias de jovens e
adultos ou de exames de certificacdo de competéncia ou de avaliagdo de jovens e
adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino.

Art 52 Os editais dos concursos seletivos das instituicdes federais de educacao de
que trata este Decreto indicardo, de forma discriminada, por curso e turno, o nimero
de vagas reservadas; [...] § 32 Sem prejuizo do disposto neste Decreto, as
instituicGes federais de educacdo poderdo, por meio de politicas especificas de acBes
afirmativas, instituir reservas de vagas suplementares ou de outra modalidade.

Cabe acrescentar que as universidades federais gozam de autonomia’ didatico-
cientifica e de aprendizagem, administrativa, patrimonial e financeira, nos termos da lei e em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988. Portanto, cada IES respeita as
caracteristicas institucionais e tém respaldo para elaborar e adotar um formato de politica de

acOes afirmativas.

Vale apontar as ponderac@es de Santos; Silva (2012, p. 476) que dizem:

Entendemos que as conquistas que se conseguiram e que ainda estdo em curso, com
as politicas balizadas no principio da equidade, permitem aos regimes
constitucionais democréticos promover um gradativo ajuste de contas com a
historica desigualdade social, especialmente em sua faceta de desigualdade de
oportunidades, além de buscar o salutar estancamento de sua reproducdo social.

Assim, podemos considerar que a adogdo de ac¢Oes afirmativas como politica publica
inclusiva vem alterando o cenério social das universidades federais. Com base em dados ja
apresentados em diversas pesquisas, as IES brasileiras vém adotando diferentes formatos de

acesso (cotas sociais, cotas raciais ou bénus, e outros). Alguns programas aplicam modelos

7 Paragrafo Unico — Entende-se autonomia universitaria como o autocomando para os exercicios normativo,
administrativo, financeiro e patrimonial, observando a plena liberdade de criacéo, pesquisa, extensdo e ensino -
aprendizagem, num ambiente de colaboracao, alegria e solidariedade (ESTATUTO DA UFSB, 2014, p. 19).
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mistos, acrescentam critérios adicionais de acordo com as peculiaridades regionais, atendendo
aos minimos percentuais exigidos por lei.

Entre os modelos j& adotados, o de politicas etnorraciais é a reserva racial que
beneficia candidatos com base na etnia e raca (autodeclarados pretos ou pardos, aos
autodeclarados indios e as comunidades indigenas e quilombolas).

Quanto as politicas de AA que utilizam a reserva sociorracial, estas caracterizam-se
pela juncdo da reserva social com a racial, ou seja, contempla sujeitos com base em aspectos
sociais e caracteristicas etnicorraciais. Esta categoria também abrange a expansdo do carater
social para egressos de escolas publicas, e podem ser beneficiados candidatos com
necessidades especiais.

Acrescenta-se que o tipo de bonus sociorracial é reserva de vagas por meio de
acréscimo na nota das provas dos candidatos ao processo seletivo — é este o bdnus que
contempla candidatos com base em caracteristicas sociais e raciais. O bénus social beneficia
estudantes egressos ou ndo do sistema publico de ensino, além daqueles que residem nas
regides das IES. O bbnus racial € para aqueles que se autodeclaram pardos ou pretos. Outro
tipo é a reserva social destinada a candidatos egressos de escolas publicas, com percentual de
renda per capita por familia (MOEHLECKE, 2002).

Na apresentagdo do livro Entre dados e fatos: agdo afirmativa nas universidades
publicas brasileiras, Angela Randolpho Paiva (2010, p. 7) afirma que as acGes afirmativas
sdo uma realidade social, e [...] “ndo se trata mais de ser contra ou a favor dessas politicas”
porque elas ja foram implantadas em varias universidades e continuam a ser.

A educacdo superior publica, atualmente, vem adotando mudancas quanto ao acesso,
por meio da politica de cotas. Cada instituicdo federal tem autonomia para adotar modelos
diversificados de acbes afirmativas, que obrigatoriamente atenda as diretrizes da Lei
12.711/12. Na maioria da IES publicas, as vagas sdo diluidas em percentuais de ampla
concorréncia e concorréncia por acoes afirmativas.

A ampliacdo de oferta de vagas também vem ocorrendo pela politica de expanséo das
IES em diversas regides. Isso esta sendo vidvel pela politica de interiorizagdo da educacéao
superior, que oferta vagas em regides anteriormente isoladas.

Porém, adverte Santos (2005, p.11):

[...Jgue o maior entrave a democratizacdo a educagdo superior é 0 acesso e que
talvez  seja mais correto  designar a area do acesso  como
acesso/permanéncia/sucesso, uma vez que 0 que estd em causa é garantir, ndo s6 0
acesso, mas também a permanéncia e o sucesso dos estudantes oriundo de classes ou
grupos sociais discriminados.
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Contudo, além dos aspectos de politica de acesso, hd a implantacdo da politica de
permanéncia, incluindo a orientacdo de praticas que envolvem as atividades académicas. Isso
devera ocorrer levando em conta as necessidades e os interesses do novo perfil que chega e

que provoca alteragfes no cenario e na fungédo da universidade publica.

2.2.3 Politicas de Permanéncia — PNAES

Ressalta-se ainda que somente a politica de cotas ndo é suficiente para democratizar a
educacdo superior. Portanto, é preciso avancar para o segundo passo - a efetivacdo de
politicas sociais, acfes que viabilizam a permanéncia e assisténcia estudantil (aspectos
financeiros, pedagdgicos e psicoldgicos).

O PNAES orienta o fomento de bolsas permanéncia® para contribuir com o auxilio
moradia, alimentacdo, transporte, inclusdo digital, bolsa trabalho, extensdo, iniciacdo
cientifica, creche, intercdmbio, congressos, fotocdpias, material didatico e bolsa emergéncia,
programas de acompanhamento de estudos, forum de ac¢Ges afirmativas e outros.

O artigo de Reisi & Tenorioii (2009, p. 4) apresenta a seguinte definicdo de

permanéncia:

0 ato de continuar que permita ndo s6 a constancia do individuo, mas também a
possibilidade de existéncia com seus pares.[...] Assim sendo, 0 nosso conceito de
permanéncia possui uma relacdo direta com a coexisténcia dos individuos em
primeiro lugar e sua existéncia em segundo. [...] chamar a coexisténcia de
permanéncia simbdlica e a existéncia de permanéncia material.

Nessa esfera, entende-se que a permanéncia simbolica caracteriza-se pelo ingresso de
estudantes oriundos de grupos socialmente discriminados no seio da universidade, ou seja, um
novo perfil de alunos (as) gera e requer novos tipos de inclusdo institucional e académica, o
que fard com que todos exercam seu direito de pertenca ao meio universitario, e possam
construir sua identidade estudantil, superando as ondas de racismo institucional por conta dos
mecanismos de entrada.

Quanto a permanéncia material, sdo destinadas a estudantes que se encontram em
situacOes de vulnerabilidade, vivenciando dificuldades financeiras que possam comprometer a

sua vivéncia universitéria, ou seja, a sua permanéncia. Porém, as a¢des de permanéncia que

8 Na etimologia da palavra, encontramos que o substantivo permanéncia deriva do latim permanentia e se
constitui no ato de permanecer. Significa, portanto, perseveranga, constancia, continuidade.
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acontecem, mediadas por diversos programas na instituicdo, necessitam de uma gestdo de
recursos e de critérios bem definidos e transparentes, garantindo o beneficio aos que mais
suscetiveis estiverem, com o intuito de fortalecerem sua trajetoria académica e alcancarem o
sucesso pessoal e profissional.

A entrada na universidade, por meio da lei de cotas, € o primeiro passo de incluséo
social. No entanto, é preciso garantir aos estudantes condi¢cBes de permanéncia até a
conclusdo do curso. Para isso, é necessaria a tomada de outras medidas afirmativas, ou seja, a
criagdo de programas de assisténcia aos estudantes. Portanto, faz-se necessario aprofundar as
discussdes acerca dos critérios que visam a assegurar condigdes basicas de permanéncia,
principalmente para estudantes que apresentam um diagndstico de vulnerabilidade
socioeconémica, algo que interfere no processo permanéncia na universidade.

Os autores Beninca e Santos (2013, p. 54) apontam caminhos para compreendermos
que a universidade deverd mais do que sO oferecer oportunidades (vagas). Sdo essenciais
mecanismos que assegurem equidade ao processo, bem como a permanéncia do estudante.

A questdo do acesso e da permanéncia nas instituicdes educacionais esta ancorada pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 3°, inciso 1V, que garante, de forma inequivoca, a
promocado de todos os cidad&os brasileiros, sem preconceito de origem, raga, sexo e quaisquer
outras formas de discriminacdo; destarte, no art. 206, paragrafo I, em que preceitua que “a
educagdo é um direto de todos, fundada no principio da “igualdade de condi¢des para 0 acesso
e a permanéncia na escola.” Essas medidas consagraram, em muitos dos seus artigos, a
igualdade material. Os tratados internacionais adotados pelo ordenamento juridico brasileiro
também sdo motivos de efetividade dos direitos humanos fundamentais.

Entretanto, € preciso garantir a implementacdo de programas que tenham assisténcia
estudantil com recursos necessarios para suprir esse papel no interior das IES. Sabe-se dos
diversos fatores adversos que enfrentam os jovens de classe popular: a trajetoria escolar de
baixa qualidade; a inser¢do do jovem muito cedo no mercado de trabalho, algo que interfere
no tempo de trabalho e de escola; a falta de oferta de cursos noturnos; alimentagéo; transporte;
a escassez de recursos para participar de eventos académicos, como congressos, para a
compra de livros; entre outros.

A adocéo de politicas afirmativas consolidadas nas universidades publicas federais
vem viabilizando o acesso de jovens de origem popular ao ensino superior, espago este que
durante muito tempo foi exclusivamente de privilegiados, em sua maioria, estudantes brancos
e residentes em grandes cidades, pertencentes a uma classe alta ou média. Romper com essas

carateristicas de acesso a educacao superior, no Brasil, € um processo em construcao, no
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sentido da promocéo de direitos para muitas gerages oprimidas por pertencerem a condicoes
sociais e raciais de menor alcance educacional e geogréfico.

Legitimado na LDB n°® 9.394/1996, artigo 3°, “o ensino sera ministrado com base noS
seguintes principios: igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”. O
governo criou a Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, instituindo o PNAES,
que define suas atribui¢des “considerando a centralidade da assisténcia estudantil como
estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a
ampliacdo e a democratizacdo das condigcdes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino
superior publico federal.”

A partir de 2010, foi regulamentada a portaria n® 39, pelo Decreto n® 7234, que
dispde sobre 0 PNAES, executado no ambito do MEC, cuja finalidade é ampliar as condicdes
de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal. I1sso representa novos passos
de insercdo de politicas afirmativas nas universidades federais, que passam a ganhar mais
solidez nas estratégias de inclusdo social. Os objetivos do PNAES séo: democratizar as
condicdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal; minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacao
superior; reduzir as taxas de retencdo e evasao; e contribuir para a promocao da inclusao
social pela educacéo.

O referido plano traz medidas de investimento nos programas de assisténcia estudantil
das universidades federais, conforme Art. 3% “devera ser implementado de forma articulada
com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando ao atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de
ensino superior; 8 1° As ag0es de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas
nas seguintes areas: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude; inclusdo
digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo; §2° Caberd a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacéo a serem beneficiados (BRASIL, 2010).”

Pontuam-se, também, outras categorias que consideramos fundamentais para a
dimensdo de inclusdo social. No art. 4°, Paragrafo unico, consta que as acOes de assisténcia
estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes

de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condicfes financeiras.
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Todavia, ratificamos o principio estipulado no Art. 5% “Serao atendidos, no ambito do
PNAES, prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educagdo béasica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicGes federais de ensino superior; as instituicdes federais de ensino
superior deverdo fixar requisitos para a percepgédo de assisténcia estudantil e mecanismos de
acompanhamento ¢ avaliagdo do PNAES”. Percebe-se que essas medidas ndo interferem na
autonomia administrativa e académica das universidades, pois acrescentam possibilidades de
agregarem outros critérios.

Em sintese, observa-se que as acOes afirmativas na educagdo se iniciaram pela
reivindicacdo de inclusdo dos negros (as) na educacdo superior, mas ao longo das discussdes
politicas e juridicas, ampliou-se o debate de inclusdo, e novos critérios também passaram a ser
adotados, como etnias, deficiéncias, condi¢bes sociais, escola publica, ou seja, grupos que
n&o tinham oportunidades de beneficiar-se da inser¢do na educacgao superior.

Verifica-se que essas politicas publicas de a¢des afirmativas das universidades federais
publicas deverdo incluir o apoio a permanéncia mais ampla, que ultrapassa os aspectos de
auxilio financeiro, pedagogicos e psicologicos. As acdes afirmativas constituem uma politica

que vai além da politica de cotas, mas inclui a de permanéncia para garantir a inclusdo social.
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CAPITULO Il - PERCURSO METODOLOGICO

A elaboragéo de uma pesquisa baseia-se na escolha do objeto de estudo e na definigéo
clara de propositos de investigagdo, entre os diversos assuntos levantados. Dessa forma, esse
capitulo tem o objetivo de apresentar, o delineamento da pesquisa realizada, o locus e como se

deu a coleta e o tratamento dos dados.

3 O TIPO DE PESQUISA

O percurso metodologico deu-se por meio de pesquisa exploratéria e estudo
documental. Compreende-se que ao se realizar uma pesquisa, € preciso ‘“‘promover o
confronto entre os dados, as evidéncias, as informacdes coletadas sobre determinado assunto e
0 conhecimento tedrico acumulado a respeito dele (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 1).”

Por isso, optamos pela pesquisa exploratoria, pois ela “tem por finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vistas & formulacdo de problemas mais
precisos.” (GIL, 1987, p. 45). Adotou-se esse método por entendermos que 0 objeto em
estudo se insere em uma realidade ampla e complexa.

Esse estudo exploratdrio iniciou-se por meio de pesquisa bibliogréfica, consultando os
tedricos que fundamentaram a discussdo sobre universidades, quais sejam: Wanderley (1986),
Cunha (1986), Buarque (1994), Ribeiro (1975), Fernandes (1975), Chaui (2001; 2003) e
Favero (2006). Quanto a concepcdo de universidade popular, recorreu-se as ideias de Teixeira
(2010); Santos (2010, 2013, 2008), Freire (2010, 2011), Romao; Mafra; Santos (2013), e
Tavares (2013). Quanto as acOes afirmativas, Branddo ( 2005), Carvalho (2003), Cittadino (
2007), Domingues (2005; 2014), Feres Junior(2006), Guimaraes (2013), Gomes (2003; 2005;
2014), Heringer (2006; 2014), Moehlecke (2002), entre outras referéncias.

Além desses teoricos, a pesquisa respalda-se em documentos, legislacBes, decretos,
normativas e outros, referentes a educacdo no Brasil, como: REUNI; LDBN; PNAES e Lei de
Cotas. Outrossim, utilizamos dados numéricos consultados nos bancos de dados disponiveis
nas paginas virtuais dos institutos oficiais, como MEC, INEP e IBGE.

O referencial tedrico, com base para confrontar a analise do objeto em estudo e o
universo pesquisado, a perspectiva critica de universidade brasileira, a concepcdo de

universidade popular, a discusséo referente a educacdo superior - aspectos de expansdo e
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interiorizagdo com o REUNI, as politicas inclusivas — a¢des afirmativas por meio das politicas
afirmativas - o caminho da lei de cotas 12.711/12, e a lei n® 12.288/10, que legitima o
PNAES.

Em seguida, aprofundamos o estudo com a pesquisa documental, que segundo Gil
(2002, p. 45), “[...] vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com o objeto da pesquisa.” Sao considerados
documentos “quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de informagao
sobre o comportamento humano” (PHILLIPS apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). A
pesquisa documental é um procedimento metodolégico muito usado em ciéncias humanas e
sociais, devido a maior parte das fontes, escritas ou ndo, serem, quase sempre, a base do
trabalho de investigacéo.

Desse modo, justifica-se o estudo documental no campo empirico UFSB por tratar-se
de uma IES recém-criada, que iniciou suas atividades letivas em setembro de 2014, mas ainda
estd em processo de implantacdo de toda a sua estrutura, a curricular, a dos espacos fisicos,
dos campi, dos CUNIs, organizando e contratando docentes e servidores, elaborando seus
instrumentos normativos, pedagogicos e curriculares. Portanto, as praticas institucionais sao
embrionérias, o que permitira outras investigagdes no futuro.

O estudo documental partiu das questdes da pesquisa: em que medida as acgdes
afirmativas na UFSB contribuem para a potencializagcdo da inclusdo social? A UFSB, por
meio da proposta de implantacdo, indica caminhos de se constituir como um novo modelo de
universidade popular? Logo, nosso objeto de estudo é politica de acdes afirmativas nesta
universidade. Entdo, coube analisar a implantacdo das politicas de ac¢des afirmativas na
UFSB, buscando compreender como elas influenciam na incluséo social dos estudantes.
Como objetivos especificos, pretende-se: descrever os critérios de acesso; apontar 0S
requisitos exigidos para estudantes cotistas obterem beneficios de permanéncia e assisténcia
estudantil; identificar de que modo as politicas de acesso, permanéncia e assisténcia estudantil
podem consolidar esta instituicdo como universidade popular.

Nesse ambito, as fontes documentais constituem uma fonte estavel, natural e rica,
dando mais estabilidade ao estudo pretendido do objeto, além do baixo custo que oferece uso

da técnica.
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3.1 LOCUS DA PESQUISA

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) é uma instituicdo multicampi.
Situada na regido sul (litoral sul, costa do descobrimento e extremo sul) do Estado da Bahia,
tem sede e reitoria instaladas na cidade de Itabuna (Campus Jorge Amado) e mais dois campi
localizados em Teixeira de Freitas (Campus Paulo Freire) e Porto Seguro (Campus Sosigenes
Costa). Em atividades e programas de ensino, pesquisa e extensdo, pretende atender a uma
area de abrangéncia que envolve 48 municipios, ocupando uma area de 40.384 km?, situada
na costa meridional do Estado da Bahia, com um conjunto populacional totalizando 1 520
037 habitantes (IBGE, 2010).

3.1.1 Caracterizacao institucional da UFSB

Em 2007, teve inicio o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expanséao
das Universidades Federais (REUNI), que teve por objetivo promover a expansdo do ensino
superior publico por meio da ampliacdo das vagas, criacdo e interiorizacdo, novos campi e
novos cursos, otimizagdo do aproveitamento dos espacos fisicos, recursos humanos, entre
outras acBes. O REUNI foi imprescindivel para fomentar a democratizacdo do acesso, com a
expansdo de vagas. Instituido via Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, foi incluido como
uma das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Teve com base 0 projeto
Universidade Nova, formulado inicialmente pelo reitor da UFBA, Naomar de Almeida Filho,
por meio do UFBA Nova.

Imbuida nesse proposito de atender ao que estabelece o Plano Nacional de Educacao
(PNE - 2014 - 2024), especialmente no que tange a expansédo e interiorizacdo da educacédo
superior publica no Brasil, a criacdo da UFSB faz parte da concretizacdo de uma politica
publica nacional de educagéo.

A UFSB?® nasceu para atender as circunstancias da nova conjuntura econémica e

politica do Brasil no mundo contemporaneo, bem como as especificidades sociais e

A Lei 12.808/2013 estabelece a sigla UFESBA como designativo oficial da nova universidade. Originalmente,
esta sigla foi usada num projeto legislativo apresentado a Camara Federal, em 2005. A comissdo de
implantacdo propés modificar a sigla designativa da instituicdo em todo o seu material de divulgacéo,
mantendo-a exclusivamente em documentos oficiais, onde couber no cumprimento da Lei. Havia duas
alternativas: UFSBA e UFSB. UFSULBA teria sido usada em propostas iniciais sobre o tema. Reforcando o
compromisso com a transparéncia e a governanga participativa, essa questdo foi, entdo, submetida a uma
consulta publica, mediante enquete eletrdnica no site institucional, obtendo-se o seguinte resultado: UFSULBA



93

econdmicas da Regido Sul da Bahia. Segundo o plano orientador (2014), a regido onde foi
implantada a UFSB apresenta um quadro de deficiéncias educacionais e baixa cobertura de
educacdo superior. Por isso, hd uma expectativa de desenvolvimento local, que exigira
formacéo qualificada em nivel universitario para varias carreiras profissionais e tecnoldgicas.

Em relacdo a essa questdo, Fernandes (1975, p. 67) reafirmava que “a universidade
integrada e multifuncional é emergente. Ela tem de exprimir novas concepgdes educacionais,
uma nova mentalidade intelectual e uma nova compreenséo das relacGes da universidade com
a sociedade brasileira.”

Quanto a demanda social da regido, o plano orientador (2014) apresenta um
diagnostico da Regido Sul da Bahia, descrevendo a precariedade de indicadores educacionais
em todos os niveis de ensino, citando que had uma grande demanda social por educacao
superior naquela localidade, pois a regido sé conta quatro instituicdes publicas e onze
estabelecimentos privados de educagao superior.

Ainda ressalta que a regido também enfrenta o problema de taxas de acesso a educagao
superior, sobretudo de jovens entre 18 e 24 anos, e matriculas majoritariamente concentradas
nas IES privadas. Descreve o plano orientador da UFSB (2014, p. 37) que “[...] face as
caréncias e as oportunidades, justifica-se plenamente a iniciativa de implantar na regido uma
instituicdo universitaria da rede federal de educacdo superior, de porte médio e com desenho
institucional ajustado a esse contexto de caréncias e demandas.”

Em 16 de agosto de 2011, foi enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
2207/2011, que dispunha sobre a criacdo da Universidade Federal do Sul da Bahia. Logo ap6s
0 anuncio do envio do PL ao Congresso, a UFBA, como primeira instituicdo de ensino
superior da Bahia, na condicdo de tutora, instituiu uma comissdo interna para iniciar o
processo de construcdo do projeto, iniciando uma série de reunifes nos municipios propostos
como sede dos novos campi.

O projeto institucional comecou a ser desenhado pela comissdo de implantacao,
designada pelo ministro da educacdo, por meio da Portaria SESU/MEC n° 108/2012, de
26/06/2012. Com a presenca na comissdo de servidores da UFBA, contou também com
representantes de outras instituicGes parceiras e consultores voluntérios ad hoc.

A criacdo da UFSB esta atrelada diretamente ao poder de mobilizacdo de intelectuais
académicos e de convencimento publico da sociedade civil, e apoio de Estados e municipios,

liderancas politicas e comunitarias. Apds a nomeacdo pro tempore, pelo ministro da educacéo,

- 5%; UFESBA - 8%; UFSBA - 44%; UFSB: 45%. O Consuni aprovou o acrénimo UFSB como sigla da nova
instituicdo (PLANO ORIENTADOR, 2014, p. 14).
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dos cargos de reitor e vice-reitora, em 28 de junho de 2013 (Portaria Ministerial n® 571), a
equipe dirigente inicial foi designada e nomeada, sendo empossada como Conselho
Universitario Matriz, em 20 de agosto de 2013. Este Conselho Universitario (pro tempore),
originario da matriz da UFBA e equipe de consultores iniciaram a formulacdo do projeto de
universidade e sua concretizacao.

Cita o plano orientador institucional e politico-pedagdgico da UFSB (2012) que a
proposta de elaboracdo do projeto de criacdo da universidade foi tecida e construida a partir
de didlogo com municipios, escolas, movimentos sociais e diversos contextos institucionais,
por meio de muitos encontros, seminarios, audiéncias publicas, reunibes publicas com
prefeitos e secretarias estaduais de governo. O projeto foi disponibilizado e aberto para
consulta publica junto as comunidades académicas das instituicbes parceiras, organizacdes
sociais e entidades representativas da sociedade civil, administracdes municipais da Regiao
Sul da Bahia, bem como aos 6rgdos e secretarias do governo estadual e organismos do
governo federal. Nesse sentido, permitiu ser aperfeicoado e ao todo, foram seis minutas
preliminares até a versdo final do Plano Orientador da UFSB (2014).

A UFSB parece nascer imersa na promocdo didlogo como ferramenta para valorizar a
diversidade de saberes, e ouvir as vozes da regido com suas necessidades, procurando a
interacdo por meio de parcerias e, consequentemente, buscando o ideal para potencializar a
inclusdo social, politica e cultural. Nesse sentido, 0s primeiros passos de sua construcdo
indicam que pretende se consolidar em principios e concep¢des que apontam para uma
universidade popular, democratica e aberta ao didlogo com os diversos grupos sociais.

A UFSB emergiu de um movimento de idealistas, e traz 0 compromisso de responder
aos desafios locais e regionais. Em 8 de maio de 2013, o Senado Federal aprovou o Projeto de
Lei n°® 12/2013, e em 5 de junho de 2013, a Presidente Dilma Rousseff sancionou-o,
legitimando-se como instituicdo publica estatal, por meio da Lei Federal n® 12.818/2013,
criando a Universidade Federal do Sul da Bahia.

A versdo final do plano orientador da UFSB, documento de planejamento institucional
e politico-pedagdgico, foi aprovado em reunido plenéria realizada no dia 14 de fevereiro de
2014, e elaborado pelo Conselho Universitario Matriz, a partir das minutas anteriores, acima
citadas, com a colaboracgé@o de consultores e assessores ad hoc. Sua elaboracao foi revisada e
enriquecida em uma série de seminarios/oficinas de trabalho realizados com a participacéo de
convidados, docentes e servidores de outras IFES, que se propuseram a contribuir para a
implantacdo da UFSB. Também foi elaborado e consta a carta de fundagdo, documento-base

filoséfico e conceitual do plano orientador.
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Quanto a caracterizagdo institucional, revela a carta de fundacgdo (2013, p. 8) da UFSB
ressaltando seu carater autarquico e sua capacidade de governabilidade prépria, no sentido da

autonormatividade, autogestdo e autorregulacao, conforme trecho a seguir:

sua referéncia fundamental é, sobretudo, o conceito classico de autonomia
universitaria, na formulacdo kantiana inspiradora das grandes universidades do
mundo no periodo pds-iluminista, concretizado na plena liberdade de ensino-
aprendizagem, criacdo, inovacdo, pesquisa e extensdo, num ambiente de
corresponsabilidade social e institucional. Neste ponto, deve-se destacar o
compromisso da nossa universidade com valores subjetivos, inusitados em
documentos desse tipo, tais como alegria e solidariedade.

A UFSB pretende construir um novo desenho institucional, superando o modelo
tradicional de universidade federal brasileira, por meio de inovacdes, em termo de referencial
tedrico-metodoldgico, matriz politico-pedagdgica, modelo académico-institucional, e mais a
implantacdo outras possibilidades de ingresso para estudantes da regido. Nesse sentido, indica
que o foco serdo as demandas sociais, culturais, politicas, ambientais, cientificas e
tecnoldgicas da regido.

Nas palavras de Ribeiro (1975), a universidade necessaria € aquela em que seus
programas concretos de acdo consideram as situacOes locais, ser agente de mudanca
intencional da sociedade para atender as exigéncias minimas do dominio do saber cientifico,

tecnoldgico e humanistico. Ainda conforme Ribeiro (1975, p. 173),

as universidades que atuarem como simples guardides do saber tradicional s6
poderdo sobreviver em suas sociedades se mantiverem estagnadas. Mas quando as
sociedades comegarem a mudar, a universidade deve também mudar, sera desafiada
suas formas para servir as novas forcas sociais. Se ndo o fizer, provocara o
florescimento do novo saber de fora de seu perimetro.

A UFSB iniciou suas atividades académicas em setembro de 2014, e foi criada no
contexto da expansao e interiorizacdo das IES federais, priorizando o acesso a comunidade
local, estudantes da escola publica, populagdes tradicionais e classes populares. Conforme

veremos no capitulo 1V.

3.2 COLETA DE DADOS DOCUMENTAIS

A pesquisa compreendeu o estudo de documentos oficiais da UFSB, por explicitarem
mecanismos de planejamento e estes, por apresentarem as expectativas de implantacdo de

suas acgdes, dentre os documentos coletados e consultados, conforme quadro 1, abaixo:
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Quadro 1- Documentos selecionados e consultados da UFSB (2012-2015)

Tipo de documento Ano Analises realizadas
Plano Orientador 2012 Proposta de implantacdo dos CUNIs
Plano Orientador - versdo final 2014 Proposta de implantacdo da UFSB
Carta de Fundago e Estatuto 2013 Principios, objetivos e organizagéo institucional e

ingresso de estudantes

Edital N° 001 /2014 2014 Critérios e requisitos de auxilio-instalacéo

Edital N° 002/2014 2014 A Bolsa de Apoio a Permanéncia (BAP1) e
(BAP2) requisitos

Edital N° 003/2014 2014 Critérios e quantitativo de vagas para concessdo
do auxilio-eventos

Edital N° 004/2014 2014 Sistema de cotas e acesso aos CUNIs

Processo Seletivo Sisu/UFSB (2015.1) 2015 Concorréncia das vagas - requisito a
participacdo do Enem 2014

Edital N° 003/2015 2015 Concessao de auxilio-creche

Edital N°005/2015 Selecéo para bolsa de apoio & permanéncia- BAl
— BAP 2

Edital N° 006/2015 2015 Critérios e a oferta de vagas para concessdo de
auxilio-creche

Edital N° 007/2015 2015 Critérios e quantitativo de vagas para o beneficio

de auxilio-alimentagdo
Resolugdo Consuni/ UFSB n° 007 /2015 2015 Normatiza o Programa de Apoio a Permanéncia
do Estudante de Graduacdo, no ambito do

PNAES.
Relatério de Gestdo 2014 Implantacdo das politicas de a¢des afirmativas
Manual do estudante 2014 Formas de ingresso

Fonte: Elaborado pela autora (2016), a partir dos dados disponibilizados em: <http://www.ufsb.edu.br>.

Acesso em: 15 dez.2015.

O estudo do plano orientador teve foco na proposta de criacdo da UFSB e sua relacdo
com as concepcdes de modelo de universidade popular. Essa investigacdo permitiu descrever
0 contexto de criacdo desta universidade: o breve histérico, a razdo de ser, a estrutura
organizacional, as instancias de decisdo, os Orgdos colegiados, os 6rgdos de apoio as
atividades académicas, o projeto pedagdgico, os principios filos6ficos e técnico-
metodoldgicos, a organizacdo didatico-pedagdgica da instituicdo, as politicas de gestdo, bem
como conhecer a politica de atendimento aos estudantes, os CUNIs e as politicas de acesso.
Porém, procuramos descrever de forma sucinta cada uma delas, a fim de compreender a
dindmica que envolve toda a estrutura institucional na efetivacdo de politicas de acGes
afirmativas.

Ja as andlises de documentos foi baseada nos editais, resolucdes, manual do estudante

e relatorio de gestdo. O foco foram as politicas: de acesso (critérios e requisitos); de



97

permanéncia, nas modalidades de bolsas e auxilios, e os requisitos para obter beneficio de
assisténcia estudantil, considerando que o0s documentos S0 registros escritos que
proporcionam compreender informac6es, dados, registros, fatos e podem contribuir para
desvelar intengdes de cunho politico, econdémico, cultural, territorial e social, quanto a sua
elaboragéo, pois se constituem em manifestagdes registradas em determinados contextos
sociais e historicos.

Utilizamos também dados da publicagdo da Revista Lusofonal®, referentes a uma
entrevista concedida a Manuel Tavares e Tatiana Romao, realizada com o Reitor em exercicio
da UFSB, Naomar Almeida. O recurso da entrevista foi empregado apenas para
fundamentacéo do trabalho.

Sendo assim, para garantir consisténcia a pesquisa, na parte documental,
acrescentamos dados numericos, obtidos em institutos oficiais, tais como: MEC, INEP e
IBGE. Esses dados sdo resultados de censos educacionais, pesquisas ou elementos
componentes de processos de investigacdo e estudo, que trazem informacGes que ajudaram a
compreender e analisar 0 objeto dessa pesquisa.

Bodgan e Biklen (1986, p. 149) afirmam que “o termo dados refere-se aos materiais
em estado bruto que os investigadores recolnem do mundo que se encontram a estudar; séo 0s
elementos que formam a base da analise”. Por essa perspectiva, constituem elementos de
amostra e sinalizagdo para o desenvolvimento da anélise, além de contribuirem para evitar
que a escrita do resultado da investigacdo possa ser feito de forma ndo fundamentada. Sendo
assim, “os dados incluem os elementos necessarios para pensar de forma adequada e profunda
acerca dos aspectos da vida que pretendemos explorar.” (BODGAN; BIKLEN, 1986, p. 149).

Além do estudo documental, foi aplicada a analise 0 método da técnica de observagédo

assistematica. Baseado nas discussdes de Marconi; Lakatos (2009, p. 98):

[...] esponténea, informal, ordinéria, simples, livre[...], consiste em e recolher e
registrar os fatos da realidade sem que o pesquisador utilize meios técnicos especiais
[...] E mais empregada em estudos exploratorios e nio tém planejamento e controle
previamente elaborado.

Ressaltam ainda, Ludke e André ( 1986, p. 26) que

[...] a observacdo possibilita um contato pessoal e estreito do pesquisador com o
fendbmeno pesquisado [...] acompanhar in loco as experiéncias diarias dos sujeitos,

10 Revista Lusofona de Educacdo, v. 29, n. 29, 2015.
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pode apreender a sua visdo de mundo, isto é, o significado que eles atribuem a
realidade que os cerca e as suas agdes.

A observacdo assistematica ocorreu durante atividades realizadas na UFSB, campus de
Porto Seguro (Bahia), no periodo de 11 a 15 de novembro de 2014. Foram realizados trés
eventos: | Férum de Acdes Afirmativas da Bahia; | coloquio internacional sobre exceléncia
na educacdo superior; e o Il Encontro Nacional dos Bacharelados e Licenciaturas
Interdisciplinares (ENABLI), dos quais participei e busquei aprofundar o olhar, ouvir e
escrever, como condicOes essenciais para interpretar e compreender o objeto em estudo, por
meio de uma relacdo dialogica entre referenciais tedricos e estudo documental. Alias, a
observacao foi uma excelente estratégia para revelar impressdes acerca da UFSB.

Esse procedimento permitiu verificar os caminhos que estdo sendo tracados para a
efetivacdo de mudancas no cenario de implantacdo da estrutura UFSB e de outras novas
universidades federais, pois algumas ja adotam critérios e requisitos diferenciados quanto a

questdo do acesso, ingresso e permanéncia na universidade.

3.3 CATEGORIAS DE ANALISES

As categorias selecionadas para a andlise dos dados coletados foram fundamentadas
nos autores que sustentam a base tedrica da pesquisa, em consonancia com os objetivos
tracados nessa investigacdo. As trés categorias, a priori, sdo: universidade popular, politicas
de acbes afirmativas na educacao e inclusdo social. As subcategorias surgiram ap6s o estudo
documental e as observacdes, devidamente inseridas dentro das categorias pré-existentes.

As categorias sdo discutidas no referencial tedrico, nos capitulos I, I, ja as
subcategorias sdo explicadas na analise e interpretacdo dados, no capitulo 1V seguinte. O

quadro 2, abaixo, apresenta a definicdo de nossas subcategorias:
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Quadro 2 - Categorias e subcategorias de analise

Categorias de andlise Subcategorias de analise

Dialogo

Popular — universidade para todos

Universidade popular Democratizacio acesso e permanéncia

Diversidade étnico-racial

Gestdo institucional e académica

Reservas de vagas PPI

Politicas de a¢des afirmativas na educacéo Vagas supranumerarias

Fator escola publica
Renda
Sistema ENEM/SISU

Acesso regional para os CUNIs

Bolsas de apoio a permanéncia

A politica de acesso (critérios e requisitos)

Politicas permanéncia e assisténcia estudantil

Incluséo social (critérios e requisitos)

Implantacdo de CUNIs

Interiorizagéo

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de informac@es disponibilizadas pela UFSB.

3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Apos a fase de coletas de dados, iniciou-se a analise com o objetivo de responder aos
guestionamentos da pesquisa. Essa etapa ocorreu de maneira que possibilitasse o
fornecimento de respostas ao problema proposto na investigacdo, procurando interpreta-la e
fundamenta-la com base em discussdes tedricas registradas da pesquisa bibliografica, e em
outros conhecimentos anteriormente obtidos.

Os estudos de Creswell (2007), sobre o desenvolvimento da pesquisa nas ciéncias
sociais e humanas, apontam a necessidade de ampliar 0 uso de métodos, articulando dados
gualitativos e quantitativos na coleta e analise de dados, ou seja, procedimentos mistos -
qualiquantitativos, envolve dados numéricos ou estatisticos, bem como informacdes textuais.

Assim, para a realizacdo dessa pesquisa, utilizamos a abordagem qualiquantitativa,
que se justifica pela necessidade de desvendar os multiplos aspectos que envolvem o objeto

de estudo escolhido. Logo, tendo em vista a necessidade de analise de conteudo nos
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documentos da UFSB, trata-se de analise de cunho subjetiva. Além disso, por pretender
auxiliar em estudos futuros sobre politicas publicas de educacdo superior, trata-se de analise
rica em contextos explicativos para proporcionar uma maior diversificacdo das ideias
expostas.

A utilizacdo da técnica de analise de contetdo € um procedimento sistematico de
interpretacdo que viabiliza conhecer as mensagens implicitas e explicitas e compara-las com o
que esta codificado nos documentos. De certo modo, é uma interpretacao pessoal por parte do
pesquisador em relacao a percepg¢do que tem dos dados.

N&o é possivel uma leitura neutra. Toda leitura se constitui em uma interpretacéo.
Segundo Laura Franco (2007, p. 12), “o ponto de partida da andlise de conteido ¢ a
mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou
diretamente provocada.”

Dessa maneira, ¢ considerada “uma técnica de pesquisa para fazer inferéncias validas e
replicaveis dos dados para o seu contexto” (KRIPPENDORFF, 1980, apud LUDKE e
ANDRE, 1986, p. 41).

A unidade de andlise adotada, nos termos de Laura Franco (2007), foi as acdes
afirmativas quanto ao acesso e a permanéncia na UFSB. O tratamento dos dados teve o
objetivo de analisar e entender criticamente 0 objeto estudado, em suas especificidades
explicitas e ocultas , seus sentidos e seus significados. Segundo Minayo (1996, p. 199), “mais
gue um procedimento técnico, a analise de conteudo € uma histdrica busca tedrica e pratica no
campo das investigacdes sociais.” Este tipo de andlise possibilita “a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producgdo/recepgdo destas mensagens” (BARDIN,
1979, apud MINAYO, 2010, p.83).

Realizou-se por meio da técnica de andlise de contedo nos documentos oficiais da
UFSB, a proposta de politica de inclusdo social, por meio da implantacdo de politicas de
acOes afirmativas, com desdobramento no sistema de acesso e permanéncia dos estudantes.
Esses documentos analisados foram imprescindiveis para desvendar o ideario oficial que se
corporificou nos papéis, possibilitando realizar uma verificacdo critica em termo, de avangos
e desafios para a efetivacdo da democratizacdo da educagdo publica. Esse diagnostico
permitiu identificar, verificar e avaliar como estdo sendo implementadas as politicas de acfes
afirmativas na UFSB. Todavia, os referenciais tedricos e os instrumentos normativos (leis)
foram fundamentais para complementar o exame dos dados e viabilizar a interpretacdo das

informacgdes contidas nos documentos.
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CAPITULO IV — ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Esse capitulo pretende-se, de maneira exploratoria, destacar algumas das dimensdes
que explicam o processo de implantacdo da UFSB e sua perspectiva quanto a proposta de se
constituir em uma nova universidade - popular. Desse modo, por meio do Plano Orientador,
buscamos descrever sua estrutura administrativa e académica. Ressaltamos que nao sera
discutido aqui um detalhamento minucioso da proposta politico-pedagogica desta instituigéo.
A andlise das agdes afirmativas também teve como referéncia base os editais (2014 e 2015),
manual do estudante (2014), resolucdes de 2014 e 2015, e relatorio de gestdo da UFSB
(2014) para descrever o processo de implementacdo da politica de acdes afirmativas na
UFSB. Quanto a gestdo das acdes afirmativas, com a criacdo da DEIS dentro da PROSIS; as
diretrizes do programa de apoio a permanéncia da UFSB; a politica de acesso na UFSB; a

politica de assisténcia estudantil e permanéncia nesta universidade.

4 A UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA: CONSTRUINDO
FERRAMENTAS DE CARATER DEMOCRATICA, POPULAR E INCLUSIVA

O plano orientador (2014) reafirma a proposta da UFSB com sua razéo de ser'!, por
meio de quatro principais vertentes: produzir e compartilhar conhecimentos, técnicas, saberes
e praticas; formar, educar e habilitar sujeitos nos diferentes campos e niveis; promover
extensdo universitaria, em cooperagdo com instituicdes, empresas, organizacbes e
movimentos da sociedade; fomentar paz, equidade e solidariedade entre geracbes, povos,
culturas e nagdes.

Nessa direcdo, aponta a proposta que os principios politico-institucionais sdo atrelados
aos valores que compdem o0s quatro vetores: integracdo social, eficiéncia académica,
compromisso com a educagdo bésica, promocdo do desenvolvimento regional. Compreende-
se que a interface e articulagdo com a educacao basica sdo caminhos que podem trazer novos
reflexos de qualidade a educagdo superior, cujas mudangas académicas de qualidade

decorrem, também, das estruturas de outros segmentos educacionais, ou seja, da educacao

1 Em vez do termo missdo, usado e abusado em atos declaratorios de reestruturacdo organizacional dos
planejamentos estratégicos e nos modismos das teorias de cultura institucional, preferimos a expressao razao
de ser (CARTA FUNDAGAO E ESTATUTO, 2013, p.8).
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infantil ao ensino médio - um depende do sucesso do outro, para garantir qualidade
educacional.

Em consonancia com Marilena Chaui (2003, p. 13), verifica-se que

[...] sem uma reforma radical do ensino fundamental e do ensino médio publicos, a
pretensdo republicana e democratica da universidade serd inécua. A universidade
publica tem que se comprometer com a mudanca no ensino fundamental e no ensino
médio publico. A baixa qualidade do ensino publico nos graus fundamental e médio
tem encaminhamento os filhos das classes mais ricas para as escolas privadas €, 0
preparo que ali recebem, sdo eles que irdo concorrer em melhores condicGes as
universidades publicas, cujo nivel e cuja qualidade sdo superiores aos das
universidades privadas.

A consolidacdo desse novo modelo de universidade, que propde um pacto social,
politico e epistemologico, por meio dos seus principios, é a oposi¢ao de modelos classicos de
outras universidades, que tinham a divisdo, compartimentacdo e especializacdo como
ferramenta para se manterem isoladas, fechadas em si mesmas. Assim, € papel da nova
universidade, abrir-se a outras possibilidades, outros mundos, valorizar a diversidade de
saberes populares, criar potencialidades de emancipacdo social, construir alternativas de
sustentabilidade ambiental, fomentar a interdisciplinaridade, preocupar-se com o ser humano
em todas as dimensdes.

Espera-se que a UFSB, pela inovacdo que pretende do esquema tripartite (referencial
tedrico-metodoldgico, matriz politico-pedagdgica e modelo académico-institucional), supere
dilemas histéricos da universidade pablica brasileira, principalmente nas caracteristicas que as
tornaram atrasadas, arcaicas, dominadas pela elite eurocéntrica, e que foram baseadas em
posturas autoritérias, etnocéntricas e burocraticas, todas oriundas do imperialismo colonial.
Espera-se que a proposta dessa universidade continue encontrando o caminho de se
estabelecer como universidade popular.

Concordando com as palavras de Ribeiro (1975, p. 274), espera-se um modelo de

educacéo superior

[...] que potencialize o desenvolvimento da cidadania, pauta-se em proposta que a
liberdade do ser e refazer, refletir e questionar processos histéricos, sociais e
culturais em que durante toda sua trajetoria estiveram emergidos. Possam
emanciparem-se, produzindo novas posi¢des de serem e estarem no mundo, nas
diversas dimensdes.
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4.1 ORGANIZACAO E GESTAO DA UFSB

A gestdo institucional e académica da UFSB, apresentada no plano orientador (2014),
traz um desenho institucional diversificado e pretende atuar fundamentada no principio da
gestdo democratica. Seu estatuto revela as instancias deliberativas, 0s 6rgéos, os colegiados e
a estrutura executiva, firmando compromisso que atos de gestdo deverdo observar os
principios da eficiéncia académica, administrativa e ambiental; a transparéncia, por meio da
publicizacdo de atos e informacdes; e 0 planejamento e avaliacdo continuada de atividades.

Observa-se, que o estilo de governanca a ser adotado tem a finalidade de eficiéncia
institucional e académica, mormente pela consolidacéo do principio de publicizacdo dos atos
administrativos e académicos - isso caracteriza a materializacdo da transparéncia das acdes,
que dara condicdes de a comunidade interna e externa acompanhar, fiscalizar e intervir nas
discussdes e decisdes desenvolvidas no seio da universidade.

CompGem a estrutura da UFSB: dois Conselhos Superiores: Conselho Universitério e
Conselho Estratégico Social; a Reitoria; Unidades Universitarias; Rede Anisio Teixeira de
Colégios Universitarios (CUNI) e Orgdos Complementares. Porém, para atender a toda a
complexidade organizacional, sera operada por sistemas de governanca digital, com uso de
Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo (TIC).

O Conselho Universitario (CONSUNI) sera o 6rgdo maximo de deliberagdo. E
composto pelo Presidente, Vice-Presidente, Reitor, Vice-Reitor, pelos Pro-Reitores, pelos
Decanos das Unidades Universitarias, um representante do corpo docente, um representante
do corpo técnico-administrativo, um representante do Conselho Estratégico Social e
representantes do corpo discente (ESTATUTO, 2013).

Porém, cabe destacar a inovacdo no campo da gestdo compartilhada, que acrescenta na
modalidade de conselhos, o Conselho Estratégico Social, cuja fungdo sera consultiva, mas ja
representa um avango. E composto por: Reitor, seu Presidente, Vice-Reitor, trés
representantes do Conselho Universitario, representantes de instituicbes parceiras, Reitores
das IES instaladas na regido, um representante dos setores empresariais, um representante dos
trabalhadores, um representante dos movimentos sociais, um representante de povos e
comunidades tradicionais, um representante dos professores do ensino béasico, um
representante dos estudantes de ensino médio e um representante dos ex-alunos.

Portanto, a implantacdo do conselho estratégico € uma inovacao, pois cria expectativas
de a universidade exercer o seu papel e a sua funcdo por meio da construgdo do didlogo e da

gestdo democratica, tendo a abertura de acolher e afiliar o corpo discente, técnico-
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administrativo e outros na perspectiva de educar para a cidadania plena. No modelo de
Conselho da maioria das universidades brasileiras, quando o tem, a participagdo restringe-se a
representacdo de um membro da comunidade externa, isto é, a participacdo é figurativa.

No modelo de Conselho da UFSB, a composicdo da representatividade é mais
diversificada, envolvendo comunidade interna e externa, sendo esta mais variada, ou seja,
envolve representantes de associagdo de bairros, empresarios, intelectuais e artistas. A atuacao
dessa representatividade pode fortalecer o ideal de constru¢cdo de um espaco publico e
democratico, onde outras vozes, outras escutas, outras vivéncias, e a diversidade de saberes
encontrem espaco para seu reconhecimento.

Aponta o Estatuto da UFSB (2013, p. 28):

Art. 18° — Compete ao Conselho Estratégico Social: promover, anualmente, o Férum
Estratégico Social, com a participacdo ativa da sociedade, para apreciar questdes
relativas as relagdes entre a universidade e a sociedade em geral; opinar sobre
politicas gerais e planos globais de expansdo do ensino, pesquisa, criagdo, inovagdo
e extensdo da universidade; recomendar ao CONSUNI criagdo, modificacdo ou
extingdo de cursos e programas de ensino, pesquisa e extensdo em funcdo de
necessidades e demandas sociais da conjuntura regional; propor alteragbes no
estatuto, regimento geral e outras normas da universidade, acompanhada de estudos
prévios e exposicao de motivos; opinar sobre tendéncias de longo prazo referentes a
processos macrossociais ambientais e politicos, pertinentes ao desenvolvimento da
regido; promover iniciativas de captacdo de recursos financeiros e apoios politicos e
institucionais para o desenvolvimento das atividades da universidade em beneficio
das populaces da regido.

Observa-se que a incorporacdo dessa modalidade de Conselho Estratégico Social
indica caminhos de gestdo participativa tanto para a comunidade interna a instituicdo quanto
para a comunidade transacadémica®®. Segundo o Estatuto (2013), entre as atribui¢des do
conselho estratégico, pretende que se problematizem as questdes que permeiam a realidade
local e regional, proponha resolutividade e colabore com atividades de planejamento e
estratégias de materializacdo da universidade. Nesse sentido, firmando-se as acGes dos
representantes no Conselho, como protagonistas da construgdo da nova universidade, isso
pode indicar uma universidade imersa nos movimentos populares e, possivelmente, as
decisbes e 0s interesses institucionais estardo atrelados a resolutividade dos problemas
fundamentais que afligem a sociedade, opondo-se a projetos de colonizagao.

Para Ribeiro (1975, p. 176), pensar na construcdo da universidade necessaria exige

um novo modelo estrutural, e este precisara desempenhar as seguintes funcdes:

2Conforme § 2°- Comunidade transacadémica (ex-alunos, membros da sociedade e seus diversos segmentos, 0s
conjuntos de relagBes dos docentes, discentes e corpo técnico, e suas coletividades) (ESTATUTO, 2013, p. 20).
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[...] renovacéo estrutural de seus 6rgdos e a revisdo dos procedimentos através dos
quais exerce suas funcgdes; atuar como um ponto de referéncia para o diagnéstico e a
critica das estruturas vigentes, e para uma justa apreciacdo das conquistas ja
alcancadas pelas universidades; oferecer uma tabela de valores apara avaliar a
eficacia e importancia de cada projeto parcial de mudanca; mobilizar os corpos
universitarios para um esforco conjunto de renovacdo, de formular um projeto
especifico de transicdo progressiva de uma a outra; opor aos projetos de colonizacao
cultural e de perpetuacdo do subdesenvolvimento e da dependéncia.

A atuacdo do Conselho Estratégico Social revela pistas de que a ferramenta de uso
sera a construcdo do dialogo nos espacos de discussdes. Assim, aparenta ser uma tentativa de
romper com o0 modelo de universidade isolada, fechada e autoritéria se o caminho da UFSB
consolidar-se como aberto para todos, em todos os sentidos, para agregar o envolvimento
constante da comunidade, possibilitar outras cooperagdes, outras parcerias, e ainda exercer o
exercicio, a conscientizacdo, a mobilizacdo e a integracdo. Estaremos, entdo, aproximando-
nos da concepcao de universidade popular, pois esta valoriza a escuta e o reconhecimento das
vozes internas e externas.

Como escrevem Gadotti e Stangherling (2013, p. 44) em relacdo a questao:

as redes solidarias reinventaram o poder, privilegiando o espago de autogestdo, o
encontro, o didlogo e a polifonia de vozes (contra o discurso Unico) harmonizadas
por uma causa comum, pelo debate e a colaboracdo, por uma racionalidade
comunicativa.

Ainda relata o Estatuto (2013) que a Reitoria é 0 6rgdo executivo da administracao
universitaria, e exercera papel de coordenacdo, fiscalizagdo e superintendéncia das atividades.
A responsabilidade sera compartilhada e a gestdo da universidade é integrada por somente
quatro Prd-Reitorias: Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo (PROPLAD)®, Pro-
Reitoria de Gestdo Académica (PROGEAC)*, Pro-Reitoria de Tecnologia de Informagdo e
Comunicacio ( PROTIC)!®, e Pré-Reitoria de Sustentabilidade e Integragdo Social

(PROSIS)!. A utilizagdo de tecnologias digitais € um recurso que a instituicdo pretende

13Responsavel pela coordenacdo das atividades de planejamento e gestdo administrativa da universidade,
incluindo acompanhamento e desenvolvimento de pessoas e permanente avaliacdo das atividades da UFSB.

4Tera como fungdo a coordenacgdo da gestdo de todas as questdes académicas da universidade, articulando os
niveis/atividades de ensino-aprendizagem de graduagdo e pos-graduacdo, educacdo permanente, extensdo e
empreendedorismo, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.

15Com o objetivo criar, implementar e gerir as ferramentas de TIC, por meio de um processo periddico e
estruturado de planejamento da informacéo.

160rgdo responsavel pela formulagdo e coordenagio de planos, programas e atividades de sustentabilidade,
incluindo assuntos comunitarios e estudantis, atendendo a comunidade universitaria, isto é, estudantes,
professores, funciondrios e, na medida do possivel, seus familiares, proporcionando uma aproximacdo dos
sujeitos aos problemas, contextos e dindmicas socioambientais.
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utilizar para manter estrutura administrativa mais enxuta e descentralizada, e sera empregada
para acompanhar a rotina dos campi e CUNISs.

A UFSB pretende instalar uma estrutura académica que compreenderd unidades
universitarias: Institutos de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHAC), Centros de Formacéo
Profissional e Académica (CF), Rede Anisio Teixeira de Colégios Universitarios (Rede
CUNI). No Campus Jorge Amado, em Itabuna, estdo instalados: Instituto Jorge Amado de
Humanidades, Artes e Ciéncias (IHAC), Centro de Formacdo em Tecnociéncias & Inovagédo
(CFCTI), Centro de Formacdo em Ciéncias e Tecnologias Agrarias (CFCTA) e Rede CUNI.
No Campus Sosigenes Costa, em Porto Seguro, tem-se: Instituto Sosigenes Costa de
Humanidades, Artes e Ciéncias (IHAC), Centro de Formacdo em Artes (CFAr), Centro de
Formacdo em Ciéncias Humanas e Sociais (CFCHS), Centro de Formacdo em Ciéncias
Ambientais (CFCAm), e Rede CUNI. E no Campus Teixeira de Freitas, conta-se com:
Instituto Paulo Freire de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHAC), Centro de Formagdo em
Saude (CFS), e Rede CUNI.

Conforme representa a figura abaixo, 0s organismos estruturados, as atividades de
pesquisa, extensdo, inovacdo, criacdo e cooperacdo técnica serdo realizados em ndcleos

funcionais denominados Programas Integrados de Pesquisa, Extenséo e Criacdo (PIPEC).

Figura 1 - Estrutura organizacional da UFSB
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Fonte: Plano Orientador da UFSB (2014, p. 73).

Quanto a gestdo académica das unidades universitarias, sera exercida por 6rgdos, tais

como: congregacao, instancia maxima de deliberagdo sobre assuntos académicos no &mbito
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da unidade universitaria; decanato®’, que é o 6rgdo executivo da gestio académica da unidade
universitaria; colegiado, 6rgdo de gestdo académica que tem por finalidade planejar, executar
e supervisionar as atividades universitarias.

A UFSB também pretende implantar érgdos complementares, que serdo responsaveis
por atividades de carater permanente de apoio, necessarias ao desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo. Os 6rgdos complementares a serem instalados sdo: Rede de Centros
de Idiomas, Nucleos de Recursos Tecnoldgicos, Sistema de Bibliotecas e Museus, Sistema de

Difusdo Cultural, Sistema de Qualidade e Seguranca Ambiental.

4.1.1 Arquitetura curricular e modelo pedag6gico da UFSB

A UFSB adotard arquitetura curricular organizada em ciclos de formacdo, com
modularidade progressiva e fases sucessivas e articuladas de formacdo, oferecendo
certificacGes intermediarias independentes a cada ciclo ou etapa.

Desse modo, o plano curricular agrupara o primeiro ciclo de formac&o, obrigatério e
comum a todos os estudantes de cada area do conhecimento; o segundo ciclo sera destinado as
formacdes profissionais e académicas em nivel de graduacdo; no terceiro ciclo predominardo
mestrados e doutorados. Serdo oferecidas, como opcdes de formacdo, no primeiro ciclo:
Bacharelado Interdisciplinar (BI)*® e Licenciatura Interdisciplinar (LI1)*°.

A matriz politico-pedagégica da UFSB indica caminhos de superacdo do modelo
tradicional de divisdo dos conhecimentos disciplinares, por meio do regime de ciclos e
percursos formativos gerados a partir dos bacharelados e licenciaturas interdisciplinares. Esta
proposta indica valorizar a autonomia e o protagonismo dos estudantes. Importa lembrar que
este modelo de formacdo ja vem sendo testado em varias universidades federais brasileiras, e
agora também na UFSB.

Nesse sentido, aponta Buarque (1994), que a universidade brasileira ampliou-se com

crise de identidade, centralizada em si mesmo, com curriculos engessados, sem expectativas

A adocdo do termo decano é para designar os dirigentes quanto a fungdo do gestor académico e lider
institucional de ambientes educativos - nomenclatura internacional das principais universidades do mundo
(CARTA DE FUNDACAO E ESTATUTO, 2013, p. 9).

18Bacharelado Interdisciplinar (Bl) pode ser definido como um curso de graduagdo generalista, polivalente,
oferecido em grandes areas de formacdo, com estrutura modular, progressiva e flexivel (PLANO
ORIENTADOR, 2014, p. 41).

E o curso de formagdo de docentes para o ensino basico em grandes areas ou blocos de conhecimento,
articulados por uma base compartilhada de Componentes Curriculares (CCs) de cunho cognitivo, com estrutura
modular, progressiva e flexivel.
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de revelar outros saberes, outras préaticas, ou seja, incapaz de romper com 0s moldes sob 0s
quais esteve estruturada desde o comego de sua implementacdo. “[...] a universidade ficou
domesticada, docil ao saber estabelecido, tem dificuldade de romper e com isto apresenta
dificuldade de transi¢dao para um outro mundo (BUARQUE, 1994, p. 26).”

Segundo o plano orientador (2014), a formag&o inicia-se com ABI? para Bl ou para
LI correspondendo ao primeiro ano de formacdo geral, de carater generalista. A finalidade é
promover oportunidade de os estudantes conhecerem melhor as grandes areas do Bl e da LI,
antes de optarem por uma delas. Sera oferecida como uma das opc¢des de ingresso nos campi
da UFSB, porém sera a Unica forma de entrada na Rede Anisio Teixeira de Colégios
Universitarios (Rede CUNI), conforme se verifica na figura 2, abaixo:

Figura 2 - Formacao geral com entrada pela area basica de ingresso (UFSB- 2014)
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Fonte: Plano Orientador da UFSB ( 2014, p. 57).

Quanto a etapa de formacdo geral, ainda acrescenta o Plano Orientador (2014) que, ao
cumprir a etapa de formacé&o geral (1.080 horas, em 3 quadrimestres, com duragdo média de 9
meses), 0 estudante da ABI-BI ou ABI-LI fara jus ao reconhecimento dos estudos e terd a

primeira certificacdo, de Curso Sequencial de Complementacao de Estudo.

2Area Basica de Ingresso (ABI) designa, segundo o Sisu-MEC, “uma situagdo em que uma unica ‘entrada’
possibilitard ao estudante, ap6s a conclusdo de um conjunto bésico de disciplinas (denominado de ‘ciclo
basico’ por algumas instituicfes de educacgdo superior), a escolha de uma entre duas ou mais formagoes
académicas” (PO, 2014, p. 41).
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Nas palavras de Ribeiro (1975, p. 188-189), quanto ao modelo de universidade com

vantagens da estrutura tripartida:

[...] evita duplicacdo desnecessaria e concentra todo ensino e pesquisa de cada
campo do saber num Unico 6rgdo, para reutilizar melhor os equipamentos e fazer
melhor utilizacdo do uso dos recursos; dar ao estudante oportunidade de decidir-se
quando mais maduro e melhor informado sobre suas prdprias aptidGes e as
caracteristicas dos diversos campos a que se podera dedicar; proporciona
modalidades novas de formacgdes cientificas e especializagdo profissional,
adequando-se as novas necessidades da sociedade; permite integracdo mais completa
da universidade com os setores produtivos e 0s servigos que utilizardo os técnicos e
profissionais dela ingressados|...].

Contudo, a UFSB revela pistas de que incorporard em suas praticas algumas dessas
sugestdes apontadas por Darcy Ribeiro. Quanto aos cursos do segundo e terceiro ciclos de
formacéo, o plano orientador (2014) descreve que serdo ministrados em Centros de Formacéo
Profissional e Académica, situados nos respectivos campi da UFSB, e tera cursos de
graduacéo profissional.

Em relacdo ao modelo pedagdgico, o Plano Orientador (2014) aponta que a UFSB
adotard o regime letivo quadrimestral multiturno, o intenso uso de tecnologias digitais de
ensino-aprendizagem, a pluralidade pedagdgica articulada a modelos formativos e avaliativos
modulares e progressivos.

Quanto ao regime letivo quadrimestral multiturno, adotado, a UFSB pretende que seja
uma ferramenta para aprimorar 0s recursos institucionais e também para facilitar a otimizacao
do tempo para os estudantes que exercem alguma atividade laboral, permitindo um ajuste do
calendario de estudos com estas praticas, em atividades econdmicas sazonais. O uso do
regime quadrimestral ainda poderd contribuir com as atividades dos docentes, quanto ao
planejamento das atividades de pesquisa, extensdo, e regimes de cooperacdo institucional,
com agendas mais flexiveis.

Como descreve o Plano Orientador (2014, p. 61),

considerando a natureza juridico-politica da UFSB como instituicdo social,
sustentada com orgamento da Unido e recursos financeiros oriundos de politicas
publicas governamentais, o principio da eficiéncia serd sobrevalorizado. Assim,
propde-se para a UFSB um regime curricular quadrimestral, com periodos letivos de

72 dias, totalizando 216 dias letivos a cada ano.

Indica, ainda, que fara uso do referencial tedrico de Paulo Freire, pois sua proposta
pedagdgica € baseada nas pedagogias ativas. Prevé que o processo ensino-aprendizagem sera
orientado por uma dialética de escolhas e encontros. Cita o Plano Orientador (2014, p. 59) que
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um modelo pedagégico centrado na escolha do estudante e na educagdo como
condicdo de emancipacdo cidada cria condicfes para que o estudante possa sempre
escolher, sob tutoria, grande parte dos componentes curriculares, o ritmo e a
intensidade de estudos, os lugares nos quais deseja estudar, preservando sempre a
presenga fisica nos encontros com seus professores e tutores. Tal atitude extrapola o
tempo/espaco de sala de aula, anfiteatro, laboratdrio e outros lugares convencionais
de ensino.

Entdo, o modelo pedagogico da UFSB, ao que parece, pretende criar condi¢des para a
execucdo de um trabalho consistente, pluralista, diversificado, com o intuito de ampliar e
complementar o processo de apropriacdo do mundo social do estudante.

Segundo o Plano Orientador (2014), a UFSB adotara, no plano pedagogico, as
aprendizagem formal?, informal?®> e n3o-formal?®. Desse modo, o curriculo indica ser
dindmico, com ampla flexibilizagdo de contetdos, foco baseado em competéncias, que integra
uma proposta metodolégica de dupla perspectiva: uma que preserva o interesse dos estudantes
e outra que inclui o fluxo dos acontecimentos contemporaneos.

Conforme ressalta o Plano Orientador (2014, p. 70),

para a consecucdo do curriculo em termos concretos, faz-se necesséaria uma selecéo
de conhecimentos e saberes, privilegiando certos contetidos e modos de operar, em
detrimento de outros. Nessa perspectiva, selecionar ndo significa impor nem
restringir, por isso, torna-se imperativo pensar em formas abertas, plenas de
possibilidades, oferecendo constantemente outras concepgBes de curriculo a serem
exploradas, ampliando didlogos com a comunidade intra e extrauniversitarias.

Assim, a UFSB propde uso da praxis visando a transformacdo do sujeito humano,
considerando, de certo modo, uma aproximagdo com a proposta freireana, tendo o ato de
educar como um ato politico, com o objetivo de desenvolver autonomia, competéncia e
capacidade critica em um contexto de valorizacdo da cultura. Nessa perspectiva, educacao é
um ato de criar oportunidades para a construcao coletiva de saberes.

Ainda acrescenta que fara uso de tecnologias digitais no processo de ensino-

aprendizagem, apresentando-se como forma-contetdo, articulando uma concepcdo

2L Aprendizagem formal € o tipo de transmisséo tradicional de ensino, ofertada por uma instituicdo de ensino ou
de formacdo profissional, estruturada em termos de objetivos, ao longo de um determinado tempo, com
avaliacGes formais e periddicas, cuja meta € uma certificagdo, ou seja, certificado ou diploma.

22Qualquer tipo de aprendizagem que resulta de atividades da vida em familia, laboral, de lazer ou simplesmente
social, ndo estruturada e ndo necessariamente sistematizada, sem compromisso com créditos, horarios ou
avaliacOes académicas e que podem se dar ao acaso da vida do estudante.

ZE aquela proveniente de lugares ndo formais de ensino ou formagdo que, em principio, ndo conduzem a
certificacdo.
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pedagogica dialdgica, que terd a finalidade de contribuir com a autonomia do estudante para
aprendizagens, além da sala de aula.

Destaca-se na proposta que a UFSB também pretende se apropriar das ideias Pierre
Lévy, que aborda discussdes acerca da cibercultura e da inteligéncia coletiva. Aponta que
equipe da UFSB produzird materiais e tecnologias de ensino-aprendizagem a fim de garantir
educacdo de qualidade em todos os ciclos de formacdo. Utilizara as ferramentas de:
Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) e Dispositivos Virtuais de Aprendizagem
(DVA) como instrumentos pedagogicos, articulados com tecnologias de interface digital
(games, sites, blogs, redes sociais, dispositivos multimidia) e meios interativos de
comunicacgéo, por meio de redes digitais ligadas em tempo real.

Ainda relata a proposta metodologica que em todos 0s cursos serdo oferecidas trés
opcdes ao estudante: aprendizagem presencial (aulas, seminarios, oficinas, laboratérios etc.);
metapresencial, com a presenca voluntaria nas praticas pedagdgicas, com avaliacdo e
acompanhamento presencial; aprendizagem por passos (método Keller), com instrucao
autoprogramada e heteroavaliada (PLANO ORIENTADOR, 2014).

Quanto as técnicas de aprendizagem, pretende implantar os seguintes formatos:
Aprendizagem Baseada em Problemas Concretos (APC), ajustados ao contexto e objetivos do
curso; Equipes de Aprendizagem Ativa (EAA), com grupos de dois a trés estudantes de cada
ano do curso atuando em todos os niveis de pratica do campo; Estratégias de Aprendizagem
Compartilhada (EAC), onde os estudantes de cada ano de um curso serdo tutores dos colegas
do ano anterior; Oficinas de Praticas Orientadas por Evidéncias (POE) para supervisdo,
coordenacdo e validacdo de tecnologias baseadas em conhecimento (PLANO
ORIENTADOR, 2014).

Como afirma Ribeiro (1975, p. 264), precisamos compreender qual o papel que devem

desempenhar os processos formativos na nova universidade:

[...] universidade tarefa de formar linguagens e mensagens, com o fim de reensinar o
homem comum a ver as coisas como elas sdo: a interpretar e apreciar suas
representagdes artisticas e simbolicas; ouvir e entender a linguagem musical; ler e
compreender a linguagem literaria; apreciar e praticar a linguagem pictérica; e a
expressar-se, falando e escrevendo sua lingua materna e o idioma nacional, a
empregar, situando-se no mundo de seu tempo e localizar-se como gente de
transformacdo, como homem-novo, licido e orgulhoso de seus ancestrais.

Como se sabe, 0 modelo de ensino-aprendizagem adotado em varias universidades

brasileiras pouco traz de inovagdes em seus metodos e técnicas. Nesse sentido, a UFSB
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pretende inovar, pois se propde a implantar outras possibilidades de aprendizagem com
mediagOes multidisciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares.
Como descreve Ribeiro (1975, p. 275):

ha o erro de conceber o Brasil como se concebia ha duzentos anos, cem ou cinquenta
anos atras. Isto é, como se ainda fossemos a sociedade colonial, escravagista e
paternalista. Em ambas as hipoteses, era historicamente explicAvel o carater
aristocratico e decorativo de nosso ensino. Hoje, a permanéncia desse carater € um
crime contra 0 povo e contra a nagdo, pelo que representa de impedimento a
expansdo e ao desenvolvimento da sociedade brasileira.

O modelo pedagdgico convencional, que faz uso de hierarquias rigidas e papéis pre-
figurados, encontra-se engessado em relacdo a complexidade da sociedade contemporanea.
Vale destacar que uma universidade que adote a flexibilidade e a versatilidade de suas acdes
tem mais condicdes de enfrentar os dilemas emergentes da sociedade.

Esta universidade propGe a superacdo desse modelo, quando pretende incorporar o
conceito de estudante-professor. Essa dindmica aberta valoriza o pensar do estudante como
sujeito histérico e contextualizado, que se utiliza da autonomia como recurso de
autoconstrucao do processo de aprendizagem.

A UFSB cita, entre seus principios, a questdo da sustentabilidade, pretendendo ir além
da insercdo de contetdos ambientais nos componentes curriculares ou realizacdo de
atividades, como ainda se presencia em Vvarias instituicdes. Mas pretende incorporar programa
permanente de promocao de préaticas de sustentabilidade, baseando-se em cinco niveis de
intervencdo, a saber: ensino — educacdo dos tomadores de decisdo para um futuro sustentéavel;
pesquisa e extensdo — investigacdo de solucOes, paradigmas e valores que sirvam a uma
sociedade sustentavel; vida universitaria — operacdo dos campi universitarios como modelos e
exemplos praticos de sustentabilidade em escala local; coordenacdo e comunicacdo —
articulacdo entre os niveis anteriores e entre estes e a sociedade; e consenso universitario —
representando 0s principios norteadores da sustentabilidade na UFSB (PLANO
ORIENTADOR, 2014).

Afinal, a proposta da UFSB é ousada, e tera muitos desafios para consolidar-se
democrética, popular e inclusiva. A efetivacdo de seu projeto depende de recursos financeiros
especiais, otimizacao dos recursos disponibilizados e habilidade politica para transformar sua
proposta em referencial de inovagao universitaria.

Reafirma-se, por meio do Plano Orientador (2014), que a UFSB pretende atuar na
transformacéo social, politica, ambiental e econdmica das comunidades regionais e nacionais,

por meio da implantacdo de iniciativas inovadoras na estrutura curricular, nas metodologias,
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nos processos avaliativos, no campo da gestdo compartilhada, na inclusdo e na integracéo
social. A concretude dessas propostas indica uma nova instituicdo federal de educacéo
superior brasileira, que busca incorporar concep¢oes de universidade popular.

Trata-se, portanto, de acompanhar a materializacdo, as concepcdes e postulacdes que
constam na proposta da UFSB. Por certo, a construcao de universidade popular ndo se encerra
com o projeto institucional e politico-pedagdgico, estes sdo 0s primeiros passos. A efetivacao
de praticas democraticas, é de caradter permanente, por isso, estd sempre em processo e

construcao.

4.1.2 Colégios Universitarios: espacos de integracao e inclusao

A UFSB ¢ a primeira universidade publica federal brasileira a adotar os Colégios
Universitarios (CUNI), considerados a principal inovacdo institucional, e terdo o papel
estratégico de implementar politicas de integracdo social e territorial da universidade. Este
modelo é considerado uma alternativa de acesso dos estudantes ao ensino superior, residentes
em regides afastadas dos campi, possibilitando uma maior capilaridade territorial e social.

Descreve o Plano Orientador (2014) que a experiéncia de implantacdo desse
mecanismo de acesso de Colégios Universitarios ja ocorre em Vvarios paises, tendo a
finalidade de acesso socialmente mais amplo a educacdo superior. No Canada, em 1967,
foram criadas unidades de ensino superior inicial chamada de College d'enseignement général
et professionnel (CEGEP). Na América Latina, a Venezuela, com a Universidad Bolivariana,
preconiza a abertura de Colégios Universitarios em todo o pais. Na Suécia, eles tém a
denominacdo de Hogskolen. Na Noruega, chamam-se hoyskole. Na Alemanha, sdo
conhecidos como hochschule, com dura¢do de dois anos, conduzindo a um diploma de
educacao geral superior. No Québec, ha quase uma centena de CEGEPs. Em 2005, Cuba
iniciou um programa de universalizagdo da educacdo superior cuja principal estratégia era a
implantacdo de colégios universitarios, chamados Sedes Universitarias Municipais (SUM).

Conforme o Plano Orientador (2014), na Rede Anisio Teixeira de Colégios
Universitarios (Rede CUNI), os programas de formacdo serdo mediados por tecnologias.
Prevé a proposta da UFSB a instalacio de CUNIs em localidades com mais de 20.000
habitantes e com mais de 300 egressos do ensino médio, e em bairros de baixa renda,

assentamentos, aldeias indigenas e quilombos.
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Os CUNIs funcionaréo, preferencialmente, em turno noturno, em instalagdes da rede
estadual de ensino médio ou de polos regionais de EAD incorporados ao sistema UAB da
regido. Serdo formados por nucleos académicos descentralizados destinados a oferta de
programas de formacdo geral e outras atividades de ensino, extensdo e pesquisa fora dos
campi-sedes. Nesse contexto de otimizacdo dos recursos, conforme Fernandes (1975, p. 87),
“a racionalizagdo do uso de recursos financeiros, materiais ¢ humanos aparece como um dos
requisitos da passagem da universidade conglomerada para a universidade integrada.”

Desse modo, os CUNIS sdo uma tentativa de aproximar a universidade da comunidade
e vice-versa. Espera-se uma maior popularizacdo da ciéncia e dos saberes, por meio de
experiéncias compartilhadas, projetos, e outras praticas. Cabe ressaltar a oportunidade de
exploracdo, experimentacdo, articulacdo e integracdo com todo o sistema educacional da
localidade, que se pode vivenciar, quando a proposta da universidade encontra o povo,
quando sua construcdo é aberta e solidaria.

A esse proposito, nos conduzimos pelas reflexdes de Fernandes (1975, p. 86), que diz:

0 horizonte pedag6gico médio ndo se organiza com vista a fun¢des intelectuais
maltiplas, tudo gira em torno de um ensino morto e vazio, predominantemente
verbalista, “erudito” e divorciado do pensamento inventivo. A universidade
integrada e multifuncional requer, como ponto de partida, a organizacdo racional das
relagcbes entre meios e fins. Por isso, ela pressupde e conduz ao aproveitamento
sistemético dos recursos financeiros, materiais e humano disponiveis do ambiente,
procurando mobiliz4-los sob condic¢fes de crescente controle racional dos graus de
eficécia obtidos em sua utilizacéo.

A implantagdo dos CUNIs, consequentemente, mudard a rotina dos estudantes
universitarios e de todos aqueles que estdo em seu entorno, criando expectativas de acesso,

despertando sonhos e trazendo outros beneficios de permanéncia na universidade.

4.2 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS: CAMINHOS DE INCLUSAO

A UFSB pretende promover um ajuste de contas com a historia de muitos excluidos no
teor de sua proposta de implantacdo, sustentando a ideia de nova universidade, com um novo
formato de inclusdo, e diz buscar a superagdo do modelo de politica de acesso de carater
elitista. Com uma proposta vocacional de inclusdo e integracdo, pretende contribuir para o
desenvolvimento regional por meio do compartilhamento de conhecimentos e saberes

envolvendo as diversas areas do conhecimento artistico, humanistico, cientifico e tecnoldgico.
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Defende equidade no acesso a educagdo e ao conhecimento para a construgdo de uma
sociedade mais justa e feliz, por meio de medidas de acolhimento e permanéncia de
estudantes em situacdes de vulnerabilidade social (CARTA DE FUNDAGCAO E ESTATUTO
DA UFSB, 2014, p. 9).

A esse respeito, elucida o reitor em exercicio, Naomar A. Filho (2014):

[...], romper com a cultura institucional da omissdo, produzir formas de resisténcia e
testar modelos de superacdo dos dilemas e barreiras enfrentadas pela velha
instituicdo bonapartista, eis a missdo que a mais nova universidade federal do Brasil
toma para si como projeto politico-institucional (p.211).

Com base nos documentos institucionais e no discurso do reitor da UFSB,
apresentaremos no tépico seguinte alguns procedimentos explicitos e implicitos nos editais de
processo seletivo de ingresso e 0s mecanismos da politica de permanéncia em construcao.

A Universidade, em sua proposta de implantacdo, apresenta a intencdo de introduzir
aqueles que foram excluidos historicamente da educagdo superior e contribuir para o
desenvolvimento da integracéo regional. Os caminhos de concepcdo dessa nova universidade
indicam uma instituicdo social e cultural destinada a formar cidaddos plenos, profissionais
competentes e intelectuais criticos, dotados de consciéncia politica e responsabilidade
socioambiental.

Importa evidenciar que esta IES segue os instrumentos normativos do Ministério da
Educagéo, por meio de leis, decretos, resolugdes, e incluem as novas medidas de adogéo de
acOes afirmativas, a Lei de Cotas n® 12.711/2012, o PNAES, e a Bolsa Permanéncia
(MEDIDA PROVISORIA n° 586/12).

A UFSB, como instituicdo social e publica, sustentada com or¢camento da Unido e
recursos financeiros oriundos de politicas publicas governamentais, tem em seu estatuto a
ferramenta de descrever os principios sobre a organizacdo e o funcionamento dos érgdos da
administracdo superior, das unidades universitarias e demais 6rgaos.

Para a gestdo da politica de agdes afirmativas, a UFSB direcionou atribui¢Ges a Pro-
Reitoria de Sustentabilidade e Integracdo Social (PROSIS). Trata-se de instancia de gestdo da
reitoria, estruturada em torno de trés areas tematicas: sustentabilidade, apoio a permanéncia
estudantil e integracao social.

A PROSIS atuard com duas diretorias - a de sustentabilidade e a de integracéo social.
Para atender as demandas das politicas afirmativas, foi criada a Diretoria Estudantil e de
Integracdo Social (DEIS), sendo uma diretoria definida como uma importante estratégia de

gestdo para facilitar a integracdo com outras pro-reitorias, os campi, os CUNIs e para



116

promover as a¢les de execucao, avaliacdo e monitoramento das politicas executadas, além de
tragar novos programas, projetos e atividades que dinamizem o processo de inclusdo social.

As atividades da DEIS incluem duas areas tematicas (apoio a permanéncia estudantil e
a integracdo social). A DEIS é uma diretoria composta por duas coordenacGes: Coordenacgéo
de Apoio a Permanéncia Estudantil (CAPE), que terda um setor de bolsas e auxilios, e sera
responsavel por conceber, planejar e executar os processos seletivos de apoio financeiro, e um
setor de orientacdo académica, que juntos integram o Programa de Apoio a Permanéncia
Estudantil da UFSB (PNAES/Decreto 7234/10); e a Coordenacdo de Qualidade de Vida
(CQV), responsavel pelo setor cultural, de esportes, lazer e eventos; restaurantes
universitarios, de acessibilidade e de promocdo a salde.

Entre as obrigacdes da PROSIS, estd atuar na integracdo social da Rede Anisio
Teixeira, formada pelos Colégios Universitarios (CUNI), que tém como objetivo oferecer
acesso a educagdo superior aos estudantes da regido. Segundo o estatuto, os CUNIs séo a
principal representacdo do carater inclusivo do Projeto Pedagdgico da UFSB, pois incorpora o
“conceito de acdes afirmativas de fato estruturantes e ndo meramente episédicas ou paliativas
(CARTA DE FUNDACAO E ESTATUTO UFSB, 2014, p. 4).”

Nas proximas sec¢Oes, trataremos a respeito dos mecanismos adotados na UFSB para o
acesso, a permanéncia e a assisténcia estudantil aos estudantes cotistas. Alguns desses
artificios sdo resultantes de politicas nacionais, outros sdo especificos da UFSB, como

detalharemos adiante.

4.2.1 Politicas de acesso: critérios e requisitos

A UFSB iniciou suas atividades académicas em setembro de 2014, envolvida nas
discussdes que emergiam no cenario nacional, quanto a necessidade de ofertar vagas sob a
obrigatoriedade de implementacédo da lei de cotas.

Nesse contexto, a UFSB apontou, em seu Estatuto (2014, p.34-35), no Art. 33, que a
entrada geral e unica se da pelo primeiro ciclo, no Bacharelado Interdisciplinar (BI) ou em
Areas Basicas de Ingresso (ABI)?* para Bl e LI, com reserva de vagas para egressos de escola
publica e observancia do recorte étnico-racial equivalente a proporgéo censitaria da regido, em

trés modalidades de ingresso: |. mediante processos seletivos gerais, nos cursos oferecidos

24Area Basica de Ingresso (ABI), segundo 0 SISU-MEC, “uma situagio em que uma Gnica ‘entrada’ possibilitara
ao estudante, apos a conclusdo de um conjunto basico de disciplinas (denominado de ‘ciclo basico’ por
algumas instituigdes de educagdo superior), a escolha de uma entre duas ou mais formagdes académicas.”
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nos campi-sedes e na Rede Anisio Teixeira; Il. em processos seletivos especiais, para
preenchimento de vagas supranumerarias® destinadas a egressos do ensino médio publico dos
municipios ou consércios municipais da Rede Anisio Teixeira; I1l. mediante preenchimento
de vagas residuais, com prioridade para estudantes de Bl ou LI oriundos de outras instituicdes
com as quais a universidade compartilha sistemas de creditacdo cruzada ou mantém
programas de mobilidade académica.

Reafirmou os critérios de acesso, disponibilizando informacdes no primeiro Manual

do Estudante da UFSB (2014, p. 19) para ingresso de estudantes no quadrimestre 2014.3:

O ingresso na UFSB se dé através do primeiro ciclo, com a realizacdo do ENEM. O
estudante podera ingressar nos Bl ou ABI, de acordo com a nota de corte na
concorréncia global por curso. Para ingresso nas sedes dos campi, 55% de vagas sdo
reservadas para egressos de escola publica; e na Rede Anisio Teixeira de Colégios
Universitarios, 85% das vagas sdo reservadas para egressos de escola publica. Em
ambos 0s casos, incorporamos um recorte étnico-racial equivalente a proporcao
censitaria da regido, conforme a legislacdo vigente. Além disso, a entrada podera
ocorrer com o preenchimento de vagas remanescentes, com prioridade para
estudantes de Bl oriundos de outras instituicdes com as quais a UFSB compartilhard
sistemas de creditacdo cruzada e programas de mobilidade, mediante convénios de
cooperacdo académica.

Dessa forma, verifica-se que os critérios adotados pela UFSB sdo diferenciados para
atender aos estudantes ingressantes nos campi e/ou nos CUNIS. Conforme aponta, o edital
da UFSB n° 004/2014, referente ao processo de acesso na Rede Anisio Teixeira de Colégios
Universitarios para o quadrimestre de 2014.3, nesta modalidade de acesso, a oferta € somente
em area basica de ingresso em licenciaturas interdisciplinares. As vagas ofertadas tiveram as
categorias de concorréncia vagas reservadas para cotistas oriundos de escolas publicas (Leli
12.711/2012) e vagas de ampla concorréncia.

Esse processo seletivo para entrada na Area Bésica de Ingresso (ABI)?® nos CUNIs
foi dado exclusivamente com base nas notas do ENEM, nos exercicios de 2012 e 2013. A
ABI da acesso as Licenciaturas Interdisciplinares (LIs), que sdo compostas por uma etapa de

formagéo geral, seguida por uma de formacéo especifica. O ingresso na etapa de formagéo

25A reserva de vagas supranumerarias serdo destinadas exclusivamente para estudantes residentes no respectivo
municipio ou em municipios participantes de consdrcios municipais organizados para esse fim especifico, que
tenham cursado todo o ensino médio em escolas publicas do municipio participante. Indigenas aldeados,
quilombolas e assentados, devidamente registrados nas entidades pertinentes (FUNAI, Fundagdo Zumbi dos
Palmares e INCRA), terdo acesso direto a etapa de Formacdo Geral (na Rede CUNI ou nos BI/IHAC),
bastando para isso aprovacdo no ENEM, independentemente de classificacio (UFSB. Plano Orientador
Institucional e Pedagdgico. Minuta 6, 2012, p. 63).

A ABI corresponde ao primeiro ano de formagdo geral, de carater generalista e que da oportunidade ao
estudante conhecer melhor as grandes areas do Bl e da LI antes de optar por uma delas. Sera oferecida como
uma das opcdes de ingresso nos campi da UFSB, porém serda a Unica forma de entrada na Rede Anisio Teixeira
de Colégios Universitarios (PLANO ORIENTADOR, 2014, p. 41).
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geral, por intermédio dos CUNIs ou nos BI/IHAC?%, dar-se-4& mediante processo seletivo
baseado no ENEM?, sem utilizar o sistema do SISU.

Conforme este edital foi utilizado o escore do ENEM como base classificatoria para
este processo seletivo local, coordenado pela UFSB, e considerado como uma politica propria
de acOes afirmativas. Vale ressaltar que a estratégia de utilizar a nota do ENEM nos processos
seletivos ja é adotada nacionalmente, configurando-se, pois, em uma politica de governo
incentivada pelo MEC.

Logo, no ENEM, a matriz de referéncia é formada por quatro areas do conhecimento:
a) Linguagens, Cadigos e suas Tecnologias; b) Matematica e suas Tecnologias; c) Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias; d) Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Foi considerada como
nota final para este processo seletivo a média aritmética das cinco notas para efeito de
classificacdo de ingresso nos CUNIs. Se o candidato obtinha notas do ENEM/2012 e
ENEM/2013, a maior das notas finais foi considerada para efeito de classificacdo. A nota zero
na redacdo exclui o candidato do processo seletivo. Porém, é necessario, no ato de
preenchimento de formulario da UFSB, o candidato indicar a opcdo pela concorréncia ampla
(AC) ou por politicas afirmativas de cotas.

O edital de processo seletivo para o quadrimestre de 2014.3, estabeleceu, ainda,
reserva por curso de ingresso, por turno e por campus de oferta, para ingresso pelo sistema de
cotas. Segundo o edital, é considerado candidato cotista oriundo de escola publica aquele

que:

[...] tenha cursado o Ensino Médio ou o Ensino Médio Supletivo integralmente em
escola publica; tenha obtido Certificacdo de Conclusdo do Ensino Médio com base
no resultado do ENEM, ou em exame nacional para certificacdo de competéncias de
jovens e adultos ou exame de certificacdo de competéncia ou de avaliacio de jovens
e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino, desde que ndo tenha
cursado, em algum momento, qualquer etapa do ensino médio em escola particular.
Consideram-se escolas publicas somente aquelas mantidas pelas administrag6es
Municipal, Estadual ou Federal.

O edital de 2014 estava em conformidade com a Lei n® 12.711/2012. Com base neste
dispositivo legal, a UFSB definiu como politica de acesso que o percentual de pelo menos
85% das vagas em ABI-LI, nos CUNIs, seriam reservadas a candidatos oriundos de escolas
publicas. E ainda acrescentou que dos 85% de vagas, pelo menos 50% delas seriam

reservadas a candidatos oriundos de escolas publicas, com renda familiar bruta igual ou

27 Bacharelados Interdisciplinares (BI) e Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHAC).
2Dispde sobre a adocdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.
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inferior a um salario-minimo e meio per capita, e pelo menos a proporcao de vagas igual a de
pretos, pardos e indigenas na populacdo da Unidade da Federacdo dos locais de oferta de
vagas desta Universidade, respeitando o ultimo Censo Demografico divulgado pelo IBGE,
reservadas aos candidatos oriundos de escolas publicas autodeclarados Pretos, Pardos e
Indigenas (PPI).

Segundo este edital de ingresso para o quadrimestre 2014.3, o percentual aplicado no
processo seletivo foi de 76,67% para vagas reservadas aos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas (PPI), percentual que esta de acordo com o total definido pelo Censo do IBGE,
referente a populacéo de PPI do Estado da Bahia.

Domingues (2005, p. 173), a respeito do percentual de cotas raciais, menciona que

as politicas que estabelecem cotas raciais devem respeitar o percentual de negros na
composi¢ao populacional dos diversos Estados da nacdo. Elas tém sempre de ser
proporcionais, correspondendo a realidade local. Por exemplo, a cota para Séo Paulo
deve ser menor do que para a Bahia, o Estado com maior concentracdo da populacéo
negra do pais. Desse modo, o corpo discente da universidade vai representar mais
fielmente a composic¢do racial do Estado no qual estiver inserido.

A distribuicdo de vagas nos CUNIs, segundo o edital de 2014, totalizaram 330 vagas
ofertadas distribuidas para polos diferentes; 150 (cento e cinquenta) destinadas a Rede de
Itabuna; 90 (noventa) para a Rede de Porto Seguro; e 90 (noventa) para a Rede de Teixeira de
Freitas.

Para atender a especificidade do publico diverso nas regides de instalagdo dos CUNISs,
a UFSB adotou o sistema de reserva de vagas com categorias diversificadas, distribuidas em:
Ampla Concorréncia (AC), que estava aberta a qualquer candidato, cujo Unico requisito
solicitado era a conclusdo do ensino médio; e mais quatro categorias de cotas, que tiveram
como principal exigéncia o fator escola-publica, que foi pré-requisito em todas as categorias
de cotas.

Nesse sistema, a renda também foi variada, um recorte de percentual de renda per
capita de até 1,5 salarios minimo e meio por familia, e outro em que o estudante poderia ter
renda superior, mas as duas modalidades estavam atreladas ao requisito de escola-publica.
Ressalta-se que PPI sdo (autodeclarados pretos, pardos ou indigenas ). Vejamos no Quadro 3

as categorias do sistema de reserva definidas com seus requisitos e a legenda:



Quadro 3 - Categorias do sistema de reserva de vagas na UFSB

Legenda Tipo de categorias

AC Ampla concorréncia

L1 Candidatos escola pablica + renda familiar até 1,5 salario minimo

L2 Candidatos escola publica + renda familiar até 1,5 salario minimo + autodeclarados
L3 Ezadidatos escola publica + qualquer faixa de renda®

L4 Candidatos escola publica + autodeclarados PPI + qualquer faixa de renda

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de informacdes disponibilizadas nos documentos da UFSB.

120

Dessa forma, verifica-se a reserva de vagas criadas na UFSB, com essas categorias

identitarias, como autodeclarados pretos, pardos, indigenas, quilombolas, estudantes de escola

publica e outros. E o reconhecimento do direito, promovendo oportunidades com base no

texto constitucional, a exemplo do art. 3°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988. Por

certo, a IES assume a responsabilidade de ser geradora de transformaces sociais, viabilizado-

as por meio do exercicio de autonomia universitaria.

A tabela abaixo ajuda a ilustrar a implementagéo das categorias adotadas no processo

seletivo para ingresso nos CUNIs no quadrimestre 2014.3.

Tabela 2 - Oferta de vagas - CUNIs

COLEGIO UNIVERSITARIO AC L1 L2 L3 L4 TOTAL
Coaraci 4 3 10 3 10 30
Ibicarai 4 3 10 3 10 30
Ilhéus 9 6 20 5 20 60
Itabuna 4 3 10 3 10 30
Itamaraju 9 6 20 5 20 60
Porto Seguro 9 6 20 5 20 60
Santa Cruz Cabrélia 4 3 10 3 10 30
Teixeira de Freitas 4 3 10 3 10 30
TOTAL 47 110 33 110 30 330

Fonte: Anexo do edital - UFSB n° 004/2014, de 25 de agosto de 2014.

A tabela 2 aponta a oferta de vagas distribuidas em cada categoria. Segundo os dados,

ao que tudo indica, a UFSB procura firmar o compromisso institucional com o social,

caracterizando-se por varios fatores, observando-se que as categorias de beneficiarios pela

modalidade de cotas ultrapassam o que determina a Lei Federal n® 12.711/2012, no art. 2°,

29 Conforme Portaria Normativa n°18/2012 (MEC)
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que tem como condicionante o recorte socioecondmico. Para concorrer pela modalidade de
politicas de acBes afirmativas, os candidatos devem comprovar renda inferior ou igual a 1,5
(um e meio) salario minimo per capita.

A UFSB propde mais da metade do total de vagas oferecidas para estudantes que
comprovem faixa de renda de 1,5 salario minimo e oriundos de escola publica. Outro
percentual de vagas é destinado a estudantes de qualquer faixa de renda, mas exige dele a
origem de escola publica. Cabe mencionar o recorte PPI, que também é condicionante de
origem escolar publica, mas podera escolher entre as duas faixas de renda oferecidas para
concorrer.

Observa-se, ainda, na tabela acima, que as vagas estavam distribuidas conforme os
dados do censo IBGE (2010), onde o Estado da Bahia, que até entdo possuia a populacéo total
de 14.016.906 habitantes, em termos percentuais, estava distribuida da seguinte forma:
pardos - 59, 2%; pretos - 17,1%; indigenas - 0,4%. Portanto, correspondia a um percentual
total da populacdo PPI de 76,67% na Bahia.

A universidade definiu como politica de acesso mais de 50% para escola publica e
autodeclarados (PPI), ou seja, ultrapassou 0 minimo considerado obrigatério pela Lei Federal
e néo se utilizou da diluicdo de percentual de reserva de vagas por ano, conforme prevé a Lei
Federal n® 12.711/2012. Concordando com as palavras de Heringer (2013, p. 94), “as politicas
de acOes afirmativas sdo uma importante ferramenta na mobilizacdo contra o racismo e a
discriminagdo racial nas IES e na sociedade em geral.” Desse modo, a implementagdo de
acOes afirmativas possibilitard maior diversidade na composicao étnica, social e cultural de
estudantes nas universidades.

Segundo o relatorio de gestdo (2014), as vagas que foram ofertadas no quadrimestre de
2014.3, atenderam a oito Colégios Universitarios, distribuidos em quatro vinculados ao
Campus Jorge Amado (Itabuna, Ilhéus, Coaraci e Ibicarai), dois ao Campus Paulo Freire
(Teixeira de Freitas e Itamaraju) e dois ao Campus Sosigenes Costa (Porto Seguro e Santa
Cruz Cabralia). A tabela abaixo mostra as vagas ofertadas e a taxa de ocupacdo em cada um

dos municipios.
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Tabela 3 - Ocupacao das vagas por CUNI (UFSB — 2014)

Itabuna ABI 30 16 53N
Jorge Amado tihéus A8l &0 3c S0%
Coarac ABI 30 0 100%
Ieicaeral ABI =0 27 0%
Soma 150 103 0%
Sosdgenes Costa Porto Seguro ARl &0 b AN
Cabralis ABI 30 30 100%=
Sama «0 A 60%
Pauwo Freire Toteeira de Freitas ABI 30 b | 40%
Itarmaraju Al (] 72 17%
Soma 50 324 A0%
Total 330 155 0%

Fonte: Relatério de gestdo (UFSB, 2014, p. 90).

Observa-se na tabela 3, acima, que o processo de interiorizacdo da educagdo superior
aconteceu em varias regides, por meio da politica de cotas adotada para ingresso nos colégios
universitarios. Isso traduz uma referéncia positiva, pelo pioneirismo de ampliar a oferta e
possibilitar o acesso de estudantes a educacdo superior em localidades até entéo
invisibilizadas de politicas de educagéo superior.

Porém, esse foi o primeiro processo seletivo da UFSB na regido. Verifica-se um
percentual de vagas que ndo foi totalmente ocupadas, mas devera ser objeto de andlise de
futuro estudo para verificar os fatores que prejudicaram o preenchimento. Entretanto, fica
claro que os mecanismos usados ndo foram suficientes para resolver os sintomas de exclusdo
a educacao superior. Contudo, a IES esta sendo implantada, e possivelmente terd ajustes em
todos 0s mecanismos de acesso de forma que ampliem a taxa de ocupacdo das vagas em
outros processos seletivos.

Ainda no contexto de vagas ofertadas na primeira entrada geral na UFSB, nos campi e
CUNIs, referentes ao quadrimestre 2014.3, apontadas no relatério de gestdo (2014, p. 16),
foram ofertadas o total geral de 1020 vagas, sendo 360 em Bl e 660 em ABI; 785 (77%) das
vagas foram ocupadas. Na tabela 4, verificam-se as vagas ofertadas e preenchidas em
2014.3, por curso e por campus.
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Tabela 4 - Vagas ofertadas e preenchidas (UFSB- 2014)

Vagas
Campus Curso Vagas ofertadas) P hidas Relagio
81 270 195 72%
I-Artes 30 23 7%
HoraE AR Bi-Ciéncias ED] 25 83%
[Bl-Humanidades 30 28 93%
i-Sadde o 24 80%
210 78%
pi-Ares 7%
Sosigenes Costa F_M“ B3%
97%

[B1-Humanidades
Bl-Sagde

Bl-Artes
[i-Ciéncias
Pl-Humanidades
Bi-saide

Total

Paulo Freire

Logenda: AR - Ared Sasca Ce INEresso
81 - Bacharelado Witondisd ph

Fonte: Relatdrio de Gestéo (UFSB, 2014, p. 16).

Nota-se que o preenchimento total das vagas ndo foi alcancado. Néo faz parte do
objeto de estudo aprofundar essa questdo. Porém, estes dados servem para exemplificar que
existem fatores que dificultaram o preenchimento de vagas ofertadas, e que, portanto,
precisam ser analisados, ajustados e, se necessario, modificados 0s mecanismos de acesso.
Em consonancia com Vargas (2014), infere-se que o problema de baixa demanda pode estar
relacionado as acGes de planejamento por parte da instituicdo, bem como a estrutura ofertada
para o desenvolvimento dos cursos. Acrescenta,-se, ainda, outros fatores que podem interferir
na falta de ocupacdo de vagas da UFSB, como a pouca divulgacdo da estrutura e do projeto da
IES; a possivel dificuldade financeira das familias para apoiar o estudo dos filhos; as
consequéncias do baixo rendimento de notas no ENEM (deficiéncia de formacdo basica); e a
falta de politica de permanéncia diferenciada, inovadora e radical.

Nesse sentido, o relatério de gestdo (2014, p. 106) ja apontava que para 0 ano de
2015, a IES precisaria superar as dificuldades que teriam inviabilizado o preenchimento das
vagas. Entre estas, estaria a divulgacdo e o esclarecimento das politicas de acdes afirmativas
no acesso ao ensino superior (cotas socioeconémicas e étnico-raciais), e encontrar 0s
melhores veiculos e estratégias de didlogo com populacgdes tradicionais, pois ainda ha um
certo nivel de isolamento dos meios de comunicagéo nas comunidades tradicionais (indigenas

e quilombolas).
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Ainda na discussdo sobre a interiorizagdo do acesso, dados do relatorio de gestdo
também apresentam que a maioria dos estudantes ingressantes na UFSB, em 2014, sdo
predominantemente da Regido Sul da Bahia (83%), seguidos dos origindrios do Norte de
Minas Gerais (8%), S&o Paulo (3,0%), Espirito Santo(2%) e outros (4%). (UFSB,
RELATORIO DE GESTAOQ, 2014, p. 18).

Os dados revelam, quanto aos ingressantes na UFSB, que a ocupacao das vagas se deu
por um excelente quantitativo regional. Isto nos leva a pensar, pelo diagnostico citado no
Plano Orientador, no qual descreve o perfil dos estudantes da Regido Sul da Bahia, que a
grande maioria desse contingente de estudantes é oriunda de escola publica e estd na faixa
etaria de menor renda. Contudo, requerem-se da IES desafios para fortalecer a politica de
permanéncia e de assisténcia estudantil a todos os que possam necessitar de beneficios
temporarios ou permanentes enquanto estiverem cursando a universidade.

Tendo em vista que esses estudantes da primeira turma, que conseguiram ingressar na
universidade, serdo, em muitos casos, 0S primeiros representantes da comunidade ou da
familia a exercerem esse direito, infere-se que essa dindmica de inclusdo social € um processo
gue meche com os sonhos, com as expectativas e, portanto, devera ter mecanismos que
possam minimizar todas as dificuldades que envolvem os estudantes vulneraveis.

Por certo, o esfor¢o e a superagdo dos limites por parte de cada estudante sera gigante,
devido as raizes sociais, econdmicas e educacionais, de exclusdo e abandono, dos quais sdo
herdeiros. Serd uma luta cotidiana para transpor as barreiras da exclusdo e construir uma
trajetoria académica firme de exceléncia. Nessa dire¢do, aponta Mancebo (2008, p. 59): [...]
ndo se podem conceber politicas agressivas de inclusdo social como preconizada pelo REUNI
sem assisténcia estudantil estritamente consistente.”

Desse modo, apresentamos os dados nacionais do Censo da educacdo superior de
2014, que aponta, também, o ndo preenchimento de vagas em varias instituicbes, de modo
especial as federais, sendo necessario um estudo mais aprofundado para verificar os fatores
que estdo interferindo no preenchimento de vagas publicas. Apesar de este ndo ser objeto
desse estudo, os dados do Censo nacional da educacdo superior elucidam nossas anélises. O

gréafico abaixo apresenta os percentuais de ocupagéo nacional:
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Grafico 2 - Percentual de vagas novas e remanescentes preenchidas (BRASIL- 2014)
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Fonte: Notas de dados do Censo (Brasil. INEP, 2014, p. 10).

Conforme os dados do gréfico acima, o total de vagas novas oferecidas em 2014,
44,2%, foram preenchidas. Destaca-se que mais de 90% das vagas oferecidas em cursos de
graduacdo, na rede federal, foram ocupadas. Em relacdo as vagas remanescentes®®, 17,0%
delas foram ocupadas em 2014, mas 24, 4 %, mais de 86 mil vagas remanescentes, ndo foram
preenchidas na rede federal. Consideramos esses nimeros de ndo preenchimento de vagas
remanescentes, em nivel nacional, dados preocupantes, que precisam de monitoramento a fim
de resolver essa problematica. Ao que parece, neste caso, a questdo da mobilidade estudantil
pode indicar fatores de ndo ocupacao de vagas, levando a pensar que existe uma relagcdo com
as fragilidades do programa de apoio a permanéncia.

A consequéncia da falta de recursos suficientes para atender a demanda de estudantes
cotistas, ao que tudo indica, também afeta a mobilidade estudantil para os estudantes de baixa
renda, que tém de se deslocar de suas regides e concorrerem a vagas em IES de outros
Estados, somente com garantia de obter beneficio de assisténcia estudantil, ou quando
conseguem um emprego na localidade, viabilizando as condi¢Ges de permanéncia do
estudante.

Nessa direcdo, os numeros revelam que a politica nacional de acesso a educacéo
superior publica sinaliza para a necessidade de repensar em estratégias que possam efetivar a

ocupacdo total das vagas. Afinal, ndo basta somente a oferta de politica de cotas, penso que a

%0As vagas remanescentes sdo aquelas onde ndo foram efetivadas as matriculas por candidatos que passaram no
ENEM/SISU; ou as que sobram em alguns cursos que tiveram pouca concorréncia e ndo foram preenchidas; ou
que véo surgindo ao longo dos semestres por desisténcia ou repeticéo.
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mobilidade estudantil podera ser um mecanismo de inclusdo social, se atrelado a politica de
assisténcia estudantil e de permanéncia nas universidades publicas.

E fato: estudantes sem recursos financeiros, que concorrem pelas cotas, oriundos de
outros Estados, e cujas familias também ndo possuem recursos para auxilia-los na moradia,
alimentacdo, transporte e outras despesas, dificilmente ocupardo as vagas nestas IES publicas
distantes de suas residéncias.

Dessa maneira, essa situacdo de ocupacao de vagas também foi observada na UFSB, e
indica tratar-se de uma problematica nacional, que neste caso, confirmada a relacdo com o
modelo de politica de permanéncia, faz sentido reformular o modelo de programa de governo,
0 PNAES adotado, devendo, entdo, ser refeito e tornar-se uma politica de Estado, com
orcamento compativel ao discurso de democratizacdo da educacdo superior. Sé assim teremos
garantia de oferta de beneficios para todos e sem interrupcdo por falta de previsdo de recursos,
isto é o ideal - minimizar os efeitos de incertezas para os estudantes de baixa renda
concluirem seus cursos.

No caso da UFSB, pelo modelo adotado de politica de acesso, requer mais
acompanhamento e atencdo aos estudantes cotistas, pois garantir a permanéncia sera
imprescindivel para superar as possiveis lacunas na trajetéria de formacdo da educacdo basica
e a caréncia de subsidios financeiros. Quanto a esta perspectiva, de formacdo béasica, a
universidade propde-se a fortalecer o “compromisso com a educagdo basica, considerando a
importancia fundamental dos processos de escolarizacdo na insercdo profissional e
mobilidade social, e na superacdo da imensa divida social em relacdo a educacdo publica
brasileira (PLANO ORIENTADOR, 2014, p. 14).”

4.2.1.1 Reserva de vagas para os campi - UFSB/ENEM/SISU

Os critérios de acesso que foram adotados a partir do quadrimestre de 2015.2, com
selecdo de ingresso para os campi e 0s CUNIs, deram-se por duas vias: 0 acesso a formagéo
geral nos campi foi realizado exclusivamente pelo ENEM/SISU, diretamente nos Bls, com
cotas de 55% para estudantes de escola publica, aplicando-se as subcotas étnico-raciais e de
baixa renda, conforme a Lei 12.711/12; a outra via de acesso aos CUNIs ocorreu por meio de
outro mecanismo, o processo seletivo local, organizado pela UFSB para ingresso na ABI-LI,

exclusivamente pela nota do ENEM, com cotas de até 85% para estudantes de escola publica.
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Observa-se que na modalidade de acesso dos CUNIs, foi possivel a IES ampliar o
recorte de acesso de vagas para estudantes de escola publica. Nesse sentido, pelo modelo
inovador de acesso nos CUNIs, ha chances de garantir mais oportunidades para estudantes das
comunidades locais.

Em ambos os casos, a universidade superou quantitativamente a reserva de vagas
prevista na Lei 12.711/12, minimo de 50%. Tudo leva a crer que incorporou parametros
especificos de inclusdo social em varias dimensdes, até na territorialidade, na medida em que
as vagas nos CUNIs sdo ofertadas especificamente para cada municipio participante da Rede
Anisio Teixeira.

Cabe acrescentar que os requisitos foram exigidos no edital de abertura do Processo
Seletivo SISU/UFSB 2015.1, onde a concorréncia das vagas da UFSB, por meio deste
processo seletivo, teve como requisitos a participacdo do ENEM 2014; ter alcancado nota
minima de 500 pontos na Redacdo do ENEM/ 2014; ter nota minima de 450 pontos nas areas
de conhecimento (Matematica, Linguagens e Ciéncias Humanas e Naturais) do ENEM/ 2014.

Quanto as inscri¢bes, os estudantes tiveram opcOes de participarem da selecdo por
concorréncia ampla ou adesdo a politica de cotas, com base na Lei n® 12.711/12, sendo que 0o
quantitativo de vagas nas reservas por cotas também foi definindo de forma diferenciada para
os: Bl - reserva de 55% de vagas para estudantes que fizeram o ensino médio integralmente
em escola publica; e ABI - Licenciaturas Interdisciplinares - reserva de 85% de vagas para
estudantes que fizeram o ensino médio integralmente em escola publica, incluindo as cotas
étnico-raciais.

Nota-se que a politica de acesso adotada nas duas modalidades de processos seletivos
da UFSB é resultado de politica de acGes afirmativas. Cabe enfatizar que a proporcdo de
negros que tém o Estado da Bahia implica que teremos um recorte maior da populacédo de
pretos, pardos e indigenas inseridos nas universidades. Esse € um dos dispositivos da lei
federal de cotas que dispbem de obrigatoriedade de percentual minimo, e cabe a IES
apresentar outras estratégias que ampliem esse caminho de democratizar a educacgao superior
com mais diversidade e justi¢a social.

Ratificando essa premissa, vale a pena citar Mauricio Silva (2015)3!:

[...] A nosso ver, numa sociedade em que a cor constitui um poderoso mecanismo de
estratificacdo social, a politica de cotas raciais é mais do que um direito, tornando-se
uma obrigacao, por questdo de justica histérica, além de, num sentido subjetivo, mas

31Disponivel em: <http://www.unesp.br/portal#!/debate-academico/ainda-a-questao-das-cotas-raciais/>. Acesso
em: 2 jul. 2015.
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com imponderaveis repercussdes praticas, representar o reconhecimento e a
assuncdo de uma identidade afrodescendente na clave da positividade, na medida em
que leva o negro a se afirmar e a se posicionar socialmente como tal.

A politica de cotas implementada, desse modo, propiciar4, no contexto da
universidade, espacos mais plurais, ndo apenas por ser composta por toda uma diversidade
estudantil, mas por evidenciar reflexos de que este novo publico agregard mais discussdes e
compartilhamentos acerca da diversidade de culturas, das tradi¢Ges, dos conhecimentos e dos
saberes, de modo que essa pluralidade fique cada vez mais visivel e ganhe outros espacos,

outros segmentos, em diversos setores sociais, e ndo apenas na academia.

4.2.1.2 Reserva de vagas para 0s Colégios Universitarios (CUNI) - UFSB/ENEM

Os CUNIs* sdo uma proposta nova e experimental de ampliar o acesso a educagio
superior. Segundo o Plano Orientador da UFSB, estes espacos sdo considerados Centros
Municipais de Cultura e Tecnologia. Neles, as aulas ocorrerdo por meio de tecnologia digital,
com coordenacdo e suporte material, pedagogico, e toda a estrutura da UFSB. Os CUNIs séo
considerados [...] “por seu carater de estratégia inovadora de inclusdo social na educacdo
superior, pelo menos no cendrio brasileiro (PLANO ORIENTADOR , 2012, p.43).”

Nesse contexto, a rede Anisio Teixeira de Colégios Universitarios é a principal
inovacdo estrutural da universidade. Os CUNIs fazem parte das estratégias de interiorizacdo
do ensino superior, e pretendem desenvolver atividades de investigacdo social e territorial, e
promover acbes de fortalecimento da educacdo basica, além da capacidade de otimizar
recursos publicos, por meio de parcerias, aproveitando as instalacdes da rede estadual de
ensino médio. Nesse sentido, os CUNIs sdo tratados como aspecto de inclusdo social, pois
pretendem proporcionar oferta de vagas, em larga escala e com alto grau de capilaridade
territorial e social (PLANO ORIENTADOR, 2014).

Cita o reitor em exercicio da UFSB, professor Naomar A. Filho (2015, p. 204), em

entrevista concedida a Tavares; Romao:

[...] Nossa intencdo, com essa estrutura descentralizada, é massificar a oferta de
educacdo superior, superando inclusive a excluséo territorial. Estimamos abrir mais
de nove mil vagas a cada ano. E claro que se der certo, isso tudo vai inevitavelmente
transcender a questdo das cotas. Ora, se toda a instituicdo estiver estruturada para

32As faculdades comunitarias serdo localizadas em cidades com mais de 20.000 habitantes e mais de 300
diplomados do ensino médio, utilizando as instalagdes do sistema publico de ensino secundario.
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uma efetiva integracdo social, ndo precisaremos ter programas de acoes
afirmativas porque tudo o que fizermos sera a¢do afirmativa (grifo nosso).

Por meio desse discurso do reitor, quanto ao entendimento do que representam as
acOes afirmativas, reafirmamos que ela ultrapassa a politica de acesso, a integracdo social é
fundamental, mas € preciso ter a garantia de politica de permanéncia para estudantes mais
vulneraveis na universidade: negros, indios, quilombolas, de baixa renda e outros, até que
estes tenham estrutura suficiente para ndo precisarem da intervencdo do Estado quanto as suas
escolhas. Nesse sentido, nossa posicéo é de que enquanto ndo ocorrer a melhoria da educacéo
basica e a distribuicdo de renda mais justa, as politicas afirmativas de permanéncia séo
imprescindiveis para os estudantes terem garantido o seu direito de acesso, permanéncia e
sucesso na universidade, ou seja, a inclusdo social.

Na direcdo do discurso do reitor, quanto as estratégias de superar a exclusdo
territorial, quando a UFSB iniciou suas atividades, em 2014, comegou a realizar a
implantacio da Rede Anisio Teixeira de Colégios Universitarios (Rede CUNI) em oito
municipios da regido, e ainda pretende, no decorrer dos proximos anos, ampliar a
implantacdo de outros CUNIs, atingindo um total de vinte e oito municipios.

Os CUNIs foram implantados em estabelecimentos da rede estadual de ensino médio
publico, por meio de convénio com a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia. A Rede
CUNI ofertard programas de ensino descentralizados e mediados por tecnologia de
informagdo e comunicacdo, conforme detalhado no Plano Orientador da UFSB. As primeiras
unidades dos CUNIs foram instaladas nos municipios de Itabuna, Porto Seguro e Teixeira de
Freitas, em areas urbanas de baixa renda, as quais demonstraram alta concentracdo de
egressos do Ensino Médio Publico (EMP). As unidades CUNIs especiais também serdo
implantadas em quilombos, assentamentos e aldeias indigenas, que tenham ofertas de EMP e
adequada conexao digital (RELATORIO DE GESTAO, 2014, p. 90).

Explica o Plano Orientador (2014, p. 84):

A oferta de vagas nos Colégios Universitarios, em larga escala e com alto grau de
capilaridade territorial e social, constitui a principal politica de integracdo social da
universidade, incorporando, na arquitetura curricular e na prépria organizacéo
institucional, um modelo de ac¢Bes afirmativas de fato estruturante e ndo medidas
episddicas ou paliativas.

Este modelo de acesso dos Cunis, com ofertas de vagas em regides de menor renda,
potencializa a inclusdo social. Nesse caso especifico da UFSB, podemos citar alterac6es
relevantes no processo seletivo local e especifico, por exemplo, a utilizacdo do ENEM para
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preenchimento de vagas ociosas, para 0 seletivo local e regional, sem uso do processo
ampliado do SISU.
Para Fernandes (1975, p. 76):

A universidade moderna ndo se organiza para “pequenos numeros”. O ensino
superior ndo é mais nem um privilégio nem um “dom “ intelectual. E necessidade
social. A sociedade moderna precisa de uma grande massa de individuos com a
instrucdo de nivel superior. A civilizacdo moderna precisa, por sua vez, que se
promova uma selecdo racional e uma mobilizacdo sistematica do talento.

Nesse sentido, compreendem-se algumas vantagens para os estudantes dos CUNIs,
pois poderdo permanecer mais proximos de sua localidade, de sua familia, além facilitar o
exercicio de atividades laborais e os custos de deslocamento (transporte) para 0 campus, que
serdao minimizados. No entanto, vale lembrar que o sistema usado nas aulas é por meio digital,
no qual os estudantes no inicio podem ter algumas dificuldades de adaptacdo, mas tudo que é
novo as vezes enfrenta resisténcia, entdo somente outros estudos podem apontar como esta
ocorrendo a adaptagéo a esse novo sistema de aprendizagem.

O uso do meio digital nas aulas possibilitara a universidade alcangar um nimero maior
de estudantes, em diferentes localidades e a0 mesmo tempo, mas requer altos investimentos
na rede de conexdo nos CUNIs, pois possivelmente muitos estudantes ndo terdo rede
exclusiva de internet em suas residéncias. Por isso, essa dindmica € um desafio institucional,
levando em conta os cortes de investimentos da educagdo superior que perpassam as IES, e a
cada corte, alteracdo nos planejamentos estratégicos.

A UFSB ainda traz outra modalidade de acesso, conforme aponta o Plano Orientador,
0 preenchimento das vagas supranumerarias, “dar-se-a por processo classificatorio com base
no ENEM, restrito a estudantes que cursaram todo o ensino médio no municipio participante
da Rede Anisio Teixeira e professores do ensino basico (PLANO ORIENTADOR, 2014, p.
42).”

Esses requisitos de preenchimento das vagas supranumerarias poderdo contribuir para
aumentar o contingente de estudantes regionais, uma vez que o0s candidatos ndo se
submeteram a concorréncia nacional, pois a selecdo sera local. Outro aspecto positivo sdo as
possiblidades de acesso para demandas vulneraveis exercerem seus direitos de ingresso a
educacéo superior por meio dessa politica de agdes afirmativas.

As vagas supranumerarias também fazem parte da politica de acbes afirmativas, o
acesso atende plenamente a legislacdo, conforme a Lei n°® 12.711/2012 (Lei das Cotas) e 0

Decreto n° 7.824/2012, em seu art. 12: As institui¢des federais de ensino poderéo, por meio de
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politicas especificas de acOGes afirmativas, instituir reservas de vagas: “I - suplementares,
mediante 0 acréscimo de vagas reservadas aos nimeros minimos referidos no art. 10; Il - de
outra modalidade, mediante a estipulacdo de vagas especificas para atender a outras acoes
afirmativas”.

Outra orientagdo do Plano Orientador (2014, p. 56) diz que “as vagas supranumerarias
serdo (na proporcdo de 1 para cada 3 vagas ofertadas no SISU%)” oferecidas a candidatos
residentes em municipios participantes de consorcios com a UFSB, que tenham cursado todo
0 ensino médio na rede publica, incluindo indigenas aldeados, quilombolas e assentados. O
objetivo da UFSB é incluir estudantes das regiGes que ja tenham CUNIs para contribuir com
0 desenvolvimento regional.

Acrescenta-se que o preenchimento de vagas supranumerarias podera ser um
mecanismo diferenciado de acesso, no sentido de possibilitar uma concorréncia exclusiva para
a demanda de estudantes da regido, visando, com isso, a manter a interiorizacdo da educacao
superior. Enquanto o sistema do SISU viabiliza a inscricdo para qualquer campus
universitario, por vezes podera inviabilizar que estudantes da regido consigam uma vaga por
conta da concorréncia geral. A figura abaixo exemplifica a politica de acesso diversificada e

as trajetdrias de formacéo adotadas na UFSB.

Figura 3 - Politica de acesso na UFSB
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Fonte: Plano Orientador (UFSB, 2014, p. 50).

Observam-se na figura 3 os mecanismos de ingresso adotados na UFSB: processos
seletivos, transferéncia interna e progressdo. Para cada processo formativo, 0 prosseguimento

de estudos ajustar-se-a as especificidades de acesso aos distintos ciclos de formacdo: para

33 Sistema de Selegdo Unificada - SISU/MEC.
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ingresso ao primeiro ciclo, ENEM/SISU - ENEM (local) e vagas supranumeréarias; para o
segundo ciclo, processos seletivos com base em indicadores de aproveitamento no decorrer
dos cursos de primeiro ciclo; para o terceiro ciclo, modalidades de selecdo apropriadas a cada
curso ou programa de pos-graduacdo. Ressalta-se que a reserva de vagas por acoes
afirmativas é garantida somente para ABI -LI e BI.

A figura também aponta como serdo as trajetdrias curriculares e modalidades de
conclusdo de estudos. Os requisitos para os estudantes da Rede CUNI e dos Bl e LI que
cumprirem a etapa de formacéo geral, que pode variar (4 a 5 quadrimestres, com duragéo
média de 18 meses), fardo jus a reconhecimento (certificagdo) como curso sequencial
(conforme previsto na LDB vigente).

Cabe esclarecer, nesse ponto, que o estudante do CUNI so estard habilitado para se
integrar ao programa curricular do Bl ou LI quando cumprir os requisitos da formacéo geral e
submeter-se a outro processo seletivo, com outros critérios de selecdo para progressao
académica, condicionado novamente ao numero de vagas ofertadas, por meio de
concorréncia, sera avaliado mediante coeficiente de rendimento ou pelo preenchimento de
vagas residuais por evasdo. Cita o Plano Orientador que [...] “para cada vaga de acesso direto
ao Bl ou LI nos campi h& outra vaga destinada aos concluintes da Rede Anisio Teixeira
(PLANO ORIENTADOR, 2014. p. 56).”

A formacéo geral (FG) no curriculo da UFSB ¢é etapa obrigatéria para todos os
estudantes, independente do formato de entrada na IES. Entdo, podemos considerar essa
dindmica como indicativo de acdo afirmativa, pois a finalidade da FG é minimizar as lacunas
de formacéo dos estudantes, principalmente os oriundos de escolas de ensino médio publicas.
A FG e os ciclos séo considerados modalidades de ensino com variados tempo de formagéo,
permitindo maior mobilidade estudantil. Com esse curriculo, a proposta é ampliar a oferta de
vagas, acelerando a entrada de estudantes no ensino superior.

A titulo de reflexdo quanto a esse topico de politica de acesso, pode-se afirmar que as
alternativas para a entrada na UFSB e 0 prosseguimento dos ciclos de formacéo sdo bastante
diversificadas. Assim, ha diferentes formas de acesso, mas apenas um estudo mais
aprofundado sobre os processos seletivos adotados em outros ciclos podera identificar, no
perfil da UFSB, se a politica de inclusdo social atingira todos os niveis de formacéo. O que se
consegue com esse estudo exploratorio € apontar perspectivas de inclusdo social em
decorréncia da estrutura que se pretende adotar para ascensdo em outros niveis de formacéo

desta universidade.
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Com isso, nos parece que o modelo de progressao para acesso aos ciclos de formacao,
que tem como requisito o coeficiente de rendimento sem levar em consideracao a politica de
acOes afirmativas, ainda podera beneficiar os mais privilegiados, aqueles que ndo tiveram
dificuldades sociais, econémicas, culturais e territoriais. Nesse sentido, como assegurar a
progressao para todos, se a politica de tratar os desiguais como desiguais ndo se realizar em
sua completude?

A luz dos dados analisados, observou-se que a politica de acesso da UFSB
proporcionou a inclusao social de grupos que até recentemente eram excluidos do sistema de
educacédo superior. Assim, a implementagdo de acesso via cotas pode ser considerada uma
acdo inclusiva que cumpriu com o objetivo de aumentar o nimero de estudantes egressos de
escolas publicas e de baixa renda, tendo a perspectiva de tornar o espaco da universidade mais
democratico e inclusivo. Apesar disso, as acOes afirmativas de acesso da UFSB sdo
direcionadas somente para a primeira etapa de formacdo do estudante, ou seja, a progressao
para outros niveis de ensino terd& um novo processo seletivo, que ndo utilizara as cotas em
nenhum requisito.

Por fim, cabe ressaltar a importancia da implantacdo de a¢des afirmativas de acesso
da UFSB para promocdo de um publico que estava a margem do processo de acesso. Assim,
mesmo com as dificuldades estruturantes, a adogdo dessas medidas pode ser considerada uma
acao inclusiva, que cumpre com o objetivo de ampliar o acesso a categorias de estudantes
egressos de escolas publicas, baixa renda, negros, indigenas e quilombolas.

Nas palavras de Darcy Ribeiro (1975, p. 262):

[...] a nova universidade pode produzir mais e melhores profissionais de niveis
diversos, e ampliar os servicos sociais que presta a comunidade. Mas devera de ser
acrescentado algo mais para 0s universitarios aos setores populares, em formas
fecundas de convivéncia e coeducacdo, uns e outros tendo algo a aprender e algo a
ensinar, reciprocamente.

Contudo, depois do acesso, devera ser acrescentado algo mais. Portanto, a UFSB, com
proposta inovadora em Varios contextos, também tera desafios no sentido de tornar o espago
da universidade para todos, tratando os desiguais com politicas especificas, a fim de
promover, garantir a permanéncia e 0 sucesso académico, principalmente dos mais

vulneraveis.
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4.2.2 Politicas de Permanéncia: desafios da UFSB

A execucdo de acgdes afirmativas estd amparada por varios dispositivos legais. Na
Constituigdo Federal de 1988, “pela igualdade de condi¢Oes para 0 acesso e permanéncia na
escola” (art. 206, I). Ainda acrescenta que o “dever do Estado para com a educacdo sera
efetivado por meio da garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica” (art.208, V). O disposto na LDBN n° 9.394/1996, no artigo 3°, prevé que
“o0 ensino sera ministrado com base nos principios de igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e
a permanéncia na escola.” Também o PNE, Lei n° 13.005/ 2014, que institui em seu art. 2°,
como diretrizes: [...] Il -“superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo”; e X - “promogdo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.”

Com base nos referendados dispositivos legais, a assisténcia ao estudante foi
institucionalizada como politica e direito social. As a¢fes de apoio econdmico aos estudantes
estdo embasadas legalmente, também, no Decreto n® 7.234/ 2010, do PNAES. Cabe a cada
instituicdo federal gerenciar os recursos financeiros, definir as prioridades e conceder 0s
auxilios, conforme os critérios definidos no plano.

Diante desse contexto, a UFSB tem a incumbéncia de normatizar a politica de acdes
afirmativas adotada, tornando publico os critérios e requisitos que permitirdo aos interessados
solicitarem, quando necessario.

Desse modo, por meio da resolu¢do do Consuni/ UFSB n° 07 /2015, 10 de margo de
2015, foi normatizado o Programa de Apoio a Permanéncia do Estudante de Graduacdo, no
ambito do PNAES. Segundo a UFSB, este foi criado pela necessidade de oferecer ao
estudante de graduacdo, oriundo prioritariamente da rede publica de educacdo basica e com
renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio, conforme estabelece o
Decreto n° 7.234/2010, “as condi¢des adequadas para adaptar-se & vida académica com
qualidade, e contribuir para a reducéo da retencdo e da evasao escolar por meio da assisténcia
estudantil.”

Conforme conceito ja definido pelo PNAES e confirmado pela UFSB, a assisténcia
estudantil é vista como uma forma de minimizar as desigualdades sociais, de género, étnico-
raciais e regionais, levando-se em conta sua importancia para a aplicacdo e a democratizacéo
das condi¢bes de permanéncia, no ensino superior, de estudantes comprovadamente em

situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica.
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Nas reflexes de Gomes (2004, p. 197),

Fatores como desigualdade social, trajet6ria escolar em escola da educacédo basica de
pouca qualidade, conjugacdo entre tempo de trabalho e tempo de escola, pouca
oferta de cursos universitarios a noite, os quais afetam a trajetoria dos jovens pobres
de maneira geral, assumem caracteristicas especificas e interpdem dificuldades
peculiares aos jovens negros, sobretudo os pobres, somando-se a esses fatores a
desigualdade racial e a vivéncia de situa¢Ges de discriminagdo e preconceito racial.

Nesses termos, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil possibilita as IES
melhorarem as condicGes de permanéncia dos estudantes ingressantes via acdo afirmativa.
Segundo o relatério de gestdo da UFSB (2014), o programa de apoio a permanéncia tem o0s

seguintes objetivos:

| - Democratizar e apoiar as condi¢des de permanéncia e formacdo académica de
discentes regularmente matriculados na UFSB, por meio de auxilios pecuniarios; Il -
Contribuir para a melhoria do desempenho académico e de agir preventivamente nas
situacBes de retencdo e evasdo decorrentes das situaces de vulnerabilidade social,
I11 - Prover as condi¢cBes minimas necessarias para que possam adaptar-se e dedicar-
se a formacdo académica em atividades de ensino, pesquisa e extensdo; IV -
Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educagéo superior; V- Contribuir para a promogéo da incluséo social
pela educacdo (RELATORIO DE GESTAO, p.55, grifo nosso).

E tarefa institucional trabalhar com questdes que ainda fazem parte do contexto
interno e externo da universidade, a exemplo do preconceito originario em relacdo aos
estudantes cotistas, de baixa renda, negros, indigenas, quilombolas e de escola publica. A
chegada de estudantes representa esperancas de alterar essa perversidade historica. Muitos
desses estudantes trazem histérias de vida permeadas por percal¢os sociais, econdmicos,
financeiros, étnico-raciais, além das condi¢es de formacdo precéria a que tiverem acesso na
rede publica.

Entretanto, a concessdo do beneficio serd dada preferencialmente para estudantes
cotistas que atendam aos requisitos de renda per capita e vulnerabilidade social.

De acordo com Domingues (2005, p. 171),

[...] programas sociais ou politicas pdblicas universais, por si sés, ndo tém eficécia
para evitar as desvantagens que os negros levam em relacdo aos brancos no acesso
as oportunidades educacionais. Para corrigir essa deficiéncia do sistema racial, sdo
necessarias também politicas publicas especificas (ou diferencialistas) em beneficio
da populacdo negra, ou seja, programas sociais que adotem um recorte racial na sua
aplicacdo, e que sdo denominados ac¢Ges afirmativas.



136

Nesse ambito, h4 defasagem na aplicagdo da politica de apoio a permanéncia sem
medidas especificas que considerem as situa¢Ges particulares dos estudantes negros, indigenas
e quilombolas, pertencentes a grupos em maior desvantagem social, econémica, territorial e
outras.

As acOes afirmativas que levem em consideragdo o contexto de grupos que se
encontram em maiores desvantagens precisam promover mecanismos que garantam a
permanéncia dos estudantes em maior grau de desvantagem académica, a comecar pela
manutencdo de cursos superiores (na area de saude, nas engenharias, no direito e outros) que
requerem mais investimentos financeiros, pois o material didatico e o0s eventos sdao sempre
mais onerosos. Outrossim, como se sabe, as oportunidades de trabalho ainda tém
interferéncias relacionadas as questfes étnico-raciais.

Nesse contexto, ainda ndo foram apontado nos editais da UFSB requisitos que
atendam as especificidades das questbes étnico-raciais. Assim, os auxilios apontados para
implantacdo sdo: auxilio alimentacdo; auxilio idiomas; auxilio intercambio; auxilio creche;
auxilio material didatico; auxilio mobilidade e acessibilidade; auxilio evento; auxilio
emergencial e auxilio instalacdo (RESOLUCAO DO CONSUNI/ UFSB N° 007 /2015, p. 3-
4).

O beneficio de bolsa de apoio a permanéncia consiste em subvencdo financeira,
mensal, destinada aos gastos relacionados as necessidades béasicas dos estudantes,
especialmente com alimentacdo, transporte e/ou moradia. Cita, ainda, a Resolucdo do
Consuni/ UFSB n° 07 /2015, art.3°, § 3°:

a bolsa de apoio a permanéncia, além de prover as condi¢es para a manutencao dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica tem como objetivo
oferecer a oportunidade para que possam adaptar-se e dedicar-se a sua formacéao
académica em atividades de ensino, pesquisa e extenso.

Porém, os beneficiarios contemplados terdo, prioritariamente, de comprovar renda e
confirmar, por histdrico escolar, ser egresso de escolas publicas. Nos documentos analisados,
ndo hd uma especificidade e/ou exigéncia quanto ao tipo de categoria de cota com que
ingressou na universidade, ou seja, 0s estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas s6
poderdo ter acesso aos beneficios se forem oriundos de escola publica e tenham renda familiar
per capita igual ou inferior a um salario minimo.

Segundo o manual do estudante (2014. p, 33), a bolsa tem como objetivo atender, de

forma seletiva, a parcela de estudantes que, em funcdo de suas condi¢Ges socioecondmicas,
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possua dificuldades de custearem e garantirem sua permanéncia no curso e no municipio. [...]
“Os estudantes que forem contemplados deverdo executar um projeto académico,
extensionista, assistencialista ou de pesquisa como forma de apresentacao de relatorio.”
Segundo Ribeiro (1975, p. 232), € necessario criar mecanismos asseguradores da
participagdo efetiva de estudantes vulneraveis socioecondmicos na vida universitaria. Este

autor cita algumas aplicacGes praticas:

A ajuda assistencial aos exclusivamente necessitados; a fixacdo de uma politica de
bolsas de estudo que combine critérios de rendimento escolar com a mais justa
verificacdo da situacdo econbmica , obrigando-o, sempre que possivel, a prestacdo
de servico a universidade, em atividades auxiliares de tipo docente, de investigacéo
ou de atencdo cientifica, cultural, esportiva ou outro tipo de atividade; além do
reexame das condicdes de estudo imposta aos estudantes que trabalham, facilita-lhes
a assisténcia as aulas em horarios especiais ou liberando-os de algumas obrigacdes,
mediante a criacdo de sistemas de verificagdo do aprendizado realizado em regime
especial.

Nas palavras de Heringer & Honorato (2014, p. 320):

[...] estudantes menos privilegiados ndo podem contar com a familia (ou contam de
forma reduzida) para os apoiarem nas demandas surgidas em fungdo de uma
escolarizacdo prolongada. Assim, acabam tendo que criar suas proprias praticas e
estratégias ou contar com eventuais mecanismos institucionais de apoio a sua
permanéncia no ambiente universitario.

Conforme aludem os autores citados, compreende-se que para 0s estudantes de baixa
renda que tém acesso a educacdo superior por meio da cota, sem nenhum subsidio de apoio a
permanéncia para concluirem a graduacdo, envolvem-se muitos dilemas, dificuldades e
superacdes. Em muitos casos, a evasdo/retardamento ocorre em razdo da vulnerabilidade
econdmica do estudante em se manter na instituicdo de educacédo superior. Isso porque muitos
deles as vezes sdo levados a fazerem opc¢es entre estudar ou trabalhar. Logo, a situacdo de
vulnerabilidade econémica requer praticas de politicas de assisténcia estudantil para
promover condicdes dignas para os estudantes cotistas.

Segundo Heringer (2013, p. 93):

As politicas de permanéncia e de assisténcia estudantil sdo direitos de todos os
estudantes, principalmente daqueles que ingressam através de acOes afirmativas e
talvez tenham necessidades especificas. Para que percorram uma trajetoria de
sucesso no ensino superior, recursos financeiros devem estar disponiveis através de
programas de bolsas e auxilios, além de outras a¢fes. Os programas de inicia¢do
cientifica, extensdo, monitoria e iniciacdo a docéncia sdo fundamentais para ampliar
a oferta de atividades desses estudantes.
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Pensar na execugdo de uma politica de acGes afirmativas de forma completa e
integrada requer tracar estratégias que mantenham assegurado o0 acesso e a permanéncia de
estudantes cotistas durante toda a trajetoria de formacdo académica, em todos os niveis da
educacdo que o estudante desejar cursar. Por certo, o primeiro procedimento de inclusdo é o
acesso, mas oportunizar a permanéncia é requisito fundamental para o éxito académico,

configurando-se em incluséo social total.

4.2.2.1 Bolsas de Apoio a Permanéncia

A bolsa permanéncia é um auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar as
desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a diplomacdo dos estudantes de
graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Para os estudantes indigenas e
quilombolas, seré garantido um valor diferenciado, igual a pelo menos o dobro da bolsa paga
aos demais estudantes. [...] “em razdo de suas especificidades com relacdo a organizagdo
social de suas comunidades, condicdo geogréafica, costumes, linguas, crencas e tradicdes,
amparadas pela Constituicdo Federal.” Podendo ser acumulavel com outros auxilios pagos do
PNAES, como os auxilios de moradia estudantil, alimentagdo, transporte e creche (BRASIL,
MANUAL GESTAO DO PROGRAMA DE BOLSA PERMANENCIA, 2013, p. 9).

O manual do estudante (2014) e o edital da UFSB/ PROSIS n° 002/2014 apresentam
duas modalidades de bolsas a serem ofertadas: a Bolsa de Apoio a Permanéncia 1 (BAP1) e
Bolsa de Apoio a Permanéncia 2 (BAP2).

A BAP, da UFSB, além de prover as condi¢cdes para a manutencdo das/os estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, tem como objetivo oferecer a oportunidade
para que possam se adaptar e se dedicar a sua formacdo académica em atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, cabendo ao/a estudante apresentar um plano de atividades (edital da
UFSB/ PROSIS n° 002/2014). Vejamos no quadro 4, uma sintese das modalidades de bolsas
com os beneficios recebidos, requisitos para candidatura e ordem de priorizacdo para

classificacéo.
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Permanéncia

Tipo de Bolsa Beneficios Requisitos para Ordem de priorizacdo para
candidatura classificagéo
- R$ 200,00 | -  Estudantes  que, | 1- Ter uma menor renda per capita
mensais; comprovadamente, familiar;
-auxiliar nas | mostrem dificuldades | 2- ser discente proveniente da rede
Bolsa de despesas de | de garantir sua | publica de educacdo basica;

Apoio alimentacéo e permanén_cia na UFSB | 3- ser discer)te optante pelo sistema

transporte de | em situacdo de | de acesso via programa de reserva
a discentes vulnerabilidade de vagas da UFSB;

moradoras/es  dos | socioecondmica com a | 4- apresentar maior situagdo de

2
(BAP2)

50 Km do local das
aulas (sede ou
CUNI).

- desenvolver plano de
atividades que prever a
dedicacdo, em média
de 4 (quatro) a 8 (oito)
horas semanais para
todos as/os bolsistas.

municipios-sedes renda familiar bruta per | vulnerabilidade social, verificado
1 ou de municipios | capitade até 1,5salario | por meio da documentagdo
circunvizinhos, com | minimo. apresentada e das entrevistas;
distancia de até 50 5 - apresentar problemas de salde
(BAP1) Km dos e/ou de membros do grupo familiar;
campi/CUNIs  da 6- ser oriundo de zona periférica
UFSB. urbana ou zona rural;
7- residir maior distancia do
municipio de origem ao local de
estudo.
- R$ 450,00 | Estudantes que, | 1 - ter menor renda per capita
mensais; comprovadamente, familiar;
mostrem  dificuldades | 2 - ser discente proveniente da rede
de garantir sua | publica de educacgdo bésica;
- auxiliar  nas | permanéncia na UFSB | 3 - ocorréncia de mobilidade
despesas de | em estejam em | espacial devido ao ingresso nha
moradia, situacdo de | UFSB;
alimentacéo e | vulnerabilidade 4 - apresentar maior situacdo de
Bolsa de . A . - :
transporte de | socioecondmica, com | vulnerabilidade social, verificado
Apoio a discentes oriundos | renda  familiar per | por meio da documentacdo
- de municipios com | capita® de até 1,5 | apresentada e das entrevistas
Permanéncia Coa . PR ..
distancia superior a | salario minimo; sociais.

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de informagdes disponibilizadas nos documentos da UFSB.

Ressalta-se que para obter a bolsa BAP1, € necessaria uma contrapartida do

beneficiario. Conforme cita o programa de apoio a permanéncia da UFSB, exige-se a

contrapartida do estudante bolsista, que devera executar, em média, 8 (oito) horas semanais

em atividades definida em um plano de atividades, com tutoria de um servidor docente ou

340 edital 002/2014, da UFSB/ PROSIS, define que renda per capita se considera: a soma dos rendimentos
brutos obtidos mensalmente pelos membros da familia, composta por salarios, proventos, pensdes alimenticias,
beneficios de previdéncia publica ou privada, comissGes, prd-labore, outros rendimentos do trabalho
assalariado, rendimentos do mercado informal ou autdbnomo, rendimentos auferidos do patriménio e de
eventuais pessoas juridicas, dividida pelo nimero de pessoas que compdem o grupo familiar.
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técnico-administrativo, devendo atuar em atividades académicas, que podem ser de ensino, de
pesquisa e de extensdo; na realizacdo de eventos, congressos cientificos e congéneres da
UFSB; em atividades de desenvolvimento de habilidades artisticas e esportivas; em atividades
de apoio as a¢des afirmativas; em projetos de educacdo socioambiental ou outras relacionadas
a sustentabilidade; em projetos de acessibilidade; em atividades que visem a familiarizacdo do
estudante com o funcionamento da estrutura de gestdo universitaria (RESOLUCAO DO
CONSUNI/UFSB n° 07 /2015).

Tendo em vista que para manter o recebimento do beneficio ha a exigéncia do
beneficiario desenvolver um plano de atividade, em troca do recurso financeiro, isso requer
um estudo mais especifico para verificar se as ferramentas potencializam a inclusdo ou
exclusdo dos estudantes quanto a politica de rendimento académico. Nessa discussdo de
contrapartida, as autoras Heringer & Honorato (2014, p. 327) indicam que a “contrapartida
pode ou ndo reforcar os efeitos das desigualdades existentes entre os estudantes de um mesmo
curso e institui¢ao”.

Dos requisitos de acesso aos beneficios de bolsas e auxilios da UFSB, conforme edital,
sdo destinados somente para estudantes regularmente matriculados/as nos Bacharelados e
Licenciaturas Interdisciplinares (Bl e LI) e Area Béasica de Ingresso (ABI), e 0 processo
seletivo sera composto de cinco etapas: apresentacdo de documentos; homologacdo das
inscrices; convocacdo para entrevista social; resultado; e efetivagdo da bolsa. Descreve,
ainda, o edital, no art. 14: “O estudante com comprovada necessidade podera ser contemplado
com mais de uma modalidade de auxilio, vedada a concessdo de duas bolsas de apoio a
permanéncia a0 mesmo estudante.” E o art. 23: “A concessdo dos beneficios dependera da
disponibilidade orcamentéria da UFSB, sendo priorizados os estudantes com casos de maior
vulnerabilidade socioeconémica (EDITAL PROSIS/UFSB, n°002/2014).”

No ato da inscricdo, € exigido do estudante que deseja concorrer a bolsas ou auxilios
uma documentacdo minima para comprovacdo das informacgdes socioecondmicas, sendo que
para cada atividade econdmica da familia (se trabalhadores assalariados, se envolvidos em
atividades rurais, se aposentados e pensionistas, se autbnomos e profissionais liberais ou se
beneficiarios de rendimentos de aluguel ou arrendamento de bens moéveis ou imdveis) a qual
pertenca o estudante, estes deverdo apresentar os documentos que comprovem a renda
familiar, de acordo com exigéncias em cada edital.

No caso da comprovagdo da condicdo de estudante indigena e quilombola, a

documentacdo minima para comprovacao da condicao de estudante é:
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1. Autodeclaragdo do candidato; 2. declaracdo de sua respectiva comunidade sobre
sua condicao de pertencimento étnico, assinada por pelo menos 3 (trés) liderancas
reconhecidas; 3. declaracdo da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) de que o
estudante indigena reside em comunidade indigena ou comprovante de residéncia
em comunidade indigena; e 4. declaracdo da Fundagdo Cultural Palmares de que o
estudante quilombola reside em comunidade remanescente de quilombo ou
comprovante de residéncia em comunidade quilombola (BRASIL. MANUAL DE
GESTAO DE BOLSAS, 2013, p. 17 - 18).

Esclarecem os editais da UFSB que as vagas aos beneficios sdo limitadas, e a
classificacdo dos candidatos (as) seguem critérios por ordem de priorizacdo: ter a menor renda
per capita familiar; ser discente proveniente da rede publica de educagéo bésica; ser discente
optante pelo sistema de acesso via programa de reserva de vagas da UFSB; apresentar maior
situacdo de vulnerabilidade social, verificado por meio da documentacdo apresentada e das
entrevistas; apresentar problemas de saude e/ou de membros do grupo familiar; ser oriundo de
zona periférica urbana ou zona rural; residir a maior distancia do municipio de origem ao
local de estudo. Os estudantes classificados, além da disponibilidade de vagas, comporédo

banco de dados.

4.2.2 2 Modalidades de Auxilio

Vejamos no quadro 5 uma sintese das modalidades de auxilios com os beneficios, os

requisitos para candidatura e a ordem de priorizacdo para classificagéo.
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Quadro 5 - Modalidade de auxilios ofertados na UFSB (2014-2015)

Tipo de Beneficios Requisitos para candidatura Ordem de priorizagéo
auxilio para classificacao
- R$ 450,00 mensais; - Os estudantes  que, | Sistema de cotas segundo a
- um prazo de 4 (quatro) | comprovadamente, classificagéo:
meses, prorrogavel até | apresentem a condigdo de | 1- L1: alunos cotistas de
Auxilio que seja concluido o | vulnerabilidade social; escola puablica com renda
Instalacdo | processo de selecdo para | - apresente perfil | per capita familiar até 1,5
ingresso no Programa de | socioeconémico estabelecido | salario minimo e meio;
Auxilio Permanéncia. pelo PNAES; 2- L2: alunos cotistas de
- ter residéncia declarada no | escola publica, renda per
formulario de matricula em | capita familiar até 1,5
cidade distante mais de 50 km | saldrio minimo e meio, e
da sede onde estiver | autodeclarados pretos
matriculado(a). pardos e indigenas.
- R$ 130,00 mensais | Os estudantes que, | - apresentar, no ato da
anico auxilio sera | comprovadamente, adesdo ao beneficio, o
concedido por familia. apresentem a condicdo de | contrato de prestacdo de
Auxilio - destinada ao/a | vulnerabilidade social com | servi¢o de creche ou escola
Creche estudante que possuam a | renda per capita de até 1,5 | de educacdo infantil em seu
guarda e | salarios minimos; nome ou comprovante de
responsabilidade  legal | - acumulado com a Bolsa de | pagamento de pessoa fisica
da(s)/do(s)  filha(s)/o(s | Apoio a Permanéncia e outras | ou juridica que presta
em idade pré-escolar | modalidades de bolsas e | servicos de babad ou
(zero a cinco anos e onze | auxilios da UFSB; cuidadora, com  firma
meses); - 0 auxilio creche sera | reconhecida em cartério;
- para pagamento de | concedido apenas para o filho | -apresentar,
despesas com creche ou | com a menor idade. quadrimestralmente, 0s
escola de  educacdo recibos e atestado de
infantil. frequéncia, sob pena de ter o
auxilio suspenso ou
cancelado.
- Valor diario de | - Os estudantes | - E vedado o acimulo do
subvencdo variavel (R$ | matriculadas/os nos | auxilio alimentagdo com as
400 a R$ 8,00), | Bacharelados e Licenciaturas | Bolsas de  Apoio a
conforme a renda | Interdisciplinares (Bl e LI) e | Permanéncia (BAP - 1 e
familiar bruta per capita; | Area Bésica de Ingresso (ABI) | BAP —2) .
Auxilio - de desembolso mensal, | da UFSB, que,
Alimentacdo | destinada a | comprovadamente,
complementacéo de | apresentem a condigdo de
despesas com | vulnerabilidade social, com
alimentacdo nas sedes e | renda familiar bruta per capita
nos colégios | de até 1,5 salarios minimos.

universitarios da Rede
Anisio Teixeira;

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de informagdes disponibilizadas nos documentos da UFSB.



143

4.2.2.3 Auxilio Instalacao

O edital da UFSB/ PROSIS/DAPE n° 001 /2014 apresentou 0s critérios e requisitos
para acesso ao beneficio de auxilio instalacdo, o qual é de carater temporario e busca
viabilizar a permanéncia de estudantes ingressantes pelo sistema de cotas. Contudo, também
tem recursos orcamentarios limitados, assim, quando a demanda de solicitante for superior
as vagas disponibilizadas, a PROSIS definira a prioridade no atendimento.

Ademais, cabe ressaltar que a UFSB é uma instituicdo recém criada, que ainda esta
em fase de estruturacdo de todas as dependéncia fisicas, portanto, ainda nao possui moradia
universitaria, dai a dificuldade de garantir aos estudantes provenientes de outras cidades, que
ndo possuam condi¢Oes financeiras para custear aluguéis, o que somente sera possivel pelo
mecanismo de bolsas ou auxilio moradia. Ao que parece, 0s recursos sao limitados e as vagas
de auxilio, limitadas.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a assisténcia estudantil da UFSB ainda é
embrionaria e precisa se desenvolver em diversos aspectos para cumprir com seus objetivos.
Essa discusséo nos leva a apontar que muitos sdo os discursos de inclusdo social, no entanto,
as politicas de assisténcia estudantil nas universidades publicas ainda sdo praticas superficiais,
gue deixam uma boa parcela de estudantes cotistas excluidos dos programas de apoio a

permanéncia, por escassez de recursos.

4.2.2.4 Auxilio Alimentacao

O edital UFSB/ PROSIS n° 007/2015 definiu os critérios e o0 quantitativo de vagas
para o beneficio de auxilio alimentacdo. No art. 4°, descreve que “o auxilio alimentagcdo tem
como objetivo apoiar as/os estudantes da UFSB aportando recursos financeiros
complementares para a melhoria de suas condi¢des de alimentagdo, com prioridade aqueles/as
em situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica.”

Esse auxilio foi oferecido pelo fato da ndo existéncia de restaurantes universitarios nos
seus campi. E importante citar que o valor do auxilio alimentacio estipulado no edital
007/2015 traz uma tabela com valores variaveis, que dependem da faixa de renda familiar per
capita do estudante. Os valores foram em média de R$ 8,00, R$ 7,00, R$ 6,00, R$ 5,00 e R$
4,00, calculados com base nos dias de atividades letivas (Edital UFSB/ PROSIS 007/2015, p.
3).
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4.2.2.5 Auxilio Creche

O Edital UFSB/PROSIS n° 006/2015 apresentou os critérios e a oferta de vagas para
concessdo de auxilio creche. O art. 4° descreve que “o auxilio creche tem como objetivo
apoiar as condicGes de permanéncia e formacdo académica de discentes regularmente
matriculados (as) na UFSB, que sejam as/os responsaveis legais de suas/seus filhas/os.” Sera
realizado por meio de auxilios pecuniarios, na perspectiva de “viabilizar a igualdade de
oportunidades, de contribuir para a melhoria do desempenho académico e de agir
preventivamente nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes das situacdes de

vulnerabilidade social.”

4.2.2.6 Auxilio Eventos

O objetivo do auxilio eventos é apoiar financeiramente a participacdo de estudantes
regularmente matriculados nos cursos de graduacdo em eventos que tenham atividades
associativas, culturais e de representacdo politica de alunos da UFSB. O Edital UFSB/
PROSIS n° 003/2014 apresentou 0s critérios e o quantitativo de vagas para a concessdo do
auxilio eventos.

Ressalta o edital que a concessdo do mencionado auxilio serd aprovada mediante a
apresentacdo do Projeto de Participacdo em Eventos e sera destinado as despesas referentes a:
passagens; hospedagem; alimentacdo; taxas de inscricdo; concessdo de oOnibus; outras
despesas relacionadas aos eventos apoiados, com prévia aprovacdo da PROSIS. O auxilio
disponibilizard o valor maximo de R$ 800,00, por estudante, para participacdo em eventos
nacionais e internacionais.

Aponta o relatério de gestdo (2014) que foram concedidos auxilio eventos
beneficiando 45 (quarenta e cinco) estudantes para participarem de trés eventos, com um
total de recursos investidos de R$ 7.940,00 (sete mil e novecentos e quarenta reais), no
quadrimestre 2014.3, por meio do programa de apoio a a¢éo de permanéncia da UFSB (Edital
03/2014).

Porém, as bolsas de apoio a permanéncia e as modalidades de auxilios, concedidas aos
estudantes, poderdo, a qualquer tempo, ter seus pagamentos suspensos pela universidade

durante a sua vigéncia, bem como a defini¢do de quantitativo de vagas também estara limitada
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pela disponibilidade de recursos orgamentarios. A falta de maiores investimentos em
programas de assisténcia estudantil podera refletir em indices de evasdo da universidade.
Conforme esclarecem Heringer & Honorato (2014, p. 324), “dados disponiveis sobre
instituicOes especificas demonstram que ha uma serie de evidéncias de que o volume de
recursos ¢ insuficiente pra responder a crescente demanda por assisténcia.”
Em anélise nos editais de 2014 e 2015, do programa de apoio a permanéncia,
verificou-se o quantitativo de bolsas e auxilios concedidos aos estudantes, conforme quadro 6,

abaixo.
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Quadro 6 - Bolsas/auxilio concedidos a estudantes (UFSB 2014-2015)

Edital Tipo /Modalidade vagas
Edital BAP 1 127
N°002/2014
BAP 2 68
Edital N° BAP 1 143
005/2015
BAP 2 67
Edital N° 004 Auxilio 60
/2015 Instalacdo
Edital N °001 Auxilio 27
/2014 instalagdo
Edital N° Auxilios Creche 23
006/2015
Edital N° Auxilios Creche 30
003/2015
Edital N°© Auxilio A quantidade de
007/2015 alimentacéo vagas estaré
limitada a
disponibilidade de
recursos
or¢amentarios.

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de informagdes disponibilizadas nos documentos da UFSB.

O quadro acima apresenta um resumo das politicas de assisténcia estudantil
implementadas conforme descrito nos editais 2014 e 2015, da UFSB, com o quantitativo de
beneficidrios atendidos em acgBes voltadas a assisténcia estudantil (auxilio moradia, auxilio
alimentacdo, auxilio creche e bolsas BAP 1 e BAP 2 de apoio a permanéncia).

O quantitativo de beneficiarios parecia estar restrito as vagas ofertadas, possivelmente
porque a demanda de estudantes que necessitava de assisténcia estudantil era maior do que o
quantitativo de vagas. Desse modo, uma politica de assisténcia estudantil com vagas limitadas
e escassez de recursos interferem no processo de inclusdo, ndo garantindo a todos as
mesmas oportunidades.

Logo, a permanéncia na instituicdo publica e/ou privada, sem politicas de assisténcia
estudantil, € um desafio para os estudantes de baixa renda, negros, indigenas e quilombolas,
pois limita e reduz possibilidades de ascensdo académica e mobilidade social. Como mostram
os estudos de Heringer & Honorato, [...]“0 baixo ‘comprometimento’ com a institui¢do,

traduzindo-se, na pratica, como a nao frequéncia e participacdo em atividades realizadas além
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da sala de aula, tais como a iniciagdo cientifica, a monitoria e a extensdo, aumentaria a
probabilidade de o aluno evadir” (2014, p. 322).

Nesses termos, estas autoras ainda acrescentam que a permanéncia bem sucedida vai
além do suprimento de condi¢fes minimas de sobrevivéncia, como alimentacdo e transporte.
E preciso criar condigbes instrumentais para a elaboracéo de planos de estudo, participacio
em projetos de pesquisa e extensdo, em congressos e demais eventos académicos.

No caso da UFSB, a interioriza¢do da educacdo superior podera enfrentar problemas
de questbes estruturais, geradas principalmente pelas dificuldades de transporte publico e
gratuito, apoio a recursos didaticos, falta de opcBes de moradia estudantil e alimentagdo
adequada. Estes obstaculos ja sdo indicativos de maior atengdo para os estudantes que
pertencem a esses nucleos.

A auséncia de subsidios financeiros, de recursos e servicos institucionais, na maioria
das vezes, sdo fatores decisivos para o abandono, o baixo rendimento, o trancamento, a
evasdo e, possivelmente, a dificuldade de mobilidade de estudantes no regime de progressao
de ciclos de formacéo.

Se nédo ha bolsas de apoio a permanéncia para todos os que dela necessitam, isso quer
dizer que poderd comprometer o coeficiente de rendimento dos estudantes por diversas
questBes pelas quais ele ndo terd opcao de dedicacdo plena aos estudos. Muitos estudantes de
baixa renda sdo oriundos de nucleos familiares onde tém de trabalhar para ajudar nas despesas
da familia e no custeio de suas proprias despesas.

Por certo, muitos estudantes de familia de baixa renda terdo de trabalhar para manter-
se e ajudar nos gastos com a universidade: essa € uma realidade brasileira. Além do mais, 0
estudante trabalhador tera menos tempo de dedicacdo para os estudos, o que pode contribuir
para o seu baixo desempenho académico.

Cabe acrescentar que os desafios da universidade para ampliar as vagas de acesso e ter
limitacbes no quantitativo de vagas para beneficios de auxilios/bolsas, favorece a deixar
muitos estudantes desprotegidos por ndo terem acesso aos direitos sociais necessarios a vida
académica, tais como: moradia, alimentacdo, material didatico de apoio, internet nos finais de
semana, transporte gratuito, apoio financeiro a eventos e outros.

Logo, 0 que se verifica é que as estratégias de assisténcia estudantil na UFSB ainda se
encontram em fase de reestruturacdo e adequacdo, ou seja, sdo embrionarias. O que leva os
estudantes cotistas a concorrerem a bolsas ou auxilios do programa de apoio a permanéncia

entre si, por conta das vagas limitadas.
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Diante de tal cenério, com vagas limitadas de bolsas e auxilios para atender a uma
possivel demanda de jovens vulnerdveis em aspectos culturais, econdmicos e sociais, este
define-se como um desafio para as IES publicas, que fomentam uma politica de acesso
oportunizando o ingresso de grupos vulneraveis a universidade, mas enfrentam incertezas
quanto aos recursos financeiros da Uniéo.

Com base nos dados analisados, nota-se que o foco maior da UFSB se deu com a
politica de agdes afirmativas quanto aos mecanismos de acesso, e nada especifico para 0s
estudantes cotistas que ultrapasse a questdo de assisténcia estudantil foi implementado no
inicio das atividades académicas naquela universidade.

Diversos estudos assinalam a importancia de mecanismos de permanéncia econdmicos
para se efetivar a democratizacdo do acesso a universidade (HERINGER, 2013, 2014;
RISTOFF, 2008). Isso porque somente a ampliacdo das vagas e as cotas, embora
fundamentais para aumentar as chances de acesso de estudantes vulnerveis, ndo é suficiente
para garantir o éxito na formagdo dos mesmos, tendo em vista as condi¢des socioeconomicas
desse grupo.

Importa enfatizar o que dizem Heringer & Honorato (2014, p. 328):

[...] quanto o papel central das politicas de permanéncia e assisténcia estudantil no
sentido de conciliar as exigéncias da exceléncia académica com a inclusdo social e
ampliacdo da diversidade nas instituicdes de ensino superior. Os programas de
permanéncia e assisténcia desempenham tarefa importante na garantia de condigdes
materiais e culturais/simbolicas que viabilizam a vivéncia na universidade e 0
desenvolvimento de talentos que, em outras circunstancias, poderiam ter suas
chances de sucesso escolar e (social) reduzidas em funcdo de condicbes adversas
originadas em momento anterior ao seu ingresso na universidade.

Dessa forma, as autoras reafirmam a importancia dos programas de permanéncia e
assisténcia estudantil como possibilidades de ampliar o processo de incluséo social na
universidade. Com a implantacdo desses programas e com recursos destinados a bolsas e
auxilios sendo destinados a todos os estudantes cotistas, de baixa renda, negros, indigenas,
quilombolas que precisassem do beneficio, as possibilidades de lograr éxito na vida
académica seriam bem maiores.

Vale ressaltar que se trata de direito que as IES proporcionem todas as condic¢des
favoraveis a vivéncia académica dos estudantes, de forma que estes possam se dedicar
integralmente a todas as atividades para aperfeicoarem e desenvolverem seus talentos com

exceléncia.
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Sobre o sucesso efetivo das politicas de inclusdo, Heringer (2013, p. 82) parte da
hipotese de que “[...] ocorrera plenamente a medida que sejam garantidas as condi¢Oes de
igualdade de oportunidades para os estudantes de diferentes origens sociais e caracteristicas
socioecondémicas na sua Vvivéncia, integracdo, percepcdo e afiliacgdo ao ambiente
universitario.” [...] “Sdo geradas por um conjunto de medidas de ordem institucional e
também por disposicdes dos atores envolvidos [...].”

Estes estudantes precisam de condicdes materiais, fisicas, mentais e culturais que
auxiliem o seu desenvolvimento cognitivo e cultural, e possibilitem o acesso ao
conhecimento, mesmo que de forma gradativa, processual, para que possam ter éxito em
varias dimensfes, com mais ferramentas que lhes permitam a liberdade de escolha a bens
econbmicos, sociais e culturais, e sairem da margem para ocupar outros cenarios, outras
posi¢cBes mais centrais na sociedade.

Com base nessas colocagdes, o0 éxito académico de todos os estudantes contribuird
ndo apenas para vida dos mesmos, mas envolve o reconhecimento da universidade, e também
possibilitard uma melhor ascensdo ao mercado de trabalho.

Salientam Heringer & Honorato (2014, p. 325) que

as politicas de permanéncia possuiriam maior abrangéncia, incluindo aspectos
relacionados a diferentes formas de insercdo plena na universidade, como por
exemplo programas de iniciagdo cientifica, apoio a participacdo em eventos, entre
outras atividades. As politicas de assisténcia estudantil estariam contidas nas
politicas de permanéncia, mas teriam um foco mais especifico nas a¢des necessarias
para viabilizar a frequéncia as aulas e demais atividades académicas.

Entende-se que a assisténcia estudantil é uma politica mais especifica, que na maioria
das vezes assume um papel de atuar em questdes que envolvem subsidios financeiros,
portanto estd inserida na politica de permanéncia, que é mais abrangente, e requer uma
diversidade maior de estratégias, por exercer multiplas fun¢des em varias a¢fes institucionais.

Entdo, o éxito académico é uma combinacdo de varias ferramentas e estratégias que
envolvem a responsabilidade institucional e do estudante. O processo de incluséo social
também abarca os critérios avaliativos, ou seja, dependendo das ferramentas utilizadas, elas
podem levar a determinados estudantes os melhores rendimentos académicos, devido a
participacdo em eventos; a disponibilidade de tempo para estudar mais; aos aspectos herdados
de conhecimentos gerais e culturais; a facilidade de deslocamento; ao acesso a recursos de

apoio didatico; e outros.
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Para Heringer & Honorato (2014, p. 316), [...] “hd evidéncias fortes de que os
estudantes que ndo conseguem ‘afiliar-se’ ou ‘integrar-se moralmente’ a instituigdo de ensino

a que tiveram acesso tém maiores chances de evadir do sistema superior de educagdo.”

Silvério (2007, p. 22) aduz que

[...] desigualdade de direitos e de oportunidades. Disso emerge a ideia de adocédo de
politicas compensatorias focais (ou particularistas) que, atendendo ao direito a
diferenga, percebem o0s grupos ou individuos como sujeitos concretos,
historicamente situados, que possuem cor, etnia, deficiéncias, transtornos
emocionais, orientagdo sexual, origem e religifes diversas [...].

Vaérios estudos ja& mostraram que estudantes cotistas enfrentam problemas nédo
apenas de ordem econbmica, mas também de autoestima, as vezes ocasionado pela
discriminacdo e pelo preconceito; de baixo rendimento académico, originario da formacéo
basica da rede publica e outros. Por isso, as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil
devem estar voltadas para atender a todas as questdes que emergem na vida do estudante.

4.2.3 Observatorio de Politicas Afirmativas

Outra experiéncia importante que consolidou as praticas de acfes afirmativas na
UFSB foi a criacdo do observatério de politicas afirmativas, com a finalidade de organizar
banco de dados, realizar estudos, pesquisas e mapear as acdes relacionadas, direta e
indiretamente, com a vida académica de alunos cotistas.

Segundo o relatorio de gestdo (2014), o observatorio ja realizou levantamento, por
meio de questionario eletrbnico, junto aos estudantes com perfil L1 ou L2, daqueles que
tiveram mobilidade espacial provocada pela matricula na UFSB e demanda destes por acGes
de assisténcia estudantil; elaborou questionario socioeconémico e cultural com o objetivo de
conhecer o perfil dos ingressos na UFSB e objetivando mapear possibilidades e limitacdes
(deficiéncias), interesses nas areas de esportes, lazer e cultura, e expectativas em relagdo a
universidade.

A execucdo de politica de acdo afirmativa devera ter ferramentas constantes de
avaliacdo e monitoramento, no sentido de corrigir e readequar agdes que se transformam em
decorréncia do permanente movimento que envolve a dindmica de necessidades dos
estudantes. Vale frisar que os individuos sdo seres incompletos, sempre necessitando e

buscando outras possibilidades; sdo inconclusos (estdo em transformacéo) e inacabados (séo
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imperfeitos, ou seja, outros fatores interferem nos resultados). Com isso, as politicas
afirmativas deverdo acompanhar as necessidades dos estudantes para atingirem os resultados
esperados na universidade.

O observatorio € uma excelente estratégia, que permitira a universidade e outros
pesquisadores conhecerem as nuances do desenvolvimento da politica de agdes afirmativas
implementada na UFSB , por meio de relatérios, de dados, das pesquisas e estudos. Além de
facilitar o uso da ferramenta avaliativa para identificar os acertos e os erros, e indicar aos

Orgdos especificos 0s ajustes necessarios para atingir o propdsito da inclusdo social.

4.2.4 O Foérum de Agbes Afirmativas do Estado da Bahia

Outra iniciativa importante para fortalecer o debate sobre as a¢bes afirmativas na
UFSB foi a realizacdo do Forum de Acgdes Afirmativas do Estado da Bahia, realizado no
Campus Sosigenes Costa, nos dias 10 e 11 de novembro de 2014, que reuniu gestores das
instituicdes publicas de educacdo superior federais e estaduais, representantes da Secretaria
Estadual de Educacdo da Bahia, pesquisadores, docentes, técnicos, estudantes, representantes
do movimento negro, da comunidade indigena, de entidades estudantis secundaristas e
universitarios.

Durante os dois dias de encontro, foram destacados avan¢os na democratizacdo do
acesso a educacdo superior, com dados nacionais e estaduais. Além disso, nas discussdes,
foram apontados os desafios que ainda existem quanto ao acesso de estudantes de escolas
publicas, negros, indigenas, quilombolas, populacdes de baixa renda, LGBT (Lésbicas, Gays,
Bissexuais e Transexuais) e residentes no interior do Estado, bem como se destacaram 0s
desafios da efetivacdo de politica de acdes de permanéncia que envolve questdes
pedagogicas, econdmicas, culturais e politicas.

Nesse evento, foram abordados o0s seguintes temas: ingresso e permanéncia de
estudantes de origem popular nas universidades publicas; discussao da diversidade na UFSB —
género, raca e etnia; e cotas nas universidades publicas brasileiras.

Ao final, os participantes aprovaram uma carta-convite que foi enviada a diversas IES
e organizagOes sociais, j& prevendo para 2015 a realizacdo de um espa¢o mais amplo e
permanente de debate. O evento foi realizado em conjunto com a Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO/ BRASIL) e organizado pela PROSIS da UFSB.
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Tendo vista os desafios e dilemas que ainda emergem no campo das politicas
afirmativas, este configura-se como um espaco de luta comum e permanente. Em tal contexto,
compreende-se 0 papel de uma instituicdo social em propor dialogos que visam a superar
paradigmas de exclusdo educacional. Nesse sentido, o férum é uma nova forma de fazer
politica, por ser um espaco que busca o encontro e o didlogo entre as diversas instancias que
pertencem ao espago institucional externo, que por meio de convite participam, debatem e
contribuem para a articulacdo das politicas.

Outra atividade institucional da UFSB que teve espaco para as discussdes, no ambito
das politicas de acdes afirmativas, foi o Il Encontro Nacional de Bacharelados e
Licenciaturas Interdisciplinares (11l ENABLI), promovido de 10 a 15 de novembro de 2014,
na UFSB, no Campus Sosigenes Costa, que teve, entre varios eixos de pauta do evento, as
acOes afirmativas com GT.

O evento mobilizou a participacdo de professores, estudantes, representantes de
movimentos sociais, gestores e pesquisadores, estes oriundos da UFSB, e varias instituicdes
publicas e privadas. O mesmo possibilitou aprofundar questdes acerca das politicas adotadas
de acesso e permanéncia e os desafios para a execucdo de outras acdes.

Os eventos contribuiram para a UFSB materializar a fungéo que pretende ter, enquanto
universidade puablica e popular de, por meio do dialogo, construir ferramentas de
desenvolvimento sustentdvel e solidario, envolvendo toda a diversidade interna e externa
institucional, valorizando as vozes das populacdes oprimidas, incorporando as necessidades
emergentes da regido, no sentido de tracar caminhos mais inclusivos para todos.

A funcéo da universidade, nas palavras de Ribeiro (1975, p. 267), é: “ ao ser aberta a
universidade ao povo, e ao ser reestruturada em sintonia com o andamento das transformagoes
sociais, para criar a base fisica de uma nova mentalidade.”

Consideramos que o relatorio de gestdo (2014) e o manual do estudante (2014) foram
muito sucintos ao tratarem da politica de acdes afirmativas, citando os programas bolsa de
apoio a permanéncia e auxilio como as principais a¢6es nesta area. O relatdrio revela alguns
passos que a universidade consolidou acerca de assisténcia estudantil e de permanéncia para
estudantes cotistas. O programa bolsa de apoio a permanéncia é citado como a maior
expressao de assisténcia estudantil na universidade, e foi pautado em agbes somente dentro
do que concebe 0 PNAES. As anélises sobre as quais nos debrugcamos se referem a fase inicial
de atividades da institui¢do (2014 e 2015) e, portanto, recém criada, a UFSB ainda se encontra

em fase de construcdo de suas ferramentas administrativas e pedagégicas.
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Contudo, enfatizamos que sdo multiplas as demandas impostas pelo novo perfil de
ingressantes e, portanto, sinalizam para a necessidade de redefinir competéncias e reorganizar
estratégias, tanto para 0s Orgdos que implementam aclGes de assisténcia estudantil e
permanéncia quanto para outros setores da universidade, de forma que as a¢6es desenvolvidas
por qualquer prd-reitoria sejam conjuntas, integradas e ndo sobrepostas e contraditorias. Ou
seja, a universidade precisa estabelecer uma politica institucional de agdes afirmativas
visando, de forma integrada, a permanéncia e ao sucesso, aliadas aquelas que tém por escopo
a democratizacao do acesso e busquem a inclusao social mais efetiva de estudantes cotistas.

Segundo Heringer (2013, p.82),

0 sucesso efetivo das politicas de inclusdo na educacdo superior ocorrera plenamente
a medida que sejam garantidas as condicfes de igualdade de oportunidades para 0s
estudantes de diferentes origens sociais e caracteristicas socioecondmicas na sua
vivéncia, integracdo, percepcdo , apropriacdo e afiliagdo ao ambiente universitario.

Considerando que a incluséo social na universidade é resultante de politicas de a¢Ges
afirmativas, e esta constitui um dos instrumentos que oportunizam a democratizacdo a
educacdo superior, a construcdo social da sociedade e do enfrentamento as desigualdades, o
formato analisado da politica de permanéncia na UFSB, se ndo houve alteracdes, requer
ajustes.

E importante apontar as conquistas, mas todo processo é construgdo permanente, e
examina-se que ainda ndo é o ideal, pois é preciso disponibilizar ao publico interessado um
plano de trabalho com delineamento dos atos e especificidades que envolvem as acdes
afirmativas. O documento possibilitara acompanhar e avaliar os experimentos realizados, a

fim de aperfeicoar os mecanismos e até ser objeto de referéncia a outras IES.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa exploratéria e estudo documental foi realizada no campo empirico
da UFSB. Procuramos responder em que medida as agdes afirmativas contribuem para a
potencializacdo da inclusdo social? A UFSB, por meio da proposta de implantacdo, indica
caminhos de se constituir como um novo modelo de universidade popular. Teve-se como
objetivo o estudo da implantacdo de politicas de a¢Oes afirmativas naquela instituicdo, tendo
sido observadas as politicas de acesso e de permanéncia, alcan¢ando o objetivo proposto.

A analise desenvolvida nesse trabalho procurou discutir as politicas de acbes
afirmativas. Nessa perspectiva, buscou descrever os critérios de acesso; apontou 0s requisitos
exigidos para os estudantes cotistas obterem beneficios de permanéncia e assisténcia
estudantil; e identificou de que modo as politicas de acesso, de permanéncia e assistencial
estudantil podem consolidar a referida IES como universidade popular.

O trabalho permitiu tecer reflexdes sobre o modelo adotado na educacdo superior
brasileira, de carater elitista e classista. Apresentou a trajetéria e 0s mecanismos de
legitimacéo das a¢Bes afirmativas, nas dimensdes da politica de acesso por meio da politica de
cotas e de apoio a permanéncia, implementadas pelo PNAES, do Ministério da Educacao.

E preciso ressaltar que desde a sua génese, a universidade pulblica brasileira foi
gestada para atender a classe social de maior poder econémico, social e cultural, a que
chamamos de elite. Por conta da funcéo social excludente, que fortaleceu a posi¢éo social da
classe, ampliou os privilégios e negligenciou 0 acesso a outras categorias sociais. Dessa
forma, ter uma formacéo superior, no Brasil, até certo tempo atras, era para poucos.

Com isso, a formacdo superior foi considerada privilégio de poucos, representava um
simbolo de status social, pois ampliava as possibilidades de ascensdo social, de inser¢do em
outras categorias profissionais e melhoria de renda. Nesse sentido, 0 acesso a universidade
brasileira sempre esteve atrelado a condicédo social e econdmica dos individuos.

Diante dessa relacdo, é impossivel pensar em inclusdo social na educagdo superior so
por acesso, ela tem de ser completa, pois uma formacdo de exceléncia cria mais
probabilidades de transformacgfes sociais, no campo individual e coletivo. Por isso, a
importancia da adocdo de politicas de acbes afirmativas, por direito respaldadas na
Constituicdo Federal (envolvem a vida, a educacdo, a saude, a moradia, o trabalho, a renda, o
lazer e a cultura), configura-se além da politica de acesso, por meio de a¢des conjuntas que

visam a garantir a permanéncia dos estudantes.



155

Nosso objetivo € tecer alguns comentarios acerca da pesquisa realizada, ao traduzir os
resultados desse estudo sobre a implementacéo das a¢Oes afirmativas na UFSB. As discussoes
permitiram conhecer avancos e desafios das acdes efetivadas e os caminhos introdutorios do
processo de inclusdo social naquela IES.

Cabe ressaltar que a UFSB nasceu do sonho da regido, foi recentemente criada e
iniciou suas atividades em 2014. Possivelmente, varios fatores procedentes de ferramentas
administrativas e pedagodgicas da instituicdo dificultaram a consolidacdo de sua proposta.
Entre elas, a falta de servidores, técnicos-administrativos e professores efetivos, além da falta
de estrutura e instalagdes fisicas, atuando em espacos cedidos e com pouca infraestrutura
material e fisica nos campi e CUNIs. Entre os limites de criacdo para a execugdo de suas
acOes, verifica-se no site do MEC a reducdo de recursos orcamentarios transferidos pelo
MEC/ FNDE para atender as diversas demandas institucionais, tendo afetado o programa de
assisténcia estudantil, limitando o atendimento de beneficios.

Com uma proposta institucional de incluséo social orientada por principios filosoficos
e metodologicos, que propde incorporar gestdo democréatica, interdisciplinaridade,
interculturalidade e integracdo, a UFSB, como institui¢do social, foi criada sob a perspectiva
de ser um modelo inovador e alternativo de educacgdo superior, com o desafio de superar o
modelo de educacdo superior vigente. Nasceu na fase do novo momento da politica de
expansdo e democratizacdo da educacdao superior no pais, no fervor do protagonismo do
Estado de implementacdo de politicas de aces afirmativas na educacdo superior. Nesse
ambito, cabem as palavras de Chaui (2003, p. 2): “tem a sociedade como seu principio e sua
referéncia normativa e valorativa” cuja razao de ser se expressa em seus documentos.

Com base na proposta institucional e nos documentos, alguns reflexos ja podem ser
considerados inclusivos. Esta IES tem a concepc¢do de democratizacdo do acesso a educacgédo
superior norteada pela ideia de incluséo social, propde-se a desenvolver uma nova arquitetura
curricular organizada em ciclos de formacdo, que permitem uma maior flexibilidade e
mobilidade estudantil, traduzindo perspectivas de dinamizar a quantidade de tempo do
estudante no espago universitario - isso pode representar mais vagas em tempo mais rapido.

Outra perspectiva de inclusdo social é a inovacdo da rede Anisio Teixeira, com a
instalacdo de CUNIs, e de campi em regides completamente desassistidas pela educacédo
superior. Nessa dindmica de acesso e interiorizacdo da educagdo superior, permitem aos
estudantes da Regido Sul da Bahia, mais oportunidades e possibilidades de estudarem e

morarem préximos a sua regido de origem.
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A luz dos dados analisados, observou-se que implantacdo das acdes afirmativas, por
meio da politica de acesso da UFSB, proporcionou o ingresso por meio do sistema cotas, de
categorias identitarias que abrangem estudantes de escolas publicas, de baixa renda, pretos,
pardos, indigenas, quilombolas e outros. Estes estudantes em sua maioria tiveram seus
direitos negados e, historicamente, estiveram em situagOes de desigualdade material,
educacional, territorial, econdmica e social.

O papel da UFSB, com equidade social, por meio do sistema de reserva de vagas
adotado, os CUNIs e o processo de selecdo pelas notas obtidas no ENEM/SISU, consegue
alcancar as novas demandas sociais que estavam a margem da educacao superior, € promover
a inclusdo no ensino superior para segmentos sociais vulneraveis.

Destaca-se que mesmo com as possiveis dificuldades estruturantes de instalacdo da
instituicdo nesse primeiro ano de atividade, a politica de acesso proposta pela UFSB tem
alcancado objetivos de inclusdo social, tendo em vista que o sistema adotado de cotas parece
ser um diferencial na perspectiva de democratizagéo da educacéo superior.

Assim, a UFSB cumpre a funcdo de tornar o acesso a universidade para todos,
tratando os desiguais com politicas de cotas especificas, respeitando o direito de todos.
Ademais, as agOes afirmativas de acesso na UFSB sé&o direcionadas somente para a primeira
etapa de formacdo do estudante, ou seja, a progressao para outros niveis de ensino dar-se-a
por um novo processo seletivo, que ndo utilizara o sistema de cotas para qualquer requisito.
Ao que tudo indica, 0 modelo de inclusdo estd em construcéo, logo, podera ser aperfeicoado e
alterado no decorrer das experiéncias e dos resultados.

A adocdo dessas medidas pode ser considerada como agdo inclusiva. Convém pensar e
reconhecer que a garantia de reserva de vagas na educacao superior, para estudantes de baixa
renda, PPI, e de escolas publicas, faz parte do processo de democratizacdo. Contudo, a
politica de cotas para ingresso na universidade, sozinha, ndo tem efeitos de inclusdo social,
mas expande as condi¢des de acesso, sendo necessario vinculo constante com a politica de
permanéncia para garantir o direito de assisténcia estudantil.

Quando discorremos sobre assisténcia estudantil, sabemos dos direitos que 0s
estudantes possuem de serem assistidos diante de suas limitagcGes sociais, culturais,
econdmicas, territoriais, emocionais, pedagdgicas e outras. Entretanto, ao ingressarem na
universidade, esperam obter suporte e recursos para minimizarem as dificuldades, superarem
as limitacOes e concluirem seus cursos.

Quanto a politica de permanéncia e assisténcia estudantil da UFSB, verificou-se a

implementacdo em fase embrionéria. A universidade adotou o programa federal de assisténcia
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estudantil, de apoio a permanéncia (PNAES) e, com base nos documentos de 2014 e 2015,
ndo tinha nenhum outro programa que fosse direcionado de forma especifica para os
estudantes cotistas. Portanto, somente por meio do programa de apoio a permanéncia foram
disponibilizadas acdes de assisténcia estudantil, com oferta de bolsas e auxilios, embora com
vagas limitadas.

Salientamos que s80 necessarios ajustes nos investimentos direcionados
especificamente para essa modalidade de atendimento aos cotistas, pois observamos que
existem limitacBes no numero de vagas para beneficios de auxilios/bolsas do programa de
apoio a permanéncia, pois se a proposta institucional é a massificacdo do acesso, exigem-se,
também, ferramentas de massificacdo da permanéncia estudantil, pois as duas caminham
juntas, no sentido da inclusdo social.

Desse modo, o quantitativo de ingresso de estudantes na universidade, por meio das
categorias de grupos vulneraveis socioecondmicos, parece ndao acompanhar a disponibilidade
de recursos destinados a politicas de assisténcia estudantil. Diante disso, muitos estudantes
podem ficar desamparados por ndo terem acesso/ ou terem acessos limitados aos direitos
sociais necessarios a vida académica, tais como moradia, alimentacdo, transporte, apoio de
material didatico e bibliogréafico, computadores e internet, creche, participagdo em eventos e
outros.

A auséncia desses recursos e servigos, na maioria das vezes, é fator que contribui de
forma decisiva para o abandono, a retencdo, o trancamento, o desempenho académico, a
restricdo a mobilidade social e consequentemente interferir na permanéncia e no éxito
académico dos estudantes. Este representa impacto positivo ndo apenas na vida particular de
cada estudante, mas na instituicdo, nos aspectos da estrutura de poder da sociedade, e até
mesmo na composicao social e econdmica de toda a familia.

Ao que tudo indica, a questdo do financiamento dos programas de assisténcia
estudantil ainda é um desafio para o processo de inclusdo social na UFSB, na medida em que
se criam excelentes mecanismos de entrada para estudantes com historico de excluséo social e
econbmica e ndo ha recursos suficientes para promoverem medidas de assisténcia estudantil
destinadas a atender a todos.

N&o ha, pois, como se pensar em programa solido de politicas de permanéncia e
assisténcia estudantil na universidade sem que essas questdes estejam relacionadas ao
financiamento. Sendo assim, com financiamento insuficiente para suprir a demanda por agoes
de assisténcia estudantil na UFSB, isso pode dificultar a perspectiva de inclusdo social, que se

inicia por meio de uma politica de cotas, a qual, se ndo for acompanhada da politica de
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permanéncia, pode levar muitos estudantes cotistas a serem excluidos, dentro da propria
universidade, de uma série de direitos.

Desse modo, verifica-se que sera necessario reformular os parametros da politica de
permanéncia na UFSB, a qual requer inovacao e ousadia atreladas a mais investimentos e a
mecanismos de acfes que permitam aos grupos historicamente excluidos permanecerem
inseridos na universidade. A referida universidade, por meio das parcerias que pretende firmar
junto as instituices publicas (estadual e municipal) e privadas, nacionais e internacionais,
podera ampliar suas ferramentas de politica de permanéncia e conseguir superar as limitacoes
de recursos federais.

Outrossim, é evidente que as estratégias de inclusdo social da UFSB, no que diz
respeito ao ingresso, constituem um avanco, em termos de democratizacdo do acesso a
educacdo superior. Mesmo que as acdes de apoio a permanéncia e a assisténcia, empreendidas
pela UFSB, ndo sejam suficientes, elas sdo importantes, pois ja possibilitaram aos estudantes
0 reconhecimento de seus direitos, despertaram 0 movimento de luta para exigir a ampliacdo
dos recursos, e provocaram na universidade o repensar de novas estratégias que assegurem a
todos os estudantes o acesso a bolsas e auxilios, pois sdo mecanismos imprescindiveis que
contribuem para garantir uma permanéncia exitosa na academia.

O programa federal de apoio a permanéncia, adotado nas IES federais, atuam com
acOes de carater transitorio. Nesse contexto, é preciso torna-las politicas pablicas para garantir
o direito de quem precisa ser beneficiado pelas agdes afirmativas. Os investimentos na
educacdo superior representam a ampliacdo de recursos a assisténcia estudantil e a
possibilidade de rever a politica de permanéncia como um todo, incluindo apoio psicolégico,
de salde, restaurante universitario, residéncia estudantil, bolsas de apoio a pesquisa, a
extensdo, iniciacao cientifica, monitoria e outros.

Consideramos que as reflexdes ora apontadas respondem a questdo de pesquisa
formulada e aos objetivos que foram estipulados. Todavia, o estudo do objeto de pesquisa ndo
se esgotou no presente trabalho. A dimensdo da anélise de efetivacdo das praticas afirmativas
podera indicar outras nuances que ndo foram possiveis de detectar. No entanto, é preciso
conhecer os bastidores ndo explicitos nos documentos publicos, estes, em sua maioria, sao
limitados e articulados em objetivos politicos, trazendo um discurso de carater politico e
administrativo, sem apontar a distancia entre teoria e pratica.

Os limites desse trabalho ndo permitiram aprofundar outras questdes que foram

surgindo no decorrer das informacdes inseridas e das analises efetuadas. Assim, esperamos
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permanecer estudando o tema e aprofundando, ainda mais, a discussdo da tematica, a fim de
colaborar com o debate da democratizacéo e da inclusdo social nas universidades publicas.

Nesse sentido, a UFSB, auto intitula-se universidade da incluséo, como é colocado no
préprio site da instituicdo, e os fundamentos e principios que sustentam a proposta a
configuram como uma nova universidade. Consideramos indispensaveis as acles
implementadas pelo programa de apoio a permanéncia, destinadas ao atendimento de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica; os ciclos de formacdo; a
instalacdo dos CUNIs e os mecanismos de acesso; a oferta de vagas no turno noturno; a
adoc¢do da nota ENEM/SISU; o sistema de categorias de cotas; e os critérios adotados para
acesso as vagas supranumerarias. Esse conjunto de a¢fes proporcionam a construcdo de uma
nova instituicdo, com perspectiva de ser democratica, popular e inclusiva. A materializacéo
das caracteristicas indica estara em processo de se tornar uma universidade popular.

Considerando que uma universidade popular é aquela que busca o compromisso de
inclusdo social, que se define para todos, sendo uma universidade sem fronteiras, aberta a
diversidade, transversal, sem cercas, que procura romper as formas de exclusdo e valoriza a
diversidade de saberes, buscando a exceléncia por meio da justica social.

Logo, compreendemos que os desafios da UFSB ainda continuam, qual seja o de
democratizacdo do acesso a educacdo superior, ampliando suas vagas e interiorizando o
acesso para estudantes de baixa renda e oriundos de escolas publicas. Essas estratégias vém
contribuindo para o processo de democratizacdo do acesso a educacdo superior, mas ndo sao
suficientes por si mesmas, pois € preciso perceber a diferenca entre acesso total e
fragmentado, visto que para alcancar aquele, € necessario garantir aos estudantes com
historico de exclusdo a implementacédo de politicas de acolhimento permanente.

Desse modo, enquanto as condi¢bes de desigualdade no acesso e na permanéncia a
educacdo superior persistirem, causando a exclusdo de estudantes em situacbes de
vulnerabilidade, as politicas afirmativas precisam continuar sendo aplicadas como uma

ferramenta importante para a democratizacdo da incluséo social a educacédo superior no Brasil.
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