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O sucesso da inovacdo parece depender de dois ingredientes
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desafio estd em dar cada passo de maneira organizada e ser capaz
de repetir o feito. (Joh Bessant; Joe Tidd, 2007)



RESUMO

Este estudo apresenta a proposta de modelo do sistema regional de inovacéo idealizado para a
ovinocultura do estado de Mato Grosso do Sul-MS e sua associagdo ao desenvolvimento da
ovelha pantaneira. Um sistema de inovagdo é constituido por agentes publicos e privados,
universidades, instituicdes financeiras e centros de P&D, empenhados em desenvolver por meio
da inovacdo uma nacéo, regido ou um setor da economia. Na abordagem Schumpeteriana, o
desenvolvimento econdémico torna-se possivel pelos esforgos de empresarios empreendedores
ou via um conjunto de agentes empenhados em criar novos produtos, processos e tecnologias
ou pela capacidade de difundi-los e de gerar desenvolvimento técnico e econémico. Na
abordagem neo-Schumpeteriana e na Teoria Evolucionaria do desenvolvimento tecnoldgico,
avangou-se no reconhecimento do sistema de inovacdo como uma estrutura necessaria para
revolucionar e desenvolver nagOes, regides ou setores. Da ideia original de Schumpeter em
apontar a inovacdo como forga motriz para o desenvolvimento econdmico e o sistema de
inovacgdo como estratégia para desenvolver aprendizagem e tecnologias por meio da geracao de
inovacOes, evoluiu-se para os dias atuais estudos prospectivos enfocando o “desenho” e
proposicdo de modelos de sistemas de inovacgdo de paises, regides ou setores. Assim, este estudo
apresenta o Sistema Regional de Inovacdo como estratégia para o desenvolvimento da cadeia
produtiva da ovinocultura e a criagdo da raca pantaneira do estado de Mato Grosso do Sul.
Desde 2005, esta atividade tem recebido atencdo de agentes publicos e privados envolvidos
com a criacdo, abate, comercializacdo, aprimoramento dos animais, desenvolvimento e
adaptacdo das racas ao ambiente sulmatogrossense. Mesmo ocupando a 82 posi¢do em rebanho
de ovinos no pais e a 22 posi¢do na Regido Centro-Oeste, 0 estado ndo se destaca como grande
consumidor e produtor de carne, la e outros subprodutos ovinos. Para se chegar a uma raga
padrdo, os agentes de desenvolvimento regional tém se voltado para o desenvolvimento da
ovinocultura pantaneira adotando novas técnicas de cria, recria, engorda, manejo, alimentacao
e reducdo da mortalidade. Este estudo caracteriza-se como estudo de caso Unico na perspectiva
de Yin, de cunho qualitativo e exploratério. As entrevistas foram conduzidas com onze agentes
de inovacdo previamente escolhidos pela técnica snowball. As informacgdes obtidas nas
entrevistas foram tratadas e analisadas via Anéalise de Conteldo na perspectiva de Bardin
(2009). Concluiu-se que atualmente ja existe no estado as bases para a estruturacdo de um
sistema regional de inovacdo em que 0s agentes de inovacdo sdo 0Ss proprios atores que
compdem a cadeia produtiva da ovinocultura e que vém se empenhando para modernizar a
atividade regionalmente por meio de estratégias de profissionalizacdo e inovacdo nos moldes
da abordagem neo-Schumpeteriana.

Palavras-chave: Inovacdo. Sistema de inovacdo. Sistema regional de inovagdo. Ovinocultura.
Cadeia produtiva.



ABSTRACT

This study presents a proposal of a regional model of innovation system idealized for sheep
industry from Mato Grosso do Sul (MS) state — Brazil — bonded to the breendig of pantaneira
sheep. Public and private agents, universities, financial institution and R&D centers composes
such innovation system, which is committed through the innovation with the development of a
nation, region or economy sector. According to the Schumpeter approach, the economic
development is only possible under the effort of entrepreneurs, either by a set of agents
committed with the creation of new products, processes and technologies or by their ability of
disseminating them, which results in both technical and economic development. From
Schumpeter approach and the Evolutionary Theory of Technological Development there has
been a great advance on the recognition of the innovation system as a structure needed to
revolutionize and develop nations, regions or sector. From the original idea of Schumpeter in
pointing out the innovation as a driving force for the economic development and the innovation
system as a strategy to develop learning and technologies through innovation, there has been a
current evolution by some prospective studies focusing on the “design” and by the proposition
of innovation system models of countries, regions and sectors. Thus, this study presents the
regional innovation system as a strategy for the development of the pantaneira sheep industry
productive chain in the state of MS. Since 2005, this activity has attracted the attention of public
and private agents comprised with the breeding and slaughter, commerce, improvement of the
animals as well as development and adaptation of such breed to the regional environment. Even
in the 8"national position in sheep flock and the 2" regional position, MS state does not stand
out as a great consumer nor as producer of meat, wool and other sheep sub-products. Aiming
the standard breed, the regional agents of development has turned their attention to the
pantaneira breed, by adopting some techniques of breeding, fattening, management, power and
mortality reduction. This manuscriptis featured as single case study according to Yin
perspective, with a qualitative and exploratory nature. The interview performed with eleven
innovation agents chosen by snowball technique furnished the information that were analyzed
via Content Analysis under Bardin (2009) perspective. We concluded that currently there is in
the state the basis for the structuration of a engaged for the modernization of this regional
activity through the strategies regional innovation system whose agents are the own actors that
compose the sheep productive chain, who have been of professionalization and innovation
under the neo-Schumpeter approach.

Keywords: Innovation. Innovation system. Regional innovation system. Sheep industry,
Productive chain.
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CAPITULO |

1. INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Inovacéo é entendido por Albuquerque (1996, p. 57) como “uma
construcdo institucional, produto de uma acdo planejada e consciente ou de um somatorio de
decisbes ndo planejadas e desarticuladas que impulsionam o progresso tecnologico em
economias capitalistas complexas”. Nesta perspectiva considera-se que um sistema de inovagéo
constitui-se como uma rede de instituicdes necessarias aos setores privado e publico, cujas
atividades e interacGes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias e
inovacdo, incluindo-se os esforcos dos governos e iniciativas dos empreendedores (FREEMAN
1987).

O estudo sobre sistema de inovagdo comega a ser tratado inicialmente por List (1856)
ao apresentar os esforcos governamentais e das empresas COmMO necessarios para o
desenvolvimento tecnoldgico e econdémico. Nesta vertente, defendia também que estes
desenvolvimentos dependiam da capacidade de aprendizagem de um povo e transferéncia de
conhecimentos explicitos e politicas governamentais com vistas a alavancar os paises,
principalmente os subdesenvolvidos.

No entender de List (1856), o conhecimento técnico dominado pelas nacGes era o
responsavel para o desenvolvimento local, assim, defendia-se que a competitividade de uma
nacao caracterizava-se pelo dominio conhecimentos que o povo de determinada nacao
dominava. Mais tarde, neste mesmo contexto de dominio do conhecimento e desenvolvimento
técnico e econdmico das nacles, os estudos de Schumpeter (1939, 1961), que constituiram a
chamada abordagem schumpeteriana, vieram complementar os estudos de List e de outros
economistas da época, sendo considerados como 0s que tratam do ciclo da capacidade
empresarial de inovar, contribuindo para o encadeamento légico explicativo do modus operandi
do desenvolvimento capitalista: inovacdo, novas plantas industriais, novas empresas, novo
homem e, por fim, novo crédito.

Ao tratar do desenvolvimento técnico e econdmico dos paises, as abordagens dos
sistemas de inovagéo tornaram-se ferramentas essenciais para entender os mecanismos da
inovacéo e seus correspondentes estudos que, de certa forma, tém contribuido para a
compreensdo do desenvolvimento de um pais, estado ou cidade em seus &mbitos local,

regional ou nacional.
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Em seu modelo de desenvolvimento, que deu origem a abordagem schumpetriana de
desenvolvimento econdmico, 0 economista Schumpeter (1939, 1961, 1985) estabeleceu a
inovacdo como uma das alternativas dos paises para promover o desenvolvimento econémico
e tecnico no inicio do século XIX, destacando, neste ambiente, o sistema nacional de inovagéo
como necessario para o desenvolvimento dos paises. Assim, Schumpeter (1939) afirmou que
as inovacdes nas empresas ou em setores especificos da producdo poderiam acontecer por
iniciativas empresariais, governamentais ou por esforgos concentrados em uma rede de atores,

que podem ser denominadas como sistema de inovagdo com vistas a mudanca tecnoldgica.

Os estudos de Schumpeter (1939) revolucionaram o0s postulados sobre o
desenvolvimento econdmico dos paises e das empresas da época, apontando a inovacao e a
capacidade criativa dos empresarios como estratégias de desenvolvimento. Neste contexto de
estudos, a inovacao passou a contemplar as abordagens schumpeteriana, neoschumpeteriana,
bem como as contemporaneas, conforme mostram estudos de Winter (1984), Lundvall (1992),
Rosenberg (1976), Freeman (1988), Nelson (1983, 2006), Dosi (1982, 1988, 1988b), Tidd;
Bessant; Pavitt (1999, 2008), cujos conceitos foram considerados neste estudo.

Com base na abordagem schumpeteriana, Calazans (1992) afirma que o processo de
desenvolvimento de uma nagao encontra-se enraizado nas condicdes locais e na capacidade dos
agentes de articular, interagir, cooperar e aprender com o objetivo de criar algo novo, isto é,

desenvolver a inovacéo.

No contexto do desenvolvimento econdmico dos paises, a inovacdo € definida por Tidd;
Bessant; Pavitt (2008) como o ato ou efeito de inovar, ou seja, tornar algo novo, renovar, ou
introduzir uma novidade, isto €, a tentativa de oferecer algum produto novo ou modificado, um
bem ou servico a sociedade, resultantes de um processo de aprendizado (organizational and
individual learning) ou do carater path-depedence e das rotinas que geram competéncias e
capacitacOes, que podem estar condicionadas pela interacdo de agentes econdmicos, produtivos
e de desenvolvimento de tecnologias, denominados de firmas/empresas - interacéo esta também
presente nos estudos de Edquist (1997, 2001, 2005).

Quanto a importancia das firmas no estudo da inovagéo e dos sistemas de inovagéo,
Dosi (1998) define que a empresa é o local do processo inovativo. Este mesmo autor considera
que a evolugdo da empresa segue um roteiro determinado pela natureza de suas atividades
especificas de acordo com um processo histérico (path-dependence) o qual, pela

comutatividade, determina novos caminhos para a mudanca a partir dos esforgos para inovar
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ou inventar novos produtos e tecnologias e, por meio destes processos, gerarem aprendizados
empresariais.

Tendo em vista a dindmica predominante em um sistema de inovacdo, Kretzer (2009) o
caracteriza como sendo um conjunto de interacdes entre diferentes agentes, cujas organizacoes
e atividades sdo governadas por institui¢cdes que limitam e incentivam as inovacoes.

Quanto a importancia de estudos sobre sistemas de inovagdes, Andreassi (2005),
Cassiolato; Lastres (2005, 2008), reconhecem que 0s estudos sobre esta tematica tornaram-se
necessarios para mostrar de que forma governos, agentes de inovacéo e produtores se articulam,
a fim de dinamizar os sistemas de inovacdes existentes ou em formacao nos paises, setores ou
regides, de forma a explicar sua dindmica em diferentes contextos, resultando em contribuigdes
importantes para a teoria sobre modelos e dinamicas de sistema de inovacdo, incluindo-se
também a importancia de estudos de sistemas regionais ou locais de inovacao.

Quanto ao debate sobre a importancia do sistema nacional de inovacao, Freeman (1987,
estudioso desse sistema estabeleceu esta importancia em sua obra Politica Tecnoldgica e
Performance Econdmica do Japéo, reconhecendo-o como uma rede de instituicdes necessarias
aos setores privado e publico, para inovar e promover desenvolvimento.

Ainda em se tratando sobre a importancia e as vantagens de um sistema de inovacao,
Andreassi (2005), Cassiolato; Lastres (2005, 2008) reconhecem que 0s estudos sobre este tema
se tornaram necessarios para mostrar de que forma governos, agentes de inovacdo e produtores
se articulam, para dinamizar os sistemas de inovacles ja existentes nos paises, setores ou
regides, de forma a explicar sua dindmica em diferentes contextos, resultando em contribuicdes
importantes para a teoria sobre modelos e dindmicas de sistema de inovagéo.

A analise sistémica da inovacdo ganhou maior espaco com a obra de Nelson (1983)
intitulada National Innovations Systems - A comparative analisys na qual estudou diferentes
sistemas nacionais de inovagdo. As publicagdes pos-Schumpeter com a tematica “Sistemas de
Inovacdo” devem-se a Lundvall (1992), Nelson (1983, 2006), Edquist (1997, 2001) Edquist;
Mckelven (2000), Freeman (1987, 1995). No entanto, com os estudos de Dosi et al. (1988),
complementa-se 0 conceito de sistema nacional de inovagdo na literatura que abrange esta
tematica, passando a ser adotado principalmente em estudos de Nelson (1983, 2006), Andreassi
(2004), Cassiolato; Lastres (1998).
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1.1. O setor de criagcdo de ovinos no Brasil

A ovinocultura é uma atividade do setor agropastoril que tem ganhado destaque no
cenario do agronegdcio brasileiro. Para De Zen; Santos; Monteiro (2012), esta atividade teve
seu inicio durante o periodo de colonizagdo, com fortes influéncias portuguesa e espanhola
voltadas a producao de carne e 18 no pais. Em sua trajetdria, a ovinocultura brasileira concentra
0s maiores rebanhos nas regides nordeste e sul, com rebanhos ndo tdo expressivos nas demais
regides.

A ovinocultura no Brasil tem sido marcada pela oscilagdo na quantidade dos rebanhos.
Segundo o IBGE (2013), em 1974, o rebanho de ovinos brasileiro somava 18,87 milhdes de
cabecas, atingindo seu recorde em 1991, quando atingiu 21,12 milhGes de cabecas. Porém, no
ano de 2012, este rebanho caiu para 16,78 milhdes de cabecas, apresentando uma reducéo de
11% em relacdo a 1974, concentrando uma diminuicéo significativa de 61% no periodo de 1974
a 2012, na regido sul do Brasil, regido, considerada como pioneira na producao ovinos de I,
(ZEN; SANTOS; MONTEIR, 2012).

O estado de Mato Grosso do Sul é reconhecido pelas suas potencialidade e vocagGes
para 0 agronegocio, cujo PIB - Produto Interno Bruto - da Agropecuaria de Mato Grosso do Sul
deve atingir R$ 14,9 bilhdes em 2015 (FAMASUL, 2015) com destaque para a sua producgao
pecuaria onde se destaca como o 8° produtor de ovinos do Brasil, segundo a Associacao
Sulmatogrossense de Criadores de Ovinos (2014) e também pelo Censo agropecuario IBGE
(2012) que apontou que o rebanho de ovinos do MS ultrapassa a 497 mil cabegas, assumindo,
desta forma, a 22 posi¢do no ambito da regido Centro Oeste, que tem 6% do rebanho de ovinos
brasileiro. Embora, ocupe esta posicao regional, o estado de Mato Grosso do Sul ndo se destaca
como um grande consumidor e produtor de carne, I& e outros subprodutos ovinos e, nem como
grande consumidor desta variedade de carne por ainda ser considerada uma atividade em
processo de profissionalizacao.

Para o IBGE (2013), o setor de ovinos no Mato Grosso do Sul apresenta franca
expansdo, 0 que se torna um desafio para os atores e agentes locais torna-la competitiva em
relagdo aos outros estados brasileiros. Para Martins (2012), o potencial do mercado da carne de
ovinos do MS até 2012 era explorado de forma superficial e pouco profissional, 0 que tem
requerido das autoridades e instituicdes locais agOes de inovagdo tornar esta atividade
profissionalizada e sustentavel no estado.

Ainda em se tratando das deficiéncias da ovinocultura do Mato Grosso do Sul, segundo

a Secretaria e Estado de Desenvolvimento Agrario, da Produgdo, da Inddstria e do Turismo—



21

SEPROTUR-MS (2014), embora a ovinocultura no MS venha crescendo nas Ultimas décadas,
tem na falta de mdo de obra qualificada, falta profissionalizacdo da atividade em algumas
regides do estado, falta de frigorificos especificos para o abate de ovinos, falta de um sistema
de distribuicdo de animais em pé e da carne e também, falta de um sistema de marketing
apropriado a atividade um empecilho para o alavancamento desta atividade.

Para a SEPROTUR (2014), estes sdo os maiores problema para acelerar ainda mais o
crescimento da ovinocultura no MS e melhorar sua posi¢do no ranking de producdo ovina
nacional e que requer inovacao e reestruturacdo desta atividade no estado.

Além de ocupar a 82 posicdo de maior rebanho de ovinos brasileiros, segundo a
Associacdo Sulmatogrossense de Criadores de Ovinos, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas- IBGE (2012) constatou que o rebanho de ovinos ultrapassa 497 mil cabecas e,
assim assume a 22 posi¢do no ambito regional. Em contrapartida, o estado de Mato Grosso do
Sul n&o se destaca como um grande consumidor e produtor de carne, 1a e outros subprodutos
ovinos e, nem como grande consumidor desta variedade de carne por ainda ser considerada uma
atividade em processo de profissionalizacdo, desta forma, para Martins (2012), técnico do
SENAR-MS, o potencial do mercado da carne de ovinos do MS até 2012 era explorado de
forma superficial.

Na tentativa de se obter uma raga padrdo do MS, desde 2005, agentes locais da cadeia
produtiva do MS tém se voltado para o desenvolvimento da Racga da Ovelha Pantaneira. Com
este objetivo, os produtores vém adotando novas técnicas de cria, recria, engorda e, outrossim,
Neste contexto, segundo os agentes da cadeia produtiva da ovinocultura do Mato Grosso do
Sul, esta atividade no estado apresenta uma demanda expressiva de aplicagdes de inovacao para
que o setor seja mais competitivo, inovacOes estas que possam contemplar desde o
desenvolvimento de embrides, a cria e recria, de animais; a pastagem, o confinamento, o abate,
a reducdo da mortalidade, a distribuicdo da carne, o recolhimento dos animais nas fazendas e
sua distribuicdo para os frigorificos, 0 melhoramento genético, a sanidade, a nutri¢do, o
tratamento de dejetos, o aproveitamento dos subprodutos.

Reconhecem estes agentes que o desenvolvimento e a aplicacdo de inovacdes no setor
devem ser uma acgdo conjunta, com a utilizagdo dos conhecimentos gerados em diferentes
segmentos vinculados ao sistema agroindustrial e a cadeia produtiva da ovinocultura do Mato
Grosso do Sul, incluindo-se as universidades, o governo estadual e federal, empresas,
laboratdrios, produtores e outros agentes, para que possam ocorrer as melhorias e o

desenvolvimento desejado para a ovinocultura do estado.
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Para os agentes da cadeia produtiva da ovinocultura MS, esta atividade apresenta uma
demanda expressiva de aplicacOes de inovacdo, para que 0 setor seja mais competitivo,
inovacgOes estas que possam contemplar desde o desenvolvimento de embrides, a cria e recria,
de animais; a pastagem, o confinamento, o abate, a reducdo da mortalidade, a distribuicéo da
carne, o recolhimento dos animais nas fazendas e sua distribuicdo para os frigorificos, o
melhoramento genético, a sanidade, a nutricdo, o tratamento de dejetos, o aproveitamento dos
subprodutos.

Este estudo trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio tem como objetivo
apresentar uma proposta de um Sistema Regional de Inovagéo para a ovinocultura do Mato
Grosso do Sul.

Assim, este estudo se norteia para responder as seguintes provocacoes:

a) Quais os agentes estdo envolvidos na cadeia produtiva da ovinocultura do Mato Grosso
do Sul?

b) Como se dédo as relagdes, interacbes e 0S compromissos entre 0s agentes da cadeia
produtiva do MS para o desenvolvimento desta cadeia e a criacdo da ovelha da raca
pantaneira?

c) Existe um sistema de inovacdo na ovinocultura do MS? Qual a dinamica predominante
neste sistema?

d) Quais inovacgdes e contribuicbes do sistema de inovacgao existentes na ovinocultura do
MS tém sido apresentadas para o desenvolvimento da cadeia produtiva e da criacdo da
ovelha pantaneira?

e) Qual o modelo de sistema de inovacéao idealizado para a ovinocultura do Mato Grosso
do Sul?.

1.2. Problema de pesquisa

Quando se refere a inovacdo como estratégia para desenvolvimento de setores
econdmicos, nacgdes, regides ou setores econdmicos e produtivos, as abordagens
schumpeteriana e neoschumpeteriana sdo marcos que delimitam e estabelecem os papéis dos
agentes de inovacgédo neste processo de transformacdo da producao, servigcos e outros fatores.
Assim, Cassiolato; Lastres (2005, 2008) reconhecem que a inovagdo e o conhecimento técnico
sdo elementos centrais da dindmica deste processo de desenvolvimento que envolve

aprendizado, comprometimento e interagdo por parte das instituigdes organizacionais.
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Em sua abordagem, Schumpeter (1937, 1961, 1985) apresenta suas contribuigdes
tedricas mostrando que a figura dos agentes inovadores, dentre estes 0s empresarios, governos
e universidades, se destaca como primordiais para completar o processo inovativo a fim de
promoverem o desenvolvimento técnico e econdmico das nacGes. Portanto, estes agentes de
inovacdo devem ser capazes de promover mudangas nos sistemas de producdo de forma
dindmica, interativa e continua, buscando provocar rupturas nos meios de producdo, para inovar

processos, produtos e gestdo na industria.

Neste contexto, os empresarios sdo creditados por Schumpeter (1985) como os atores
responsaveis mudancgas - sao considerados agentes capazes de acumular, reservar e combinar
varias estratégias, inclusive com outros agentes, com vistas ao desenvolvimento de um ciclo do

avanco tecnoldgico na industria.

Assim, quando se pretende entender a forma com que um setor, uma regido, ou um pais
se desenvolve tecnoldgica ou economicamente, a analise da prépria dindmica do sistema de
inovacao é necessaria. E neste contexto que estudos sobre sistemas de inovagdo em atividades
do agronegdcio brasileiro se desenvolveram e continuam sendo necessarios, para retratar as
realidades dos sistemas predominantes nestas atividades, incluindo-se nestas, a ovinocultura.

O Sistema Nacional de Inovacdo constitui-se como uma rede de instituices necessarias
aos setores privado e publico, cujas atividades e interacdes iniciam, importam, modificam e
difundem novas tecnologias e inovacdo (FREEMAN 1987)

Para List (1856), o desenvolvimento de uma nacdo depende da capacidade de
aprendizagem de um povo e transferéncia de conhecimentos explicitos e politicas
governamentais com vistas a alavancar os paises, principalmente os subdesenvolvidos. Assim,
para List (1856), o conhecimento das nagdes € o responsavel para o desenvolvimento local.

Nesta perspectiva de List, identificar como as regides se estruturam em sistemas de
inovacédo e qual o modelo de sistema de inovacdo que predomina nestas regides contribui para
entender como os agentes de inovacao criam, adotam e transferem conhecimentos e tecnologias,

para realizar o desenvolvimento econémico e técnico desejado.

A seguir, apresentam-se 0 objetivo geral e os especificos da tese, que contribuiram para
responder ao problema de pesquisa e identificar o modelo de sistema inovagdo proposto para
ovinocultura do Mato Grosso do Sul. Assim, se estabelece a seguinte pergunta de pesquisa:
Existe um sistema de inovacdo na ovinocultura do Mato Grosso do Sul associado ao

desenvolvimento da cadeia produtiva e da criacdo da ovelha da raga pantaneira?
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1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo Geral

Apresentar o modelo de sistema de inovagéo idealizado para a ovinocultura do Mato

Grosso do Sul

1.3.2. Objetivos especificos

Para o0 alcance do objetivo geral, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos:

a) identificar os agentes envolvidos no desenvolvimento da cadeia produtiva e na criagdo da
ovelha da raga pantaneira no Mato Grosso do Sul.

b) analisar a relaces e interac6es entre os agentes da cadeia produtiva de ovinos que sinalizam
a existéncia dos elementos basicos para a estruturacao de um Sistema Regional de Inovacao.
c) apontar as contribuicGes do Sistema Regional de Inovacdo para o desenvolvimento da cadeia
produtiva e da criagdo da ovelha da raga pantaneira.

d) apresentar 0 modelo de Sistema Regional de Inovacao idealizado para a ovinocultura do

Mato Grosso do Sul.

1.4. Justificativa

Estudos sobre o sistema de nacional de inovagdo passam receber atencdo desde que
Schumpeter (1939, 1961) estabeleceu em seu modelo de crescimento econémico que este
sistema era essencial para se criar e difundir inovacGes para as firmas, assim, se estabelecendo

em sua abordagem como um arranjo necessario para o desenvolvimento econémico das nacgdes.

Mais tarde, Nelson (1983, 2006), Nelson; Rosenberg (1993), Nelson; Winter (2005)
Dosi  (1988), Freemam (1987, 2005), estudiosos e defensores da abordagem
neoschumpeteriana, estudaram os sistemas de inovacdo de varios paises, apresentando 0s

modelos predominantes em diversos paises do mundo.

Consideraram estes autores que estes sistemas criavam e difundiam as inovagOes
radicais e incrementais. Assim, entende-se que todo tipo de inovagéo pode ser considerado nos

estudos destes sistemas que permitem identificar seus agentes, bem como a espécie de sistema,
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as estratégias, as interacoes e 0s aprendizados que contribuem para a finalidade de inovagao no

ambito nacional ou local.

A partir destes estudos, ainda de acordo com Shicca; Pelaez (2006), a analise sistémica
da inovacgdo ganhou maior espaco com a obra de Nelson (1993) intitulada National Innovation
Systems - a comparativeanalysis, quando analisou diferentes sistemas nacionais de inovagéo
(SNI), e com outros trabalhos teéricos que propdem um referencial de anélise do sistema de
inovacdo com énfase na aprendizagem sobre determinado objeto de estudo. Nesta anélise, 0s
estudos de Edquist (1997) indicam que a inovagdo ndo acontece de forma isolada nas

organizacg0es, sendo assim, o Sl é fundamental no processo da inovacao.

Quanto as possibilidades para desenvolver a inovacao no contexto dos paises, Freeman
(1982, 2005), Nelson (1993, 2006), Soete (2005) e Dosi (1988, 1982) estudaram as estratégias
de inovacdo de alguns paises €, a partidos resultados destes estudos, fizeram suas consideraces
sobre os sistemas de inovacdo, concluindo que o desenvolvimento regional dos paises é

resultado de esforcos conjunto de inovacao.

Embora estudos sobre sistemas de inovacao ja tenham sido realizados por outros autores
além dos supracitados, como Andreassi (2005), Cassiolato; Lastres (2005, 2008), a fronteira do
conhecimento sobre sistema de inovagédo requer que novos estudos de forma a gerar novos
conhecimentos sobre o formato, dindmica, modelo dos sistemas nacionais, locais ou setoriais.
Estes desafios, segundo estes autores, devem ser enfrentados por pesquisadores que buscam
respostas sobre a caracterizacdo de sistemas de inovagdo nao estudados em determinados
setores, regides ou paises. Diante desses desafios, o estado do Mato Grosso do Sul tem
demandado expressivas aplicagcdes de inovagBes com vistas a tornar sua ovinocultura mais

competitiva.

Para que este resultado seja alcancado, o estado tem, desde o ano de 2005, articulado
agentes para promover inovagdes, visando inovar no desenvolvimento de embrifes, na cria e
recria, na pastagem, no confinamento, no abate, na reducdo da mortalidade, na distribuigéo da
carne, no recolhimento dos animais nas fazendas e sua distribuigdo para os frigorificos, no
melhoramento genético, na sanidade, na nutri¢do, no tratamento de dejetos, e no aproveitamento

dos subprodutos..

Com objetivo de preencher a lacuna da inexisténcia de estudos sobre sistemas de

inovacédo da ovinocultura do Mato Grosso do Sul, este estudo se justifica pela oportunidade de
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apresentar ao estado a proposi¢do de um modelo de sistema de inovagéo regional idealizado
para esta vertente, contribuindo, desta forma, para futuros estudos sobre este sistema,
desenvolvimento de agdes para sua melhoria, bem como da propria cadeia produtiva da

ovinocultura local.

Assim, esta pesquisa visa ampliar a literatura sobre sistema de inovacéo, apresentando
um estudo inédito sobre o sistema de inovac¢do da ovinocultura do Mato Grosso do Sul e a

associacédo deste sistema ao desenvolvimento de uma raga pantaneira e adaptada ao estado.

1.5. Estrutura da tese

Para tratar das questdes a que foi proposto para o estudo, esta tese esta organizada de
forma apresentar o arcabouco tedrico caracterizando os sistemas de inovagdo em seus ambitos
nacional, regional e local, a ovinocultura do Mato Grosso do Sul, as estratégias e procedimentos
de pesquisa, os dados coletados, a analise destes dados, a conclusdo da pesquisa e o referencial

que deu sustentacao tedrica aos estudos, desta forma,

No capitulo | apresentam-se a introducdo, problematica de pesquisa, justificativas,
relevancia do estudo, a pergunta de pesquisa e objetivos da pesquisa, apresentando-se 0S
sistemas de inovagdes e a realidade da ovinocultura brasileira e do Mato Grosso do Sul, frentes

aos desafios e a necessidade de um sistema de inovacdo para esta atividade no estado.

No capitulo Il expde-se a base tedrica sobre os elementos chaves da tese, sendo eles: a
inovacdo, sistemas de inovacao e ovinocultura, de forma a apresentar o arcabouco tedrico que
orientou a pesquisa e contribuiu para a interpretacdo dos resultados. Assim, discute-se neste
capitulo a importancia da inovacgdo, os tipos de inovacgdes, 0s sistemas de inovacdo e sua

importancia para o desenvolvimento econémico.

No capitulo Il apresentam-se a caracterizagdo da ovinocultura brasileira e também o
perfil da ovinocultura do Mato Grosso do Sul, de forma apresentar a realidade desta atividade

no estado.
No Capitulo IV apresentam-se os métodos de pesquisas utilizados no estudo.

No Capitulo V apresenta-se a discussdo dos dados em cada categoria de analise. Em

outro momento, apresenta-se a analise intracaso.
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No capitulo VI apresentam-se as conclusdes do estudo.

No Capitulo VII apresenta-se 0 modelo de sistema de inovacdo idealizado para a

Ovinocultura do Mato Grosso do Sul.

Por fim, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas e apéndices que serviram para
explicar e definir conceitos essenciais para a compreensdo da problematica de estudo e também
serviram de suporte para apresentar a pesquisa, as consideracdes da tese e apresentacdo do

modelo de inovacgédo predominante na ovinocultura sulmatogrossense.



CAPITULO Il

2. REVISAO TEORICA

Neste capitulo, apresenta-se arcabouco tedrico do estudo proposto com base nos
postulados das abordagens schumpeteriana e neoschumpeteriana sobre o crescimento
econdmico, que explicam a evolugdo ao conceito enddgeno, as derivagdes no campo do estudo
do sistema de inovacdo, os principais fundamentos do sistema regional de inovacdo e da
configuracdo produtiva local e regional denominada de cadeia produtiva.

A investigacdo realizada no contexto desse arcabouco teorico possibilitou importantes
elementos que contribuiram para formar a base de avaliacdo comparativa com os dados sobre
0 comportamento dos agentes da cadeia produtiva do Mato Grosso do Sul no que tange a
interacdo, dindmica, acbes de inovacdo e criacdo da ovelha da raca pantaneira. Esse exercicio
de comparacdo resultou na identificacdo de um sistema regional de inovagédo e na proposicao
de um modelo para esse sistema.

Além de apresentar 0s elementos da inovacdo e dos sistemas de inovagdo, este
arcabouco teorico também contribui para entender o funcionamento desta configuracdo na
ovinocultura do estado ao identificar as evidéncias de um sistema de inovacdo e os elementos

que o constituem.

2.1. A inovagdo como base para o desenvolvimento econdmico

O conceito de inovacdo, ligado ao desenvolvimento dos paises, é legado de Schumpeter
(1939) que tratou sobre este tema em sua obra denominada de The Theory of Economic
Development, apresentada em 1939. Schumpeter, ao tratar da economia das nacGes,
compreendia a inovacdo na forma da destruicdo criativa e como forca propulsora para o
capitalismo e do progresso material em geral, tendo como preocupacges centrais quando tratava

do desenvolvimento econémico dos paises, 0 empreendedorismo e a cria¢do de crédito.

Quanto a extensdo da inovagdo, “a visao original de Schumpeter restringia as inovacoes
as grandes firmas privadas, cabendo algum grau de importancia, mas em niveis secundarios, a
surtos de inovacao em firmas pequenas e médias, as pesquisas em laboratdrios de universidades

ou governamentais e em algumas estatais.” (CONCEICAO, 2000, p. 02).
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Tidd; Bessant; Pavitt (2008), dizem que 0 que as empresas ttm em comum quando se
trata do sucesso, é a inovacao, atualmente vista como fonte de vantagem competitiva. Para estes
autores, em meio a competitividade e dificuldade, “o cenario ¢ favoravel para as empresas que
conseguem mobilizar conhecimentos e avangos tecnoldgicos e conceber a criacdo de novos
produtos e servigos” (2008, p. 25). Neste contexto, a inovacdo € movida pela habilidade das
empresas estabelecer relagOes, prospectar oportunidades e tirar vantagens das mesmas.

Para Conceicdo (2000), é Dosi (1988) que utiliza uma defini¢do do processo de inovacao
mais proxima a dtica de firma ao desenvolver alguns "fatos estilizados" sobre inovacdo. Para
Dosi (1988, p. 222) “as inovagdes referem-se essencialmente a procura, a descoberta, a
experimentacdo, ao desenvolvimento, a imitacdo e a ado¢do de novos produtos, aos novos

processos de produgao e as novas formas de organizagdo”.

Na abordagem neoschumpeteriana, a inovacdo é tratada pelo viés tecnoldgico e da
pesquisa e desenvolvimento. Em seu estudo sobre a centralidade do conceito de inovacéo
tecnoldgica, Conceicédo (2000, p. 01) afirma que “é a inovagdo que permeia ¢ modela essa nova
constituicdo econdmica dos paises, devendo, por isso mesmo, ser entendida como um processo
cumulativo e articulado, que interage com a inveng¢ao ¢ a difusdao”. Este conceito de inovagéo

serviu como base para definigéo e visdo da inovacdo em outras abordagens que tratam do tema.

Para Conceicdo (2000), o conceito de inovagdo esta ligado a no¢do de tecnologia, que
pode ser sintetizada como conhecimento técnico associado a producdo de bens e servigos. O
olhar sobre a inovacdo que Conceicdo apresenta vai além da perspectiva schumpeteriana. Esta
presente nos fundamentos da inovacdo apresentada pela oOtica da firma pelos
neoschumpeterianos Dosi (1988), Gordon, Nelson (1982), Perez; Soete (1988), Perez (1986)
que, segundo Conceigdo (2000), foram estudiosos que mais avangaram teoricamente, procurando
construir, exitosamente, a ponte ou mediacdo entre uma fase de desenvolvimento e outra, a
partir da interacdo entre o padrdo tecnologico e a infraestrutura institucional, por meio da

inovacao.

Ao tratar sobre a importancia da inovagdo no desenvolvimento técnico e dos paises,
Campanario (2002, p. 01) afirma que ¢ “impossivel entender o funcionamento das economias
capitalistas sem considerar o progresso técnico [...] Para o autor, o entendimento de como a
tecnologia afeta a economia é vital para a compreensao do crescimento da riqueza dos paises e
dindmica das sociedades contemporaneas”. Assim, ao analisarem a origem e a natureza das

inovagOes, muitos autores concluem que as inovagfes transformam néo apenas a economia,
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mas afetam profundamente toda a sociedade. Elas modificam a realidade socioecondmica, além
de aumentar a capacidade de acumulacdo de riqueza e geracdo de renda. Neste contexto, o
estudo dos fundamentos da inovacao e o0 seu papel nas economias nacionais, regionais ou locais

sdo fundamentais quando se quer entender as diferentes realidades econémicas e tecnoldgicas.

O escopo teorico sobre a inovacdo compreende um numero diversificado de modelos
tedricos de naturezas distintas e em diferentes contextos, seja o social, econémico,
mercadoldgico e empresarial (Leite; Seid; Antunes, 2008). E nesta concepcéo de estudo que se
insere a firma como génese do processo inovador num contexto territorial como agente indutora
da mudanca técnica, que é a vertente que estudada com profundidade pela corrente
evolucionista neoschumpeteriana, voltada para a compreensdao do papel de configuracGes
produtivas locais e na modificacdo de cenérios econdmicos (Ferreira, 2008) a qual baseia-se na
premissa de atribuir aos empreendedores a responsabilidade pela modificacdo de cenarios dos

paises.

Alguns modelos tedricos sobre a inovacdo sdo orientados para a anélise da gestdo da

inovacdo, outros para 0 processo da inovacao e outros dirigidos para a economia da inovacéao.

Para Andreassi (2007), a discussao sobre inovacao ganha forca no final do século XVIII,
com trabalhos classicos de Adam Smith, que apontava a relacdo entre acumulacdo de capital,
tecnologia e manufatura, estudando conceitos ligados a mudanga tecnoldgica, divisdo do
trabalho, crescimento da producdo e competicdo, passando pela era schumpeteriana até
culminar com a abordagem neoschumpeteriana, em que a inovagao passou a ser vista ndo como
um ato isolado, mas, sim, como um processo de aprendizado nao linear, cumulativo, especifico

da localidade e conformado institucionalmente e um meio de desenvolvimento.

Na trajetoria das abordagens sobre a inovacao e seus processos, Ferreira (2008), diz que
a corrente neoschumpeteriana de pensamento econdmico intensificou-se a partir de trabalhos
de autores como Nelson; Winter (2005), Dosi et al. (1988), Freeman (1987, 1989) e Lundvall
(2001), Lundavall et al (2001). Para Edquist (1997) o pensamento neoschumpeteriano se define
como evolucionista, por defender a mudanca técnica como um processo claramente
evolucionério, onde a inovacdo possibilita produzir entidades de producdo superiores as

existentes anteriormente e no qual as forgas de ajustamento trabalham lentamente.

Quanto aos estudos que abordam o desenvolvimento dos paises, para Ferreira (2008),

as correntes econdmicas evolucionistas colocam a inovacao tecnolégica como elemento central
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do processo de desenvolvimento das firmas conectadas com o ambiente em que se inserem
tornando-se o elemento central do processo de inovagdo, considerando-se a capacidade
inovadora dos empreendedores, reconhecidos por Schumpeter como transformadores de

cenarios econémicos e tecnologicos.

Os estudos de Schumpeter (1937, 1961) foram o marco inicial que instigou a destrui¢ao
de um modelo de desenvolvimento econémico de sua época. Este modelo mais tarde
influenciou novas correntes e teorias, que fizeram criticas e novas interpretacfes da abordagem
anterior pelos denominados neoschumpeterianos. Na abordagem schumpeteriana, Freeman
(1987, 1988, 1989) ampliou esta abrangéncia da inovacao, vinculando-a além das firmas, das
instituicbes sociais como suporte as inovacGes e da politica tecnologica e governos,

denominando de sistema de inovacgao.

Nesta perspectiva, destaca-se um novo status para as firmas, complementando os
postulados iniciais de Schumpeter, por acreditarem que em seu modelo de desenvolvimento, o
empresario ¢ dotado de um talento natural para perceber oportunidades de introducdo de
inovacGes, em um cenario econdmico moderno. Assim, 0 seu conceito idealizado de
empreendedor ndo tem a mesma validacao, principalmente quando se considera 0 descompasso
tecnoldgico existente entre as economias desenvolvidas e aquelas com retardo tecnoldgico
(FERREIRA, 2008).

Nas abordagens schumpeteriana, soba perspectiva de Schumpeter, (1937, 1961, 1985)
e na neoschumpeteriana contemplando os estudos Nelson (1983, 2006), Dosi (1982, 1988,
2006), Freeman, (1987, 1988, 1989, 1995), Lundvall, (1992, 1995, 1998), Malerba, (1992,
19961, 2002), Tidd; Bessant; Pavitt, (1992, 2008) a inovacgdo é tratada como um processo para
promover o desenvolvimento das firmas, das nagOes, setores e regides, por meio de novos

processos, servicos, conhecimentos, tecnologias e produtos.

Aponta Edquist (1997) que no pensamento schumpeteriano, a mudanga técnica é
definida como um processo evoluciondrio, em que o gerador da inovagdo produz
continuadamente entidades de producdes e processos superiores aqueles ja existentes. Para
Edquist (1997), neste processo descontinuo de inovagéo, as tecnologias desenvolvidas séo
superiores num sentido relativo e ndo absoluto. Desta forma, para os estudiosos evolucionistas,

no sistema inovador, nunca se alcanga um estado de equilibrio.
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Afirmam Ferreira (2008) e Possas (2002) que o mercado é um espaco onde 0s agentes
de inovagdo buscam deliberadamente e permanentemente se diferenciar de seus concorrentes,
objetivando obter vantagens competitivas, que lIhes possibilitem estar na vanguarda do mercado
e, consequentemente, manter sua sobrevivéncia neste mercado e ter ganhos de monopdlio,
mesmo de forma temporaria. Para Ferreira (2008), este processo se da pelo esfor¢o individual
das firmas, pela capacidade de seus empreendedores ou por um sistema nacional de inovagéo.
Com base nos estudos de Schumpeter (1937, 1961), partindo desta premissa, 0S economistas
destas abordagens colocam a inovacdo como uma variavel necessaria para o desenvolvimento

dos paises ou de setores especificos.

Quanto ao desenvolvimento dos paises, Schumpeter (1939, 1961) defendia que o
desenvolvimento econémico por meio de ag¢fes inovadoras das firmas e governos, isto é, suas
capacidades de provocar mudangas paradigmaticas (destruicdo criadora), preenchia a lacuna na
falta de projetos rentaveis pela auséncia de estogque de conhecimentos e na pouca
disponibilidade de pessoas capazes de empreender com talento natural para perceber

oportunidades de introducdes de inovagdes e promover a destruicdo criativa.

Para Ferreira (2008), a destruicdo criadora derivava da capacidade dos agentes de
provocar mudancas e das caracteristicas de apropriacdo da inovacdao e, por esta ndo ser um bem
rival, permitir a sua difusdo entre novos empreendedores, gesto este que tornava obsoletos 0s
processos industriais, produtos e estruturas que predominavam no cenario schumpeteriano.
Rompendo barreiras, o paradigma neoschumpeteriano vigora com a intensificacdo da
destruicdo criadora, porém, com a intensificacdo da pesquisa e desenvolvimento, de novos
produtos ou processos revolucionarios, até que novos estudos os tornem obsoletos. Nesta
perspectiva, o pensamento neoschumpeteriano fora, por esta razdo, chamado de evolucionista
(FERREIRA, 2008).

Na l6gica neoschumpeteriana, as estratégias dos agentes de inova¢do num ambiente
competitivo, podem lhes assegurar ganhos de monopolio, quando séo pioneiros na introdugéo
de novos processos e produtos. Neste contexto, as firmas que contam com estrutura de P&D de
produtos inovadores detém maior poder de influéncia no direcionamento das correntes
tecnoldgicas (FERREIRA, 2008).

Os estudos de Nelson; Winter (2005), Dosi et al (1988), Freeman (1988; 1989; 1995) e
Lundvall (2001) intensificaram a corrente neoschumpeteriana de pensamento econémico ao

retomar os estudos sobre a inovagdo tecnolégica como motor de crescimento econémico
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formulada inicialmente pela corrente Schumpeter (1937, 1961). Estes estudos foram também o
marco para o entendimento do papel do sistema de agentes de inovagdo no desenvolvimento

tecnoldgico e no crescimento econdmico dos paises.

Nos estudos apresentados por Freemam (1988, 1989, 1995), a inovacgdo passa a ser vista
como um processo de aprendizado ndo linear, cumulativo, especifico da localidade e com
formato institucional, envolvendo o planejamento, necessidade de estrutura de P&D e uma rede
de interacdo entre agentes inovadores para a efetivacdo da inovacao. Desta forma, a inovacao é

vista por Freeman muito além de um processo intuitivo de sucesso, mas, de esfor¢os planejados.

Para Tidd; Bessant; Pavitt (2008; p. 142), “a inovagdo deve ser uma agdo planejada; o
resultado planejado ndo é simplesmente obtido na base da sorte e em processos aleatorios,
porém, de esfor¢cos concentrados. Portanto, no contexto da abordagem do sistema de inovacao,
esta deve ocorrer a partir de uma espécie de projeto corporativo, traduzido em estratégias e

operacdes que busquem apresentar algo diferente.”

Em seus estudos, Freeman (1988, 1989, 1995) comparou varias invencdes de sucesso
com outras que nao foram finalizadas, chegando a conclusdo de que havia poucas diferencas
entre sucesso e falha. Assim, ao encerrar os seus estudos, o autor identificou que os
empreendedores de sucesso além de possuir laboratorio interno de P&D, faziam uso
consideravel de fontes externas, apontando, desta forma, a importancia dos agentes externos no

processo da inovagéo.

Quanto a rede de cooperacdo para inovar, concluiu Freeman (1988; 1998) que a
intensidade da cooperacdo entre agentes produtivos dependia significativamente de politicas
publicas direta ou indiretamente voltadas para o desenvolvimento tecnoldgico-cientifico e que
agentes externos as firmas sdo necessarios para a efetivacdo do processo de inovacdo. Nesta
I6gica, Freeman evidencia o carater sistémico da inovacgdo, no sentido em que reconhece que a

inovacédo deve ser um esforgo coletivo entre agentes.

Assim, procurando entender como o0s paises adquirem competitividade em sua trajetoria
de desenvolvimento econémico, Lundvall (1995), Freeman (1987) e Nelson (1993) a partir da
década de 1980 passaram a estudar e tratar dos sistemas de inovacao (Sl), ao considerar nesta
abordagem a inovagcdo como um fendémeno fundamental e inerente a economia e a
competitividade das firmas ou economias nacionais refletem sua capacidade em engajar-se em

atividades vinculadas a inovacéo.
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2.1.1. O processo da inovagéo

A complexidade do processo da inovacao envolvendo micros e macros processos levou
ao desenvolvimento de diferentes propostas de modelos por diferentes autores envolvidos no
estudo da inovagéo surgindo, desta forma, propostas de modelos lineares e ndo lineares que

explicam as origens da inovacdo, principalmente a inovacédo tecnoldgica.

Para Campanario (2002), existem diferentes origens para a inovagdo tecnoldgica.
Assim, aponta que na literatura econémica tradicional ha duas abordagens principais que
procuram tratar do assunto, a que considerava gque as inovagfes seguiam um modelo linear
conhecido como “science push”, na década de 40, ¢ o modelo*“demand pull”, proposto nos anos
60. Afirma também que no modelo “demand pull”, 0 processo inovativo iniciava-se da

percepcdo de uma necessidade ou demanda do mercado. Assim,

Tanto a abordagem science push e demand pull tém sérios problemas. Na science
push, os processos de crescimento, variagdes na distribuicdo de renda, pregos
relativos, entre outros, distorcem a dire¢éo do processo de geragdo de conhecimento,
distanciando-o da inovacdo. Nada garantiria que o conhecimento caminharia para
inovacOes e que estas estariam relacionadas com os dados ou sinalizagdes do
mercado [...]. A critica argumenta que existiria uma estrutura muito mais complexa
entre 0 ambiente econdmico e a direcdo da mudanca tecnolédgica. A demand pull
remete a outras criticas. Neste contexto, as mudancas tecnolégicas seriam passivas
e reagiriam mecanicamente as mudancas de mercado. (CAMPANARIO, 2002, p.
01).

Para a Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD (2005) “o
modelo linear do processo de inovacdo engloba o desenvolvimento, a producdo e a
comercializacdo de novas tecnologias e sdo vistos como uma sequéncia de tempo bem definida,
que se origina nas atividades de pesquisa, envolvidas na fase de desenvolvimento do produto e

leva a producéo e, consequentemente, a comercializacéo.

Entendem Freeman (1988), Clark; Wheelwright (1992), Cooper (1993) e Rowley;
Sambrook (2009) que o desenvolvimento da inovag&o € visto como uma sequéncia de decisdes,

opcoes, fatores internos e externos vinculados a quem executa 0 processo inovativo.

Nesta perspectiva, para Roberts (1988), cada fase ou atividade de um processo de
inovacéo visa encontrar respostas para diferentes necessidades industriais tendo em vista suas

realidades. Assim, entende-se que 0 processo inovativo requer uma série de decisdes, cuja
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estrutura configura-se como um processo multiestagio através do qual as organizacGes
transformam ideias em bens, servi¢os ou processos novos ou significativamente melhorados

com o objetivo de progredir, competir ou diferenciarem-se com sucesso no mercado.

Ao considerar a inovagdo como um processo, Tidd; Bessant; Pavitt (2008) estabelecem
que este método deve ser entendido como um processo de entrada, saidas, atividades de sub
processos, meios de controles, objetivos, parametros e recursos internos e externos. Entendem
Tidd; Bessant; Pavitt (2008) que a geragdo da inovacao é uma atividade de conceber, melhorar,

reconhecer e compreender as rotinas industriais para geracao de inovagoes.

Quanto aos processos de inovacdes, Clark; Wheelwright (1992) construiram um modelo
de inovacdo por trés fases, incluindo desde a geracdo da ideia do produto, passando para o
detalhamento das fronteiras da proposta do projeto, culminando com o desenvolvimento rapido
e focado de projetos de diferentes tipos. Eles também entendem que bons processos possuem
“bocas” largas e gargalos estreitos: um processo abrangente de captagdo de ideias (internas ou
externas) é um processo eficiente para identificar aquelas de maior valor e que devem receber

recursos para implantacéo.

Assim, reconhecem que a proposta de um modelo de processo de inovacdo comparado
com um funil serve para mostrar que opcdes sdo descartadas na medida em que ideias
convergem perfazendo uma reducdo continua de incertezas de um projeto ou de um conjunto

de projetos com fins a cooperacdes internas e externa que sdo necessarias ao processo inovativo.

Em outro momento, os autores estabeleceram o processo de inovagdo em forma de funil,
conforme se vé na figura 1. Este modelo de processo funil da geracdo da inovagdo proposto por
Clark; Wheelwright (1992) mostra a geracdo da inovacao a partir de entradas de ideias sobre
produtos, processos e do préprio conceito de inovacdo para a organizacdo. Para ambos, 0s
modelos deste processo de inovagdo sao aplicados para explicar a légica de projetos dentro de

sistemas de inovacdo aberta, que apresenta caracteristicas de uma rede de inovacéo.

Para Chesbrough (2003), o termo inovag&o aberta (open innovation) se refere aos varios
esforgos relacionados a busca de fontes externas de tecnologia tendo em vista o crescimento
organizacional pela inovagéo, em que se passa a englobar atividades como geracdo de empresas
criadas por empregados que deixam antigos empregadores levando juntamente uma tecnologia

que serve como entrada da nova empresa de alta tecnologia, para explorar o conhecimento que
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eles adquiriram enquanto eram trabalhadores. Isto é, spin-offs e licenciamento de patentes ndo

utilizadas.

Figura 1- Modelo do processo de geracdo de ideias para a inovacao
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Fonte: Clark; Wheelwright (1992).

No Manual de Oslo implantado pela OECD (2005, p. 55), “uma inovag¢do é a
implementacao de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou ainda, um novo método organizacional nas

praticas de negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas.”

Neste conceito de inovacdo da OECD (2005), estabelece-se a atividade inovativa como
um processo complexo, que vai além do conceito inicialmente estabelecido por Schumpeter
(1985) que estabeleceu a inovacdo como sendo introducdo de novas combinacBes produtivas
ou mudancas nas fun¢des de producdo, cujo foco era a inovacdo tecnoldgica, com vistas a

capacidade empreendedora dos empresarios.

Especialmente para Dosi (1988), que introduziu o conceito de “paradigma tecnoldgico”,
a inovacdo esta essencialmente relacionada & descoberta, a experimentacdo, ao
desenvolvimento, & imitacdo e adogdo de novos produtos, novos processos de produgao e novos

arranjos organizacionais, com vistas atender os mercados potenciais.

Assim, para Andreassi (2005), para que o processo de inovacao ocorra na industria, este
processo decorre de cinco fatos ou propriedades que, segundo o autor, auxiliam na compreensao
contemporanea do processo interativo da inovagao, isto é, o mercado potencial, invento ou

projeto bésico, projeto detalhado e teste, projeto e producédo e distribuicdo de mercado. Este
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paradigma de Dosi (1988) € mais bem explicado pelo modelo adaptado por Kline e Rosenberg
(1986) ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Modelo interativo do processo de inovagao

PESQUISA
ﬁ ﬁ CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO ﬁ ﬁ
Projeto
Mercado Invento efou PI'I:IJE"ID & D'W'b'-"‘?m &
Potendial Projeto Basico De‘t_.?_'lel';.?gu ® Producio Mercado
T \"-r _
NN
'fee-::lba-::k feedback feedback feedback

Fonte: Adaptado de Kline e Rosenberg (1986).

O modelo interativo do processo de inovagdo de Kline; Rosenberg (1986) combina
interacdes no interior das empresas e entre as empresas individuais e também com o sistema de
ciéncia e tecnologia em que elas operam com vistas ao desenvolvimento da inovagdo e as
necessidades do mercado potencial. Neste contexto, 0 monitoramento ambiental é uma
atividade organizacional fundamental no processo de inovacéo, pois dele surge a nocao de gap
de desempenho ou necessidades que € pré-condicdo fundamental no processo inovativo
(BASTOS JUNIOR, 2000).

2.1.2. Importancia da inovacdo para 0 progresso econémico

Quanto a importancia da inovacao, afirmam Freeman; Soete (2008) que as inovagdes
s&o condigdes essenciais para 0 progresso econémico e um elemento critico na competitividade
entre as empresas das nacdes. Entende-se que competitividade se define como sendo a
capacidade que uma empresa tem de desenvolver e aplicar certas a¢Oes e estratégias frente as
suas concorrentes, com objetivo de obter, manter ou ampliar vantagens em seu ambiente de

atuacao.
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Quando se relaciona inovagao com a competitividade das firmas, OECD (2005) afirma
que a inovacao permite que novos produtos sejam criados, modificados, pela inovacéo radical
ou incremental. Benedetti; Carvalho (2006), Orde; Teece (1990), Zawislak; Castro; Souza
(2007) apontam gue a inovacéo é a oportunidade de qualquer empreendimento criar algo novo,
inédito (inovacdo radical) ou modificar, processos, produtos, servi¢os, marcas, marketing e

estrutura administrativa (inovagao incremental).

Quando se refere a permanéncia das empresas no mercado, Van De Ven, (1999) trata a
inovacdo como toda e qualquer agdo organizacional de mudanga da empresa por intermédio da
aplicacdo de novos conhecimentos (originados da combinacdo criativa das informacoes e dos
conhecimentos disponiveis) e, principalmente, cujos resultados sejam reconhecidos como
superiores, isto é, geradores de resultado financeiro positivo, o que corrobora com Tidd,;
Bessant; Pavitt (2008), ao afirmarem que: “a inovagdo ¢ movida pela habilidade de estabelecer
relacBes, detectar oportunidades e tirar proveito das mesmas, de forma a garantir a subsisténcia
dos negocios. (TIDD; BESSANT; AVITT, 2008, p. 23). Para estes autores, este proveito é

motivado pelo empreendedorismo e investimentos continuos em inovacao.

Desta forma, o conceito de sistema de inovagdo no contexto de sua dindmica passa a
existir desde 0 momento em que se reconhece o carater da inovacado para as industrias e para 0s
paises, estabelecendo-se documentos com politicas de inovacdo, por governos e organismos
ligados a esta tematica, dentre eles o Directorate for Science Tecnology and Industry (DSTI)
da OECD (2005).

Para Lacono; Almeida; Nagano (2011):

A dindmica da inovacdo pode ser entendida basicamente e representada pelos modelos
linear e interativo de inovagdo, relacionado as teorias cléssicas e neoclassicas sobre
crescimento e desenvolvimento econdmico, onde [sic] durante décadas se considerou
a tecnologia como sendo predominantemente de carater exégeno, de acesso livre, em
que a empresa ¢ compradora de tecnologia”. (LACONO; ALMEIDA; NAGANO,
2011. P. 1491).

Esta concepgdo de dinamica de inovacdo abordada por Lacano; Almeida; Nagano
(2011), apoia-se nas abordagens sciencepush e a demand pull, diferenciadas, entre elas,

basicamente pelo sentido da cadeia linear que predomina no processo de inovar.

2.1.3. Os tipos e modelos de inovag0es
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O manual de Oslo (2005) apresenta a inovacdo como sendo a implementacdo de um
produto, bem ou servico, seja novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um
novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios na
organizacéo do local de trabalho ou nas relagdes externas. Assim, classifica-se a inovagdo em:
a) inovacdo de produtos, b) inovacdo de processos, c¢) inovagdo de marketing, d) inovacao
organizacional.

Para Davila; Epstein; Shelton, (2007:4).

A definig8o de inovacdo ndo trata apenas de tecnologias e ndo se resume a mudangas
tecnoldgicas. A inovacdo envolve mudangas tecnoldgicas (produtos e servigos,
processos, capacitacdo) e também mudancas do modelo de negdcios (proposi¢do de
valor, cadeia de suprimentos, cliente-alvo). Além disso, o termo “inovagdo tem
tomado um sentido mais amplo nos anos recentes. Mais do que o desenvolvimento de
novos produtos nas empresas, é tambeém a criagdo de novos arranjos entre as esferas
institucionais que propiciam as condi¢es para a inovacdo. (DAVILA; EPSTEIN;
SHELTON, 2007:4)

Numa primeira dimensdo sobre os tipos e o grau de novidade envolvido na inovacéo,
Schumpeter (1939, 1961) foi o primeiro a categorizar a inovacao, classificando-a em dois tipos
-radical ou incremental - tendo em vista a intensidade das mudancas que as mesmas podiam
provocar na sociedade. Para explicar melhor esta intensidade, Tidd; Bessant; Pavitt (2008),
apresentaram as dimensfes da inovacdo comparando os niveis de sistema e componente em
relacdo a inovacdo incremental e radical. Afirmam estes autores que ha diferentes graus de
novidades desde melhorias incrementais até grandes mudancas radicais, dependendo dos

setores e atividades onde ocorrem as inovagoes.

Freeman (1988), Dosi (1988), Lundvall (1992), Edquist (1997), Read (2000) e
Damanpour (1991) apresentam suas classificacdes de inovacao, porém, percebe-se que 0s tipos
de inovacdo que estes autores estabelecem sdo coincidentes com o0s tipos de inovacao
estabelecidos no Manual de Oslo pela OECD (2005), que os classificou em quatro tipos, sendo,
inovacOes de produto, inovacOes de processo, inovagfes organizacionais e inovagoes de

marketing.

Mais tarde, no Manual Frascatti em 1963 e, posteriormente, no Manual de Oslo, a OECD
(2005) quanto a tipologia e modelos da inovacéo, classifica-as em inovagdo de processos,

produtos, marketing, organizacional. Tidd; Bessant; Pavitt (2008), ao tratar também da
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taxonomia da inovagdo, mostrou o fluxo do processo da inovagdo, apontando a inovacgao de

posicdo e a inovagdo de paradigmas, com as seguintes caracteristicas.

a) inovagdes de produto, bens ou servigos, isto €, mudancas incrementais ou radicais em

produtos ou servicos;

b) inovacdes de processo - podem ser de ordem tecnoldgica ou organizacional. S&o
mudangas radicais ou incrementais na forma em que os produtos/ servi¢os sdo criados e

entregues;

c) inovacdo de posicdo: sdo as mudancas no contexto em que 0s produtos séo

produzidos;

d) mudancas de paradigmas: sdo mudancas nos modelos mentais subjacentes que

orientam o que a empresa faz;

e) inovacdo de marketing é a implementacdo de um novo método de marketing com
mudancas significativas na concepcdo do produto ou em sua embalagem, no posicionamento

do produto, em sua promocao ou na fixacdo de preco;

f) inovacdo organizacional - é a implementacdo de um novo método organizacional nas
praticas de negocios da empresa, na organizacdo do seu local de trabalho ou em suas relagdes

externas.

Estes tipos de inovacdo tém por objetivo melhorar o desempenho de uma empresa
através da reducdo de custos, gerando satisfacdo e melhor produtividade no ambiente de
trabalho.

Para Andreassi (2005), esta categorizacdo do Manual Frascatti e do Manual de Oslo
levou autores como Freeman (1987), Dosi (1988; 1982; 2006), Lundvall (1992), Edquist
(1997), Read (2000), Damanpour (1991), Damanpour; Evan (1984) a estabelecer também novas
categorizac0es e tipologias de inovagdo. Em sua categorizacdo, Damanpour (1991) classifica a
inovacdo com base no desenvolvimento de novos produtos ou servigos, ou ainda, no
desenvolvimento de novas tecnologias de processos produtivos. Damanpour; Evan (1984)

apontam também como tipos de inovagdes as técnicas e administrativas.

Para Damanpour; Evan (1984), as inovacdes téecnicas sdo definidas como aquelas que
ocorrem no sistema técnico, relacionadas a producdo. Esta inovagédo, segundo ambos, pode
ocorrer com a implementacao de um novo método, ideia, produto ou servigo, em que & possivel

mudar e aperfei¢oar o processo produtivo. Este tipo de inovagdo em parte contempla 0s mesmos
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objetivos da inovagéo por processo, produto e servigos estabelecidos no Manual de Oslo (2005)
e também apresentadas por Freeman (198, 1989, 1995), Dosi (1988), Lundvall (1992), Edquist
(1997) e Read (2000).

A inovacdo administrativa, na concep¢do de Damanpour; Evan (1984), é aquela
implementada no sistema social da organizacdo, incluindo-se mudangas nas regras, tarefas,
autoridades, recompensas, maneira de recrutar, vender, alocar recursos, interagao entre pessoas,
dentre outras a¢des. Esta inovacdo é implementada com vistas a possibilitar a organizacao

alcancar a eficiéncia e a eficacia administrativa.

Para estes autores, as inovages técnicas sdo as que ocorrem em todo sistema técnico de
uma empresa (servigos, processamento, producdo, logistica, distribuicdo etc.). Assim, elas
podem ocorrer por novos conhecimentos desenvolvidos no ambiente empresarial ou fora dele,

ou por adocdo de uma tecnologia desenvolvida ou apropriada.

Estabelecem ainda Damanpour; Evans (1984) que as inovacdes técnicas podem mudar
radicalmente ou parcialmente os modos de produzir (processos, tecnologias, técnicas,
qualificacdo pessoal etc.). J& as administrativas podem mudar formas de atendimento,
comunicacdo, relacionamento, processos, estrutura etc. Estas mudancas podem ser radicais ou
incrementais, conforme apresentadas por Freeman (1988, 1989, 1995). Na taxonomia de destes
autores, apenas bens e inovagdes de processo tecnoldgico sdo inovagdes do tipo material.

2.1.4. Caracteristicas da inovacao

Freeman (1987, 1988, 1989, 1995) foi 0 autor que em seus estudos estabeleceu as cinco
caracteristicas basicas da inovagdo que devem ser levadas em consideracdo quando se estuda a
inovacdo e sua trajetoria, sendo elas:

a) Coupling (mudanca da tecnologia, producdo e mercados): o aspecto da inovagdo que

pode ser considerado como definidor ou como puramente tautologico.

b) Creating (criacdo de novos produtos, processos, sistemas e industrias): a criatividade
é um elemento essencial do empreendedorismo, uma vez que envolve a jun¢do do que eram

anteriormente dispares e pedagos espalhados de conhecimento para criar algo novo.

c) Clustering (de grupos de inovagdes relacionadas): este agrupamento esta relacionado

com processo de difusdo, o que leva a outras inovacoes.
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d) Comprehending (novas habilidades, novas tecnologias, novos mercados): podem
originar a capacidade de inovar com sucesso e de forma continua dependendo do numero e

qualidade das pessoas que assimilaram essas ideias e a profundidade de sua compreenséo.

e) Coping (com a incerteza técnica e de mercado da inovagdo): “A inovagdo envolve

inevitavelmente a incerteza no que diz respeito a tecnologia e aos mercados”.

Estas caracteristicas, em parte, sdo coincidentes com os tipos de inovacao estabelecidas
no Manuel de Oslo da OECD (2005), contudo ndo contemplam as inovagdes em marketing.

2.1.5. Caracteristicas das empresas inovativas

Quanto as caracteristicas das empresas inovativas, Freeman; Soete (2008) apresentam

uma lista com algumas caracteristicas de fatores de sucessos no século XX:

a) adotam P&D profissional interno;

b) realizam e executam pesquisas basicas ou vinculos proximos com os que faziam
tais pesquisas;

C) fazem uso de patentes para obter protecdo e para negociar com concorrentes;

d) tém capacidade suficiente para financiar gastos relativamente pesados de P&D
por um longo periodo de tempo;

e) utilizam menores periodos de experimentacBes que 0s concorrentes;

f) mostram disponibilidade para correr altos riscos;

) dao atencdo cuidadosa ao mercado potencial e empenham esforcos substanciais
para envolver, educar e proporcionar assisténcia aos usuarios e consumidores;

h) desenvolvem um empreendedorismo suficientemente forte para coordenar P&D,
a producdo e o marketing; e

)] desenvolvem boas comunicagdes com o mundo cientifico externo, assim como

0s consumidores.

Para 0 OECD (2005), as inovacOes nas empresas referem-se as mudangas planejadas

nas suas atividades com o intuito de melhorar seu desempenho, neste sentido considera-se que:

a) existem incertezas sobre os resultados das atividades inovadoras;
b) inovacédo envolve investimento;

c) inovacgéo é o substrato dos transbordamentos;
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d) inovacdo requer a utilizagdo de conhecimento novo ou um novo uso ou combinagao

para o conhecimento existente;

e) a inovacdo visa melhorar o desempenho de uma empresa com o ganho de uma

vantagem competitiva;

Assim, entende a OECD (2005) que a capacidade ou a capacitacdo da empresa é o que
vai estabelecer a sua capacidade de competir pela a inovacéo, assim:

a) a empresa pode engajar-se em pesquisa bésica ou aplicada para adquirir novos
conhecimentos e em pesquisas diretas em busca de invencgdes especificas ou modificagdes de

técnicas ja existentes;

b) a empresa pode desenvolver novos conceitos de produtos ou processos ou outros

métodos de marketing ou mudancas organizacionais;

d) a empresa pode comprar informagdes técnicas, pagando taxas ou royalties por
invencOes patenteadas (que normalmente exigem trabalho de pesquisa e desenvolvimento para

adaptar e modificar a invencédo de acordo com suas préprias necessidades);

e) as habilidades humanas podem ser desenvolvidas (por meio de treinamento interno)
ou compradas (pela contrata¢do); o aprendizado tacito e informal “learning- by- doing” pode

também estar incluido;

f) a empresa pode investir em equipamentos, softwares ou insumos intermediarios que

incorporam o trabalho inovador de outros;
g) a empresa pode reorganizar os sistemas de gerenciamento e todas as suas atividades
de negdcios;

h) a empresa pode desenvolver novos métodos de marketing e vender seus produtos e
servigos. (OECD, 2005).

2.1.6. O ambiente da inovacéo

Quanto o ambiente da inovacdo, para Andreassi (2005, 2007) as empresas avancam
tecnologicamente por meio de varios tipos de aprendizagem, design, engenharia reversa e
imitacdo. Além disso, licengas e contratos de colaboragdo permitem que as empresas promovam

a inovacao tecnoldgica.
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Desta forma, Edquist (1997), afirma que,

O processo pelo qual as inovagdes técnolégicas surgem é extremamente complexo,
pois estes processos tém a ver como surgimento e difusdo de diferentes elementos de
conhecimento, ou seja, com possibilidades cientificas e tecnoldgicas, bem como a
"traducdo" destes em novos produtos e processos de producdo. Este processo é
caracterizado por mecanismos complexos de feedback e relacdes interativas que
envolvem a ciéncia, tecnologia, ensino, producdo, politica e demanda. (EDQUIST,
1997, p.03).

Entre os dilemas que se deparam quando se referem a inovacdo tecnoldgica e as

atividades inovativas, Freeman; Soete, (2008), assim discursam:

Apesar da multiplicidade de abordagens e modelos que emergiram nas duas UGltimas
décadas, grande parte apresenta muitas areas de superposicdo e opera com concepgoes
de inovacdo que apresentam algum grau de consenso e homogeneidade, divergindo
significativamente das concepces presentes nos modelos lineares que predominaram
por quase toda a segunda metade do século 20. As novas concepg¢des de inovagdo
enfatizam as nogGes de processo e de interatividade, além de incluirem novos atores

que ndo aqueles tradicionalmente envolvidos com as atividades de P&D.
(FREEMAN; SOETE, 2008, p. 15).

Portanto, 0 tempo e, muitas vezes, 0s aprimoramentos subsequentes, sdo mais
importantes economicamente do que a invencgéo original. Dessa forma, a énfase se deslocou da
filosofia do simples ato de inovagdo tecnoldgica para o processo social subjacente a novidade

técnica economicamente orientada (OECD, 2005).

Enquanto a teoria econdmica tradicional ignora, em grande medida, as complica¢fes da
ciéncia e das tecnologias mundiais e encara 0 mercado como seu ambiente, a tecnologia em
mudanca constitui um aspecto criticamente importante do ambiente das firmas na maioria dos
ramos e na maioria dos paises. Dentro desses limites, as firmas dispdem de uma série de
estratégias alternativas (recursos técnicos, conhecimentos e recursos cientificos) que podem ser

combinados para enfrentar a complexidade do ambiente (Machado; Barbosa, 2002).

Para Machado; Barbosa (2002), o desempenho competitivo ndo depende apenas das
caracteristicas da empresa ou da tecnologia, mas de uma colecdo de habilidades e modelos de
acao combinados, fazendo com que a competicdo organizacional ndo se dé apenas por meio de
fatores econdémicos, mas, também, por fatores de ordem institucional. Portanto, inovar € uma

forma de competicdo e desenvolvimento e, assim, requer estratégias internas e institucionais.

Qualquer tentativa de explicar e afirmar os beneficios e vantagens da inovagao perpassa
pela analise dos ambientes que provocam a necessidade de inovar e que desenvolvem e

transferem a inovacdo. A analise destes ambientes € necessaria para que se estabelecam os
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pardmetros, 0s objetivos, 0s papéis e os resultados econémicos, sociais e tecnoldgicos da

Inovacgao em seus diferentes contextos e ambientes.

Quando se trata dos ambientes onde pode ocorrer a inovacao, para Porter (1999), a
esséncia da formulacéo de uma estratégia competitiva estd em relacionar uma empresa ao meio
em que esta inserida, ou seja, mais especificamente ainda, analisar o ambiente da industria onde

ela compete.

Portanto, para se estabelecer os ambientes de inovacdo é necessario transitar pelas
diversas abordagens existentes, para que se possa entender estes ambientes. Neste estudo, se
estabelece o ambiente da inovacdo como responsavel pelas descobertas, desenvolvimento e
geracdo de conhecimentos, transferido a sociedade por meio de tecnologias, servicos, produtos
e conhecimentos provenientes de acdes e atividades empreendedoras e de P&D, essenciais no

processo de competitividade industrial e do desenvolvimento econémico e social.

Neste contexto, afirma-se que a inovacdo tecnoldgica decorre tanto do processo de
transformacéo da producéo (novos produtos e resultados econdmicos e financeiros), como do
processo da transformacdo social (beneficios gerados a sociedade), pois assim afirmam Edquist
(1997, 2001), Nelson; Rosenberg (1993), Lundvall (1992, 2001, 2007) e Carlson; Stankiewicz
(1995), quando se referem a trajetéria da inovacdo. J& Edquist considera que esta trajetdria €

um processo complexo que envolve o desenvolvimento e a transferéncia dessas inovagoes.

Para Edquist (1997), o ambiente da inovagdo é constituido também pelas institui¢des
que limitam e incentivam as inovagOes, assim, conclui-se que a complexidade para que a
inovacdo ocorra nos diversos ambientes é estabelecida pelas instituicdes predominantes no
ambito das firmas. Johnson (1992) e Lundvall (1992, 2001, 2007) denominam estas instituicdes
como sendo “as normas, habitos, regras que sdo profundamente integradas nas sociedades
cumprem um papel fundamental em determinar como as pessoas se relacionam entre si e como

elas aprendem e usam seus conhecimentos”.

Estes autores afirmam inicialmente, que estes elementos apontados caracterizam a

instituicdo informal onde valores, normas e regras externas sdo necessarias para a inovagao.

2.1.7. Trajetoria da inovagao
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A Trajetoria da Inovacao € delineada pelos caminhos construidos desde as primeiras
tentativas de engenhar, desenhar e reestruturar novos métodos, processos de producdo e
administrativos, conhecimentos e técnicas (taylorismo, fordismo, toyotismo) como forma de
desenvolver tecnologias, que possibilitam maneiras mais eficientes de produzir (organizacao
racional, produgdo em série) e, consequentemente, desenvolver a inddstria e os paises onde se

instalavam.

Assim como o ambiente da inovagdo estabelece a importéncia desta atividade no
contexto social e econdmico, a leitura sobre a trajetdria da inovagdo é imprescindivel para que
se estabelecam parametros e estagios da inovacdo em diferentes épocas e contextos e ambientes
(organizacionais, sociais, administrativos, industriais, marketing, técnicos, cientificos e

académicos).

Inicialmente entende-se que a trajetdria da inovagdo caracteriza-se pelas revolucfes que
esta provocou na producdo, no conhecimento, na tecnologia, na economia e na sociedade. Em
seus estudos, Freeman; Soete (1988), quando tratam das mudancas organizacionais e das firmas

durante as décadas de 1880 e 1890, estabelecem as seguintes caracteristicas:

a) a profissionalizacdo e especializacdo de fungbes-chave de administracdo em
resposta a crescente escala de producao;

b) 0 deslocamento dos sistemas internos de subcontratacfes e a substituicdo por
controles administrativos;

C) procedimentos padronizados de informacao e contabilidade, administracdo com

uso de maquinas de escritdrio e novos sistemas de comunicacao.

Nesta fase da trajetoria da inovacgéo, o surgimento dos departamentos especializados de
pesquisa e desenvolvimento nas firmas dos setores elétricos e quimicos durante as décadas do
século XX foi excepcionalmente importante do ponto de vista da analise do desenvolvimento
econbmico, assim como, 0s departamentos de P&D proporcionaram as firmas novas ideias da
ciéncia e das tecnologias nacionais e internacionais existentes (FREEMAN; SOETE, 2008, p.
147).

Na trajetoria da inovagéo, as firmas europeias se destacaram como lideres em inovagéo
de produtos e processos, enquanto que as firmas norte americanas distinguiram-se no uso do
aco e da eletricidade, dominando, assim, as inovacOes de processos na industria de petroleo até

os dias atuais.
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Quanto aos estagios da inovacao, esta nitido que a mesma se processou em diferentes
paises, ambientes e setores, em escalas e atributos diferentes (processos, produtos,

comunicacgdo, administracdo).

Cada mudanca organizacional ou tecnoldgica foi facilitada, bem como demandada por
diversos fatores de desenvolvimento durante os séculos XIX e XX, a saber conforme os fatores

elencados por Freeman; Soete (2008),

a) enorme crescimento do mercado de produtos quimicos basicos;

b) mudanca de materiais de base para produtos quimicos e organicos;

C) crescente disponibilidade de eletricidade como fonte de energia;

d) melhoria nos materiais usados na construcdo de instalacGes e em equipamentos;

e) desenvolvimento de novos instrumentos para monitoramento e controle dos processos
de fluxo continuo; e

f) aplicacdo de conhecimento cientificos basicos aos processos de producdo e
desenvolvimento da nova disciplina de engenharia quimica, o que possibilitou um
‘padrédo de desenvolvimento de processo na industria quimica da Alemanha na década
de 1980.

Ao tratarem sobre este processo, Freeman; Soete (2008) afirmam que o rapido aumento
da concentracdo na inddstria de equipamentos elétricos teve um impacto maior e mais intenso
do que a maioria das demais firmas.

Para estes autores, o estabelecimento existente de redes mundiais de transportes e de
telecomunicacdes foi responsavel pela atuacdo das firmas em escala global, incluindo as
exportacGes de seus produtos e a integracdo vertical com fornecedores da matéria-prima
responsavel, passando pelo controle das instalacdes industriais ou escritérios de vendas em
muitos paises. Realidade esta que no século XXI se denomina como internacionalizacdo dos

negocios, conforme estabelecem Cassiman; Golovko; Martinez (2010).

Quando se pretende explicar a trajetoria ou o progresso tecnoldgico, usualmente se
recorre aos avangos dos tipos de tecnologias ou inovagdes que foram implementadas ao longo
de determinados periodos. Para Freemam; Soete (2008), as tecnologias certamente mudaram
em répida sequéncia e as firmas possivelmente tenham crescido muito e se introduzido no

mercado devido a adogdo de novas tecnologias.
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Em se tratando da P&D industrial, incertezas ainda prevalecem com respeito ao futuro
da mudanca tecnoldgica especialmente no que se referem as mudancas de mercado. Para,
Mariano (2004) a capacidade e a velocidade de geracdo e aplicacdo de inovacdes em produtos
e servicos tém sido um dos principais elementos que forjam a competitividade de empresas, de

setores e de paises.

Neste contexto, para Mariano (2004, p. 387) “o conceito de inova¢do migrou de uma
visdo puramente técnica para o entendimento da inovacdo tecnoldgica como a aplicacdo de
qualquer conhecimento que agregue valor ao desenvolvimento e a comercializagdo de produtos,

servigos e organizacgoes”.

Quanto ao modelo de trajetéria de uma da inovacédo, diz Christensen (2001) que a
trajetdria de uma determinada tecnologia ocorre de maneira distinta em diferentes contextos e
espacos geograficos, frente ao seu sucesso ou fracasso em determinados contextos. Para
Christensen (2001, p. 02), “a relevancia e a competitividade de abordagens tecnologicas
diferentes podem mudar com respeito a diferentes mercados ao longo do tempo por meio de

tecnologias de sustentagdo ou de ruptura”.

Christersen (2001) aponta que as tecnologias podem progredir mais rapido do que a
demanda do mercado, isto é, na tentativa de criarem e oferecerem produtos inovadores a frente
de seus concorrentes, as empresas passam a frente de seu mercado, isto é, criam produtos além
das necessidades de seu mercado, ou que este mercado estaria disposto a pagar. Neste sentido,

a tecnologia adotada passa a ter baixo desempenho.

Para validar suas afirmac@es, Christensen (2001) analisou com significativos detalhes
alguns mercados, dentre eles, o de discos rigidos para computador e também uma série de
empresas tidas como modelo de sucesso, tais como a IBM, APPLE, Digital, Harley — Davidson,
US Steel e Sears, dentre outros exemplos. Em seus estudos, o autor revelou que apesar de
obterem sucessos em alguns momentos, estas empresas em certos momentos também de sua
lideranca, perderam posicdo, mesmo investindo em inovagdes e tecnologias que prometiam
melhores retornos, porém isto ndo aconteceu. Ao se referir a estes estudos, Rimoli (2005) afirma
que isto ocorreu porque tais empresas ndo deram atencdo as versdes mais baratas, menos

eficientes e mais simples de seus produtos.

O quadro 1 a seguir mostra 0s tipos e as caracteristicas das mudancas e das tecnologias

observadas nas atividades econdmicas em conformidade com o grau da inovagdo e o nivel
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tecnoldgico resultante de cada mudancga. Assim, neste quadro as caracteristicas dos tipos de
mudangas corroboram com os estudos de Schumpeter (1937; 1961; 1985), Christensen (2001),

Freeman (1988, 1989, 1995), Freeman; Soete (2008).

Quadro 1 — Tipologia de mudanca tecnologica em conformidade com os preceitos de

Schumpeter

Tipo de Mudanca
Tecnoldgica

Caracteristicas da Mudanca

Nivel Tecnoldgico

Incremental

Melhorias e modificacbes cotidianas nos
produtos e processos, de forma a melhorar o
desempenho de produtos que sdo valorizados
pelos clientes. Raramente as tecnologias
incrementais provocam insucesso ou fracasso
das empresas lideres.

Incluem melhorias feitas no design ou
na qualidade dos produtos,
aperfeicoamentos em  layout e
processos, novos arranjos logisticos e
organizacionais e novas praticas de
suprimentos e vendas.

Radical

Saltos descontinuos na tecnologia de produtos
e processos.  Geralmente  Apresentam
proposicdes novas e radicalmente diferentes
das predominantes no mercado. Séao
tecnologias geralmente comercializadas em
mercados emergentes.

Geralmente provém de atividades de
P&D e tem carater descontinuo no
tempo; inicialmente apresenta um salto
de produtividade ou uma nova trajetoria
tecnoldgica incremental.

Novo sistema
tecnologico

Mudangas abrangentes que afetam mais de um
setor e dado origem a novas atividades
econdmicas.

Estdgio das mudancas no sistema
tecnoldgico no qual um setor ou grupo

Novo paradigma
tecnoecondmico

Mudancas que afetam toda a economia
envolvendo mudangas técnicas e
organizacionais, alterando  produtos e
processos, criando novas industrias e mercados
e estabelecendo trajetéria de inovagdes por
varias décadas.

de setores é transformado pela
emergéncia de um novo campo
tecnoldgico.

Envolvem inovagdes ndo apenas na
tecnologia como também
socioeconbmicas Essas mudancas e
revolucbes ndo  ocorrem  com

frequéncia, porém sua influéncia nos
mercados é pervasiva e duradoura.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014) Adaptado de Tigre (2006).

2.1.8. Modelos de dindmica da inovacao

Quanto aos modelos tedricos do estudo da inovacdo Leite, Seid e Antunes (2008)
compreendem um numero diversificado de modelos tedricos de natureza distintas e apontam
que alguns modelos tedricos séo orientados para a anélise da gestdo da inovagao, outros para o
processo da inovagdo ou dirigidos para a economia da inovagéo, assim, servem de referenciais
para entender a trajetoria da inovagdo os diferentes contextos de suas finalidades. Dentre 0s
principais modelos encontrados na literatura sobre inovagdo destacam-se, 0s da primeira,

segunda, terceira, quarta e quinta geracOes, caracterizando os marcos da inovagdo e suas
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concepgdes. O Quadro 2 mostra os principais modelos de inovagdes e suas caracteristicas e

geracoes.

Quadro 2 — Caracteristicas e gera¢cdes dos modelos de inovacdes

Modelos

Caracteristicas

Modelos da Primeira e Segunda
geracbes— Modelos lineares quanto ao
grau de autonomia da atividade
inventiva

Ofertista (Science Push ou Technology Push), a inovagéo é concebida
mediante um processo de geracdo de conhecimentos, desde a pesquisa
basica até a aplicacdo pratica. Predominio apds Segunda Grande
Guerra até metade dos anos 1960. Reconhecido por Rothwell (1994)
como a primeira geracdo da inovacdo Linear Reverso (Market Pull ou
Demand Pull) a inovacéo é induzida pela necessidade de mercado ou
por problemas operacionais apresentados nas unidades produtivas. O
mercado constitui fonte de ideias para o P&D — Reconhecido por
Rothwell (1994) como a segunda geracdo da inovacdo prevaleceu entre
0s anos 1960 e inicio de 1970. O fluxo de conhecimentos se da em um
Unico sentido do sistema de ciéncia e tecnologia para a empresa. Leite,
Seid, Antunes (2008, p. 32); Barbieri, Alvares (2003).

Modelos da Terceira Geragao

Mostra a inovagdo como um processo que articula as necessidades da
sociedade e do mercado com o avango tecnoldgico (Modelo
combinado). Este modelo mostra que as inovacdes que as empresas
promovem podem contribuir para o estado da arte. Sem ser
considerado um modelo continuo, suas etapas sdo de interacdo e
interdependéncias. Neste modelo o processo de inovagao representa a
confluéncia entre a capacitacdo tecnoldgica e as demandas do mercado
Rothwell (1994). Este modelo prevaleceu nos periodos de 1970 e 1980.

Modelo de Quarta Geragdo

Modelo de origem japonesa foi basicamente desenvolvido por
empresas que praticavam relagdes Just in time com os fornecedores
primarios e adotavam processo de producéo orientados para 0 TQM
(Total Quality Management), visando rapidez e eficiéncia na geragéo
de novos produtos, priorizando o envolvimento de diferentes
departamentos no inicio do processo. Os projetos estavam voltados
para a manufaturabilidade. Predominou nos anos 1980 a 1990.

Continua
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Continuacéo

Modelos

Caracteristicas

O modelo de Quinta Geracédo

Caracteriza-se pela evolucdo do modelo da quarta geracdo, onde o
acesso ao know-how externo e o envolvimento com usuarios lideres
(leading edge users) foram essenciais na tentativa de reduzir a curva de
custos de desenvolvimento versus prazo de desenvolvimento.

Modelo de Kline; Rosenberg (1986)

Enfatiza as fases do processo da inovacdo (cadeia da inovacdo),
considerando-se as necessidades do mercado (projeto analitico), projeto
detalhado e teste, re-projeto da producdo, distribuicdo e mercado. Este
modelo mostra que existem relagdes entre as pesquisas cientificas e
tecnoldgicas. Neste modelo os processos de inovagao ocorrem em todos
0s sentidos e com todos os elementos da cadeia de inovacdo. Apresenta
como limitagdes no momento em que as atividades inovativas quando
apresentadas independentemente dos agentes ndo transparecem sobre a
organizagdo interna da empresa inovadora.

Modelo de Utterback (1994)

Descreve as transformacBes que sdo experimentadas pelas
organizacdes empreendedoras & medida que inovam, crescem e sao
bem sucedidas, mudando o enfoque da busca de produto inovador a
producdo em massa de produtos padronizados de alta qualidade e custo
competitivo. Este modelo de caracteristica linear, representa a trajetoria
de empresas geradas a partir de uma inovagdo. Considera que a empresa
deve estar constantemente em busca de novas inovagdes para 0s seus
produtos para e manter na dianteira de seus concorrentes.

Modelo de Nonaka; Takeuchi (1994,
1997)

Foco na geracdo de conhecimentos de maneira a fomentar a inovacéo
de modo continuo, incremental e em espiral, com base na visao
japonesa do conhecimento, que abrange ideais, valores, emocdes,
imagens e simbolos. Este modelo prioriza a socializagcdo e a
internalizagdo do conhecimento técito dos individuos. O trabalho em
equipe é visto como uma forma de buscar conjuntamente solucGes
inovadoras. Na socializacdo envolve-se o individuo na geracdo do
conhecimento e na internalizacgdo ocorre a transformacdo do
conhecimento explicito em técito através de seu uso (learning-by-
doing). Predominam neste modelo, sete condi¢des organizacionais:
intencdo, autonomia, flutuac&o e caos criativo, redundancia, abordagem
de rugbi, variedade de requisitos. Destaca-se como pilar desse modelo,
o compartilhamento do conhecimento técito e a busca da explicacéo de
um novo conceito.

Modelo de Kim (1982)

Caracteriza-se pela capacitacdo tecnolédgica da industrializagdo coreana
que praticava a imitagdo criativa, apropriando-se de conhecimentos e
tecnologias nas fases especificas e bem maduras para imita-las. Quando
as empresas coreanas acumularam conhecimentos e experiéncias
suficientes, passaram a inovar e a cooperar com empresas de ponta na
fase fluida de desenvolvimento de uma tecnologia. Para Kim (1999,
2005), a captacdo de conhecimentos de tecnologias emergente na fase
fluida, normalmente se d& via aquisi¢des, fusdes, aliancas estratégicas
ou consorcios de pesquisas pré-competitivas.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

A dinamica do sistema de inovacdo requer o dominio e capacidade de aprendizagem de

seus atores e para que isto ocorra, Shicca; Pelaes (2006) explicam que a aprendizagem esta

intrinsicamente relacionada a capacidade de inovar. Vista como uma atividade social que
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envolve interagdes entre pessoas e organizagdes nao ocorrendo apenas através da educacao

formal e das atividades de P&D.

Afirmam também, Nevis, DiBella; Gould (1995), que o processo de aprendizagem

organizacional apresenta trés estagios:

a) a aquisicao de conhecimentos;
b) o compartilhamento do conhecimento;
¢) utilizacdo do conhecimento.

Para Nevis, DiBella; Gould (1995), este processo nem sempre ocorre de forma linear,
pode ocorrer também de forma informal e planejado.

Quanto a dependéncia da inovacao, apontam Dosi (1988), Tidd; Bessant; Pavitt (2008),
gue a inovacdo tecnologica é dependente da instituicdo, ou seja, da maneira com que cada
empresa desenvolve a sua tecnologia, 0 que caracteriza um processo de inovacao peculiar para

cada companhia, processo mais conhecido como path dependence.

Na realidade este processo € entendido como a trajetdria de desenvolvimento
tecnoldgico de determinado setores ou firmas, visando a geracdo de conhecimentos e
consequentemente a inovacdo, resultante das competéncias essenciais, de atitudes de apoio a
melhoria na cadeia de valores agregados do negécio e da capacidade de renovar e se revitalizar,
(LEITE; SEID; ANTUMES, 2008).

2.1.9. A P&D: elementos necessarios para a inovacao

Os neoschumpeterianos, que tratam a inovacdo no contexto do desenvolvimento
econémico ao abordarem a inovacao como fator de desenvolvimento, consideraram a pesquisa
e desenvolvimento - P&D - como necessaria para que a inovacdo ocorra. Estabeleceram,
portanto, a necessidade do compromisso das industrias de vanguarda, e que almejam as
vantagens competitivas, estabelecendo a P&D como prioridade e reconhecendo-a como uma

mudanca necessaria para o préprio desenvolvimento.

Reconhecem Freeman; Soete (2008) que a expansao das atividades de P&D foi talvez a
mudanga socioeconémica mais importante para a producdo no século XX, o que permite

considerar que estas atividades sdo parte integrante do processo complexo (ambiente) da
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inovacdo. Schumpeter (1961, 1985) enfatizou o papel crucial do empreendedor no complexo

inovativo.

Foi com o manual Frascati que a concepcao de inovacgdo cientifica ou tecnoldgica foi
inicialmente introduzida como a transformacao de uma ideia em um novo processo ou produto
introduzido no mercado, resultado de um processo de P&D. Mais tarde, a OECD (2005) dedica
parte de seu contedo aos gastos de P&D, envolvendo os recursos humanos, sinalizando que a
inovacdo compreende ainda uma série de atividades tecnoldgicas, organizacionais, financeiras
e comerciais (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003).

E por meio deste comportamento empreendedor e das atividades de pesquisa e
desenvolvimento que novas técnicas, tecnologias, produtos, Sservicos € processos Sao
transferidos a sociedade, caracterizando-se a profissionalizacdo das atividades de P&D e da
inovacdo. Para Freeman; Soete (2008),

A P&D industrial moderna se distingue pela sua escala, seu contetdo cientifico e o
grau de sua especializacdo profissional. Uma parte bem maior do progresso
tecnoldgico é atribuivel aos trabalhos de pesquisa e desenvolvimento realizados em

laboratorios especializados ou em plantas-piloto por funcionarios especializados que
trabalham em tempo integral (FREEMAN; SOETE, 2008, p. 30).

Para Freeman; Soete (2008), a profissionalizacao das atividades de P&D é possivel por

meio de trés grandes mudancas, sendo estas:

a) a crescente dimensdo cientifica da tecnologia;
b) a crescente complexidade da tecnologia e substituicdo parcial dos sistemas de
producdo; e

C) a tendéncia geral em direcdo a divisdo do trabalho.

Conforme estabelecido no Manual de Oslo (2005), em setores de alta tecnologia, a
atividade de P&D possui um papel central entre as atividades de inovagdo, enquanto outros
setores fiam-se em maior grau na adogdo de conhecimento e de tecnologia. Assim se

estabelecem, portanto, a importancia e as funcionalidades desta atividade.

Quanto a interacdo, difusdo e utilidades da pesquisa sobre inovagdo o manual de Oslo
da OECD (2005) reconhece que:
As pesquisas sobre inovagdo podem fornecer dados para serem usados em analises de

mudanca tecnoldgica e de crescimento da produtividade, baseados no rastreamento
dos fluxos de conhecimentos novos e de tecnologias de uma inddstria para outra. Um
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exemplo é o uso das TCls em uma ampla variedade de produtos. [...] As pesquisas
sobre inovagdo podem ressaltar tipos especificos de informacdo Uteis para a inovagao
e os tipos de instituicGes e mecanismos de transmissdo que estdo disponiveis para as
empresas. Esses mecanismos abrangem dados sobre fontes de informacédo, fluxos de
conhecimento e de tecnologia, parcerias colaborativas e sobre barreiras a inovacao
decorrentes da falta de informag&o (OECD, 2005, p. 51).

Quanto a adocgdo da P&D pelas empresas que inovam, Govindarajan; Trimble (2006)
indicam que esta atividade almeja a inovacgéo tecnolégica. Desta forma, passa a ter importancia
estratégica na empresa no momento em que abrange uma infinidade de atividades
organizacionais para inovar e competir, contemplando o0s processos de pesquisa e
desenvolvimento, incluindo-se as pesquisas basica e aplicada no desenvolvimento de produtos,

processos, ou engenharia de processos.

Estudos realizados por Kohl; Zanatto (2011), para verificar o impacto da P&D nos
negocios da empresa, revelaram que o setor de P&D tem grande importancia na empresa tanto
no aspecto de retorno financeiro quanto as estratégias da empresa para competir, permitindo-a
obter sua competitividade via inovacgdo. Para Henderson; Sifonis (1988) sdo pertinentes a
integracdo e 0 encadeamento entre 0s planos empresariais estratégicos, o plano de tecnologia

estratégico e meios adotados para 0 sucesso da inovacao na empresa.

A abordagem da Hélice Tripla apresentada por Etzkowitz; Leydesdorff (1998, 2000),
considerada como um conceito ex-post, provoca a reflexdo sobre a realidade dos paises
desenvolvidos onde a inovacao tem sido associada a setores baseados em atividades de P&D,
reconhecendo as universidades de pesquisa como necessarias para desempenhar uma fungéo

fundamental neste processo da inovacao.

Para Conde; Aratjo-Jorge (2008), a compreensdo dos processos de inovacdo e a
proposicdo e implementacdo de politicas publicas, especialmente de ciéncia, tecnologia e
inovacdo que visem ampliar e suportar a interagdo entre os atores das diferentes hélices ndo
devem ser descartadas ao estudarmos os agentes que adotam a P&D ou se utilizam dos

conhecimentos gerados neste processo.

2.2. Sistemas de inovagao

As abordagens de sistema nacional de inovagdo mostram, de uma maneira geral, que ha
duas interpretacdes do conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI), embora estas

abordagens englobem os processos de inovagdo como agdo coletiva. A primeira abordagem
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pautada nos estudos de Nelson (1983) apresenta 0 SNI com recorte nas relagdes sistémicas,
amparadas nos esforgcos de P&D nas empresas e instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (C&T)

que incluem universidades e politicas publicas de ciéncia e tecnologia.

Foi Schumpeter (1939; 1961) o pioneiro a apresentar a abordagem sobre sistema
nacional de inovacdo em sua abordagem denominada de schumpeteriana, que originou uma
nova abordagem sobre as crises econdmicas do sistema capitalista e produtivo como forma de

estimular o crescimento econémico.

Ap6s a abordagem schumpeteriana sobre sistema de inovacdo, surgem 0s
neoschumpeterianos - Freeman (1987, 1989, 1994), Nelson (1988, 2006), Dosi (1997; 2006),
Lundvall (1992) - que apresentaram o estado da arte do sistema de inovacao, que passou a ser

bastante discutido no ambiente académico.

Nelson (1988, 2006) em seus estudos apresentou uma concepcdo ampliada de sistema
de inovacdo, com base no que apresentaram Freeman (1987) e Lundvall (1992, 2007) inserindo
em seu conceito um conjunto de instituicbes que determinam as estratégias das empresas no

esforco e desempenho da inovacao de um pais ou de uma regido.

Em ambas as abordagens apresentadas por Nelson (1988; 2006), Freeman (1987; 1988,
1989) e Lundvall (1992, 2007), fica assegurado que a firma constitui-se como a unidade de
analise inserida numa miriade de estruturas colaborativas e de interdependéncias com outras
organizacbes como fornecedores, concorrentes, consumidores, universidades, 0rgaos
governamentais, organizacGes ndo governamentais, conforme corroboram Edquist (2001),
Malerba (2002) e Breschi; Malerba (1997).

Em relacdo ao conceito de sistema de inovacao, estabelece-se inicialmente uma certa
complexidade diante dos diversos entendimentos e visdes de varios autores e correntes
econémicas. Freeman (2008), Lundvall (1992) e Dosi (1988), entre outros estudiosos neo-
schumpeterianos, procuram, a partir da construcao do conceito de sistema nacional de inovacéo,
ampliar o tema mais restrito sobre o assunto. Gordon (2009), diz que “a defini¢ao conhecida
como Triple Helix (governo-universidades-empresas) de Etzkowitz; Leydesdorff (1998, 2000),

discutida por Valente (2010) é fechada nesse tripé.

Nesta defini¢do, conceitualmente, a ciéncia é vista como o principal meio de inovacéo.
Kretzer (2009) destaca-se com base nos sistemas nacionais de producdo de List (1986), que

consistia num conjunto amplo de organizages (institui¢des formais), incluindo as organizacoes
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envolvidas em educacgéo, treinamento, infraestrutura de transportes, pessoas e commodities.
Conceito este associado ao conceito de sistema nacional de inovagéo, conforme entendimento
também de Lundvall (2001).

Quanto a configuracdo tedrica do sistema de inovacao, Senker et al. (1999), realizaram
arevisdo da literatura sobre este sistema, concluindo que o sistema de inovacgéo nao se configura
como uma teoria formal, mas conformaria uma trama conceitual para a analise dos fatores que
influenciam a capacidade de inovagéo das empresas (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2008).

Na vers&o inicial ou simplificada de Senker et al. (1999), o sistema de inovagéo seria a
concentracdo de atores institucionais envolvidos com a producdo de difusdo de novos
conhecimentos. Quando se amplia 0 escopo dos agentes que compdem um sistema de inovacéo,
Senker et al. (1991), incluiram o sistema de P&D, o papel do setor publico, as politicas e
instituicdes publicas, as relagdes inter-empresas, o sistema financeiro, os sistemas de educacédo
e de formagao de recursos humanos e a organizagao interna das empresas (CONDE; ARAUJO-
JORGE, 2008).

Para Edquist (2001), ndo obstante, a unidade de andlise dessa visdo seja a firma, uma
vez que esta entidade exerce papel significativo no processo de inovagdo, desenvolvendo
habilidades e competéncia técnica ao identificar oportunidades tecnoldgicas e de mercado. Por
sua natureza sistémica, a abordagem de sistema de inovacOes pde em foco a inovacgdo e o

processo de aprendizado.

Afirmam Cassiolato; Lastres (2008) que a discussdo sobre sistema de inovacao
possibilita entender as relacfes e a capacidade de inovar dos paises considerando as relacdes
entre os atores econdémicos, politicos e sociais dos mesmos, o que corrobora com a posicao de
Edquist (2001) ao afirmar que sabe-se muito pouco sobre os determinantes da inovagéo, embora
esta seja uma fraqueza de estudos desta tematica de forma geral, ndo apenas da abordagem

sobre SI.

Para Edquist (2001), em certo momento, encontra-se na literatura sobre sistemas de
inovacdo demonstragdes intuitivas e ndo rigorosas. Afirma ainda que este modo “indutivo” de
trabalho e analise as vezes é baseado em generalizagcdes empiricas no que diz respeito ao nosso

conhecimento sobre o processo de inovagé&o.

Ainda em se tratando do formato do sistema de inovacdo, Cooke; Uranga; Etxebarria

(1987) dizem que as varias formas de abordagens de sistema de inovagdo tentam descrever,
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entender e explicar 0s processos de inovagdo em um pais, setor ou regido. Para Shicca; Pelaez
(2006), o estudo focando setores ou regides auxiliam na elaboracéo de politicas de coordenagédo

intersetorial, interregional e mesmo nacional.

Ao analisarem o0 impacto da inovacdo no desenvolvimento dos paises, Cassiolato;
Lastres (2005) apontam que num periodo marcado pela crescente incorporacdo de
conhecimentos nas atividades produtivas, a inovagdo passa a ser vista como variavel adota

como estratégia para a competitividade organizacional.

No contexto dos sistemas de inovagdes, a inovacao é estabelecida como um processo
dindmico e interativo, pelo qual as firmas aprendem e introduzem novas praticas, produtos e
processos (NELSON, 1983, 2006). Assim, a inovacao é fruto de um processo que s6 pode ser
analisado quando se leva em conta seu carater interativo, na medida em que envolve uma
relacdo entre diversos atores, tais como firmas, agéncias governamentais, universidades,
institutos de pesquisa e instituicdes financeiras (SBICCA; PELAEZ, 2006).

Nesta rede de relagdes identificam-se os atores que sédo fundamentais para a producgéo
de solucBes para o setor produtivo, Assim, ha atores que buscam a pesquisa basica e sem
nenhuma intencao de lucro, ha atores que desenvolvem a pesquisa aplicada, com finalidades

lucrativas e para isto investem em P&D. Dentre estes agentes, destaca-se o Estado.

Quanto ao papel do Estado nesta dindmica; Shicca; Pelaez (2006) afirmam que:

O Estado, um ator de grande importancia no desenvolvimento tecnolégico no sistema
de inovacdo nacional, pode ser visto como o agente coordenador do sistema e pode
agir estimulando a capacitacdo tecnoldgica através da demanda do governo, da
definicdo de diretrizes para o sistema, da geragao de infraestrutura necessaria para que
ocorra a interacdo entre 0s agentes, e de uma politica de C&T adequada as diretrizes
de desenvolvimento do pais, da regido ou do setor (SBICCA; PELAEZ, 2006, p. 418).

Afirmam Sbicca; Pelaes (2006), que todos os atores interagem entre si para que 0
processo inovativo se efetive e, ao se articularem, geram um efeito sinérgico necessario ao
progresso técnico, na medida em que provocam forcas produtivas essenciais a inovagdo
tecnoldgica. Esta complexa interacdo € quem gera a dindmica do sistema de inovagéo, em que
amesma € vista como um processo que envolve mecanismos de feedback e relagdes interativas
entre a ciéncia, a tecnologia, o aprendizado (learning-by-doing, learning-by-interacting,

learning-by-using), a producéo, a politica e a demanda.
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Para Evans (1986), Mantega (1997) e Tigre (2006), a estrutura de analise do sistema de
inovacdo é sistémica e interdisciplinar, na medida em que considera a influéncia de fatores

institucionais, sociais, politicos e econémicos.

Apontam ainda Cassiolato; Lastres (2005) que no contexto do desenvolvimento, alguns
paises tém obtido melhores resultados em torno de suas oportunidades, bem como a superacéo
de suas atividades, conseguindo definir e implementar novas estratégias capazes de reforcar e
ampliar suas politicas cientificas, tecnoldgicas e industriais, em torno da mobilizagdo de
capacidades para promover o desenvolvimento da inddstria, como exemplo disto, cita-se a

industria farmacéutica.

Estas contribuicBes podem ser mais bem constatadas nos estudos realizados sobre
sistemas de nacional de inovacédo de 20 paises, de acordo com Nelson (1993) e em discussfes
feitas por Shicca; Pelaez (2006) quando retratam os sistemas de inovacdo dos paises
desenvolvidos, com destaques para os estudos realizados nos EUA, Japéo e Coreia do Sul e

Brasil.

Nas discussdes de Shicca; Pelaez (2006), ha um retrato explicito sobre o apoio do estado
as pesquisas basicas e aplicada nos paises desenvolvidos, seja por meio das universidades,
instituto de pesquisas ou laboratérios privados. Assim como acontece na realidade atual
brasileira, as pesquisas basicas e aplicadas nos EUA, Japéo e Coreia do Sul foram fundamentais

para o desenvolvimento tecnoldgico.

No Brasil, Lastres; Cassiolato (2005) coordenaram diversas pesquisas empiricas sobre
sistemas nacional e local de inovacdo, incluindo Brasil e paises do MERCOSUL. Dentre os
estudos de Lastres; Cassiolato, destacam-se estudos de Arranjos Produtivos Locais (APLS) no

Brasil e no Uruguai e aglomeracgdes de pequenas e médias empresas na Argentina.

Ao se incorporarem e consolidarem os novos modos de compreensdo de inovacéo
privilegia-se a produgdo baseada na criatividade humana ao invés das trocas
comerciais e da acumulacdo de equipamentos e de outros recursos materiais — e a
inovagdo e o aprendizado passam a ser caracterizados como processos interativos com
mdaltiplas origens. (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 03).

Quanto as possibilidades para desenvolver a inovacao no contexto dos paises, Freeman
(1982; 2005), Nelson (1993; 2006), Soete (2005); Dosi (1988; 1982) estudaram as estratégias
de inovacdo de alguns paises e com os resultados destes estudos fizeram suas consideracGes

sobre os sistemas de inovagdo, concluindo que o desenvolvimento regional e dos paises é

resultado de esforgos conjunto de inovacéo.
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A partir destes estudos, ainda de acordo com Shicca; Pelaez (2006), a anélise sistémica
da inovagé@o ganhou maior espaco com a obra de Nelson (1993) intitulada National Innovation
Systems - a comparativeanalysis, quando analisou diferentes sistemas nacionais de inovacgéo
(SNI), e com outros trabalhos tedricos que propdem um referencial de anélise do sistema de
inovacdo com énfase na aprendizagem sobre determinado objeto de estudo. Nesta anélise, 0s
estudos de Edquist (1997) indicam que a inovagdo ndo acontece de forma isolada nas
organizacg0es, sendo assim, o SI é fundamental no processo do desenvolvimento de uma nacéo,

atividade ou setor.

Trabalhos mais tedricos tais como Lundvall (1992), intitulado de National Systems of
innovation — towards a theory of innovation and interactive learning propuseram uma énfase
mais teodrica sobre o sistema de inovacdo sendo também considerados relevantes como
referéncias nos estudos de sistemas nacionais de inovacdo, resgatando-se, desta forma, a
discussao sobre o termo sistema. A OECD 6érgéo voltado para referenciais sobre a inovacao nos
paises também aponta indicadores sobre a forma com que a inovacdo possa desenvolver,
considerando-se 0 ambiente da pesquisa e a modelagem do sistema de inovagéo predominante

ou em evidéncia.

Para a OECD (2005):

Em paises em desenvolvimento as respostas procuradas nas pesquisas sobre inovagédo
referem-se menos ao nimero de empresas inovadoras, ou mesmo aos himeros sobre
a inovagdo, do que as informagdes que permitirdo aos interessados analisar as varias
estratégias de inovacdo presentes no sistema de inovagdo em analise, bem como
avaliar e compreender como esses padrbes contribuem para fortalecer a
competitividade das empresas particulares e, de modo mais geral, para o
desenvolvimento econémico e social. (OECD, 2005, p. 43).

Quanto as modelagens do sistema de inovacéo, Shicca; Pelaez (2006) afirmam que um
dos aspectos fundamentais na aplicacdo da abordagem do Sl € a escolha do nivel de (des)
agregacao do objeto de estudo. Assim, podem-se fazer recortes das realidades e estudar os

sistemas de inovagdo nos ambitos nacional, regional, setorial ou local.

Edquist (1997, 2005) apresentou o sistema inovacdo como “importantes fatores sociais,
politicos, organizacionais e econdémicos que influenciam o desenvolvimento, difusdo e uso de
inovagdes” (EDQUIST, 1997), onde o sistema de inovacdo considera os determinantes da

inovacgdo e ndo as consequéncias. Desta forma, a énfase principal recai inicialmente sobre o
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Sistema Inovacgéo Setorial conforme Freeman (1988, 1989); Lundvall (1992, 1995, 1998) e
Nelson (1983, 2006).

Afirma Edquist (2001) que ha uma forte necessidade de um maior desenvolvimento
conceitual e teodrico e nitidez da abordagem Sl, para melhor entender seus pontos fortes e
fragilidades. Afirmao autor que este desenvolvimento conceitual se faz necessario por se
entender que em certo momento a abordagem Sl negligencia largamente a aprendizagem do
individual, ou seja, dos sistemas setoriais ou locais de inovagdo. Outro ponto fraco da
abordagem Sl apontado por Edquist (1997) é que falta um componente tedrico sobre o papel
do Estado.

O modelo de sistema de inovacao Tripla Hélice, formulado por Etzkowitz; Leydesdorff
(1998, 2000), considerado dentro da abordagem ndo linear da inovacdo, passou a ser aderido
pelos autores que estudam os modelos de sistema de inovagdo por ampliar o escopo deste
sistema apresentado na abordagem schumpeteriana, onde hé a associacéo da inovacéo ao talento
empreendedor dos empresarios. Assim, ele é ilustrado em forma de trés hélices, que sao
entrelacadas pelas multiplas interacdes entre as trés esferas por elas representadas: a

universidade, a industria e o governo.

Trata-se de uma abordagem contemporanea baseada na perspectiva da universidade
como indutora das relagdes com as empresas (setor produtivo de bens e servigos) e o governo
(setor regulador e fomentador da atividade econémica), visando a producdo de novos
conhecimentos, a inovacao tecnoldgica e ao desenvolvimento econémico. Nesta abordagem, a
inovacdo é compreendida como resultante de um processo complexo e dinamico de
experiéncias nas relagbes entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento nas

universidades, nas empresas € nos governos, em uma espiral de “transi¢des sem fim”.

A Figura 3 mostra uma forma de interagdes entre os agentes que Etzkowitz; Leydesdorff
(1998, 2000), Cooke; Leydesdorff (2006) consideraram como necessarias para a existéncia de
um sistema regional de inovagdo. Para 0s autores, estas interag0es concorrem em diversos

niveis e acarretam:

a) transformacdes internas em cada esfera;

b) influéncias das organizagdes de uma esfera sobre a outra em decorréncia dos

relacionamentos existentes;
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c) criacdo de novas estruturas devido a sobreposicao ocasionada pela interagdo das trés
hélices;

d) um efeito recursivo desses trés niveis. As redes de relacionamento criam sub
dindmicas de intencdes, estratégias e projetos que adicionam um valor excedente, ao se
organizarem e se harmonizarem, continuamente, junto a infraestrutura existente de forma a
atingirem suas metas. Assim, cada agente de inovacdo de uma esfera mantém consideravel
autonomia, mas, simultaneamente, assume novos papéis e uma nova compreensao e
conformacdo da dindmica econémica (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1998, 2000),

conforme mostra a seguir a figura 03.

Figura 3 — Modelo Tripla Heélice

Modelo Tripla Hélice

9%
\/

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014), Adaptado de Etzkowitz; Leydesdorff (1998, p. 200).

As abordagens, teorias e trabalhos académicos desenvolvidos por estudiosos que tratam
dos Sistemas de Inovacgdes, dentre eles List (1986), Cooke (1996, 1998), Dosi (1982, 1988,
2006), Carlson; Jacobson (1997), Edquist (1997, 2005), Maskell; Malmberg (1999), Lundvall
(1992, 1995, 2001) Freeman (1995), Nelson; Rosenberg (1993), Nelson (1983, 2006), Nelson;
Winter (1997, 2005), Dosi et al (1988), Lundaval (2001), Freeman (1987, 1989, 2005),
Cassiolato; Lastres (2005), Shicca; Pelaez (2006) e Kretzer (2009) revelam que esses sistemas
tém possibilitado grandes contribui¢cdes nos contextos nacionais, regionais e locais, tornando-

se necessarios e Uteis para o desenvolvimento de nagdes e ou regides.
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No Quadro 3 estéo elencados os conceitos sobre sistema de inovagao e seus respectivos

autores, presentes nas abordagens schumpeteriana e neoschumpeteriana, que contemplam o

arcabouco teorico sobre esta tematica.

Quadro 3 Conceitos de sistemas de inovagao

Conceito

Autor

Sistema de inovacédo é um conjunto amplo de politicas, incluindo a social, de mercado
de trabalho, a educacional, a industrial, a energética, a ambiental e a politica de ciéncia
e tecnologia.

Lundvall et al. (1992,
2001).

Sistema de inovacdo é uma rede de agentes econdmicos que, juntamente com
instituigdes e politicas, influenciam seus comportamentos e desempenhos inovadores.

Lundvall (1992) e
Nelson (1988, 1993).

Sistema de inovag&o se forma com o conjunto de institui¢des distintas que contribuem

consistente ou de um somatério de decisdes ndo planejadas e desarticuladas que
impulsionam o progresso tecnolégico em economias capitalistas complexas.

para o desenvolvimento da capacidade de inovacéo e aprendizado de um pais, regido, | Cassiolato;  Lastres
setor ou localidade- e também o afetam. Constituem-se de elementos e relages que | (2005).

interagem na producdo, difusdo e uso do conhecimento.

Sistema de inovacdo é uma construcdo institucional, produto de uma acéo planejada e Albuguerque (1996),

Rosenberg (1996).

Sistema de inovagdo envolve as firmas, redes de interacdo entre empresas, agéncias
governamentais, universidades, institutos de pesquisas, laboratérios de empresas,
atividades cientistas e engenheiros.

Albuquerque (1996),
Rosenberg (1996).

Sistema de inovacdo como um conjunto de instituicdes publicas e privadas que
contribuem nos dmbitos macro e microecondmicos para o desenvolvimento e a difusdo
de novas tecnologias.

Shicca; Pelaez (2006)

Sistema de inovagdo é um instrumental de intervencdo através dos quais governantes
de um pais podem criar e implementar politicas de estado a fim de influenciar o
processo inovativo de setores, regifes ou mesmo nages.

Shicca; Pelaez

(2006).

Sistema nacional de inovagdo € um arranjo institucional envolvendo multiplos
participantes, sendo eles firmas e suas redes de cooperacéo e interacdo; universidades
e institutos de pesquisa; instituicdes de ensino; sistema financeiro; sistemas legais;
mecanismos mercantis e ndo-mercantis de sele¢do; governos; mecanismos e
instituicGes de coordenagdo 0s componentes que se interagem e se articulam possuindo
diversos mecanismos que iniciam processos de “ciclos virtuosos”.

Freeman (1988, 1989,
1995); Dosi (1997);
Pattel; Pavitt (1994).

Sistema nacional de inovacdo é uma construgdo institucional, produto de uma agéo
planejada e consciente ou de um somatdrio de decisfes ndo planejadas e desarticuladas

Freeman (1988, 1989,
1995); Nelson (1983,

que impulsionam o progresso tecnol6gico em economias capitalistas complexas. 2006); Nelson;
Rosemberg  (1993),
Lundvall (1992,
1995, 1998).

Trata a atividade inovativa como um processo de natureza evolucionario, que ocorre a | Edquist (1997, 2005),

partir da conjugacdo de fatores econdmicos e institucionais interagindo de forma a | Edquist;  Mckelven

dinamizar o processo. (2000).

E o sistema de firmas e institui¢@es ativas no desenvolvimento e produgéo de produtos | Breschi; Malerba

de um setor e na geracdo e utilizacdo das tecnologias setoriais. (1997).

A inovagdo é compreendida como resultante de um processo complexo e dinamico de | Etzkowitz;

experiéncias nas relacBes entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento nas | Leydesdorff (1998,

universidades, nas empresas € nos governos, em uma espiral de “transi¢des sem fim”. | 2000).

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).
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As definicbes aqui apresentadas com base nos autores apresentados no quadro 03
estabelecem que um sistema de inovacdo baseia-se na unido de agentes locais, regionais ou
nacionais, com finalidades de desenvolver uma trajetoria tecnoldgica e uma cronologia
inovativa, formulando premissas de inovacdo, desenvolvendo e transferindo conhecimentos,
tecnologias, isto é, agentes com competéncias especificas que se empenham por meio de
esforcos cientificos, tecnologicos, empresariais, governamentais ou politicos, gerar
desenvolvimento e, consequentemente, crescimento econémico, por meio dos esforcos

inovativos.

2.2.1 O formato dos agentes do sistema de inovacao

Para Kretzer (2009), entender o formato de sistemas nacionais de inovagdo torna-se
importante para entender como muitas politicas publicas influenciam o sistema de inovacao ou

a economia e como se processam as politicas de processo de inovagéo.

Na estrutura de um sistema de inovagdo, as organizacOes e instituicbes séo seus
principais componentes. Desta forma, entende Edquist, (1997, 2005) que ha consenso geral de
qgue os principais componentes nos SIS sdo organizacBes e instituicbes. No entanto, a
especificacdo destes componentes certamente varia entre 0s sistemas estudados. Assim, 0s

sistemas de inovacao podem ser bastante diferentes entre si.

O formato e a atuacdo de agentes nas atividades inovativas estabelecem o carater
localizado da inovacao, tendo como base a consideracéo de que 0s atores econémicos e sociais
e as relacdes entre eles determinam a capacidade de aprendizado do local ou da regido e,
portanto, o potencial de inovacdo e adaptacdo as mudancas do ambiente, para promover 0
desenvolvimento de um setor e tornar competitiva uma atividade, quando a capacidade

inovativa de uma regido ou empresa traduz-se como um fator critico de competitividade.

Cassiolato; Lastres; Maciel (2003) desenvolvem importantes estudos com énfase em
sistemas e arranjos produtivos locais, investigando as relacfes entre conjunto de empresas e
suas relagdes com outros setores. Para Cassiolato; Lastres; Maciel (2003) sistemas produtivos
e inovativos locais sdo aqueles arranjos produtivos em que interdependéncia, articulacdo e
vinculo consistentes resultam em interacdo, cooperacao e aprendizagem gerando a capacidade

inovativa enddgena, e a capacidade do desenvolvimento local.
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Para Lundvall et al., (2001), o sistema de inovagéo, em determinados momentos, assume
importancia e gera também controveérsias, na medida em que o Estado se sente ameagado frente
aos resultados esperados deste sistema, no momento em que este assume o papel interativo para

0 aprendizado e a inovacao.

Neste contexto, as instituicdes estabelecidas nos estudos de Lundval et al. (2001)
desenvolvem as politicas que regulam a dindmica do sistema de inovagdo, implicando uma
coordenacdo apropriada das realidades de cada pais ou regido. Para os autores, as instituicdes
sdo formais ou informais. No sentido informal, as institui¢cbes sdo normas, habitos e regras que
sdo profundamente integrados na sociedade e cumprem um papel fundamental em determinar
como as pessoas se relacionam entre si e como elas aprendem e usam determinados

conhecimentos.

Quanto aos arranjos institucionais formais, Lundvall et al. (2001) consideram que estes
s80 necessarios e importantes para o funcionamento das economias, funcionando como direitos
de propriedade bem definidos e implementados (direitos de propriedade intelectual, leis de
contratos, institui¢cbes de arbitragem e acordos coletivos, e outras instituicdes de mercado de
trabalho).

Nos estudos de Nelson (1983, 2006), as instituicbes formais sdo estabelecidas como
instituicOes de suporte que desenvolvem incentivos e pressdes econdmicas em um processo de
desenvolvimento de novas tecnologias ou indudstrias, envolvendo organismos coletivos,
decisbes de organizacgdes voluntarias, industrias, sociedades técnicas, universidades, agéncias

governamentais e legislaturas pertinentes a cada pais.

Para Kretzer (2009), este reconhecimento e discussdes tém origens que podem ser
entendidas nos estudos realizados por List (1841) em The National system of Political Economy,
publicado em 1841, que reconhecia, ao contrario das ideias dos economistas classicos, a
relevancia da ciéncia e da tecnologia e das habilidades para a industrializacdo e o crescimento

econdmico das nagoes.

Em seus estudos, List (1986) acreditava que as industrias poderiam estar ligadas as
instituicOes formais de ciéncia, pois, 0 processo pelo qual podiam se dar as inovagdes era
extremamente complexo e dependente de elementos do conhecimento. Na figura 4 apresenta-
se 0 modelo de um sistema de inovagdo, conforme a perspectiva de Etzkowitz; Leydesdorff

(1998, 2000), que considera 0 governo, empresas e universidades como principais agentes de
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desenvolvimento regional. Quanto ao conceito Tripla Hélice, para Leydesdorff (2012), p. 01)
“o0 conceito Triple Helix também tem sido usado como uma estratégia operacional para o
desenvolvimento regional e para promover a economia baseada no conhecimento”. Este
modelo, segundo (2012), surgiu a partir de uma confluéncia entre o interesse a longo prazo

Etzkowitz 'no estudo das relagdes universidade-empresa, conforme apresentado na figura 4.

Figura 4— Modelo de um sistema de inovagdo envolvendo principais agentes e suas
relacdes

Elaborado pelo Autor (2014) - Fonte: Etzkowitz; Leydesdorff (1998, 2000).

2.2.2. Caracteristicas do sistema nacional de inovagéo

No tocante aos estudos sobre o perfil e as caracteristicas dos sistemas nacionais de
inovacdo dos paises, Nelson (1988, 1993) desponta com seus estudos intitulados “Sistemas
nacionais de inova¢do: um estudo comparativo” (tradugdo nossa). A partir dos estudos de
Nelson (1993), outras abordagens e em formatos diferentes foram desenvolvidas, de forma a
ajudar a entender, principalmente nos paises menos desenvolvidos, como 0s conceitos de
sistemas de inovacdo se adaptavam. Assim, significativos estudos foram realizados nos paises
latino americanos, europeus, asiaticos e africanos. Lundvall et al. (2001) apresentaram uma

proposta de roteiro de estudo que possibilitava identificara construgdo de competéncias em
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atividades socioecondmicas, o entendimento dos processos de aprendizagem interativo e a

captura da formacdo e evolugédo dos sistemas de inovagéo.

2.2.3. Desafios do sistema de inovagdo nos contextos dos paises

Para Albuquerque (1996, p.58) “um sistema nacional de inovagdo devera contribuir para
diminuir o hiato tecnolégico com a fronteira internacional”. Este hiato prevalecia na década de
1980, com a perda de posi¢cGes competitivas, ao contrario da reacdo e desenvolvimento da
Coréia e Taiwan. QOutras evidéncias quanto as posicdes competitivas foram fornecidas por
Fagerberg (1988), que apontou as diferencas de crescimento entre grupos de determinados
paises de fronteira tecnoldgica, incluindo os paises desenvolvidos e superdesenvolvidos.
Conclui Fagerberg que os SIS asiaticos tém grande capacidade de absorcdo da difusdo da

tecnologia, enquanto que os latino americanos mostravam baixa capacidade.

Mazzoni; Strachman (2012) desenvolveram um trabalho com énfase em setores de alta
tecnologia, comparando as politicas industriais e de ciéncia e a tecnologia de inovacdo da
Irlanda com o Brasil. Neste trabalho, os autores apresentaram vérias referéncias das politicas
industriais adotadas pela Irlanda, desde a década de 1950, com énfase aos setores de alta
tecnologia, como softwares e biotecnologia, comparando, desta forma, com as politicas

adotadas pelo Brasil também nestes segmentos.

Quanto aos estudos de Mazzoni; Strachman (2012), os mesmos afirmaram que 0 0S
préstimos do Estado com o desenvolvimento e continuidade das politicas industriais € muito
importante para a construcdo de vantagens comparativas em setores que requer grande

dinamismo tecnoldgico.

Um estudo desenvolvido por Radaelli (2008) sobre o desenvolvimento da inddstria
farmacéutica com base nos esforcos de atores que se envolveram na trajetéria deste setor

essencial para os paises também mostrou os desafios dos atores organizadores.

Quando se remete ao sistema de inovacgdo no Brasil, os desafios s&o maiores, uma vez
que os estudos apontam, em sua maioria, para trabalhos que consideram as realidades regionais
e nio trabalhos que contemplem o cenério nacional de inovacdo. E certo que existem politicas
brasileiras para o fortalecimento do Sistema de Inovagdo, que se encontra estruturado.
Albuquergue (1996) foi uns dos pioneiros que discutiu as questdes relacionadas a aplicabilidade

do conceito de sistema nacional de inovacdo para o caso brasileiro.
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Os estudos de Carlson (1989) apontaram que em relagcdo a aplicagdo do conceito de
sistema nacional de inovacdo, seus elementos, suas caracteristicas e dinamica, a realidade
brasileira apresentava fracas evidéncias que suportavam as mesmas questdes de sua utilidade
para paises menos desenvolvidos. Faltavam, na opinido destes autores, esforcos de inovacao,
ou seja, o Brasil ndo aproveitava todo o seu potencial para ter um sistema nacional de inovagéo

forte.

Partindo de sua defini¢do dos sistemas nacionais de inovagéo, Albuquerque (1996) criou
uma tipologia deste sistema, constituido de trés categorias: (a) a categoria dos paises lideres no
processo tecnologico internacional; (b) a categoria dos paises lideres em difusdo de tecnologia

e, por fim; e (c) a categoria dos paises cujos sistemas de inovacdo ndo se completaram.

Estas categorias, segundo Alencar (1996), contribuiram para averiguar a posicéo do pais
sobre sua realidade e situacdo do sistema de ciéncia e tecnologia com base nas definicdes de
sistema nacional de inovacdo elaboradas por Freeman (1988, 1989), Nelson (1983 e 2006) e
Lundvall (1992, 1995, 1998), que ja haviam apresentado o sistema nacional de inova¢do como
uma construcdo institucional, produto de uma acdo planejada e consistente que impulsiona o
progresso tecnoldgico em economia capitalistas complexas. Mais tarde, Albuquerque (2005),
escreveu que o sistema de ciéncia e tecnologia brasileiro era muito incipiente, de modo a nao

ter se tornado um sistema de inovacdo maduro.

Quanto o amadurecimento do sistema nacional de inovacdo brasileiro, dados atuais
mostram um avango nos investimentos do pais para tornd-lo competitivo e fortalecer seus
sistemas de inovacao. Esta realidade brasileira é bem recente, uma vez que os estudos de Felipe,
Villaschi (2011); Albuquerque; Scsu (2000), Cassiolato; Lastres (2008) ambos referenciados
por Kretzer (2009), consideravam que:

A imaturidade do sistema de inovagdo brasileiro reflete o percentual relativamente
baixo de gastos publicos e privados com educacdo e P&D, o desperdicio de
oportunidades oferecidas pela infraestrutura cientifica do setor privado, o baixo
investimento em 4&reas centrais durante a instalagdo de um novo paradigma
tecnoecondmico, fraca politica industrial tecnoldgica que aprecie as decisdes dos
agentes de desenvolvimento brasileiros, a insuficiéncia de fundos setoriais para o
financiamento de inovacg&o e pesquisa, bem como a incapacidade do sistema bancério
de financiar investimentos de longa duracdo, em especial, investimentos inovadores
(KRETZER, 2009, p 884).

Albuquerque (1996) ressaltou que governo, universidades empresarios e estudiosos

formam um grupo de agentes uns com os outros, por meio de esforco proprio de cada um para
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implementar e difundir inovagdes. Para Nelson (1983), esses arranjos séo diversos e com
caracteristicas proprias e complexas, porém, com especificidades de agentes inovadores.
Assim, com base no que afirmam Pattel; Pavitt (1994), Albuquerque (1996, p. 57) diz que “a
diversidade dos sistemas de inovacdo estabelece a necessidade e a importancia da
comparabilidade sugerindo, desta forma, uma tipologia dos sistemas de inovacdo”. Assim,
aponta trés categorias: (a) a primeira € a que capacita 0s paises a se manterem na lideranca do
processo tecnoldgico internacional. Sdo sistemas maduros, com capacidades de manter os
paises na dianteira da fronteira tecnoldgica, com grande capacidade de criar tecnologia radical;
(b) a segunda compreende os paises com elevado dinamismo tecnoldgico, oriundo de sua
vocacdo para difundir as tecnologias geradas, relacionadas a uma forte atividade tecnoldgica.
Estes paises possuem grande capacidade para criar tecnologia incremental; e (c) a terceira
consiste nos paises cujos sistemas de inovagdo ndo se completaram, porém, sdo paises que

construiram sistema de biotecnologia, mas, que ndo constituiram sistema de inovacao.

Outro estudo realizado por Nelson (2006) aponta que na década de 1990, o Brasil se
enquadrava nesta categoria, acompanhado da Argentina, México e India, paises que
construiram uma estrutura minima de ciéncia e tecnologia, dependendo fundamentalmente de
tecnologias estrangeiras. (ALBUQUERQUE, 1996).

2.2.4. Elementos do sistema de inovagéo

As ideias basicas sobre o SNI provém do conceito de “Sistema Nacional de Producdo”
elaborado por Edquist (1997, 2005), List (1986), Nelson (1983, 2006), Lundwall (1992, 1995,
2001) e Freeman (1988, 1989, 1995), quando se estabeleceram o0s elementos de um sistema
nacional de inovacdo, sendo: o conhecimento, a interacdo, o desenvolvimento da inovacéo, a
difuséo e a transferéncia. Campos (2014, p. 03) ao retratar o sistema nacional de inovacéo, diz
que este trata-se de um conjunto de agentes e instituicoes (grandes e pequenas firmas, publicas
e privadas; universidades e agéncias governamentais), articuladas com base em praticas sociais,

vinculadas a atividade inovadora no interior das nacdes,

As instituicdes que aqui compdem um sistema de inovacdo também carecem de um

olhar mais aprofundado, no sentido de identificar e entender os seus impactos nas organizagoes
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e no proprio sistema de inovacao. Edquist (2005) diz que € preciso entender como as instituicdes

restringem, impedem ou estimulam as organizacGes a fazer coisas relacionadas a este processo.

Para melhor entender que acontece nos sistemas de inovagédo, Edquist (2005) faz os

seguintes questionamentos:

a) Como as instituicbes podem restringir / impedir ou estimular as organizacoes

a fazer certas coisas relacionadas com os processos de inovacao?

b) Qual o papel que as relacbes entre os componentes dos sistemas de jogo para 0s

processos de inovagado?

c) Qual a funcdo global do sistema como um todo constituida pelos componentes

e as relacOes entre elas?

Para responder a essas indagacGes, Edquist (2005) reconhece que houve grandes

contribuicGes posteriores a literatura, de forma que compartilha os dizeres de alguns autores:

Esse foco esta em linha com o trabalho recente de Liu e White (2001), que aborda o
que eles chamam de uma fraqueza fundamental da investigacdo nacional sistema de
inovagdo, ou seja, "a falta de fatores explicativos do nivel de sistema". Eles se
concentram sobre as «atividades» nos sistemas. Estas ‘atividades' estdo relacionadas
com "a cria¢do, difusdo e exploracdo da inovacao tecnoldgica dentro de um sistema”.
Eles se concentram em como atividades fundamentais do processo de inovagdo séo
organizadas, distribuidas e coordenadas. (LIU; WHITE, 2000, p. 4-6).
Quanto aos elementos/atividades/ funcionalidade do Sistema de Inovacdo, Edquist
(2005) aponta as atividades fundamentais apontados por Liu; White (2001); Johnson; Jacobsson
(2000) e Rickne (1999). A lista destes elementos e funcionalidades foi discutida pelos seus

autores em suas obras.

Para Edquist (2005), no conjunto de determinantes e as relacfes entre eles também se
pode esperar que variem entre os diferentes tipos ou categorias de inovacdo. Portanto, é
importante levar a cabo este trabalho de esclarecimento em um nivel meso ou micro de
agregacdo. O Quadro 4 apresenta os autores e 0s elementos que estdo presentes nas categorias

de inovacéo.

Quadro 4 - Elementos da inovagao
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Autores

Elementos

Liu; White (2001)

1 - pesquisa (basica, de desenvolvimento, de engenharia),

2 - implementacdo (de fabricagdo),

3 - de uso final (clientes do produto ou saidas do processo),

4 - ligacdo (que retne conhecimentos complementares) e educacao.

Johnson; Jacobsson
(2000)

1 - criar conhecimento "novo",
2 - orientar a direcdo do processo de busca,
3 - fornecer recursos, ou seja, o capital, competéncia e outros recursos,

4 - facilitar a criacdo de economias externas positivas (sob a forma de uma troca
de informagdes, conhecimentos e visdes) e

5 - facilitar a formacdo de mercados.

Rickne (1999)

1 - criar o capital humano,

2 - criar e difundir oportunidades tecnoldgicas,

3 - criar e difundir produtos,

4 - incubar a fim de fornecer instalacdes, equipamentos e apoio administrativo,

5 - facilitar a regulagdo de tecnologias, materiais e produtos que podem ampliar o
mercado e melhorar o0 acesso ao mercado,

6 - legitimar a tecnologia e as empresas,

7 - criar mercados e difundir o conhecimento de mercado,

8 - melhorar a rede,

9 - dirigir a tecnologia, mercado e pesquisa socioeconémica,
10 - facilitar o financiamento, e

11 - criar um mercado de trabalho que a Sl pode utilizar.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Conforme observado por Edquist (2005), algumas funcionalidades apresentadas por
Liu, White (2001); Jacobson; Johnson (2000) e Rickne (1999) séo coincidentes, com destaques

para formacdo de mercado de trabalho e formagdo da mao-de-obra. Para Edquist (2005),

simplesmente ndo ha conhecimento estabelecido em relacdo as funcbes mais importantes em

um sistema de inovacdo. No tocante as referéncias dos elementos e funcionalidades deste

sistema, Edquist (2005) relata que:

As atividades no SIS e suas fungdes sdo uma area de «investigacdo fundamental» no
campo dos estudos de inovacdo que devem receber mais énfase. Para o autor, este tipo
de trabalho também pode ser muito importante na tentativa de aumentar a situagao
tedrica da abordagem Sl, ou seja, mové-lo ao longo do caminho de ser um "marco
conceitual” em algum tipo de (apreciativo) "teoria". [...] Além disso, esse trabalho iria
aumentar 0 nosso conhecimento empirico sobre os determinantes, funcGes e
atividades nos sistemas. (EDQUIST, 2005, p. 11).

2.2.5 O modelo de inovacgao brasileiro
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No contexto da competitividade e da busca pelo dominio tecnolégico, no Brasil, a
exemplo do que ocorreu em varios paises do mundo, houve as transformacdes das relacdes entre
ciéncia/ Estado/sociedade nas ultimas décadas forcando a necessidade da reorganizacdo da
ciéncia e o crescimento do papel do conhecimento na economia e na sociedade, como forma de
promover, incentivar e desenvolver a inovagdo mediante o envolvimento da sociedade. Nesta
era de grande competitividade entres empresas e paises e considerada como a era do
conhecimento por Conde; Araujo Jorge (2003), a inovacgédo ocupa lugar central na "economia

baseada no conhecimento".

Sabe-se que tornar um pais referéncia em inovacdo tecnoldgica nao depende apenas de
um ou outro ator, mas de um conjunto de esforcos, sejam governamentais, empresariais e

institucionais.

Estudos feitos por Cassiolato; Lastres (2005), apontaram os esforgos e as novas politicas
dos paises em desenvolvimento e seus desafios a serem superados em relacdo ao
desenvolvimento de seus sistemas de inovacao, como forma de despontar como pais inovador
e desenvolvido. Estes estudos, por meio das abordagens historicas, mostraram a necessidade
destes paises em adotar uma abordagem de sistema de inovacdo em sua busca por

desenvolvimento.

Para Lastres (1995), uma importante tendéncia das atuais mudancas em curso nos paises
mais avancados refere-se ao engajamento do setor empresarial nos esforcos de P&D. Para a
autora, tal engajamento reflete a adocdo da inovacgdo pelos paises como instrumento central da
estratégia competitiva das empresas e se evidencia por meio da andlise da participacdo dos
gastos do setor empresarial nos gastos totais de P&D.

Em 1995, Lastres apontou que o Brasil tinha uma participacdo nos gastos para inovagao
de 20%, enquanto que nos paises avangados a mesma € superior a 40%, em comparagao ao
Japdo que alcangou 0s 73%. Tendéncia semelhante tem se mostrado no caso dos chamados
Tigres Asiaticos. Esta realidade certamente se encaminha para uma maior participacdo em
relacdo aos paises desenvolvidos, principalmente aqui com a introducdo da Lei da Inovacéao

Brasileira.

No Brasil, no contexto da trajetoria da inovacédo e do sistema nacional de inovacéo, nao

foram poucos os esforgos para estruturar e desenvolver setores, redes, sistemas, instituigdes e
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politicas, de forma a promover o desenvolvimento técnico e cientifico. E apds 1930 que o Brasil
intensifica seu processo de industrializacdo com forte participagdo do governo, notadamente
através da estatizacdo dos servigos de infraestrutura (SBICCA; PELAEZ, 2006).

Neste contexto, 0 pais participou em areas estratégicas (producdo siderurgica,
petrolifera e extracdo de minério de ferro). Foram criadas agéncias de desenvolvimento, Banco
Nacional e de Desenvolvimento Econémico (BNDES), Agéncia Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq). O plano de metas do Brasil
procurou diversificar a base industrial, envolvendo a industria de maquinas, naval, elétrica,

automobilistica através de envolvimento de capital.

Enfim, o crescimento industrial brasileiro possibilitou a consolidacdo de setores
dindmicos na economia, possibilitando de certa forma o dinamismo tecnoldgico nas empresas
e apesar de o Brasil apresentar crescimento industrial e dinamismo tecnoldgico nesse setor,
havia pouca articulagdo entre institutos de pesquisa e o0 setor produtivo, assim, as empresas

estatais assumiram a politica de desenvolvimento do pais.

Segundo Sbicca; Pelaez (2006), a década de 1980 ficou conhecida como a “década
perdida” em termos de crescimento econdmico no Brasil, apresentando todos os efeitos que

podiam resultar de uma economia que n&o crescia.

Nesta realidade, perguntava-se se havia um sistema nacional de inovacao no pais. Pelos
relatos deste periodo, o Brasil comeca tardiamente a desenvolver seu sistema nacional de
inovacdo. Nesta década (1980), a infraestrutura de pesquisa conquistada na década anterior
estagnara. Assim, a politica cientifica e tecnoldgica dos anos 80 mostrou-se como uma proposta

de natureza setorial em torno de alguns segmentos, como, por exemplo, o da informatica.

Shicca; Pelaez (2006) afirmam que em comparagdo com os EUA, Japao e Coreia do Sul,
no Brasil ndo havia a formagdo de um sistema nacional de inovacdo, considerando os trés
elementos fundamentais para a formacdo de um. Em contrapartida, eles destacam que as
universidades e institutos de pesquisas formaram relagbes promissoras com empresas estatais,
contudo, sendo enfraquecidas posteriormente, devido a alteracdes e mudangas nas politicas

macroecondmicas do pais.

Diante de sua necessidade de conquistar um lugar entre os paises inovadores, o Brasil
tem recebido criticas pelo seu atraso tecnologico, o que, para muitos, significa que o pais deixa

de fazer o dever de casa quando se trata da inovacdo. Assim, na esteira do desenvolvimento
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tecnoldgico e econdmico, o Brasil tem tentado, de certa forma, imitar, ou acompanhar os paises

desenvolvidos, que se configuram como inovadores.

Dentre estes paises, figuramos EUA, Japdo, Alemanha, Coreia do Sul, Canada e outros.
Neste ambiente, para Stal (2007), as empresas de paises em desenvolvimento tém como
estratégia de internacionalizacdo o marco divisorio entre o crescimento e a prépria estagnacéo.
Segundo Stal (2007), em 2001 um levantamento feito no Brasil com 460 empresas exportadoras
de 18 setores econdmicos mostrou que as empresas lideres desses setores consideravam o
desenvolvimento tecnolégico uma estratégia imprescindivel para a competitividade e

sobrevivéncia.

2.2.6. A lei brasileira da inovacao

Destarte, 0 governo brasileiro langou a Lei n°® 10.973, de 02 de dezembro de 2004 que
dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
visando colocar o pais nos trilhos dos paises que inovam e, consequentemente, sao competitivos

e tecnologicamente desenvolvidos.
A Lei da inovacdo traz, dentre varios artigos, alguns aspectos que aqui sdo destacados:

a) o estabelecimento de medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica

no ambiente produtivo, visando autonomia tecnoldgica e desenvolvimento industrial.

b) considera a criacéo e invengdo qualquer modelo industrial que possa desenvolver produtos,

programas, aperfeicoamento incremental, por um ou mais criadores.
c) postula o papel do criador, pesquisador que seja inventor, possuidor ou autor da criacgao.

d) define inovagdo como a introducéo de novidades ou aperfeicoamento no ambiente produtivo

ou social que resulta em novos produtos, processos ou servigos.

Assim, nesta lei, o governo brasileiro prevé e cria orgdos de fomento, estabelece as
relagOes entre os agentes de inovacdo, cria formas de mecanismos de apoio financeiro, bem
como prevé também o incentivo ao ambiente universitario como parceiro da inovacao brasileira
criando o estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagao e
pensando na capacidade inovadora das empresas, ao estabelecer tambeém o estimulo a inovagéo

nas empresas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.973-2004?OpenDocument
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A Lei n°® 10.973 é a primeira no pais que trata do relacionamento Universidades (e
InstituicOes de Pesquisa) e Empresa, visando, portanto: (a) estimular a criagdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacdo; (b) estimular a participacdo de Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) no processo de inovacdo; (c) estimular a inovacdo nas
empresas; (d) estimular o inventor dependente e (e) estimular a criagdo de fundos de

investimentos para a inovacao.

2.2.7. Desafios do sistema de inovagdo no agronegdcio brasileiro

Estudar o sistema de inovacdo de um setor de atividade agropastoril € um grande
desafio, no contexto de um pais em desenvolvimento e com grandes desafios no agronegécios.
Para Ferreira (2008), a descoberta de novos elementos pode trazer para dentro do ambiente
académico novos conhecimentos a respeito da dindmica do sistema de inovacao regional no
contexto onde se insere, bem como apresentar aos agentes que constituem este sistema de

inovacdo os elementos para tomada ou reformulacdo de decisdes e politicas.

O agronegécio, termo traduzido de agribusiness, primeiramente introduzido por Davis;
Goldeberg (1957) compreende como o conjunto de todas operacOes e transagfes envolvidas
desde a fabricacdo dos insumos agropecuarios, das operacdes de producdo nas unidades
agropecuarias, até o processamento e distribuicdo e consumo dos produtos agropecuarios in

natura ou industrializados.

Neste conceito, Davis; Goldeberg (1957) instituem uma visao sistémica das atividades
do agronegdcio, indicando uma certa complexidade nas atividades deste setor, que envolve 0s
negdcios agricolas dentro e fora da porteira. Viséo esta corroborada por Batalha (2009), quando
define o agronegdcio como o conjunto de negdcios relacionados a agricultura dentro do ponto

de vista econbémico.

Para Batalha (2009), agronegdcio se divide em trés partes: a primeira parte trata dos
negocios agropecuarios, na segunda parte, 0s negdcios a montante (ou "da pre-porteira™) aos da
agropecuaria, representados pelas industrias e comeércios que fornecem insumos para a
producdo rural, e, na terceira parte, estdo 0s negocios a jusante dos negocios agropecuarios, ou
de "pos-porteira”, onde estdo a compra, transporte, beneficiamento e venda dos produtos

agropecuarios, até chegar ao consumidor final. Enquadram-se nesta definicdo os frigorificos,
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as industrias téxteis e calcadistas, empacotadores, supermercados e distribuidores de alimentos
(LOURENCO:; LIMA, 2014).

Para a FAO (2013), o agronegociodenota asatividades empresariaiscoletivasque sdo
executadasdo campo a mesa abrangendo desde o fornecimento deinsumos agricolas, a
producdoe transformacdode produtos agricolase sua distribuicdoaos consumidores finais. O
setor do agronegdcioestd sujeito acontroles regulatdriosrigorosos sobrea seguranca dos
consumidores, a qualidade do produtoe prote¢do ambiental (FAO 2013). Desta forma, métodos
de producdoede distribuicdo tradicionaisvem  sendo  substituidos  porconexdes
maisestreitamente coordenadas emais bemplanejadasentre os agentes que fazem parte desta

cadeia de negocios de forma a tornar esta atividade mais competitiva.

O interesse em produtos de valor agregado cresceu nos ultimos anos entre 0s
agricultores, comerciantes e pequenos agroprocessadores de trabalho para inovar por meio da
adocdo de tecnologias mecanizadas em um esforgo para ganhar retornos mais elevados que séo

normalmente capturados por atores a montante.

A agregacdo de valor também é, muitas vezes, sinbnimo de investimentos em
processamento de alto valor, porém significativos valores podem ser adicionados ao produto
bruto, sem alterar a forma fisica dele, atraves da introducg&o atividades, incluindo, por exemplo,
limpeza, classificacdo ou rotulagem. Valor também pode ser adicionado ao colocar no lugar de
logistica, marketing e controle de qualidade sistemas que envolvem principalmente o

planejamento estratégico e cooperacdo com 0s parceiros da cadeia de valor (FAO, 2013).

A agropecudria, termo utilizado para expressar as atividades da agricultura e da
pecudria, segundo Ferreira et al. (1986), é a pratica destas atividades, nas suas relacbes mutuas.
Neste sentido, para os autores, agricultura deve ser compreendida apenas como a producdo de
produtos agricolas e a agropecuéria como a producao de produtos de origem animal.

As cadeias produtivas sdo, na verdade, o somatorio de todos 0s agentes que interagem
e interferem na obtencéo de um produto final, que pode ser um bem ou servico, e que se conclui
guando esse produto é colocado no mercado. Cada cadeia produtiva tem seu maior ou menor
grau de complexidade, pois depende do produto final que se deseja obter como resultado de
pesquisa ou de melhoria de qualidade.

Para a Association Francaise de Normalisation AFNOR (2010), a cadeia produtiva é

um encadeamento de modificacdes da matéria-prima, com finalidade econdmica, que inclui
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desde a exploracdo dessa matéria-prima em seu ambiente natural, até o seu retorno a natureza,
passando pelos circuitos produtivos, de consumo, de recuperacao, tratamento e eliminagédo de

efluentes e residuos solidos.

Para entender a inovacgao no setor no agronegacio, Possas; Salles-filho; Silveira (1996)
propuseram uma tipologia que tornou possivel analisar as seis fontes de inovacao e difusdo
tecnoldgica de setores que se relacionam com a agricultura, a partir da anélise da matriz-

insumo-produto. Destacando, assim, as seguintes fontes:

a) fontes privadas de organizagdes industriais, relacionadas aos produtos intermediarios
e maquinas e implementos agricolas;

b) fontes institucionais pablicas, contemplando instituicdes publicas de pesquisa;

c) fontes privadas na forma de organizacdes coletivas e sem fins lucrativos, concentrando
as cooperativas e associacdes de produtores;

d) fontes privadas relacionadas a agroindustria que influenciam direta ou indiretamente
na qualidade e no padrdo da producdo agricola;

e) fontes privadas relacionadas ao fornecimento de servicos, disseminando novas
técnicas (organizacionais, plantio reproducdo, entre outras) que atuam de forma
customizada junto aos produtores rurais; e

f) unidade de producdo agropecuaria, relevantes na producao de novas variedades.

Quanto ao estudo sobre a inovagdo na agricultura Roseboom (1999), apontou quatro fontes,
gue nao sao totalmente coincidentes com as fontes apresentadas por Possas et al. (1996) sendo:
(@) os investimentos diretos em P&D (publico e privado); (b) aquisi¢do de tecnologia através
da aquisicédo de produtos e servicos; (c) aquisicdo de tecnologia por meio de licencas e contratos
de tecnologia e (d) aquisicdo de tecnologia de dominio publico, de forma gratuita. Em se
tratando da inovacéo no agronegdcio, em seus estudos, Possas et al. (1996), a forma de inovacéo

neste é tipicamente a do learning-by-doing.

A diversidade de fontes apresentadas por Possas; Salles-Filho; Silveira. (1996) e
Roseboom (1999), mostra que ndo h&a uma padronizacdo para transferéncia de inovagdo no
agronegocio. Esta diversidade possibilita afirmar que os autores estabelecem as fontes,

considerando a dimens&o que ddo ao agronegocio e como este setor se apropria de tecnologias
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e conhecimentos. No caso de Roseboom (1999), as fontes apresentadas basearam-se nas
existentes na literatura pesquisada pelo autor.

2.2.8. Sistemas similares de inovacao

Entende Kretzer (2009) que o sistema de inovagédo pode ser identificado e estudado por
duas abordagens bésicas: sistemas que partem de um setor especifico, ou tecnoldgico, e
sistemas que sdo construidos sobre algum tipo de proximidade geogréafica, sejam em ambito
local, regional, nacional ou continental. Assim, estes sistemas se denominam como Sistema
Setorial de Inovacgdo, Sistema Regional, Sistema Local de Inovacdo, Sistema Nacional de
Inovacdo ou até Sistema Global de Inovacédo e, embora denominados de sistema de inovacéo,
eles possuem papéis especificos e envolvem agentes especificos e também comuns, tais como

universidades, governo e empresas.

Para Shicca; Pelaez (2006), a estrutura dos sistemas nacional, regional e setorial,
envolvem agentes publicos e privados, com papéis bem definidos voltados para o

desenvolvimento tecnoldgico.
Quanto aos significados dos sistemas de inovacao, Kretzer (2009), assim classifica:

a)  Sistema setorial de inovacdo (SSI), as inovagdes sdo explicitadas do ponto de vista
tecnoldgico de um setor e, frequentemente, baseadas territorialmente (local ou regional).
As politicas publicas locais e regionais sdo as que influenciam este sistema de inovacéo.
b)  Sistema nacional de inovacdo (SNI) é a dinamica de inovacdo existente em cada estado,

caracterizada por um conjunto de interacdes entre diferentes atores.

Para Edquist (1997, 2005), Breschi; Malerba, (1997) e Carlson (1995) a abordagem dos
sistemas de inovacao setoriais (SIS) se concentra em areas de tecnologia ou areas de produtos.
Os limites geograficos de sistemas regionais de inovacao (SIS) sdo regides dentro de paises ou
incluem pecas de diferentes paises. Para Edquist (1997, 2005), estas abordagens podem ser
argumentadas para complementar uma a outra, em vez de excluirem-se. Os trés tipos de sitema
de inovacdo mencionados podem ser tratados como variantes de uma abordagem genérica do
SI.
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Na abordagem destes diferentes sistemas de inovagao, varios argumentos, elementos e
caracteristicas sdo apresentados de forma a estabelecer os papéis e funcionalidade de cada
sistema, o0 que, segundo Edquist (1997, 2005), sdo denominados critérios de especificacbes de
um sistema de inovagdo, considerando as consideracfes necessarias e possiveis para a
existéncia deste sistema, seja ele setorial, regional ou nacional. Considera-se que as
especificacOes e consideracOes apresentadas por Edquist (1997, 2005) sdo essenciais para a
determinacéo dos pressupostos basicos que norteardo qualquer selecdo de estudo sobre sistema

de inovacéo.

Para Shicca; Pelaez (2006), a desagregacdo de um sistema de inovacao pode ser feita
observando-se a dinamica de setores ou ramos de atividade produtiva. Neste caso, tem-se 0
sistema setorial, que envolve um grupo de firmas que atua no desenvolvimento de tecnologia e

na fabricacdo de bens de um determinado setor.

No entender de Shicca; Pelaez, (2006), o sistema setorial caracteriza-se pelos processos
de interacdo e cooperacdo, onde os setores ou firmas operam sob diferentes regimes
tecnoldgicos, considerando suas caracteristicas especificas e limites geograficos de inovacéo,
do ponto de vista setorial (KRETZER, 2009).

Neste ambiente, sdo quatro os fatores fundamentais para a trajetéria tecnoldgica
especifica de cada setor que terminam as fronteiras espaciais de conhecimentos das atividades
inovativas de uma firma (KRETZER 2009): 1) condicdes de oportunidade, 2) condicdes de
apropriabilidade, 3) graus de cumulatividade de conhecimento tecnoldgico e, 4) natureza da

base do conhecimento relevante.

Quanto as caracteristicas de regimes tecnoldgicos setoriais, com formacéao de arranjos
produtivos locais relacionadas por Breschi; Malerba (1997), em afirmacdo feita por Garcia
(2001), o processo de aprendizagem, concorréncia e selecdo agem sobre firmas localizadas em
diferentes regides. Para Kretzer (2009, p. 887), Breschi; Malerba (1997); Garcia (2001) “os
limites geogréaficos dos sistemas de inovacdo, do ponto de vista setorial, assumem um carater
enddgeno e sdo especificos a cada setor.” Nesta delimitacdo geografica, Breschi; Malerba
(1997), considerando a dindmica da inovagédo e por considerar que a combinacdo de diversas
dimensdes de um regime tecnologico pode contribuir para geracdo de diferentes sistemas

setoriais de inovagéo, sugerem cinco tipos de sistemas inovativos:
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a) em setores tradicionais onde muitos inovadores estdo geograficamente concentrados

e com nenhum conhecimento especifico;

b) na indUstria mecénica, onde muitos inovadores estdo geograficamente concentrados

e cujas fronteiras de conhecimentos sdo localizadas, formando distritos industriais;

c) na indastria de computadores, (hardware), onde poucos inovadores estdo

geograficamente concentrados, com fronteiras de conhecimentos locais e globais;
d) na industria microeletrénica com fronteiras de conhecimentos locais e globais; e

e) na industria montadora, onde poucos inovadores estdo geograficamente concentrados
com base de conhecimento local fraca (KRETZER, 2009).

Afirmam Cooke; Uranga; Etxebarria (1997), Edquist (1997; 2005) e Breschi; Malerba
(1997) que a questdo comum entre as abordagens de sistema nacional e regional de inovacéo
estd na estrutura de governanca local envolvida na geracdo e difusdo de inovacdo, onde as

interrelacdes entre organizacOes se tornam aspectos necessarios em termos de proximidades.

Assim, cada sistema é definido por um grupo de elementos, caracteristicas, fatores
historicos, culturais e linguagem (Kretzer, 2009). Para Cooke; Uranga; Etxebarria (1997), as
regides e territérios pequenos envolvem sempre diferentes trajetérias, devido a combinacdo das
forcas politicas, cultural e econdmica, a coeréncia e a capacidade de governanca, que

determinam o desenvolvimento de politicas para dar suporte as inovacoes.

Quanto a diversidade dos sistemas de inovacdo, para Nelson (1983), ha uma diversidade
de arranjos que configuram esta pratica. Conforme o autor, essa diversidade poderia ser
percebida a partir das caracteristicas e especificidades das firmas inovadoras de cada pais
(ALBUQUERQUE, 1996).

Diante desta diversidade de sistemas de inovacdo, Albuquerque (1996) sugeriu uma
tipologia com trés categorias, ja descritas neste trabalho, para possibilitar discussées sobre o
que pretendia defender e relatar sobre sistemas de inovacdo. Para Albuquerque, as trés

categorias sugeridas se articulam com niveis distintos de inovagao tecnoldgica.

Para o Manual de Oslo (2005), os fatores apresentados pelas diferencas regionais podem
influenciar a capacidade de inovacdo das empresas, o que tem despertado interesses crescentes

na analise da inovag&o.
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Afirma-se neste manual que as diferencas regionais nos niveis de atividades da inovacao
podem ser substanciais, desta forma. Portanto, ao se estudar os sistemas de inovagao é preciso
que se identifiqguem as principais caracteristicas e fatores que promovem a atividade inovativa
no ambito regional, de forma entender o processo ou o que leva aos processos de inovacgao que

podem ser considerados validos para a elaboracéo de politicas.

Para OECD (2005), os sistemas regionais de inovacdo podem desenvolver-se
paralelamente aos sistemas nacionais de inovagdo. A presenca, por exemplo, de instituigdes
locais de pesquisa publica, grandes empresas dindmicas, aglomeracdes de industrias, capital de
risco e um forte ambiente empresarial podem influenciar o desempenho inovador das regides.
Isso gera um potencial para contratos com fornecedores, consumidores, competidores e
instituicdes publicas de pesquisa. A infraestrutura também exerce papel importante neste

contexto regional.

No tocante aos estudos das diferencas regionais, estabelece o Manual de Oslo (2005),
que:
E essencial alimentar o debate de politicas com informagcdes relevantes e com analises
sobre muitos aspectos da inovacéo. Idealmente, um sistema de informacéo abrangente
deveria ser construido com a cobertura de todos os tipos de fatores relevantes para a
politica de inovacao e a pesquisa. Esse sistema colocaria 0s governos em uma posicao
s6lida para lidar apropriadamente com questGes de politicas especificas que pudessem
surgir. Na prética, apenas algumas partes desse sistema podem ser tratadas por
indicadores, enquanto outras demandam informagdes qualitativas. Ademais, como
bem sabem os analistas de indicadores e de politicas, apenas ocasionalmente os
indicadores relacionam-se com um sé fator ou assunto; é mais frequente que eles se

relacionem a um conjunto de fatores e sé parcialmente a um Unico fator. (OECD,
2005, p. 46).

A abordagem do regionalismo diz respeito a base cultural que proporciona a esta regido
um potencial sistémico. Nos casos em que as politicas locais ou estaduais apresentam relacao
estreita com a capacidade tecnoldgica local, o estudo de sistema regional ou setorial de inovacao

deve ser estimulado e desenvolvido.

Quanto o formato da governanca destes sistemas, diz Kretzer (2009, p 879) que “a
questéo central e comum entre ambas as abordagens, SNI e SRI, esta na estrutura de governanga

local envolvida no processo de geragéo e difusdo de inovagdes.”

Quanto a esta estrutura de governanca e a configuracgao do sistema regional de inovagéo,
para Cooke; Uranga; Etxebarria, (1987, p. 489-490) a configuracdo deste tipo de sistema pode

ser entendida partindo-se da abordagem da regionalizacdo, que relaciona uma regido a sua
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capacidade, grau de autonomia para desenvolver politicas e gerenciar os elementos que
compdem este sistema, ou, pela abordagem da regionalizacdo que se relaciona a base cultural

de uma determinada regido, conferindo a esta regido determinado nivel de potencial sistémico.



CAPITULO IlI

3. CARACTERIZACAO DA OVINOCULTURA

3.1. Atividade da criacdo de ovinos

Os ovinos sdo uma das espécies de animais mais amplamente distribuidas por todo o
mundo, cuja estimativa mundial girou em torno de 1,084 bilh&o de cabecas de ovinos em 2010
(FAO, 2010). Sdo animais que apresentam alta capacidade de adaptacdo que lhes permite
sobreviver em uma grande variedade de ambientes desde as zonas aridas e semiaridas até
regides frias e montanhosas.

Na historia da humanidade, a ovinocultura esteve presente como sendo a atividade que
proporciona a maior fonte de alternativas para subsisténcia, fornecendo a 1& e pele para
vestuario, além da carne e do leite para alimentacdo (FERNANDES, 1999). Desde o0s
primérdios da civilizacdo, o ovino é considerado uma espécie de grande importancia,
difundindo-se por diversos paises do mundo, sendo mais de 800 ragas manejadas nas mais
diferentes formas e condi¢Ges ambientais (BARROS, 2013).

A ovinocultura é considerada uma atividade economicamente explorada em todos os
continentes, estando presente em ecossistemas com 0s mais variados climas, solos e vegetacéo.
N&o se exclui desta atividade econdmica a gastronomia com base na carne de ovinos, que tem
um forte potencial em se transformar em produto turistico complementar as atracdes existentes
nas regides brasileiras (SORIO; MARIANI, 2008).

Para Alves; Osorio; Fernandes; Ricardo; Cunha (2014, p. 01) “a ovinocultura ¢ uma
importante atividade do agronegocio no Brasil, sua producéo se estende pelo territorio nacional,
sendo fonte de renda e subsisténcia”. Neste contexto, o que se vé ¢ a ovinocultura como uma
atividade agropastoril que pode trazer beneficios econdmicos para produtores e regides onde é
praticada, envolvendo a diversidade de produtos e subprodutos oriundos desta atividade.

Para Viana (2008) no Século XXI, “a criacdo ovina estd destinada tanto a exploracao

econbmica como a subsisténcia das familias, que criam esta espécie para gerar rendas e

também para consumo proprio” (VIANA, 2008, p. 21). Para caracterizar a dimensao da

populacdo de ovinos mundial ha uma diversidade de dados disponibilizados por institui¢oes e
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6rgdos (nacionais e internacionais) voltados aos interesses da producdo desta espécie, com
destaque a FAOSTAT (2013) e, no Brasil, ao Ministério de Desenvolvimento, Inddstria e

Comeércio Exterior- MDIC e a Associacédo Brasileira de Criadores de Ovinos- ARCO.

Segundo a Organizacdo das NacOGes Unidas para Agricultura e Alimentagdo ONU
(2014), a populacdo mundial de ovinos € de mais de 1 bilhdo de cabecas, com 19% encontrados
na Asia e Africa. Dados da FAO (2014) apontam que a Asia é o continente maior produtor de
ovinos, respondendo com cerca de 43% do rebanho mundial.

O continente americano € o ultimo colocado no ranking. Segundo o Global Food
Outlook- GFO (2014) a producao de carne ovina mundial em 2014 previu um aumento de meio

por cento em relacdo a 2013 resultando em 13,96 milhdes de toneladas desta variedade de carne.

Para a ONU (2014), os paises em desenvolvimento respondem por trés quartos da
producdo do mundo, cujos maiores produtores sdo: China, india, Sudo, Nigéria e Paquistdo.
Nesse sentido, as melhorias nas condi¢fes de pastagens permitiram formar rebanhos para
reconstruir em muitas das principais areas produtoras da Asia e da Africa. Por outro lado, nos
paises desenvolvidos, dentre estes, Austrdlia e na Nova Zelandia, previu-se uma queda
acentuada na producdo de ovinos em 2014, provocada pela seca, repetindo este feito também
na Unido europeia, 0 segundo maior produtor em declinio. Assim, em relacdo a 2013, a FAO
(2014), previu uma queda significativa na produgédo mundial de ovinos.

Para Viana (2008), a producdo de ovinos também é intensiva na Europa e na América
do Sul com criagdes em confinamento e sobre pastagens naturais, ultrapassando os rebanhos de
ovinos da América Central e, quanto ao destaque dos rebanhos e suas utilidades, Viana (2008)
ressalta que na Europa destacam-se os rebanhos produtores de carne e leite, destinados a
fabricacdo de queijos especiais e, na América do Sul, rebanhos de racas mistas que produzem

14 e carne de qualidade com foco para o mercado internacional.

Em relacdo a produgdo ovina, “os paises da Asia e Africa apresentam producdes mais
extensivas, com menor nivel de produtividade, visto que o principal objetivo da atividade esta

relacionado com o consumo interno.” (VIANA, 2008, p. 22).

Na verdade, parece que estd mudando de lugar, com a diminuigdo de importancia dos
paises tradicionais e aumentando em outras regides, principalmente na Asia e no
nordeste da Africa. Neste contexto, a China vem apresentando um crescimento
significativo em seu rebanho em termos de quantidade de animais e participacdo
percentual, gracas a um conjunto de incentivos oficiais implementados durante a
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década de 1990. Junto com o Sudao, Iré e india. A China é dos raros paises detentores
de grandes rebanhos. (ARCO, 2010, p. 15).

Os paises desenvolvidos, como Australia e Nova Zelandia, sdo referéncias quando se
trata da ovinocultura avancada. Para Viana (2008), estes paises sdo reconhecidos por
desenvolverem sistemas de producao de alta produtividade. Assim, suas cria¢fes tecnoldgica e
altamente desenvolvidas, visam especificamente a producéo de carne e 14, o que possibilita a
esses paises manter o controle do mercado internacional dos produtos oriundos desses animais.
Quanto a utilizacdo de técnicas por estes paises, Viana (2008) afirma que durante anos eles
desenvolveram técnicas produtivas e racas especializadas de animais que se difundiram pelo

mundo, dando impulso para a exploragdo econdmica mundial da ovinocultura.

A producéo de ovinos também é intensiva na Europa e na América do Sul com criagdes
em confinamento e sobre pastagens naturais. Na Europa, destacam-se os rebanhos produtores
de carne e leite, destinados a fabricacao de queijos especiais e, na América do Sul, rebanhos de

racas mistas que produzem |& e carne de qualidade para o mercado internacional.

Os paises da Asia e Africa apresentam producdes mais extensivas, com menor nivel de
produtividade, visto que o principal objetivo da atividade esta relacionado com o consumo
interno dos produtos (VIANA; SILVEIRA, 2008).

A Unido Europeia e os Estados Unidos sdo os mercados mais rentaveis para a
comercializacdo de carne ovina. Estudos mundiais mostram que a carne, nesses paises, é vista
como um produto diferenciado, sendo ela apreciada e valorizada pelos consumidores de classes
mais altas, o que torna esses mercados 0s mais visados para a exportacdo pelos paises
produtores. O produto I& é mais valorizado em regides que produzem animais de racas laneiras,
como os paises da Oceania, 0 que possibilita a obtencdo de fibras mais finas, resultando em

tecidos de maior qualidade.

Embora os dados divulgados pelo MDIC; ARCO (2012) apontem para 0 crescimento
da producdo da carne ovina, estes mesmos orgdos afirmam que o consumo desta variedade
ainda é limitado, sendo que o consumo médio mundial da mesma nédo passa de 2 kg per capita

ao ano em comparacao a outros produtos de origem animal.

Destacam-se, neste contexto comparativo de consumo de carne animal, as limitacdes e

a velocidade com que a ovinocultura se desenvolve, portanto, os desafios da criagdo e producéo
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desta espécie sdo grandes tanto no Brasil como em outros paises, corroborando com esta
afirmacéo, Viana; Silveira (2008) dizem que:
O grande desafio da ovinocultura mundial estd em elevar o consumo do produto,
principalmente em grandes centros mundiais, o0 que acarretara na maior demanda por
carne no mercado internacional. Qualquer incremento de consumo, por exemplo, nos

Estados Unidos e Unido Europeia, beneficiara os paises produtores de carne de
qualidade, inclusive o Brasil. (VIANA; SILVEIRA 2008, p. 04).

Estimativas realizadas no passado apontaram para um crescimento anual de 2,1% na
producdo de carne ovina durante o periodo de 2005 a 2014, registrando-se essa elevacdo
principalmente em paises em desenvolvimento, incluindo-se neste universo o Brasil (FAO,
2010). Assim, fatores como a diversidade étnica e a valorizacao de produtos carneos desossados

fortalecerdo o comércio de carne no periodo de projecao.

A melhoria da qualidade da carne e produtos de ovinos, atrelada ao aumento da
expectativa de vida das pessoas, tem levado o consumidor a procura do bem-estar, dando
prioridade a alimentacdo saudavel e, devido a esse fato e, principalmente, pelo declive do
mercado de produtos de outras espécies é que o comércio da carne ovina estd em ampla
expansdo e aceitacdo, ressaltado por barreiras vencidas do preconceito, derrubadas pela
degustacdo, gerando-se a certificacdo e aprovacao da qualidade do produto, explorado pela
indUstria de abate e comercializacdo da carne de ovinos, conforme ressaltam Viana; Silveira,
(2008).

3.1.2 A ovinocultura no Brasil

Conforme apontam Alves, Osorio, Fernando, Ricardo; Cunha (2014), Mcmanus; Paiva
(2010), Hermuche et al. (2012), (2013), a ovinocultura € uma importante atividade pecuéria do

Brasil e sua producéo se estende pelo territorio nacional, sendo fonte de renda e subsisténcia.

Para Barros (2013), quando comparada com a pecudria bovina nacional que tem grande
influéncia no mercado de carne brasileiro, a ovinocultura ndo representa uma atividade
significativa no cenario do agronegdcio, mas constitui uma alternativa econdmica, viavel e
sustentavel na diversificacdo da producéo, porem de forma desordenada, por vezes pontual,
concentrando-se muito mais em pequenas propriedades, onde os rebanhos tém em média de
100 a 150 cabegas.
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Para Mcmanus; Paiva (2010) a ovinocultura foi introduzida no Brasil no século XVI,
especificamente a partir de 1556 quando os colonizadores portugueses iniciaram a producao
laneira destes animais como atividade comercial, introduzindo, desta forma, esta espécie de
animais no pais. No Brasil, esta atividade sempre foi simbolo de subdesenvolvimento por ter
sido desenvolvida e praticada em areas marginais. Para Barros (2013), essa visdo vem mudando
nos ultimos anos, pois criadores e pecuaristas comecam a enxergar na ovinocultura uma
alternativa de rapido retorno financeiro.

Na contramdo da ovinocultura de outros paises, o Brasil tornou-se um dos maiores
produtores da carne desta espécie, detendo em 2014 o 18° rebanho mundial de ovinos. Porém,
o rebanho brasileiro sofreu uma reducdo na primeira metade da década de 1990, acompanhando
uma tendéncia mundial, devido a grave crise que abateu 0 mercado da 18 e, na Europa, em
decorréncia também do surgimento da Encefalopatia Espongiforme Bovina - EEB (mal da vaca
louca). O Brasil ndo se destaca como um grande consumidor de carne deste animal. Segundo
ANUALPEC (2011), o consumo anual de carne ovina no Brasil é considerado muito baixo, j&
que gira em torno de 700 gramas per capita, contra um consumo anual per capita de 39 kg de
carne bovina, 44,5 kg carne de frango e 13 kg carne suina.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre a Pesquisa de
Producdo da Pecuéria Municipal (PPM) apresentados em 2013 apontaram que a populacdo
brasileira de ovinos em 2011 era de 17,6 milhGes de cabegas, colocando o pais em uma
privilegiada posicao no ranking de produtores de ovinos. Nestes dados, o IBGE (2013), apontou
também que a maior parte da criacdo de ovinos se concentra no Rio Grande do Sul e no nordeste,
que produz & e carne. Lara et al. (2009) afirma que a ovinocultura passou a se expandir por
outras regides brasileiras além da regido Sul, principalmente a regido Nordeste, a qual apresenta

atualmente o maior rebanho efetivo do Brasil.

Na regido Nordeste, devido ao clima semiarido, houve a introducao de ragas deslanadas,
como Morada Nova e Santa Inés, assim, a ovinocultura voltou a ser uma atividade rentavel no
Brasil (SANTOS et al., 2009). Para Costa (2007), este fendbmeno se deu em decorréncia do
sistema ultra extensivo de criacdo de ovinos no Nordeste em associagdes as condi¢des adversas
da regido do semiarido. Neste ambiente, os animais foram se adaptando ao desenvolverem

caracteristicas rasticas adaptadas a regido e boa capacidade de sobrevivéncia e reproducéo.

Para melhorar o potencial da ovinocultura local, tentativas de melhoramento genético
tém sido realizadas via introducdo de animais de ragas exoticas incluindo os animais das ragas
Bergmécia, Somalis, Rabo Largo, Sulffok e Dorper (COSTA, 2007).
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Dos 17,6 milhdes de cabecas de ovinos do rebanho brasileiro, em 2011, a regido
Nordeste deteve o maior nimero, totalizando 10,11 milhGes de cabegas, um crescimento de
2,56% frente a 2010. A regido Sul apresentou o segundo maior rebanho, 4,94 milhdes de
cabecas e crescimento de 1,23% comparado a 2010; a regido Centro-Oeste apresentou o terceiro
maior rebanho com 1,20 milhdes de cabecgas e uma queda de 4,62%; a regido Sudeste com
768.210 cabecas (queda de 1,75% frente a 2010) e, por fim, a regido Norte com 627.563 cabecas

com um aumento de 7,05%, conforme mostra a figura 5 a seguir.

A Figura 5 Participagdes dos rebanhos nas regides brasileiras
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W Nordeste
Sudeste

W Su|
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Fonte: FARMPOINT, 2014.

Na regido Centro-Oeste, trés estados contribuiram com o crescimento do rebanho ovino,
incluindo-se o Mato Grosso do Sul, conforme a participacéo de cada estado ilustrada na figura
6. Verifica-se que no periodo de 2009 a 2010 o estado com maior variagdo de crescimento foi
0 Mato Grosso (24,13%) seguido do estado de Goias com (7,98%) e logo apds o Mato Grosso
do Sul (4,05%). O distrito federal que ndo tem vocagdo para a ovino cultura ndo apresentou

crescimento dessa atividade neste periodo, evidenciadas na figura 6 a seguir.

Figura 6 - Variacdo do rebanho efetivo de ovinos na regido Centro Oeste de 2009 a 2010



89

30.00%

25.00% SR

20.00%
15.00%

10.00% 7.89%

0.00% - -2 8%

-5.00%
MT MS GO DF

Fonte: FARMPOINT, 2013.

No Brasil, as tendéncias para o mercado ovino sdo promissoras, em decorréncia das
mudancas no hébito de consumo de carne de ovinos; para Lara et al. (2009) a populacdo
brasileira vem se adaptando aos novos habitos de consumo, inclusive com maior apreciacao
pela carne ovina, o que favorece a demanda desta e indica um potencial produto substituto a
outras carnes no mercado. Neste sentido, Santos et al. (2009) mencionam que com o0 aumento
do poder aquisitivo da populagéo brasileira e a adoc¢ao do abate de animais precoces, estabelece-

se um novo mercado para a ovinocultura no Brasil.

Porém, para Sorio (2008), o rebanho ovino das regides brasileiras tradicionais de cria¢do
é insuficiente para suprir a demanda do mercado brasileiro, cuja situacdo abre espaco para a
carne importada. Principalmente com as importacfes do mercado Uruguaio, responsavel por

60% da carne consumida no Brasil.

Afirmam Sorio et al (2008); Soério; Mariani (2008), que essa transacao da facilidade da
entrada da carne de ovino uruguaia era favorecida neste periodo pela valorizagdo cambial
existente no Brasil, 0 que proporciona precos mais competitivos ao Uruguai. Além disso, a

carne uruguaia é rotulada como carne de qualidade superior.

Acredita-se que esta deficiéncia de produto para consumo interno é decorrente a falta
de capacitacdo, competéncias, estruturacdo e inovacdo em toda cadeia produtiva da
ovinocultura brasileira. No contexto das oportunidades de repensar e inovar o Sistema
Agroindustrial brasileiro, as oportunidades para a ovinocultura brasileira séo enormes e com
grandes desafios para desenvolvé-la. Para Rainieri et al (2013), o desempenho da ovinocultura
brasileira esta intimamente relacionado a evolucdo do conhecimento, informacdo e

caracteristicas animais nesta atividade ao longo da historia, estes elementos foram decisivos
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em diversos momentos para alavancar ou impedir o progresso da atividade em determinadas

regides brasileiras.

Para Costa (2007), a atividade ovina no Brasil tem apresentado caracteristicas diferentes
daquelas observadas no seu contexto historico, observando-se muitas mudancas estruturais,
dentre as quais se destaca o processo de incorporacao de novas tecnologias que integra também

outras atividades e caracteristicas na cadeia produtiva desta espécie. Assim para Costa (2007):

Nesse cendrio de muitas transformacdes, destacam-se homogeneizacgao tecnoldgica, a
incorporacdo de novas formas de organizacdo da producdo, a articulacdo entre os
atores com novas formas de cooperacdo econdmica e tecnoldgica, incluindo-se
também novos arranjos, contratos e acordos inter-empresas, como forma de
estabelecer uma coordenagdo técnica das atividades produtivas, para aproveitar as
oportunidades de aprendizado e acumulo de capacita¢fes na interacdo com outros
atores. (COSTA, 2007, p 25).

Quanto a organizacdo da cadeia produtiva da ovinocultura, Padilha et al. (2008)
apontaram que, no Brasil, 0 mercado da carne ovina ndo esta organizado e estruturado como
era 0 mercado da l&. Afirmam Alencar; Rosa, (2006) que no topo da lista de problemas
apresentados neste setor, configuram-se a informalidade e clandestinidade do abate, pois,

grande parte da producdo da carne ovina enfrenta a falta de padronizacéo do produto.

Quanto as racas de ovinos predominantes no Brasil aproximadamente em 2011, segundo
a ARCO (2014), o pais tinha 27 racas registradas por esta associa¢do credenciadas pelo

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

3.1.3. A ovinocultura no Mato Grosso do Sul

A ovinocultura no Mato Grosso do Sul vem provocando debates na esfera
governamental, académica, institucional (6rgdos de representacGes), bem como entre
produtores e consumidores. Assim, no estado, tem havido varios incentivos institucionais para
estudos para tornar essa atividade agropastoril competitiva de forma a gerar conhecimentos

necessarios para gque se torne sustentavel e competitiva no MS.

O Mato Grosso do Sul tem o 8° rebanho ovino brasileiro, totalizando oficialmente
497.631 mil cabegas em 2010, conforme Gltima pesquisa agropecuéria realizada pelo IBGE
(2014).
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Em 2014, o SENAR-MS, estimou um rebanho de mais de 500 mil cabecas, colocando
aovinocultura do estado em importancia econémica e social no Brasil. Apesar de sua magnitude
e da representatividade no cenario do agronegécio nacional, a ovinocultura do MS tem se
tornado de forma crescente o foco de varios estudos e de apoio por parte de inUmeros agentes
de inovacdo, que objetivam criar uma ovelha pantaneira que seja capaz de se adaptar as
variagOes climéticas e situagOes especificas regionais do estado, tornando-a uma atividade

sustentavel.

Com um plantel de ovinos formados em sua maioria por pequenos criadores, a
ovinocultura do Mato Grosso do Sul, segundo Martins (2012), atinge 750 produtores rurais em
cinco municipios do interior na capital do Estado, que vem se reformatando, de maneira a se
transformar em uma atividade lucrativa e estratégica para o estado. Para Lucena et al. (2006),
a adocdo de acordos formais ainda que de maneira timida tanto no &mbito da comercializaco
guanto no relacionamento produtor e agroindustria € o que tem proporcionado uma maior

participacdo da atividade no MS

No Mato Grosso do Sul, tem havido algumas iniciativas por parte de agentes, produtores
e governo estadual no intuito de reforcar a ovinocultura local. Para Bitencourt; Sério; Cruzeta
(2008), dentre os esforcos para desenvolver a ovinocultura do MS, destacam-se as acOes
advindas de:

(a) a fundacao da Camara Setorial Consultiva Estadual de Ovinos em 2003,

(b) a instalacdo pela Embrapa-MS do Nucleo Centro-Oeste de Caprinovinocultura

em Campo Grande em 2005,

(c) projetos do Ministério da Integracdo Nacional de bases para a elaboracdo de

arranjos produtivos da ovinocultura em Campo Grande-MS e em Ponta Pora-MS

a partir de 2007.

Além destas iniciativas, citam-se também a formacédo de associacOes de produtores de
ovinos, simpdsios regionais de ovinocultura e parcerias com escolas técnicas (SENAR), para a
formagéo e treinamento de mé&o-de-obra. Em parceria com uma universidade privada no MS,
criou-se 0 Centro de Tratamento de Ovinos, para desenvolver e aprimorar a concisoes
zootécnicas dos ovinos.

Quanto as politicas publicas, estas sdo entendidas como ac¢bes do Estado, ou seja, 0
mesmo implanta projetos de governo, através de programas e de ac¢fes voltadas para setores
especificos da sociedade (GUARESCHI et al., 2004). Para Bitencourt; Sorio; Cruzetta (2008),

as politicas publicas sdo importantes para alavancar a competitividade da ovinocultura, por ser
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uma atividade econdmica em crescimento no estado de MS. E por meio destas politicas que o

estado intervém ou ndo na produtividade ou crescimento de um setor ou regido.

Para Buanaim; Souza Filho (2001), a intervencdo governamental ocorre em dois
momentos, 0 ex anti, quando intervém nas decisfes de que, quando e como produzir, e 0 ex
post, quando o objetivo do estado é controlar as variaveis que afetamos resultados econémicos

e financeiros das decisfes tomadas pelos produtores.

Desta forma, o estado, por meio de seus governos, pode intervir em um setor, atividade
ou regido, visando estimular a pesquisa e os programas de desenvolvimento regional e 0s
programas especificos por produtos, objetivando a modernizacdo tecnoldgica das cadeias
produtivas (BUANAIM; SOUZA FILHO, 2001).

Esta intervencdo governamental pode esbarrar em barreiras locais ou setoriais.
Bitencourt; Sorio; Cruzeta (2008) ressaltam que no Mato Grosso do Sul, a ado¢édo de politicas
visando aumentar a produtividade da ovinocultura esbarrou inicialmente no fato de o abate

clandestino predominar no estado.

Assim, a tentativa do estado do MS em estabelecer politicas publicas no sentido de
desenvolver a ovinocultura do estado resultou também em decisfes e estratégias para acabar
com os abates clandestinos de ovinos no estado. Sério et al. (2008) relatam que em relacdo a
este tipo de abate, uma pesquisa realizada em estabelecimento que comercializava carne de
ovino em Campo Grande-MS, identificou que 22% dos estabelecimentos varejistas adquiriam

carne proveniente de abatedouros clandestinos.

Diante dos objetivos do estado do MS em dinamizar a ovinocultura local, em 2007, o
governo local alterou a pauta fiscal de ovinos. A pauta fiscal € o valor de referéncia do produto,
fixado pelo governo com base nos precos pagos ao produtor, sobre o qual incidem os impostos
(FARMPOINT, 2007). No caso dos ovinos, a pauta fiscal do MS estava estavel desde 2003,

tendo em vista ndo representar, até entdo, um ramo significativo da economia.

Em abril de 2003, o Decreto 11.176, complementado pelo Decreto 11.269, do mesmo
ano, criou no Mato Grosso do Sul o Programa de Avangos na Pecuéria do MS (Proape), visando
a expansdao e o fortalecimento do bovino, suino, da ovinocaprino e da piscicultura
(BITENCOURT, et al., 2008). Nestes decretos, 0s objetivos mais voltados e de interesse a
ovinocultura local previam: o aumento dos rebanhos, a elevagdo do nivel de produtividade do

sistema de producdo de carnes especiais, a ampliacdo da producdo de couro de qualidade e o
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estimulo do desenvolvimento de um mercado de carne de qualidade. Segundo Bitencourt,

Sério; Cruzeta:
Como forma de atingir os objetivos do PROPAE, foi prevista em sua criagdo a
implantacdo de a¢des visando: producéo; cadastramento de produtores nos projetos
de qualidade; prestacdo de assisténcia técnica, credenciamento de frigorificos e;
concessdo de incentivos fiscais (...) Existia um objetivo explicito do PROPAE que
consistia no cadastramento do rebanho ovino, visando criar dados confiaveis para a
Secretaria de Receita e Controle (...). Algumas metas foram estabelecidas no
PROPAE, como formar 20 nucleos de produtores no estado, cadastrar quatro

indUstrias, cadastrar 200 produtores e, abater 25 mil cordeiros com inspecdo sanitaria.
(BITTENCOURT et al., 2008, p. 10).

Reforgando a sua politica de incentivo & ovinocultura do MS, o governo do estado
juntamente com o PROPAE, ofereceu aos produtores que se cadastrassem no programa
(PROPAE) um incentivo fiscal de 50% do valor do ICMS incidente sobre as operagdes
realizadas com ovinos e caprinos prontos para o abate, com vistas ao envio para
estabelecimentos industriais estabelecidos no estado, ou, para operagOes de carater
interestaduais. O valor do desconto caracterizava-se pela forma de crédito presumido, no caso

de o destinatario final estiver instalado no estado de Mato Grosso do Sul.

Quanto aos produtores cadastrados, a meta era de 200, mas, no referido ano, dos 1.248
produtores registrados na Associacdo Sulmatogrossenses de Criadores de Ovinos (ASMACO),

somente 78 criadores se cadastraram para receber os incentivos estabelecidos pelo PROPAE.

Para Bitencourt; Sério; Cruzeta (2008), este baixo interesse por parte dos criadores em
se cadastrar no PROPAE revelou que a simples concesséo de incentivos fiscais nao foi capaz
de estimular produtores locais a se interagirem através de um programa de apoio a cadeia

produtiva local.

Quanto a proposta de criacdo de nucleos de produtores havia, em 2007, nucleos
oficializados em 10 cidades do Mato Grosso do Sul, excluindo-se os nucleos informais,

formados em média por 3 produtores em varios locais no estado (SORIO; CRUZETA, 2008).

Em relacdo ao abate em frigorifico especifico, este foi o maior entrave do PROPAE,
uma vez que nédo havia estabelecimentos apropriados e ndo houve interesse para 0s proprietarios
dos frigorificos que abatiam bovinos, novas adaptacfes que englobavam mudanca em estrutura
fisica, aquisicdo de maquinarios especificos para o abate e limpeza e contratacdo de

funcionarios treinados para o servico de abate. Nesta época, 0s abates legais aconteciam em um
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unico frigorifico localizado na capital do estado. Fator este que revela as dificuldades para
tornar a ovinocultura do MS em uma atividade competitiva e de qualidade.

Assim, a ovinocultura do Centro-Oeste, incluindo-se o Mato Grosso do Sul, se estrutura
em sua cadeia produtiva como estratégia de melhoria da qualidade na cria¢do, no abate, nos
produtos e subprodutos, na comercializacéo e distribuicao e na renda dos produtores, conforme
defendem os pesquisadores da EMBRAPA no MS.

Para Sorio (2008), as cadeias produtivas agroindustriais compreendem os segmentos
antes, dentro e depois da porteira da fazenda, envolvidos na produgéo, transformacéo e
comercializacdo de um produto agropecuario basico e é neste contexto que se acredita estar
estruturada a cadeia produtiva da ovinocultura na regido Centro-Oeste. Ainda para o autor, a
cadeia produtiva da ovinocultura se estrutura envolvendo o ambiente institucional e o ambiente
organizacional e seus elementos de forma garantir a producéo, abate, comercializagdo de carne

e de peles, e quais sdo os desafios da ovinocultura da Regido Centro Oeste.

3.1.4. A ovelha pantaneira do Mato Grosso do Sul

Na busca para desenvolver uma espécie de ovino caracteristica do Mato Grosso do Sul,

e com objetivos de criar a raca pantaneira para preservar e melhorar a producdo e

comercializacdo dos ovinos desse grupamento genético, adaptado as condicGes

sulmatogrossenses, bem como defender a criacéo e os interesse dos produtores associados ao

futuro ndcleo, o agrupamento genético de animais naturalizados como sulmatogrossenses

denominados inicialmente de "Pantaneiros” sdo resultantes de anos de selecdo natural nos

rebanhos criados na regido do Pantanal, desde o inicio da colonizacéo efetiva da regido, ha pelo
menos 300 anos. Segundo Costa et al. (2011):

O grupamento genético ovino pantaneiro tem origem no Pantanal, bioma singular que

exerce sele¢do natural intensa nos animais domésticos naturalizados. Devido as

condicBes ambientais reinantes na planicie alagada, 0s ovinos pantaneiros

sulmatogrossenses desenvolveram caracteristicas adaptativas e produtivas que

justificam a sua conservacédo. Os estudos até 0 momento concentraram-se nos aspectos
morfométricos, para definicdo de padrdes raciais, e no desempenho produtivo (carne,

14, leite, peles, reproducdo e sanidade), que resultaram em bons resultados
comparados a ragas ovinas exdticas (COSTA et al, 2011, p 26).

De maneira geral, os ovinos que l& comecaram a ser criados foram inseridos por

colonizadores espanhdis primeiramente e, num segundo momento, por portugueses, como
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criacdo de subsisténcia. Desde entdo, 0s ovinos que conseguiram adaptar-se a regido,
sobreviveram e tiveram condigdes de passar as caracteristicas adaptativas aos seus

descendentes.

Os ovinos naturalizados do Pantanal possuem genes de animais lanados, da Regido Sul
do Brasil, e deslanados, da Regido Nordeste, o que justifica as semelhancas fenotipicas que
guardam com 0s grupos genéticos de ovinos naturalizados brasileiros. Para Costa et al. (2011):

Os ovinos pantaneiros apresentaram uma combinacdo de alelos que indica
aproximacdo com as racas lanadas do Sul e deslanadas do Nordeste. [...]. Séo
encontrados em fazendas mais isoladas da regido, sem nenhum controle reprodutivo
ou sanitario, vivendo h4 muitos anos praticamente em processo de sele¢cdo natural,
fato este que possibilita concluir que esses ovinos sdo adaptados as condicOes
ambientais do Pantanal [...] Esta adaptac¢do € evidenciada em algumas caracteristicas,
como a distribuigéo da 14 no corpo dos animais, com pouca ou nenhuma Ia nas pernas,
barriga e pescogo, locais que permaneceriam mais tempo molhados quando da

necessidade de se locomoverem em locais repletos de dgua e de vegetacdo densa.
(COSTA etal, 2011, p 28).

Quanto a condicéo corporal desses ovinos, segundo Costa et al. (2011), esses animais
apresentam outra caracteristica diferencial que, a primeira vista, leva a impressao de estarem
sempre magras revela, entretanto, ndo terem exigéncias caléricas elevadas, ndo acumulando
igualmente gordura subcutanea em excesso, 0 que caracteriza sua rusticidade, principalmente

na la.

Para Ferreira; Fernandes; Carmona (2013), tanto os animais machos como as fémeas
sdo precoces sexualmente e ndo possuem sazonalidade reprodutiva, assim, nas fazendas do
pantanal, observa-se 0 nascimento de cordeiros ao longo de todo o0 ano. Esses nascem com peso
médio de 3 kg e, quando submetidos a sistemas intensivos como confinamento ou semi-
confinamento, respondem razoavelmente bem, sendo abatidos por volta dos cinco meses de
idade.

O grupamento genético pantaneiro tem sido estudado por iniciativa de instituices de ensino e
pesquisa sulmatogrossense. Para Costa et al., (2001), dentre estas institui¢ces, destacam-se a
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD, a Universidade Anhanguera-Uniderp, a
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS e a Embrapa, através do Centro de
Pesquisa Pantanal e da parceira Embrapa Caprinos e Ovinos e Gado de Corte, no Nucleo
Regional Centro-Oeste. Estas instituicdes fazem parte de uma rede de pesquisa em ovinocultura

que tem se dedicado, entre outras acOes de pesquisa, a trabalhar e estudar a Ovelha Pantaneira.
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A ovelha pantaneira em fase adulta pode ser visualizada na imagem 7. Nesta imagem
nota-se a sua estatura, tenacidade da 13, porte e pele. Para o Coordenador técnico do Centro
Tecnologico de Ovinos do Mato Grosso do Sul. A seguir na figura 7 apresenta-se uma imagem

da ovelha da raga pantaneira da ovinocultura do Mato Grosso do Sul.

Figura 7 — Imagem da ovelha pantaneira

Fonte: google foto livre.

Dentre os principais estudos que tem sido realizados na fase do desenvolvimento da
ovelha pantaneira do Mato Grosso do Sul, de forma caracterizar essa raga, segundo Ferreira,
Fernandes; Carmona (2013) destacam-se o estudo, da origem e diversidade genética, do
comportamento estacional reprodutivo, das caracteristicas clinicas do parto, involugdo uterina
e associacdes com a fertilidade, das caracteristicas da 18, da avaliacdo de area de olho e de
lombo dos cordeiros, da composicao de acidos graxos do lombo dos cordeiros, da producédo da
carne e sobre as respostas dos animais em confinamento. Quanto ao andamento das pesquisas
e 0 estagio de desenvolvimento da raga de ovino pantaneiro no MS, afirmam Costa et al (2011,
p 27), “a preservagdo, o registro e o desenvolvimento da raga, mantendo-se as caracteristicas
desejaveis resultantes da selecdo natural, s&o o principal foco da rede de pesquisa que tem

desenvolvido estudos sobre esta raga no estado.”



CAPITULO IV

4. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os métodos de pesquisa seguidos neste estudo. Para Bérni (2002)
as ciéncias necessitam de métodos cientificos e procedimentos adequados para levantamento,
observacdo, tratamento e analise de dados de um estudo. Estes elementos metodoldgicos sao
considerados por Rodrigues (2007) como um conjunto de abordagens, técnicas e processos
utilizados pela ciéncia para formular e resolver problemas de aquisicdo objetiva do
conhecimento, de uma maneira sistematica e contribuem para encontrar respostas e solucées
para o problema de pesquisa proposto. Assim, apresentam-se o tipo de pesquisa, a natureza da
pesquisa, 0 delineamento da amostra, os procedimentos para coleta e anélise dos dados e 0s

instrumentos de pesquisa, bem como a sua validagéo.

A metodologia deste trabalho consistiu, inicialmente, de um processo de reflexao sobre
um estudo empirico ap6s uma investigacdo no campo dos estudos sobre sistemas nacionais e

locais de inovacao.

A partir da problematica de estudo, estabeleceu-se a pergunta de pesquisa e, em seguida,
foram delimitados os objetivos geral e especifico. Apds estabelecer estes elementos, foram
definidas as etapas e métodos para trajetéria metodoldgica, consistindo-se na estrutura

metodoldgica do estudo.

4.1. Trajetoria Metodoldgica

Para o desenvolvimento do estudo, os procedimentos metodolégicos foram embasados
nas propostas e recomendacdes de Eisenhardt (1989) e Yin (2010). Para Eisenhrardt (1989), os
caminhos adotados que caracterizam o modelo de pesquisa se baseiam no processo para
construcdo de teorias a partir do método de estudo de caso no sentido de alinhar a coleta de
dados empiricos e sua andlise a luz da base teorica pertinente. Algumas caracteristicas do

modelo foram alteradas, considerando-se as especificidades deste estudo.

Na fase exploratoria, foi identificada a populacdo da pesquisa e foi feita a selecdo do
caso e dos agentes de inovagao para entrevistas. Por sua vez, a construcdo de técnicas de coleta

e analise dos dados e a preparacdo de instrumentos e protocolo de pesquisa foram
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No Quadro 5 a seguir estdo apresentadas as fases metodoldgicas percorridas, seguindo-

se as etapas sugeridas por Eisenhardt (1989).

Quadro 5 — Fases metodoldgicas percorridas para a elaboragdo da tese

Etapa

Atividade

Justificativa

Fase Exploratoria

Capitulo |

- Definigdo da problematica e dos
objetivos e justificativas da
pesquisa.
- Elaboragdo dos constructos
possiveis.

Orienou para o foco da pesquisa.

Possibilitou uma base para a definicdo dos
constructos.

Possibilitou a busca de dados secundarios
para caracterizag¢do do caso em analise.

Capitulo | I- Estado
da Arte

- Selecdo e saturagdo da
investigacdo das teorias existentes.

Possibilita a concentracdo de esforcos para
identificar as fronteiras do conhecimento
para entender o fendmeno investigado.
Construir o escopo tedrico do estudo.

Possibilita ao pesquisador aprofundar a
investigacéo do tema em estudo e levar dados
com profundidade para apresentar sua teoria.

- ldentificacdo das caracteristicas
da Ovinocultura do Mato Grosso

Possibilitou uma visdo integrada da
ovinocultura do Mato Grosso do Sul em

técnicas de coletas de
dados e preparacdo
dos instrumentos e

entrevista semiestruturada,
pesquisa documental, reunides,
participacdo em seminarios.

Especificacdo dos agentes de

Capitulo I11 do Sul conjunto com o desenvolvimento da ovelha
da raca pantaneira e subsidiar a andlise
intracaso.

- Selecdo e construgdo dos
instrumentos e meios para coletar

Capitulo |v | 0s dados primériios e secundérios_

Construgéo de | - Dados qualitativos coletados via

Consideracdes Finais
dados analisados.

resultados.

Protocolos. inovacéo na ovinocultura do MS.

- Adocéo da metodologia Snow

Ball para selecdo dos agentes.

- Apresentacdo do modelo de | Permitiu a analise profunda dos dados e fazer
Capitulo VV sistema de inovagdo predominante | a pré-andlise e a andlise final.

e sugestdo do modelo de inovacdo | permite o pesquisador apresentar dados
Resultados da d d I t de | i
Pesquisa desejado  pelos  agentes  de | jnéditos e emergentes sobre os agentes

Inovagao ) investigados.

- Anélise interna intracaso.
Capitulo VI - Apresentar 0 modelo de sistema | Permitiu apresentar uma proposicdo de um
S %0 do Si de inovacdo evidenciado na | modelo de sistema de inovacdo para a
dugestao do Sistema | yesquisa, ovinocultura do Mato Grosso do Sul, ou seja,

e Inovagdo. Contribuicéo da tese.

Capitulo VII - Saturagdo teorica possivel dos | Permitiu apresentar 0s aspectos que

caracterizam os estudo, as limitacfes e as
contribuigdes para estudos futuros.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014) Adaptado de EISENHARDT (1989).
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4.2. Natureza da pesquisa

Quanto a natureza da pesquisa, este estudo caracteriza-se como qualitativo. Para
Kerlinger (1996), quando se trata sobre a natureza da pesquisa qualitativa é possivel através da
investigacdo, entender o mundo e as pessoas, 0 que elas fazem e como se comportam,
possibilitando observar e ouvir os investigados e ler sobre o que falam ou registram em
documentos. Para Kerlinger (1996), estes sao os caminhos para o pesquisador utilizar seus
sentidos, para interpretar os fendbmenos observados, sem a necessidade da utilizacdo de métodos

estatisticos.

O método qualitativo ndo se preocupa em medir as varidveis de estudo e nem
correlaciona-las, mas, sim, identifica-las para que possam ser analisadas. Richardson (1999),
assim, exige rigidez analitica dos dados e permite uma relacdo emergente entre teorias e

resultados obtidos pelo pesquisador.

Dentre as vantagens da pesquisa qualitativa, destaca-se a possibilidade de traduzir os
dados das entrevistas em contetdo de qualidade, de forma a traduzir os significados nao
claramente falados pelas pessoas. No entender de Chizzoti (2003), apds se estabelecer as
categorias, faz-se a analise intracaso para se chegar a compreensdo da dindmica do sistema local
de inovacgédo e do modelo desejado pelos agentes de inovagédo da ovinocultura do Mato Grosso
do Sul.

Neste estudo, a abordagem qualitativa permitiu a analise dos contetidos dos textos
produzidos por meio da entrevista realizadas com os agentes selecionados, mediante a leitura,
a decodificacdo e a interpretacdao dos valores, crencas, estratégias, criticas evidenciadas pelos
entrevistados em dois momentos de analises, a pré-analise e a categorizacdo das respostas, para
a analise de conteldo, que consistiu em uma aprofundada leitura de cada resposta dos agentes,

conforme orienta Frankfort-Nachmias; Nachimias (1996).

O estudo qualitativo neste estudo contemplou todas as caracteristicas e técnicas
essenciais para analisar do sistema local de inovacdo do MS, explorar dados em diversas fontes
de comunicacdo (sites, artigos, documentos escritos) para responder a pergunta de pesquisa
incialmente formulada e alcancar o objetivo geral da tese. Portanto, conforme estabelece Yin
(2010), a anélise qualitativa no estudo do modelo de inovagdo predominante na ovinocultura

do Mato Grosso do Sul.
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4.3 A pesquisa exploratoria

Quanto aos fins este estudo se caracterizam como exploratorios, uma vez que conforme,
Collis; Jill; Hussey (2005) a pesquisa exploratdria visa a descoberta, ao achado, a elucidacao
de fendbmenos ou a explicacdo destes fendmenos. Portanto, este tipo de pesquisa foi adotado
para auxiliar na definicdo do problema de pesquisa, dos elementos que caracterizam um sistema
de inovacdo, e das caracteristicas e estrutura existente do caso estudado, assim, este tipo de
estudo proporcionou maior familiaridade do problema por meio da exploracdo das teorias e
abordagens sobre o mesmo, das produgdes cientificas e contetudos disponibilizados pelos
agentes em documentos ou sites na internet, iniciando-se o primeiro estagio de uma pesquisa

cientifica, conforme orienta Rodrigues (2007).

Esta estratégia de pesquisa contribuiu, para o levantamento de dados primarios e

secundarios em suas respectivas fontes de consultas.

4.4. Estudo de caso

Este estudo caracteriza-se como um estudo de caso Unico. Para Yin (2010) estudo de
caso é uma estratégia de pesquisa que investiga um fendmeno contemporaneo no seu contexto
da vida real, especialmente quando néo estdo claramente definidos os limites entre o fenémeno
e 0 contexto. Esta estratégia de estudo é apropriada quando as perguntas de pesquisa a serem
respondidas sdo do tipo ‘como’ e ‘por que’, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os
eventos e quando o foco é um fenbmeno contemporaneo inserido em algum contexto da vida
real” (YIN, 2010, p. 26).

O aspecto mais desafiador da aplicacdo do estudo de caso no contexto do estudo
qualitativo é o de levantar a investigacdo a partir de um estudo descritivo, para levantar
evidéncias sobre o problema de pesquisa, utilizando-se de fontes diversas, tais como
documentos, entrevistas e observacdes. Desta forma, ao adotar este método, o pesquisador

propde-se a investigar um fendbmeno contemporaneo, em seu contexto real (YIN, 2010).

Assim, o estudo de caso caracterizou como uma estratégia de pesquisa apropriada para
responder como se caracteriza e se estrutura o formato e modelo do sistema de inovacdo da
ovinocultura do Mato Grosso do Sul e se 0 modelo de inovacdo predominante esta associado

ao desenvolvimento da raca da ovelha pantaneira do estado.
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No quadro 6 a seguir sdo apresentadas as etapas que foram seguidas essenciais para 0

estudo proposto, com vista analisar o formato e apresentar o modelo do sistema de inovagéo

da ovinocultura do Mato Grosso do Sul.

Quadro 6- Ordem sequencial das etapas seguidas para o estudo do caso em analise.

Abordagem da pesquisa

Forma de coleta dos dados da
pesquisa

Analise dos dados

Identificacdo da cadeia
produtiva e dos agentes que
atuam nesta cadeia, adotando,
criando ou transferindo
conhecimentos e tecnologias.

Pesquisa documental em materiais
publicados em  jornais,  sites,
informativos,  textos  cientificos.
Reunies com representantes de
orgdos de representacfes  dos
produtores de ovinos e secretaria de
estado e participacdo em encontros
técnicos e seminarios especificos.

Os dados foram analisados em
um quadro construido constando os
agentes, suas atividades e sua
atuacdo na ovinocultura.

Identificacéo estrutura
regional e local de producéo,
distribuicdo e comercializagédo
de ovinos e da carne ovina.

Reunido com o presidente da
Camara Setorial e Coordenador da
Secretaria Estadual de Producéo,
Comércio e Turismo, resultou nas pré-
concepgdes do modelo do sistema de
inovacdo da ovinocultura local.

Apbs a elaboragdo do quadro
anterior, 0os dados  foram
confrontados com os dados
coletados na entrevista em
profundidade realizada.

Verificagdo da forma como
0s agentes atuavam e como
interagiam tecnologias,
conhecimentos e técnicas para
inovar a ovinocultura.

Através da entrevista em por meio de
um roteiro  semiestruturado de
entrevista,

Foi desenvolvida a transcrigdo
dos dados, em seguida, foi feita
uma pré-analise dos dados, a
criacdo das categorias e a analise
das mensagens em suas respectivas
categorias.

Identificacdo do modelo de

envolvimento deste sistema
com o desenvolvimento da
ovinocultura local.

sistema de inovagdo desejavel e

Através de pesquisa documental e
entrevista com utilizagcdo roteiro
semiestruturado de entrevista

Apobs a andlise de contetdo das

mensagens contidas nas
respectivas categorias
desenvolveu-se uma figura

contendo o modelo de sistema de
inovacdo percebido como existente
na ovinocultura do MS e sua
relagdo com a ovelha pantaneira.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Yin (2010).

4.5. A Unidade de anélise

A unidade de analise é a ovinocultura do Mato Grosso do Sul, estado pertencente as 27

unidades federativas brasileiras, situado no sul da regido Centro-Oeste do Brasil, desmembrado

do estado de Mato Grosso em 1977, pela Lei Complementar Brasileira n® 31 de 11 de outubro

de 1997, conforme ja caraterizada no Capitulo 111 deste trabalho.

O Mato Grosso do Sul tem uma populagéo de 2.619.657, segundo o censo de populacdes

IBGE (2013), sendo considerado, portanto, como 0 21° estado mais populoso do Brasil. Tem
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uma area é de 357 145,532 km, dividida em 4 mesorregides e 11 microrregifes, divididos em
79 municipios e 167 distritos. Sua capital € a cidade de Campo Grande, considerada a cidade
mais populosa do estado. Limita-se com cinco estados brasileiros: Mato Grosso, Goias e Minas
Gerais, Sdo Paulo e Parana; e dois paises sul-americanos: Paraguai e Bolivia do Sul é o 21°

estado mais populoso do Brasil.

Os municipios mais populosos MS com populagdo superior a cem mil habitantes sdo
Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Corumba. A extremidade ocidental do estado é
coberta pelo Pantanal; o noroeste cobre as planicies; e o leste cobre os planaltos com as serras
escarpadas da Bodoquena. Paraguai, Parana, Paranaiba, Miranda, Aquidauana, Taquari, Negro,

Apa e Correntes sdo 0s rios mais importantes.

Dentre suas atividades do agronegdcio, o estado desenvolve a ovinocultura que deteve
0 posto de 8° rebanho brasileiro de ovinos em 2014, totalizando oficialmente 497.631 mil

cabecas, conforme ultima pesquisa agropecudria realizada no estado IBGE (2014).

4.6. Sujeitos da pesquisa

Para Creswell (2010, p. 212), “a ideia que esta por detras da pesquisa qualitativa é a
selecdo intencional dos participantes ou dos locais (ou documentos ou material visual) que
melhor ajudardo o pesquisador a entender o problema de pesquisa”. O processo para

determinacéo dos agentes entrevistados deste estudo seguiu as seguintes etapas:

1- levantamento documental dos agentes de inovacao da ovinocultura do MS;

2- reunido com o coordenador da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agrario, da Producdo, da Industrias e do Turismo de Mato Grosso do Sul, para discutir sobre
0s papéis e atuacBes dos agentes de inovacdo da ovinocultura do estado; e

3- reunido com o presidente da Camara Setorial da Caprino-ovinocultura do Mato
Grosso do Sul, para identificar o envolvimento de cada agente de inovacdo da ovinocultura

local na cadeia produtiva e no desenvolvimento da ovelha pantaneira.

O levantamento em fontes secundarias apontou que universo de agentes e atores
envolvidos diretamente ou indiretamente na inovacao da ovinocultura do Mato Grosso do Sul

era constituido de 69 organizagdes, incluindo os 45 criadores envolvidos no Projeto Troca de
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Ovinos Pantaneiros. Estas organizagfes foram inicialmente classificadas em segmentos, e
classificados como agentes de inovacgdo, conforme a classificacdo predominante na literatura
sobre sistema de inovacéo: universidades, governos, empresas, institui¢des bancarias, pesquisa

e desenvolvimento, instituicGes de apoio a pesquisa e instituicdo de formacéo técnica.

A selecdo dos agentes entrevistados foi realizada utilizando-se a técnica metodologica
de determinacgdo de amostragem Snow ball, que resultou numa amostra de onze individuos, que
se tornaram agentes-chaves para fornecer os dados necessarios para que fosse possivel analisar

0 sistema de inovacao da ovinocultura em estudo.

A técnica Snow Ball, na perspectiva de Goodman (1961), Biernacki; Waldorf, (1981)
consiste em determinar amostras por indicacdo dos participantes, assim, os participantes iniciais
vao indicando o0s novos participantes até que se chegue a um ponto de saturacdo. Em suma, esta
€ uma técnica de amostragem que utiliza cadeias de referéncia, uma espécie de rede até a
saturacdo que é atingida quando os novos entrevistados passam a repetir os contetdos ja obtidos

em entrevistas anteriores, sem acrescentar novas informacoes relevantes a pesquisa.

Adotando-se esta técnica, foram selecionados os agentes que foram entrevistados neste
estudo. O primeiro agente entrevistado foi indicado na reunido realizada com o Coordenador
Agrério da SEPROTUR. Os demais entrevistados foram indicados seguindo-se a técnica Snow
Ball. Assim, foram considerados agentes de inovacdo da ovinocultura local, aqueles que
constassem no rol de agentes identificados e apresentados em elementos que pudessem
caracterizar o modelo de sistema de inovagdo da ovinocultura do MS. Sendo assim, foram

definidas as seguintes orientacdes:

a) O agente deveria estar comprometido e envolvido com o desenvolvimento da ovinocultura,
adotando inovagdes, criando e transferindo inovacgdes (tecnologias, conhecimentos, técnicas),
por meio de produtos, servicos, treinamentos, tecnologias especificas ou,

b) O agente deveria estar em funcionamento e estar comprometido com a inovagdo na
ovinocultura no MS, no minimo ha cinco anos,

c) O agente deveria ter realizado algum projeto ou evento referente para inovar a ovinocultura
do MS ou estar envolvida com o projeto troca de ovinos ou com oprojeto  propriedade de
descanso de ovinos,

d) O agente deveria ser de facil acesso aos seus dirigentes, de forma com que a entrevista fosse

possivel.
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Assim sendo, 0s agentes e suas caracterizagdes que se enquadraram nos critérios deste

estudo estdo apresentados no quadro 7 a seguir.

Quadro 7 — Classificacdo dos agentes que atuam na ovinocultura do MS

Agente Qtde Localizagdo

Administracdo Pablica (Municipal, Estadual e 2 Campo Grande — MS

Federal)

Instituicdo de Ensino Superior Piblica e Privado | 4 &a;wpo Grande-MS e Dourados-

_Orgaos~de fomento e apoio a pesquisa e a 2 Campo Grande-MS

inovagdo

Associagdes de representatividade e fomento a 5 Campo Grande-MS e Dourados-

ovinocultura MS

InstituicBes de Pesquisa e desenvolvimento 3 lc\:/lasmpo Grande-MS e Dourados-

|nSFItl{I(}a_O dg fqrmagao de mdo de obra e 2 Campo Grande-MS

assisténcia técnica aos produtores

Instituigio Bancaria 1 Campo-Grande-MS e Dourados-
MS

Instituicdo de Assessoria empresarial 1 Campo Grande e dourados-MS

Propriedade de Descanso de Ovinos 1 Campo Grande-MS

Frigorifico 1 Nova Andradina-MS

Produtor da ovelha pantaneira 45 Campo Grande-MS

Total 69

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

Seguindo-se a metodologia Snow ball, na perspectiva de Goodman (1961), Biernacki;

Waldorf (1981) foi apresentada a lista com os nomes dos 16 agentes de inovagdo ao primeiro

entrevistado, que indicou em ordem de importancia de representatividade para o sistema de

inovacdo da ovinocultura do MS, os proximos agentes a serem entrevistados.

Apos a anélise de qual seria 0 papel de cada agente no sistema de inovacdo da

ovinocultura local, foram indicados/sugeridos pelo entrevistado 0s seis proximos agentes

entrevistados. Apos a entrevista com o sétimo entrevistado, foi indicado o oitavo entrevistado

e assim por diante até finalizar o processo de saturacao, totalizando 13 agentes selecionados e

apresentados no quadro 8 a sequir.

Nas entrevistas seguintes, este método se repetia, e comparava-se as coincidéncias das

indicagdes. Desta forma os agentes mais indicados eram entrevistados, até que houvesse a
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saturacdo. A saturagéo da indicacdo dos entrevistados ocorreu no momento em que se constatou
que os agentes entrevistados tinham fornecidos os elementos e informagOes pretendidas no

estudo em que pudesse auxiliar na resolucdo do problema da tese.

Quadro 8 - Agentes selecionados que atuam na inovagao da ovinocultura do MS

Agente Qtde Localizacéo
Universidade Publica 1 Dourados-MS
Secretaria de estado 1 Campo Grande-MS
Universidade Privada 1 Dourados - MS
Centro Tecnoldgico de Ovinos 1 Campo Grande-MS
Pequeno criador de ovino 1 Aquidauana-MS
Grande criador de ovino 1 Campo Grande-MS
Agéncia Agraria de Assisténcia Técnica 2 Campo Grande-MS
Associacdo Nacional de Criadores de Ovinos 1 Campo Grande-MS
Associacio Regional de Criadores de Ovinos 1 Dourados-MS
Céamara Setorial de Ovinocultura 1 Campo Grande-MS
Empresa publica de pesquisa 2 Campo Grande-MS e Dourados-MS
Propriedade de Descanso de Ovinos 1 Campo Grande-MS

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

No quadro 9 seguir séo apresentadas as atividades e as a¢des de inovacdes dos 12
agentes selecionados para o estudo e no Apéndice B sdo apresentados os perfis dos

entrevistados.

Quadro 9 - Relacgdo de agentes selecionados, suas acdes, atividades e a¢bes de inovacao

Organizacéo Qtde Atividade Acoes de inovacdo
1 Pesquisa Agropecuaria Testes de pastagem, Controles
Empresas Publica de Pesquisa Genéticos e sanitarios.
Desenvolvimento de racas.
1 Ensino Superior Pesquisas de espécies e sanitarias.
Universidade Pablica Estudos Técnicos.

Difusdo de conhecimentos.

Continua
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Continuacéo

Camara Setorial

ovinocultura

Organizacéo Qtde Atividade Ac0es de inovacdo
1 Ensino Superior Pesquisas de espécies e sanitarias.
Universidade Privada Estudos Técnicos.
Difusdo de conhecimentos.
Associagio de Criadores de 1 A5500|a(;a0~ de Representar 0s  interesses dos
. representagao criadores de ovinos de uma
Ovinos . x
determinada regi&o.
CTO - Centro Tratamento de 1 Pesquisa e Registro de animais e racas.
Ovinos desenvolvimento
2 Secretaria Estadual de | Estabelecimento  de  Politicas
governo publicas, projetos de apoio a
Secretaria de Estado ovinocultura.
Acompanhamento da cadeia
produtiva de ovinos.
Produtor de ovino beneficiado 1 Producg&o de ovinos Criacéo e confinamento de matrizes
com o projeto troca de ovinos da raca Pantaneira.
Produtor de ovino envolvido 1 Producg&o de ovinos Compra, revenda, criagéo de ovinos.
com a Propriedade de Coordenagdo da Propriedade de
Descanso de Ovinos descanso de ovinos.
Orgao Publico de Assisténcia 2 Assisténcia  técnica ao | Assisténcia técnica e capacitacdo ao
Técnica Produtor rural produtor rural.
) 1 Formacéo e capacitacdo de | Assisténcia técnica ao produtor rural
Orgdo Publico de formacéo de mdo de obra rural e | e capacitagdo de mdo de obra para a
mdo de obra assisténcia  técnica  ao | ovinocultura.
produtor
1 Carater consultivo e apoio a | Propor, apoiar, acompanhar agdes

para o desenvolvimento da
ovinocultura.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

4.7. Procedimentos e instrumentos para coletas de dados

A coleta de dados de um determinado estudo pode ser realizada pela utilizacdo de

diferentes instrumentos. O Instrumento de coleta de dados deve ser apropriado ao tipo de

pesquisa, como afirma Richardson (1999). Desta forma, o instrumento escolhido pelo

pesquisador deve apresentar aos respondentes as questdes ou o roteiro de questdes dos quais 0

pesquisador deseja obter respostas e dados.

Neste estudo foram selecionadas quatro técnicas e momentos de pesquisas para a coleta

dos dados primarios e secundarios:

a) Pesquisa bibliografica para levantar o referencial teérico e trabalhos cientificos e

técnicos sobre a ovinocultura e sobre o sistema de inovagdo da ovinocultura do Mato Grosso
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do Sul, organizando-se, desta forma, os referenciais tedricos que nortearam as analises e
conclusdes desta tese;

b) Pesquisa documental em sites especializados em ovinocultura, reportagens e relatorios
sobre a ovinocultura do Mato Grosso do Sul, sites dos agentes de inovacéo da ovinocultura do
MS, para coletar dados socio econdmicos dos agentes de inovacdo e da ovinocultura local,
considerados neste estudo como dados secundarios e que fizeram parte do processo da anélise
dos dados e, muitas vezes, confrontaram-se com os dados primarios coletados nos momentos
das entrevistas;

C) Reunides e visitas técnicas com agentes de inovacgdo antes da realizacdo da entrevista,
para discusséo sobre a realidade da ovinocultura no estado; e

d) Entrevista com uso de roteiro semiestruturado com os agentes de inovacao.

4.7.1. Os dados primarios

Conforme recomenda Godoy (1995), para a coleta de dados em estudos qualitativos, 0s
dados primaérios deste estudo foram coletados no local onde os eventos e fendmenos foram
estudados, utilizando-se da entrevista com roteiro semiestruturado, apresentada no Apéndice A
desta tese. Assim, foram entrevistados presencialmente 12 agentes em suas respectivas sedes
em horéarios em dias e horarios previamente acordados entre as partes. As entrevistas foram
gravadas em equipamento smartphone e depois transcritas em formato de texto na ferramenta

word.

4.7.2. Os dados secundarios

As fontes secundarias fornecem dados que subsidiam a analise qualitativa dos estudos.
Para Yin (2010), as vezes, os dados quantitativos, considerados como secundarios, podem
subsidiar uma analise qualitativa no estudo de caso. Dados estes que podem ser sobre o tamanho
da empresa, quantidade de empregados, projetos, tamanho da amostra, localizac&o e assim por
diante. Estes dados sdo fundamentais para o pesquisador analisar o perfil das organizacoes
mesmo antes da aplicacdo da entrevista semiestruturada (HARLING; MISSER, 1998).

A busca e a selecdo de dados secundéarios relevantes para a analise do caso estudado

possibilitaram o pesquisador ou entrevistador ter um retrato antecipado dos entrevistados ou
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das unidades estudadas e permitem também fazer ila¢es importantes no momento da entrevista
(HARLING; MISSER, 1998).

Desta forma, nesta tese, os dados obtidos em fontes secundarias serviram para a
construcdo do rol de agentes da inovacdo da ovinocultura do Mato Grosso do Sul e para
identificar os elos da cadeia produtiva da ovinocultura local. Para apresentar o formato do
sistema da ovinocultura do MS e a associa¢do com o desenvolvimento da ovelha pantaneira, 0s
dados foram a fonte para construcdo de referencial analitico.

Para o levantamento de dados secundarios, foram identificadas e adotadas vérias fontes
alternativas. Estas fontes foram:

a) trabalhos cientificos sobre a ovinocultura do Mato Grosso do Sul disponibilizados na

Internet e em portais especializados;

b) sites de organizac@es vinculadas a ovinocultura nacional e do Mato Grosso do Sul;
C) jornais e informativos especificos sobre a ovinocultura no Mato Grosso do Sul; e
d) simp06sios e encontros técnicos sobre a ovinocultura no Mato Grosso do Sul.

4.8. Definicao operacional das categorias de analises

Em relacdo a problematica de pesquisa e em funcdo do carater qualitativo da pesquisa,
foram criadas 13 categorias de analise que foram descritas e observadas para a interpretacdo
dos textos transcritos das entrevistas em profundidade realizadas, conforme o que estabelece

Franco (2008) para criacdes destas categorias.

A preparacdo e analise de dados provenientes de pesquisas ou captura dos dados
qualitativos passam pela identificacdo e categorizacdo de seus conteldos, na busca adequada
dos seus dados, producdo de conhecimentos e relagdo que permitam avancar na compreensao
dos fendmenos investigados (FREITAS; JANISSEK, 2000).

As categorias devem ter origem no objeto de analise ou em certo conhecimento geral da
area ou da atividade no qual se insere: das respostas, no caso de uma entrevista, e dos objetivos,
intencGes e crengas do emissor, no caso de um texto, considerando sempre elementos ausentes
que podem ser significativos, conforme Freitas et al. (1997). Desta forma, uma vez que
definidas as unidades de analise, chega-se ao momento da definicdo das categorias.

A categorizacdo é uma operacao que possibilita o pesquisador classificar os elementos

construtivos de um conjunto, por diferenciacdo, seguida de um agrupamento baseado em
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analogias, a partir dos critérios definidos por ele. Franco (2008) assevera que o critério de
categorizacdo pode ser semantico (categorias tematicas). Por exemplo, todos os temas que
significam difusdo da inovagdo ficam agrupados na categoria difusdo. Bardin (1977, 2009)
sugere o critério de categorizacdo sintatico, onde incluem-se os verbos, os objetivos ou Iéxico
(classificacdo das palavras segundo seu sentido, com emparelhamento dos sindnimos e dos

sentidos préximos).

A categorizagdo pode ser guiada pelo critério expressivo, que pode ser classificado
como diversas perturbagdes da linguagem (FRANCO, 2008). Neste estudo, o objetivo de
estabelecer categorias de analise é agrupar elementos, ideias e expressdes em torno de conceitos

capazes de sintetizar a analise meticulosa dos estudos.

A construcdo das categorias de analises ap0s a construcdo dos textos, seguiu as
orientagdes Franco (2008), ao afirmar que a categorias ndo sao definidas a priori, pois emergem
da fala, do discurso, do contetdo das respostas e implicam constante ida e volta do material de
analise a teoria. Sendo assim, as categorias foram sendo criadas a medida que surgiram as
respostas dos agentes de inovacao entrevistados. Nestas foram incluidas as perguntas que foram
sugeridas na apresentacdo dos constructos de pesquisa, conforme constam no Apéndice D.
integrante neste trabalho;

Os apéndices C e D apresentam as categorias de andlises a suas definigdes e as perguntas
incluidas que constam na apresentacdo dos constructos de pesquisa e também fizeram parte do
roteiro semiestruturado de entrevista, utilizado para entrevistar os profissionais que representam

0s agentes da cadeia produtiva da ovinocultura do Mato Grosso do sul.

4.9. Instrumento para realizagdo da entrevista semiestruturada

Para Martins; Theophilo (2009) e Flick (2004) a entrevista € uma técnica de pesquisa
para coleta de informacdes, dados e evidéncias, cujo objetivo basico é compreender e precisar
o significado que os entrevistados atribuem a questdes e situagcdes em contextos que ndo foram

estruturados anteriormente, com base nas suposi¢des e conjecturas do pesquisador.

Para Creswell (2010); Flick (2004) e Richardson (1989) as entrevistas semiestruturadas
sdo uma das principais fontes de coleta de dados por permitir um levantamento amplo das
informagdes, através dos depoimentos dos entrevistados, possibilitando estar face a face —

entrevista interpessoal — de forma individual com cada entrevistado, que serd observado
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diretamente e observar e colher informagGes indiretas, filtradas pelos pontos de vista dos

entrevistados.

Neste estudo, a entrevista semiestruturada foi elaborada com uso de um roteiro que
permitiu fazer perguntas abertas, dentro do contexto do que se esperara conhecer, para
responder o problema inicial de pesquisa. Assim, foi elaborado previamente um roteiro de
entrevista, conforme Apéndice A constante neste trabalho, estruturado com 12 elementos
elaborados com base nos pressupostos tedricos que apontam os elementos de um sistema de
inovacdo nos constructos de pesquisas deste estudo, apresentados no Apéndice E.

O roteiro semiestruturado de entrevista foi inicialmente elaborado com 14 elementos,
totalizando 58 perguntas. Posteriormente, este roteiro foi utilizado em uma entrevista-teste com
um coordenador de pesquisa de uma instituicdo de ensino superior, que sugeriu algumas
adequacdes para que se tornasse ainda mais eficaz. Assim, o roteiro foi reformulado, passando
a conter 12 elementos, totalizando 34 perguntas, passando ap6s este pré-teste a ser o roteiro

definitivo.

Esta alteracdo no roteiro foi possivel considerando-se a visdo e a experiéncia que 0
entrevistado tinha com estudos sobre ovinocultura. Os elementos de analise previamente
estabelecidos, antes do momento da criacdo das categorias finais de analise e que estruturou do
roteiro de entrevista constam no Apéndice A deste estudo.

4.9.1. A realizacéo das entrevistas

As entrevistas com o0s agentes do sistema de inovacdo da ovinocultura do Mato Grosso
do Sul ocorreram no periodo de janeiro de 2014 a junho de 2014. Inicialmente, estas entrevistas
foram agendadas com antecedéncia minima de 60 dias, porém, contatos anteriores por correio
eletronico ou telefone foram mantidos para expor os prop6sitos da entrevista e da pesquisa, de
maneira a indicar as possiveis contribuigdes do entrevistado. Para a autorizacdo das entrevistas,

foram apresentados aos agentes:

a) 0S objetivos da entrevista;
b) 0s objetivos da pesquisa;
C) um resumo do projeto da pesquisa;

d) os formularios apresentados nos Anexos I, I, I11).
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Assim que confirmado o interesse do agente em participar da entrevista, agendaram-se
o dia, local e horario para as mesmas. As entrevistas foram realizadas com uso de gravacao
em aparelho de smartphone, em locais indicados pelos entrevistados, considerando-se a
disponibilidade de horario de cada um. A maioria das entrevistas foram realizadas no préprio

local de trabalho.

As entrevistas foram realizadas nas cidades sede onde se situavam as organizagoes e 0s
entrevistados, assim foram realizadas quatro entrevistas (incluindo o pré-teste) na cidade de
Dourados-MS e oito entrevistas na cidade de Campo Grande — MS. As entrevistas duraram em

torno de 55 minutos. Depois de gravadas, os dados foram transcritos em texto no formato word.

Em atendimento as questdes éticas, foram explicitados verbalmente e por escrito aos
entrevistados as condicBes éticas da entrevista, baseadas no codigo internacionais
(CIC/ESOMAR, 1986) para a pesquisa social, especificamente os artigos 1, 2 e 19 que séo
pertinentes para esse trabalho:

a) Quaisquer declaragdes que visem a assegurar a colaboracéo do respondente, quaisquer
garantias dadas a ele, orais ou escritas, deverdo ser factualmente corretas e respeitadas.

b) O respondente permanecera andnimo. Deve-se assegurar, em especial, que qualquer
registro que contenha referéncia a identidade do respondente seja mantido em seguranca e
confidencialidade até o0 momento em que a mesma seja separada ou eliminada do documento
em questéo.

c) Conclusd@es e dados de um projeto de pesquisa sdo propriedades da empresa, nenhuma
conclusdo ou dado poderd ser divulgado pelo pesquisador a terceiros sem 0 prévio

consentimento da empresa.

No quadro 10 a seguir estdo apresentados os agentes que foram entrevistados, a
organizacdo que pertence, a formacdo académica, a posi¢do ocupada na organizacao e o tempo
que atua na organizacao. Neste quadro, os profissionais entrevistados sdo identificados por E01
(entrevistado) ate E12.

Quadro 10 — Perfil dos profissionais entrevistados.

Formacéo Cargo Ocupado pelo Tempo na
Entrevistado Organizacéo Académica do entrevistado Instituicdo
entrevistado (em anos)




E1l ARCO MEd!C(,) . Inspetor Técnico 24
veterinario
EMBRAPA — Zootecnista Coordenador de 03
E2 .
Oeste Projetos
CTO - Centro Médico Professor e 05
E3 Tratamento de veterinario Coordenador de
Ovinos Centro Tecnolégico
E4 EMBRAPA- Zootecnista Pesquisador 09
Gado de Corte d
ES5 ASCOGRAN Agrénomo Presidente associagéo 05
EG6 SEPROTUR Agrénomo Gerente Agrério 14
E7 Fazepda Matematico Produtor 10
Barrinha
ES8 UFG.D . Zootecnista Coordenador Projeto 06
(Universidade)
EQ Fazenda Méd?cc,) . Gestor agropecuario 06
Soberana veterinario
AGRAER Engenheiro Gerente de 33
E 10 agrénomo desenvolvimento
agrario
E11 SENAR Médico Coordenador de 05
veterinario projetos
Céamara Setorial Zootecnista Presidente Camara 03
E 12 -
Setorial
UNIDERP Médico Professor e 05
E 13 (Universidade) veterinario Coordenador de
Centro Tecnolégico

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

4.10. Anélise dos dados
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O processo de analise dos dados envolve extrair sentido dos dados do texto e da imagem

e a preparacdo para os mesmos (CRESWELL, 2010, p. 217). Assim, esta analise € um processo

gue envolve reflexdes continuas sobre os dados coletados, exigindo que o entrevistador formule

questdes analiticas e faca anotacdes diversas pertinentes ao estudos durante o processo de coleta

de dados e de todo o estudo, pois, a pesquisa qualitativa por sua subjetividade gera um volume

de dados que requer do pesquisador uma técnica de organizacao e categorizacdo, para que seja

possivel a analise e a compreensdo dos dados coletados, para que possa ir além da analise
qualitativa basica (CRESWELL, 2010).



113

O processo de anélise de dados nas pesquisas qualitativas é mais flexivel e se inicia logo
que o pesquisador coleta os primeiros dados. Pode ser realizada através de vérias técnicas,

dentre estas, a analise do conteudo na perspectiva de Yin, (2010); Creswell, (2010).

Neste estudo adotou-se Analise de Contetdo, com base nos elementos de anélise pela
peculiaridades e especificidades deste método em que o conteddo é obtido por meio de
entrevistas, conforme sugerido por Bardin (2009), Para a preparacdo e analise qualitativa dos
dados, foram utilizados os recursos analise Iéxica e, pela anélise de contetdo - onde foram
criados fatores de analise - categorias de analise. Desta forma, varios processos sequenciais

foram seguidos antes que a analise final fosse realizada.

4.10.1. Técnica de andlise dos dados

Na perspectiva de Bardin (2009) a anélise de conteudo significa um conjunto de técnicas
de andlise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricao
do contetido das mensagens, caracterizando-se como uma metodologia de analise de textos que
parte de uma perspectiva a0 mesmo tempo quantitativa e qualitativa. Assim, a analise se

apresenta como uma técnica de exame sistematico e objetivo de mensagens.

A intencdo da analise de conteido é a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigcdes de producdo (ou eventualmente, de recepcgdo), inferéncia esta que recorre a

indicadores quantitativos ou nao.

A analise de contetdo pode incidir sobre varias mensagens. As variantes dos métodos
de andlise de conteldo se agrupam em duas categorias: 0s métodos quantitativos, que sdo
extensivos e tém como unidade de informacdo de base a frequéncia do aparecimento de certas
caracteristicas de conteido; e os métodos qualitativos que tém como unidade de informagéo de
base a presenca ou auséncia de uma caracteristica (CAREGNATO; MUTT], 2006).

A técnica analise de conteldo das entrevistas adotada nesta tese baseia-se na perspectiva
de Bardin (2010). Assim, ela sucedeu a organizacao destes contetdos em textos e sua andlise

em cada categoria e unidade de analise.
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Para Franco (2008), o ponto de partida da Analise de Conteudo € a mensagem que
expressa um significado ou um sentido, que ndo pode ser tratado e considerado como um ato

isolado. Portanto, os conteddos analisados devem apresentar relevancia tedrica.

Assim foram adotadas trés etapas de analise, conforme orienta Bardin (2010): a pré-
analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, conforme a sequéncia estruturada,

seguindo-se os moldes de Bardin (2010) e Franco (2008), ilustrada na Figura 8 a seguir.

Figura 8 — Esquema bésico da Analise de Conteudo na Perspectiva de Bardin e Franco

Pré- analise
Organizacédo, Analise e Leitura das mensagens.
Definicdo do
problema e objetivos Codificagdo Ponto-chave
de pesquisa. Identificacdo do Elemento Basico de Analise

Levantamento da base
tedrica e revisdo da
literatura.

Codificacdo - Unidades de Significados
Identificacio dos elementos intermediarios de
Andlises

Codificagéo- Categorizagéo

Pesquisa de campo
coleta de dados de
entrevista com roteiro Sumarizacao dos Conceitos

semi- estruturado.

Definicdo do Modelo emergente
Descricdo do modelo e das relacdes Analise

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014) com base em Bardin (2010) e Franco (2008).

4.10.2. Pré-anélise dos dados

Neste estudo, os contetdos das entrevistas foram inicialmente transcritos em textos sem
seguir nenhuma categorizagdo ou classificagdo de elementos. A estrutura do roteiro de
entrevista foi elaborada de forma a seguir uma sequéncia textual, priorizando a caracterizacdo
dos agentes, o envolvimento destes agentes com a ovinocultura e com sua inovagdo no ambito
local, bem como a interagdo dos agentes entre si, as dificuldades existentes na cadeia produtiva
e na ovinocultura local e o envolvimento dos agentes locais com o desenvolvimento da ovelha

pantaneira.
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A estrutura do roteiro de entrevista adotada possibilitou que quando da transcri¢do dos
dados gerados nas entrevistas, se construisse um texto com inicio, meio e fim, sendo, portanto,
possivel de fazer uma leitura objetiva e estruturada das respostas de cada agente de forma a
comparar em cada texto os mesmos elementos, termos e expressdes por tras dos discursos, em

uma mesma ordem e sequéncia, de forma homogénea e precisa.

A etapa da pré-anélise neste estudo englobou a organizagéo dos textos produzidos com
os dados colhidos nas entrevistas com os agentes. Apos a produgdo dos textos, foram realizadas
a construcdes de das expressfes para serem categorizadas para analises.

4.11. Anélise intracaso

Quanto a técnica da analise intracaso em estudos qualitativos, Rein; Schon, (1977)
apontam que é necessario construir o “fazer-sentido” de uma realidade ou de um fenémeno
local para que seja possivel entender os acontecimentos estudados. Para Miles e Huberman
(1994) a investigacdo qualitativa se adapta a esta estratégia de analise, uma vez que a anélise
qualitativa tem por finalidade entender as relagcbes causais e podem abordar diretamente e

longitudinalmente os processos locais.

Nestas perspectivas de Rein; Schon, (1977), Miles e Huberman (1994), é que a analise
intracaso foi selecionada na tentativa de entender o porqué dos fendmenos predominantes no
sistema de inovacdo do Mato Grosso do Sul, a analise intracaso foi utilizada por possibilitar
reduzir o fendmeno estudado em partes menores, para melhor compreender o papel de cada
agente no sistema de inovacao local, ou seja, tornar compreensivel o cenario da ovinocultura

do MS, estudando-se as partes, isto &, seus agentes.

Assim, procurou-se estabelecer o perfil dos agentes, sua estrutura de pesquisa e
desenvolvimento, seu envolvimento com a ovinocultura, suas expectativas em relacdo a
ovinocultura como uma atividade sustentavel, a avaliacdo que fazem da cadeia da ovinocultura
existente no estado e, por fim, o grau de envolvimento destes agentes com o desenvolvimento

da ovelha pantaneira.

Nesta analise foram utilizados dados primarios, obtidos nas entrevistas junto aos agentes
e os dados secundarios obtidos em fontes secundarias (portais e sites na Internet, trabalhos

cientificos, reunides, participacdo em reunides técnicas, simpdsios e encontros especificos
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sobre ovinocultura), dados secundarios estes levantados e obtidos mediante buscas em fontes
secundarias, seguindo-se as orienta¢des de Bardin (2009).

Assim, incialmente se fez uma analise intensiva de dados secundarios em sites, matérias
publicadas na internet, artigos cientificos e arquivos com dados fornecidos pelos agentes locais
de inovacdo e, concomitantemente, a analise dados coletados na entrevista com roteiro

semiestruturado.

Conforme orientacdes de Miles; Huberman (1994) - sobre a disposicdo dos dados de
forma que mostrassem os fendmenos e eventos intracaso ou intercasos - optou-se pela técnica
de anélise intracaso devido as peculiaridades desta pesquisa, que buscou entender a realidade
do sistema de inovacdo da ovinocultura do Mato Grosso do Sul e explica-los no contexto da

realidade local.

4.12. Termos da pesquisa e suas definigcdes

Para melhor entendimento dos elementos estudados e também do modelo do sistema de
inovacédo na ovinocultura do MS, foi desenvolvida uma lista de termos usados na pesquisa que
contemplam a realidade e contexto da ovinocultura. Estes termos foram elaborados em consulta
aos entrevistados. Assim, foi enviado um formulario com os termos aos entrevistados, para que
0S mesmos 0s conceituassem. Apos devolucdo do formulério preenchido com os conceitos,

estruturou-se a lista dos conceitos destes termos, conforme apresentados no Apéndice H.

Estes termos foram selecionados ap6s a pré-analise dos textos obtidos na pesquisa
documental e nas entrevistas com 0s agentes de inovagdes de forma a apresentar 0 que 0S
pesquisados definem e entendem pelos termos mais citados por eles e que delineiam a

ovinocultura e o sistema de inovagéo regional local ou nacional.

4.13. Modelo conceitual da pesquisa

A elaboracdo Modelo Conceitual da pesquisa tem como objetivo criar um instrumento
de coleta de dados levando em consideracdo o0s objetivos e as questdes de pesquisa definidas
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no inicio no trabalho e seguiu as recomendagdes de Eisenhardt (1989) e Miles; Huberman
(1994).

Neste estudo, 0 modelo Conceitual para a pesquisa abrange o conceito de inovacao, 0s
elementos do sistema de inovacgdo, os papeis de agentes de inovacgdo, a interacdo entre 0s
agentes de inovacdo, as politicas publicas vigentes para a ovinocultura do MS, a difusdo das
tecnologias e conhecimentos gerados pelos agentes de inovacdo e os resultados mensurados
pela adocgéo de inovagéo na criacdo da ovelha da raca de ovinos pantaneira.

Desta forma, o constructo elaborado contempla desde o conceito e a percepgao que 0s
agentes tém sobre a inovacao e sistema de inovacdo, passando pela interacao entre estes agentes
até a difusdo e adoc¢do das tecnologias e conhecimentos entre 0s agentes até chegar ao produtor

final.

No Apéndice E estdo apresentados a Matriz de amarracdo e o0 Modelo Conceitual da
pesquisa como sua forma de organizacao. Neste, 0s objetivos de pesquisa sdo confrontados com
as dimensdes categorias de analise, os itens correspondentes nas entrevistas estruturadas, a

referéncia correspondente e as questdes utilizadas para realizacao das entrevistas.

Com base em Miles; Huberman (1994), o modelo conceitual inicial foi desenhado, de
forma apresentar no quadro 11 os constructos de pesquisas e as variaveis que estao relacionadas
a um modelo de sistema de inovacdo, com base o que denominam Nelson (1993), Freeman
(1995, 1997 e 2008), Lundvall (1995, 1992, 1995), Pelaez (2006), Edquist (2005), Breschi;
Malerba (1997), Lastres; Cassiolato (1988), Shica; Pelaez (2006), Pavitt; Patel (2005) e OECD
(2005), estabelecendo quem séo 0s agentes de inovacdo, caracteristicas e papéis dos mesmos,
suas acOes de inovacdo, adocao e transferéncia de inovacgdo, interacdo entre 0s agentes e a
relacdo desta interacdo com o desenvolvimento da ovelha pantaneira, conforme quadro 11 a

sequir.

O Modelo Conceitual Preliminar serviu como referéncia para a elaboragdo de uma
proposta inicial para o0 modelo do sistema de inovacéo da ovinocultura do Mato Grosso do Sul

e orientou também toda anélise sobre os fenémenos apresentados no estudo de caso desta tese.



Quadro 11 - Modelo Conceitual Preliminar de Pesquisa
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Identificacdo dos Caracteristicas e Ac0es de Adocdo e Interacdo entre 0s
agentes de papéis dos agentes inovacdo transferéncia de agentes de inovacao e
inovagdo inovacdo o desenvolvimento da
ovelha pantaneira
Identifica quem sdo | Identifica o perfil | Identifica  as | ldentifica os | Identifica a interagdo

0s agentes que
atuam no sistema
de inovacdo da
ovinocultura do MS
— Agentes que estdo
dentro ou fora da
cadeia produtiva de
ovinos.

dos agentes de
inovacdo da
ovinocultura do
MS, identificando
finalidade, vinculos
e corpo técnico,
cientifico e
administrativo.

acles de
inovacdo que 0s
agentes locais
desenvolvem
para a
ovinocultura

conhecimentos,

técnicas, resultados e
ou tecnologias que
adotam ou transferem
para a ovinocultura
Oou para  outros
agentes de inovacéo.

entre os agentes de
inovacdo do MS e
como as acles de

inovacdes destes
agentes se relaciona
com 0

desenvolvimento da
ovelha pantaneira.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).



CAPITULO V

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os dados da pesquisa, bem como a anélise intracaso, avaliando a
ovinocultura do Mato Grosso do Sul e a sua associa¢do com o desenvolvimento da ovelha da
raga pantaneira. Os nomes dos entrevistados foram omitidos neste estudo, referindo-se aos
mesmos pela posi¢do ou ocupacgdo na organizacdo que representam e pelas siglas EO1 até E12,

para garantir a confiabilidade dos nomes dos mesmos.

Este estudo analisa o sistema de inovacgdo da ovinocultura do Mato Grosso do Sul, desta
forma, este capitulo se traduz na andlise intracaso de forma a caracterizar este sistema de
inovacdo a luz das respostas dos entrevistados. Desta forma, apresentam-se 0s agentes de
inovacdo, a estrutura de P&D, os acordos firmados entre os agentes, 0s recursos disponiveis
para criar e transferir tecnologias, as tecnologias transferidas e a interacdo entre os agentes, as
politicas publicas existentes que visam a promoc¢ado da ovinocultura, as dificuldades existentes

na ovinocultura e as indicagcdes de melhorias apontadas pelos agentes entrevistados.

Neste capitulo pretende-se apresentar e discutir os dados que foram levantados para
identificar o sistema de inovacéo pretendido no MS e sua associagdo com o desenvolvimento
da ovelha pantaneira.

O modelo do sistema de inovacdo proposto compreende uma estrutura de agentes
(universidades, secretaria de estado, produtores de ovinos, instituicdo de pesquisas, 6rgaos de
fomento, associacOes de representatividades) sem uma administracdo geral - sendo que cada
agente tem finalidades econémicas e sociais distintas - e também pelo arcabougo que contempla
o planejamento para o desenvolvimento da ovinocultura do estado, as politicas governamentais,

0s projetos e acOes referentes as inovagdes na ovinocultura do MS.

Nesta secdo, apresenta-se o perfil dos agentes e de seus entrevistados de forma
evidenciar seus papéis na ovinocultura local, contemplando: ramo de atividade, localizacéo,
tempo de existéncia, missdo, equipe de profissionais envolvidos com a ovinocultura e com
inovacOes, estrutura de pesquisa e desenvolvimento, tempo de atuacdo na ovinocultura,
vinculagdo (publica, privada, terceiro setor) e perfil do entrevistado. A apresentacdo destes

agentes permite delinear o formato existente do sistema local de inovagéo da ovinocultura do
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Mato Grosso do Sul e apresentar a interlocucdo entre estes agentes, de forma a estabelecer o

grau de interacdo existente entre eles.

Assim, este capitulo se divide em trés secdes. A primeira apresenta o Mato Grosso do
Sul e as caracteristicas da ovinocultura local, a segunda apresenta os agentes que formam o
sistema de inovacdo e a terceira parte apresenta a analise intracaso do sistema de inovacéo da

ovinocultura do Mato Grosso do Sul associado ao desenvolvimento da ovelha pantaneira.

5.1. A Ovinocultura do Mato Grosso do Sul

5.1.1. Caracterizacdo do Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul é uma das 27 unidades federativas do Brasil. Sua capital
estd localizada em Campo Grande. Tem como limites os estados de Goias a nordeste, Minas
Gerais a leste, Mato Grosso (norte), Parana (sul) e Sdo Paulo (sudeste), além da Bolivia (oeste)
e o Paraguai (oeste e sul), seguindo os limites naturais da regido que é formada por diversos
rios. Também faz fronteiras com dois paises - Bolivia e Paraguai e sua populagdo estimada em
2013 erade 2.587.269 (IBGE, 2013) habitantes, conferindo ao estado a 212 populacéo do Brasil.
Assim, possui uma area de 357.124,962 Km? (IBGE, 2013), dividida em 79 municipios, com
diferentes vocagdes regionais (PORTALMS, 2013).

Esta populacdo é formada, principalmente, pela migracdo de contingentes vindos dos
Estados do Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais e Sao Paulo; ja a imigracdo de ambito
internacional engloba cidaddos da Alemanha, Espanha, Italia, Japdo, Paraguai, Portugal, Siria
e Libano. Essas etnias foram, durante a criacdo do estado de Mato Grosso, muito importantes
para seu povoamento, ja que as mesmas contribuiram para definir a caracteristicas fenotipas da
regido. Com o desdobramento do antigo estado do Mato Grosso na época dos anos 70, a regido
com maior densidade demogréafica ficou no Mato Grosso do Sul (SEPROTUR, 2013).

Devido a sua extensao territorial, 0 Mato Grosso do Sul esta dividido em 4 mesorregides
e 11 microrregides, conforme apresentadas no quadro 12 a seguir, regides estas, potenciais

produtoras de ovinos.
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Quadro 12- Mesorregides e Microrregides do MS

Mesorregido Microrregido

Centro-Norte de Mato Grosso do Sul Alto Taquari e Campo Grande

Leste de Mato Grosso do Sul Cassilandia, Trés Lagoas, Nova Andradina e Paranaiba
Sudoeste de Mato Grosso do Sul Bodoquena, Dourados e Iguatemi

Pantanais sulmatogrossenses Aquidauana e Baixo Pantanal

Fonte: SEPROTUR (2014) - Desenvolvido pelo Autor (2014).

O desejo do desmembramento do estado do Mato Grosso decorreu de uma ocasiao
propicia disponibilizada pelo governo federal em 1974, com a criacdo da Lei Complementar n®
20, que estabelecia a legislacdo basica para a criacdo de novos Estados e territorios, gerando,
assim, a oportunidade para reacender a campanha da divisdo do Estado. Trés anos depois,
finalmente a divisdo torna-se legal pela Lei Complementar n° 31, assinada pelo presidente
Geisel no dia 11 de outubro de 1977, culminando na criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul,
com capital em Campo Grande (PORTALMS, 2013).

A regido do Mato Grosso do Sul € formada principalmente por campos, condi¢es ideais
para a indicacdo de atividade agricola e a pecuéria. A maior parte das extensdes territoriais do
Estado é formada por uma planicie aluvial, planicie esta sujeita a grandes volumes de agua e
suscetivel a inundac@es periddicas. A planicie do Pantanal apresenta altitudes que variam entre
100 e 200m. Porém, em pontos isolados, a planicie do pantanal registra alguns macicos, como
0 de Urucum com 1.160m de altitude localizada préximo a cidade de Corumba.

Quanto ao clima, no estado encontra-se uma sensivel variedade de tipos, predominando
o clima tropical umido, com chuvas de verdo e inverno seco, caracterizadas por temperaturas
médias que variam ligeiramente entre 23° C no planalto e 26° C na baixada do Paraguai. Existe
ainda o clima subtropical em lugares mais elevados, como a Chapada dos Guimarées e a Serra
do Monte Cristo, sendo que a media anual nesses locais ndo passa dos 17°C, podendo chegar
bruscamente a 0° C. Ja a precipitacdo pluvial € de aproximadamente 1.500 mm anuais.

A vegetacdo presente no Estado ndo & homogénea, portanto, € definida como area de
transicdo; dentro desse sistema sdo encontradas vegetacbes como o cerrado, o qual €

predominante, bem como porc¢oes de floresta amazénica, campo, mata atlantica e mata seca.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Chapada_dos_Guimar%C3%A3es
http://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_do_Monte_Cristo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_do_Monte_Cristo
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Na planicie aluvial do Pantanal encontra-se o chamado Complexo do Pantanal,
cobertura vegetal que apresenta a combinacdo de cerrados e campos, com destaque para a

vegetacdo de campos.

Os pilares econdmicos que se destacam no Mato Grosso do Sul sdo a agricultura e
pecudria. A area econdmica com maior retorno no Estado esta localizada no planalto da bacia
do Parang, em funcéo do solo florestal e da terra roxa. Contribui para o bom desempenho dessa
regido, estd o meio de transporte e a aproximagdo do mercado consumidor da regido Sudeste
(SEPROTUR, 2013).

As atividades agricolas no setor primario cultivam principalmente: soja, arroz, trigo,
milho, feijdo, mandioca, algoddo, amendoim e cana-de-acucar. Bem diversificada, Dourados
tem a maior producao agropecuaria do Estado. As areas de campos sdo utilizadas para a pratica

da pecuéria de corte, que incluem rebanho bovino, suinos, e ovinos.

As melhores pastagens estdo na Oeste na Regido do Pantanal. A cultura em expanséo
no momento destaca a producdo de cana-de-aglcar, concentrada nos municipios de Sidrolandia
e Maracaju, regides estas de maior producdo de etanol do Estado, conforme dados da Seprotur
(2013).

A economia do MS ndo se limita apenas a pecuaria e a agricultura, também fazem parte
0 extrativismo vegetal, inddstria, extracdo mineral, turismo e prestacdo de servigos. Quanto a
exportacdo, o destaque esta para a comercializacdo do acgucar, soja, carne bovina, pastas
quimicas de madeiras a soda ou sulfato e milho. O maior centro econémico do Estado é Campo
Grande, seguido por Dourados, Corumbda, Trés Lagoas, Nova Andradina e Navirai
(SEPROTUR, 2013).

A principal producdo industrial no Estado esta voltada para atividades de géneros
alimenticios; em seguida, tém-se a transformacdo de minerais ndo-metalicos e, por fim, a
indUstria da madeira. Varias unidades de beneficiamento de carne bovina e de arroz também
tém suas instalacfes na capital. O maior nacleo industrial do Centro-Oeste esta localizado em
Corumbd, com industrias de cimento, fiacdo, curtume, beneficiamento de cereais e uma

siderurgica que extrai 0 minério de Urucum.

A secretaria de Estado Desenvolvimento Agrério da Producdo da industria do Comércio
e Turismo- SEPROTUR é o o0rgdo publico estadual que tem por missdo Promover o
desenvolvimento socioecondmico do Estado de Mato Grosso do Sul, mediante a formulagéo e
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a implementagdo de politicas publicas relacionadas ao fortalecimento dos setores primario,
secundario e terciario sulmatogrossense, tendo como objetivos viabilizar o desenvolvimento
das principais cadeias produtivas do Estado, qualificando e agregando valor a producéo,
integrando os diversos agentes, tornando-o0s competitivos e capazes de ampliar e diversificar a
oferta de produtos, além da geracdo de empregos e incrementacdo da renda da populacéo
sulmatogrossense (SEPROTUR, 2014). As competéncias desta secretaria no Mato Grosso do
Sul encontram-se previstas no art. 16 da Lei n 2.152, de 26 de outubro de 2000, atualizada pelas
redacdes da Lei n° 3.345, de 22 de dezembro de 2006 e Lei n° 3.993, de 16 de dezembro de
2010, com destaques para aquelas que afetam diretamente a ovinocultura do estado
(PORTALMS, 2013), sendo elas:

a) o planejamento, a organizacao, a dire¢do e o controle dos programas e projetos visando
a implantacdo de politicas publicas de apoio, fomento e desenvolvimento dos setores

primario, secundario e terciario da economia do Estado;

b) a promoc¢édo econdmica e a geracdo de oportunidades, visando a atracdo, a localizacdo, a
manutengdo e ao desenvolvimento de iniciativas industriais e comerciais de sentido

econémico para o Estado;

c) a proposicdo, ao Governador do Estado, de politicas, estratégias, programas e diretrizes,
objetivando o fortalecimento, o desenvolvimento e a defesa das cadeias produtivas do
Estado;

d) a promogéo da integracdo entre o0 Governo do Estado e entidades representativas das
cadeias produtivas do Estado, visando ao aperfeicoamento e a defesa dos interesses das

respectivas cadeias;

e) a realizacdo de estudos, pesquisas e avaliaces de natureza econémica visando a previsao

da producéo agropecuaria em pequenas propriedades e a agricultura familiar;

f) a promocéo do intercambio e da celebragdo de convénios, acordos e ajustes com a Uni&o,
Estados, Municipios, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes,
universidades e com entidades privadas e de classe, visando ao desenvolvimento

sustentavel do Estado; e

g) a promocao, a coordenagao de programas especiais e de fomento para o desenvolvimento
de atividades e pesquisas em areas prioritarias para o setor de desenvolvimento agrario,

assentamentos, cooperativismos e atividades afins.
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O Diretor da AGRAER, vinculada a SEPROTUR do Mato Grosso do Sul, ao se referir

Sua estrutura e a sua participacao na ovinocultura relata que a SEPROTUR tem trabalhado em
prol e com a ovinocultura do Mato Grosso do Sul ha aproximadamentel0 a 15 anos.

Nos instituimos um programa de avan¢o da pecuaria o Proape em 2003. [...] Por que

instituimos o Proape? A resposta é que existia no Mato Grosso do Sul um programa

de incentivos de cadeias produtivas, dentre estes programas, o programa do ovino

precoce. Este programa estava solto, enfim, o cordeiro de qualidade estava solto e

precisdvamos auxiliar a reestruturacdo da cadeia produtiva de ovinos no estado. [...]

O Proape foi criado por decreto estadual para dar visibilidade a agropecuaria do MS.

[...] Mais tarde, com a criacdo do CTO- Centro Tecnolégico de Ovinos, a gente deu

uma maior visibilidade para a cadeia da ovinocultura no estado. [...] Dentro das

camaras setoriais vinculadas a SEPROTUR-MS tem [sic] ndcleos tematicos onde séo

desenvolvidos os projetos e parcerias e onde se podem desenvolver pesquisas,

extensdo, fomento e desenvolvimento, incluindo-se a ovinocultura do MS. (Diretor
Agrério da SEPROTUR, 2014).

Ainda conforme seu relato, o governo estadual tem tido significativa participacdo nas
acOes para o desenvolvimento da ovinocultura do estado e esteve presente tanto na primeira
fase quando se institui o Proape em 2003, quanto com o apoio a Camara Setorial de Caprino

ovinocultura a partir de 2005.

Outras acBes governamentais e em conjunto com criadores, empresas publicas de
pesquisas, associacles e universidades foram essenciais para que estratégias, politicas e estudos
comecassem a ser desenvolvidos com ou sem apoio governamental, com vistas a desenvolver
no Mato Grosso do Sul uma ovinocultura sustentavel. Diante destes esfor¢cos, 0 Mato Grosso
do Sul detém no Centro-Oeste 0 mais expressivo rebanho de ovinos. Com ligeiro crescimento
constatado em 2012, passando de 497,6 mil ovinos no ano de 2011para 498 mil animais no ano
de 2012.

Para o Diretor da Camara Setorial da Caprino-ovinocultura do MS, o quantitativo de
ovinos no estado aponta para uma forte tendéncia para a ovinocultura, devido a sua vocacgao

natural para esta atividade.

Quanto aos debates gerados nas esferas governamental, institucional e académica, o

Coordenador do Nucleo de Bovinotecnia da Universidade Federal da Grande Dourados, relata:

O principal trabalho que fazemos na universidade em nosso centro de pesquisa séo
estudos complementares que anteriormente faziamos para o desenvolvimento da
ovelha pantaneira. [...] Atualmente estamos na caracterizagdo deste agrupamento
genético, para saber quanto produz de carne, de leite, de 14, de pele, carcacas, isto &,
descobrir todas suas caracteristicas técnicas que sdo importantes para o produtor e
para os frigorificos [...] Dentro do grupo de pesquisa que lideramos, hd uma
preocupacao constante em inovar a ovinocultura local. Desta forma, buscamos com
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parceiro externos recursos e conhecimentos para fazer pesquisas aplicadas, porém
com algumas limitagGes. [...] Promovemos anualmente simpdsios para debatermos as
novidades e os problemas da ovinocultura do MS. Nestes simpdsios levamos um
pouco do que estamos pesquisando, os resultados que encontramos, enfim, tentamos
levar as experiéncias daqui do nosso nicleo para a ovinocultura do MS (Coordenador
Ndcleo de Bovinotecnia — UFGD, 2014).

O Diretor da Camara Setorial da Caprino-ovinocultura do MS afirmou que é muito
frequente o convivio desta instituicdo com as universidades do estado. Para este diretor, este
convivio é intenso tanto por parte do desenvolvimento de pesquisa em si, quanto também para
criar espaco para estagiarios e professores para aprimoramento de suas pesquisas. “Através de

acordos formais” (Diretor Camara Setorial da ovinocultura do MS).

Os rebanhos de ovinos no Mato Grosso do Sul estdo distribuidos em todas as
microrregides, conforme mostra o quadro 13. Em algumas microrregides houve crescimento e
em outras, a reducdo dos rebanhos no periodo de 2009 a 2012, apresentando um crescimento
na ovinocultura local de 7,0%, conforme afirma o Diretor da Camara Setorial da Caprino-
ovinocultura do MS.

Em comparacdo aos periodos de 2009 a 2012, o censo municipal realizado pelo IBGE
(2012, 2014) apontou que os maiores crescimentos dos rebanhos de ovinos no Mato Grosso do
Sul aconteceram nas microrregides sendo: Dourados (27,44%), Campo Grande (15,20%),
Paranaiba (8,90%), Cassilandia (8,47%), Bodoquena (7,63%) e Aquidauana (6,32%). No
Quadro 13 a seguir estdo listadas as principais microrregides do Mato Grosso do Sul e o referido
efetivo de ovino nestas microrregides, nos anos de 2009 e 2012, de forma evidenciar a oscilagdo

do nimero de cabecas de ovinos.

Embora em algumas microrregides ocorreu a diminui¢do do numero de cabecas, no total
geral do estado, o saldo foi de crescimento de 456.322 cabecas no ano 2009 para 487.841 no
ano de 2012, o que significou um crescimento de 7%, no nimero de cabecas de animais num
periodo de trés anos, enquanto que o rebanho brasileiro em 2009 era de 16.812 milhdes de
cabecas caindo para 16.780 milhGes de cabecas em 2012 (IBGE 2009, 2012, 2014). Esses dados

podem ser melhor visualizados no quadro 13.

Quadro 13- Distribui¢do do rebanho ovino nas microrregides de MS

Microrregifes Cabecas/2009 Cabecas/2012
Alto Taquari 51.160 48.074
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Campo Grande 41.734 48.076
Cassilandia 16.520 18.048
Trés Lagoas 50.297 49.059
Nova Andradina 23.115 24.466
Paranaiba 25.812 28.102
Bodoquena 61.126 65.795
Dourados 70.868 90.322
Iguatemi 53.816 52.608
Aquidauana 26.047 27.806
Baixo Pantanal 35.827 35.485
Total 456.322 487.841

Fonte: IBGE (2012).

Com um plantel de ovinos formados em sua maioria por pequenos criadores, a
ovinocultura do Mato Grosso do Sul vem se reformatando, de maneira que pode se transformar

em uma atividade lucrativa e estratégica para o estado.

Para o diretor da Camara Setorial da Caprino-ovinocultura e o Coordenador do Nucleo
de Bovinotecnia da Universidade Federal da Grande Dourados em Mato Grosso do Sul, a
adoc¢do de acordos formais ainda que de maneira timida tanto no &mbito da comercializacéo
quanto no relacionamento produtor, estado e demais atores da cadeia produtiva é o que tem
proporcionado uma maior participacdo da ovinocultura no Mato Grosso do Sul. Para
Bitencourt; Sério; Cruzeta (2008), tem havido muitas iniciativas por parte de agentes,
produtores e governo estadual no intuito de reforcar a ovinocultura local. Dentre as iniciativas

da fundacdo da Camara Setorial Consultiva Estadual de Ovinos no estado, destacam-se:

a) ainstalacdo pela EMBRAPA-MS do Nucleo Centro-Oeste de Caprino-ovinocultura em
Campo Grande em 2005 e projetos do Ministério da Integracdo Nacional de bases para a
elaboracdo de arranjos produtivos da ovinocultura em Campo Grande-MS e em Ponta
Pord-MS a partir de 2007;

b) aformacdo de associacOes de produtores de ovinos, simpdsios regionais de ovinocultura
e parcerias com escolas técnicas (SENAR), para a formacéo e treinamento de mao-de-
obra;

c) acriacdo do Centro de Tratamento de Ovinos- CTO, para desenvolver e aprimorar a

concisdes zootécnicas dos ovinos; e
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d) implantacdo em 2013 da Propriedade de Descanso de Ovinos- PDOA que, segundo o
Federacdo de Pecuaria e Agricultura do Mato Grosso do Sul, é um sistema inovador que
visa agilizar a logistica do comércio de ovinos no MS, beneficiando produtores e

frigorificos.

Segundo o Médico Veterinario da FAMASUL, a PDOA foi criada por iniciativa do
sistema FAMASUL em conjunto com a Superintendéncia Federal da Agricultura (SFA/MS),
Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal (IAGRO), Secretaria de Estado de
Fazenda (SEFAZ/MS), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério, da Producdo, da
Industria, do Comercio e do Turismo (SEPROTUR), Camara Setorial da Ovinocultura e a
Associacdo Sulmatogrossense de Criadores de Ovinos.

Desta forma, estes dados mostram que a criacdo desta propriedade € uma iniciativa
conjunta, envolvendo interacdes e acOes técnicas, administrativas de varios agentes publicos.
Esta Propriedade, segundo a FAMASUL (2014), visa organizar a ovinocultura do MS,
possibilitando reunir animais a serem abatidos, facilitando o escoamento dos animais para as

industrias frigorificas.

Além da PDOA, outras iniciativas foram tomadas para melhorar a cadeia produtiva da
ovinocultura do MS, neste contexto, foi criada a Camara Setorial de Caprino-ovinocultura, com
objetivo de planejar e contribuir com a reorganizagéo da cadeia produtiva da ovinocultura do
estado. Quanto as finalidades deste 6rgdo, o diretor afirma que esta cdmara € uma instituicao
consultiva que recebe as demandas dos produtores de ovinos e dos agentes que constituem a

cadeia produtiva da ovinocultura do estado.

A Céamara Setorial foi constituida em 2003, inicialmente representada por 27
instituicdes, incluindo desde os elos que vao antes da porteira - 0s ligados a parte de insumos,
assisténcia técnica - e propriamente os dentro e ap6s a porteira - principalmente as associacdes,
cooperativas - e os fora da porteira - a parte logistica até os frigorificos e comercializacéo de
maneira geral. Porém, nas palavras do diretor da entidade durante a entrevista efetivamente, a
Céamara Setorial do MS foi criada em 2003, com mais intensidade em seus trabalhos em meados
de 2006, configurando-se como uma estratégia para a reorganizacdo da cadeia produtiva da

ovinocultura do MS.

5.1.2. Politicas Publicas para modernizar e inovar a ovinocultura no MS
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Quanto as politicas publicas para o desenvolvimento da ovinocultura do MS, estas sdo
entendidas como ac¢des do Estado, ou seja, 0 mesmo é responsavel por implantar projetos de
governo, por meio de programas e de acdes voltadas para setores especificos da sociedade. Para
Bitencourt; Sorio; Cruzetta (2008), as politicas publicas sdo importantes para alavancar a
competitividade da ovinocultura, por ser uma atividade econdmica em crescimento no estado
de MS. E por meio destas politicas que o Estado intervém ou ndo na produtividade ou

crescimento de um setor ou regido.

Assim, a tentativa do estado de Mato Grosso do Sul de estabelecer politicas publicas
voltadas para desenvolver a ovinocultura do estado resultou também em decisdes e estratégias
para acabar com os abates clandestinos de ovinos no estado. Sério; Fagundes; Leite (2008)
relatam que em relacdo a este tipo de abate, uma pesquisa realizada em estabelecimento que
vendia carne de ovino em Campo Grande, capital do estado, identificou que 22% dos

estabelecimentos varejistas vendiam carne proveniente de abate clandestino.

Para Bitencourt, Sério; Cruzeta (2008), quanto as justificativas para os abates
clandestinos, apresentam-se a auséncia de um tratamento tributario exclusivo para o abate de
ovinos, uma vez que os ovinos sempre foram enquadrados na legislacéo tributaria dos bovinos,
tanto para a movimentacdo de animais puros, como de animais em pé ou para comercializacdo
de carne, conforme convénios de ICM do estado, 0 que pode ser uma consequéncia do abate

clandestino de ovinos no MS.

Diante dos objetivos do estado do MS em dinamizar a ovinocultura local, em 2007, o
governo local alterou a pauta fiscal de ovinos. A pauta fiscal é o valor de referéncia do produto
fixado pelo governo com base nos precos pagos ao produtor, sobre o qual incidem os impostos
(Santos, 2008). No caso dos ovinos, a pauta fiscal do MS estava estavel desde 2003, tendo em
vista ndo representar, até entdo, um ramo significativo da economia, 0 que impedia 0

desenvolvimento desta atividade no estado.

Quando se refere aos esforcos do estado de Mato Grosso do Sul em dinamizar a
ovinocultura local, o Gerente Agrario da SEPROTUR-MS, relata:

A ovinocultura no Mato Grosso ha uns 10 anos atras era insipiente. Os produtores tinham
pequenos, ou seja, 50 ou 100 cabecas e ndo tinham um cunho econdmico. Com o despertar
da SEPROTUR para esta atividade no estado, juntou-se com outros atores, pois
reconhecemos que ndo fazemos nada sozinho e, com 0s produtores e comegamos um
processo de organizacdo da cadeia produtiva de ovinos. [...] Numa regido que tenha
produtores mais agressivos, dentro do estado, ele consegue organizar esta cadeia mais
rapidamente do que outras regides. Por exemplo, na regido pantaneira onde as
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propriedades sdo muito grandes e muito longes, vai levar mais tempo para a cadeia se
estruturar. [...] Com a organizacédo da cadeia produtiva da ovinocultura do MS, iniciamos
a profissionalizacdo da atividade no estado. O que exigiu do estado de Mato Grosso do Sul
criar uma pauta fiscal para incentivar a ovinocultura legal local. [sic] (Gerente Agrario-
SEPROTUR, 2014).
Para Santos (2008), na época da inauguracdo de um abatedouro de ovinos em Campo
Grande ascendeu a perspectiva de outras indudstrias do ramo se instalarem no estado, apontando
para um ciclo de crescimento da ovinocultura. Assim, a pauta foi alterada, incluindo, além do

preco por cabeca, a avaliagdo por quilo (SANTOS, 2008).

Em abril de 2003, o Decreto 11.176, complementado pelo Decreto 11.269 do mesmo
ano, criou no Mato Grosso do Sul o Programa de Avancos na Pecuéaria do MS (PROAPE),
visando a expansao e o fortalecimento da criacdo de animais, dentre estes, 0s ovinos. Este
programa consistia no cadastramento do rebanho ovino, visando criar dados confiaveis para a

Secretaria de Receita e Controle.

Nestes decretos, 0s objetivos mais voltados e de interesse a ovinocultura local previam:
0 aumento dos rebanhos, elevagdo do nivel de produtividade do sistema de producéo de carnes
especiais, ampliacdo da producéo de couro de qualidade e estimulo do desenvolvimento de um

mercado de carne de qualidade.

Visando atingir os objetivos do Proape, foram previstas no ato de criacdo deste projeto
acOes de cadastramento de produtores nos projetos de qualidade, prestacdo de assisténcia

técnica, credenciamento de frigorificos e a revisao da concessao de incentivos fiscais.

Reforgando a sua politica de incentivo a ovinocultura do MS, o governo do estado,
juntamente com o PROPAE, ofereceu aos produtores que se cadastrassem no programa
(PROPAE), um incentivo fiscal de 50% do valor do ICMS incidente sobre as operacdes que 0s
produtores realizassem com ovinos e caprinos prontos para o abate, com vistas ao envio para
estabelecimentos industriais estabelecidos no estado ou para operacbes de carater
interestaduais. O valor do desconto caracterizava-se pela forma de crédito presumido, no caso

do destinatario final estar instalado no Mato Grosso do Sul.

Bitencourt; Sorio; Cruzeta (2008) analisaram as politicas publicas de incentivo a
ovinocultura do MS, incluindo-se 0 PROPAE, e apresentaram os resultados obtidos por este
programa em relagdo as metas propostas em 2007, revelando que o programa nao tinha atingido

suficientemente as metas desejadas. No que diz respeito aos abates inspecionados, o resultado
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ficou préximo do desejado, ou seja, 74% desses abates inspecionados previstos tinham sido
realizados.

Quanto aos produtores cadastrados, a meta era de 200, mas, no referido ano, dos 1.248
produtores cadastrados na Associacdo Sulmatogrossense de Criadores de Ovinos (ASMACO),
somente 78 criadores se cadastraram para receber os incentivos estabelecidos pelo Proape. Para
Bitencourt; Sorio; Cruzeta (2008, p. 11), este baixo interesse por parte dos criadores em se
cadastrar no Proape revelou que a simples concessdo de incentivos fiscais ndo foi capaz de
estimular produtores locais a se interagirem a um programa de apoio a cadeia produtiva local.
Quanto a proposta de criacdo de nucleos de produtores, haviam sido oficializados, em 2007,
nacleos em 10 cidades do Mato Grosso do Sul, excluindo-se os nucleos informais, formados

em media por 3 produtores em varios locais no estado.

Jé& o abate em frigorifico em especifico foi o maior entrave do Proape, uma vez que ndo
havia estabelecimentos apropriados e ndo foi interessante para os frigorificos que abatiam
bovinos fazerem adaptacdes estruturais para o abatimento de ovinos. Nesta época, 0s abates
legais aconteciam em um Unico frigorifico localizado na capital do estado, fator este que ainda
revela as dificuldades para tornar a ovinocultura do MS uma atividade competitiva e de
qualidade.

Quanto ao PROPAE, o gerente agrario da SEPROTUR relata que h& 10 anos, o governo
de Mato Grosso do Sul instituiu este programa, considerado como uma ferramenta de incentivo
de avanco da pecuadria, pelas fragilidades dos programas de incentivos existentes na época. Para
ele, 0 PROPAE foi criado e acompanhado por profissionais lotados no governo do estado, por
meio de decreto-Lei, visando dar visibilidade a agropecuaria no estado. Comparando-se as
metas estabelecidas e os resultados alcancados, verifica-se que as metas ndo foram alcangadas
totalmente, pois os todos resultados ficaram abaixo destas metas, conforme se pode visualizar

no Quadro 14 a seguir.

Quadro 14 - Compromissos firmados no Proape

Referéncia Meta Resultado %
Nucleos de produtores 20 10 50,0
Produtores cadastrados 200 78 39,0

Continua
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Continuacéo

Referéncia Meta Resultado %
IndUstrias cadastradas 4 02 50,0
Abate inspecionado 25.000 18.544 74,0%

Fonte: Bitencourt, Sério, Cruzeta (2008).

Além do Proape, outras a¢des estratégicas foram implementadas na ovinocultura do MS.

Dentre elas, em 2007, implantou-se o programa de Troca de Ovinos, visando estimular a criacéo

de uma raca nativa pantaneira no estado, envolvendo inicialmente uma universidade particular,

a AGRAER, 6rgéo de assisténcia técnica do governo estadual, a Embrapa Ovinos - Nlcleo de

Campo Grande e os produtores cadastrados e aprovados pela AGRAER.

Em relacdo ao PROPAE, Bitencourt; Sorio; Cruzeta (2008) afirmam que este programa

consistia em fornecer alternativa de diversificacdo da producdo para pequenas propriedades,

incentivar a ovinocultura, dar acompanhamento para o desenvolvimento técnico da producéo,

preservar recurso genético adaptado ao ambiente do Mato Grosso do Sul e incentivar o

associativismo entre os produtores. Destarte, o programa foi dividido em 4 etapas para que ao

longo do tempo se interagissem, sendo:

a)

b)

d)

alcancar a producdo de matrizes selecionadas e prenhas, a partir de uma base de 300
fémeas nativas adquiridas no interior do estado. Estas matrizes seriam repassadas
prenhas de carneiros da raca pantaneira aos produtores cadastrados na AGRAER, em
grupos de 15 a 20 animais;

selecionar e treinar os produtores, com beneficios para o pequeno produtor rural situados
nos municipios de Campo Grande e Terenos ou Rochedo, e que estivessem quites com
0s orgaos de fiscalizacdo sanitaria e fiscal. Estes produtores deveriam também realizar
curso de capacitagdo e assinar contrato de comodato das matrizes, pois, num prazo
estabelecido e firmado em contrato, eles deveriam devolver outras matrizes ao
programa;

repassar 0s animais aos produtores com acompanhamento técnico a cargo da AGRAER,
com apoio na reproducéo das ovelhas pela universidade envolvida no programa; e
atuar na devolucdo de animais ap0s trés anos, com as mesmas caracteristicas das fémeas
que foram entregues originalmente aos produtores para reproducdo. Estes animais eram

repassados para outros criadores, mantendo-se, desta forma, a dinamica do programa.
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5.1.3. A ovelha pantaneira do Mato Grosso do Sul

A Ovelha pantaneira como raca predominante na ovinocultura do Mato Grosso do Sul
surge do interesse de produtores universidades e empresas de pesquisas agropecuarias do estado
e também oOrgdos do governo local, que comecaram a investigar esta raca desde 2005,
constituindo-se, desta forma, uma rede de pesquisa na ovinocultura do MS.

Dentre varias ragas naturalizadas e comerciais brasileiras, identificou-se um
agrupamento genetico adaptado as condicBes do Pantanal Matogrossense. Mais tarde, a
identificacdo deste agrupamento genético levou estudiosos da ovinocultura do MS a
experimentar o desenvolvimento da raca de ovino pantaneira, considerando-se as condicdes e

especificidades regionais.

Desde 2005, o governo de Mato Grosso do Sul tem estimulado o desenvolvimento da
Cadeia Produtiva da Ovinocultura criando politicas, parcerias e estimulos, principalmente, para

o0 desenvolvimento de uma nova racga de ovinos denominada de raca pantaneira MS.

O agente, gerente da grande fazenda Soberana, produtora de ovinos no Mato Grosso do
Sul, quanto a necessidade de uma racga pantaneira adaptada ao estado diz que o estado ainda
carece de uma espécie com essas caracteristicas. Diz também que quando se trabalha com
ovelhas que ja estdo adaptadas, tem-se como vantagem uma grande reducdo de custos de
producdo, bem como o ganho da produtividade do rebanho. Para este gerente, a raca do ovino
pantaneiro € uma racga que leva tempo para dar resultados. Assim reconhece que 0s agentes da
ovinocultura do estado terdo que trabalhar muito com estas ovelhas adaptadas e também as
ovelhas de outras ragas existentes no estado, mas também as que vem do sul do Brasil para o
Mato Grosso do Sul, para que possa tornar a ovinocultura do estado de qualidade e sustentavel.

a) ndo € animal lanifero para producdo de vestuario. Entretanto, ja foi realizado no
estado um trabalho com a 1a de animais desta raca e o resultado foi excelente para a criacdo de
trabalhos manuais, tanto no uso na agropecuaria e em qualquer outro tipo de artesanato, porque
esta |4 tem comprimento adequado, tem cor adequada, s6 ndo € propria para vestuario por se
tratar de um animal rastico.

b) tem um apelo extremamente grande no MS e regido pantaneira devido a capacidade

de adaptacdo dos animais.
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c) tem um potencial de leite, pois um trabalho recente desenvolvido em uma
universidade da regido mostrou que esta raca é boa produtora de leite. O queijo do leite de
uma ovelha pantaneira € um dos mais caros no mundo. (Gerente do CTO).

Quanto ao compromisso e o desejo de se criar a ovelha pantaneira no Mato Grosso do
Sul, o entrevistado E08, representante de uma Universidade Federal e ex-presidente da Camara
Setorial da Caprino-ovinocultura do MS, relata:

A ideia de se criar uma ovelha pantaneira no Mato Grosso do Sul partiu de um
Professor que ocupa o posto de Pré-Reitor de Extensdo Universitaria em uma
universidade privada. Na época, quando eu era presidente da Camara Setorial da
ovinocultura do Mato Grosso do sul, tivemos juntamente com esta institui¢do de criar
um rebanho dentro da universidade para fazer trocas de ovinos. [...] Saimos a campo,
na regido do alto e baixo pantanal, na regido do Rio Negro, Aquidauana, coxim e,
andamos pelo pantanal inteiro e comegamos a confirmar aquilo que j& suspeitamos,
de ser um animal naturalizado sulmatogrossense. [...] Foi a partir da compra de 350
animais em mais de dez propriedades que comegamos a por em pratica nossos
projetos. [...] O objetivo do grupo era melhorar a sustentabilidade da ovinocultura com
um animal localmente adaptado. [...] Inicialmente se pensou em criar um animal que
demandasse menos insumos, mais resistente a verminose e com capacidade de se
desenvolver em cima da pastagem de braquiaria, pastagem esta mais presente no
estado. (Coordenador do Nucleo de Ovinotechia— UFGD, 2014).

No Mato Grosso do Sul foi criado um nucleo de estudos envolvendo o governo local,
universidade, instituicdes de pesquisas, visando desenvolver uma espécie de ovino
caracteristico do Mato Grosso do Sul, objetivando desta forma, criar uma raga pantaneira para
preservar e melhorar a producdo e comercializacdo dos ovinos desse grupamento genético
adaptado as condicdes climaticas e de solo da regido, bem como defender a criacdo e 0s
interesse dos produtores associados ao futuro nicleo e do agrupamento genético de animais

naturalizados sulmatogrossense, denominados inicialmente de "Pantaneiros".

Estes animais sdo resultantes de anos de selecdo natural nos rebanhos criados na regido
do Pantanal, desde o inicio da colonizacdo efetiva da regido, ha pelo menos 300 anos. Segundo
Costa et al. (2011):

O grupamento genético ovino pantaneiro tem origem no Pantanal, bioma singular que
exerce sele¢do natural intensa nos animais domésticos naturalizados. Devido as
condicBes ambientais reinantes na planicie alagada, os ovinos pantaneiros
sulmatogrossenses desenvolveram caracteristicas adaptativas e produtivas que
justificam a sua conservacao. Os estudos até 0 momento concentraram-se nos aspectos
morfométricos, para definicdo de padrdes raciais, e no desempenho produtivo (carne,
14, leite, peles, reproducdo e sanidade), que resultaram em bons resultados comparados
a ragas ovinas exdticas. (COSTA et al., 2011, p. 02).
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De maneira geral, 0s ovinos no Pantanal comecaram a ser criados foram inseridos por
colonizadores espanhois primeiramente e, num segundo momento, por portugueses, como
criacdo de subsisténcia. Desde entdo, 0s ovinos que conseguiram adaptar-se a regido,
sobreviveram e tiveram condicdes de passar as caracteristicas adaptativas aos seus descendentes
(FERREIRA; FERNANDES; CARMONA, 2012). Estes animais possuem genes de animais
lanados, da Regido Sul do Brasil, e deslanados, da Regido Nordeste, o que justifica as
semelhancas fenotipicas que guardam com 0s grupos genéticos de ovinos naturalizados

brasileiros.

Quanto a adaptacdo destes animais a regido do pantanal, foi inevitavel o contato desta
espécie como clima tropical caracterizado por temperaturas elevadas, predominando duas
estacOes bem definidas: o verdo chuvoso, de outubro a margo, quando a temperatura fica em
torno de 32 °C e o inverno seco, de abril a setembro, quando a média de temperatura e de 21 °,
0 que torna uma regido complexa para a adaptacdo dos animais (MORAIS, 2006). Para Da Luz
(2009), como forma de suportar este ambiente, os animais pantaneiros foram modificando seus
corpos ao longo de geracGes até chegar as caracteristicas genéticas e produtivas atuais, dentre

elas apresentam,

a) pernas longas;

b) combinacdo de pelos alelos;

c) porte de pequeno a médio;

d) pouco peso;

e) capacidade de paricdo maior do que as ragas tradicionais;
f) precocidade sexual,

g) auséncia de sazonalidade reprodutiva; e

h) peso médio das crias de 3 kg.

Quanto as caracteristicas produtivas da ovelha do pantanal, para Costa et al. (2011),
estes animais apresentam mdultipla aptiddo de producdo de carne, leite, 1a e pele. A carne
apresenta as mesmas caracteristicas sensorias observadas nos animais exaéticos, bem como
caracteristicas inerentes ao modo de producdo, ao tipo de alimentacdo e caracteristicas

climaticas do Bioma Pantanal.

Quanto a condicgéo corporal desses ovinos, esses animais apresentam outra caracteristica

diferencial. Aquilo que, a primeira vista, leva a impressao de estarem sempre magros, revela,
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entretanto, ndo terem exigéncias calodricas elevadas, ndo acumulando igualmente gordura
subcutanea em excesso (COSTA et al., 2011).

Para Ferreira, Fernandes e Carmona (2012) tanto os animais machos como as fémeas
sdo precoces sexualmente e ndo possuem sazonalidade reprodutiva, assim, nas fazendas do

pantanal, observa-se o nascimento de cordeiros desta raca ao longo de todo o ano.

Os estudos de Costa et al. (2011), Ferreira, Fernandes, Carmona (2012), Oliveira (2012),
Pinto (2009), Sério (2008), Catto et al (2011), apresentam outras caracteristicas, dentre estas,
as morfometricas, morfoestruturais, comportamento na cadeia produtiva, desenvolvimento
ponderal, fendimento de alimentacdo, producdo de leite, producdo de carne, producdo de 13,
resisténcia a tracdo e ao rasgamento, espessura do couro, frequéncia de distribuicdo de cio e sua
repeticdo em distintas estacGes de monta, taxa média de natalidade, desmame, mortalidade a
taxa médias de ganho de peso diério (xep) dos cordeiros terminados em confinamento e a pasto
vedado, com e sem creep feeding provenientes de lotes formados com ovelhas resistentes (RR),
intermediarias (RS) e sensiveis (SS, Médias de OPG (xep) de cordeiros do grupo genético

pantaneiro terminados em confinamento e a pasto vedado.

Estes estudos foram e vém sendo desenvolvidos, para que se possa chegar ao padréo da
ovelha do pantanal do Mato Grosso do Sul. Para suportar o pantanal, os animais foram
modificando seus corpos ao longo de geragdes. Elas tém as pernas mais longas do que qualquer
outra raca de ovelha, o que facilita 0 animal andar em terreno alagado sem ter de levar o peso
extra da agua retida na Ia. Outra caracteristica marcante: a ovelha pantaneira chega a ter duas
pari¢cbes por ano, quando o normal é apenas uma, e também, o tamanho das orelhas, bem

menores que seus parentes de outras racas, além do ganho de peso mais acelerado.

Quanto ao reconhecimento da ovelha pantaneira do Mato Grosso do Sul, para Costa et
al. (2011), Ferreira; Fernandes; Carmona (2012), na verdade, a raga pantaneira ainda ndo é uma
raca reconhecida nacionalmente e nem mundialmente, mas, sim, um grupo genético com

caracteristicas proprias adquiridas em fungdo dos cruzamentos e da evolugéo natural.

O grupamento genético pantaneiro vem sendo estudado e desenvolvido no Mato Grosso
do Sul por iniciativa de universidades, centro de pesquisa, associacdes de produtores, centro
tecnologico de ovinos, Secretaria de Governo Estadual, Camara Setorial de Ovinos, Institui¢cdes
de Pesquisa e Associacdo Nacional de Ovinos.
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Segundo o diretor do Nucleo Ovinotecnia da Universidade Federal da Grande Dourados,

no estado, a ideia de desenvolver uma ovelha adaptada ao pantanal nasceu da vontade e

iniciativa de professores e pro-reitores das universidades envolvidas com as questfes da

ovinocultura do MS.

Na tentativa de aperfeicoar a raca pantaneira sulmatogrossense foram definidas

estratégias e acdes no estado para o desenvolvimento deste grupo genético, com destaque para

as seguintes acoes, pelo governo do Mato Grosso do Sul por meio de suas agéncias voltadas ao

setor e pela Camara Setorial da Caprino-ovinocultura do estado.

a)

b)

f)
9)

h)

)

K)

aprovar o programa de criagdo da ovelha pantaneira junto & Camara Setorial Estadual e
Nacional,

criar o Nucleo de Criadores de Ovinos da Raca Pantaneira junto a Associacdo
Sulmatogrossense de Criadores de Ovinos (ASMACO);

aprovar o programa junto aos demais Orgéos Representativos;

caracterizar os animais (reprodutores, matrizes e cordeiros), para o registro na associacao
de criadores;

padronizar a escrituracdo zootécnica dos animais (inscricdo no Livro de Nascimentos e
Livro de Adultos) da Raca Pantaneira;

estruturar as bases de dados disponiveis;

preservar e melhorar da Raca Pantaneira, através da realizacao de provas de ganho em peso,
testes de paternidade e de progénie, para selecdo de reprodutores;

criar bases para a criacdo de uma figura de protecdo para carne de qualidade (Denominacao
de Origem Protegida (DOP);

apoiar projetos de pesquisa e o trabalho conjunto das Universidades Publicas/Privadas,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e demais Instituices de
Pesquisa;

orientar e auxiliar os produtores na escolha da alimentacdo adequada para 0s animais, bem
como na escolha das técnicas reprodutivas visando o melhoramento genético e do manejo
dos animais;

apoiar a realizacdo de concursos, exposicdes e leildes da Raca Pantaneira;

apoiar o escoamento do Cordeiro Pantaneiro, defendendo os interesses dos criadores, assim
como o desenvolvimento de agBes necessdrias para a qualificagdo deste, como

Denominacgédo de Origem Protegida;
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m) dinamizar e promover o consumo da carne de Cordeiro Pantaneiro, através de agdes de
divulgacdo e sensibilizacdo da sua qualidade intrinseca, em diversas iniciativas, como
exposicoes, feiras de agricultura, festivais gastrondmicos, roteiros gastronémicos regionais
e nacionais; e

n) fomentar pesquisas sobre a ovelha pantaneira aplicadas a sistemas de producéo e melhoria
dos animais desse grupo genético.

Quanto os motivos para criar uma ovelha pantaneira, o Diretor da Camara Setorial da

Caprino-ovinocultura do MS e pesquisador da Embrapa-MS, relata:

A ideia de criar a ovelha pantaneira, ou seja, um animal localmente adaptado as
condi¢Bes do Mato Grosso do Sul é minimizar as perdas e o tempo em que levamos
para adaptar os animais que compramos da regido sul do Brasil. [...] Tem-se todo um
processo de adaptagdo e muitas vezes aquele potencial produtivo apresentado nas
condicBes do sul, ndo se apresenta aqui no centro-oeste e no Mato Grosso do Sul.
Fator este também que se percebe com os animais vindo da regido nordeste do pais.
Desta forma, este € o verdadeiro intuito das nossas institui¢fes: buscar um material
genético para a producdo de animais localmente adaptados, isto é, a nossa ovelha
pantaneira. (Diretor da Camara Setorial da Ovinocultura do MS, 2014).

Quanto ao mercado estimado para a ovelha pantaneira do Mato Grosso do Sul, o Gerente
Agréario da SEPROTUR-MS, diz que ja existem empresas e produtores interessados nesta raca
devido as suas potencialidades. Porém, por ora, os beneficiados sdo os produtores
contemplados com o projeto Troca de Ovinos, que visa entregar matrizes para os produtores
para testarem animais adaptados em suas propriedades.

Para os agentes de inovagdo da ovinocultura do Mato Grosso do Sul, a raga pantaneira
apresenta uma série de caracteristicas diferentes e muito boas em relacdo a outros animais que

existem em volta do mundo, conforme relata o Gerente Agrario da SEPROTUR-MS:

Esta ovelha nativa tem um diferencial em relag&o a outros animais, ou seja, de animais
das ragas ja definidas e consolidadas [...] Este animal tem caracteristicas diferentes de
outras racas e, uma caracteristica que destaca as ovelhas desta raca, é o ciclo
reprodutivo que é maior em rela¢do a outras racas. [...] A ovelha pantaneira apresenta
caracteristicas diferenciadas em relacdo a sua alimentacdo, sendo capaz de consumir
com tranquilidade a braquiéria, uma pastagem natural do pantanal. [...] 0s animais da
raca pantaneira sdo resistentes a fotossensibilizagdo, uma intoxicagdo que os animais
podem adquirir com a alimentacéo no pasto; esta resisténcia pode chegar a 95%. [...]
Os cordeiros machos e fémeas da raca pantaneira apresentam medidas diferenciadas
dos cordeiros padrBes de outras racas. (Gerente Agrario- SEPROTUR, 2014).

Vargas Junior et al. (2010) estudaram a biometria dos cordeiros pantaneiros do Mato
Grosso do Sul durante o crescimento desde a primeira semana de vida até a puberdade dos

animais nascidos entre janeiro e fevereiro de 2007. Este estudo realizado durante 27 semanas

avaliou animais com intervalo de idade entre 7 e 195 dias que foram pesados e medidos. Assim,
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concluiram que “os cordeiros pantaneiros durante toda fase de crescimento corporal apresentam
caracteristicas desejaveis para boa producéo, apesar de nunca ter sofrido nenhum melhoramento
genético até a época da pesquisa” (VARGAS JUNIOR et al., 2010. p. 60).

No quadro 15 a seguir sdo apresentadas as medidas zoomeétricas in vivo dos cordeiros

machos e fémeas pantaneiros observados por Vargas Junior et al. (2010).

Quadro 15 - Medidas zoométricas in vivo dos cordeiros machos e fémeas da raca
pantaneira

Variaveis Sexo Média Maximo | Minimo
) Macho 50,33 65,00 34,00
Comprimento Corporal (Cm)
Fémeas 49,46 62,00 32,00
Macho 57,20 79,00 35,00
Perimetro Toracico (Cm)
Fémeas 57,06 77,00 35,00
Macho 20,80 28,00 14,00
Largura de Garupa (Cm)
Fémeas 20,88 29,00 13,00
Macho 30,25 38,00 21,00
Altura do Posterior (Cm)
Fémeas 29,83 38,00 20,00
Macho 19,25 40,20 4,79
Peso (Kg)
Fémeas 18,26 38.30 3,77
) Macho 0,36 0,14 0,64
Compacidade Corporal (Kg/Cm)
Fémeas 0,12 0,12 0,64

Fonte: Vargas Junior et al. (2010).

Para Vargas Junior et al (2010), as medidas zoométricas apresentadas no quadro 15,

pelos cordeiros pantaneiros mesmo sem sofrer melhoramento genético, sdo semelhantes a

biometria corporal de animais das racas geneticamente melhoradas, considerando-se as

caracteristicas de peso vivo, largura da garupa, altura posterior e capacidade corporal,

demonstrando que o cordeiro pantaneiro do MS, pode ser um animal de uma racga de grande
potencial de corte na ovinocultura do Mato Grosso do Sul.

Quanto a viabilidade da raga pantaneira para 0 Mato Grosso do Sul, o coordenador de
pesquisas do Centro Tecnoldgico de Ovinos do MS, relata:

Como pesquisadores, nosso papel é testar em laboratérios os animais, pois queremos

separar as linhagens que ndo produzem e separar das que produzem. [...] No6s temos

animais que com cinco meses estdo com 50 kg, pois sdo animais selecionadissimos.

[...] O animal da raca pantaneira, hoje, é o animal mais estudado antes que possamos

criar uma nova raga, por isto investimos em pesquisa e desenvolvimento no CTO.
(Coordenador e Pesquisador do CTO, 2014).



139

Quanto aos resultados do Programa Troca de Ovinos, a meta para 2007 era distribuir
300 matrizes entre 20 produtores dos municipios ao redor de Campo Grande, contudo, foram
distribuidas somente 60 cabecas (BITENCOURT, SORIO, CRUZETA, 2008, p. 13). Este
programa sofreu reformulacdo em 2013 e ainda esta em vigéncia no Mato Grosso do Sul,

seguindo o seu formato original.

Sobre ao Programa Troca de Ovinos no Mato Grosso do Sul os agentes entrevistados
apontam que (a) o programa troca de ovinos no MS é uma iniciativa de fomento muito
interessante. E um programa que estabelece regras para que se fomente a ovinocultura no MS,
ou seja, os produtores que sdo contemplados por este programa, passam necessariamente por
uma capacitacao prévia para que reine condi¢des interessantes como criadores para receberem
este material genético. (Pesquisador da Embrapa); (b) este programa tem a finalidade de
repassar matrizes, e talvez tenhamos que chegar a condicao de repassar reprodutores também
aos produtores, para que a raca da ovelha pantaneira avance mais rapido no estado e este
processo seja cada vez mais ampliado. (Pesquisador da Embrapa-Campo Grande - MS)”. (c) 0
ovino pantaneiro é aquele que vai sendo criado no campo sem maiores preocupacfes com a
producdo; é muito facil abater um animal para comer no dia-a-dia, quando chega uma visita em
casa, assim este animal ndo € visto como fonte rentavel de producéo. (Pesquisador da Embrapa
Centro Oeste) e (d) o Programa troca de ovinos foi uma maneira que o MS encontrou para
profissionalizar a ovinocultura junto aos pequenos produtores, que passaram a criar ovinos nao
mais por hobby. Assim, o Programa troca de ovinos vem viabilizando o profissionalismo da

ovinocultura no Mato Grosso do Sul. (Gerente do Centro Tecnolédgico de Ovinos).

Quanto ao sucesso e efetividade do programa, um pequeno produtor beneficiado diz que
recebe animais do Programa Troca de Ovinos incentivado pela SEPROTUR-MS e pela
Universidade que toca o projeto. Afirma este produtor que vé diferenca entre 0s animais de
outras racas compradas e 0s animais do programa, assim, entende que 0s animais que recebe

do Projeto Troca de Ovinos vieram para diversificar a raga de ovinos no Mato Grosso do Sul.

Quanto a resisténcia destes animais, afirmou entrevista que ainda ndo conseguiu ver
diferenga entre os animais adquiridos na troca e 0s seus animais que ja existiam na sua

propriedade.

A afirmagcéo deste produtor beneficiado com o programa troca de ovinos no MS retrata
asua visao e experiéncia com a raga em sua propriedade. Apesar de ser apenas um representante

no universo de 40 beneficiados, as suas pontuacfes sobre a resisténcia dos animais da raga
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pantaneira apontam que a raca ainda ndo esta consolidada quantos ao que se espera da mesma

no estado.

5.2. Evidéncias e caracteristicas de um sistema de inovacao do Mato Grosso do Sul

Nesta secdo sdo apresentadas as evidéncias do sistema de inovagédo da ovinocultura do
Mato Grosso do Sul e a sua associagdo com o desenvolvimento da ovelha pantaneira. Os dados
que identificam este sistema foram analisados com base no Modelo Conceitual Preliminar do
Sistema de Inovacdo do Mato Grosso do Sul, apresentado no quadro 11 constante no capitulo
IV deste estudo. Desta forma, o modelo realizado nas analises intracaso corroborou com o
modelo conceitual preliminar proposto, que serviu de suporte para analise dos dados deste

estudo.

O sistema de inovagdo é caracterizado como ambiente de interacdo onde emergem as
inovacdes tecnoldgicas (criacdo e difusdo) dos elementos do conhecimento e 0 momento da
transformacéo destas tecnologias em novos processos de producao, processos de gestao e novos
produtos, conforme definiram Nelson; Winter (1982), Dosi et al. (1988), Freeman (2008) e
Rosenberg (1979).

5.2.1. Localizagdo geogréafica dos agentes entrevistados que configuram o modelo de inovacéao

da ovinocultura do Mato Grosso do Sul

Nesta subsecdo apresenta-se a localizacdo geografica dos agentes de inovacdo da

ovinocultura do Mato Grosso do Sul.

Considera-se como nacionalidade, o pais e sede de administracdo no pais de origem da
instituicdo agente de inovagdo, conforme estabelece o Art 171, inciso Il Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 (BASTOS, 1998). Como tutela, considera-se a vinculagdo da instituigdo com

0s setores publico, privado ou do terceiro setor.

Quanto a nacionalidade, todos os entrevistados sdo brasileiros, sendo 6 agentes de tutela
governamental estadual e 6 de tutela privada. Estes dados mostram um sistema de inovagao
local em estruturacdo somente com instrucdes brasileiras do setor publico e privado, conforme

identificado por Nelson (1993) quando estudou os sistemas de inovagdes de varios paises.
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O presente estudo mostra que 9 agentes estéo localizados na cidade de Campo Grande-
MS, a capital do estado, e 3 agentes estéo localizados na cidade de Dourados-MS, considerada
a segunda maior metropole do estado em termos do tamanho da sua populacdo, extensdo

territorial e de sua arrecadacao financeira.

5.2.2. Atividade dos agentes e envolvimento com a pesquisa

Quanto as atividades desenvolvidas pelos agentes analisados, estas subdividem-se em
registro de animais, desenvolvimento de ovinos, ensino pesquisa e extensdo universitaria,
secretaria de estado, planejamento estratégico da ovinocultura, producdo de ovinos, assessoria
técnica e formacdo de m&o de obra e representacdo de produtores, associa¢Oes de representacdes
de produtores, associacdo nacional de racas, secretaria publica estadual, 6rgdos de apoio

técnico, produtores e Camara Setorial.

Quanto ao envolvimento dos agentes com a pesquisa para gerar conhecimentos para a
ovinocultura do Mato Grosso do Sul, os dados mostram que as universidades, a Embrapa , 0
Nucleo de Ovinotecnia, o Centro Tecnoldgico de Ovinos, o Senar-MS e realizam pesquisa
cientificas e experimentos. As pesquisas basica e aplicada sdo realizadas por professores,
técnicos e pesquisadores lotados nas instituicGes publicas e privadas, como forma de apresentar

resultados que possam ser transferidos e apropriados pelos agentes da ovinocultura do MS.

Compreende-se, desta forma, as atividades de todos os elementos que contribuem para
o desenvolvimento, introducéo, difusdo e utilizacdo das inovacdes, incluindo as universidades,
centros de pesquisa e laboratérios de P&D e outros agentes dos setores publico e privado e
outros distantes da ciéncia e tecnologia, conforme definem OCDE (2005), Nelson (1993), Dosi
(1992), Lundvall (1992) e Edquist (1997).

5.2.3.. Ramo de Atividade dos agentes

O estudo mostra uma diversidade de ramos de atividades, sendo que 2 agentes sdo
associagOes que representam os interesses dos ovinocultores no &mbito nacional e regional, 2
agentes sdo empresas de pesquisas agropecuarias, 2 agentes sao produtores (beneficiarios do
projeto Troca de Ovinos e Propriedade de Descanso de Ovinos para Abate, 3 s@o instituicdes

publicas que desenvolvem politicas para a ovinocultura local, assisténcia técnica e formacéo de
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mao de obra, 1 agente configura-se como centro de tecnologia de ovinos e, por fim, 1 agente €
Instituicdo de ensino superior.

Estes dados evidenciam a existéncia de instituicdes consideradas como necessarias para
a existéncia de um sistema de inovacao de qualquer natureza, seja local, regional ou nacional
(OCDE, 2005), conforme entendem Nelson e Rosenberg (1993) quando dizem que sistema de
inovacdo é o conjunto de instituicdes que atuam exercendo grande influéncia para que a
inovacdo ocorra. Estes tipos de instituicdes foram considerados atores-chave na histéria do
sistema de inovacdo dos paises como os Estados Unidos, Japdo, Coreia do Sul, Alemanha,
Brasil, dentre outros estudados por Nelson (1993), Dosi (1992) e Freeman (2008).

5.2.4. Tempo de atuacdo dos agentes com a ovinocultura e com a inovacao

Esta anélise apresenta a experiéncia dos agentes com a ovinocultura do MS, caraterizada
pelo o tempo em que atuam nesta atividade. Assim, quanto a este periodo de atuacdo, os dados
mostram que a maioria destes agentes atuam entre 11 a 15 anos em diversas areas desta
atividade, destacando-se os criadores de ovinos, a Associa¢do Nacional dos criadores de ovinos,
a EMBRAPA, seguidos das secretarias e 6rgdos estaduais de governo, a Camara Setorial, e a
associacdo dos criadores de ovinos da Grande Dourados as universidades. Este tempo de
atuacdo € considerado pelos entrevistados como um periodo insuficiente para se chegar aos

resultados esperados para a ovinocultura do MS.

Comprovando este tempo de atuacao, o Gerente Agrario da SEPROTUR, afirma:

No6s estamos trabalhando com a ovinocultura ha uns 10 a 15 anos mais ou menos. NGs
instituimos um programa de avanc¢o da pecuaria 0 PROAPE em 2003. Por que a gente
instituiu 0 PROAPE [sic]? E porque existia no estado um programa de incentivos de
cadeias produtivas. [sic]. Entdo nds criamos um programa em 2003 chamado
PROAPE- Programa de Avanco da pecudria, onde estas cadeias foram incluidas neste
decreto, dentro do PROAPE, para ter visibilidade da agropecuéria no MS. [sic]
(Gerente Agrario, 2014)

Na visdo dos entrevistados, tendo em vista a realidade atual da ovinocultura do MS, este
periodo de até 15 anos ainda é insuficiente para o estado ter uma ovinocultura sustentavel e
competitiva, pois, antes deste periodo, as acdes eram isoladas e restritas a criacdo doméstica de
animais nas pequenas propriedades. Porém, representa um periodo de significativa trajetoria
desta atividade nas diversas regides do MS, culminando na realidade atual da ovinocultura

sulmatogrossense.
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Comparando-se o tempo de atuacao dos agentes e o tempo necessario para consolidagdo
de uma atividade como a ovinocultura, o Diretor Técnico da ARCO aponta quede 5 a 10 anos,
seja um tempo minimo necessario, para consolidar esta atividade, desde que seja planejada e
siga 0s parametros técnicos recomendados.

Além do tempo em que atuam na ovinocultura, analisou-se também héa quanto tempo os
agentes tem atuado e desenvolvem agdes de inovacOes para esta atividade no estado. Os dados
mostram este tempo acima de seis e abaixo de quinze anos, destacando-se a atuacdo da
SEPROTUR, da EMBRAPA e das Universidades, que vem desenvolvendo estudos técnicos e
cientificos com vistas o desenvolvimento desta atividade com base na reformulacdo da cadeia
produtiva e da cultura da criagdo de ovinos no estado.

Neste estudo ficou evidenciado que os agentes que tém um maior tempo com o
envolvimento com a inovacgdo da ovinocultura sdo agentes pablicos, seguidos das universidades

e da cdmara setorial, associacdes e, por ultimo, se colocam os produtores.

Destaca-se também que a maioria tem atuado na ovinocultura do Mato Grosso do Sul
de forma efetiva a partir da implantacdo do PROPAE em 2003 e outros a partir da reformulagéo
e fortalecimento da camara setorial da Caprino-ovinocultura do estado que se inicia em 2005,
apos o enfraquecimento do PROPAE no MS, conforme pode se verificar nas expressdes das

entrevistas constantes no Apéndice K.

5.2.5. Estrutura de pesquisa e desenvolvimento

Nesta categoria, analisa-se a existéncia de uma estrutura de P&D que 0s agentes se
beneficiam para realizar seus estudos e experimentos. Para Moura (2008) e Jung (2004), uma
estrutura de P&D € determinante para o desenvolvimento de novos conhecimentos e tecnologias
para gerar ganhos para uma organizacgdo, podendo este P&D levar a organizacdo a ter a um

diferencial competitivo em seu mercado.

Os dados mostram que 0s agentes consideram como estrutura de P&D 0 seu corpo
técnico e o banco de dados que possuem sobre estudos realizados pela propria empresa, por
parceiros ou por organizacOes de pesquisa que difundem conhecimentos em congressos,
simposios, artigos ou eventos técnicos, culminando no esforco inovativo dos agentes para o
processo de modernizagdo da ovinocultura e da criagdo da ovelha pantaneira do estado. Os

agentes que fazem pesquisa basica se beneficiam dos recursos que sdo oferecidos pelos 6rgaos
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que apoiam a pesquisa no Brasil, dentre estas CAPES, CNPq e no Mato Grosso do Sul, a
Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul — FUNDECT que apoia financeiramente os projetos de pesquisadores locais.

Esta realidade pode ser confirmada com a assertiva da Pesquisadora da EMBRAPA Oeste:

Estrutura de pesquisa n6s ndo temos. Nés trabalhamos com assisténcia técnica. Temos
um corpo técnico local que ajuda os produtores dentro do possivel para melhorar a
parte do manejo, alimentacdo reproducdo e desenvolver incentivos a criacdo. Os
conhecimentos que precisamos buscamos junto aos parceiros. (Pesquisadora-
Embrapa- Oeste, 2014).

Algumas LimitagGes estruturais, financeiras e técnica dos agentes do sistema de
inovacdo do MS impedem que estes estruturem P&D, o que leva-os a apropriarem-se de
estudos ja publicados ou a buscarem assessoria técnica de parceiros, universidades e 0s centros
de pesquisa existente, isto &, apropriando-se de conhecimentos que sdo difundidos por parte dos
agentes que dispdem de corpo de pesquisadores e ou estrutura de P&D, visando atender as

préprias necessidades de quem dispde desta estrutura.

Esta realidade pode ser constatada conforme a fala da Pesquisadora da Embrapa- Oeste,
situada na cidade de Dourados-MS, quando relata sobre a estrutura de P&D que a entidade que
representa disponibiliza para seus estudos com a ovinocultura, quando diz que a organizacao
tem um campo experimental em Ponta Pora que desenvolve um trabalho com um rebanho de
ovinos. Afirma ainda que neste local hd uma estrutura de pastagens, parte do centro de manejo
e até um centro de treinamento, para fazer estudos e experimentacgdes, cujas novas descobertas
sdo compartilhadas com produtores e parceiros e também divulgados em congressos, encontros

técnicos e simposios.

Nestes relatos dos entrevistados percebe-se que a existéncia de uma estrutura de P&D
ndo é uma realidade de todos os agentes que atuam na ovinocultura do MS. Assim, a estrutura
de P&D existentes se concentram nas universidades, centro tecnoldgico e empresas de
pesquisas, que concentram estudos realizados por professores e profissionais lotados nestas

instituicoes.

Alguns entrevistados alegam que dentre as razdes para ndo haver estrutura de P&D em
suas organizacgdes estdo os altos custos da estrutura e a falta de recursos das empresas para
manter um corpo técnico e cientifico. Estas alegacOes estdo evidenciadas nas palavras do E9,

gerente de uma grande fazenda produtora de ovinos.
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Estrutura de pesquisa e desenvolvimento em si ndo existe em nossa empresa porque €
uma estrutura muito cara, mas existe um banco de dados que é analisado
frequentemente, entdo os animais nao sdo selecionados ao acaso, eles tém um banco
de dados, a gente tem um perfil dos animais que a gente precisa dentro da propriedade
e em cima deste banco de dados a gente vai atras deste animal para podermos usar ele
no rebanho. (Gerente Fazenda Soberana, 2014).
Para Silva; Pizaia; Riddo (2012) a pesquisa agricola no Brasil tem sido uma atividade
que tradicionalmente € realizada por 6rgdos governamentais e com recursos publicos. Desta
forma, as iniciativas do setor privado para este campo de pesquisa precisam avancar e de

maiores investimentos deste setor.

Para Quandt; Silva Janior; Procopiuck (2008), as politicas nacionais de promocéo de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) refletem a importancia crescente da inova¢do como um
elemento estratégico da competitividade, portanto, o Brasil investe pouco em P&D. Nesta
perspectiva de Quandt; Silva Janior; Procopiuck (2008), os dados levantados jutos aos
entrevistados mostram que a auséncia de uma estrutura de P&D e as dificuldades apresentadas
pelos entrevistados sdo coincidentes com as dificuldades brasileiras que impedem o avango

dessa atividade.

5.2.6. Existéncia e envolvimento da equipe técnica e cientifica com a ovinocultura

Nesta categoria analisa-se 0 corpo técnico e cientifico existente e envolvidos as agdes
de desenvolvimento da ovinocultura e a criagdo da ovelha da raca pantaneira no MS que
engloba o corpo de profissionais efetivamente atuam no desenvolvimento de estudos e agoes
para criacdo, transferéncia e implementacdo de conhecimento e novas técnicas na ovinocultura
do MS. Esta analise contribui para entender os esforcos e os investimentos dos agentes que 0s

agentes dispendem para promover o desenvolvimento esperado para a ovinocultura.

Em seus estudos realizados para aferir o grau de capacidade de inovagdo de 141
empresas brasileiras, Andreassi; Sbragia (2005, 2007) identificaram que as empresas que
conseguiam langar produtos com sucesso, denominadas de empresas inovadoras, apresentavam,
dentre outras caracteristicas, um namero significativo de profissionais e técnicos envolvidos

com a inovacéo, envolvendo desde pesquisadores, engenheiros e equipe técnica.

Os dados mostram a existéncia de uma equipe de profissionais dedicados a pesquisa
Assim, em decorréncia de suas atividades e acdes de inovacdo, algumas instituicbes tém uma

equipe teécnica, outras, porém, ndo. Conforme se 1€ no Apéndice L, os agentes E1, E5, E7, E9 e
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E12 afirmam ndo ter uma equipe técnica constituida de engenheiros, ou mestres e doutores e

ou outros profissionais do meio académico.

Conforme relata o E1, sua atividade consiste em fazer registro de racas, assim, ndo é
necessario dispor de equipe de pesquisadores. Em contrapartida, o E5 relata que os dados que
0 agente utiliza para fazer estudos que a associacao utiliza sdo repassados pelas instituicGes que
fazem pesquisas, tais como universidades, Embrapa, Camara Setorial, entre outras. Ainda em
relacdo a necessidade de existéncia de uma equipe técnica ou de pesquisadores, um pequeno
produtor de ovinos, em entrevista, afirmou: “Quando ha necessidade de profissionais
especializados, a fazenda contrata veterinarios ou técnicos para resolver os problemas. A

fazenda recebe apoio técnico 6rgaos que atuam especificadamente na ovinocultura”.

Sobre a existéncia de equipe técnica, o gerente da Fazenda Soberana, grande
propriedade de ovinos afirma ndo haver uma equipe técnica especifica para pesquisas, mas que
dispde de um banco de dados com todos os dados dos animais, desde o seu nascimento, cria,
recria, engorda até o momento da venda. Afirma este gerente que os dados sdo coletados no
campo atraveés de fichas pré-determinadas e sob a responsabilidade dos empregados do campo.
Estes empregados geram informacdes que sdo usadas para abastecer este banco de dados para

uso posterior das informacdes, para fazer manejo dos animais, da alimentacgéo etc.

Relata ainda o coordenador técnico e pesquisador da Embrapa de Gado de Corte do MS
em entrevista que em relacdo a existéncia de uma equipe técnica, 0s projetos de pesquisas
basicamente sdo realizados por editais internos e externos de financiamento. Afirma [sic]:
“Temos algumas linhas mestras de pesquisas, entdo 0s proprios proponentes dos projetos
desenvolvem os estudos e apresentam os resultados posteriormente. Cada pesquisador fica

responsavel pelos experimentos realizados”.

Com relagdo a realizacéo de estudos técnicos e assessorias ao produtor, a coordenadora
técnica do SENAR-MS afirma que ha um departamento que é formado por varios profissionais
de diversas areas, que conta médicos veterinarios, agrbnomos, zootecnistas, administradores e
economistas. Logo, estes profissionais checam as informagdes de mercados, a cadeia produtiva
e, desta forma, geram informacdes para definir suas atuacGes na empresa tendo em vista o
desenvolvimento da ovinocultura no estado.

Assim, como pode ser observado nesta andlise, ha um significativo nimero de

profissionais envolvidos com as agdes de criacdo e difusdo de conhecimentos e novas técnicas
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para a ovinocultura do Mato Grosso do Sul. O perfil destas equipes varia de acordo com 0s

profissionais que as comp&em, conforme suas atividades especificas.

5.2.7. Processos adotados pelos agentes para inovar

O objetivo desta categoria € analisar como se desenvolvem o processo, etapas, estagios
e que estratégia os agentes do sistema de inovacdo do Mato Grosso do Sul seguem para adotar,

transferir/difundir tecnologias para a ovinocultura do MS.

Isto posto, no Apéndice M estdo evidenciadas as expressdes que apontam se 0s agentes
do sistema de inovacdo da ovinocultura do MS desenvolvem processos, tecnologias,
conhecimentos, produtos ou servicos para transferir tecnologias para a ovinocultura, bem como
0 tempo que levam para criar e transferi-las, revelando, assim, os caminhos percorridos para tal

objetivo.

Em suma, as evidéncias de que os agentes desenvolvem processos e suas etapas para
melhorias da ovinocultura no MS estdo assim compiladas: alguns agentes, em detrimento as
suas atividades, ndo desenvolvem ou seguem processos definidos para transferir conhecimentos
que possam contribuir com as atividades inovativas na ovinocultura do estado, pois apenas
atuam em funcdes de assessoria e atividades administrativas, conforme relatos do Inspetor
Técnico da ARCO, da Presidente da ASCOGRAN, do Produto Rural da Fazenda Barrinha, do

Gerente da Fazenda Soberana e do Coordenadora de assuntos da ovinocultura do SENAR-MS

Quanto aos processos iniciados e desenvolvidos, os dados mostram que o0s agentes
iniciam estudos para transferir novos conhecimentos para a ovinocultura ao realizarem reunides
com suas equipes de trabalho, enviando projetos de pesquisas e, por conseguinte, Sao
procurados pelos criadores para receber as demandas da Camara Setorial da Caprino-

ovinocultura do MS.

Desta forma, como é caracteristico da maioria dos agentes fazer pesquisas por meio dos
projetos desenvolvidos, os processos para criar e transferir tecnologias para a ovinocultura no

estado seguem etapas apresentadas no quadro 16 a seguir.

Quadro 16 — Etapas e a¢des para criacao e transferéncia de conhecimentos e técnicas na

ovinocultura do MS

| Etapas Acdes
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e Recebem demandas de produtores

Entrada .
Recebem demandas de agentes parceiros

Analisam propostas e demandas

Fazem visitas técnicas para analisar necessidades

Estudam alternativas e soluces técnicas

Realizam estudos, pesquisas ou experimentos, visando eliminar
problemas sanitarios e problemas nutricionais

Desenvolvem treinamento de méo de obra

e Realizam capacitacdo do criador em pequenas propriedades

Processamento das
demandas

Realizam capacitagdo do produtor

Fazem visitas técnicas para acompanhar desempenho
Realizam encontros técnicos e simposios
Desenvolvem assessoria técnica

Saida

e Fazem visitas técnicas para acompanhar resultados

Avaliacéo . - -
¢ e Avaliam e acompanham resultados técnicos, morfoldgicos e etc.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014). Adaptado de Shannon e Weawer (1949).

As etapas elencadas no quadro 16 evidenciam que 0s agentes adotam a pratica de
desenvolver processos de assessoria, assisténcia técnicas ou de atender a uma necessidade
especifica, no momento em que surgem nos elos da cadeia produtiva. Desta forma, dependendo
da necessidade do agente ou do produtor, estas necessidades s&o institucionalizadas em

processos.

Uma necessidade de melhoria para a solucdo dos problemas pode ser demandada deum
agente ou de varios agentes. Em determinado momento, esta solugédo requer o envolvimento de
varios atores, dentre estes, as universidades, o centro tecnoldgico de ovino, as empresas de
pesquisa agropecuaria, as associaces dos criadores, as secretarias do governo estadual e as
agéncias técnicas. Assim, nesta andlise, se verifica que ha um relacionamento entre estas
instituicGes quando se trata de implementacdo de processos para solucionar questdes técnicas

na ovinocultura do estado, embora estes processos ndo estejam padronizados.

As informacGes constantes no apéndice R apontam que ndo ha uma padronizacdo de
processos para gerar ou transferir tecnologias pelos agentes. Portanto, esta constatacéo
evidencia um estagio de sistema de inovacdo ainda em formacdo, em que cada agente
desenvolve processos conforme suas realidades e ndo em detrimento de orientagdes ou
padronizacdo instituida ou imposta por atores que coordenam as a¢@es de redes ou sistemas de

inovacao.

A literatura sobre sistema de inovacdo e gestdo da inovacdo, trata a inovacdo como
resultante de um processo continuo e complexo no relacionamento entre a ciéncia,

desenvolvimento de tecnologia, nas universidades, em 6rgédos de pesquisas e pelo governo.
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Explicam Cassiolato; Lastres (2000) que para a compreensdo do processo inovativo, é
importante e fundamental considerar alguns pontos, entre estes, a inovacdo e o conhecimento
devem ser elementos-chaves para a dindmica do crescimento das regides, nacdes, setores ou

organizacoes.

O estudo mostra que 0s processos para inovar desenvolvidos pelos os agentes estdo em
fase de aprimoramento na ovinocultura do Mato Grosso do Sul. N&o havendo, até 0 momento
do estudo, uma padronizagdo destes processos entre 0s agentes do sistema e nem um 0Orgéao
gestor destes processos. Cada agente faz a gestdo da etapa sob sua responsabilidade.

5.2.8. Fatores internos (pontos fortes e fracos) dos agentes para inovar a ovinocultura do MS

Esta categoria analisa os fatores internos dos agentes que possibilitam ou dificultam o
avangco em seus projetos e acOes para criar, adotar, transferir e difundir conhecimentos,

tecnologias e inovagdes a ovinocultura do MS.

Entende-se que o levantamento dos fatores internos (fracos ou fortes) nas organizagdes
€ uma prética necessaria para que se tenha uma visdo estratégica do negocio, de forma que se
possibilite a identificacdo dos elementos que garantam o sucesso do negdécio, ou dificultam a
realizacdo de projetos e atendimento das necessidades dos clientes, conforme perspectiva de
Daychouw (2010).

A Coordenadora Técnica do SENAR- MS, uma instituicdo publica de aprendizagem
rural, quanto aos pontos fortes e fracos da instituicdo referente a sua relagdo como

desenvolvimento da ovinocultura, relata;

Acredito que nossa instituicho tem duas grandes oportunidades: primeiro, a
capacitagéio que ¢é nosso “feijdo com arroz”, assim nosso ponto forte € 0 nosso corpo
técnico altamente qualificado distribuidos em todas as areas agropecudrias e
especialistas em ovinos. O corpo técnico da nossa instituicio é o diferencial
competitivo. E um corpo técnico muito capaz, que vai ao campo e aptos para fazerem
capacitacBes ou assessorias no campo. [...] embora nossa sede esteja situada na capital
do estado, nossos técnicos operam nos municipios, ai temos que levar a estrutura que
temos aqui para estes municipios. Considero isto uma fragilidade. [sic]
(Coordenadora Técnica - SENAR-MS, 2014).

As evidéncias sobre as fragilidades ou potencialidades dos agentes para criar, adotar e
transferir tecnologias estdo sintetizadas nos Apéndices N e O deste estudo. Nestes apéndices,

estdo evidenciadas as dificuldades e lacunas técnicas, estruturais, humanas e financeiras para
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avancar no desenvolvimento da ovinocultura. Apontam também as competéncias humanas,
estruturais e técnicas que dominam com vista a conquistar o estagio em que hoje se encontra

esta ovinocultura.

Os dados mostram que os pontos fracos e fortes dos agentes séo inerentes a atividade
que desenvolvem e a estrutura de que dispdem. Assim, estas fragilidades se resumem em falta
de dominio tecnoldgico, estrutura de P&D e limitacdo de pessoal técnico. Quanto as
potencialidades, destacam-se a motivacao do corpo técnico, o quantitativo de estudos realizados
e publicados, a experiéncia do corpo técnico e pesquisadores, a imagem dos agentes no mercado
e a capacidade de reacéo frente aos problemas atuais apresentados na ovinocultura local.

As dificuldades maiores sdo evidenciadas no pequeno produtor que ndo dispde de
estrutura suficiente para tratar com todos seus problemas de falta de recursos técnicos,
financeiros e humanos em suas propriedades na busca pelo desenvolvimento tecnolégico da

ovinocultura do Mato Grosso do Sul.

5.2.9. Interagdo entre os agentes

Esta categoria analisa as interacGes entre os agentes da cadeia produtiva da ovinocultura
do Mato Grosso do Sul, e se estas interagdes constituem os elementos de um sistema regional
de inovacdo a luz da abordagem da Tripla Hélice de Etzkowitz; Leydesdorff (1998, 2000).
Nesta abordagem, a inovacdo é compreendida como resultante de um processo complexo e
dindmico de experiéncias nas relacGes entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento

nas universidades, nas empresas e nos governos, em uma espiral de “transigdes sem fim”.

As relacGes destes agentes entre universidades, governos e criadores de ovelhas
existentes indicam se h& ou ndo relacdo dos agentes com universidades, governo e empresas.
As acdes de interacdo estdo expressas no Apéndice P e foram obtidas na fase da pré-analise dos

textos extraidos das entrevistas junto aos representantes dos agentes.

Quanto as interacdes entre os agentes, os dados obtidos mostram a existéncia de algumas
acOes continuas e outras esporadicas que caracterizam quais as interagdes predominantes. Essas
interacdes evidenciam a forma com que eles comunicam entre si, desenvolvem parcerias e se

organizam em termos de trocas de experiéncias e conhecimentos.

E neste contexto de parcerias e trocas de experiéncias que os resultados de P&D e de

praticas organizacionais inovadoras na criacdo e manejo do rebanho da ovelha pantaneira s&o
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difundidas na cadeia produtiva da ovinocultura do MS. Segundo a Coordenadora Técnica do
Senar-MS, “a instituigdo mantém contatos frequentes com todos 0s agentes da referida cadeia
produtiva objetivando conhecer novas técnicas ou descobertas que possam ser apropriadas ou
transferidas para todos os elos da cadeia produtiva incluindo os criadores de
ovelhas”(Coordenadora Técnica do Senar-MS, 2014). Os dizeres da Coordenadora reforgcam a
existéncia de interacéo entre agentes na ovinocultura do MS.

Na visdo dos entrevistados, as acdes de interacdo e comportamentos dos agentes da
cadeia produtiva incluem a promogéo e/ou participagéo em:

a) reunides técnicas em conformidade com as demandas e interesses de cada agente ou de um

grupo de agentes;

b) encontros e simposios técnicos em exposicoes, associacdes, feiras promovidas no estado;
C) visitas técnicas as propriedades realizadas por técnicos ou criadores;

d) acordos e convénios para parcerias;

e) reunides de trabalhos e de projetos;

f) reunides em associacdes de ovinos, universidades, camara setorial e centro de estudos

técnicos;

g) reunides com pautas governamentais sobre a tematica ovinocultura;
h) reunides planejadas na camara setorial; e

i) contatos formais para consultas técnicas.

Quanto as interacdes entre 0s agentes e 0s convénios e 0s acordos que estes realizam
para desenvolver ovinocultura com governos e universidades, como preconizado na abordagem
Triplice Heélice (Etzkowitz; Leydesdorff -1998, 2000), os dados mostram que 0s agentes
mantém algum tipo de contrato, ou convénio, para parceria técnica e cientifica entre si,
destacando-se 0s convénios com universidades, agéncias tecnicas e empresas publicas de
pesquisas. O processo e formato de interagcdo predominante entre 0s agentes para as conversas
sobre inovacdo, transferéncia e difusdo de conhecimentos e tecnologias, também se configuram
conforme preconizado na abordagem Hélice Tripla. Ainda quanto ao formato da interagdo
predominante entre os agentes da cadeia produtiva da ovinocultura do MS, também verifica-se

certo grau de complexidade de modo similar as interacfes descritas no modelo,conforme se vé
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na Figura 9 a seguir que auxiliaa ampliacdo do escopo deste sistema apresentado na abordagem
schumpeteriana.

Figura 9 — Interacdo dos agentes da ovinocultura do Mato Grosso do Sul

Interagdo entre Agentes de Ovinocultura do MS
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2014). Adaptado de Etzkovitz (1991).

Para Mota (1999), a eficiéncia de um sistema de inovacdo depende da interacdo entre

seus subsistemas e seus agentes. Assim, na figura 9, é possivel verificar que entre a maioria dos
agentes h interag&o.

5.2.10. Acg0es de transferéncia de tecnologia

Esta categoria analisa as acGes de transferéncia de tecnologia que os agentes do sistema

de inovagédo da ovinocultura do Mato Grosso do Sul praticam para melhorar a ovinocultura
local e para a criagéo da ovelha da raga pantaneira.

No Apéndice R estdo elencadas as expressdes que mais apontam as a¢des dos agentes
quanto as acdes de transferéncia de tecnologias a ovinocultura do MS.
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Portanto, quanto as acGes de transferéncia de tecnologias, o estudo revelou que para
efetivar a transferéncia de conhecimentos, novas técnicas e tecnologias para a ovinocultura ou

parceiros, os agentes:

a) mantém um banco de dados com resultados de estudos cientificos e levantamentos
técnicos que ficam disponibilizados para todos agentes e atores da cadeia produtiva.
b)  transferem conhecimentos e tecnologias por meio de publicagdes em portais, artigos

cientificos, simpdsios, encontros técnicos; assisténcia e assessorias técnicas que prestam.

Os dados mostram que as acdes de transferéncia de conhecimentos e tecnologias em sua
maioria consistem em assessoria e assisténcia técnica. Estas acfes estdo evidenciadas nas

afirmacGes da Coordenadora Técnico do SENAR-MS:

Os artigos cientificos e materiais técnicos produzidos por nossos técnicos e
pesquisadores ficam & disposi¢do daqueles que atuam na ovinocultura. Assim,
Praticamente ndo geramos tecnologia, apenas replicamos tecnologias, técnicas e
conhecimentos que os parceiros que fazem pesquisas desenvolvem e fornecem para
nos. [...]. Nos apropriamos destes conhecimentos e levamos para o produtor de ovinos
para melhorar seus animais e suas propriedades. [...] Esperamos que o produtor receba
100% de informagdes e dados seguros sobre seu problema e as respostas nés
encontramos em trabalhos publicados. [...] Os beneficios desta forma de adogdo de
conhecimentos sdo enormes, pois pegamos [sic] as informacBes e os dados
publicados, estudamos geramos outras informacBes e aplicamos na fazenda que
contratam nosso trabalho. (Coordenadora Técnico do SENAR, 2014).

Os dados mostram também que os agentes que afirmaram ndo transferir tecnologias,
ndo o fazem em virtude da especificidade de sua atividade, que ndo possibilita esta

transferéncia. Este fato pode ser evidenciado nos relatos do Coordenador Técnico da Arco:

A nossa atividade principal ndo é criar, difundir ou transferir tecnologias para a
ovinocultura, mas cumprir a legislacdo no quesito registro legal dos animais e das
racas. [...] fazemos questdo de acompanhar tudo o que acontece de novo na
ovinocultura do estado, para poder assessorar os criadores de animais quanto ao
registro das ragas e outras atividades pertinentes a associagdo. Por outro lado,
mantemos um banco de artigos técnicos e cientificos que sdo gerados por técnicos da
nossa instituicdo que podem ser utilizados pela comunidade académica e
pesquisadores. (Coordenador Técnico da Arco. Entrevista, 2014).

Ainda nesta justificativa, o0 Coordenador da Camara Setorial da Ovinocultura do MS diz
0 seguinte:

Somos uma instituicdo que redne os agentes de inovagao e os atores que compdem a
cadeia produtiva da ovinocultura do MS, portanto, ndo geramos tecnologias ou
conhecimentos, atuamos como um elo entre 0s agentes e produtores de animais no
estado. [...] fazemos o planejamento da atividade da ovinocultura para estabelecermos
onde ela deve chegar em determinado periodo de tempo. (Coordenador da Camara
Setorial de Caprino-ovinocultura do MS, 2014).
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Os dados analisados nesta categorias evidenciam que existem significativas ac0es por
parte dos agentes para a transferéncia de conhecimentos, técnicas e tecnologias para a
ovinocultura, acdes estas essenciais para a existéncia de um sistema regional de inovacéo.
Porém, em parte, estas acdes consistem em divulgacGes de estudos e novas técnicas em

congressos, encontros técnicos, simposios, assessoria e consultoria técnica.

Para Lipscomb; McEwan (2001), o éxito da transferéncia de tecnologia depende
criticamente do compromisso que os agentes envolvidos assumem, de forma a garantir o
desenvolvimento de determinado setor, atividade, nacdo ou empresa. Portanto, € preciso
agentes fortemente comprometidos, além do acesso aos resultados de estudos e descobertas de
novas tecnologias. Quanto a este fator, o Coordenador do Nucleo de ovinotecnia da
Universidade Federal da Grande Dourados relata:

A transferéncia de tecnologia é algo pontual, pois realizamos simposio técnicos e
atingimos um numero muito significativo de produtores, universitarios, que se
apropriam dos conhecimentos que apresentamos neste tipo de evento. [...] 0
importante é saber que nés existimos e quando elas tiverem demandas por
determinado conhecimento que diz respeito a ovinocultura, elas sabem onde buscar,
isto é, na universidade. [...] tem gente aqui [sic] da regido que manda e-mail para a
Embrapa la no nordeste do Brasil, que é a capital de ovinos e caprinos, sem saber que
aqui em Dourados-MS ou na Embrapa em Campo Grande-MS pesquisam e transferem

técnicas e conhecimentos para a ovinocultura na regido. (Coordenador do ndcleo de
ovinotecnia da UFGD, 2014).

No que se refere ao papel da universidade na transferéncia de tecnologia a quem
necessita, Parker; Zilberman, (1993) afirmam que as universidades tém um papel importante
no processo inovativo e no desenvolvimento técnico, por isto, é preciso que a sociedade
reconheca que sem o apoio das universidades haverd pouca tecnologia para transferir. Para
Parker; Zilberman, (1993), uma transferéncia exitosa de tecnologia, requer necessariamente a

participacdo da universidade.

Quanto aos acordos para transferéncia de conhecimentos ou tecnologias entre 0s
agentes, estes acordos ndo foram evidenciados na pesquisa, uma vez que 0S agentes nao
revelaram sua existéncia ou ndo. Porém, ao se referir sobre o Programa Troca de Ovinos,
existem acordos formais entre o centro tecnologico de ovinos e a propriedade que recebem os
animais da raga ovino pantaneira. Neste acordo, sdo estabelecidos os papeis e responsabilidades

de ambas as partes.

O Centro Tecnoldgico se compromete a desenvolver as matrizes e cedé-las aos

produtores para teste e adaptacdo em suas propriedades. Por outro lado, os produtores devem
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assumir que ap6s um determinado periodo, devem devolver outros animais que foram
reproduzidos para o CTO, de forma que seja possivel acompanhar o desempenho dos animais
pantaneiros. Inclui-se nestes acordos o compromisso das instituicbes em orientar, capacitar e
ensinar os produtores a lidar com as particularidades da raca. Quanto a0 compromisso e
estrutura existentes na ovinocultura do MS para geracéo e transferéncia de conhecimentos para
0 desenvolvimento da raga pantaneira do Mato Grosso do sul, o estudo aponta as seguintes

evidéncias:

a) existéncia de universidades do estado envolvidas no programa de desenvolvimento da
ovinocultura e da ovelha pantaneira que estdo empenhadas no desenvolvimento desta
raca no estado;

b) existéncia de um centro tecnoldgico de ovinos que desenvolve estudos, experimentos e
acompanhamentos da raga pantaneira no estado;

c) acOes efetivas e compromisso por parte da SEPROTUR em consolidar a raca
pantaneira no estado; e

d) pesquisadores que desenvolvem trabalhos especificos para o desenvolvimento da
ovelha pantaneira lotados em universidades, centro tecnoldgico de ovinos e empresas
publicas de pesquisa agropecuaria.

e) Ao se referir a transferéncia de tecnologia, Mota (1999, p.05) diz que “na verdade, sdo
0s agentes de inovacdo tecnoldgica ou os agentes de interacdo os responsaveis pelas varias
formas de transferéncia de tecnologia”. Nesta perspectiva de Mota, estes esforcos foram
evidenciados na ovinocultura do Mato Grosso do Sul em um estagio de consolidacdo
revelando a existéncia de um forte grau de transferéncia de tecnologia por parte dos agentes
de inovacéo na busca da profissionalizacéo, reestruturacdo da cadeia da ovinocultura local e
também desenvolvimento da ovelha pantaneira, embora esta transferéncia nao se efetive pela

existéncia de uma consolidada estrutura de P&D na ovinocultura do estado.

5.2.11. Adogéo de tecnologia pelos agentes

Nesta categoria analisam-se as acdes de adogdo de tecnologia pelos agentes para
promover o desenvolvimento da ovinocultura do MS e também o desenvolvimento da ovelha
pantaneira, de forma a caracterizar o estagio de desenvolvimento tecnoldgico desta atividade.
As expressdes que apontam os esforcos dos agentes constam no Apéndice S constante neste
trabalho.
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N&o se procurou nesta categoria de analise identificar frequéncias e quais as inovagoes
foram adotadas e nem em quais periodos. Assim, neste estudo, define-se por adocdo de
tecnologia toda apropriacdo de conhecimentos, técnicas e aprendizados que um agente necessita
para atuar na ovinocultura e no desenvolvimento da ovelha pantaneira e que ndo tem dominios
sobre estes elementos e, desta forma, o adquire, ou seja, o adota de outros agentes ou de outras
instituicOes que estdo fora do sistema de inovacgéo local, que de certa forma possam resultar em
algo novo ou transformador na ovinocultura do estado, ou até mesmo em aprendizado para 0s

agentes.

Para Pavitt (1992); Tidd; Bessant; Pavitt (2008) e Pattel; Pavitt (1994), a inovacao pode
ser vista como um processo de aprendizagem organizacional. Assim, entende-se que a adogédo
de uma tecnologia pode trazer beneficios maiores, além apenas do uso da técnica ou de
determinado produto ou processo. Rogers (1995) reconhece que a adogéo de tecnologia é uma
etapa necesséaria ao processo produtivo. E nesta perspectiva que se efetiva a analise desta
categoria. Quanto as acfes de como buscam e adotam novas técnicas e conhecimentos, com

base nas respostas dos entrevistados, ficou evidenciado que o0s agentes:

a) adotam conhecimentos e novas técnicas de manejo, cria, recria e engorda,
reducdo da mortalidade por meio de publicacBes, congressos, simposios e
exposicoes, visitas técnicas, encontros técnicos;

b) se apropriam dos conhecimentos e tecnologias geradas nas universidades,
empresas de pesquisas, por meio da publicagdo dos resultados dos trabalhos em
artigos ou banco de dados; e

c) procuram fazer capacitacdes sobre novas maneiras, métodos, de processos ou
novidades no trato, no manejo, na alimentacdo, na saude sanitaria dos animais,
dentre outras exigéncias que sdo requeridas na ovinocultura, diante do

compromisso de desenvolvimento desta cultura agropastoril.

Quanto a adocdo de tecnologias, conhecimentos ou técnicas, 0 Coordenador de pesquisa
com Ovinos da EMBRAPA de Gado de corte do MS diz:

Se considerarmos os trabalhos desenvolvidos pelas universidades, obteremos algumas
informacdes e conhecimentos gerados por estas instituicdes. [...] Basicamente
trabalhamos com adaptacdes, validacdo e geracdo de tecnologias, mas nada impede
que dentro da adaptacdo e validacdo outras tecnologias geradas por outros agentes,
sejam adotadas por nos. [...] Procuramos adotar estas tecnologias para adequa-las a
nossa realidade. (Coordenador Pesquisa- Embrapa de Corte-MS, 2014).
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A adocdo de novas técnicas e conhecimentos por parte dos agentes entre seus parceiros
e também em outras regiGes e mercados demonstra um comportamento pré-ativo dos agentes
frente as necessidades da ovinocultura, com vistas a tornar esta atividade sustentavel no estado.
Assim, reconhece-se que independentemente de tratar-se de uma universidade, uma empresa
de pesquisa, laboratorio ou centro tecnoldgico - os agentes da ovinocultura do Mato Grosso do
Sul fazem troca mutua tanto de tecnologias e conhecimentos geradas em suas instituicdes,
buscando obter estes elementos em congressos, seminarios, simposios, encontros técnicos,

consultoria e assessoria técnica.

Verifica-se nesta andlise, que ndo ha dificuldade dos agentes apropriarem-se dos
conhecimentos gerados nas universidades e empresas de pesquisas envolvidas na ovinocultura
do MS, pois, os estudos gerados nestas organizacdes em sua maioria estdo disponibilizadas em
dominio publico, apresentados em congressos ou compartilhados em a¢des de extensdo, como
forma de promover o continuo aperfeicoamento da ovinocultura do MS, o que configura o
modelo de desenvolvimento tecnoldgico atual desta atividade no estado. Assim, verifica-se que
ha significativos sinais de apropriacdo de conhecimentos e técnicas dos agentes para suas
atividades em prol de sua capacidade inovativa e suas acOes de inovagdo frente o seu

compromisso com a ovinocultura do MS.

5.2.12. Fontes e recursos para promover inovacfes na ovinocultura

Nesta categoria analisam-se os agentes sdo beneficiados por recursos financeiros para
desenvolver estudos, técnicas ou tecnologias que envolvam a inovagdo da ovinocultura do MS
e também o desenvolvimento da ovelha pantaneira do estado. Analisa-se também se os agentes
conhecem a Lei n° 10.973/1974, considerada a lei da Inovacgdo no Brasil e se estes agentes se

beneficiam dos incentivos previstos nesta lei.

No contexto da inovacdo, a Lei n® 10.973/1974, aprovada pela Presidéncia da Republica
Brasileira, estabelece medidas de incentivo a inovacédo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnologica e ao

desenvolvimento do Brasil, nos termos dos artigos 218 e 219 da Constituigdo Brasileira.

A lei estabelece a inovagdo como sendo a introducéo de novidade ou aperfeigoamento

no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processo ou Servicos e
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estabelece também em seu Artigo 19 no paréagrafo 2°, que a concessao de recursos financeiros,
sob a forma de subvengdo econdmica, financiamento ou participacdo societaria, visando ao
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, sera precedida de aprovacao de projeto
pelo 6rgao ou entidade concedente. (LEI N° 10.973/1974)

No Apéndice T deste trabalho constam as principais expressdes dos agentes que
evidenciam se receberam (ou ndo) apoio financeiro, bem como as fontes do apoio, e para onde

direcionaram os recursos recebidos.

Os dados mostram que os recursos financeiros para promover estudos e outras
atividades necessarias para o desenvolvimento da ovinocultura do MS podem ser obtido sem
variadas fontes, tais como: dotacdo de recursos pelas universidades e instituicbes publicas,
envio de projetos a instituicdes de fomento a pesquisa e desenvolvimento, envio de projetos a
associagdes representativas da ovinocultura, prestacdo de servicos de assessoria técnica, taxas
cobradas em realizacdes de simposios, congressos, contribuicdes de produtores, apoio a
pesquisadores, técnicos para participar de congressos e publicacdes.

Quanto ao apoio financeiro recebido pelos agentes o estudo mostra que observa-se que:

a) nenhum dos agentes afirma se beneficiar dos incentivos da Lei n°® 10.973/1974, que
regulamenta a inovacao no Brasil. Além de ndo serem beneficiados por esta lei, 0s agentes
desconhecem seu teor;

b)  alguns agentes prestam assessoria técnica, consultoria, fazem capacitacdo da mao-de-obra
aos produtores e, desta forma, recebem pelos servicos prestados. Os valores arrecadados
sdo utilizados para despesas técnicas, administrativas e pagamento da equipe técnica.
Quando necessario, apoiam eventos técnicos voltados para a ovinocultura;

c)  as universidades, o centro tecnoldgico e as empresas de pesquisas recebem recursos
financeiros para pesquisa basica ou aplicada quando enviam projetos para instituicéo de
fomento (Capes - bolsa para pesquisadores, CNPg e FUNDECT-MS fundagdo em ambito
estadual);

d) umauniversidade privada e o centro tecnoldgico de ovinos sdo beneficiados com recursos
de fundacéo privada da propria universidade e, quando ha aprovacdo de seus projetos,
recebem também da FUNDECT-MS;

e)  nas universidades publicas, quando ha editais internos de apoio a pesquisa e extensao

universitaria, 0s agentes enviam projeto e, se aprovados, se beneficiam destes recursos;
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9)

h)
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agéncias publicas vinculadas ao governo do estado de Mato Grosso do Sul recebem
recursos dotados no orcamento do estado para manter equipe técnica e desenvolver 0s
projetos;

a Camara Setorial da ovinocultura local nédo recebe recursos por estar atrelada junto a uma
secretaria de estado e a SEPROTUR; e

as universidades, quando concluem um projeto, este é vendido e seus recursos sdo

revertidos para estudos e manutencao de pesquisas.

Com base nestas evidéncias, conclui-se que:

a)

b)

d)

0s agentes embora beneficiados direta ou indiretamente pela Lei 10.973/1974, dizem
desconhecer esta lei de inovacdo, conforme relatos dos entrevistados E1, E2, E4, E5, E9,
e 11,

0s agentes publicos se beneficiam de recursos do governo, por meio das secretarias a que
se vinculam;

alguns agentes praticam atividades comerciais para manterem projetos e equipes técnicas
€,

parte dos agentes se beneficia constantemente de recursos provenientes do envio de
projetos de pesquisa as instituicbes de fomento.

Estes dados indicam que o0s agentes se apropriam apoios financeiros de entidades

publicas de apoio a pesquisas e algumas fontes de recursos que permitem aos agentes do sistema

de inovacdo da ovinocultura desenvolver seus estudos de forma a profissionalizar a

ovinocultura local e desenvolver a ovelha pantaneira. Desta forma, o estudo revela algumas

fontes de recursos que incluem: venda de animais desenvolvidos nos centros de estudos e

universidades, 6érgdos publicos de fomento, fundacbes privadas, dotacBes orcamentarias

governamentais e, por fim, linha de financiamento bancéria.

N&o se constatou apoio financeiro de 6rgaos municipais. Esta realidade fica evidenciada

no que relata o Coordenador do Projeto de ovinos na Embrapa Gado de Corte:

A nossa instituicdo atua por meio de editais de financiamento de projetos apoiados
por instituicdo de fomento estadual e federal [...] na maioria das vezes, estes editais
ndo sdo especificos para a ovinocultura, o que torna dificil serem aprovados. [...]
Tivemos, ao longo dos Ultimos anos, apenas uma iniciativa um pouco mais especifica
para a ovinocultura, que foi um edital lancado pelo CNPq, direcionado para inovacéo
do setor. [...] A maioria dos projetos que enviamos competem com projetos de areas
especificas, 0 que nos deixa em desvantagem para receber recursos. [...] NOs
desconhecemos incentivos financeiros para ovinocultura. (Coordenador Técnico-
Embrapa de Gado de Corte, 2014).
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Assim sendo, o sistema de inovagdo da ovinocultura do Mato Grosso do Sul e o
programa de desenvolvimento da ovelha pantaneira, mesmo que parcialmente e com as
limitacGes constatadas, se beneficiam de incentivos previstos na Lei 0.973/1974, denominada
de Lei de Incentivo e Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, pois as instituicdes e fundos que

0s apoiam, se respaldam nesta lei.

Desde Schumpeter (1937, 1961), a criacdo de moedas (recursos financeiros) estava
prevista de forma a sustentar o financiamento da inovacdo por meio de crédito. Nesta
perspectiva, o crédito é um dos elementos basicos do processo de desenvolvimento econémico

e foi visto como um recurso complementar da inovacao.

Quanto ao apoio e fontes de recursos financeiros, o estudo evidencia o predominio de
investimentos internos pelos agentes, com utilizacdo de recursos dos proprios provenientes de
suas dotacbes orcamentarias. Este fato se constata quando o Coordenador do Centro
Tecnoldgico de Ovinos, mantido pela Universidade do Pantanal- UNIDERP afirmou em
entrevista em 2014 que, “a institui¢do s recebe recursos para pesquisa ¢ desenvolvimento via
projetos de pesquisa”, evidenciando um forte comprometimento interno da UNIDERP para o

apoio para inovar a ovinocultura do MS.

Bressan (2013) diz, que para ter sucesso, um projeto de inovacgdo deve buscar e contar
com 0 apoio e patrocinio de complementadores internos. Em relacdo aos complementadores
externos, ainda afirma que a universidade é uma grande parceira para promover inovacdes,
deste modo, a organizacdo que quer inovar deve manter relacionamento produtivo com as
universidades, agéncias e instituicdes de fomento e de pesquisa, pois elas podem ser fonte de
recursos e competéncias complementares que podem ser decisivos para o sucesso de projetos

de inovagéo.

5.2.13. Dificuldades predominantes na ovinocultura

Esta categoria analisa as dificuldades presentes na cadeia produtiva da ovinocultura do
Mato Grosso do Sul e no programa de desenvolvimento da ovelha pantaneira, de forma a
evidenciar o préprio estagio de desenvolvimento da ovinocultura no estado. Estas evidéncias
podem revelar a maneira em que a inovacao é gerida neste sistema de inovacéo predominante

na ovinocultura do Mato Grosso do Sul.

No Apéndice W estdo evidenciadas as principais expressdes dos entrevistados que

revelam as dificuldades que apontam como existentes na cadeia produtiva da ovinocultura e
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que dificultam as a¢Ges para inovar tornar esta ovinocultura sustentavel, competitiva e também

para desenvolver a ovelha pantaneira.

Estas dificuldades podem ser elencadas em cinco categorias, conforme respostas dos

entrevistados sumarizadas no Apéndice U e apresentadas no quadro 17 a seguir

Quadro 17 — Dificuldades apresentadas pelos agentes para desenvolver a ovinocultura

do MS

Categoria

Dificuldade

Apoio Financeiro

Falta de apoio financeiro por parte dos governos federal, estadual e

municipal diretamente a ovinocultura.

Falta de uma pauta dos impostos incidentes sobre a venda dos animais.

Credibilidade da ovinocultura
do estado

Falta de visdo no estado em se ver e considerar a ovinocultura como

uma atividade sustentavel.

Continua
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Continuacéo

Categoria Dificuldade

Capacitacio da m3o de obra nas | ® Falta de méo de obra especializada nas propriedades para tratar com os
fazendas problemas técnicos e sanitarios na fazenda e dos animais.

o Falta de profissionalizacdo da atividade no estado com o predominio
de animais fora do padrao exigido pelo mercado.

e Falta de capacitacdo do pequeno produtor que ndo buscam
aperfeicoamento técnico.

Profissionalizagdo nos elos da |e Dificuldade em eliminar a verminose predominante em algumas

cadeia produtiva e de produtores propriedades.

o Falta de registro de animais pelos produtores.

e Falta de investimento por parte dos produtores para melhorar e
profissionalizar a produgcéo.

Programa troca de ovinos (ovelha |® Dificuldade em eliminar a verminose que ainda matam muitos animais.
pantaneira)

e Restricdo governamental ao programa de troca de ovinos, que ndo
permite aos produtores a revenda dos animais deste programa.

o Falta de mais associagdes de ovinocultores;

¢ Falta na continuidade das APL’s criadas para na ovinocultura

o Falta de estrutura para distribuir e buscar a ovelha pantaneira nas
diversas regides do estado.

o Falta de uma cadeia de distribuicdo de animais para o abate e envio
para frigorificos.

o Falta de um sistema de marketing para incentivar o consumo da carne
de ovino na regido.

o Falta de frigorificos especificos para abate dos ovinos no estado

Estrutura técnica e institucional

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pelo Autor (2014).

Os dados mostram que a maioria das dificuldades apresentadas pelos agentes para
promover o desenvolvimento da ovinocultura do MS concentram-se na estrutura técnica e
institucional, seguida da falta de profissionalizacdo da atividade e de alguns elos da cadeia,
dificultando-se assim, o eficiente funcionamento da cadeia produtiva da ovinocultura do MS.

As evidéncias identificadas sobre as dificuldades existentes na ovinocultura do MS
indicam que esta atividade agropastoril do agronegdcio no MS ainda esta em um estagio de

desenvolvimento e que ndo ha um modelo de gestdo de conflito e crises na ovinocultura local.

Para Davidson (2000), os agentes de inovagéo ndo aprendem necessariamente com oS
acontecimentos passados, assim, os resultados de eventos passados ndo podem contribuir de
forma completa para a constituicdo de distribuicdo de probabilidades que fundamentem a
formulagio de expectativas racionais sobre acontecimentos futuros. E nesta visio de Davidson
(2000), que os resultados encontrados nesta categoria de analise evidenciam eventos que
precisam de investimentos em mé&o-de-obra, capacitacdo de produtores, estrutura fisica,

estrutura de distribuicdo, estrutura de marketing, estrutura especifica para abate e politicas
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aprimoradas para o desenvolvimento da ovelha pantaneira, mostrando uma realidade do

presente e desejada pelos agentes.

Quanto as melhorias necessarias para a inovagéo e crescimento da ovinocultura do MS
e que, de certa forma, requer maior empenho das instituicdes e dos préprios agentes de
inovacéo, o coordenador técnico da Associacao Brasileira dos Criadores de Ovinos, responsavel

pelo registro de animais, relata:

Sim, héa dificuldades ainda na nossa ovinocultura, pois a distribuicdo dos animais
pantaneiros e ndo pantaneiros esta localizada em regifes peripantaneiras e nos 6rgdos
de pesquisa. [...]Temos regides peripantaneiras e muitos destes animais estdo
dizimados por reproducdo de outras ragas, porque os produtores ndo estdo
encontrando no mercado reprodutores da raga pantaneira. [...] Estamos perdendo
rebanho. [...] As instituicdes de pesquisas ainda ndo estdo fazendo o trabalho de
selegdo e registro dos animais pantaneiros, mesmo sendo isenta para fazer estes
registros. (Coordenador Técnico da ARCO- MS, 2014).

Ainda gquanto as dificuldades encontradas na ovinocultura do MS, um pequeno produtor
de ovinos no MS, beneficiado com o programa troca de ovinos que recebe em sua propriedade
a ovelha pantaneira, relata que,

O que precisa para melhorar na ovelha pantaneira é o tempo para ir se adaptando, pois
temos mortalidade desta raca, principalmente em minha propriedade, desta forma, as
que forem resistentes vao se adaptando a regido [sic]. [...] Falta inovacdo na
ovinocultura do estado para ela se tornar competitiva. [...] Na ovinocultura do Mato
Grosso do Sul, estamos engatinhando, pois tenho um parente no interior do estado de
Séo Paulo que tem criagdo de ovinos I&. Em S&o Paulo, tem muitos eventos sobre
ovinos, palestras, mini-cursos, muita coisa. Aqui no Mato Grosso do Sul a gente
ta[sic] indo devagar, precisamos de mais informacfes, dar mais interesses para o
pecuarista. [...] Falta profissionalizacdo, pois tenho um vizinho produtor que tem 500

cabecas e ndo sabe quanto de seus animais morrem. (Pequeno produtor de ovinos no
MS, 2014).

Os dados colhidos junto aos entrevistados apontam uma série de dificuldades

encontradas pelos agentes frente ao modelo da cadeia produtiva da ovinocultura do MS.

Varios sdo os elementos que dificultam a profissionalizacéo e o avanco da ovinocultura
no Mato Grosso do Sul, conforme reconhecem o0s agentes entrevistados. Na visdo destes
agentes, estes elementos podem ser melhorados ou eliminados, para tornar a ovinocultura mais

competitiva no estado.

N&o ha profissionalizag&o na criagdo de ovinos no estado, desta forma a cadeia produtiva

passa uma imagem de desacreditada decorrente da falta de organizagao dos produtores.
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Quando se referem a falta de profissionalizagdo, os agentes incluem a médo-de-obra, o
produtor, o sistema de distribuicéo e o sistema de abate, dificuldades j& apontadas anteriormente

e comprovadas nas expressdes dos entrevistados no Apéndice V e sumarizadas no quadro 17.

Em consequéncia disto, o Coordenador e Pesquisador do Nucleo de ovinotecnia da
Universidade Federal da Grande Dourados ndo enxerga no Mato Grosso do Sul uma
ovinocultura forte. Segundo este coordenador, é preciso uma reorganizacgao desta atividade no
estado. Afirma também que € preciso incentivar o cooperativismo na ovinocultura e que é
preciso enxergar a ovinocultura do MS de forma integrada. Por isso afirma: “precisamos fazer
0 que ja vem sendo feito em outras ovinocultura no Brasil, por exemplo, o caso do estado do
Parana; |4, o produtor sabe o que esta produzindo, para quem esta produzindo, para quem vai
vender e por quanto vai vender. [...] Precisamos organizar e profissionalizar nossa cadeia
produtiva”. (Coordenador e Pesquisador do Nucleo de ovinotecnia da Universidade Federal da

Grande Dourados 2014. Entrevista. més/ano).

Por outro lado, sendo mais otimista, o Gerente da Fazenda Soberana, diz o seguinte:

A ovinocultura do Mato Grosso do Sul esta em parte melhor do que outros estados,
por exemplo, no estado de S&o Paulo tem uma qualidade de animal muito boa, s6 que
0s custos de produgdo na maioria das vezes sdo maiores do que a renda que estes
animais proporcionam com sua venda, o que pode levar o produtor mais cedo ou mais
tarde a parar de criar ovinos. [...] No Mato Grosso do Sul, alguns produtores fazem as
contas primeiro para saber se compensa criar ovinos. Esta é uma boa cultura. [...] O
que esta faltando na ovinocultura do MS é profissionalizacdo. (Gerente da Fazenda
Soberana, 2014).

Os relatos do Coordenador e Pesquisador do Nucleo de ovinotecnia da Universidade
Federal da Grande Dourados e do Gerente da Fazenda Soberana evidenciam, portanto, falta de
profissionalizacdo e de um modelo de gestdo eficaz na cadeia produtiva da ovinocultura do

Mato Grosso do Sul. Evidéncia esta constatada nas expressdes do Apéndice V.

Ainda, quanto a falta de profissionaliza¢do da cadeia produtiva da ovinocultura do MS,

a Pesquisadora em ovinos da Embrapa Agropecuaria Oeste quando relata:

Na ovinocultura do Mato Grosso do Sul a gente tem muitas dificuldades, principalmente
em médo-de-obra capacitada para trabalhar, porém quando se trata da cadeia produtiva,
0s produtores esbarram na questdo da comercializacdo. [...] estes produtores sentem as
maiores dificuldades na hora da comercializagdo de seus animais. [...] 0S nossos
produtores gostam desta atividade, gostam de criar ovinos, porém pensam assim: por
gue eu vou aumentar o meu rebanho, se eu ndo tenho para quem comercializar os meus
animais? [...] A gente sabe que os frigorificos da regido trabalham muito abaixo da sua
capacidade de producdo. No Mato Grosso do Sul alguns frigorificos fecharam as portas,
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desta forma, o produtor de ovinos do Mato Grosso do Sul tem que mandar seus animais
para serem abatidos fora do estado. [sic] (Pesquisador da Embrapa — Oeste/MS, 2015).

Quanto a falta de um canal de distribuicdo dos animais em pé e da carne resultante dos
abates, para Alcantara (1999, p. 227) tradicionalmente, os canais de distribuicdo s&o
estruturados de forma a antecipar o produto em relacdo a demanda. Esse carater antecipatorio
das transac6es sempre foi visto como um risco necessario e inerente ao processo de adicdo de
valor pela distribuicéo.

Os dados mostram que a inexisténcia de um eficiente canal de distribuicdo na cadeia
produtiva da ovinocultura do Mato Grosso do Sul dificulta a eliminag&o de riscos inerente ao

processo de adicdo de valor pela distribuicdo, conforme a perspectiva de Alcantara (1999).

Ainda em relacdo a distribuicdo, os dados mostram também a falta um projeto eficaz de
tecnologias disponivel no estado para aproveitamento de subprodutos provenientes do abate
dos animais por parte dos produtores. Este fato se constata pelo relato do Coordenador da
Cémara Setorial de Caprino-ovinocultura do MS, quando relata:

Temos que pensar na diversificacdo da propriedade rural, para ndo incorrermos de
estarmos no momento de incentivarmos a ovinocultura e a0 mesmo tempo momento
seguinte deixar de incentivar. [...] temos que pensar em aproveitar 0s subprodutos que
podem ser extraidos dos animais e ganharmos dinheiro com isto também no estado.
[...] No sul, além dos animais, 0s produtores lucram com a 14, leite e 0 queijo.[sic]
(Coordenador da Camara Setorial, 2014).

5.2.14. Formato idealizado da cadeia produtiva da ovinocultura do MS

Esta categoria apresenta, nas perspectivas dos agentes do sistema de inovacdo da
ovinocultura do MS, a estruturacdo da cadeia produtiva da ovinocultura local e os elos que

precisam de melhorias e 0s que precisam ser implementados para que 0 modelo seja o ideal.

Nesta categoria, ndo se pretende apresentar elementos que caracterizam a cadeia
produtiva da ovinocultura do Mato Grosso do Sul, mas, colher elementos qualitativos que
caracterizam o estagio em que se encontra e seu formato. Desta forma, procurou-se identificar
nos textos da entrevista, as relagdes horizontais ou verticais que resultam na caracterizacéo do

formato da cadeia produtiva da ovinocultura do MS.
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No apéndice Y estdo listados os elementos qualitativos em forma de expressdes
extraidas dos textos das entrevistas junto aos agentes de inovacao. Estas expressdes contribuirdo

para delinearmos o formato da cadeia produtiva da ovinocultura do estado.

Pelas evidéncias constatadas nesta categoria, entende-se que a cadeia produtiva da
ovinocultura do Mato Grosso do Sul ainda estd em consolidacdo. H& muitas dificuldades e
elementos que precisam ser inseridos nesta cadeia, para que a ovinocultura do MS, apesar de
seu grande rebanho de ovinos, torne-se uma atividade rentavel, respeitada e profissional. Todos
0s agentes entrevistados apontaram dificuldades e necessidades de ajustes nesta cadeia,

conforme se I& no Apéndice V.

Para Sorio; Fagundes; Leite (2008, p. 02), “é necessario buscar alternativas de
diversificacdo e aumento da eficiéncia produtiva para as propriedades pecuarias do Mato
Grosso do Sul, principalmente para as pequenas e medias propriedades que ndo sobrevivem
explorando a bovinocultura.” Nesta perspectiva de Fagundes e Leite (2008), constata-se
conforme os relatos dos entrevistados, uma precaria estrutura para aproveitamento dos
subprodutos provenientes do abate dos animais e poucos esforcos no estado para aumento da
eficiéncia produtiva nas propriedades que criam ovinos, com vistas a uma maior diversificacao

da atividade.

Neste contexto, acredita-se que ha necessidades emergenciais em se repensar a cadeia
produtiva da ovinocultura do MS de forma torna-la mais completa, para que esta ovinocultura
tratada de forma mais estratégica e profissional, valorizada e devidamente considerada no SAG
do MS.

Pela perspectiva dos agentes de inovacao da ovinocultura local € necessario que:

a) se pense e se veja a ovinocultura do MS como uma atividade respeitada, sustentavel e
necessaria para a economia do estado;

b) se amplie o nivel de profissionalizacdo dos atores que compdem a cadeia produtiva da
ovinocultura do MS;

c) sejam estudadas formas de unir mais os atores, de forma que se instalem na regido
frigorificos especificos para o abate dos animais e que os subprodutos provenientes dos
animais abatidos, possam gerar rendas e movimentar as economias locais; e

d) que a cadeia produtiva seja uma peca fundamental no Sistema Agroindustrial do Mato
Grosso do Sul. Afirmam Sorio; Fagundes; Leite (2008, p. 01), que “o SAG de Mato
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Grosso do Sul aumentou sua importancia econdmica alavancada pela diversificagdo das

atividades produtivas no meio rural. No entanto, para estes autores, ainda séo raros o0s

estudos que retratam a ovinocultura de forma organizada no estado”.

Por fim, o estudo evidenciou que o formato de cadeia produtiva do Mato Grosso do Sul

estd incompleto, porem em fase de reestruturacédo, requerendo um modelo de gestdo propria de

cadeia, de forma a proporcionar aos agentes beneficios coletivos sobre a ovinocultura praticada

no estado, incluindo-se todos os macrossegmentos de uma cadeia produtiva que, segundo

Batalha (2001), sdo: a comercializacéo, a industrializagdo e a producéo de matérias-primas.

Em conformidade aos sulmatogrossenses em que se divide uma cadeia produtiva,

segundo estabelece Batalha (2009), conclui-se que o formato da cadeia produtiva da

ovinocultura do Mato Grosso do Sul é de uma cadeia incompleta, em formacéo e que contempla

ainda e tdo somente a producéo de animais e a comercializacao destes animais. No quadro 18 a

sequir estdo relacionados os elementos do Arranjo Produtivo anterior e idealizado da

ovinocultura do Mato Grosso do Sul e na quadro 18 a ilustracdo da visdo sistémica deste

Legislacéo Estadual e Federal,

Legislacdo Federal,

arranjo.
Quadro 18 — Elementos Cadeia Produtiva da Ovinocultura do MS atual e idealizado
Atual Idealizado

Programa de apoio & pecudria, e Programa de apoio a pecudria,

Propriedade de Descanso de, Ovinos e Propriedade de Descanso de ovinos para

para Abate, abate, _

Programa Troca de Ovinos, ¢ Programa Troca de ovinos,

Ambient Desenvolvimento da ovelha e Desenvolvimento da ovelha pantaneira,
mbiente , o
Institucional pantaneira, e Legislagdo Estadual,

L]
L]

Associacdes regionais e estaduais de
produtores,

Abate clandestino,

Carne importada.

Abate profissional e legalizado.

Continua
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Continuacéo

Atual Idealizado
. e Fornecedor de vacinas e medicamentos,
e Fornecedor de vacinas e e Fornecedor de ragio
medicamentos, N
e  Fornecedor de ragao, * ll;orAnec_edodr ntwat.rlzes, .
. [ )
e Fornecedor de matrizes, gencias e, reinamento, .
InsUmos «  Agéncias de treinamento e Assessoria técnica e capacitagdo,
e Assessoria técnica e capacitacao, * Ir;sSL:;n 2?‘3 gricolas (sementes para
e Insumos Agricolas (sementes para . Ieornegce do’r de sal mineral
pastagens), '
e  Fornecedor de sal mineral, *  Pastagem natural.
e Pastagem natural.
. . e Pequenos criadores rurais,
e Pequenos criadores rurais, e Rurais
B e Criadores Industriais, Lo .
Producao e  Pouca profissionalizagio *  Criadores industriais,
e Abate clandestino, e  Maior profissionalizagdo.
e  Abate profissional e legalizado
L x - e  Frigorificos adaptados e especializados,
e Frigorificos néo especializado, e Beneficiamento de I
Inddstria . Benefluamentc_) de 18, e Abate legalizado ‘
* Apate C !andestmo, e  Processamento de subprodutos.
e Frigorificos fora do MS.
e Consumo oréprio e Consumo em escala,
ONSUMO proprio, . o Rede distribui¢do para mercado interno e
e Distribuicdo animais fora do estado, externo
* Concorrg nela d~0 mercado- externo, e Distribuicdo - restaurantes, mercados e
e Comercializacdo clandestina. acougues
Varejo e Comercializagao profissional e
legalizada,
e Aumento de habitos de consumo via
maior divulgacéo,
e Independéncia do mercado externo.
A . e Agéncias governamentais (Federal e
* Agencias governamentais (Fe_deral € Estadual), AssociacOes de Criadores
Estadual), Associa¢des de Criadores, ’ A ’
A e  Empresas de Pesquisas,
e Empresas de Pesquisas, . . .
e Sistema Financeiro e Sistema Financeiro,
] . o e Agéncias de assessoria técnica e
Ambiente *  Agencias de assessoria técnica e capacitacdo, Propriedade de Descanso de
organizacional capacitagao, Propriedade de [_)es~canso Ovinos para Abate, Associacdes
de Ovinos para Abate, AssociagOes Nacionais e Estaduais
Nacionais e Estaduais, e o
e Instituicio de ensino e Instituicdo de Ensino,
¢ ' e Cooperagdo internacional,
o InstituicBes (SEBRAE, SENAI, SENAC).

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

Na figura 10 deste estudo apresenta-se em forma de diagrama a Cadeia Produtiva Proposta

para a ovinocultura do Mato Grosso do Sul, conforme os elementos apresentados no quadro

18 deste estudo.
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5.2.15. Estratégias e acdes e inovagdes implementadas pelos agentes para o desenvolvimento
da ovelha pantaneira

Esta categoria evidencia as estratégias e acfes de inovacdo adotadas pelos agentes da
ovinocultura do Mato Grosso do Sul na busca pelo desenvolvimento da ovelha pantaneira, pds
analise das expressdes extraidas nas entrevistas com 0s mesmos. Estas expressdes estdo listadas

no Apéndice Z deste estudo.

A ovelha pantaneira do MS é um animal que vem sendo criado e, para preservar e
melhorar a producdo e comercializacdo dos ovinos desse grupamento genético adaptado as
condigBes sulmatogrossenses, bem como defender a criagdo e os interesses dos produtores
associados, serd criado no futuro um ndcleo formado por criadores desta raga. Vargas (2010)
descreve a Raca Pantaneira como aquela formada por ovinos naturalizados do pantanal que
possuem genes de animais lanados, da regido Sul do Brasil, e deslanados, da regido Nordeste,
0 que justifica as semelhancas fenotipicas que guardam com 0s grupos genéticos de ovinos

naturalizados brasileiros.

Dentre as acOes estratégicas planejadas pela Camara Setorial da Caprino-ovinocultura
do MS com vistas ao fortalecimento do projeto de criagdo da Raga Pantaneira de ovinos no

Mato Grosso do Sul, destacam-se:

a) acriacdo de nucleos de criadores de ovinos da raca pantaneira junto ASMACO,

b) apadronizacdo da escrituracdo zootécnica dos animais da raca pantaneira,

c) estruturacdo e disponibilidade de dados sobre a raca pantaneira, preservacao e
melhoria da raca pantaneira, através de provas de ganho em peso, testes de paternidade
e de progénie, para selecdo de reprodutores,

d) bases para criacdo de uma figura de protecdo para producdo de carne de qualidade,

e) apoio a projetos de pesquisa e o trabalho conjuntos das universidades publicas e
privadas, e outras empresas de pesquisas,

f)  orientacdo e auxilio aos produtores na escolha da alimentacdo adequada para 0s
animais, bem como na escolha das técnicas reprodutivas visando o melhoramento
genético e do manejo dos animais,

g) apoio e arealizacdo de concursos, exposicdes e leildes da raca pantaneira.

h)  dinamizar e promover o consumo de carne do cordeiro pantaneiro, através de ac¢des de

divulgacao e sensibilizacdo da sua qualidade intrinseca, em diversas iniciativas, como
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exposicdes, feiras, festivais gastrondmicos, roteiros gastrondmicos regionais e
nacionais,
i) fomentar pesquisas sobre o ovino pantaneiro aplicadas a sistemas de producédo e

melhoramento genético nos principais centros de pesquisa do Mato Grosso do Sul.

Os dados mostram que ha ac0es e estratégias definidas e planejadas no desenvolvimento
ovelha pantaneira no Mato Grosso do Sul, conforme quadro a seguir. Estas acdes e estratégias
estdo se consolidando em diversas etapas e momentos no estado, tendo em vista o envolvimento

de vérios agentes.

Quadro 19 Estratégias e tipos de inovacgdes para a criacdo do ovino pantaneiro

Ac0es planejadas

Aco0es realizadas

Criacdo de nucleos de criadores de ovinos da raga
pantaneira junto a Associacdo Sulmatogrossense de
Criadores — ASMACO,

Padronizagdo da escrituragdo zootécnica dos animais
da raca pantaneira,

Estruturacdo e disponibilidade de dados sobre a raca
pantaneira,

Preservagdo e melhoria da raca pantaneira, através de
provas de ganho em peso, testes de paternidade e de
progénie para selegdo de reprodutores,

Criagdo de uma figura de protecdo para producdo de
carne de qualidade no MS,

Apoio a projetos de pesquisa e o trabalho conjunto das
universidades publicas e privadas, e outras empresas
de pesquisas,

Orientacdo e auxilio aos produtores na escolha da
alimentacdo adequada para 0s animais, bem como na
escolha das técnicas reprodutivas visando o
melhoramento genético e do manejo dos animais,
Dinamizacdo e promover o consumo de carne do
Cordeiro Pantaneiro, através de a¢des de divulgacédo e
sensibilizacdo da sua qualidade intrinseca, em diversas
iniciativas, como exposigdes, feiras, festivais
gastrondmicos, roteiros gastrondmicos regionais e
nacionais,

Fomentacdo de pesquisas sobre o ovino pantaneiro
aplicadas a sistemas de producdo e melhoramento
genético nos principais centros de pesquisa do Mato
Grosso do Sul.

Criagdlo da PDOA - Propriedade
descanso de animais para abate
Montagem de um software de gestdo de
propriedades de ovinos.

Realizacdo do registro de uma patente de
ovinos

Criacdo do CTO — Centro Tecnoldgico de
Ovinos realizada com parceria da
SEPROTUR.

Transferéncia de ovinos da raga
pantaneira a um grupo de produtores.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

Para o Coordenador da Camara Setorial da Caprino-ovinocultura do Mato Grosso do

Sul, ha muitas ac0es e estratégias planejadas que precisam ser implementadas, uma vez que
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estas ja estdo previstas no Planejamento da Cadmara Setorial, aguardando o momento adequado
para sua implantacéo eficaz.

Quanto ao uso das estratégias para inovar, Freeman (1988, 1995) assegura que as
empresas podem se posicionar estrategicamente para a inovacdo de seis diferentes formas:
ofensiva, defensiva, imitativa, dependente, tradicional e oportunista. Para Freeman (2008), as
estratégias ndo sao exclusivas e as empresas acabam adotando gradagdes ou combinacdes de

diferentes alternativas.

O estudo evidencia que as estratégias adotadas no sistema de inovagdo da ovinocultura
por seus agentes se classificam como estratégias independentes, no que diz respeito a empresas
que estdo institucional ou economicamente sujeitas a outras e apresentam trajetorias no sentido
de alcancar (catching-up) e/ou ultrapassar (overtaking) a fronteira da producéo e/ou de inovagéo
existente, conforme o que estabelece Porter (1999) sobre defini¢es de estratégias. Nesta
perspectiva, 0 Coordenador de Pesquisas do CTO afirma que a inovagdo na ovinocultura do
Mato Grosso do Sul é estatica e que esta atividade possui certos processos pontuais quando se
trata do projeto Troca de Ovinos e a Ovelha Pantaneira do estado, que ainda tém muito que
evoluir, porém esta evolucao depende do empenho de todos agentes envolvidos neste desafio.

Sob o aspecto do formato da cadeia produtiva da ovinocultura do estado, os dados
revelam uma cadeia em fase de reestruturacdo, caracterizando-se em um estagio de proé-
atividade dos agentes que atuam para que esta atividade seja sustentavel e de referéncia no

estado.



CAPITULO VI

6. PROPOSICAO DE UM MODELO PARA O SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO
DA OVINOCULTURA DO MATO GROSSO DO SUL

Tendo como base 0s objetivos gerais e especificos deste estudo que foram norteadores
fundamentais para a construgdo do modelo preliminar do sistema de inovagéao desta tese e tendo
em vista o referencial tedrico que foi discutido e que foi eficaz para entender os fenémenos e
os elementos e os modelos de sistemas de inovacdes (nacional, regional e local), apresenta-se
nesta secdo, a ilustracdo do Sistema de Inovacdo Regional idealizado para a ovinocultura do

Mato Grosso do Sul.

Segundo Fagundes; Sério; Cruzeta (2008), no Mato Grosso do Sul, os diagnosticos
existentes sobre o Sistema Agroindustrial (SAG) da ovinocultura geralmente focalizam o
assunto sobre o aspecto do impacto econémico da producdo agricola sobre o setor. Neste
sentido, para Fagundes; Sorio; Cruzeta (2008), o desenvolvimento ovinocultura ¢ uma
estratégia para o desenvolvimento rural que pode gerar um grande impulso para a economia do
pais. Neste contexto, o sistema regional de inovacdo apresenta uma nova contribuicdo os

diagnosticos sobre 0 SAG e a ovinocultura do estado.

6.1. Evolucgdo da ovinocultura no MS como viés para proposi¢cdo de um modelo de sistema de

inovacao

Em 2006, tendo em vista a nova discussao MS sobre as potencialidades da ovinocultura,
0 SEBRAE (2006) reconhecia o desenvolvimento do agronegdcio da ovinocultura como
estratégia para o desenvolvimento rural, que poderia gerar um grande impulso para a economia
do Brasil. Neste contexto, afirmou-se que a ovinocultura era um setor emergente no MS, com
grande potencial de crescimento, principalmente por se situar perto do grande mercado
consumidor que é o estado de Sdo Paulo. Assim neste cenario, comeca a se pensar no Mato

Grosso do Sul com uma ovinocultura de carater mais profissional, rentavel e competitivo.

Assim, considera-se que a ovinocultura do MS tem se desenvolvido por meio da geragéo
de novos conhecimentos e técnicas (em especial de manejo), melhoramento genético, controle
sanitario, pastagem, novo padrdo racial; criacdo de propriedade de descanso; capacitacao de

mdo de obra; criacdo de uma nova raca; criacdo de centro tecnoldgico de
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ovinos, atraves de uma rede de agentes que atuam na ovinocultura do estado e estdo
comprometidos com o desenvolvimento e qualidade desta atividade para que esta deixe de ser
uma atividade de subsisténcia para se tornar uma atividade em expansdo. Neste trabalho, esta

rede de agentes é entendida como um sistema regional de inovacao.

Este desenvolvimento tem sido possivel devido algumas agdes implementadas pelo
governo do MS em conjunto com a camara setorial da Caprino-ovinocultura, que a partir de
2001, tem definido politicas, estratégias e convénios com interesse de desenvolver o Sistema
Agropecuério e a Cadeia Produtiva da Ovinocultura do estado. Segundo Fagundes; Sorio;
Cruzeta (2008), com as possibilidades advindas da expansdo da ovinocultura e por suas
caracteristicas agroindustriais, abriu-se uma perspectiva importante, que se enquadra no
programa de desenvolvimento agropecuario de longo prazo do MS. Neste cenéario, a

ovinocultura vem sendo incentivada no estado.

6.2. Importancia do Sistema agroindustrial para a estruturacdo da cadeia produtiva e de um

sistema regional de inovacdo da ovinocultura do Mato Grosso do Sul

O Sistema Agroindustrial (SAG) no Mato Grosso do Sul tem grande importéncia no
cenario econdmico que tem se desenhado para a ovinocultura do estado. Para Sério (2009, p.
29), “as cadeias agroindustriais compreendem 0s segmentos antes, dentro e depois da porteira
da fazenda, envolvidos na producdo, transformacdo e comercializacdo de um produto
agropecudrio basico. [...]. Desta forma, quando se utiliza a abordagem de sistema agroindustrial
(SAG) para analisar uma cadeia de produgéo, inclui-se no estudo o ambiente institucional e
todas as organizagdes envolvidas”. Assim, este ambiente pode gerar os indicadores necessarios

para caracterizar o sistema agroindustrial em estudo.

Quanto aos mecanismos e as transa¢fes de um SAG, Sorio (2009) diz que este € um
sistema que € composto por transacGes governadas por diferentes graus de integragéo,
envolvendo elementos mistos de relacionamento impessoal e de confianga entre as partes que
0 constituem. Em se tratando do SAG do MS, Sério (2009), estudou com profundidade este
sistema no ano de 2009 observando os elementos e atores apresentados no quadro 20. Estes
elementos, na realidade, sdo aqueles presentes na cadeia produtiva da ovinocultura do MS
contemplando parcialmente os macrossegmentos - comercializacdo, industrializacdo e

producéo de matérias primas.
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Os dados da pesquisa apontaram que, para os entrevistados, ainda ha a necessidade de
uma reestruturacdo da cadeia produtiva da ovinocultura do MS com vistas a englobar outros
varios atores, em especial os envolvidos com producdo, processamento e distribuicdo dos
produtos de origem ovina, para que possam encontrar respostas para as acdes de marketing

necessarias e a logistica de distribuicéo da carne ovina que a ser produzida.

Nos estudos realizados por Sorio (2009), estes apontaram as deficiéncias do SAG/MS e
consequentemente da prépria cadeia produtiva da ovinocultura, conforme elencados nos

elementos abaixo:
Na comercializacdo:

a) falta um modelo de comercializacdo no estado, fora do estado e no exterior,

b) falta um sistema mercadologico para formulacdo de politicas e acdes de divulgacéo,
distribuicéo e entrega da carne e subprodutos,

c) falta um sistema de distribuicdo dos animais e da carne que ainda sera abatida,

d) existe baixo consumo interno da carne de ovinos no estado,

e) faltam eventos sociais para difundir a carne e seus subprodutos,

f) falta de divulgagao nas midias sobre o produto e subprodutos oriundos dos ovinos.
Na industrializacéo:

a) a producdo em seu estdgio atual se concentra em pequenas propriedades e pequenos
rebanhos, predominando a diversidade de ragas.

b) o abate no estado em algumas regides é feito na informalidade (fora de frigorificos em
abatedouros clandestinos),

d) falta avancar na padronizacéo e qualidade das carcacas dos cordeiros,

e) é preciso melhorar a eficiéncia dos processos de producdo,

f) faltam frigorificos especificos e adaptados para abater ovinos,

g) faltam incentivos especificos e mais atrativos para a industrializagdo da carne e dos
subprodutos,

f) falta um parque industrial especifico para a produgdo dos subprodutos ovinos (partes nobres,

leite, couro, pele, queijos, linguicas, salsichas, 6leos, 0ssos, dentre outros).
Na producéo:

a) falta maior profissionalizagdo dos criadores,
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b) faltam qualificacéo e treinamento especificos da méo-de-obra,

c) falta de dominio técnico por parte dos criadores,

d) falta de controle de natalidade e mortalidade dos animais,

e) ha um significativo indice de mortalidade de animais, inclusive por verminose,

e) falta de dominio tecnoldgico nas propriedades produtoras de ovinos,

f) em algumas propriedades, a criagdo de ovinos é compartilhada com a cria¢do de bovinos,
caprinos e suinos, deixando de ser exclusividade na propriedade,

g) falta de maiores incentivos fiscais para os criadores exclusivos de ovinos.

Para a reducdo das deficiéncias SAG/MS, Sorio (2009) apresenta as seguintes

contribuicoes:

a) desenvolver um sistema de abate no estado, incentivando aos empresarios a construcao de
frigorificos apropriados para abate destes animais. Relatam os agentes que, por falta de
profissionalizag&o da atividade e maiores incentivos fiscais e financeiros, os frigorificos que se
instalaram no estado para abater ovinos fecharam suas portas ou redirecionaram suas atividades

para abates de outros animais;

b) desenvolver um sistema mercadoldgico para definicbes de pautas de precos, tipos de
produtos, divulgacéo e distribuigédo dos produtos e subprodutos, de forma que a carne produzida
no estado possa ser consumida internamente e exportada para outros estados e paises. No atual

estagio, os animais sao vendidos vivos para 0s outros estados, que se encarregam do abate;

c) fortalecer as relacbes com os agentes do ambiente organizacional, articulando maiores
interacdes econdmicas e sociais, com vistas a gerar uma dindmica, que resulte em alcance de

resultados econdmicos para os criadores e para o estado;

d) aceleracdo e modernizacdo na normatizacdo do comércio da carne de ovinos pelo governo,
para que seja possivel chegar ao padrdo ja consolidado no comércio da carne de bovinos, uma
vez que o Decreto 11.176 de 11 de abril de 2003, complementado pelo Decreto 11.269 que
criou 0 Programa de Avanco na Pecuaria de Mato Grosso do Sul (PROPAE) ainda em vigéncia,

porém nao especifico para a ovinocultura;

e) estender as agdes que vém sendo desenvolvidas nas regifes proximas a capital do estado para

as regides mais distantes, de forma a estimular a producédo exclusiva nas propriedades;

f) estender o alcance do treinamento da mao-de-obra em ovinos, tendo em vista que o indice

deste tipo de treinamento ainda é baixo no estado; e
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g) desenvolver o setor industrial da carne ovina, com vistas a melhorar a Inspecdo Sanitaria
Federal e o abate clandestino (fora dos frigorificos) e, também, agregar maior valor a carne e

aos subprodutos no abate dos ovinos.

Verifica se, portanto, neste trabalho, que as fragilidades constatadas na Cadeia Produtiva
da ovinocultura do MS em parte sdo coincidentes com as fragilidades identificadas nos estudos
de Sorio (2009) quando avaliou o Sistema Agroindustrial e a Cadeia Produtiva da ovinocultura
do MS. Esta comparacdo reforca a justificativa sobre apresentacdo um modelo de sistema
regional de inovagédo da ovinocultura para o estado

A seguir apresenta-se o quadro 20 e a figura 10 com os elementos desejados para o
Sistema Agroindustrial apresentado por Sorio (2009), quando descreveu em seus estudos o
SAG da carne ovina em Mato Grosso do Sul. Neste modelo, Sério (2009) estabeleceu a
interagdo entre o ambiente institucional, organizacional e dos individuos no sistema
agroindustrial do Mato Grosso do Sul. Estes elementos sdo apresentados com base na analise
de conteldo realizada nos textos transcritos das entrevistas junto os agentes de inovacdes. Estes
elementos estdo apresentados de forma visualizar a realidade atual e os elementos desejados
para o sistema agroindustrial do MS, com vistas os olhares dos agentes que compdem a cadeia
produtiva da ovinocultura do MS, conforme os elementos apresentados no quadro 18 deste
estudo e a proposicao da cadeia produtiva apresentada na figura 10



Figura 10 - Visao Sistémica do Sistema Agroindustrial idealizado da ovinocultura do MS

Ambiente Institucional da Ovinocultura do MS

Programa de Apoio a Pecuéria, Programa Troca de Ovinos, Desenvolvimento da Ovelha Pantaneira, Legislacdo Estadual,
Legislagdo Federal, AssociacGes Regionais e estaduais, Abate clandestino e Concorréncia da carne importada

(01) Insumos

é| (02) Produgao

—>

(03) Inddstria —

(04) Varejo

-Fornecedor de Vacinas,

- Fornecedor de Racéo,

- Fornecedor Medicamentos,
-Fornecedor Matrizes,

- Agéncias de Treinamento,

- Assessoria técnica e capacitacéo,

- Insumos Agricolas (sementes
para pastagens),

- Fornecedor de sal mineral,
- Pastagem natural.

- Pequenos Criadores Rurais,

- Médios Criadores Rurais,

- Poucos Criadores Industriais,
- Propriedade de descanso.

- Frigorificos ndo especializados,
- Beneficiamento de 13,
-Abate clandestino,

- Frigorificos fora do MS.

- Mercado local,
- Mercado regional,
- Mercado externo,

- Consumo domestico (proprio,
amigos e entidades filantrdpicas),
- Pequenos, médios e grandes
consumidores (bares,
restaurantes, agougues e

Sistema de distribui¢do e
marketing.

(05) Consumidor

supermercados).

Ambiente Organizacional da Ovinocultura do MS

- Agéncias governamentais (Federal e Estadual), AssociagGes de Criadores, Empresas de Pesquisas, Sistema Financeiro, Agéncias de
assisténcia técnica e capacitacdo, Propriedade de Descanso de Ovinos para Abate, Associacdes Nacionais e Estaduais.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014). Adaptado de ZYLBERSZTAJIN (1996).
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6.3. Sistema Regional de Inovacéo idealizado para a Ovinocultura do Mato Grosso do Sul e
aspectos que caracterizam este Sistema

Os aspectos do sistema de inovacdo da ovinocultura do Mato Grosso do Sul foram
esquematizados em conformidade com o modelo da Tripla Hélice de Etzkowitz; Leydesdorff
(1998, 2000), baseados na perspectiva da Universidade como indutora das relagdes com as
Empresas (setor produtivo de bens e servicos) e o Governo (setor regulador e fomentador da
atividade econémica), visando a producdo de novos conhecimentos, & inovagéao tecnolégica e

ao desenvolvimento econdmico.

No contexto desta abordagem, a inovacdo é vista como resultado de um processo
complexo e dindmico de experiéncias nas relagdes entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento nas universidades, has empresas e nos governos, em uma espiral de transicdes

sem fim.

No Apéndice AR estdo apresentados os aspectos e as relagbes entre governo,
universidades e criadores. Foram acrescentados no diagrama outros agentes que atuam no

sistema de inovacdo do MS, de forma a evidenciar suas interacdes entre si, tais como.

a) desenvolver um modelo gestdo de marketing para a ovinocultura do MS, com vistas a ampliar
0s canais de relacionamento do setor varejista com o mercado consumidor, de forma que o
consumo interno possa elevar 0 consumo per capita da carne ovina e ndo se concentre na
capital do estado,

b) formar um sistema de distribuicdo e logistica, com base no que ja foi implantado no estado,
através da construcdo da PDOA- Propriedade de Descanso de Ovinos para Abate, para além
da coleta de animais para envio aos frigorificos, também se tenha uma estrutura em forma
de Centro de Distribuicdo de carne e subprodutos de origem ovina, de forma a tornar mais
eficiente o elo varejista na cadeia. Conforme o Artigo 1° da Portaria IAGRO N° 2653 de
24/10/2012 a PDOA ¢ uma propriedade rural destinada a permanéncia temporéaria de ovinos
até o transporte definitivo para o estabelecimento de abate,

d) desenvolver estratégias e politicas para maiores acdes dos agentes financeiros frente as
necessidades de apoio dos criadores de ovinos, de forma que sejam possiveis melhorias em
todos os elos da cadeia (insumos, producéo, industria, distribuigdo, varejo),

e) criar nucleos especificos para desenvolvimento de mdo-de-obra na propriedade rural,

industria e na distribuicéo,
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f) ampliar e fortalecer as a¢Oes de associagdes, incluindo-se a associagéo de criadores de ovinos
da raca pantaneira. Estender estas associacOes para todas mesos e microrregides do estado,
com potencial de criacdo de ovinos.

O modelo conceitual apresentado para o sistema de inovagdo tem como objetivo incluir
outros agentes, para que o sistema atual se caracterize de fato como regional, conforme as
perspectivas de Freeman (1988,1989, 1995), Freeman; Soete (2008), Nelson (1983, 2006),
Nelson; Winter (1992), Nelson; Rosenberg (1993), Dosi (1988, 1982, 2006) e Lundwall (1992,
1995, 2001).

Na quadro 20 apresenta-se 0s segmentos e 0s agentes da cadeia produtiva atual e
idealizado que devem ser acrescentados no sistema agroindustrial da ovinocultura do estado.
Assim, incluiram-se:

a) empresas de marketing — responsaveis pela criacdo de marcas de produtos ovinos, divulgacédo
das marcas, prospeccdo de mercados, comunicacdo com mercados, criagdo de canais de
distribuicéo,

b) empresas de logisticas — responsaveis pela distribuicdo de animais vivos e abatidos, no Mato
Grosso do Sul e fora do estado,

c) frigorificos especificos — para abate de cordeiros, para reduzir a dependéncia do envio de
animais para fora do mercado sulmatogrossense,

d) empresas para industrializacdo e comercializacdo de subprodutos (&, pele, osso, leite,
gorduras),

e) associacOes especificas de criadores da ovelha pantaneira nas microrregides,

f) secretarias e agéncias municipais para apoio técnico e fomento da ovinocultura.

Quadro 20 — Agentes dos elos da cadeia produtiva

Segmento Atual Proposta
e Camara Setorial da Caprino- e  Camara Setorial da Caprino-ovinocultura,
ovinocultura, e Agéncias Agrarias,
e Agéncias Agrarias, e SEPROTUR,
Governos e SEPROTUR, e Fundacdo de apoio a pesquisa,
e Fundag&o de apoio a pesquisa, e  Secretarias fazendarias,
e  Secretarias fazendarias, e Propriedade de descanso de ovinos,
e Propriedade de descanso de e Secretarias e 6rgdos municipais de apoio
ovinos. técnico.

Continua
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Continuacéo

Segmento Atual Proposta
o  Fundacdes, e fundagdes, _
Instituicao De e nlcleo de ovinotecnia, * ndcleo de ovinotecnia,
Ensino e centro de troca de ovinos, e centro de troca de ovinos,
e universidades publicas, e universidades pUblicas,
e Pequenos criadores rurais, e Pequenos criadores rurais,
. e Médios Criadores rurais, e Medios Criadores rurais,
Criadores e Criadores industriais. e  Criadores industriais,
e Sistema logistico privado,
e Sistema de marketing privado.
e Agéncias bancérias, *  Agéncias bancérias, _
Apoio Cientifico | e«  Fundaco de apoio a pesquisa — e Fundagdo de apoio a pesquisa — estadual,
e financeiro estadual, e Fundacdo de apoio a pesquisa — Federal,
e  Fundacéo de apoio a pesquisa — e Apoio técnico municipal,
Federal. e Incentivos fiscais municipais e estaduais.
e Frigorificos fora do estado, e Frigorifico especifico para abate de ovinos
e Frigorificos ndo adaptados no no estado, o
estado, e Industrias de beneficiamento dos
Industrial e Pequenas industrias de beneficios subprodutos,
da l4. e  Sistema mercadoldgico,
e Sistema de logistica interna para recolher e
distribuir os animais para abates e
distribuir os produtos no mercado.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

Na visdo dos agentes investigados neste estudo, uma nova dindmica no formato atual da
cadeia produtiva da ovinocultura do MS é necessaria para que se possa obter maior equilibrio
entre os objetivos governamentais, dos criadores e dos agentes que atuam em prol do
desenvolvimento da ovinocultura no estado e no desenvolvimento da ovelha da raga pantaneira,
e trazer beneficios com vistas a:

a) reduzir a informalidade no abate,
b) tornar a producéo de animais mais profissionais,
c) obter mao-de-obra mais qualificada,
d) ampliar os canais de distribui¢do de produtos e subprodutos,
e) estimular o consumo interno da carne e subprodutos,
f) ampliar a quantidade de animais pantaneiros para os criadores
g) estimular a producdo rural especifica de ovinos.
Espera-se também:

a) melhorar a dindmica no sistema predominante,



181

b) tornar a ovinocultura sustentavel,

c) ampliar as opg¢des de industrializagcdo e comercializacdo dos produtos e subprodutos de

origem ovina,

d) criar um sistema de distribuicdo interna dos animais e da carne (meios de transportes e

centros de distribuicéo),

e) criar um sistema de marketing que possa beneficiar pequenos, médios e grandes criadores,
f) incluir 6rgdos municipais para atender os criadores de ovinos em regides distantes da capital,
h) ampliar a distribuicdo de animais no projeto troca de ovinos,

1) aperfeigoar as relacdes entre criadores, compradores, abatedores dos animais,

J) difundir os produtos de origem ovina no estado, de forma a aumentar 0 consumo per capita

por habitante no MS,
K) reduzir a dependéncia da importacao desta variedade de carne dos paises vizinhos.

O sistema regional de inovagéo idealizado para a ovinocultura do Mato Grosso do Sul
esta resumido no diagrama apresentado na figura 13. A seguir, as universidades, 6rgaos do
governo estadual e federal e as empresas sdo o0s principais articuladores deste sistema de
inovacdo idealizado. Em volta destes agentes estdo agentes que estdo fora da tripla hélice, mas,

que também criam, adotam e transferem conhecimentos, técnicas e tecnologias.

Para a proposicdo deste modelo, foram inseridas como sugestdes as instituicoes

financeiras, para oferecer linhas de créditos aos criadores e desenvolvimento de P&D.

Sugere-se também instituicdes de assessoria administrativa e negdcios, como forma de
assessorar 0s criadores em seus planos de negdcios e nas inovacles da gestdo e processos

administrativos.

Na figura 12 apresenta-se 0 modelo sugerido do sistema regional de inovagéo para a
ovinocultura do Mato Grosso do Sul, associado ao desenvolvimento da ovelha pantaneira, apds
a inclusdo dos atores - frigorifico, sistema de distribuicdo e sistema de marketing - pertencente
ao elo da distribuicdo. Este modelo foi construido com base na abordagem Tripla Heélice de
Etzkowitz (1998, 2000). Através das setas cheias e pontilhadas as interrelacGes dos agentes de
inovacdo com a cadeia produtiva da ovinocultura do MS, culminando portanto, num modelo de
sistema regional de inovacdo. Assim, as setas que unem um agente ao outro, sinalizam a

integracdo e a interacdo que existe entre 0s agentes.



182

Observa-se pelo diagrama que a énfase é dada a interacdo entre os agentes que
constituem o arranjo produtivo da ovinocultura do MS, que desenvolvem as ag0es inovativas
para a ovinocultura e, consequentemente, ddo origem ao sistema regional de inovacgdo. Estes
agentes criam, adotam e transferem as tecnologias geradas pelos agentes de apoio ao sistema

de inovagéo idealizado e caracterizado pela parceria entre 0s agentes.

Por outro lado, a inexisténcia de um agente articulador que possa gerenciar as relagdes
entre o sistema regional de inovacédo e o arranjo produtivo faz com este que seja sugerido no
modelo fazendo a interface entre o SRI e o arranjo produtivo da ovinocultura do MS, para que

possa desenvolver a gestdo de a inovacao junto aos agentes no sistema regional idealizado,

O agente de interacdo idealizado serd o responsavel pela gestdo e articulacéo entre 0s
agentes, que culminara no formato do sistema de inovacao que predomina na ovinocultura do

Mato Grosso do Sul.



Figura 11-Estrutura do Sistema Regional de Inovacéo Idealizado para a Ovinocultura do MS
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CAPITULO VII

7. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresenta as consideracdes finais deste estudo, que teve por objetivo
analisar as evidéncias da existéncia de um sistema o sistema de inovacdo na ovinocultura do
Mato Grosso do Sul e se esta existéncia esta associada ao desenvolvimento da ovelha da raca
pantaneira do estado. Assim, se analisou a constituicdo da cadeia produtiva da ovinocultura do
MS, a interacdo dos agentes que compdem esta cadeia produtiva, as acdes de adogéo,
desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias e, por fim, analisou-se também quais 0s
conhecimentos e tecnologias transferidas para a ovinocultura e para o desenvolvimento da

ovelha da raca pantaneira que esta sendo criada no MS.

O estudo também objetivou identificara dindmica da inovacao na ovinocultura do MS,
com vistas aos propositos publicos e privados, para estimular e desenvolver esta atividade.
Nesta oportunidade, constatou-se o desenvolvimento da ovelha da raca pantaneira em
andamento, para que esta raca possa se configurar como um diferencial da ovinocultura do

estado.

Em relacdo a ovinocultura do Mato Grosso do Sul, o estudo aponta que esta é uma
atividade em reestruturacdo, que tem passado por transformacdes ao longo de sua trajetdria,

considerando-se quatro fases, sendo estas que culmina com os seguintes periodos:
a) antes da implantacdo do em 2003;

b) a partir do momento em que foi implantado e prevaleceu este programa, como 0 marco inicial

para apoio e as transformac6es na ovinocultura do estado;

c) apds a implantacdo do Programa de Avanco da Pecuaria, iniciado no ano de 2005, quando se
iniciou uma nova fase na ovinocultura, quando da implantacdo da Camara Setorial da Caprino-
ovinocultura, com a finalidade de definir as estratégias e os caminhos que deveriam ser seguidos
para a profissionalizacdo e inovacdo da ovinocultura do Estado e consequentemente inicia-se

também uma reestruturacdo na cadeia produtiva da ovinocultura local; e
d) inicio do desenvolvimento da ovelha da raca pantaneira do Mato Grosso do Sul.

O estudo revelou a existéncia de um Sistema Regional de Inovagdo em formatagédo que

apresenta os elementos necessarios para existéncia deste tipo de sistema, conforme orientam as
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abordagens sobre sistemas de inovacdo. Constatou-se que este sistema apresenta caracteristicas
do Modelo Tripla Hélice de relacdes entre universidade, governo e empresa, que aponta as
relacBes e interacOes lateral, bilateral e trilateral entre estas instituicdes, conforme prevé
Leydesdorff (2012) e Etzkowitz; Leydesdorff (1995).

Em relacdo a Cadeia Produtiva, o Sistema Agroindustrial do Mato Grosso do Sul onde
que agregam o0s agentes analisados, 0 estudo aponta que estas instituicoes tém suas
potencialidades ao apresentarem uma estrutura peculiar a realidade atual no estado,
possibilitando ao Mato Grosso do Sul a posicdo de 8° produtor de ovinos no Brasil. Porém,
apesar desta peculiaridade, estas instituicdes apresentam deficiéncias e dificuldades para que a
ovinocultura do MS saia de um status de atividade de subsisténcia para uma atividade de

qualidade e sustentavel, considerando-se o formato atual desta ovinocultura.

Quanto as deficiéncias e dificuldades, predominam a falta de profissionalizacdo da
cadeia, dos produtores e da méao de obra, seguida da falta de uma pauta fiscal por parte do
governo estadual, para que ambas possam beneficiar os produtores em todos os elos da cadeia
produtiva. Acrescenta-se também ao rol das deficiéncias, a inexisténcia de um eficaz canal de
distribuicdo de animais em pé e também dos produtos e subprodutos dos animais abatidos. A
inexisténcia de frigorificos especificos para abate de ovinos no estado dificulta e encarece o
abate destes animais fora do estado, favorecendo a venda dos animais para mercados fora da

regido sulmatogrossense.

Assim, no gue tange a cadeia produtiva da ovinocultura do MS, esta carece de a¢des de
inovacdo em todos os elos. Algumas destas acbes foram sugeridas pelos agentes e ja
apresentadas neste estudo, dentre as quais destacam-se a estruturagdo de um sistema de
distribuicdo, desenvolvimento de um sistema de marketing, alteracdo da pauta fiscal
governamental, criacdo de associacbes de criadores, maior envolvimento de agéncias de
assessoria e capacitacdo técnicas e melhoria nas condi¢des de financiamento da atividade no

estado.

Dentre os agentes analisados, foram identificadas as suas caracteristicas e 0s seus papeis
na cadeia produtiva e suas acOes de inovacOes, suas limitacGes e potencialidades junto a
ovinocultura do estado. Em outro momento, se analisou também se estes agentes estdo
envolvidos e comprometidos com o desenvolvimento da ovelha da raga pantaneira do MS. Por

fim, neste momento analisou como estes agentes interagem entre si para que as deficiéncias e
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dificuldades na ovinocultura sejam sanadas e os objetivos para uma atividade sustentavel e de
qualidade prevalecam no Mato Grosso do Sul.

Nesta andlise, os dados mostraram elementos que se traduzem na existéncia de boa
interacdo entre os agentes, um significativo nimero de estudos realizados por diversos
pesquisadores lotados em universidades, empresas publicas de pesquisas e agéncias do governo
estadual, cujos resultados destes estudos sdo publicados e apresentados em congressos, feiras
técnicas, simpdsios e encontros de ovinocultores. O formato das interacfes e relagcdes que

predominam entre estes agentes indica a existéncia de um Sistema Regional de Inovac&o.

Em relacdo ao desenvolvimento da ovelha da raca pantaneira do Mato Grosso do Sul,
constata-se uma grande motivacao por parte da maioria dos agentes que estdo envolvidos neste
projeto, dentre eles a EMBRAPA, Universidade Anhanguera UNIDERP, Camara Setorial de
Caprino-ovinocultura do MS, Universidade Federal da Grande Dourados, Secretaria
Desenvolvimento Agrario da Producéo da Industria do Comércio eTurismo do MS, o Sistema
FAMASUL do MS, incluindo-se também os pequenos criadores incluidos no Projeto Troca de

Ovinos.

Quanto ao envolvimento dos agentes com o desenvolvimento da ovelha pantaneira,
verifica-se que estes tém papéis especificos, ao criar e transferir conhecimentos e novas técnicas
de manejo, cria, recria, engorda, reducdo da mortalidade, melhoria de pastagens, producéo,
comercializacdo e distribuicdo de animais. Constatou-se também que todos o0s agentes
encontram limitacfes em relacdo ao desenvolvimento desta raca, considerando-se o0 curto
periodo em que a raga pantaneira estda em andamento. Porém, um importante fator a ser
destacado nesta analise é que a cooperacgdo e interacao entre 0s agentes é um ponto que chama

atencdo e que pode caracterizar a existéncia de um sistema regional de inovagéo.

Na opinido de um produtor beneficiado pela troca de ovinos, 0s animais desta raca em
sua fazenda ainda ndo apresentam significativos resultados e diferencas em relagdo aos animais
de outras ragas que cria. Esta viséo leva a crer que os resultados obtidos com os animais desta

raca ainda serdo melhorados.

Tem-se desta forma, diante dos dados obtidos (a) a dinamica da cadeia produtiva da
ovinocultura do Mato Grosso do Sul, (b) o perfil dos agentes que constituem esta cadeia, (C) as
acOes privadas e publicas de inovagdes implementadas para a ovinocultura do estado, com

vistas a restruturacdo desta cadeia tendo como foco a reducdo de seus gargalos em todos 0s
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elos, (d) a sustentabilidade da ovinocultura do MS, (e) o desenvolvimento da ovelha da raga
pantaneira, que exige um sistema de inovagdo em andamento, embora ndo haja um modelo de
gestdo, pois 0 mesmo ndo estd regulamentado, mas, caracterizado pelas relacdes e (e) as
interacBes de agentes que se relnem para o alcance dos objetivos propostos para torna-la a
ovinocultura do MS competitiva. Os elementos e estratégias para que 0s objetivos sejam

alcangados séo planejados por iniciativa da Camara Setorial de Caprino-ovincultura do estado.

A partir da analise inicial das abordagens sobre sistemas de inovacdo que discutem o
formato dos sistemas nacionais, regionais e locais de inovacdo e também dos estudos que

caracterizam as cadeias produtivas e o sistema Agropecudrio, apresentam-se neste estudo,

a) uma figura que ilustra modelo de cadeia produtiva da ovinocultura idealizada pelos agentes
para entender como esta atividade esta estruturada no estado, sob a perspectiva de Sorio (2009),
Batalha (2009);

b) uma figura ilustrando a dinamica existente entre os agentes com universidades, governo
estadual e empresas (criadores), construida conforme modelo idealizado por Etzkowitz;
Leydesdorff (1995);

c) e por fim, uma proposicdo de um sistema de inovacdo regional que retrata o formato deste
sistema na ovinocultura do MS, contemplando os elos da cadeia produtiva da ovinocultura, 0s
agentes publicos e privados de inovacdo e finalmente as interacdes que determinam a dindmica

deste sistema.

Quanto ao formato da cadeia produtiva da ovinocultura do MS, existe uma cadeia
produtiva formatada que apresenta gargalos e limitagfes, porém com grande potencial de
restruturacdo e modernizacdo. Neste ambiente, as tecnologias e conhecimentos criados e
transferidos pelos agentes da ovinocultura do MS se caracterizam pelas a¢fes de assessoria e
assisténcia técnica in loco ou em reunifes, encontros técnicos, simpdésios e publicacdes de

resultados de pesquisas.

Quanto a reestruturacdo da cadeia produtiva, os esforcos para reestruturagdo da
ovinocultura do MS concentram-se em acles e estratégias de instituicbes governamentais,
educacionais e empresariais que se interagem, consolidando-se na dindmica e no modelo do

sistema de inovacéo desta cadeia produtiva.
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Quanto a sustentabilidade, a ovinocultura do Mato Grosso do Sul, apesar dos esfor¢os
dos agentes analisados neste estudo, ainda encontra-se em um estagio de subsisténcia, com
pouca demanda interna da carne e com um volume significativo de importacdo deste tipo de
carne de outros paises. Neste contexto, acredita-se que a cadeia produtiva da ovinocultura do
MS pode ser ampliada com a estruturacdo de canais de distribuicdo no estado, conquista de

novos mercados varejistas e um sistema de marketing.

Quanto aos objetivos especificos que foram formulados para identificar as relacdes entre
0s agentes de inovacdo, constatou-se, igualmente, uma significativa cooperacdo entre alguns
agentes voltados para o desenvolvimento da ovelha pantaneira do Mato Grosso do Sul, dentre
0s quais se destacam as universidades, o Centro Tecnoldgico de Ovinos, a SEPROTUR, a

Embrapa Gado de Corte e a Camara Setorial de Caprino-ovinocultura do MS.

Quanto a realidade da ovinocultura do MS, este estudo revelou um sistema de inovacgao
regional em amadurecimento, pois os atores que o formam comecgaram a atuar e desenvolver
acOes de inovacdo para a ovinocultura apenas a partir da segunda fase da ovinocultura
predominante no estado. Foi a partir de 2005, com o fortalecimento da Camara Setorial da
Caprino-ovinocultura no estado e por estimulo da SEPROTUR- Secretaria de Desenvolvimento
Agrério da Producdo, da Industria, do Comércio e Turismo do Estado de Mato Grosso do Sul,
por meio de seu papel de promover a articulacdo entre produtores de ovinos, agentes de fomento
da ovinocultura local, é que foram criadas politicas governamentais para incentivar e

desenvolver a ovinocultura.

Por fim, percebeu-se que no sistema de inovagdo da ovinocultura do Mato Grosso do
Sul, existe uma dindmica caracterizada por estudos e pesquisas especifica para a ovinocultura,
interacdo e cooperacdo entre agentes, governos, produtores e universidades; convénios com
instituicdes estrangeiras, realizacdes de simposios técnicos e seminarios, criagdo de centro
tecnoldgico e de grupo especifico para estudos de ovinos, camara Setorial, associagcdes de
criadores de ovinos, associagdes brasileiras e estaduais de produtores de ovinos, programa,
como o Troca de Ovinos e uma propriedade de descanso de ovinos para abate —a PDOA, criada
em 2013 por iniciativa do governo do estado, produtores e agentes locais, evidenciando-se,
desta forma, um sistema de inovagdo com média taxa de interacdo, na medida em que nem
todos o0s agentes percebem a necessidade do fortalecimento da rede de inovagéo presente, frente
aos gargalos e as melhorias que estdo em andamento na ovinocultura local e que ainda precisam

acontecer.
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7.1. LimitacOes do estudo

Em relag&o as limitacGes deste estudo, pontua-se que 0 mesmo buscou identificar a luz
das abordagens sobre sistema de inovacéo, a existéncia do modelo de inovacao da ovinocultura
do Mato Grosso do Sul, estado este que ocupa a posicao de 8° produtor de ovinos no Brasil
embora ndo tenham sido localizados estudos desta natureza no meio académico em relacdo a

esta abordagem e tipo de atividade.

Quanto ao escopo tedrico adotado, as abordagens sobre sistemas de inovagOes
contribuiram para a identificagdo de um sistema regional de inovacdo em formacéo,
contemplando a interacdo a dindmica destes sistemas, beneficiado por instituicbes publicas e
privadas voltadas para a pesquisa basica e para a adocao e difusdo de tecnologias, que prevalece

na ovinocultura do Mato Grosso do Sul.

Outra limitacdo do estudo diz respeito ao fato de os agentes ndo dominarem o conceito
de sistema de inovacdo, mas, darem uma forte énfase a cadeia produtiva da ovinocultura local,
sendo assim, em todas as respostas obtidas por meio da entrevista semiestruturada, evidenciava-
se a cadeia produtiva da ovinocultura local e ndo um sistema de inovagdo predominante. Desta

forma, a analise foi realizada partindo das manifestacGes dos agentes em relacao a esta variavel.

7.2. Sugestdes para estudos posteriores

O tema e a atividade econdmica escolhidos para este estudo se mostraram relevantes e,
ao mesmo tempo, também revelaram ser um grande campo para pesquisa sobre sistema de
inovacdo que pode ser explorado tanto no estado de Mato Grosso do Sul, quanto em outras
atividades agropastoris ou outras variaveis que nao sejam o sistema de inovacdo e 0
desenvolvimento de uma raca nativa, pois as abordagens sobre inovacao e sistema de inovacéo
oferecem variadas opgdes de estudos e replicacdo destes estudos em diferentes contextos.

Este estudo privilegiou a analise do formato do sistema de inovacdo que, devido a
evidéncias de profissionalizacdo e modernizacdo da ovinocultura do MS, apresenta uma rede
de inovagéo formada por agentes empenhados em estudar, desenvolver tecnologias e transferi-
las para a ovinocultura do estado, embora isto ainda aconteca a passos lentos.

Desta forma, este estudo se ateve a identificar estes agentes, caracteriza-los e estudar a

forma de interacdo, cooperacgéo e participacdo dos mesmos no desenvolvimento de uma ovelha
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pantaneira. Portanto, sugere-se a realizacdo de outros estudos, ampliando a investigacdo de
outros elementos que estruturam e explicam os formatos, as contribuic6es e o desempenho de
sistemas de inovacao.

Outro aspecto que se recomenda para futuros estudos esta relacionado as discussdes
estratégicas ente os agentes de um sistema de inovacao, a trajetdria tecnoldgica dos sistemas de
inovacdo e as efetivas contribuicdes destes sistemas na propria ovinocultura do Mato Grosso
do Sul ou em outras atividades empresariais ou setoriais do estado ou em outras regides
brasileiras. Os resultados destes estudos poderdo contribuir para provocar reflexdes, debates e
novos estudos sobre sistemas de inovacdo da ovinocultura ou de outros setores no Mato Grosso

do Sul ou servir de referéncia para estudos em outras regides brasileiras.
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UNINOVE - UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO

APENDICE A - Instrumento para Coleta de Dados
ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA

1. PERFIL DO AGENTE

1.1.  Nome da organizacao:

1.2.  Endereco:

1.3. Ramo de atividade da organizacao:

1.4.  Numero de empregados:

1.5.  Vinculo/origem (Tipo de capital):

1.6.  Abrangéncia do negocio da organizacao (nacional, regional, local):
1.7. Tempo de existéncia:

1.8. Misséo:

1.9.  Negocio:

1.10. A sua organizacdo tem estrutura de P&D?

2. ESTRUTURA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

2.1. Como esta estruturado o P&D existente para o desenvolvimento da ovelha pantaneira e a

ovinocultura do Mato Grosso do Sul?
3. Corpo Técnico e Cientifico

3.1. Ha um corpo técnico e de pesquisadores na organizacdo para atender os produtores,

desenvolver tecnologias e conhecimentos?

3.2. Como ocorre o envolvimento dos técnicos e pesquisadores nas acdes da inovagdo na

ovinocultura local?
4. TEMPO DE ENVOLVIMENTO E ATUA(;AO NA OVINOCULTURA

4.1. Ha quanto tempo que a organizacao esta envolvida e se dedicando ao desenvolvimento da

ovinocultura do MS?

4.2. Qual a forma de envolvimento na ovinocultura local?
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5. PERFIL DO ENTREVISTADO

5.1. Qual sua ocupacdo/cargo ocupado?

5.1. Formacéo académica?

5.2. Qual o tempo de sua permanéncia na organizagdo?

5.3. Qual o tempo de seu envolvimento com a ovinocultura?

5.4. Qual o tempo de seu envolvimento com inovac6es?

6. CAPACIDADE DA EQUIPE TECNICA E ESTRUTRA DE P&D

6.1. Qual a quantidade de doutores, mestres, especialistas e técnicos envolvidos na inovacgao da

ovinocultura?

7. CARACTERISTICAS/ DESCRICAO DE PROJETOS DESENVOLVIDOS COM FOCO O
DESENVOLVIMENTO DA OVINOCULTURA

7.1. Quais as etapas/ processo que a organizacdo adota para fazer inovacdes?

7.2. Quanto tempo em média a organizacdo levara para criar e difundir as inovacgdes?
7.3. Quais os pontos fortes e fracos da organizacdo para fazer inovagdes?

8. RELACIONAMENTOS/INTERACAO ENTRE OS AGENTES

8.1. Como sua organizacao escolhe os agentes locais de inovacao para interagir no processo de

inovacao?

8.2. Quais as acdes de interacBes que a sua organizacdo pratica com o0s agentes de inovacao

local?
8.3. Existem acordos formais entre sua organizagédo os agentes de inovagéo local?

8.4 Quantas vezes a organizacao se reline com os agentes de inovacao local da ovinocultura
para conversar sobre inovacoes, tecnologias e resultados do desenvolvimento da ovinocultura
do MS?



206

9. ASPECTOS LEGAIS, POLITICAS PUBLICAS E FONTES DE RECURSOS

9.1. A sua organizacgéo se beneficia ou se beneficiou as Lei da inovacdo n° 10.973 de 02/12/1974

para inovar?

9.2. A sua organizacdo recebe ou recebeu recursos federais, estaduais e municipais ou outras

formas de incentivos para inovar?

10. FORMATO DA CADEIA PRODUTIVA DA OVINOCULTURA PREDOMINANTE NO
MATO GROSSO DO SUL ASSOCIADA A CRIACAO DA OVELHA DA RACA
PANTANEIRA

10.1. A cadeia da ovinocultura existente esta completa?

10.2. O modelo predominante atende as necessidades dos produtores, agentes de inovacao e

mercado consumidor?
10.3. Se esse modelo de cadeia ndo for o ideal, quais as inovagdes Sao necessarias?
11. ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO DA OVELHA PANTANEIRA

11.1. Que acdes ou inovacdes vocé acredita que precisam ser acrescentadas pelos agentes locais

de inovacdo na ovinocultura do MS e no desenvolvimento da ovelha pantaneira?

11.2. Quais acdes/estratégia/modificacdes/novidades sua organizacdo criou/transferiu para a

melhoria da ovinocultura local e para o desenvolvimento da ovelha pantaneira?

11.3. Qual estratégia defensiva, ofensiva, emergente, entre outras adotadas por sua organizacao

para transformar e incrementar a ovinocultura do MS, bem como criar a ovelha pantaneira?
12. DIFICULDADES NA CADEIA PRODUTIVA NA OVINOCULTURA LOCAL

12.1. Vocé acha que ha dificuldades que impedem o desenvolvimento do modelo de sistema de

inovagdo da ovinocultura local e a criagdo da ovelha nativa? Quais séo estas dificuldades?

APENDICE B - Perfil dos entrevistados



207

Entrevistado | Organizacdo Formacdo Académica | Cargo Ocupado pelo Tempo na
do entrevistado entrevistado Instituicdo
(em anos)
E 01 Arco Médico veterinario Inspetor Técnico 24
. Coordenador de 03
E 02 Embrapa -Oeste Zootecnista Projetos
E 03 CTO -.Centro Tratamento Médico veterinario Coordenador de Centro 05
de Ovinos
E 04 Embrapa Gado de Corte | Zootecnista Pesquisador 09
E 05 ASCOGRAN Agrénomo Presidente associagéo 05
E 06 SEPROTUR Agrénomo Gerente Agrério 14
E 07 Fazenda Barrinha Matematico Produtor 10
E 08 UFGD Zootecnista Coordenador Projeto 06
E09 Fazenda Soberana Médico veterinario Gestor agropecuario 06
Engenheiro Gerente de 33
E 10 AGRAER agrénomo desenvolvimento
agrario
E1l SENAR Médico veterinario | Coordenador de 05
projetos
E12 Cémara Setorial Zootecnista Presidente Camara 03

Setorial

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE C - Definigdes das categorias de analises

Ordem Categoria Definicoes
01 Estrutura de Pesquisa e | Representa a estrutura de laboratérios, campo experimental,
Desenvolvimento fazendas, local para confinamento e equipe de pesquisadores
disponiveis/envolvidos na ovinocultura do MS.
02 Tempo de envolvimento e atuacdo | Todo o periodo que a organizacdo esta envolvida com a
na ovinocultura ovinocultura do MS e com o programa de desenvolvimento da
ovelha pantaneira no MS.
03 Envolvimento da equipe técnica e | Nivel de envolvimento da equipe de profissionais com a criacéo
cientifica com a ovinocultura de tecnologias e conhecimentos e quais suas atividades na
organizagéo frente aos esfor¢os para melhorar a ovinocultura do
MS e a criagdo da ovelha pantaneira.
04 Processos adotados para inovar Todas as etapas, estagios e processos que as organizagcdes seguem
para adotar, transferir/difundir tecnologias para a ovinocultura do
MS.
05 Andlise interna da organizacdo para | Todos os fatores internos que possibilitam ou dificultam a
inovar organizacdo avangar em seus projetos e agdes para criar, adotar,
transferir e difundir conhecimentos, tecnologias e inovagdes.
06 Interacdo entre o0s agentes de | Todos os esforcos para interagir, fazer acordos, convénios,
inovacao adotar, transferir/difundir conhecimentos, tecnologias com vistas
a inovacdo da ovinocultura do MS.
07 Grau de transferéncia de tecnologias | Toda acdo de transferéncia de conhecimentos/tecnologias,
inovacdo para agentes parceiros ou para produtores de ovinos.
08 Adocéo de tecnologias Toda tecnologia ou inovagOes adotadas de outros agentes de
inovacdo da ovinocultura do MS.
09 Fontes de recursos para fazer | Todo beneficio legal e financeiro ou observagdo de politicas
inovacoes pUblicas, incluindo-se a Lei da Inovagdo n° 10.973 de
02/12/1974.
10 Dificuldades predominantes na | E todo o entrave ou limitacio que impede a cadeia da
ovinocultura local ovinocultura do MS de ser o modelo ideal desejado pelos agentes.
11 Formato da cadeia produtiva da | Estruturacdo da cadeia produtiva existente para a ovinocultura
ovinocultura local local e os elos que precisam de melhorias e 0s que precisam ser
implementados para que o modelo seja o ideal.
12 Estratégias e tipos de inovagdes Toda acdo, politica, modificacdo, desenvolvimento de algo novo
que o agente adotou ou adota para inovar.
13 Inovagdes para ovinocultura e | S8o todas as sugestfes dos agentes para melhorar, avangar no
criacdo da ovelha pantaneira desenvolvimento da cadeia produtiva da ovinocultura e na
criacdo da ovelha pantaneira.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE D - Perguntas do instrumento de coleta de dados por categoria

Categoria

Perguntas

01 . A sua organizacao tem estrutura de P&D? Como esta estruturada a
Estrutura de Pesquisa e . - .
. P&D comprometida com o desenvolvimento da ovelha pantaneira e
Desenvolvimento .
a ovinocultura do Mato Grosso do Sul?
02 . Hé& quanto tempo a organizacdo esta envolvida e se dedicando ao
Tempo de Envolvimento e . .
x . desenvolvimento da ovinocultura do MS? Qual a forma de
atuacdo na ovinocultura ) .
envolvimento na ovinocultura local?
03 . . H& um corpo técnico e de pesquisadores na organizacao para atender
Envolvimento da equipe - .
o A os produtores, desenvolver tecnologias e conhecimentos? Como
técnica e cientifica com a : o : N
. ocorre o envolvimento dos técnicos e pesquisadores nas ac¢fes da
ovinocultura : x .
inovacdo na ovinocultura local?
04 Quais as etapas/ processos a organizacdo adota para fazer
Processos adotados para inovacdes?
Inovar Quanto tempo em média a organizacdo levard para criar e difundir
as inovagdes?
05 e . . o .
Anélise interna da organizacdo | Quais os pontos fortes e fracos da organizagéo no quesito
para inovar “inovacdes™?
06 Como sua organizacdo escolhe os agentes locais de inovacgdo para
interagir no processo de inovagdo?
Quais as acdes de interacBes que a sua organizacdo pratica com 0S
. agentes de inovacao local?
Interagdo entre os agentes de i . o
inovacéo Existem acordos formais entre sua organizacdo os agentes de
inovacéo local?
Quantas vezes a organizacdo se reline com 0s agentes de inovagao
local da ovinocultura para conversar sobre inovagdes, tecnologias e
resultados do desenvolvimento da ovinocultura do MS?
07 Grau de transferéncia de Qual a periodicidade em que a organizacdo transfere
tecnologias tecnologias/conhecimentos para outros agentes de inovacgao?
08 x . Quais tecnologias ou inovagfes a sua organizacdo adotou de outros
Adocdo de tecnologias X . .
agentes de inovacdo da ovinocultura do MS?
09 A sua organizacéo se beneficia ou se beneficiou as Lei da inovagdo
Fontes de recursos para fazer n° 10.973 de 02/12/1974 para inovar?
inovacdes A sua organizagéo recebe ou recebeu recursos federais, estaduais e
municipais ou outras formas de incentivos para inovar?
10 - . O senhor acha que ha dificuldades que impedem o desenvolvimento
Dificuldades predominantes k . x . x
- do modelo de sistema de inovacdo da ovinocultura local e a criacéo
na ovinocultura local . - o
da ovelha nativa? Quais sdo estas dificuldades?
11 A cadeia da ovinocultura existente esta completa?

Formato da cadeia produtiva
da ovinocultura local

O modelo predominante atende as necessidades dos produtores,
agentes de inovacdo e mercado consumidor?

Se esse modelo de cadeia ndo for o ideal, quais as inovacdes sdo
necessarias?

Continua
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Continuacéo

Perguntas

Quais  acOes/estratégias/modificacbes/novidades  que  sua
organizacdo criou/transferiu para a melhoria da ovinocultura local e
para o desenvolvimento da ovelha pantaneira?

Qual estratégia defensiva, ofensiva, emergente, entre outras,
adotadas por sua organizacdo para transformar e incrementar a
ovinocultura do MS, bem como criar a ovelha pantaneira?

Categoria
12
Estratégias e tipos de
inovacles
13 ~ .
InovagBes para ovinocultura e
criacdo da ovelha pantaneira

Que acles ou inovacdes vocé acredita que precisam ser
acrescentados pelos agentes locais de inovagdo na ovinocultura do
MS e no desenvolvimento da ovelha pantaneira?

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Objetivo Geral:

Analisar o modelo de sistema de inovacao da ovinocultura do Mato Grosso do Sul e verificar sua relagdo com desenvolvimento da raca da ovelha pantaneira Sulmatogrossense.

Objetivos
Especificos

Proposi¢des de Pesquisa

Perguntas

Base Tedrica

1 - Identificar os
agentes envolvidos
na inovagdo da
ovinocultura do
Mato Grosso do Sul,
suas caracteristicas
e papéis
desempenhados na
ovinocultura local.

Os agentes de inovacdo da
ovinocultura do MS tém um perfil de

agentes inovadores, pois,
desenvolvem processos inovativos,
interacBes entre si, adotam e
difundem  inovacdo para a

ovinocultura local.

1- Quais os agentes constituem o sistema de inovacéo
da ovinocultura do Mato Grosso do Sul?

2. Qual o perfil socioecondmico destes agentes?

3. Sua organizagéo desenvolve ac¢des inovativas para
a ovinocultura?

4. Qual a formacdo académica, cientifica e
profissional dos membros das organizaces
envolvidas no sistema de inovagéo da ovinocultura do
MS?

5. H& quanto tempo estdo na organizacao?

6. Qual a missdo e objetivos da organizagéo para atuar
na inovacao da ovinocultura do MS?

7. Qual a estrutura organizacional existente para
desenvolver processos de inovagdo, criar, difundir
tecnologias e fazer interacGes entre os agentes?

8. Qual o perfil do corpo técnico e cientifico de sua
organizacdo com foco a inovacdo da ovinocultura
local?

9. Quais as relacbes de sua organizagdo com
instituicGes de apoio a pesquisa?

10. Sua tem estrutura de P&D para desenvolvimento
de suas pesquisas?

Schumpeter, (1937, 1961, 1985)

Neochumpeteriana (Nelson, 1983, 2006), Freeman
(1988, 1989, 1995) Edquist (1997, 2005), Lastres;
Ferraz  (1999), Cassiolato (2008) Adler (1999),
Andreassi (1997), Lundvall (1995, 1988, 2001), Sério
(2008), Pattel, Pavitt (1994) OECD (2005), Shicca,
Palaez (2006), Kim, Nelson, (2006), Dosi
(1982,1988, 2006), Lastres, Cassiolato (1988).

Continua
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Continuacao

Obijetivos
Especificos

Proposi¢des de Pesquisa

Perguntas

Base Tedrica

2 - Caracterizar a luz
do conceito de
sistema de inovacéao
as relaces,
interacbes e  0S
compromissos entre
0s agentes de
inovacao da
ovinocultura.

O sistema de inovagdo do MS é um
sistema com caracteristica regional,
onde os esforcos para inovar a
ovinocultura por meio da criagdo da
raca pantaneira tem o apoio técnico,
cientifico e financeiro de agentes e
governo local.

1. Com quais agentes sua organizacdo interage?

2. Qual tipo de contato ou interacdo sua organizacdo
pratica com outros agentes?

3. Como se ddo as relacBes nas acfes inovativas de sua
organizacdo com outras organizagBes voltadas para o
desenvolvimento da ovinocultura local?

4. H& trocas de experiéncias, projetos, entre sua
organizacdo e outras que estdo voltadas ao
desenvolvimento da ovinocultura do MS?

Nelson (1983, 2006), Shicca e Pelaez (2006),
Freeman (1988, 1989, 1995,1) Soete (1988),
Edquist (1997, 2005), Breschi, Malerba (1997);
Breschi, Lissoni (2001).

3 - \Verificar se
houve adocéo,
implementacdo e
difusdo de novas
tecnologias na
cadeia produtiva da
ovinocultura local.

Embora predomine um sistema de
inovacdo da ovinocultura no Mato
Grosso do Sul, este sistema ainda esta
em fase de consolidacdo, pois é fase
do processo da estruturacéo da cadeia
produtiva da ovinocultura ainda nao
se consolidou, a exemplo da
estruturagdo de frigorificos
especificos para abates de ovinos,
cadeia de distribuicdo da carne de
ovinos, sistema de marketing para
aumentar o consumo da carne de
ovinos no estado.

1. Quais os processos e tipos de inovacdo que
desenvolvem os agentes?

2. Quanto tempo leva para criar, difundir e transferir
conhecimentos, tecnologias e técnicas?

3. Quais as dificuldades, potencialidades, fragilidades
existentes para executar o processo inovativo, a fim de
difundir e transferir tecnologias, conhecimentos e
técnicas?

Lastres, Cassiolato (1988), Shicca, Pelaez (2006),
Andreassi (1997), Lundvall (1992, 1995, 1999,
2001), Sorio (2008), Pattel, Pavitt (1994) OECD
(2005), Shicca, Palaez (2006), Kim, Nelson,
(1983, 2006), Dosi (1982, 1988, 2006).

Continuacéo
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Continuacao

Objetivos . . o
Especificos Proposi¢des de Pesquisa Perguntas Base Teorica
4 - Analisar a | O sistema de inovacdo ndao tem uma | 1. Qual o ambito de atuacdo de sua organizacdo (regional, | Lastres, Cassiolato (1988), Shicca, Pelaez
dindmica dindmica com foco ao | nacional, local)? (2006), Andreassi (2007). Porter (1999), Sério
predominante  no | desenvolvimento local, mas, ao | 2. As acfes inovativas de sua organizacdo acontecem com | (2008), 2006), Freeman (1988, 1989,1995),

sistema de inovacdo
da ovinocultura loca

desenvolvimento da raca de ovinos
pantaneira.

qual periodicidade?

3. Qual o tempo de duracdo de um projeto de inovacao de
sua organizagao?

4. As acles de inovacdo de sua organizacdo sdo focadas
especialmente para a raca pantaneira?

5. Quais os tipos de conhecimentos, tecnologias e técnicas
transferem?

6. Quem recebe e quais sdo os beneficiados com os
conhecimentos, tecnologias e técnicas transferidas pela
organizacdo?

7. Quais dificuldades, fragilidades no processo de difuséo,
transferéncia de tecnologias, conhecimentos aos agentes que
compBem o sistema de inovagdo da ovinocultura do MS?

8. Quais tecnologias transferem para a criagdo da raga ovina
pantaneira?

9. Quais os tipos de conhecimentos, tecnologias e técnicas
transferem?

10. Sua organizacdo se apropria de tecnologias,
conhecimentos, gerados por outras organizagdes voltadas a
ovinocultura, para desenvolver suas a¢fes inovativas?

Freeman, Dosi, Nelson; Silverberg Soete
(1988), Edquist (2001), Breschi, Malerba
(1997); Breschi, Lissoni, (2001).

5 - Identificar as
contribuigbes  do
sistema de inovacdo

local para 0
desenvolvimento da
raca de  ovino

pantaneira e suas
necessidades de
melhoria.

A ragca ovina pantaneira,
considerada uma raca
predominante na Regido Centro
Oeste do Brasil, ainda ndo se
consolidou como a raga do MS,
uma vez que estd em fase de
experimentacdo, desta forma,
ndo estda gerando ganhos
financeiros e de produgdo em
escala.

1. Em qual estéagio esta o desenvolvimento da raca do ovino
pantaneira no MS?

2. H& quanto tempo estdo desenvolvendo a raga do ovino
pantaneira e quanto tempo acreditam que levardo para
consolidar esta raca?

3. Quais aspectos ou partes do projeto de desenvolvimento
do ovino pantaneiro mais avangou?

4. Quanto tempo vocé acredita que levara para desenvolver
com eficacia a raca do ovino pantaneira no MS?

Lastres, Cassiolato (1988), Shicca, Pelaez
(2006), Andreassi (1997). Porter (1999).
Nelson, (1983, 2006), Freeman (1988) Edquist
(1997, 2005), Lastres; Ferraz (1999),
Cassiolato (2008) Adler (1999), Andreassi
(1997), Lundvall (1995, 1988, 2001), Sério
(2008), Pattel, Pavitt (1994) OECD (2005),
Shicca, Palaez (2006), Kim, Nelson, (2006),
Dosi (1982, 1988, 2006).

Fonte: Elaborado pelo Autor e adaptado de Telles (2001); Mazzon (1978).
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APENDICE F - Elementos da estrutura do roteiro de entrevista

Ordem Elementos de anélise

01 Estrutura de pesquisa e desenvolvimento.

02 Tempo de envolvimento e atuacdo na ovinocultura.

03 Envolvimento e capacidade da equipe técnica e cientifica com a ovinocultura.

04 Caracteristicas/ descricdo de projetos desenvolvidos com foco o desenvolvimento da
ovinocultura para inovar.

05 Anélise interna do agente.

06 Interacdo entre 0s agentes de inovacao.

07 Ac0es e transparéncia de tecnologia.

08 Adocéo de tecnologias.

09 Fontes de recursos para desenvolver inovages.

10 Dificuldades predominantes na ovinocultura local.

11 Formato da cadeia produtiva da ovinocultura local.

12 Estratégias e tipos de inovagdes desenvolvidas na ovinocultura do MS.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Entrevistado Organizacéao Formagéo Cargo Ocupado pelo | Tempo na
Académica do | entrevistado Instituicdo (em
entrevistado anos)
E 01 Arco Médico veterinario Inspetor Técnico 24
E 02 Embrapa Oeste Zootecnista Coordenador de Projetos 03
E 03 CTO - Centro Médico veterinario Coordenador de Centro 05
Tratamento de
Ovinos

E 04 Embrapa Gado de | Zootecnista Pesquisador 09
Corte

E 05 ASCOGRAN Agrénomo Presidente associagéo 05

E 06 SEPROTUR Agrénomo Gerente Agrério 14

E 07 Fazenda Barrinha | Matematico Produtor 10

E 08 UFGD Zootecnista Coordenador Projeto 06

E09 Fazenda Soberana | Médico veterinario Gestor agropecuario 06

E 10 AGRAER Engenheiro Gerente de 33
agrénomo desenvolvimento agrario

E 11 SENAR Médico veterinario Coordenador de projetos 05

E12 Céamara Setorial Zootecnista Presidente Cémara 03

Setorial

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE H — Termos predominantes na pesquisa

Termos

Referéncias

Ovelha pantaneira

Uma raca de ovelha do Mato Grosso do Sul, oriunda de diversas racas trazidas pelos
colonizadores e que sofreram selecdo natural e adaptada a regido do pantanal.

Raca Nativa

E uma raca de animal adaptados a determinada regi&o, com caracteristica desta regio.

Verminose

S&o vermes/ parasitas patogénicos. E uma doenca provocada por agentes especificos a
cada tipo de animal, e que causam mortalidade nos rebanhos de ovinos.

Profissionalizacéo

E o ato de se capacitar um individuo ou tornar profissional um setor ou elo de uma cadeia
produtiva.

Consiste em eliminar atividades e profissionais amadores, substituindo por profissionais
e técnicas profissionais com vistas a melhorar o processo e reduzir perdas e prejuizos.

Inovagéo

E algo novo, uma nova técnica, tecnologia ou conhecimento adotado ou transferido para
a ovinocultura, visando melhorar o manejo, as pastagens, reduzir a mortalidade,
padronizar os animais, melhorar a distribuicdo. De modo geral, é algo novo que resulta
em novas maneiras de criar, recriar, comercializar e abater 0s ovinos.

Ovinocultura

E a criacdo de ovinos. Uma atividade agropastoril voltada a criagio de cordeiros,
carneiros e ovelhas

Dificuldades

S&o todos 0s pontos existentes na cadeia produtiva de ovinos que limitam a capacidade
final de producdo, distribuicdo e comercializagdo dos animais. Estes pontos também
impedem o desenvolvimento da ovinocultura local e o desenvolvimento da ovelha
pantaneira no estado.

Cadeia Produtiva

Sistema que engloba todos os atores envolvidos com a producdo, processamento e
distribuicio de um produto (Goldberg, 1968). E um conjunto de etapas e processos
consecutivos e integrados estruturado para receber insumos, transformado para criar,
engordar, abater e distribuir os ovinos até que este animal possa chegar ao frigorifico e,
por fim, a carne deste animal possa chegar ao consumidor final.

Interacéo

Todos os esforgos para interagir, fazer acordos, convénios, adotar, transferir/difundir
conhecimentos, tecnologias com vistas a inovacéo da ovinocultura do MS.

Camara Setorial

E um 6rgéo de carater consultivo com finalidades de apoiar, acompanhar e planejar as
atividades dos setores associados a cadeia produtiva de ovinos no Mato Grosso do Sul.
E o agrupamento de representantes dos organismos, 6rgdos e entidades plblicas e
privadas que compdem os elos de uma cadeia produtiva do agronegécio que tém por
substrato um ou mais produtos.

Recria de ovinos

E a fase do sistema de producéo que ¢ iniciada ap6s o desmame dos cordeiros das crias
com objetivo de melhorar a condigdo corporal dos animais, preparando-os para o
acabamento ou para a reproducdo, de acordo com a finalidade da criacdo até que os
animais sejam destinados a terminacao ou reproducéo.

Cria de ovinos

Etapa do sistema de producdo que abrange desde o nascimento até o desmame do
cordeiro.

Manejo

Compreende um conjunto de técnicas empregadas nas fases de cria, recria, engorda,
como: manejo sanitario (vacinagdo, vermifugacBes), manejo reprodutivo (estacdo de
monta, monta controlada, inseminacdo artificial); manejo nutricional (pastagens
utilizadas para as diversas categorias, suplementos e racfes); e quaisquer outros
procedimentos que facam parte do sistema de producdo como o transporte e envio de
animais para o abate dos animais,

Continua
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Termos

Referéncias

Pastagem

Vegetacdo propria para o consumo de animais. E uma area formada com forrageiras para
manutenc¢do dos ovinos em pastejo

Pasto

Refere-se especificamente a forragem (graminea ou leguminosa) disponivel para a
alimentacdo dos ovinos. Sinénimo de pastagem, pode também ser utilizado para
enumerar as divisdes de um criatdrio.

Confinamento

Sistema de criagdo em que os animais sdo mantidos em baias ou estbulos com
alimentacéo controlada a base de alimentos volumosos e/ou concentrados. E o local para
engorda/terminacdo de cordeiros para abate.

Curral

Instalacdo utilizada para manejo dos animais como aparta¢do, vacinacao, vermifugacéo.
Local com instala¢Bes para engorda/terminacdo de cordeiros

Grupo Genético

Grupo de animais com caracteristicas genéticas bem definidas e que se repetem na
maioria dos seus constituintes, apresentando um padrdo comum (tamanho, cabeca,
olhos, orelhas, cor de pelagem, qualidade de 14 etc.)

Pasto

E a vegetagdo utilizada para a alimentac&o do ovino, ou seja, onde o animal é deixado
livremente em uma area delimitada para se alimentar.

Fazenda

E uma area, uma propriedade particular com estrutura existente para criar, recriar e
manejar ovinos.

Centro Tecnolégico
de ovinos

E um centro com estrutura tecnoldgica para estudar e manejar ovinos para e pesquisa.
Neste ambiente, professores, alunos e técnicos estudam as caracteristicas e adaptacOes
dos animais.

Confinamento

E uma técnica de sistema de produgéo/ criagio de ovinos em um curral fechado

Politicas e esforgos
para inovar a
ovinocultura do MS

Esforcos pablicos para estimular e reunir parceiros (agentes) que estdo dentro e fora da
cadeia produtiva da ovinocultura do MS, com vistas a criar, adotar ou difundir
tecnologias, conhecimentos, técnicas incrementais ou radicais para a ovinocultura.

Esforgos para
desenvolver a
ovelhas pantaneira

Situacdo em que o0s agentes que formam a cadeia produtiva da ovinocultura e os agentes
que apenas estdo no sistema de inovacdo local, coordenam estudos, experimentos,
desenvolvem técnicas, apoiam financeiramente pesquisas, trocam a ovelha pantaneira e
devolvem as matrizes da ovelha pantaneira em experimento.

Associacao do
sistema de inovagao
da ovinocultura com
a ovelha pantaneira

Situacdo em que a0 mesmo tempo em que 0s agentes de inovagdo procuram inovar a
ovinocultura do MS, estes também totalmente ou parcialmente contribuem em alguma
etapa do desenvolvimento da ovelha pantaneira.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE | — Interacio dos Agentes com Universidade, Criadores e Governos

Entrevistado Estrutura de Envolvimento coma | Envolvimento como Interacdo com outros
P&D inovacdo desenvolvimento da agentes
ovelha pantaneira

EO1 Né&o tem Envolve-se com a | Faz registro das racas | Presta servicos de registro de
estrutura de inovagédo da | e dos animais. animais aos produtores
P&D no estado. ovmocultura do MS Oferece estudos realizados
- registrando 0s pela instituicio

animais. )
Faz parcerias com 0s
agentes, governos e
universidades.

E02 E um centro de | O envolvimento com | Tem pouco | Faz parcerias com todos 0s
pesquisa, porém | a inovacao da | envolvimento no | 6rgdos de fomento da
ndo ha um | ovinocultura do MS é | estagio atual, ovinocultura,
departamento | pequena, pois apenas | pjsponibiliza Participa de  simpésios
estudos  sdo pesquisadores  da
feitos nos entidade.
campos.

EO03 Tem um centro | O envolvimento se da | Faz confinamento e | Faz parcerias com
de estudos para | mediante 0 manejo de | experimento com os | universidades brasileiras e
pesquisa bésica | animais, distribuicdo | animais. internacionais,

e aplicada. de Matrizes, | Faz troca dos animais | Faz convénios com 6rgdos
acompanhamento com os produtores, de apoio e fomento a
enético no centro i
g T Acompanha o | Pesquisa
tecnoldgico e junto ao ” .

- desempenho genético | Faz acordos formais com os

produtor. Participa de Lo . .
L L dos animais. agentes da cadeia produtiva
simposios tecnico e da ovinocultura do MS
seminarios. '

E04 Tem um centro | Desenvolve pesquisas | Faz experimentos no | Faz convénios e parcerias
de manejo e |e estudos. Publica | campo da wunidade | com as  universidades,
laboratérios para | resultados e participa | Campo Grande, Faz | 6érgdos de fomento a
experimentos de simpdsio técnicos e | manejo dos animais, | pesquisa, governo estadual e
agropecuarios. seminarios. Faz pesquisa voltadas Centro  Tecnoldgico de

para a  ovelha | OVInos.
pantaneira.

E05 N&o tem P&D N&o adota e nem | Orienta e acompanha | Faz convénio com
transfere tecnologias | os produtores que tem | produtores,
ou resultados de | interesse na troca de Acompanha o planejamento
estudos ovinos dos animais | 43 Camara Setorial da

pantaneiros. Caprino-ovinocultura ~ do
MS.

E06 N&o tem P&D Cria politicas de apoio | Apoia tecnicamente | Faz convénios de parcerias
e desenvolvimento da | os  agentes  que | com todos os agentes de
ovinocultura do MS. | desenvolvem a ovelha | inovacéo,

Desenvolve parcerias | Pantaneira, Apoia a Camara Setorial de

para apoio financeiro | Cria politicas publicas | Caprino-ovinocultura do

e aos elos da cadeia | de apoio a | estado,

produtiva. ovinocultura. Apoia os agentes da cadeia
produtiva do estado.

Continua
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Estrutura de Envolvimento com a | Envolvimento com o | Interagio com  outros
Entrevistado P&D inovacao desenvolvimento  da | agentes
ovelha pantaneira
Faz testes com novos | Recebe os animais do | Faz convénio com o

métodos de cria e engorda
em sua fazenda.

Programa Troca de
Ovinos,

Centro Tecnoldgico de
Ovinos,

Devolve as matrizesdo | Faz ~ convénios  com
EO7 N&o tem P&D Programa Troca de | agentes de assisténcia
Ovinos apo6s o periodo | técnica e capacitacdo de
determinado, méo-de-obra.
Faz controles e presta
informagdes ao CTO.
Faz pesquisa basica e | Faz pesquisas e | Faz convénios e parcerias
aplica. experimentos de | com SEPROTUR,
T ol Apresenta resultados de | Manejo de animais em | Camara Setorial,
em r_1u|c_; e% pesquisas em simpésios | caMpos especificos da | Embrapas, Governo do
E08 especializados | . . e semindrios universidade, estado e 6rgaos de apoio e
em estudos de ' : fomento a pesquisa no
ovinos Divulga resultados de pesq
estudos realizados por | estado.
pesquisadores da
instituicdo.
Experimenta novas ragas. | Ndo tem significativo | Faz  convénios  com
N envolvimento com a | universidades, Embrapa,
E09 NZo tem P&D ; ¢ rap
ovelha pantaneira no | CTO e Camara Setorial.
atual estégio.
‘Capacita o produtor obra | Faz capacitacdo de | Faz convénios de
do produtor. produtores, parcerias com criadores e
Presta assessoria técnica. | Presta assessoria | Proprietarios de fazendas
técnica aos criadores | dé OVinos,
E10 Néo tem P&D de ovinos e apresenta
estudos tecnicos | Faz convénios e parcerias
realizados Pela | com os agentes voltados a
Instituigao. assisténcia técnica e o
desenvolvimento agrario.
Capacita mdo de obra do | Faz capacitacdo da | Faz convénio com 0s
. produtor. mao de obra que lida | agentes que desenvolve
Ell Ndo tem P&D i tacrios | COM OVINOS estudos ara a
Presta assessoria técnica ' ! p
ao produtor. Presta assessoria rural. | Ovinocultura local.
Planeja as atividades e os | Representa 0s agentes | Faz contratos e convénios
processos para 0 | da cadeia produtiva, | de parcerias com
desenvolvimento da | intervém junto aos | universidades, Governos,
N ovinocultura do MS orgaos Embrapas, e Centro
E12 NZo tem P&D g P

governamentais,
desenvolve estratégias
de atuacdo para 0s
inovadores

Tecnologico de ovinos.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE J - Estrutura de P&D predominante no sistema de inovagio do MS

ESTRUTURA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

A sua organizacao tem estrutura de P&D? Como esta estruturado o setor de P&D comprometido com o

desenvolvimento da ovelha pantaneira e a ovinocultura do Mato Grosso do Sul?

Entrevistado Aspectos relevantes da entrevista
Né&o existe na organizacao de laboratdrio.

Os projetos sdo desenvolvidos por adocdo de tecnologias e conhecimento dos parceiros

El envolvidos com a ovinocultura.

As atividades da organizacao se restringe a registro de dados dos animais e registro de
animais.
Existe um campo experimental e uma estrutura de pastagem.

E2 Existe um laboratério para manejo de animais e capacitacdo dos produtores.

As principais atividades de pesquisa sdo voltadas para as questdes sanitaria dos animais.
A estrutura para pesquisa e desenvolvimento consiste em um centro de tratamento de
ovinos formados por pesquisadores.

E3 Para as pesquisas aplicadas sdo utilizados os laboratérios e estruturas de pesquisa da
universidade no qual o centro tecnoldgico é vinculado.

As principais atividades do centro é a formacao técnica do pessoal para 0 campo e 0
manejo dos animais confinados.

N&o ha no momento estrutura de laboratorio para pesquisa, pois ndo fazemos pesquisa
aplicada.

E4 Os trabalhos de analise e observagdes sdo feitos em pastagens extensivas.

Existe um corpo de técnicos que fazem o manejo dos animais nas pastagens extensivo.
A principal atividade da associacgao € a representacdo dos produtores.

E5 N&o existe corpo técnico e cientifico técnico na associacdo, existem apenas dirigentes e

conselheiros.
N&o h4 laboratorio e estrutura especifica para pesquisa aplicada.
As atividades da organizacdo séo especificas em estabelecer politicas e programas de

E6 melhorias para a ovinocultura.

Existem nucleos tematicos ou técnicos para estudar as diversas atividades agropecuarias
do MS

E7 A atividade da organizagdo € a produgdo de ovinos.

N&o hd estrutura de pesquisa e nem profissionais técnicos na organizagéo.
Existe um corpo cientifico de professores e pesquisadores envolvidos com o ndcleo de
bovinotecnia.

E8 Para seus estudos os pesquisadores utilizam laboratérios e base de dados disponiveis na
universidade onde se situa o ndcleo de ovinotecnia.

Se necessitar de equipamentos para pesquisa aplicada utiliza-se os laboratérios da
faculdade de ciéncias agrérias e zootécnicas.

Para aquisicdo de conhecimentos técnicos utilizam-se bancos de dados de pesquisas
realizadas por professores pesquisadores das organiza¢des envolvidas com a
ovinocultura.

E9 - - . . L
Existe um banco de dados com acompanhamento genético e financeiro dos animais
gerados na propria fazenda.

Na fazenda ndo se faz experimentos.

Continua
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Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

10

Para as atividades de assisténcia técnica existe um corpo técnico de profissionais com
diversas areas do conhecimento.

Quando ha necessidade de dados técnicos e cientifico sutiliza-se dos resultados de
pesquisa publicadas por pesquisadores da regiao.

N&o h atividade de pesquisa na organizagao.

A organizagao nao desenvolve tecnologias apenas presta assisténcia técnica.

Ell

A principal atividade da organizacdo é a capacitacdo da mdo de obra do campo que atua
na ovinocultura.

Séo desenvolvidos cursos especificos voltados para a melhoria da produgéo nas
propriedades.

Existem consultores e técnicos que buscam conhecimento dentro e fora do estado para
oferecer cursos e capacitagdes.

E12

A Camara Setorial € uma entidade consultiva formada apenas por conselheiros e
representantes dos produtores. N&do ha corpo técnico e nem cientifico.
As atividades desenvolvidas ndo requerem estrutura de pesquisa e desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE K -Categoria de Analise — Tempo de envolvimento do agente com a ovinocultura

CATEGORIA DE ANALISE: TEMPO DE ENVOLVIMENTO COM A OVINOCULTURA DO ESTADO

H& quanto tempo a organizacao esta envolvida e vem se dedicando ao desenvolvimento da ovinocultura do
MS? Qual a forma de envolvimento na ovinocultura local?

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

El

A finalidade exclusiva da organizacéo é o registro genealdgico de animais.
Nos ultimos 10 anos foram intensificados os esforcos da Arco para apoiar a
ovinocultura do MS.

E2

Embora a EMBRAPA Centro-Oeste ja esteja instalada ha muito tempo na cidade de
Dourados, o seu envolvimento com a ovinocultura é abaixo de trés anos.

As atividades de pesquisa e a tentativa de se criar uma APL de ovinos no estado
levam em torno de um ano.

E3

O embrido que deu inicio ao centro tecnoldgico de ovinos foi instituido a partir de
2005.

As atividades do Centro tecnoldgico efetivamente ocorreram no momento do
primeiro treinamento técnico do pessoal ha sete anos.

E4

A Embrapa Agropecuéria de Corte vem desenvolvendo estudos de trabalho voltado a
ovinocultura ha nove anos.

E5

A associacdo comegou suas atividades ha trés anos.
O papel da associacédo é fomentar o setor de ovinos na regido da grande Dourados
representando os produtores da regido.

E6

A SEPROTUR, como um 6rgédo estadual de apoio as cadeias produtivas do MS, vem
desenvolvendo politicas e apoio a ovinocultura desde 2003.

Em 2005 a SEPROTUR comeca a estimular & producéo a ovelha nativa do MS.

Em 2003 (11 anos) foi instituido o Proape — Programa de Apoio ao Pequeno
Empresério, o para estimular organizar e alavancar a ovinocultura no MS.

E7

A criacdo de ovelhas na propriedade ja data os 10 anos.
A criacdo da ovelha pantaneira na fazenda comegou ha trés anos.

ES8

Na universidade os estudos sobre ovinos comegaram ha nove anos.

O nucleo de ovinotecnia foi criado ha cinco anos.

Na universidade sdo feitos estudos académicos sobre ovinos.

Para os estudos técnicos sdo criadas ovelhas na fazenda experimental da universidade.

E9

No MS a criacdo de ovelhas na fazenda Soberana ja tem seis anos.
A atividade da fazenda consiste na compra de matrizes para reproducdo, cria, recria,
engorda e venda dos animais.

E10

Como instituicdo de apoio as atividades de agropecuariaa AGRAER vem
desenvolvendo assisténcia técnica ha cinco anos.

A AGRAER presta assisténcia técnica por meio de técnicos qualificados aos
produtores de ovinos.

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

Ell

Instituicdo desenvolve atividades da capacitacdo do homem no campo h& mais de 10
anos no MS.

As atividades do SENAR consistem em dar assisténcia ao produtor na formacgéo da
mao-de-obra especifica no trato de animais.

E12

A camara setorial é uma institui¢do consultiva do estado e foi constituida ha 11 anos.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE L — Envolvimento da equipe técnico-cientifica com a ovinocultura no MS

OVINOCULTURA

CATEGORIA DE ANALISE: ENVOLVIMNTO DA EQUIPE TECNICA E CIENTIFICA COM A

ovinocultura local?

Ha um corpo técnico e de pesquisadores na organizagao para atender os produtores, desenvolver tecnologias e
conhecimentos? Como ocorre o0 envolvimento dos técnicos e pesquisadores nas agfes da inovacdo na

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

El

N&o ha equipe técnica e de pesquisadores mantida pela Arco.

A atividade da instituicdo é fazer registros de racgas e animais.

O envolvimento da Arco com a ovinocultura do MS é garantir o registro dos animais
e da raca.

E2

A equipe de profissionais vinculados @ Embrapa Oeste que estuda as questdes da
ovinocultura da regido orienta produtores, desenvolve cursos faz projetos de anélises
econdmicas e desenvolve projetos na busca de um sistema de producdo modelo para
a ovinocultura da regido.

Diretamente sdo dois pesquisadores envolvidos na ovinocultura da regido de
fronteira que acompanham todas as atividades desenvolvidas com ovinos na area
destinada aos animais estudados pela Embrapa Oeste.

E3

Os professores da universidade que apoiam o Centro Tecnoldgico de Ovinos fazem
estudos e pesquisas para direcionar o conhecimento sobre os animais de propriedade
do CTO.

Ha um corpo de professores que atua no mestrado, cuja linha de pesquisa € vinculada
a ovinocultura; esses professores desenvolvem projetos de pesquisa visando gerar
conhecimentos para o desenvolvimento da ovelha pantaneira.

E4

Existem alguns pesquisadores lotados ha Embrapa Agropecuéria de Corte focados
em estudos e desenvolvimento de tecnologia para as questfes da verminose, manejo
e pastagem.

Os pesquisadores e técnicos sao aptos para atender as demandas dos produtores.

E5

N&o h& equipe técnica na associacao.
Os dados de estudos que associacao utiliza sao repassados pelas instituicdes que
fazem pesquisas, tais como universidades, Embrapa ou Camara Setorial.

E06

Os profissionais lotados na SEPROTUR e que atuam em projetos e orientacdes,
capacitagBes, sdo médicos veterinarios ou zootecnista.

Quando ha necessidade de pesquisa e estudos cientificos fazem-se convénios e
parcerias com universidades e outros agentes que atuam na ovinocultura.

E7

Né&o ha uma equipe técnica formada por especialistas na fazenda.

Quando ha necessidade de profissionais especializados, a fazenda contrata
veterinarios ou técnicos para resolver os problemas pontuais.

A fazenda recebe apoio técnico 6rgaos que atuam especificadamente na
ovinocultura.

ES8

Ha uma equipe 15 a 20 pesquisadores na universidade constituida de professores e
alunos do mestrado que desenvolvem projetos e pesquisas.

Para aprofundar os conhecimentos 0os mestrandos sdo encaminhados para centros de
pesquisa.

E9

A fazenda compra animais de outros estados quando a fazenda precisa estudos mais
aprofundados recorre as universidades e as outras instituicdes que desenvolvem
estudos para a ovinocultura no MS.

Continua
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Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

E10

Existem 230 colaboradores vinculados a AGRAER com conhecimentos especificos
para atender as demandas dos produtores.

Os técnicos, agronomos e zootecnistas atuam em escritorios regionais e nas
propriedades que solicitam os servicos da AGRAER.

Ell

Existem colaboradores vinculados 8 SENAR com conhecimentos especificos para
atender as demandas dos produtores.

Os técnicos, lotados na AGRAER, séo preparados para acompanhar o mercado de
ovelhas e as cadeias produtivas.

Os agrénomos e zootecnistas atuam em escritérios regionais e nas propriedades que
solicitam os servicos da SENAR.

E12

Néo ha técnicos e equipe de pesquisa vinculada a Camara Setorial

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE M - Processos adotados pelos agentes para inovar a ovinocultura local

CATEGORIA DE ANALISE: PROCESSOS ADOTADOS PARA INOVAR

Quais as etapas/ processo que sua organizacdo adota para fazer inovacdes?

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

El

N&o ha processos, etapas e nem acdes de inovacdo na ARCO. Seu papel é somente
registrar animais e racas.

E2

A etapa inicial é a conversa que acontece na Camara Setorial, em reunides com os
técnicos e pesquisadores da unidade Embrapa Agropecuario Oeste.

Iniciam-se os trabalhos em Ponta Pord a partir de reunifes com produtores visando a
capacitacdo destes para padronizar a forma de manejo e desenvolver um modelo de
sistema de producéo local.

A unidade Oeste ndo esta criando tecnologias, apenas capacitando os produtores

E3

Os estudos para desenvolver a ovelha pantaneira comecaram ap6s definicGes
estabelecidas na camara setorial.

O processo para iniciar 0s experimentos com a ovelha pantaneira foi desenvolver um
centro de tecnologia para fazer confinamento e estudos.

E realizado o confinamento das ovelhas de forma a desenvolver matrizes adaptadas para
distribuicdo de animais para os produtores.

Séo testadas vacinas e medicamentos, alimentacgdo e condicGes de pastagens e manejo
para verificar a adaptacdo das ovelhas.

Juntamente com alunos de mestrados e professores, sdo realizados estudos do
desempenho das ovelhas que estdo no CTO e dos exemplares que foram distribuidos
para os produtores.

E4

Todo o processo de estudos e experimentos inicia-se pelas demandas dos produtores que
apresentam seus problemas.

Apos avaliacGes técnicas das demandas dos produtores, desenvolvem-se projetos e
experimentos, orienta¢des técnicas visando sanar as dificuldades e problemas sanitérios,
verminoses e nutricional, fazendo esses mesmos estudos com a ovelha pantaneira.

Atual observa-se que na ovinocultura no MS, hd um longo caminho a trilhar, isto é de
cinco anos para que os parceiros criem inovacdes capazes de transformar a ovinocultura
local.

E5

A associagdo ndo desenvolve tecnologias e nem inovagdes, 0 seu papel € representar 0s
interesses dos produtores.

Quando se discute a necessidade de pesquisa ou desenvolvimento de projetos faz-se
contato com institui¢des de ensino superior para tratar de questdes sanitérias,
verminoses e nutricional.

E6

A SEPROTUR ¢ a secretaria do MS responsavel por criar politicas, sugerir acdes e
atender as demandas de apoio técnico e financeiros dos agentes que constituem a cadeia
de Caprino-ovinocultura do estado.

Apos receber as demandas dos produtores e parceiros, convocam-se 0s agentes com
condicOes de atendé-las.

Pelo estagio atual da nossa ovinocultura acredita-se que se levara ainda 10 anos para
difundir, para que toda a inovacéo necessaria ao desenvolvimento ovinocultura do MS
seja adota por todos os produtores.

E7

Na fazenda, é feita a criacdo de ovelhas que compro em outros estados e também de
ovelhas provenientes do projeto troca de ovinos.

Apos receber os animais na fazenda, inicia-se um banco de dados dos animais para
controlar verminose, engorda e mortalidade.

Em relagdo aos animais de projeto Troca de Ovinos, estes sdo controlados
individualmente para enviar os dados ao CTO.

Continua
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Continuacéo

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

E8

Comecgam-se 0s estudos exploratérios sobre a ovelha pantaneira por meio de discusses
com os membros do Nucleo de Ovinotecnia da UFGD.

Desenvolvem-se projetos destinados as instituicbes de fomento a pesquisa (UFGD,
CNPQ, FUNDECT).

As técnicas e conhecimentos ndo dominados no grupo de pesquisa séo discutidos com
outros agentes da ovinocultura local.

Apos os resultados elencados nos estudos exploratorios, os resultados sdo divulgados
em congressos, Simposios e reunides com agentes da ovinocultura.

E9

O primeiro passo para melhorar a qualidade dos animais na fazenda é fazer um
levantamento fisico em termos de animais e estrutura.

Ap0s o diagndstico realizado, faz-se as adaptacGes necessarias para criar e desenvolver
ovinos de qualidade.

Como processo de melhorias, faz-se treinamentos continuos da médo-de-obra que lida
com o trato e manejo dos animais.

Todos os problemas sanitérios, de mortalidade, nutricdo etc. sdo estudados e
encaminhados a profissionais experientes. Em algumas situagdes, séo feitas parcerias
com institui¢des de ensino ou drgédos especializados nas questdes especificas da
ovinocultura.

Acredita-se que as inovacdes idealizadas levardo de 10 a 15 anos para se concretizarem.

E10

Atuam basicamente realizando assisténcia técnica ao produtor.

Apos receber as demandas dos produtores, acionam-se as equipes técnicas para fazer
visitas in loco, levantamentos e assisténcia necessérias.

Apos as visitas técnicas aos produtores, os técnicos desenvolvem cursos e orientagdes
especificas para cada produtor.

Pela morosidade existente, acredita-se que levara mais de 10 anos para efetivar a
transformagcéo na ovinocultura local.

Ell

Ap0s as visitas técnicas aos produtores 0s técnicos, criamos 0S Cursos necessarios para
cada caso, visando sanar as dificuldade especificas de cada produtor

E12

Como um érgdo consultivo, a Camara Setorial tem o papel de levar os problemas as
reuniBes para debaté-las com os agentes-membros.

A etapa seguintes é discutir o que cada membro pode desenvolver para melhorar a
ovinocultura e auxiliar na criacdo da ovelha pantaneira .

Apoiamos a realizagdo de eventos para divulgagdo de resultados de estudos, novas
tecnologias e apresentacBes de animais.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE N - Fragilidades ou potencialidades dos agentes para criar, adotar e transferir

tecnologias

CATEGORIA DE ANALISE 05: ANALISE INTERNA DO AGENTE

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

El

Né&o respondeu a pergunta especifica.

E2

Estamos no inicio das pesquisas com as ovelhas importadas, assim, as estruturas de
pesquisas estdo sendo desenvolvidas aos poucos.

Temos como potencialidade forte relacionamento com instituicdes, Camara Setorial,
grande conhecimento dos técnicos para atender os produtores, grande envolvimento da
Embrapa com a ovinocultura na regido da fronteira, possibilidade de fazer parceiras
com produtores universidade e outras Embrapas no Brasil

E3

A potencialidade do CTO é a estrutura que tem para desenvolver e melhorar 0s animais.
Temos a capacidade de fazer divulgacéo tecnoldgica e passar capacitagdo para a cadeia
produtiva.

Temos possibilidade de gerar conhecimentos e técnicas para melhorar a forma de lidar
no trato com os animais nos intervalos de tratamento de doencas.

O envolvimento de alunos e de professores do mestrado com as atividades do CTO é um
diferencial da nossa organizacéo.

Os pontos fracos que predominam no CTO sdo o0s poucos recursos financeiros para
trabalhar e a impossibilidade de vender os animais usados nas pesquisas.

E4

A Embrapa tem condicdes internas de desenvolver qualquer tipo de estudos voltados a
ovinocultura por ja ter longa experiéncia em estudos principalmente com gado de corte.
A competéncias e habilidades dos técnicos e pesquisadores sdo da Embrapa Agropecuéria
Gado de Corte, que possibilitam o desenvolvimento de novas tecnologias para o trato dos
ovinos.

A fragilidade que ora se apresenta na Embrapa é o pouco tempo que tem com a
ovinocultura no MS.

E5

Como ponto forte, temos capacidade atender as demandas dos produtores associados, por
meio das parcerias que fazemos com universidades, sindicatos rurais, Embrapa, Camara
Setorial e SENAR-MS

A falta de um local especifico para associagdo neste momento € uma grande dificuldade
encontrada.

E6

Estamos disponiveis aqualquer momento para atender os parceiros que pertencem a
cadeia da ovinocultura.

Fazer parcerias e desenvolver politicas publicas para inovar a ovinocultura é uma
potencialidade da SEPROTUR.

Temos aqui bons incentivos possiveis para fomentar e fortalecer a cadeia da ovinocultura
do MS.

Por ter dificuldades de contratar técnicos, muitas vezes é preciso contar com técnicos
cedidos por outros 6rgdos do estado.

E7

O que nos diferencia dos outros produtores é a organizagao interna e administrativa.
Tenho boas técnicas para manejo dos meus animais.

Aos poucos temos investido recursos para melhoria na pastagem especifica para
cordeiros.

Meu ponto fraco para melhorar as condi¢es dos animais é pastagem em minha fazenda.

Continua
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Continuacéo

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

Temos uma equipe de professores e pesquisadores envolvidos com os estudos da
ovinocultura.
Dependemos de recursos financeiros externos (agéncias externas) para realizar nossas

ES8 .
pesquisas.
Por ser uma instituicdo de ensino ainda nova na cidade, precisamos de um tempo maior
para consolidar os estudos em andamento.
Temos boas estruturas de mdo-de-obra e industrial para criar ovinos.
Nosso ponto forte é boa extensdo de areas (1.528 hectares) para criagdo dos animais
(ovinos e bovinos).
E9 A cultura pecuéria para criar animais é um grande ponto forte da fazenda.
O pouco tempo que estamos no negdcio de ovinos no MS impede um avango maior nos
nossos objetivos.
A dificuldade de encontrar matrizes no estado MS.
Temos equipe com conhecimentos técnicos capazes de atender praticamente todos os
produtores em todo o0 MS.
E10 A capacidade e os conhecimentos de produzir cursos e capacita¢cdes aos produtores de
corrente de suas necessidades.
Nossa fragilidade é a falta de pessoal em nosso quadro de servidores.
Temos uma equipe de profissionais especializados para atender as especificidades das
necessidades dos produtores.
E11 Dominamos as melhores tecnologias e conhecimentos para capacitar e dar assisténcia
técnica rural.
A AGRAER néo tem estrutura fisica nos municipios; assim, precisa contar com o apoio
de sindicatos e prefeituras.
A cémara setorial apresenta como sua principal potencialidade a capacidade de planejar
E12 e estabelecer estratégias para o desenvolvimento da cadeia de ovinos no MS.

A facilidade de fazer parceria com agentes de inovagao é apontada como um de nossos
pontos fortes

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE O - Resumo dos Pontos fortes e fracos da ovinocultura e do sistema de inovagio
do MS

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Forte relacionamento e parceria com instituicGes
externa e com o0s agentes do sistema de inovacéo;
estrutura para desenvolver e melhorar animais;
capacidade para inovar 0s processos internos,
equipe profissional e preparada;

capacidade para atender as demandas dos
criadores de ovinos e dos parceiros do sistema;
organizacdo administrativa;

equipe com conhecimentos técnicos;

equipe motivada e orientada para resultados

recursos financeiros limitados e, em alguns casos,
dependentes de aprovacGes de projetos;

estrutura fisica deficiente;

dificuldades de aprimorar as condi¢fes dos
animais e das pastagens;

pouco tempo de convivio com a ovinocultura do
estado;

falta de uma estrutura de P&D para fazer pesquisa
e desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE P - Interacéo entre os agentes e preparaco para o ambiente a de inovacao

CATEGORIA DE ANALISE 06: IN'I:ERA(;AO ENTRE OS AGENTES DE INOVAGAO E PREPARACAO
PARA O AMBIENTE DA INOVACAO

Como a organizacdo escolhem os agentes locais de inovacdo para interagir no processo de inovacdo?
Quais as acOes de interaces que a sua organizagdo pratica com agentes de inovacdo local?
Existem acordos formais entre os agentes de inovacao local?

Quantas vezes a organizacgao se reline com o0s agentes de inovacgdo local da ovinocultura para discutir sobre
inovacdes, tecnologias e resultados do desenvolvimento da ovinocultura do MS?

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

El

Os contatos com o0s parceiros e 0s agentes da cadeia de ovinos séo feitos quase que
diariamente. Em alguns casos, 0s contatos sdo semanais €, em outros, sdo0 mensais.
Escolhemos nossos parceiros pela capacidade técnica.

Nossas a¢des de intera¢fes sdo para conversar sobre os problemas de cada agente ou
produtor sobre registro de racas e animais.

E2

Os contatos que mantemos frequentemente sdo com universidades.

Formamos parcerias na medida em que véo surgindo as necessidades e conhecemos o
perfil dos agentes envolvidos com a ovinocultura.

Como a gente trabalha mais com pesquisas, nds nos reunimos com 0s parceiros sempre
que surge um novo projeto.

Por estar ha pouco tempo envolvida com a ovinocultura na regido de fronteira, a
Embrapa tem poucos acordos formais com parceiros.

E3

Por ter abertura de dialogo e interacdo com todos os agentes envolvidos com a
ovinocultura, mantemos contatos e reunides frequentes.

As interacBes com 0s parceiros também acontecem em encontros, congressos e
simposios

E4

Muito frequente 0 nosso convivio e interagdo com as universidades da capital e do
interior.

O calendario de reunibes que temos permite reunirmos periodicamente com os agentes e
representantes da ovinocultura do MS.

Todos os acordos, convénios e parcerias sdo formais e legais.

Quanto as relagbes e suas formas com os agentes, sao em parte estabelecidas nos
conveénios e acordos.

E5

A maioria dos relacionamentos que a associagdo mantém sdo com sindicatos rurais e
produtores.

Mantemos sempre que necessario contatos com as universidades e as Embrapas do Brasil
contando com seu apoio.

E6

Por ser uma secretaria de estado, a SEPROTUR mantém contato e interage diariamente
com os agentes que atuam na cadeia produtiva da ovinocultura.

Enquanto érgdo estadual, a interagdo com os agentes de inovacdo é através da Camara
Setorial.

Todos os acordos e convénios que a SEPROTUR mantém com os agentes de inovagao
sdo formais e legais.

E7

Procuro de vez em quando manter contatos com 0s agentes de inovacdo para trocar
informagdes e conhecimentos técnicos.

ES8

Mantemos contatos frequentes com o0s agentes de inovagdo em simpdsios realizados no
estado.

Com os produtores mantemos contatos constantes para requisitar animais.

Os grupos de pesquisa que mantemos internamente e externamente contribui para 0s
relacionamentos que mantemos constantemente com os agentes de inovag&o.

Continua
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Continuacéo

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

E9

Desde que chegamos ao MS, temos estreitado relagdes com a Embrapa e instituicGes
locais para firmar parcerias.

Escolhemos agentes de inovacdo pela qualidade da indicacdo e depois pela capacidade
técnica das pessoas que eles tém.

Os acordos que a nossa empresa faz com os agentes e 6rgaos pubicos sdo formais e legais.

E10

Mantemos relacionamento esporadicos com a Embrapa e as universidades.
Por se tratar de um 6rgdo publico, todos os acordos e convénios que a AGRAER realiza
com os agentes da ovinocultura do MS séo formais e legais

Ell

Mantemos contatos frequentemente com todos os agentes de inovagdo da ovinocultura
do MS quando precisamos conhecer novas técnicas ou descobertas que possamos nos
apropriar e transferir para a mao-de-obra rural.

E12

Os contatos da Camara Setorial com o0s agentes de inovagdo da cadeia produtiva da
ovinocultura do MS acontecem esporadicamente nas reunifes convocadas.

Sempre que necessario visitamos 0s parceiros para conversar sobre 0s projetos em
andamentos.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE R - AcBes de transferéncia de tecnologias

CATEGORIA DE ANALISE 07: ACOES TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS

Com qual periodicidade o agente transfere tecnologias/conhecimentos para outros agentes de inovacao?
A sua organizagéo transferiu conhecimentos ou tecnologias para a ovinocultura do MS?

Entrevistado Aspectos relevantes da entrevista

e A Arco ndo transfere tecnologias para o desenvolvimento de ovinos, apenas faz registro
de animais e ragas.

El . L -
e Mantemos um banco de dados de trabalhos publicados que fica a disposicdo dos agentes
parceiros.
E2 e Osconhecimentos e tecnologias sdo transferidos via artigos, simpdésios e com utilizagGes
diretas nos animais em estudo na Embrapa.
e  Transferimos conhecimentos, tecnologias e resultados das pesquisas por meio de artigos
E3 cientificos, boletins e orientacBes técnicas aos produtores que recebem os animais no

projeto Troca de Ovinos.
e Fazemos, embora de forma precéria, intercambio de relatorios gerados pelos agentes.

e Fazemos pesquisas e divulgamos os resultados para a comunidade cientifica, produtores,
E4 e demais agentes nos simpo6sios, eventos técnicos. Também publicamos os resultados
das pesquisas em periddicos.

E5 e Aassociacdo ndo cria e também ndo transfere tecnologias.

e A SEPROTUR é uma secretaria estadual responsavel pelo apoio e fomento a
E6 ovinocultura do MS via politicas publicas e interagdes com os agentes de inovagéo.
Assim sendo, ndo cria e nem transfere tecnologias de inovagéo.

E7 e  Sou um produtor privado de pequeno porte e sempre que outro produtor procura minha
fazenda troco ideias e transfiro conhecimentos e experiéncias na criagdo de ovinos.

e As novas técnicas e tecnologias resultantes das pesquisas realizadas no ndcleo de
E8 ovinotecnia sdo transferidas e divulgadas via simposios, congressos, semindrios, artigos
e site da universidade.

e  Temos tecnologias de manejo e de outros tratos com os animais e disponibilizamos aos
produtores do MS para conhecé-las.

E9 T . . « .
e  Por se tratar de um negocio privado, as tecnologias que criamos sdo de dominio da
fazenda.
e Transferimos conhecimentos técnicos por meio de assisténcia técnica e cursos em
E10 conformidade com as demandas dos produtores.
e A reciclagem da parte gerencial e genética é uma tecnologia ja transferida aos
produtores.
E11 e Praticamente nés ndo geramos tecnologias, apenas replicamos as que apropriamos dos
agentes parceiros.
E12 e A Cémara Setorial é um érgdo de apoio que ndo cria tecnologias, porém incentiva e

auxilia os agentes de inovagdo do MS em suas estratégias de inovacéo.
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE S - Adocao de tecnologias

CATEGORIA DE ANALISE 08: ADOGAO DE TECNOLOGIAS

Quais tecnologias ou inovacdes a sua organizacdo adotou de outros agentes de inovacdo da ovinocultura do
MS?

Entrevistado Aspectos relevantes da entrevista

e Por ser uma instituicdo que faz registros de animais e racas a Arco ndo trata de ovelhas,

El L . . ~
sendo assim ndo se apropria ou adota de inovacgdes dos agentes.

e Os conhecimentos e tecnologias que adotamos sdo por meios de publica¢des, congressos,
E2 simpdsios e visitas técnicas, para replicad-los junto aos produtores contemplados pela
Embrapa Agropecuaria Oeste.

E3 e O CTO se apropria principalmente das inovacdes difundidas pela Embrapa e universidades.

e Os conhecimentos e tecnologias que adotamos séo por meios de publica¢des, congressos,
simpdsios e visitas técnicas, para replica-los junto aos produtores comtemplados pela

E4 Embrapa Agropecuéria gado de Corte.

e Em conjunto com o CTO, a Embrapa desenvolve estudos experimentos com o projeto da
ovelha pantaneira, desta forma se apropria das técnicas e tecnologias difundidas pelo CTO.

e Por tratar-se de uma associa¢do de produtores o maior desafio da instituicdo é reunir os
E5 produtores para discutir seus interesses e buscar junto aos agentes de inovagdo alternativas
para apresentar aos produtores.

e A SEPROTUR nédo adota tecnologias, mas desenvolve politicas de apoio, fomento e

E6 desenvolvimento para a ovinocultura do MS.

e Procuro fazer cursos de capacitacido oferecidos pelos agentes de inovagdo para aprender

E7 s . - :
novas técnicas de manejo na cria, recria e engorda.

e O centro de ovinotecnia da universidade federal da grande dourados é um projeto de
pesquisa e desenvolvimento para melhorar a ovinocultura do MS, assim o seu papel é

E8 transferir tecnologias.

e Quando necessario adotamos os conhecimentos da fronteira da ciéncia em publicagdes e
simposios especificos.

e  Adotamos as tecnologias e inovacBGes que 0s agentes de inovacdo disponibilizam via

E9 s : 2 . )
publicacdes, artigos, simp6sios e convénios de parcerias.

e Adotamos as tecnologias e inovagdes que os agentes de inovacdo disponibilizam via
E10 publicacdes, artigos, simpdsios e convénios de parcerias aos produtores via assisténcia
técnica e capacitagdes.

e Adotamos as tecnologias e inovagdes que os agentes de inovacdo disponibilizam para
E11 replica-las por meio de capacitacdes e assisténcia técnica para a formagédo da méo de obra
rural.

e A Camara Setorial desenvolve suas atividades através dos grupos tematicos, assim sendo
ndo adota tecnologias de inovacéo dos agentes de inovacdo para as suas atividades.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE T - Fontes dos recursos financeiros voltados para inovacao.

CATEGORIA DE ANALISE 09: FONTES DE RECURSOS PARA DESENVOLVER INOVAGOES

A sua organizacao se beneficia ou se beneficiou da Lei de inovacdo n° 10.973 de 02/12/1974 para inovar?

A sua organizacdo recebe ou recebeu recursos federais, estaduais e municipais ou outras formas de incentivos
para inovar?

Entrevistado Aspectos relevantes da entrevista
e A Arco ndo se beneficia dos aspectos da Lei 10.973 de 02/12/1974.
E1 e  Osrecursos que a Arco recebe séo repassados pelo ministério da agricultura.

e Outra fonte de recursos financeiros sdo 0s pagamentos feitos por produtores quando
requisitam registro de ragas e animais.

e Nao tenho conhecimento da Lei de inovagéo n°® 10.973 de 02/12/1974.
o Emrelaco aos recursos financeiros federais estes sdo repassados por institui¢des de apoio
a pesquisa — CNPQ.

E2 ¢ No ambito estadual os recursos séo repassados pela FUNDECT
e No &mbito municipal, ndo ha repasses financeiros para a Embrapa desenvolver a
ovinocultura.
e Desconhecemos a Lei de inovagdo n° 10.973 de 02/12/1974 e ndo adotamos seus
principios.
e  Os recursos financeiros que o CTO recebe para suas atividades sdo oriundos de verbas
E3 para pesquisas da universidade.

e Quando contemplados os projetos juntos a FUNDECT, recebemos recursos financeiros.
e A fundacdo Manoel de Barros reverte os lucros da criagdo de ovinos do CTO para
desenvolvimento de pesquisa.

e Os recursos financeiros necessarios para pesquisa e desenvolvimento sdo oriundos da
aprovacdo de projetos junto a0 CNPQ no ambito federal e a FUNDECT no ambito

E4 estadual.

e A Embrapa ndo recebe recursos financeiros municipais.

e Até 0 momento ndo conheco o que diz a Lei de inovacdo n® 10.973 de 02/12/1974.

e Desconheco a existéncia desta Lei de inovacdo n° 10.973 de 02/12/1974.
E5 e  Os recursos financeiros da associa¢ao sdo oriundos da contribuicdo dos associados.
o Nao ha repasse de recursos publicos federais, estadual, municipais para a associagao.

e Por ser uma secretaria de estado, 0s recursos necesséarios para o desenvolvimento dos
projetos e manutencao no corpo técnico sdo oriundos da dotacdo or¢camentaria do estado.

e Fazemos convénios com Ministério da Agricultura, Ministério da Integracdo Regional e
Ministério da Indistria e Comercio para receber verbas para desenvolvimento de nossas
atividades.

e Na&o nos beneficiamos dos aspectos da Lei de inovagéo n® 10.973 de 02/12/1974.

E6

e Na&o conheco essa Lei de inovacdo n® 10.973 de 02/12/1974.
E7 e  Trabalho com recursos proprios.
e Ja utilizei 0 FCO — Fundo do Centro Oeste para financiar a reforma de pastagens.

o Na&o temos conhecimento da Lei de inovacdo n® 10.973 de 02/12/1974, assim, nunca
adotamos seus principios.

e Os recursos financeiros necessarios para pesquisa e desenvolvimento sdo oriundos de
projetos aprovados junto ao CNPQ no dmbito federal e FUNDECT no ambito estadual.

e A venda dos animais que criamos possibilita alguns recursos financeiros para as nossas
atividades.

e  Quando hé editais internos para apoio a pesquisa na UFGD — sdo submetidos projetos para
obtenc&o de recursos.

ES8

Continua
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Continuacéo

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

E9

Os recursos necessarios para produzir e inovar na producdo de ovinos na fazenda sdo
préprios.
N&o conhego a Lei de inovacdo n° 10.973 de 02/12/1974.

E10

Os recursos necessarios para a nossa atividade sdo repassados pelo estado.
N&o conhecemos e ndo adotamos Lei de inovacdo n® 10.973 de 02/12/194.

Ell

Parte dos recursos que recebemos é proveniente dos valores pagos pelos produtores que
contratam nossos Servigos.

Os recursos de dmbito federal que o SENAR regional do MS recebe no &mbito federal séo
repassados pela Confederacdo Nacional da Agricultura.

Desconheco a Lei de inovacdo n° 10.973 de 02/12/1974.

E12

A Camara Setorial da caprino ovinocultura esta instalada junto a SEPROTUR que é uma
secretaria de estado. Assim sendo, ndo recebemos recursos financeiros federais, estaduais
€ municipais para inovagoes.

Né&o conhego o que diz a Lei de inovagéo n° 10.973 de 02/12/1

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE U - Dificuldades de inovacéo da ovinocultura no estado

CATEGORIA DE ANALISE 10: DIFICULDADES PREDOMINANTES NA OVINOCULTURA LOCAL

Vocé acha que ha dificuldades que impedem o desenvolvimento do modelo de sistema de inovacdo da
ovinocultura local e a criagdo da ovelha nativa? Quais sdo estes gargalos?

Entrevistado Aspectos relevantes da entrevista

e Um gargalo da ovinocultura tanto nacional como regional é a questdo da acessibilidade
e da verminose.

e A falta de uma associacdo de produtores de ovino pantaneiro constitui um gargalo para

El 0 avanco da criacdo da ovelha pantaneira.

e Aainda problema na distribuicio e envio dos animais para os frigorificos.

e Em relagdo a ovelha pantaneira ndo tem havido éxito na distribuicdo dos animais para
as regides peri-pantaneiras.

e Falta mais apoio do governo estadual para ovinocultura local.

e  Se0s produtores procurassem mais os agentes de inovagao para fazer parcerias, algumas
dificuldades na ovinocultura local seriam reduzidas ou eliminadas.

E2 e Faltam frigorificos especificos para abates de ovinos no MS.

e O abate clandestino prejudica o aprimoramento do sistema de distribui¢do dos animais.

e Os impostos incidentes sobre a ovinocultura sdo consideras altos. Uma reducdo no
percentual na aliquota estimularia mais a producéo no estado.

e Falta profissionalizagdo em todos os elos da cadeia produtiva da ovinocultura do MS.

e Faltam investimentos por parte dos produtores para melhorar o sistema de produgdo;
ainda predomina a fraca cultura da ovinocultura no MS em relacéo a ovinocultura de
outros estados.

e A falta de conhecimentos técnicos e de controles financeiros impedem o sucesso da

E3 atividade por parte de alguns produtores.

e O problema sanitario na ovinocultura do MS é sério e ainda é preciso encontrar um
vermifugo especifico para esta atividade local.

O projeto Troca de Ovinos é restritivo porque o governo proibe vender animais deste
projeto para fora do estado.

e E dificil definir um ponto especifico necesséario dentro da porteira, a gente tem que
avancar mais em custos de producéo. [sic].Precisa inovar a distribuicdo dos animais

E4 e A mao-de-obra ainda é um fator limitante para o desenvolvimento da ovinocultura.

e Precisamos de uma raga com mais potencial de desempenho cruzada como a ovelha
pantaneira para gerar um cordeiro que responda bem ao confinamento.

e E preciso criar uma associacio de criadores da ovelha pantaneira.

e Falta crédito para a ovinocultura local por parte dos grandes produtores e também por
parte dos pequenos produtores que ndo véem a ovinocultura como uma atividade
autossustentavel.

E5 e O _despreparo da mao-de-obra é um fator que prejudica o desenvolvimento da
ovinocultura local.

e A cadeia produtiva ainda requer que melhor estruturacdo para que seja um modelo
copiado.

e A falta padronizacédo dos animais dificulta a aceitacdo pelos frigorificos.

e O modelo da ovinocultura do MS ainda é um modelo de criacdo especifica a pasto sem

E6 tgcnologia (de pastagens).

e E preciso que os produtores se organizem em associacdes para desenvolver a
ovinocultura local.

Continua
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Continuacéo

Entrevistado Aspectos relevantes da entrevista

e Ha falta de apoio financeiro para o pequeno produtor visitar outras propriedades para
conhecer novas técnicas.

e Alnexisténcia de uma associagdo de produtores da ovelha pantaneira para trocar ideias
e discutir os problemas na criacao da raca também configura-se como um entrave.

E7

e A falta de continuidade das APLs criadas e também falta investimentos para que as
APLs se consolidem.

e Osaltos custo para criar nlcleos de ovinos impedem obter maiores resultados.

E8 e A falta de um sistema de comercializagdo da carne ovina ainda é um elemento restritivo
na cadeia produtiva da ovinocultura local, bem como a falta de um modelo de logistica.

e A inexisténcia de uma forte cultura de criacdo de ovinos € um grande gargalo da
ovinocultura no MS.

e A dificuldade da aquisicdo de matrizes e a qualificacdo da mao-de-obra local séo

E9 dificuldades que influenciam a producg&o e ovinos no estado.

e Falta ainda no modelo praticado na ovinocultura local, modelo de gestdo de indices
técnicos e financeiros, incluindo abatedouros e frigorificos € um grande gargalo na
ovinocultura do MS.

e O desenvolvimento da ovelha pantaneira pode tornar o MS um modelo exportador de
tecnologias para a ovinocultura.

e Ha falta de maior divulgacéo sobre as melhorias, novas tecnologias disponiveis para a
criagdo de ovinos.

e A falta de profissionalizacdo dos elos da cadeia da ovinocultura local & um gargalo
consideravel.

e Avisdo de que a ovinocultura deve ser uma atividade secundaria.

E10

e E preciso ter uma assisténcia técnica efetiva e que realmente acompanha o produtor
tanto na parte técnica como na gerencial.

e A alta incidéncia de impostos impede o grande e rapido desenvolvimento da

E11 ovinocultura local.

e Uma dificuldade das industrias em fazer a captagdo dos animais.

e Acredito que falta um agente de comercializagéo que tenha bom relacionamento tanto
com o produtor e comprador para fazer esta ponte e o negdcio girar. [sic]

e Falta profissionalizagdo em todos os elos da cadeia produtiva da ovinocultura do MS

e Faltam investimentos por parte dos produtores para melhorar o sistema de producgdo e
ainda predomina a fraca cultura da ovinocultura no MS em relagdo a outros estados.

e A falta de conhecimentos técnicos e de controles financeiros impede o sucesso da
atividade por parte de alguns produtores

e O problema sanitario na ovinocultura do MS é sério e é preciso encontrar um vermifugo
que funcione nessa atividade local.

e Os governantes ainda ndo entendem a ovinocultura como uma atividade econdmica

E12 sustentavel.

e O projeto Troca de Ovinos € restritivo porque o governo proibe vender animais deste
projeto para fora do estado.

e E dificil definir um ponto especifico necessario dentro da porteira, a gente tem que
avangar mais em custos de producao. [sic]

e Precisamos inovar mais no sistema de distribuic&o.

¢ A mao-de-obra ainda é um fator limitante para o desenvolvimento da ovinocultura.

e A falta de unido entre os produtores impede um avango mais rapido da ovinocultura,
requerendo, desta forma, a criacdo de uma associacéo de criadores da ovelha pantaneira.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE V- Formato da cadeia produtiva da ovinocultura do estado

CATEGORIA DE ANALISE 11: FORMATO DA CADEIA PRODUTIVA DA OVINOCULTURA LOCAL

A cadeia da ovinocultura existente estd completa? O modelo predominante atende as necessidades dos
produtores, agentes de inovacdo e mercado consumidor? Se esse modelo de cadeia ndo for o ideal, quais as
inovacBes sdo necessarias?

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

El

A falta de profissionalizacdo na criacdo de ovinos deixa a cadeia desacreditada; é preciso
organizar os produtores em associa¢fes para que possam registrar seus animais e tornar
a cadeia com maior credibilidade.

E2

Existem muitas dificuldades na mao-de-obra para trabalhar na ovinocultura, o que deixa
a cadeia produtiva a desejar.

Falta um modelo de comercializacdo dos animais e canais de distribui¢do da carne e
subprodutos.

E3

Ndo ha um projeto ou tecnologia disponivel no estado para aproveitamento dos
subprodutos provenientes do abate dos animais por parte dos produtores.

As melhorias necessarias na cadeia sdo as inovagdes e 0s investimentos que devem ser
feitos por parte dos produtores.

E preciso inovar em certos processos pontuais na ovinocultura local como forma de
tornar mais dindmica a cadeia de ovinos.

E4

Quando se fala da cadeia da ovinocultura local é preciso avancar mais nas questdes dos
custos de producéo.

O fortalecimento da cadeia e processos de criagdo de ovinos requer tecnologias
inovadoras primando por uma genética realmente adaptada aos sistemas vidveis de
producéo de cordeiros.

Falta uma associagdo de criadores de ovinos pantaneiros na cadeia de ovinocultura local.

E5

E preciso haver principalmente na ovinocultura agbes mercadoldgicas fomentadas para
que seja possivel desovar a producdo de carnes no mercado consumidor local.

E6

A ovinocultura do MS, juntamente com a criagdo da ovelha pantaneira, estd em
andamento, o que deixa a cadeia de ovinos existente ainda em um estagio de
desenvolvimento.

Em se tratando da ovinocultura da regido Centro Oeste, temos procurado desenvolver
um modelo ndo fechado de inovagéo para nossa ovinocultura.

E7

Né&o respondeu aa questdo especifica.

ES8

Assim, com todas as cadeias existentes, de certa forma sdo precarias ou menos precérias,
a nossa cadeia também esta incompleta e requer inovagdes.

E9

A nossa ovinocultura estd em um patamar melhor que em outros estados, pois
conseguimos manter custos de producéo abaixo da renda.

E10

Falta profissionalismo dentro da cadeia existente, porque a ovinocultura ndo é s6 um
complemento de renda.

O modelo que temos de cadeia estd em fase de reestruturacao e deve ser mais focado
para a profissionalizacéo.

Ell

Faltam ainda pontos para serem trabalhados na cadeia produtiva de ovinos existente.
Estamos trabalhando junto a essa cadeia para alcangcarmos a padronizacdo e a qualidade
dos animais.

Continua
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Continuacéo

Entrevistado

Aspectos relevantes da entrevista

E12

Sabemos que a nossa cadeia produtiva de ovinos precisa ser melhorada requerendo,
assim, a inclusdo de novos elos, por exemplo, um sistema mercadoldgico e de
distribuicdo de carnes no estado.

E preciso que haja maior comprometimento com a profissionalizacio da atividade no
estado.

A melhoria da cadeia requer maior empenho dos produtores e envolvimento com 0s
agentes locais de inovagdo, priorizando a expansdo do mercado interno e externo.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE X - Estratégias e tipos de inovacdes predominantes no sistema de inovacio da
ovinocultura do MS.

CATEGORIA DE ANALISE 12: ESTRATEGIAS E TIPOS DE INOVACOES
Quais /a¢des/estratégias, modificaces ou, algo novo que sua organizacao, criou/transferiu para a melhoria da
ovinocultura local e para o desenvolvimento da ovelha pantaneira?

Qual estratégia defensiva/ofensiva/emergente, entre outras adotadas por sua organizagao, para transformar e
incrementar a ovinocultura do MS, bem como criar a ovelha pantaneira?

Entrevistado Aspectos relevantes da entrevista

e APDOA é uma inovacédo adotada na comercializagdo de animais no MS que moderniza
El a captacdo de animais juntos aos produtores e viabiliza um volume minimo de animais
para o envio ao frigorifico.

e Com a criacdo do PDOA, por iniciativa dos agentes locais de inovagdo através do
decreto-lei estadual, os pequenos produtores sdo beneficiados com envio de seus animais

E2 para o frigorifico.

e A PDOA foi uma inovacéo na cadeia produtiva da ovinocultura do MS que auxilia na
aproximagcdo do produtor com o frigorifico e incentiva o abate legal.

E3 e Acriagdo do PDOA foi possivel gragas a quebra de barreiras legais e culturais.
E4 e Na&o houve resposta especifica.
E5 e Na&o houve resposta especifica.

o APDOA é uma inovagdo necessaria para aproximar o pequeno produtor dos frigorificos
visando reduzir o abate clandestino.

E6 . ) o . x .
e A ovelha pantaneira que esta sendo desenvolvida é uma inovagdo para a ovinocultura
do MS.
E7 e A ovelha pantaneira € uma inovacdo no MS e o projeto Troca de Ovinos possibilita ao

pequeno produtor receber animais desta raca para criar em suas propriedades.

e  Conseguimos montar um software de gestdo de propriedades de ovinos.

e Foi realizado o registro de uma patente do resultado dos nossos estudos de ovinos na
regiao.

e A criagcdo do CTO — Centro Tecnolégico de Ovinos € uma alternativa de inovagao
realizada com parceria da SEPROTUR.

E8 e A PDOA - Propriedade de Descanso de Ovinos para Abate é uma inovagao especifica
da ovinocultura para viabilizar o envio de animais para o abate.

e  Apoiamos a ALPs — Arranjo Produtivo Local - como forma de organizar e incrementar
a ovinocultura na fronteira do MS.

e A PDOA é uma inovagdo no sistema de envio de animais ao frigorifico agregando os
produtores sem necessidade de que esses produtores sejam associados aos cooperados.

E9 e  Sem resposta especifica.

E10 e  Sem resposta especifica.

e O projeto Troca de Ovinos é uma inovacao que permite a SENAR atuar nas capacitacdes
da mao-de-obra e dos produtores.

E11l o A PDOA foi e é agrande inovacao para o produtor de ovinos no MS.

e O que temos trabalhado até esse momento é a padronizacdo da qualidade e dos animais
produzidos no MS.

E12 e Sem resposta

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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APENDICE W - Aspectos do sistema de inovagao da ovinocultura do Mato Grosso do Sul

Mantém agéncias Agrarias
estaduais

Regula incentivos fiscais
Regula Propriedade de
Descanso de Ovino

Agente Acdes Interagcbes

o  Estabelece politicas ptiblicas Com universidades para parcerias técnicas

e Cria Projetos de apoio & Com _Camara Setoriais para Planejamento
ovinocultura, da ovmocultu~ra o _

e Agrega Camaras Setoriais Colm Fundago de apoio a Pesquisa e

e Mantém Fundacdo de Apoio a Cultura .. o
Pesquisa e Cultura Com agéncias espe(ilall_zadlas em

Governo capacitacdo e assisténcia técnica

Com criadores por meio de suas agéncias
técnicas

AssociacOes estaduais e federais voltadas a
ovinocultura

Com outros governos (estados) na busca de
know-how

Universidades

Desenvolvem Ndcleo de
Ovinotecnia

Mantém Centro Tecnolégico de
Ovinos,

Mantém corpo técnico
Cientifico

Fazem pesquisas bésica e
aplicada

Realizam simposios e
seminarios

Desenvolvem e mantém campos
experimentais

Com governo estadual para compor a rede
agentes de inovacéo

Com criadores para estudar animais e
transferir conhecimentos

Com Camara Setorial para planejamento
Com Fundacg6es de Apoio a Pesquisa e
Cultura para busca de recursos financeiros
Com associacGes de criadores e de
fomento a ovinocultura

Com centro tecnoldgico de Ovinos

Com governos estaduais, municipais e
federais

Com outras universidades para troca de
tecnologias e conhecimentos

Empresas

(Criadores)

Criam ovinos de diversas racas
Criam ovinos pantaneiros
Fazem experimentos das racas,
Desenvolvem manejo
Empregam mao-de-obra
Enviam animais para a PDOA
Recebem ovinos pantaneiros no
projeto troca de ovinos
Compram insumos

Participam de congressos
técnicos

Buscam financiamento para suas
atividades

Vendem animais

Universidades para busca de
conhecimentos

Com AssociacOes de criadores

Com agéncias bancarias

Com outros criadores para trocas de
experiéncias técnicas

Agéncias de assisténcia e assessoria
especializadas

Com governo para regularizacdo da
atividade e busca de incentivos fiscais
Com criadores para vender e comprar
animais

Centro Tecnol6gico de Ovinos para
receber e devolver animais

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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UNINOVE- UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO

ANEXO | — Protocolo de pesquisa

Prezado (a) Senhor (a),

Convidamos vossa senhoria a colaborar na execucdo de uma pesquisa qualitativa,

exploratdria e descritiva, conforme dados abaixo.

Por favor, leia o texto que segue. Antes de tomar a decisdo final sobre sua colaboracao,
ndo hesite em fazer ao pesquisador todas as perguntas que julgar necessarias, para que possa

tomar sua decisao.

Se o (a) senhor (a) aceitar participar da pesquisa, o entrevistador/pesquisador conservara

consigo uma cépia original deste formulario, e apos assinaturas lhe enviara uma copia.

Agradecemos desde ja a sua disposicdo e iniciativa em nos receber nesta atividade

académica.

Titulo da pesquisa:

Estudo do modelo do sistema de inovagdo da ovinocultura de Mato Grosso do Sul

associado ao desenvolvimento da raca da ovelha pantaneira sulmatogrossense.
Objetivo e Descri¢do da Pesquisa

Analisar o sistema de inovagdo predominante na ovinocultura do Mato Grosso do Sul e
se este sistema de inovagao esta associado ao desenvolvimento da raca da ovelha pantaneira do

Mato Grosso do Sul.

A pesquisa € considerada um estudo de caso por tratar-se de uma abordagem
metodologica de investigacdo especialmente adequada aos pesquisadores que procuram
explorar e compreender ou descrever acontecimentos e contextos complexos, nos quais estdo
simultaneamente envolvidos, conforme Coutinho (2008). Nesta estratégia de pesquisa,

pretende-se obter os dados primarios e secundarios.
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Os dados primarios serdo obtidos por meio entrevista mediante um roteiro semiestruturado,
visando estabelecer o perfil das organizacfes (agentes), dados e volumes quantitativos sobre

realidade de producdo técnica, investimentos em pesquisa e em inovacao.

Os dados serdo obtidos mediante a pesquisa documental e a analise de conteudo de em

documentos e fontes escritas fornecidas pela unidade pesquisada.

Pesquisador
Narciso Bastos Gomes

Estudante do Doutorado em Administracdo da Universidade Nove de Julho — UNINOVE, em
Séao Paulo. Telefones (67) 99617744 (67) 3410 2056 (UFGD)

Correio eletrénico: narcisogomes@ufgd.edu.br

Ocupacéo: professor universitario na Universidade Federal da Grande Dourados
Orientadora

Dr2 Claudia Terezinha Kniess, Professora do Programa de Mestrado e Doutorado em
Administracdo da Universidade Nove de Julho- UNINOVE

Correio eletronico: kniess@yahoo.com.br

Atenciosamente e grato por sua participacéo

Narciso Bastos Gomes

Claudia Terezinha Kniess


mailto:narcisogomes@ufgd.edu.br
mailto:kniess@yahoo.com.br

244

UNINOVE- UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO

ANEXO Il - Termo de consentimento

Participacdo na entrevista

Sr. Narciso Bastos Gomes

Apo0s ter lido e entendido o texto precedente e ter tido a oportunidade de receber
informac@es necessarias e complementares sobre o estudo em minha organizacao, eu aceito, de
livre e espontanea vontade, participar da (s) entrevista (s) para coleta de dados para a o estudo
que visa identificar o modelo de sistema de inovagéo local da ovinocultura sulmatogrossense,

associado ao desenvolvimento da ovelha nativa desta unidade federativa.

Estou ciente que posso recusar a responder a uma ou outra questdo, se por bem achar
gue esta questdo ndo condiz com o objetivo do estudo. Entendo também que posso pedir para
cancelar a entrevista antes de inicia-la ou no durante a mesma, se achar que ndo poderei
contribuir com a proposta do estudo. Caso a entrevista tenha iniciado e eu desista no meio do
caminho, o pesquisador ndo deverd utilizar as informacdes obtidas até entdo antes da

desisténcia.

Dados do Entrevistado

Empresa (Caso)

Nome do entrevistado

Assinatura do Entrevistado
Ciéncia do Entrevistador
Nome do entrevistador

Assinatura
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UNINOVE- UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO

ANEXO I1I - Autorizagéo de citacdo do nome do agente

Autorizo o pesquisador/ entrevistador, Narciso Bastos Gomes a revelar meu cargo, bem
como o nome de minha organizacgdo nos artigos, textos e na tese que redigira a partir da pesquisa
da qual se trata este termo de consentimento.

Nome da organizagéo

Nome do Entrevistado

Funcéo/cargo do entrevistado

Local e data

Assinatura do entrevistado




