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RESUMO

CASTRO, Megione Bassetto de. A Gestdo da Relacdo Escola-Comunidade. 2016. 120f.
Dissertagao (Mestrado em Educagdo) — Universidade Nove de Julho, Sao Paulo, 2016.

A presente dissertagdo denominada “A Gestao da Relacdo Escola-Comunidade”, fundamentada
na teoria critica de Theodor W. Adorno, tem como objeto de estudo a relagdo existente entre a
escola pesquisada e a comunidade de Vargem Grande. A questdo que guia a pesquisa ¢ saber se
os mecanismos de gestdo da relagdo escola-comunidade existentes na escola pesquisada
garantem a gestdo dessa relacdo e o consequente atendimento as demandas da comunidade pela
escola. As hipoteses levantadas sugerem existir elementos e varidveis que podem criar ruidos
na gestdo dessa relagdo, como o conflito, a cultura administrada (Adorno, 1972) e a
pseudoformacao (Adorno, 1971) dos sujeitos envolvidos e que os mecanismos existentes na
escola para a garantia da relagdo escola-comunidade, ndo garante uma gestdo efetiva dessa
relagdo. O objetivo geral consiste em investigar os mecanismos existentes de gestdo da relagao
escola-comunidade: Conselho de Escola, Conselho de Classe e Série, Associacdo de Pais e
Mestres e Grémio Estudantil, esse ultimo, criado por meio da proposta de intervengao
decorrente desta pesquisa. Alguns objetivos especificos foram estabelecidos para o alcance do
objetivo geral, como analisar se a direcdo da escola pesquisada se caracteriza pela proposta
dialética de retomada da sensibilizagdo e da reflexdo, assim como outros. A metodologia da
pesquisa empirica envolveu o uso de técnicas associadas ao estudo de comunidade, um
levantamento bibliografico da historia da comunidade e da escola estudada, e um levantamento
de varios outros tedricos e trabalhos académicos relacionados ao tema, caracterizando assim
um estudo de caso, em que situagdo individual é estudada em profundidade para se obter uma
compreensdao ampliada sobre outros casos. Os resultados nos permitiram confirmar a nossa
hipotese de que a existéncia desses mecanismos de gestdo, ndo garantem automaticamente uma
gestdo democratica e participativa, uma vez que ndo acontecem de modo regular as
convocacgodes ordinarias ou extraordindrias do Conselho de Escola, Associagao de Pais e Mestres
e o Grémio Estudantil.

Palavras-chave: Gestao Educacional. Relacao escola-comunidade. Formagao e Subjetividade.
Cultura e Conflito.



ABSTRACT

CASTRO, Megione de Bassetto. The Management of School-Community Relations. 2016. 120
f. Dissertation (Master of Education) - University 9 de July, Sao Paulo, 2016.

This dissertation named "The Management of School-Community Relations", based on the
critical theory of Theodor W. Adorno, has as its object of study the relationship between the
school investigated and the community of Vargem Grande. The question that guides this
research, is if the mechanisms of management, school-community relationship, existing in the
research school ensures the management of this relationship and the consequent care to
community demands by the school. The hypotheses suggest there elements and variables that
can create noise in the management of this relationship as conflict, administered culture and
pseudo-formation of subjects involved and that existing mechanisms in school for guaranteeing
school-community relationship, does not guarantee management effective this relationship. The
general objective is to investigate the mechanisms of school-community relationship
management: the School Council, Class Council and Series, Parent Teacher Association and the
Student Government, the latter created by the intervention proposal resulting from this research.
Some specific objectives have been established to achieve the general objective, how to parse
if the direction of the school investigated is characterized by the dialectic proposed of
resumption of sensitization and reflection, as well as others. The methodology of empirical
research involved the use of techniques associated with the community study involving a
literature review of community history and the studied school, also doing a survey of several
other theoretical and academic papers related to the topic, characterizing a case study, where
the individual situation is studied in depth to provide a broader understanding of other cases.
The results allowed us to confirm our hypothesis that the existence of these management
mechanisms, does not automatically guarantee a democratic and participatory management,
since it does not happen on a regular basis the ordinary or extraordinary convocations of the
School Council, Parent Teacher Association and the Student Government.

Keywords: Educational management. School-community relationship. Training and
subjectivity. Culture and conflict.



RESUMEN

CASTRO, Megione de Bassetto. La Gestion de la Escuela de Relaciones Comunitarias. 2016.
120 f. Tesis (Maestria en Educacion) - Universidad Nueve de Julio de Sao Paulo, 2016.

La presente Masters tesis llamada "La Gestion de la relacione escuela y la comunidad", con
base en la teoria critica de Theodor W. Adorno, tiene como objeto del estudio la relacion entre
la escuela y la comunidad, en Vargem Grande. La pregunta que guia la investigacion es si los
mecanismos de gestion de las relaciones escuela-comunidad disponibles en la escuela
investigada, asegura la gestion de esta relacion y la consiguiente atencion a las demandas de la
comunidad por la escuela. Las hipotesis sugieren que hay elementos y variables que pueden
crear ruido en la gestion de esta relacion como un conflicto, la cultura determinada y la
pseudoformacao de los sujetos implicados y que los mecanismos existentes en la escuela para
garantizar la relacion escuela-comunidad, no garantiza la gestion efectiva de esta relacion. El
objetivo general es investigar los mecanismos de gestion de las relaciones escuela-comunidad:
el Consejo Escolar, el Consejo clase y serie, la Asociacion de Padres y Maestros y el Gobierno
Estudiantil, este ultimo creada por la propuesta de intervencién como resultado de esta
investigacion. Algunos objetivos especificos se establecieron para alcanzar el objetivo general,
como analizar si la junta de la escuela investigada se caracteriza por la propuesta dialéctica de
la reanudacion de la conciencia y la reflexion, asi como los demas. La metodologia de la
investigacion empirica implico el uso de técnicas asociadas con el estudio de la comunidad que
implican una revision de la literatura de la historia de la comunidad y la escuela estudiada,
también haciendo un estudio de varios otros trabajos tedricos y académicos relacionados con el
tema, caracterizando un estudio de caso donde una situacion individual es estudiado en
profundidad para proporcionar una comprension mas amplia de otros casos. Los resultados nos
permiten confirmar nuestra hipdtesis de que la existencia de estos mecanismos de gestion, no
garantiza automaticamente una gestion democratica y participativa, puesto que no se produce
de forma regular las convocatorias ordinarias y extraordinarias del Consejo Escolar, la
Asociacion de Padres y Maestros y el gobierno del estudiante.

Palabras-clave: Gestion de la Educacion. Relacion escuela-comunidad. Formacion y
subjetividad. Cultura y conflicto.
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INTRODUCAO

Nasci na cidade de Trés Fronteiras, regido noroeste do estado de Sao Paulo, filho de
agricultores, meu pai Jodo Vieira de Castro, cursou o curso Técnico em Contabilidade e
graduacdo em Ciéncias Fisicas, mas optou pelo trabalho no campo, minha mae cursou apenas
o equivalente ao Ensino Fundamental II.

Meus pais sempre me incentivaram juntamente com meu avo paterno Alcebiades Pereira
de Castro (in memorian) a estudar muito, com significativa presen¢a na minha vida escolar,
desde o 1° ano do Ensino Fundamental I at¢ o 3° ano do CEFAM (Centro Especifico de
Formacgdo e Aperfeicoamento do Magistério). Interrompi o curso CEFAM, concluindo apenas
o Ensino Médio, sem habilitagdo para o Magistério, mesmo acreditando que os estudos
garantiriam um futuro melhor para mim, infelizmente ndo foi possivel concluir.

Com 17 anos decidi seguir a vida religiosa, deixei meus pais € mudei-me para a cidade
de Sao Paulo, bairro do Brooklin, na sequéncia mudando para o bairro Jardim Aladim, no
distrito de Parelheiros, permaneci no seminario de 05/01/2001 até o dia 28/03/2006, quando
decidi ndo seguir mais a vida religiosa.

Apods um tempo para readaptagdo no mundo secular, retomei meus estudos de Filosofia
iniciado no seminario onde também estudei Teologia, no Centro Universitario Claretiano, cursei
ainda especializagdo em Sociologia e ensino de Sociologia e também, Especializagdo em
Psicopedagogia Institucional.

Estabeleci-me no bairro de Vargem Grande e ingressei como docente da rede estadual
de educacdo de Sdo Paulo em 2011. Como docente e morador da comunidade de Vargem
Grande, sinto um incdmodo pela forma como ¢ feita a gestdo da relagdo escola comunidade,
especificamente na qual sou professor titular de cargo efetivo da disciplina curricular de
Filosofia, e a comunidade de Vargem Grande.

A experiéncia que vivi enquanto aluno no interior, a relacdo dos meus pais € da minha
comunidade com a escola, ndo se repetem nem se assemelham a que vivencio e observo na
comunidade de Vargem Grande.

A escola e a comunidade no bairro Vargem Grande parecem ndo manter canais efetivos
de didlogo e a escola parece nao perceber as demandas da comunidade, embora os mecanismos
de gestdo da relacdo escola comunidade, Conselho de Escola, Conselho de Classe e Série,
Associagdo de Pais e Mestres, estejam presentes formalmente na escola, como mecanismos

oficiais do Estado para promover uma gestdo democratica e participativa da relagdo da escola
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com a comunidade.

Os atores envolvidos na constitui¢do da escola na década de 1990 conquistaram, para o
bairro de Vargem Grande, uma regido criada a partir de um loteamento irregular, uma escola
que nascia por um anseio das familias da comunidade, e totalmente identificada com a
comunidade.

Os anseios da comunidade de Vargem Grande na conquista da Escola Estadual Vargem
Grande II, se identificavam com a necessidade da universalizacao da educacao basica no Brasil
e com a demanda de escolarizacao para os filhos dos moradores da comunidade, em sua maioria
migrantes nordestinos que nao tiveram acesso a escolarizacao.

A comunidade de Vargem Grande depositou na criacdo da escola a garantia e a missao
de que seus filhos teriam acesso a educagdo basica, com qualidade e sendo preparados para a
vida na contemporaneidade, ou seja, a vida no mundo do trabalho, com uma formacao
socioprofissional adequada as suas necessidades e expectativas.

Com o objetivo de estudar a gestdo da relacdo escola comunidade em Vargem Grande,
empreendemos essa pesquisa, primeiramente com levantamento de dissertagdes e teses
realizadas com o objetivo de estudar e analisar a gestao da relacao escola-comunidade.

Procuramos selecionar na pesquisa as dissertacdes e teses que tratam da gestdo da
relagdo escola-comunidade, em contextos sociopoliticos e econdmicos diversos. Constatamos
se tratar de um tema de pesquisa com diversos estudos, mas especificamente na comunidade de
Vargem Grande nao existe nenhum estudo relacionado ao tema mencionado até o inicio desta
pesquisa.

Empreendemos uma busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des, no

endereco eletronico <www.ibict.br/bdtd> com as palavras chave: relagdo-escola-comunidade.

Esse levantamento foi realizado entre os meses de maio e junho do ano de 2014, com a selegao
dos anos de busca entre 2000 a 2014.

Como resultado, encontramos sete trabalhos que se aproximam e dialogam com 0 nosso
objeto de pesquisa. Por ordem do ano de realizagdo, passamos entdo a apresentar as dissertacdes
e teses.

Com o titulo “Escola Publica e Comunidade: relagcdes em dobras”, a pesquisadora Nair
Iracema Silveira dos Santos defendeu sua tese de doutorado em 2002, pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, no Programa de P6s-Graduagdo em Educac¢do sob a orientacao
da professora doutora Margarete Axt.

Santos apresentou um estudo da processualidade das relagdes entre a escola publica e

a comunidade. O foco da sua tese €: “analisar os agenciamentos que atuam na constitui¢ao de


http://www.ibict.br/bdtd
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diferentes modos de relagdo em uma escola publica, situada na regido metropolitana da cidade
de Porto Alegre.” O problema da sua pesquisa estd no ambito do discurso e da subjetividade,
tendo como hipdtese a possibilidade de pensar as relacdes nas instituigdes, além das
representacdes individuais, das relagdes interpessoais e do pressuposto da reproducio social.

A autora trouxe como referencial tedrico da pesquisa Guilles Deleuze e Félix Gattari. A
partir do pensamento desses autores a pesquisadora procurou pensar as relagdes entre a escola
publica e a comunidade como acontecimentos, como efeitos de sentidos, organizados
coletivamente por instancias heterogéneas que formam o real social.

Dentro da metodologia qualitativa, foram utilizadas técnicas como: entrevistas, analise
de documentos, participacdo em reunides € encontros festivos da comunidade escolar. Como
resultado, apresentou algumas contradigdes que passou a chamar de dobras.

Na cartografia realizada, essas dobras apareceram com mais intensidade, como dobras
tramas e dramas, ora como dobras guerreiras, ora como dobras burocraticas que impediam as
for¢as da comunidade de se potencializarem na escola.

Diante dessas dobras burocraticas, a autora buscou construir um modo de pensar as
relagdes nas instituigdes, ou seja, um novo modo de relagao da escola com a sua comunidade,
propondo pensar a processualidade das relagdes em uma logica diversa da relacdo modo-
individuo, construindo assim um pensar voltado a incorporeidade dos modos de relagdes,
considerando-as e tomando-as como acontecimento, um pensar em dobras.

Levamos em consideracdo também a dissertacdo “Reflexdes sobre a escola ¢ sua
interacdo com a comunidade”. Um estudo de caso, da pesquisadora Tania Mara Testai de
Assumpgao, defendida no ano de 2005, pela Universidade do Estado de Santa Catarina, no
Programa de Pos-Graduagao em Educac¢do e Cultura sob a orientagdo do professor doutor
Sérgio Schimtz.

A pesquisadora dividiu seu trabalho em duas partes: a tedrica com revisao bibliografica
e, a pratica com a pesquisa de campo. Esse foi o caminho seguido na constru¢ao de sua pesquisa,
buscando a verificagdo de como acontece a interagdo entre a escola e a comunidade.

Para demonstrar a postura da escola em relagdo a comunidade, a pesquisadora formulou
dois conceitos gerais: poder e autoridade, realizando assim uma andlise das diversas
manifestagdes de poder. A partir do estudo sobre lideranca e decisdo, buscou também a
compreensdo da relevancia da intuicdo e da criatividade na administracdo e na tomada de
decisdo.

Considerou a motivagdo humana indispensavel no favorecimento das relagdes entre a

escola e a comunidade, utilizando-a na interpretacdo dos dados coletados na pesquisa de campo.
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Para aprofundar o estudo das relagdes entre a escola e a comunidade, pos o foco na
pratica da gestdo participativa envolvendo todos os segmentos da institui¢do (escola), no
processo de tomada de decisao.

A pratica escolar deve também buscar subsidios para a interagdo que promove a
transformagdo social, por meio da autonomia e da participagdo, pressupostos essenciais na
construcao de um auténtico Projeto Politico Pedagdgico.

Na pesquisa de campo, Assumpgao utilizou a técnica da observacdo do cotidiano
escolar, com o objetivo de constatar as praticas de relacionamento entre a escola ¢ a
comunidade. No processo de andlise dos dados coletados na pesquisa de campo, considerou
que as praticas de convivéncia sdo apontadas como auténticos subsidios aos envolvidos no
processo de interagdo entre a escola e a comunidade. Contudo, a autora observa em sua
conclusdo que para serem eficientes e efetivas tais praticas de convivéncia, necessariamente a
escola necessita abrir espacos para que a comunidade local conhega de perto as dificuldades
pelas quais passa a comunidade escolar. Na sua conclusdo ela percebe uma falha quanto ao
Projeto Politico Pedagdgico e cita que através desse espago de integracdo escola-comunidade
uma oportunidade seria aberta para a participa¢do da comunidade escolar e local na construgao
do Projeto Politico-Pedagogico da escola, onde todos os segmentos deveriam ter vez e voz.

Exploramos também em nossa pesquisa, a dissertacdo defendida junto ao Programa de
P6s-Graduacao em Educagdo e Cultura da Universidade do Estado de Santa Catarina, no ano
de 2007, com o titulo: “O Teatro na Relagao Escola-Comunidade”, de Jossane Pinheiros
Tavares, orientada pela professora doutora Marcia Pompeo Nogueira.

A pesquisadora traz como hipotese que o teatro poderia contribuir para a relagado escola-
comunidade. A priori sua pesquisa investigou que tipo de relacao entre escola-comunidade, fora
estabelecida no século XX. Esse longo periodo histérico (século XX), esteve marcado pelo
autoritarismo, onde detectou agdes contraditorias e paternalistas, na relagao escola-comunidade
e iniciativas de controle social.

Para justificar essas afirmagdes, Tavares realizou o levantamento de estudos que
apontaram a preseng¢a de condicionantes de autoritarismo que obstaculizaram a relagdo escola-
comunidade.

Num segundo momento, buscou um tipo de teatro que contribuisse com o pleno
exercicio da cidadania, promovendo a mobilizacdo e a conscientizagdo da relagdo escola-
comunidade. Para empreender essa investigacdo, utilizou trés modelos de teatro na relacdo
escola-comunidade: o teatro na escola ¢ apresentado para a comunidade, o teatro elaborado na

escola com a colaboragao da comunidade, e o teatro realizado por um coletivo que reuniu escola
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e comunidade.

Como resultado verificou que pais, familiares, moradores do bairro, ex-alunos, diretora
e professores, se tornaram companheiros, jogando, refletindo, decidindo, criando, construindo
todas as etapas da elaboracdo de uma peca teatral. A pesquisadora constatou que uma das
consequéncias decorrentes desse movimento coletivo, foi a mudanga significativa que
aconteceu na escola de ensino fundamental do bairro que se encontrava em péssimas condigoes.

Ao concluir, considerou a possibilidade do teatro ser utilizado como meio de fortalecer
relagdes entre membros internos € externos a instituicao educacional para que, juntos (escola e
comunidade), possam alcancar conquistas pedagogicas e politicas vistas como prioritarias para
o aumento da qualidade de ensino.

Estudamos ainda a dissertacao: “Gestao Democratica ¢ Relagdo Escola-Comunidade:
um estudo sobre a experiéncia do Morro da Cruz”, Floriandpolis, Santa Catarina, da
pesquisadora Neiva Maria da Rosa, orientada pela professora doutora Berenice Corsetti,
defendida junto ao Programa de Pdés-Graduagdo em Educagdo da Universidade Vale dos Sinos,
no ano de 2007.

A pesquisadora realizou uma analise da experiéncia de eleigdes de diretores, vinculada
ao processo de democratizagdo, por meio de uma proposta de gestao democratica da educagao.
Essa gestao democratica da educacdo se concretiza para a pesquisadora, a partir da relagdo entre
escola e comunidade, na Escola Estadual Lauro Muller, na cidade de Floriandpolis, no estado
de Santa Catarina.

A pesquisa de campo ocorreu na Escola Estadual Lauro Muller e no Forum do Macigo
Central no Morro da Cruz, que ¢ uma organizacdo criada a partir da articulagdo das
comunidades dos morros, composta por dezessete nucleos comunitarios. Os participes na
pesquisa de campo foram: pais, alunos, professores e funcionarios da escola, juntamente com o
Coordenador do Férum do Macigo Central, um lider comunitario, o Coordenador da Comissao
de Educacdo do Forum e, também a Secretaria Estadual de Educacao de Santa Catarina.

As técnicas de coleta de dados utilizadas na pesquisa foram: observagao, documentos,
entrevistas e questionarios. A andlise dos dados coletados fora realizada a partir da metodologia
do Discurso do Sujeito Coletivo. Na andlise dos dados, objetivou-se verificar o envolvimento
dos atores, sua mobilizacdo, a relevancia, as formas e niveis de participagdo na gestao escolar.

Os resultados da andlise dos dados demonstraram para a pesquisadora, que a
participagdo da Escola Estadual Lauro Muller junto ao movimento social do Morro da Cruz,
tem impactos diretos na democratizagcdo da gestdo escolar, conscientizando a comunidade de

seus avancos ¢ conquistas, fortalecendo a consciéncia cidadd na comunidade. Também
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constatou que o envolvimento do Forum do Macigo Central com a comunidade, contribui para
garantir e concretizar a democratizagdo da gestdo da Escola Estadual Lauro Muller.

Estudamos ainda a dissertagdo: “Participacdo da Comunidade no Contexto Escolar:
expectativas ¢ entendimentos dos diretores, professores e funciondrios de escolas publicas
estaduais de Franca - ciclo I, da pesquisadora Maria Luiza Franco Nery Machado, orientada
pela professora doutora Melania Moroz, defendida junto ao Programa de P6s-Graduacdo em
Educacao da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, no ano de 2008.

A pesquisadora teve como objetivo investigar, na visao dos profissionais da educacao,
como estd acontecendo a participagdo dos pais/responsaveis na escola e, quais as expectativas
que os profissionais da educagdo nutrem sobre a participagao dos pais/responsaveis. Pretendeu
também averiguar quais fatores prejudicam ou promovem a participagao dos pais/responsaveis.
O foco para tal investigacao fora a participagao dos pais/responsaveis na Associacao de Pais e
Mestres e, os Conselhos de Escola, canais auxiliares e oficiais existentes no sistema de Ensino
do estado de Sao Paulo. Participaram da pesquisa quatorze sujeitos entre: diretores, professores
e funcionarios, pertencentes a sete escolas de CICLO I do ensino fundamental do municipio de
Franca. As técnicas utilizadas foram: questionarios e entrevistas.

Os resultados demonstraram que os profissionais da educagdo reconhecem a
importancia dos pais/responsaveis na instituicdo escolar, mas admitem a dificuldade de
promover tal participacdo, embora a pesquisadora ndo tenha descrito as dificuldades que os
profissionais da educagdo apontam como justificativa para essa afirmagao. Analisando esses
dados, a pesquisadora concluiu que, o Conselho de Escola e a Associagdo de Pais e Mestres,
ainda ndo conquistaram espagos significativos como canais efetivos de participacdo na
instituicao escolar.

A pesquisa de Machado (2008) revelou que a Associagdo de Pais e Mestres e o Conselho
de Escola, ndo sao compreendidos como espagos de participagdo na instituicao escolar, mas sim
como espagos formais e burocraticos. As APMs priorizam para os pais/responsaveis, a questao
financeira em detrimento da questao pedagogica e, o Conselho de Escola, nao atua efetivamente
no dia a dia da escola.

Ainda em relagao a Associagao de Pais e Mestres e o Conselho de Escola, detectou a
falta de clareza por parte dos profissionais da educacdo quanto as finalidades, direitos e deveres
que esses canais apontam, desprestigiando o poder de decisdo e participagdo nos mesmos com
o objetivo da melhoria da qualidade educacional.

Corroborando com as conclusdes de Assumpcao (2005), Machado (2008) observou e

verificou a0 menos uma mudanga, ainda que no discurso, em dire¢do ao reconhecimento de que



21

a escola ndo ¢ autossuficiente para decidir e, necessita dos pais/responsaveis para concretizar a
meta de uma escola de qualidade.

Foi empreendida também uma andlise da tese: “O Cotidiano de uma escola ribeirinha
na Amazonia: as praticas e saberes na relagdo escola-comunidade”, da pesquisadora Lidia
Rochedo Ferraz, orientada pelo professor doutor Antonio dos Santos Andrade, defendida junto
ao Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Ribeirdo Preto, Universidade de Sao Paulo, no ano de 2010.

O objetivo dessa pesquisa foi estudar a dindmica da vida escolar em uma comunidade
rural ribeirinha, situada no entorno de uma cidade amazodnica. A regido escolhida como universo
dessa pesquisa passa por um periodo de acelerado crescimento demografico, com desordenada
expansdo e comunidades ribeirinhas estdo sendo incorporadas ao espago urbano.

No contexto das expansdes desordenadas das comunidades ribeirinhas, ocorrem
significativas alteracdes em seu modo de vida, na forma de enfrentamento das questdes
ambientais e socioeconomicas, até entdo ndo vivenciadas pelas comunidades ribeirinhas. A
pesquisadora Ferraz, buscando compreender essa realidade, empreendeu uma investigagao dos
agenciamentos operados na escola para producao de modos de subjetivacdo, no contexto das
transformagdes. Para isso realizou a caracterizagdo da comunidade e o estabelecimento escolar
escolhido para pesquisa, investigando praticas, trazendo as avaliagdes e expectativas sobre a
escola e a relagcdo escola-comunidade.

Utilizou-se de metodologia qualitativa, desenvolvendo um estudo de caso etnografico,
adotando como procedimento de investigagao a observagao participante, a analise documental
e arealizagdo de entrevistas. A analise dos dados coletados por Ferraz (2010) foi realizada pelos
referenciais tedricos: analise institucional e esquizoanalise e, na andlise do material discursivo
utilizou-se de andlise de contetdo. A partir dessa analise verificou a importancia que os
moradores atribuem a escola, sendo considerada componente para melhoria das proprias
condigoes de vida.

Os agentes institucionais compartilham da visao dos ribeirinhos, considerando a escola
como responsavel pela socializagdo e transmissdo de conhecimentos acumulados ao longo da
histéria da humanidade.

A escola se apresenta diante da realidade dos ribeirinhos, desqualifica seus saberes
tradicionais, impondo concepcdes mercantilizadas e a transmissdo de um saber homogéneo,
que reforca estruturas de desigualdades. O aluno que apresenta dificuldades de aprendizagem
tem a si mesmo, aos seus familiares, € ao ambiente rural atribuida, a responsabilidade pela nao

aprendizagem. A escola deve empreender praticas necessarias a socializacdo dos alunos e a
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transmissao de contetidos ¢ valores necessarios a sua inser¢ao no mercado de trabalho e na vida
cotidiana. Essa escola atua com préticas coercitivas, que instituem a diferenga como algo
qualitativamente inferior, vivenciada como nega¢ao. Contudo, a mesma escola que € valorizada
como meio de ascensdo social, ¢ questionada quanto a sua capacidade de concretizar sonhos e
esperangas.

Existe, porém algo que escapa aos processos de modelizagao de subjetividades, pois tem
taticas utilizadas no enfrentamento das estratégias de ensino da escola, que em alguns
momentos podem se desprender da trama dominante e podem movimentar a criagdo de outros
sentidos. A pesquisadora Ferraz (2010), pretendeu contribuir para a compreensdo dos
atravessamentos presentes nas acdes pedagogicas que constituem o cotidiano escolar,
potencializando a desnaturalizagdo de praticas instituidas e a consequente producdo de novos
processos de subjetivagdo que agenciem o enfrentamento ao projeto de escolarizagdo
estabelecido para a educagao rural.

Foi verificada ainda a dissertacdo: “Das Politicas Educativas aos seus modos de
apropriagdo: a relagao escola/comunidade no contexto da autonomia”, de Susana Paiva Moreira
Batista, defendida no ano de 2010 junto ao Programa de Mestrado em Sociologia, especialidade
em Politicas Publicas e Desigualdades Sociais, da FCSH - Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, Universidade de Lisboa, com orientagdo do professor doutor José¢ David Justino.

Essa pesquisa apontou que as recentes tendéncias das politicas educativas nas terras
portuguesas, indicam alteragdo do modo de regulacao do ensino, da concepgao de educacao e
das definigdes normativas de algumas relagdes entre intervenientes escolares. As medidas de
descentralizagdo e autonomia entram em contradi¢do com a concepg¢ao de "Estado Educador"
e, a ideia de extensdo da administragdo central do modelo que vigorava. Refletir sobre as
alteracdes, os seus significados e implicacdes, e o eixo da pesquisa, referenciada pela Lei de
Bases do Sistema Educativo (1986) e a denominada "reforma" decorrente da mesma.

Assim, buscou compreender até que ponto tais orientagdes refletem uma alteragdo
profunda do modo de ver a escola, considerando que além de alterarem normativamente alguns
papéis de intervenientes escolares, tracam o quadro de constrangimentos e possibilidades das
escolas e dos seus atores. Temos uma escola construida e constituida juridico-normativamente,
de acordo com o contexto local. Os documentos legais atribuem a escola o dever e a
responsabilidade de uma relacdo intensa e proxima com a comunidade do seu entorno. A relagao
escola/comunidade constituiu o foco da pesquisa, para analisar as alteragdes introduzidas pela
"reforma educativa". Batista (2010), optou, porém, por centralizar seu ponto de vista, nas

representacoes e praticas de professores e diretores escolares, no que se refere a relagdo com a
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comunidade, tendo por objeto trinta e cinco agrupamentos ou escolas de cinco Conselhos de
seu pais que integram o Projeto ESCXEL - Rede de Escolas de Exceléncia.

O conceito de referéncia, utilizado na abordagem foi de capital social. Este conceito
demonstrou ser de grande utilidade para a compreensao da pesquisadora, nos dados levantados
durante a elaboragdo de seu trabalho. A pesquisa empirica de Batista (2010) ocorreu em duas
fases principais: analise dos Projetos Educativos das escolas e, exploragdo dos indicadores
respeitantes ao tema do questiondrio realizado junto ao projeto, aos diretores de escola e
diretores de turma/professores-titulares e educadores.

A partir do que encontramos e expusemos até aqui, por meio do levantamento de estudos
correlatos referentes ao tema objeto de estudo dessa dissertagdo, a relagdo escola-comunidade,
percebemos que hd um consenso em torno da ideia de que somente uma gestdo democréatica e
participativa pode contribuir para a socializacdo do aprendiz, j& que a escola, segundo
Machado (2008), nao ¢ autossuficiente para decidir o que ensinar em determinada
comunidade, consequentemente ndo ¢ autdnoma para tomar decisdes e precisa da participagao
efetiva e da colaboragdo de todos envolvidos, principalmente da comunidade.

Diante de tal hipdtese, o principal questionamento desta pesquisa se resume em saber
se 0s mecanismos existentes de gestdo da relagdo escola-comunidade, de fato garantem a gestao
dessa relacdo e consequentemente o atendimento as demandas da comunidade de Vargem
Grande. Decidimos estruturar nossa pesquisa, com vistas ao entendimento de como ¢ feita a
gestdo da relacao escola-comunidade na formagao socioprofissional do sujeito contemporaneo,
na comunidade pesquisada.

A multiplicidade de estudos sobre a gestdo da relagdo escola-comunidade, que se
desdobra em varios recursos metodoldgicos e referenciais tedricos, atesta a necessidade de
avancarmos em pesquisas que contemplem a gestdo da relacdo escola-comunidade nas
periferias das metropoles brasileiras, ja que esses lugares apresentam caracteristicas peculiares
para esta pesquisa. Pode-se dizer que todos esses estudos incitaram a nossa vontade de buscar
outras respostas, ja que muitos dos questionamentos apresentados apontavam para muitas
semelhancas com relacdo a ndo existéncia concreta de uma relacdo escola-comunidade em que
se dé participagao efetiva.

Pretende-se com essa pesquisa, estudar a gestdo da relagdo escola-comunidade, na
periferia da cidade de Sao Paulo, comunidade de Vargem Grande, tendo como objetivo geral
investigar como e se os orgdos colegiados de gestdo democratica oficiais existentes para a
gestdo da relacdo escola-comunidade, Conselho de Escola, Conselho de Classe e Série,

Associagdo de Pais e Mestres e Grémio Estudantil, possibilitam de fato a gestao democratica



24

da relacdo escola-comunidade e se o conflito e a cultura administrada impedem ou dificultam
a emancipagao possivel dos sujeitos (ADORNO, 2005). Temos duas hipoteses, a primeira € de
que os mecanismos de gestdo da relagdo escola-comunidade, citados anteriormente, ndo
garantem a participacdo da comunidade na gestdo da relagdo da escola com a comunidade, fato
que serd devidamente analisado no capitulo “Analise dos Orgios colegiados presentes na
relagdo escola-comunidade, e a segunda hipotese ¢ de que existem elementos e variaveis que
de fato podem criar ruidos na gestdo da relacdo escola-comunidade, como o conflito, a cultura
administrada e a pseudoformacao dos sujeitos envolvidos nessa relagao.

Alguns objetivos especificos serdo analisados para ratificar ou revogar tais hipdteses no
todo ou em parte:

e analisar se a socializa¢do dos individuos da comunidade escolar pesquisada,
passa pela formacao dos mesmos, reconhecendo o conflito para propor caminhos
com vistas a emancipagao;

e analisar se a direcao da escola pesquisada se caracteriza pela proposta dialética
de retomada da sensibilizagado e da reflexao;

e analisar se todos os envolvidos na relacdo escola-comunidade realmente estao
cientes da importdncia de suas participagdes, principalmente os
pais/responsaveis e os proprios discentes, ja que esses sdo 0s principais atores
nesse processo;

e analisar como os mecanismos de gestdo presentes na escola, poderiam articular

para promover a gestao da relacdo escola-comunidade de fato.

No primeiro capitulo, apresentamos como a gestdo da relagdo escola-comunidade tem
sido abordada por diferentes correntes pedagogicas: Escola Tradicional, Escola Nova,
Pedagogia Tecnicista e Pedagogia Libertadora. Conscientes de que o periodo mencionado de
construgdo da relagdo escola-comunidade ¢ muito amplo e denso historicamente, analisaremos
a construgdo dessa relagdo, com foco na gestdo dessa relacdo, analisando como os atores
envolvidos, em cada corrente educacional, pensou e promoveu a relagdo escola-comunidade.

Entende-se que tal abordagem nos remetera a compreensao do processo de constitui¢ao
da gestao da relagdo escola-comunidade, permitindo reflexdes que demonstrem os avangos, as
contradi¢des e as possibilidades de construcao de caminhos e propostas para a efetividade da
gestdo democratica dessa relacao.

No segundo capitulo, propomos, a luz da Teoria Critica da Sociedade, analisar os
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avancos ¢ as contradicdes na gestdo da relacdo escola-comunidade, mediante uma cultura
administrada, buscando a formacao possivel do individuo (ADORNO, 2005), considerando a
necessidade de compreender a gestao do conflito para poder promover a gestao dessa relacao.
No terceiro capitulo, apresentamos a trajetoria metodologica da pesquisa, a apresentacao
da comunidade de Vargem Grande, as observa¢des na escola pesquisada, a proposta de
intervengdo, sua execucdo e as andlises de como os mecanismos de gestdo da relagdo escola-
comunidade, possibilitam essa gestdo na comunidade de Vargem Grande e na escola

pesquisada.
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CAPITULO 1 - A CONSTRUGAO HISTORICA DOS MECANISMOS DE
GESTAO DA RELAGAO ESCOLA COMUNIDADE

Do senso comum ao senso critico, observamos uma concordancia com relacdo a
educagdo escolar como um direito das criangas e adolescentes, como uma necessidade primaria
e caminho para a superacdo das desigualdades socioecondmicas, pela inser¢ao qualificada que
a educacdo escolar proporciona dos sujeitos no mundo do trabalho contemporaneo.

Ao longo da historia da formagdo e atuacdo profissional, compreendemos educacao
escolar como um espago que possibilita a apropriagdo por parte dos sujeitos discentes dos
saberes historicamente acumulados e estabelecidos. Também observamos uma sequéncia de
acoes dos governos, na elaboracdo de politicas publicas, de associacdes e organizacdes nao
governamentais, que se empenham articulando-se entre si ou separadamente para superacao das
mazelas historicas, que obstaculizam os processos de ensino e aprendizagem.

Como exemplo dessas mazelas histdricas, segundo Gadotti € Romao (2001) podemos
citar: precariedade dos espagos fisicos escolares, falta e/ou méa formacao docente, defasagem
salarial dos profissionais da educacao diante de profissionais com o mesmo grau académico de
formacao, atuantes em outros setores da sociedade, falta de seguranca no ambiente escolar e
seus entornos. Contudo, a universalizagdo do acesso aos conhecimentos dos saberes
historicamente acumulados, ¢ algo desejavel para melhoria da qualidade de vida da populagao,
inclusive para a superagao dos proprios obstaculos, que impedem e/ou dificultam os processos
de ensino e de aprendizagem.

Segundo Tavares (2007), podemos apontar como uma das alternativas para que a
educacdo escolar atue significativamente na superacdo dos obstidculos que impedem e/ou
dificultam os processos de ensino e de aprendizagem, a maior participacdo da sociedade civil
nas decisoes em relagdo a coisa publica como instrumento de superacao dos problemas sociais.
Quando se constroi politicas publicas em educagdo, com a participagdo da sociedade civil,
temos uma educacdo escolar que tende a atender as demandas de formagao socioprofissional
do sujeito contemporaneo.

A aproximacao e o cultivo do relacionamento entre a sociedade civil e a gestao escolar
encontra um caminho fértil, pela aproximagao e relagdo entre a escola e a comunidade. Como
podemos afirmar isso? A escola existe como instrumento do Estado, via escola publica ou
privada, de formagdo da comunidade, para que a mesma tenha as demandas de formacgao

socioprofissional do Estado e da sociedade atendidas, e o sujeito contemporaneo seja integrado
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a vida socioprofissional.

A gestdo da relacdo entre a escola e a comunidade, segundo Tavares (2007) tem como
principio, a gestdo das relacdes humanas entre: alunos, pais/familia, professores, diretores
escolares, funcionarios administrativos e do setor de servigos, permitindo a todos os atores, a
atuacdo enquanto sujeitos politicos. Entdo, percebe-se que a construgao dessa relagdo acontece
e tem por base, a promog¢do de uma escola mais aberta, que recebe a comunidade ndo apenas
para comunicar notas, faltas e indisciplinas de seus filhos, mas para ouvir, colocar em dialogo
toda a estrutura escolar com a comunidade, para que juntas (escola e comunidade) construam
processos de gestdo das relacdes, que visem atender de fato as demandas de formagao
socioprofissional dos sujeitos contemporaneos.

Nesse processo, parece relevante a instituicdo escolar e aos atores institucionalizados da
mesma, lembrarem-se de que, se nao houvesse uma comunidade que demanda formagado
socioprofissional, ndo haveria uma instituicdo escolar estabelecida para e na comunidade.
Embora exista no senso comum um consenso intuitivo sobre a importancia da contribui¢do
significativa da participag@o dos pais e da comunidade na vida escolar para que a qualidade no
ensino e na aprendizagem seja atendida (alcancada), observa-se, porém, que essa admissao da
participagdo dos pais e da comunidade na escola ¢ bem recente e ndo se da sem contradicdes.

Neste capitulo propomos abordar como se deu o processo de compreensdo e
constituicdo da gestdo da relacdo escola-comunidade historicamente, por meio das abordagens
das correntes educacionais, como parte essencial para investigarmos e analisarmos
posteriormente como ¢ feita a gestdo da relagdo escola-comunidade, a partir dos orgaos
colegiados de gestdo democraticas, que sdo atualmente “Conselho de Escola, Conselho de

Classe e Série, Associagao de Pais e Mestres e Grémio Estudantil’.

1.1 A gestdo da relacio escola-comunidade nas correntes educacionais

Historicamente, temos observado iniimeras experiéncias na area da educacdo. As
mudangas econdmicas, politicas e tecnoldgicas, exigiram mudangas e superagao de paradigmas
educacionais estabelecidos. Em diversos cenarios, nasceram varias correntes educacionais,
com o objetivo de responder as demandas da sociedade contemporanea, sendo umas dessas
demandas, a gestdo da relacdo escola-comunidade.

Para compreender como esse processo estabeleceu-se, esta pesquisa apresentara quatro
correntes pedagogicas historicamente estabelecidas e reconhecidas na historia da educagdo

brasileira: Pedagogia Tradicional, Escola Nova, Pedagogia Tecnicista e Pedagogia Libertadora.
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A luz da histéria da pedagogia no Brasil, que nos permite uma observagio dos diferentes
conceitos pedagogicos assumidos por cada corrente educacional e as influéncias decorrentes
das mesmas, na construgdo socio-historica da gestdo da relacao escola-comunidade no Brasil,
destacamos a analise de Libaneo, que argumenta: “as tendéncias (educacionais) ndo aparecem
em sua forma pura, nem sempre sdo mutuamente exclusivas, nem conseguem captar toda a

riqueza da prética concreta.” (LIBANEO, 1985, p.20).

1.1.1 A Gestao da Relagao Escola-Comunidade na Escola Tradicional

Segundo Aranha (1996) a escola tradicional, surge no contexto sociopolitico do
renascimento e da Idade Moderna, por volta do século XVI, na Europa Ocidental com a
institui¢do das praticas da separacdo dos alunos por série, idade, com a organiza¢ao dos
curriculos e os recursos didaticos.

Em alguns dos paises latino-americanos desde meados do século XIX, havia sistemas
publicos de educagdo. No Brasil, sistemas de educacao publica surgiram apenas no inicio do
século XX. Com a colonizacao portuguesa ¢ a presenga da monarquia até 1989, a educagao no
Brasil era um privilégio das elites. Segundo Patto (1996), apds grandes influéncias do
liberalismo, o Brasil torna-se um pais republicano sendo que, no primeiro periodo da republica,
chamado de Primeira Republica, temos a presenca da Escola Tradicional, classista e académica,
para a formacao da elite brasileira.

Segundo Libaneo (1985) a Escola Tradicional focava o ensino literario, com o objetivo
de comunicar as mais altas realizagdes humanas nos saberes: artisticos e cientificos, com foco
no ensino do latim, grego e francés. Os alunos da Escola Tradicional sdo agentes passivos e
receptores desses saberes, € o professor € o articulador central do processo de ensino e de
aprendizagem. Ainda podemos apontar que na Escola Tradicional, os conteudos e
procedimentos didatico-metodologicos utilizados nao possuem ‘“nenhuma relagdo com o
cotidiano do aluno e muito menos com as realidades sociais.” (LIBANEO, 1985, p.22).

Na Escola Tradicional, a gestdo da relagdo escola-comunidade, segundo Di Giorgi
(1986) ¢ praticamente inexiste, sendo considerado ideal promover um afastamento da crianga
das influéncias familiares e das influéncias da sua comunidade. A educacao praticada pela Igreja
Catdlica Apostolica Romana via inimeras instituigdes educacionais, como por exemplo:
colégios jesuitas, beneditinos, franciscanos, agostinianos, promoveu enquanto religido oficial
do Império, a educagdo tradicional. A pratica da Pedagogia Tradicional era recomendada para

o ambiente familiar além de ser utilizada na prdpria instituicao escolar.
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Vejamos como exemplo, um texto da Revista Familia Cristd de 1935; A Escola
Tradicional, como uma Escola da Igreja Catolica Apostolica Romana, promovia uma pratica
educacional, onde a familia mantinha um regime observante das regras e obediente a hierarquia
social. Na Pedagogia Tradicional, a ordem social ¢ um valor inquestionavel e atingivel, pelo
exercicio da autoridade inquestionavel, como forma de controle e ordenamento dos impulsos
das criangas. Ainda hoje setores conservadores mantém a pratica da Pedagogia Tradicional em
escolas e em ambientes familiares da sociedade brasileira.

E preciso que a mie controle o contato dos filhos com o mundo [...], cujo
objetivo é guiar as médes para que mantenham uma autoridade inquestionavel
[...], o corrigir todos os “pequenos defeitos”, ndo perdoar de imediato se a
crianga erra, mesmo se houver arrependimento, sendo necessario esperar o
“fruto da corre¢@o”, o ndo elogia-lo a ndo ser por agdes de extrema corregdo e

o ndo dar explicacdes, pois a ordem fica “acabada depois (que) se comega um
dialogo.” (BITENCOURT, IOKOI, 1996, p.192)

1.1.2 A Gestao da Relacao Escola-Comunidade na Escola Nova

Até a década de 1930, a maioria da populacdo brasileira encontrava-se fora dos muros
da escola. Com o exercicio de uma forte pressao social de segmentos da sociedade civil,
surgiram politicas publicas de gestdo da relacao escola-comunidade que pretendiam, por meio
da educagdo escolar, sobretudo pela universalizagdo da alfabetizagdo ou erradicagcdo do
analfabetismo entre os brasileiros, promover ascensao do Brasil aos patamares proximos, do
mundo desenvolvido. Essa pressao social advinha de dois grupos: movimentos populares que
exigiam escolas para seus filhos, e dos coronéis ou bardes (do café, do leite, do cacau), esses
com a finalidade de aumentar os eleitores de seus respectivos “currais eleitorais”. Embora
diferentes nas finalidades, ambos pareciam compreender que a ampliacdo da educagdo era um
poderoso instrumento politico.

Como personagens da promoc¢ao da Escola Nova, temos: Anisio Teixeira, Lourengo
Filho, Fernando de Azevedo entre outros. A partir das agdes desses personagens surgiu a
bandeira da Escola Nova que pregava: a democratizacdo do acesso a escola publica, gratuita e
laica, para a sociedade brasileira.

O movimento escolanovista nascia assim em um periodo sécio-historico de profundas
convulsdes na sociedade brasileira, o que parece ter refletido nas ideias homogéneas que
marcaram o escolanovismo.

Contudo, a presenga de correntes de pensamento com caracteristicas diferentes foi uma

marca do escolanovismo, vejamos:
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Além de Dewey, que defendia o pragmatismo. Clarepede defendia a educagao
funcional, Ferriére defendia a pedagogia reacionaria e elitista era coordenador
do Bureau Internacional dés Ecoles Nouvelles [...], Celestin Freinet defendia
como centro de sua metodologia a questdo do trabalho. Nesse cenario, havia
também a influéncia dos movimentos que deram origem a Escola Nova como
Plano Dalton de Helena Parkhurst, Maria Montessori, Declory e os centros de
interesse € Roger Cousinet que defendia o jogo como base do Método
Pedagogico Cousinet, estimulando o trabalho em grupo. (DI GIORGI, 1986,

p.51)

O objetivo aqui ndo ¢ estudar profundamente as diversas correntes de pensamento que
constituem o escolanovismo, mas a partir da compreensdao e conhecimento do tipo de
pensamento naquele momento historico, analisar os primeiros movimentos no século XX com
vistas a interagdo e a gestdo da relacdo entre escola-comunidade.

O pensamento do filésofo americano John Dewey, influenciou profundamente o
pensamento dos escolanovistas no Brasil. John Dewey pensava que a vida democratica ndo se
alcancava individualmente, mas necessitava necessariamente de algum tipo de restri¢ao
externa.

Em seu artigo denominado filosofia politica e educagdo funcional John Dewey, segundo
citagdo colhida por Cunha como forma de organizagao social:

Dewey posiciona-se contra o velho liberalismo e a favor de solicitar que
incluam iniciativas governamentais reguladoras [...]. A democracia ¢ muito
mais do que um regime garantido por certos procedimentos formais, como se
fosse um jogo que se ganha apenas por seguir regras: “o problema da
democracia faz-se o problema de uma forma de organizagao social, estendida
a todas as areas ¢ modos de vida, em que as potencialidades dos individuos

ndo somente estejam livres de constrangimentos necessarios externos, mas
sejam estimuladas e dirigidas.” (DEWEY, 1970 apud CUNHA, 2001, p.376)

Na escola, para Dewey, se aprende democracia, a escola ¢ um poderoso aliado da
democracia, atuando como “reconstrutora” das experiéncias sociais negativas vivenciadas,
devendo ser um ensaio ou miniatura da vida em sociedade. Assim a Escola Nova propos
constituir-se como patrocinadora de uma Escola onde o interesse da crianga € o centro. Isso ndo
deve ser confundido com um espontaneismo, onde o aluno faz o que tiver vontade, mas deve
ser entendido como pratica pedagdgica que estimula a criatividade, a curiosidade e a
sensibilidade infantil e juvenil.

Mas como seria o cotidiano de uma gestao da relacao escola-comunidade em uma escola
orientada pelo escolanovismo? Com presenca de diversas atitudes, tendo o discente por centro,
com desenhos, brincadeiras, jogos, teatros, excursoes, trabalhos em argila.

Segundo Di Giorgi (1986) as atividades citadas, representam os trés eixos basicos e

fundamentais da Escola Nova com acréscimo de aulas de marcenaria, corte e costura, € o estudo
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(curricular) propriamente dito. Anisio Teixeira fora o grande promotor da propagacdo do
pensamento do filésofo John Dewey. Contudo, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, criaram
conceitos proprios sobre e na Escola Nova, acentuando as contradigdes tedrico-metodologicas
da Escola Nova.

Se por um lado a Escola Nova defendia o acesso universal a escola publica, gratuita e
laica, por outro lado defendia uma escola para as elites e outra para as massas, como afirma
Patto (1996), comprovando pelo Manifesto dos Pioneiros, enquanto o principal documento dos
ideais reformistas da Escola Nova:

A brecha deixada pelo Manifesto ao preconizar o ensino profissionalizante,
“de preferéncia manual”, aos trabalhadores bracais, criando uma evidente
cisdo no discurso democratizante que de um lado grifava a necessidade de
distribuir, o aluno pelas varias modalidades de ensino de acordo e somente de
acordo com suas aptiddes e de outro, associava um tipo de ensino a uma classe
social [...]. Tudo se passa, tanto no ambito do discurso educacional como no
da legislacdo, como se as faculdades e aptiddes das classes trabalhadoras

fossem inferiores [...] (com) vocagdo ao trabalho bracal. (PATTO, 1996,
p.102)

Na Escola Nova, a gestdo da relacao da escola-comunidade, era orientada pela defesa
de uma necessaria aproximacao entre pais ¢ comunidade com a escola. Essa aproximagdo ¢é
proposta no projeto de organizagdo das escolas dos escolanovistas. Segundo Sposito (1993), a
escola ¢ um espago de reconstrucao social, com a presenca de duas vertentes educacionais no
discurso dos escolanovistas: as familias “sas” (elite) poderiam de fato colaborar com a escola
e, as familias das classes pobres, precisam de ajuda (da escola).

Para os ide6logos da Escola Nova, a educagdo escolar das elites ndo precisava de
aproximagao entre escola e familia, pois os interesses dos pais dos alunos das classes “sas”
tinham conformidade com as propostas pedagdgicas da escola. Os pais da elite se interessavam
pelos estudos de seus filhos, ja eram proximos da escola, interesse nao reconhecido nas classes
pobres, seguindo que “somente a escola para os pobres precisou ser defendida, tendo em vista
sua abertura para a populagdo.” (SPOSITO, 2002, p.47).

A chegada da classe pobre a escola possibilitou a promocao de “iniciativas sanitérias,
melhoria do nivel de higiene e saude dessas populacdes, e de educagao moral e civica.”
(SPOSITO, 2002, P.47). O pesquisador Faria Filho (2000) aprofunda a analise do discurso
escolanovista no que tange a relagdo escola-comunidade, detectando no discurso dos
reformadores escolanovistas, a ideia de educar os pais, através das criangas, pois 0s pais eram
considerados desqualificados para exercer a orientacdo dos proprios filhos. No inicio do

movimento escolanovista, as APMs — Associagdes de Pais e Mestres, sdo criadas para que os
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objetivos propostos sejam concretizados, que constituia em “ver saneada a sociedade brasileira,

pela forca do civismo e das campanhas de higienizacio.” (SPOSITO, 1993, p.169).

1.1.3 A Gestao da Relagao Escola-Comunidade na Pedagogia Tecnicista

O estudo da Pedagogia Tecnicista, com o objetivo de analisar a gestdo da relagdo escola-
comunidade, situa-se historicamente na década de 1970, no contexto das politicas publicas do
periodo do Governo Militar, iniciado com a tomada do poder pelos militares brasileiros, no ano
de 1964.

Segundo Tavares (2007), a orientacdo no Governo Militar na gestdo da coisa publica,
primava pela centralizacdo e modernizacao, refletindo diretamente na burocratizagdo da escola.
O Conselho de Seguranga Nacional fiscalizava as a¢des educacionais. A relagdo dentro das
instituigdes de ensino, orientadas pela autoridade hierdrquica, asseverou-se nesse periodo.
Ocorreu um consideravel aumento de criangas e adolescentes nas escolas brasileiras,
consequéncia de trés medidas do governo: aumento da escolaridade minima obrigatoria de
quatro para oito anos, a criagdo de cursos de profissionalizacdo em nivel médio-técnico, a
eliminagdo de parte do esquema seletivo das escolas.

As medidas elencadas inflacionaram os niimeros de matriculas e permanéncia nas
escolas, mas os recursos ndo cresceram em igual proporcao. Esse periodo descrito orientou-se
pelos principios educacionais “objetividade, racionalidade e neutralidade.” (ALMEIDA, 2003,
p.10). Essa escola passou a assumir a finalidade de formar mao de obra necessaria para o
desenvolvimento do Brasil, orientada pelas politicas da produtividade e da eficacia nacional.

De acordo com Tavares (2007) a tendéncia pedagdgica tecnicista, baseava-se em
principios modeladores do comportamento humano, orientada pela ciéncia psicoldgica
behaviorista, pois muitas recompensas sao oferecidas aos alunos, gerando assim alto grau de
competitividade entre os mesmos.

Ainda segundo Tavares (2007) a divisdo das turmas em A, B, C, D etc., tinham por
fundamento a pratica de colocar os “melhores alunos” na turma A, B, C, D etc.,
respectivamente. Isso servia como pratica e rotulo controlador dos alunos entre: mais eficientes
e produtivos X menos eficientes e produtivos. Nessa época foram criados os famosos testes de
multiplas escolhas, que posteriormente passou a ser muito utilizado em concursos publicos,
Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), etc., com a finalidade de exigir dos professores a
operacionalizacdo dos objetivos, tendo nos testes de multipla-escolhas, um instrumento eficaz

de controle do comportamento e aprendizagem dos alunos.
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As tomadas de decisdes politico-militares, eram marcadas por decisdes contraditorias:
reprimiam os movimentos comunistas de esquerda politica e, promoviam canais de
comunicac¢ao da populacao via mecanismos de comunicagdo das instituicdes publicas.

Segundo Spédsito (2002) o governo militar, ao articular uma pedagogia tecnicista,
considerava a participacdo da familia essencial, a ponto de criar as APMs, institucionalizando
e estabelecendo as regras burocraticas, que regiam a pratica da cidadania. Mas como a familia
colaboraria com a institui¢do escolar? A partir do conceito politico de colaboragao que
significava colaboracao da familia na escola e implicava trabalho em conjunto entre, pais-
familia-comunidade e professores-gestores-funcionarios. O conceito de colaboracdo ja estava
presente na Escola Nova, sendo retomado com maior profundidade na Pedagogia Tecnicista,
porém ampliando o patamar de colaboragdo da familia na escola, para a manutencao fisica dos
estabelecimentos de ensino.

Segundo Tavares (2007) as APMs, criadas como instrumento de participagdo dos pais
na escola, durante o governo civil militar (1964-1985), afastaram a familia da escola enquanto
instrumentos altamente burocratizados.

A burocratizagdo visa organizacao/controle do acesso da comunidade a escola, pois:

Os mesmos documentos que propunham as técnicas para cativar os pais,
listavam exigéncias para o funcionamento das APMs — (Associacdo de Pais e
Mestres), contendo grande nimero de atividades burocraticas que poderiam
ser executadas apenas pelos que tivessem dominio do codigo escrito
(alfabetizados). Os contetidos dessas exigéncias acabavam, de fato, por

privilegiar a presenca do diretor [...] em virtude de suas atribuigdes e esfera de
poder, para atender as recomendacdes. (SPOSITO,1993, p.179)

Mas diante da ndo participagdo da familia na escola, qual era a compreensdo das
autoridades educacionais durante o periodo orientado pela Pedagogia Tecnicista? Segundo
Tavares (2007) a ndo participacdo justificava-se pela falta de interesse da populagdo, devido a
classe pobre, de baixo nivel socioecondmico, ndo compreender o mecanismo das APMs, como
proprio e adequado para sua participagao na escola.

Nesse periodo e como resposta a ndo participagao, surge o Projeto de Dinamizacao das
APMs, com promogdo de festas para “despertar o sentimento patridético e comportamentos
sociais, incrementar as campanhas e datas civicas e preservar as tradigdes folcldricas; identificar
manifestagdes populares como componentes da cultura de um povo.” (SPOSITO, 1993, p.195).

Se a classe pobre ndo se percebia como participe da vida escolar com o instrumento
criado para tal finalidade, as APMs, que se caracterizavam como canais motivadores da relagao
familia/escola, buscando atingir plena e conscientemente a participagdo da familia na escola.

Percebe-se que as APMs cumpriram com suas finalidades de fazer a familia manifestar seu
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patriotismo, assumir responsabilidades na manuteng@o e conservacao do estabelecimento fisico
de ensino. Porém, a escola ¢ entidade como sendo do governo, propriedade do governo, e
“posta” na comunidade, mas nao parte da comunidade.

Nao pretendemos aqui ter esgotado as questdes pedagdgicas da Pedagogia Tecnicista,
mas pensamos haver realizado as necessarias reflexdes sobre a gestdo da relacdo escola

comunidade nessa corrente pedagdgica brasileira.

1.1.4 A Gestao da Relagdo Escola-Comunidade na Pedagogia Libertadora

Pode-se dizer que a Pedagogia Libertadora e a gestdo da relagdo escola-comunidade,
estdo intrinsecamente relacionadas. A Pedagogia Libertadora tem no pensamento de Paulo
Freire (patrono da educagdo brasileira) o centro de sua teoria. Freire defendia a democratizacao
das praticas dentro da escola com a “ingeréncia crescente tanto dos educandos como de suas
familias nos destinos da escola.” (FREIRE, 1999, p. 23).

A Pedagogia Libertadora pensa a gestdo da relacdo escola-comunidade a partir do
didlogo com a realidade dos educandos, das familias, da comunidade escolar, privilegiando a
acao reflexdo, com o objetivo de conscientizar individual e coletivamente o que faz parte da
relagdo escola-comunidade. O discurso teérico de Freire, parte da relagdo escola-comunidade
para iluminar o pensamento e consequentemente o discurso dos intelectuais que pensam a
pratica educacional.

O pensador da educagao deve entender a logica propria da localidade em que se propoe
contribuir como educador, através do didlogo. Assim antes de tecer um discurso teoérico sobre
a educagdo de uma comunidade deve: saber quem sdo as pessoas a quem pretende “educar”,
pelo que essas pessoas anseiam? Quais os reais interesses dessas pessoas? As condi¢des dadas
pela Pedagogia Libertadora sao o guia do primeiro contato da escola com a comunidade, ter-
se-20 assim as repostas das questdes levantadas garantindo que os métodos utilizados para
atingir os objetivos estabelecidos para a comunidade, sejam também estabelecidos e acordados
com a comunidade.

A escola democratica pensada por Freire atendera assim, os interesses € necessidades de
todos os individuos da comunidade e, percebida como “um centro irradiador da cultura popular
a disposi¢cdo da comunidade, ndo para consumi-la, mas para recria-la.” (FREIRE, 1999, p.16).

Os profissionais da educa¢do nao podem negar ou ignorar os problemas da comunidade
em que trabalham incorrendo no risco de se alienarem da realidade. Devem os profissionais da

educagdo, ouvir e trabalhar, juntamente com a comunidade, para superar as contradi¢des
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existentes na comunidade Freire diz: “a escola ¢ também um espaco de organizacao politica de
classes populares.” (FREIRE, 1999, p.16).

Segundo Tavares (2007) a escola pensada por Freire, deve promover a gestao da relacao
escola-comunidade, onde o educador atue para que a escola comunique ndo apenas os saberes
sistematizados (no curriculo), mas atue como centro de discussdo, aprimorando os sujeitos,
fortalecendo assim toda a coletividade da comunidade. Paulo Freire fora secretario de educacao
na cidade de Sao Paulo, entre os anos de 1989 a 1991, onde concretizou uma praxis que se
coaduna com seu pensamento. Tinha por habito da sua rotina de secretario da educacao, discutir
premissas epistemoldgicas referentes ao novo modelo de educagdo, que pensava para a cidade
de Sao Paulo, sempre com os dois lados ou lados com interesses opostos sobre os temas.

Segundo Tavares (2007), Freire punha-se em didlogo com professores, funcionarios,
familiares, para tratar do tema principal: educacao, promocao da educagao popular. Com esta
pratica orientava para a necessidade de a escola na comunidade, ndo se tornar como uma intrusa
que determinava o certo e o errado em suas vidas, preservando e “possibilitando-lhe (a
comunidade na relacdo com a escola) transformar-se em sujeito de sua propria historia.”
(FREIRE, 1999, p.16).

Emitir um discurso democratico e ndo permitir uma relacao pautada na liberdade, entre
escola e comunidade, torna-se uma falsa comunica¢do democratica. O dialogo para Freire
assume a funcao de impedir tal risco, pois “sem ele (o didlogo) ndo ha comunicagdo e sem esta
nao ha verdadeira educacdo.” (FREIRE, 2003, p.16).

A defesa da necessidade da gestdo da relacao escola-comunidade encontra em Paulo
Freire um dos seus maiores expoentes. Até mesmo no senso comum, em documentos de
politicas publicas como a LDB (Lei de Diretrizes e Bases), encontramos defesas da gestdo da
relacdo escola-comunidade, como essencial ao processo de ensino e de aprendizagem. As
demandas contemporaneas e a necessidade de formacao socioprofissional que os sujeitos estao
submetidos na cultura capitalista, também fazem defesa da gestdo da relagdo escola-
comunidade para que sejam atendidas tais demandas.

Segundo Tavares (2007) a defesa de Freire da necessaria gestdo da relacdo escola-
comunidade, pautar a pratica da educagao publica, ndo fora suficiente para criar uma tradicao
de participagdo e gestdo da relacao escola-comunidade. Na Escola Tradicional a familia e a
comunidade, deveriam estar distantes das escolas. Com o escolanovismo o discurso
democratico deveria pautar a praxis escolar, inclusive na sua relagdo com a comunidade, mas
as analises que fizemos do escolanovismo mostraram o comprometimento de seus reformadores

com as elites, embora defendessem uma escola: publica, gratuita e laica, criando assim “uma
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cisdo no pensamento pedagdgico que se refletiu na relagdo escola-comunidade.” (TAVARES,
2007, p.28).

Para os reformadores escolanovistas a gestao da relagcdo escola-comunidade, dependeria
da instrucao (educacdo) das classes mais pobres, sobretudo em questdes relacionadas a saude,
criando assim condic¢des para politicas publicas assistencialistas, negando a possibilidade da
formacao para a autonomiam (autonomia) da comunidade.

Na Pedagogia Tecnicista a participacdo e a gestdo da relagdo escola-comunidade eram
reconhecidas como importante para a composi¢do das instituigdes de ensino. Os 6rgdos da
organiza¢cdo governamental, centralizadores como vimos anteriormente “transformaram as
APMs em institui¢des obrigatorias nas escolas” (TAVARES, 2007, p.29). Em suas pesquisas
sobre os documentos dos Congressos das APMs, realizados na cidade de Sdo Paulo no ano de
1980, Sposito (1993), observou que embora a relagdo escola-comunidade seja marcada por
inimeros movimentos populares, esses movimentos ndo encontraram espacgos de didlogo ou
fizeram parte dos discursos dos educandos a época, isso ocorria pelo fato de que as regras que
regiam o funcionamento das APMs, ndo permitiam a participagdo dos movimentos populares
na escola.

A historia das APMs, marca a gestdo da relacdo escola-comunidade, e de fato ¢ na
contemporaneidade um instrumento oficial de didlogo entre escola-comunidade, ao lado dos
Conselhos de Escola, Conselhos de Classe e Grémio Estudantil, tanto que a Secretaria da
Educagao do Estado de Sao Paulo promove orientagdes de formagao do Conselho de Escola,
Conselho de Classe participativo e APMs, Conselho de Classe e Série e Grémio Estudantil.

A pedagogia de Paulo Freire se apresenta como um canal de superagdo da auséncia de
didlogo na gestao da relag@o escola-comunidade. Segundo Freire:

[...] a participagdo ndo pode ser reduzida a uma pura colaboragdo que setores
populacionais devessem e pudessem dar a administracao publica. Participacao
ou colaboragdo, por exemplo, através dos chamados multirdes por meio dos
quais se reparam escolas, creches, ou se limpam ruas ou pragas. A participacao
para nos, sem negar este tipo de colaboracdo, vai mais além. Implica, por parte
das classes populares, um estar presente na Historia e ndo simplesmente nela
estar representadas. Implica a participacdo politica de classes populares

através de suas representacdes ao nivel das agdes, das decisdes e nao s6 do
fazer o ja programado. (FREIRE, 1999, p.75)

A pedagogia libertadora de Paulo Freire contribuiu significativamente na construgao da
agenda educacional, voltada a gestdo da relacdo escola-comunidade, mas cabe-nos ainda a
investigacao de como a gestdo da relacdo escola-comunidade ¢ feita, objetivando atender as

demandas de formacao socioprofissional do sujeito contemporaneo, nao podemos ainda ignorar
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e devendo necessariamente compreender, quais as auténticas demandas de formagdo
socioprofissional do sujeito contemporaneo, para assim entender e apontar caminhos de atuacao

da relagao escola-comunidade, para atender tais demandas.

1.2 Novas perspectivas na atualidade, para a gestiao da relacio escola-comunidade.

A partir da década de 1980, surge a real possibilidade de uma gestdo democratica na
educagao publica brasileira, entendendo por “real participagdo democratica”, a conquista de um
espaco de didlogo formal entre escola e pais, ampliando-se para toda a comunidade. Essa
possibilidade de gestdo democratica ¢ “condicao necessaria da reforma educacional brasileira.”
(GADDOTTI; ROMAO, 2001, p.18).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) respaldou definitivamente a
pratica da gestdo democratica da educacdo brasileira, ao definir no artigo 205, secdo I da
Educacao: “a educacdo, direito de todos, e dever do Estado e da familia, serd promovida por
toda a sociedade [...]” (BRASIL, 1990, p.91).

Mas qual o objetivo de uma gestdo educacional eminentemente democratica? Segundo
Tavares (2007), ¢ garantir um ambiente que seja propicio e fecundo ao ensino,
responsabilizando também a sociedade civil nesse processo. O Estado ¢ o mantenedor da escola,
mas a relagdo de constitui¢do da escola se da pelo didlogo com toda a comunidade: pais, alunos,
professores, direcao escolar e funcionarios.

Alguns instrumentos de participagdo sao criados para serem meios de gestdo da relagdo
escola-comunidade, como exemplo: elei¢do de gestores (diretores escolares) pela comunidade
e o PPP — Projeto Politico Pedagogico, orientador das praticas escolares, construido e pensado,
segundo Gadotti e Romao (2001), para promover o envolvimento participante de membros
internos e externos a escola.

Contudo, para a efetivagcdo da gestdo democratica, tornou-se necessario a criagdo dos

orgaos colegiados, que segundo Abranches (2003, p. 54):

Os orgdos colegiados tém possibilitado a implementacdo de novas formas de
gestdo por meio de um modelo de administragdo coletiva, em que todos
participam dos processos decisorios e do acompanhamento, execucdo e
avaliagdo das acdes nas unidades escolares, envolvendo as questdes
administrativas, financeiras ¢ pedagogicas.

Fazem parte dessas instancias de participacdo democratica, que aqui denominamos

como 6rgaos colegiados de gestdo: Conselho Escolar, Conselho de Classe, APM (Associagdo



38

de Pais, Mestres) e Grémio Estudantil.

1.2.1 A Gestao da Relagao Escola-Comunidade por meio da Associagdo de Pais e Mestres.

A Associacao de Pais e Mestres constitui-se como ja demonstramos na corrente
denominada Pedagogia Tecnicista, como instrumento de gestdo da relagdo escola-comunidade.

Por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, criado em 1995, o Governo Federal
contribuiu significativamente para a consolidacdo das APMs, como instrumentos de gestao
democratica, pois, atendendo a finalidade de prestar assisténcia financeira as escolas, esse
programa disponibiliza recursos para atuacdo operacional das APMs, que devem dispor desses
recursos para fins pedagogicos diretos ou que relacionam diretamente a esse, decidindo em
colegiado, democraticamente as acdes, sendo o diretor da escola a presidir tais decisdes.

O Governo estadual também atua como fonte de recursos das APMs, por meio de
convénios das mesmas com a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educa¢do (FDE), cujo
objetivo ¢ como consta no Manual de utilizagdo dos recursos do convénio FDE - APM “atuar
em parceria de forma a favorecer a atuacao integrada de pais, professores e gestores publicos
no aprimoramento do ensino.” (SAO PAULO, SEE, 2010, p.5)%.

Esse Manual define do seguinte modo a Associagdo de Pais e Mestres:
A Associacdo de Pais e Mestres — APM ¢ uma instituicdo auxiliar da escola,
criada com a finalidade de colaborar no aprimoramento do processo
educacional, na assisténcia ao escolar ¢ na integragdo familia-escola-

comunidade. A APM ¢ uma associagdo civil, sem fins lucrativos, carater
politico, racial ou religioso, de natureza social e educativa.?

A “integragdo familia-escola-comunidade”, ¢ um ato de gestdo da relagdo escola-
comunidade, que possibilita entre outras coisas atender as demandas de formacdo
socioprofissional da comunidade.

Para cumprir essa finalidade de integracdo familia-escola-comunidade, segundo a
Secretaria Estadual da Educagdo de Sao Paulo, a Associacdao de Pais e Mestres deve seguir a

seguinte composi¢ao administrativa:

A APM ¢ administrada pelos seguintes drgaos:

Assembleia Geral - constituida pela totalidade dos associados é convocada e

1 SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo. Fundagio para o
desenvolvimento da Educag@o. Manual de utilizagdo dos recursos do convénio FDE-APM, [s.1.]: [s.n.] 2010.
Disponivel em: < http:/file.fde.sp.gov.br/portalfde/Arquivo/DocRedeEnsino/manual apm.pdf.> Acesso em: 01
de novembro de 2015.

2 Ibdem, p. 9.
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presidida pelo Diretor da Escola. Tem a obrigagdo de eleger o Conselho
Deliberativo e o Conselho Fiscal. Conselho Deliberativo - constituido de no
minimo, 11(onze) membros, sendo o Diretor da Escola o seu presidente nato
e os demais componentes distribuidos na seguinte propor¢do: 30% dos
membros serdo professores; 40% dos membros serdo pais de alunos; 20% dos
membros serdo alunos maiores de 18 anos; 10% dos membros serdo socios
admitidos (ex-alunos, ex-professores). Cabe ao Conselho Deliberativo eleger
os membros da Diretoria Executiva e divulgar os nomes dos escolhidos a todos
os associados. Diretoria Executiva — constituida por: Diretor Executivo, Vice-
Diretor Executivo, Secretario, Diretor Financeiro, Vice-Diretor Financeiro,
Diretor Cultural, Diretor de Esportes, Diretor Social, Diretor de Patrimdnio.
Conselho Fiscal - constituido de 3 (trés) elementos, sendo 2 (dois) pais de
alunos e 1 (um) representante do quadro administrativo ou docente da Escola.
Obs.: a APM devera ser constituida anualmente e o mandato dos conselheiros
e dos Diretores serd de 1 (um) ano, sendo permitida a recondu¢do por mais
duas vezes.?

Na composicao da Associacdo de Pais e Mestres, a familia, a escola e a comunidade

devem ter participacdo percentual proporcional, para garantir uma gestao da relagdo escola-

comunidade, no quesito financeiro-pedagogico.

1.2.2 A Gestao da Relagdo Escola-Comunidade por meio do Conselho de Classe e Série.

O Conselho de Classe e Série, também cumpre papel relevante na gestdo da relagdo

escola comunidade. Segundo Sousa (1998) o Conselho de Classe e Série ¢:

[...] um colegiado, no qual o diretor, coordenador e professores se encontram
para discutir o desempenho dos alunos. Mas quais sentidos esta instancia pode
adquirir? [...]. O Conselho pode se tornar um momento de reflexdo, quando se
discute as dificuldades de ensino, de aprendizagem, adequagao dos contetidos
curriculares, metodologia empregada, competéncias e habilidades, enfim, da
propria proposta pedagogica da escola para se adequar as necessidades dos
alunos, ou se restringir a um veredicto formal: aprovado ou reprovado.
(SOUSA, 1998, p. 45-59)

Atuando nesses moldes o Conselho de Classe e Série cumpre seu papel de promover a

gestdo da relagdo escola-comunidade, ainda que encarregado da formalidade de pronunciar um

veredicto final, conforme as praticas escolares.

1.2.3 A Gestao da Relagdo Escola-Comunidade por meio do Conselho de Escola.

Os Conselhos de Escola sdo também considerados instrumentos criados, com a

% Ibdem, p. 5.
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finalidade de promover a democracia representativa na gestdo da escola. A democracia
representativa “significa genericamente que as deliberagdes coletivas (na escola) [...] sdo
tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para essa
finalidade.” (BOBBIO, 1986, p.44). Exercendo essa fun¢do representativa, os Conselhos de
Escola atuam na decis@o dos destinos da escola, fazendo surgir um espago de gestao da relagao
escola-comunidade.

A criacdo dos Conselhos de Escola ndo suprimiu as APMs, mas unindo-se as mesmas
proporcionam a ampliagdo do didlogo e consequente gestdo da relacdo escola-comunidade.

Entretanto, Sposito (2002) levanta a hipdtese de que a democracia representativa,
aplicada nos Conselhos de Escola, contém paradoxos. Os formalismos e rituais de representacao
do mecanismo democratico representativo podem distanciar as decisdes da vontade dos que por
ela sdo representados, ocasionando e promovendo a exclusdo das auténticas necessidades da
comunidade escolar.

A gestdo democratica da relacdo escola-comunidade, olhando a partir do que foi
mencionado no paragrafo anterior por Spoésito (2002), caracteriza que ¢ uma realidade em
construgdo diante de tais paradoxos, mas necessaria para atender as demandas de formagao
socioprofissional do sujeito contemporaneo, porém, ainda cabe muitos aperfeicoamentos e
adaptacdes para que de fato atenda tais objetivos. Sendo assim, pode-se dizer que o debate e a
formulagdo de politicas publicas, objetivando a promoc¢do da gestdo da relagdo escola-
comunidade, esta presente como politica publica de Estado no Brasil.

O Ministério da Educacao e Cultura por meio da Portaria n° 30, de 16 de janeiro de
2014, com o titulo: Institui a Mostra Nacional de Conselho Escolar: queremos um bom
Conselho e d& outras providéncias, formula diretrizes para orientagdo da formagdo dos
conselhos de escola e sua efetiva atuagao, instituindo também uma semana de Mostra Nacional
de Conselho Escolar, como podemos ver no seguinte artigo do referido documento: “Art. 1° -
Fica instituida, no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
a Mostra Nacional de Conselho Escolar: queremos um bom Conselho.” Essa Portaria concebe
o conselho como “[...] conselho escolar que contribua para a gestdo democratica e a melhoria
da qualidade da educagdo nas escolas publicas de educagao basica.”

A Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo, também e em conformidade com a
citada Portaria, promove politicas publicas de formagao e atuacdo do conselho de escola,
seguindo a legislacdo vigente, como verificamos na Cartilha Conselho de Escola, publicada em
2014.

O documento, ja na apresentacao define seus objetivos “a Cartilha Conselho de Escola
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fundamenta-se em principios da gestdo democratica e participativa” (p. 2), explicitando assim
que a orientagdo da politica publica sobre o conselho de escola objetiva a gestdo democratica
que somente se concretiza a partir da participagao.

Ao tratar de gestdo democratica, o documento define a mesma como “mecanismos que
fortalecam a participacdo da comunidade, da familia, do aluno, do professor ¢ do funcionario
da escola” (p. 5). Vemos assim que a gestdo democratica somente ocorre com participagdo de
atores internos e externos a unidade escolar.

A composi¢ao do conselho de escola deve seguir a seguinte propor¢ao “40 % de
docentes, 5 % de especialistas de educagdo (exceto o diretor da escola), 5 % de funcionarios,
25 % de pais, 25 % de alunos” (p. 11). Com essa composi¢do a Secretaria da Educagdo do
Estado de Sdo Paulo, espera fazer representados todos os atores que podem e devem contribuir
com uma gestao democratica e participativa da escola.

Ao especialista em educagdo, enquanto membro do conselho de escola, ¢ designado
funcdo de promover “relagdes internas e externas com a comunidade” (item c, p. 12), com essa
designacao, verifica-se que o conselho de escola ¢ pensado também como uma instancia de
relacdo escola-comunidade.

Um conselho de escola, segundo o documento Cartilha Conselho de Escola, deve
exercer os seguintes aspectos e fungdes: “deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora
e pedagogica” (p. 8). As fungdes do conselho de escola “mobilizadora” e “consultiva”,
relacionam-se mais diretamente a gestao da relacao escola-comunidade, podendo o conselho de
escola atuar como mobilizador da comunidade em prol de sua atuagao junto a comunidade
escolar, ¢ criando mecanismos de consulta a comunidade, em relagdo as suas demandas
diretamente ligadas a escola.

O documento ainda define que a participagdo efetiva dos conselheiros pressupde
“ampliar os canais de comunicagdo nos ambientes internos e externos da escola” (item e, p. 14).
Esse item citado, define claramente que os conselhos de escola, ndo devem resumir-se a uma

4 mas também extra parietes in

instancia que trata apenas de assuntos intra muros scholarum
schola.

O presente documento ainda define a funcao social da escola “¢ ensinar e garantir a
aprendizagem do aluno” (p. 15) e aponta como necessario para isso acontecer de fato “integrar
escola, familia e comunidade na participacdo e na acdo em rede em favor da educagdo de

criangas, adolescentes e jovens.” (item d, p. 15).

4 Tradugdo nossa: Dentro das muralhas da escola.
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A Secretaria da Educacgao do Estado de Sao Paulo oferece um “Curso de extensdo a
distancia em formagdo continuada de Conselhos Escolares”, conforme verificamos num
comunicado s/n datado de 05/05/2014 do Nucleo de Articulacao e Iniciativas com Pais e Alunos
NUART/CESAP/DAAA da Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares, numa
parceria entre Secretaria Estadual da Educacao e Universidade Federal de Sao Carlos, com a
finalidade de formar técnicos responsaveis “pelas acdes de implantacdo, organizacdo, e
fortalecimento do Conselho de Escola em suas unidades escolares, no atendimento a demanda
e no fortalecimento das acdes junto aos conselheiros.” (Comunicado s/n, vide anexo E).

Essa Cartilha Conselho de Escola elaborada pela Secretaria da Educagdo do Estado de
Sao Paulo, segue como desdobramento do Decreto 57.521, de 2 de dezembro de 2011, que
institui o Programa Educagdo Sao Paulo. O presente decreto define em seu artigo 2°, inciso V
a: “mobilizagdo permanente de profissionais da educagao, alunos, familia e sociedade em torno
da meta comum de melhoria no processo de ensino-aprendizagem e valorizagdo dos
profissionais da educacgdo escolar publica estadual.”

Entendemos que a Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, ao elaborar politicas
publicas para a educagao basica, considera a participacao da comunidade escolar, familia e toda
a sociedade, como fundamental para o processo de ensino e aprendizagem, sendo o conselho
de escola uma instancia fundamental para o alcance desse objetivo, conforme pudemos

apresentar aqui.

1.2.4 A Gestao da Relagdo Escola-Comunidade por meio do Grémio Estudantil

O Grémio Estudantil assume singular protagonismo na gestdo da relacdo escola-
comunidade, pois € o instrumento de participacdo direta dos estudantes na gestdo da relacao
escola-comunidade, sendo ao mesmo tempo parte da escola e parte da comunidade.

A existéncia do Grémio Estudantil na escola esta assim atrelada a observancia da lei, e
historicamente, para existir, 0 Grémio Estudantil necessitou de amparo legal. Nao podemos,
todavia, negar que o Grémio Estudantil ¢ uma vitéria da democracia, porém também nao
podemos negar que os grémios estudantis sdo controlados pelo Estado, por meio de seus
operadores, gestores, docentes, professores interlocutores e outros. Para situarmos essa
contradi¢do com relagdo ao Grémio Estudantil e avangarmos na compreensao desse mecanismo
de participagdo discente, nos reportaremos a alguns fatos histéricos, embora ndo seja esse o
objeto dessa pesquisa.

Antes do periodo do Governo Civil Militar (1964-1985), os estudantes secundaristas,
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desempenharam papel de protagonistas no cendrio politico nacional, defendendo e atuando em
favor das ideologias que “acreditavam” ser o melhor caminho para suas comunidades e para a
nacao brasileira. Temos como exemplo, a atuagao dos jovens nos centros populares de cultura,
formados pela juventude socialista e comunista da época, ligada ao Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), considerado clandestino nesse periodo historico (GHANEM, 1998). Ao lado desses,
segundo Pescuna (1990), o movimento estudantil nomeado como Acao Catolica, que operava
da seguinte forma; o lider dentro das salas de aula era observado, uma vez constatada sua
lideranga, era chamado verbalmente, a integrar o movimento.

Segundo varios teoricos, a Juventude Estudantil Catolica, recrutava alunos de 12 a 16
anos, principalmente de colégios confessionais catdlicos. Ja nas escolas oficiais e particulares,
a organizagdo dos estudantes contava com a mediacdo do grémio que estava vinculado a Unido
Paulista dos Estudantes (UPES), fundada na década de 1960, por estudantes secundaristas, ¢ a
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), fundada em 1948, também por
estudantes secundaristas.

Com a fissura da Intervencdo Militar em 1964, os grupos que se organizavam sob a
lideranga do movimento Ac¢ao Catolica foram desautorizados. A partir desse periodo surgiram
legislagdes e decretos que exercem papel regulador do Estado sob as organizacdes estudantis.
Ainda em 1964, com o decreto federal 4.464/64, do més de novembro, nomeada, como Lei
Suplicy Lacerda, fundou o Diretorio Nacional dos estudantes, substituindo a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), sendo que os diretorios estaduais tiveram que ceder lugar a Unido
Estadual dos Estudantes (UEEs).

Ja em 1971, o presidente Militar Emilio G. Médici, por meio do decreto n°® 68.065/71,
criou e fez instituir o Centro Civico Escolar, sendo que no artigo 32 do referido decreto fez
saber:

[...] nos estabelecimentos de qualquer nivel de ensino, publicos ou particulares
serd estimulada a criagdo do Centro Civico Escolar, o qual funcionara sob
assisténcia de um orientador, elemento docente designado pelo diretor do
estabelecimento de ensino e com diretoria eleita pelos alunos, destinado a
centralizacdo, no ambito escolar, ¢ a irradiagdo, na comunidade local, das
atividades de Educacdao Moral e Civica, ¢ a cooperagdo na formagdo ou

aperfeicoamento do carater do educando. (DECRETO FEDERAL n°
68.065/71)

O periodo de Governo Civil Militar (1964-1985) foi marcado por diversos conflitos e
pleitos, sendo um deles, por parte dos estudantes, que reivindicavam a criagdo de grémios
estudantis, dotados de liberdade e autonomia. No auge das reivindicagdoes em 1979, o Governo

decretou a lei federal n° 6.680, que autorizou a constituicdo de grémios estudantis, devendo os
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eventuais grémios criados, fazer constar em regimento interno os limites que os restringiam,
devendo ser acompanhados por um professor.

Segundo o espirito do movimento de entrega da governanga do pais dos militares para
a sociedade civil, no dia quatro de novembro de 1985, a lei federal n°® 7.398 no seu artigo |
assegurou “a organizagdo de estudantes como atividades auténomas representativas dos
interesses dos estudantes secundaristas com finalidades educacionais, culturais, civicas
esportivas e sociais”. Vemos assim que a Lei e o Estado atuam como institui¢des reguladoras
da participagdo dos estudantes na gestao da relacao escola-comunidade.

Ja pos-redemocratizacdo e elaboragdo da Carta Magna, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (1998), e a luz desta, surgiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
que em seu artigo 53, inciso VI “garante o direito dos estudantes de se organizar e participar de
entidades estudantis.”

A Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo possui uma politica publica dedicada
a construcao e manutencao do Grémio Estudantil, nas escolas da rede, objetivando que o grémio
seja um instrumento de gestdo da relagdo escola-comunidade. A Secretaria da Educagdo do
Estado de Sao Paulo define o Grémio Estudantil da seguinte forma:

Um espago de debate, trabalho em grupo e novas ideias. Os grémios estudantis
presentes em 3.477 escolas da rede estadual proporcionam ao aluno a
oportunidade de estimular outros estudantes a participar da vida escolar e
também da rotina da comunidade. Por meio dos grémios, ¢ possivel fomentar
novos projetos dentro das unidades nas areas de comunicacdo, cultura,
esporte, social e politica, para aumentar a representatividade dos estudantes
nas escolas, e, dessa forma, em conjunto com professores, e gestores,

aprimorar a gestdo, e aprendizado didrio na sala de aula. (SAO PAULO, SEE,
2014, p.5)°

Vemos assim que, a Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo, pensa o Grémio
Estudantil, como mais um elemento de gestdo democratica, de gestdo da relagdo escola-
comunidade, ao lado do Conselho de Escola, Conselho de Classe e Série e Associacdao de Pais
e Mestres.

Seguindo os passos institucionais da Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo,
encontramos uma cartilha on-line, que orienta o passo a passo da criacdo do Grémio Estudantil

nas escolas da rede. Nessa cartilha, aparece mais claramente a concep¢ao do Grémio Estudantil

5 SAO PAULO (Estado). Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo. Cartilha Conselho de
Escola. Rio de Janeiro: [on-line], 2014. Disponivel em: <
http://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/762.pdf .> Acesso em 30 de ago. de 2014.
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em prol da gestdo da relagdo escola-comunidade, “as agremiagdes, ao lado dos diretores e
coordenadores pedagbgicos, colaboram também para a gestdo das escolas, auxiliando nos bons
resultados de aprendizagem.” ® Ao colocar o Grémio Estudantil como parceiro entre diretores
e coordenadores pedagogicos, em prol de bons resultados, a Secretaria Estadual da Educagao
de Sao Paulo, entendeu que o Grémio Estudantil assume um protagonismo, na gestao escolar,
inclusive na relacdo escola-comunidade, pois a escola existe em prol dos interesses de
conhecimento da comunidade. Dentre os (sete) passos da cartilha, vejamos o que se refere
diretamente ao elemento de gestdo da relacdao escola-comunidade:
Qual a autonomia do Grémio? O Grémio tem autonomia para elaborar
propostas, organizar ¢ sugerir atividades para a escola. Para executa-las, no
entanto, o grupo deve contar com o apoio e a autoriza¢do da direcdo ou do
Conselho de Escola. O grémio tem direito de participar da organizagdo do
calendario escolar e deve articular e negociar os interesses junto a direcdo. De
acordo com levantamento do Nucleo de Articulagdo de Iniciativas com Pais e
Alunos (Nuart), entre os mais de 3,3 mil grémios atuantes em escolas
estaduais, 29% dos grupos tém como foco organizar atividades esportivas.
Outros 27% se dedicam na promogdo de eventos culturais dentro e fora da

unidade de ensino. O entretenimento é responsavel pela atengdo de 12% dos
grémios. (SAO PAULO, SEE, 2014, p. 07)

A “autonomia para elaborar propostas, organizar e sugerir atividades”, sdo elementos
que denotam a possibilidade do grémio atuar em prol da gestao da relagdo escola-comunidade.
Nos registros da Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo, 27% dos grémios estudantis,
se “dedicam na promogao de eventos culturais dentro e fora da unidade de ensino.”

No fechamento deste subcapitulo constatamos, dentro das novas perspectivas na
atualidade para a gestdo da relacdo escola-comunidade, a necessidade da criacao dos 6rgaos
colegiados de gestdo democratica. Seguimos, aqui, apresentando um pouco da histéria de cada
orgdo, desde a criagdo desses, abordando também, suas respectivas fun¢des para a contribui¢do

dessa relagao.

1.3 Sintese do primeiro capitulo

Neste primeiro capitulo, abordamos como se deu o processo de compreensdo e
constituicdo da gestao da relagdo escola-comunidade em perspectiva historica. Percebemos que
para atender as demandas da sociedade contemporanea, surgiram algumas correntes

educacionais que identificamos e apresentamos através de seus elementos constitutivos,

6 Ibdem, p. 1.
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levando em conta o objeto de estudo desta pesquisa, “a gestdo da relagdo escola-comunidade”,
quando existente, parcialmente existente ou ndo existente, nas pedagogias apresentadas, ou seja,
na Pedagogia Tradicional, na Escola Nova, na Pedago6gica Tecnicista ¢ na Pedagogia
Libertadora. E qual a sintese a que chegamos, em relagdo ao seu objetivo para o primeiro
capitulo? Como essa abordagem permitiu a compreensao do seu objeto?

Avancamos para os espagos possibilitados de gestdo da relagdo escola-comunidade, a
partir da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1998), do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), até chegarmos as acdes da Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo,
que assenta a gestdo democratica e a gestdo da relagdo escola-comunidade, sob quatro pilares,
que sdo os orgdos colegiados de gestdo democratica, criados para promover a integracao entre
os agentes da escola, numa perspectiva de participagdo: Conselho de Escola; Associacdo de
Pais e Mestres; Conselho de Classe e Série; e Grémio Estudantil.

Prosseguindo com a nossa pesquisa, alguns questionamentos foram levantados a partir
do que foi apresentado neste primeiro capitulo. Cabe, a seguir, trazer esses questionamentos,
para o centro da discussdo dos proximos capitulos, ja que: uma vez presentes esses Orgaos
colegiados de gestdo democratica garantem, de fato, a gestao da relagdo escola-comunidade?
Eles garantem uma gestdo que considere as demandas de forma¢ao da comunidade? Que tipo

de cultura pode se desenvolver na gestao da relagdo escola-comunidade?
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CAPITULO 2 - FORMACAO E SUBJETIVIDADE, EM TEMPOS DE CULTURA
ADMINISTRADA

Apos empreender no primeiro capitulo o estudo da constituicdo historica da gestao da
relagdo escola-comunidade no Brasil, trataremos neste segundo capitulo dos conceitos de
formacao, subjetividade, cultura e conflito, que permitirdo a leitura critica das informagdes da
pesquisa empirica, que sera tratada no terceiro capitulo.

O objetivo deste capitulo € apresentar conceitos que permitam pensar a gestao da relacao
escola-comunidade, a luz da Teoria Critica da sociedade. Assim, trataremos de formagao ¢

subjetividade na cultura contemporanea, uma cultura administrada (Adorno, 1972).

2.1 Formacao e subjetividade na cultura capitalista

O conceito de formacdo parece permeado de complexidades e possibilidades de
significados, sendo assim, para apreender tal conceito, reportamo-nos ao termo bildung
conforme pensado por Adorno e Horkheimer (2006), que em alemao tem significado genérico
de cultura, podendo ser compreendido como andlogo a outro termo de origem latina kultur.

Ao levantar os termos bildung e kultur, destacamos que o termo kultur se aproxima das
relagdes humanas objetivamente, enquanto o termo bildung se aproxima das relagdes humanas
de forma mais subjetiva. Compreendemos que, tomando como referéncia a gestao das relagdes
culturais, objetiva e subjetivamente, ao longo do processo de formagao do sujeito, existindo
uma conotacgao pedagdgica, teremos caminhos para pensar o que impede a efetiva participacao
na vida social.

Considerando a dinamicidade do conceito a partir da pratica cotidiana dos individuos,
assumimos a expressao “formacao cultural”, que passaremos a adotar, pois, nos propomos essa
formacao no ambito da gestdo da relagdo escola-comunidade, que permite atender as demandas
de formacao socioprofissional dos estudantes.

Pensamos ainda ser necessario, ao abordar o conceito de formacao, considerar que tal
conceito estd inserido numa cultura capitalista, obrigando-nos a pensa-lo tal como se nos
apresenta definido. A formacdo nesse contexto socioeondmico capitalista, passa
necessariamente pela escola, enquanto instituicdo do capital, ao menos como estd posta na
contemporaneidade.

Na cultura capitalista, tem-se uma formagao questionavel para Adorno (1992), pois o

individuo se forma pelo modo como ele se apropria subjetivamente da cultura. Diante do



48

exposto nos perguntamos: qual ¢ a formacdo que a escola oferece aos individuos na
contemporaneidade?

A escola oferece o que tem, ou seja, oferece por meio do Estado algum acesso a cultura
dominante subsidiada pelo capital, o mesmo capital que financia a escola, sendo assim a escola
ndo forma propriamente os individuos, mas treina-os para adaptabilidade a realidade da cultura
dominante, absorvendo assim uma formacao cultural, de acordo com os padrdes vigentes.

A cultura capitalista tal como esta posta na realidade, ndo se da apenas pela relacao
dominante dominado, mas se da pela introjecao ldgica do capital formando os individuos para
a manutengao do capital por meio da cultura.

Adorno definiu a “formac¢do como nada mais do que € que a cultura tomada pelo lado
de sua apropriagdo subjetiva” (ADORNO, 2005, p. 2), e afirma que:

O que hoje se manifesta como crise da formagao cultural ndo é um simples
objeto da pedagogia, que teria que se ocupar diretamente desse fato, mas
também ndo pode se restringir a uma sociologia que apenas justaponha
conhecimentos a respeito da formagao. Os sintomas de colapso da formagao
cultural que se fazem observar por toda parte, mesmo no estrato das pessoas
cultas, ndo se esgotam com as insuficiéncias do sistema e dos métodos da
educacdo, sob a critica de sucessivas geragdoes. Reformas pedagogicas
isoladas, indispensaveis, nao trazem contribui¢des substanciais. Poderiam até,
em certas ocasides, reforcar a crise, porque abrandam as necessarias
exigéncias a serem feitas aos que devem ser educados e porque revelam uma

inocente despreocupagdo frente ao poder que a realidade extra pedagogica
exerce sobre eles. (ADORNO, 2005, p.2)

A formagdo socioprofissional do sujeito contemporidneo estd em colapso, pois a
formacao cultural estd em colapso, orientada pela l6gica do capital, negando as possibilidades
de emancipacao do sujeito.

A formacao socioprofissional do individuo ¢ profundamente marcada pela cultura,
sendo assim, uma cultura voltada a dominagao, formara um individuo marcado pela dominagao,
pois “a cultura tem um duplo carater: remete a sociedade e intermedia esta e a pseudoformagao.”
(ADORNO, 2005, p. 2).

A pseudoformagao ¢ o que podemos chamar de consciéncia alienada e alienadora que
impede a autonomia e emancipag¢ao do individuo.

Um individuo pseudoformado tende, na dindmica da légica capitalista, adaptar-se,
apenas. O individuo que age assim ¢ um individuo pseudoformado, segundo Adorno (2005)
pseudoformado ¢ aquele que:

[...] transforma, como que por encanto tudo que é mediato em imediato. Dai a

tendéncia a personalizagdo: as relagdes objetivas se transformam em pessoas
singulares e de pessoas singulares se espera a satde. Seu culto delirante
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avanca com a despersonalizagdo do mundo. (ADORNO, 2005, p. 15)

O individuo pseudoformado esta sujeito a pseudoformagao, sendo ele mesmo produtor

e produto da pseudoformacao, dentro da logica perversa do capitalismo. Diante do exposto,

pensamos a formagdo socioprofissional do sujeito na cultura esta fatalmente comprometida,

como estdo comprometidas suas possibilidades de liberdade e humanidade.

Adorno tece uma definicdo da realidade do individuo semiculto que se “transforma”

num pseudoformado:

O semiculto (pseudoformado) se dedica a conservagdo de si mesmo sem si
mesmo. Ndo pode permitir, entdo, aquilo em que, segundo toda teoria
burguesa, se constituia a subjetividade: a experiéncia e o conceito. Assim
procura subjetivamente a possibilidade da formacdo cultural, ao mesmo
tempo, em que, objetivamente, se coloca todo contra ela. (ADORNO, 2005,

p. 15)

A procura subjetiva de possibilidades de formacao cultural proporciona, por sua vez, o

que para Adorno (2005), pode ser definida da seguinte forma:

A semiformagdo (pseudoformagio) ¢ uma fraqueza em relagdo ao tempo, a
memoria, Unica mediagdo que realiza na consciéncia aquela sintese da
experiéncia que caracterizou a formagao cultural em outros tempos. Nao ¢ por
acaso que o semiculto faz alarde de sua ma memoria, orgulhoso de suas
multiplas ocupacdes e da consequente sobrecarga. Talvez todo esse barulho
que a ideologia filosofica atual faz em torno do tempo resulte deste ter se
extraviado para os homens e, por isso, deva ser conjurado. E, assim, se
completam o concretismo, tdo observado, e o abstracionismo, que acima de
tudo s6 toma o individual como representante do geral, sob cujo nome se
assume. O conceito fica substituido pela subsungdo imperativa a quaisquer
clichés ja prontos, subtraidos a correcéo dialética, que descobre seu destrutivo
poder nos sistemas totalitarios. (ADORNO, 2005, p. 15)

Adorno descreve a realidade do pseudoformado, que estara sempre passivel de ser

manipulado, conduzido pela negag¢do da constituicdo de sua subjetividade, alienado de uma

formacgao que atenda as demandas da sociedade contemporanea, mesmo as socioprofissionais,

também vinculadas a logica capitalista, podendo até se orgulhar de tal realidade.

A formacao enquanto categoria fixa, segundo Adorno (2005) coloca em xeque o seu

sentido original, favorecendo assim a implantacao da ideologia, conformando como testemunha

a historia da humanidade, a sujei¢do servil do Homem as conjunturas da “conformagao social.”.

2.2 A Cultura

Avangando com Adorno (1992) encontramos em seus Aforismos intitulado Minima

Moralia, severas criticas contra 0 mundo administrado e suas modalidades de dominagao
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subjetiva.

Ja no inicio dessa obra, Adorno (1992) discorre sobre a vida como uma mercadoria, que
perdeu a sua propria substancia. Adorno adverte que a vida pensada pelos filosofos, vai
passando e assim, se esvaziando, sendo cooptada pelo mecanismo do consumo, que “tenta nos
iludir escondendo o fato de que nao ha mais vida.” (ADORNO, 1992, p.7). Tal condicao
promove a anulagdo do individuo, ainda que de modo gradual, mantendo uma imagem do
sujeito pré-capitalista, com o objetivo de impedir a descoberta de que a subjetividade ndo mais
existe, restando apenas um vazio espaco daquele que € “para si”, mas ndo ¢ “em si”,
demonstrando o quao absurda ¢ a ldgica que rege uma sociedade na qual a vida e o trabalho
esteja intrinsicamente ligados, fazendo com que o homem valha aquilo que ele produz e o
quanto produz, pois o ser humano ¢ valorado de acordo com a sua perspectiva de produtividade.

As relagdes humanas tornam-se mercantis, coisificadas, ou seja, passam a ser objetos,
sendo o auge desse processo realizado por aquele que “se dedica a pratica de perseguir
interesses, de quem tem planos a realizar.” (ADORNO, 1992, p. 114). As relagdes humanas
orientadas por essas condi¢des, ndo promovem a subjetividade, ndo tém nenhum interesse em
promové-la, seu interesse consiste instrumentalizar de acordo com os critérios que atendam a
interesses objetivos, transformando o outro, a partir da utilidade que lhe ¢ atribuida, em objeto,
empobrecendo assim as relagcdes humanas, e as possibilidades de autonomia e emancipacao.

Isso ocasiona enfraquecimento na esfera das relacdes interpessoais, as praticas de que
mentir ¢ manipular pode promover sucesso conforme ¢ propagandeado pela ideologia do
consumo. As pessoas formadas segundo esse molde, de acordo com Adorno:

Sao espertas, bem-humoradas, sensiveis e capazes de reagir: elas poliram o
velho espirito do negociante com as ultimas novidades da Psicologia. De tudo
sdo capazes, até mesmo de amar, conquanto sempre deslealmente. Elas ndo

enganam por instinto, e sim por principio: a si mesmas avaliam como lucro,
que a nenhum outro concedem. (ADORNO, 1992, p. 18.)

A sociabilidade forcada, para Adorno (1992), ja pode ser considerada como uma
injusti¢a, por tomar como aceitavel que esse mundo seja visto e considerado como habitavel,
sendo possivel algum didlogo, quando na realidade as pessoas permanecem insuladas ja que
ndo ¢ possivel estabelecer nenhum didlogo que va além do comum e do superficial.

No mundo contemporaneo, a suposta eliminagdo das distancias pelos meios de
transporte ¢ de telecomunicagdes, de modo paradoxal, tem afastado os homens. Antes do
surgimento dessas tecnologias, as distancias geograficas eram uma barreira entre os homens,
agora com a eliminagdo da vida privada, todos perdem o habito cerimonial de se dirigir ao

outro. Assim travestida de informalidade, a grosseria pontua as relacdes humanas:
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Ao invés disso, considera-se agora a reta como o vinculo mais curto entre duas
pessoas, como se estas fossem pontos. Assim como nos dias de hoje as paredes
de uma casa constituem-se de uma unica pega moldada, do mesmo modo o
cimento que unia os homens ¢ substituido pela pressdo que os mantém juntos.
(ADORNO, 1992, p. 34)

As relagdes humanas passam a se referenciar através das maquinas, eliminado assim a
alteridade e a possibilidade de subjetividade, coisificando o homem, somando isso a sempre ¢
onipresente pressa que vivemos em nosso mundo contemporaneo, como nos diz Adorno “a
pressa, o nervosismo, a instabilidade, observados desde o surgimento das grandes cidades,

alastram-se nos dias de hoje de uma forma tao epidémica quanto outrora a peste € o colera”

(ADORNO, 1992, p. 121).

Anteriormente no primeiro capitulo, verificamos que para atender as demandas da
sociedade, varias correntes surgiram, contudo, nem todas conseguiram trazer para o centro
dessa reflexdo as verdadeiras demandas exigidas pelos sujeitos envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem. Diante disso, verificou-se a necessidade de criar 6rgdos colegiados de
gestdo democratica, contudo, iniciamos este capitulo trazendo algumas duvidas com relagdo a
simples existéncia de tais mecanismos serem suficientes ou ndo para a garantia de uma relagdo

democratica entre a escola e a comunidade.

Observou-se também que a ideia de Freire (1999) de escola democratica, estabelece que
essa atendera os interesses e necessidades de todos os individuos da comunidade, sendo um
centro irradiador da cultura popular colocando a mesma a disposi¢ao da comunidade, recriando-
a, dessa forma, teriamos segundo ele, uma cultura que recria e nao uma cultura consumista. Na
concepe¢do de Freire, a escola também se torna um espacgo de organizagao politica das classes
populares, atenta as necessidades dos individuos da comunidade, através do didlogo entre todos
os sujeitos envolvidos, tudo isso com o objetivo de garantir a emancipagdo desse sujeito.
Contudo, quando o que sustenta a formacgdo cultural passa a ser a logica do capital e do
consumismo, hd a nega¢do das possibilidades de emancipagdo desse sujeito, pois o que se vé
nesse caso ¢ uma cultura administrada que transforma o individuo a partir da utilidade que lhe
¢ atribuida onde a escola apenas treina o individuo para adaptar-se a cultura dominante,
caracterizando uma pseudoformacgao. Percebe-se com isso, que ¢ impossivel o didlogo entre os
envolvidos, o que prejudica a relacdo escola-comunidade, dentro dessa visdo a escola de fato

nao forma sujeitos como deveria.
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2.3 Gestao de Conflitos na Cultura (escolar) Administrada.

Como acabamos de mencionar, a gestdo da relagdo escola-comunidade demanda, na
realidade vigente, a gestdo de sujeitos pseudoformados, que estdo diante da negacao da propria
subjetividade, sujeitos a cultura administrada que a todos tendem coisificar. As relagdes
humanas sao marcadas por conflitos, ora mais, ora menos, mas o sdo. Assim nao seria diferente
a gestdo de relagdes entre a comunidade escolar interna e externa, alunos com professores,
alunos com gestores, alunos com funcionarios, professores com gestores, professores com pais
e membros da comunidade, a escola enquanto institui¢ao nas suas relagdes com a comunidade,
enfim, existem inumeras situagdes férteis ao conflito.

Nao propomos aqui a negacao do conflito, muito menos a sua elimina¢do, o que
propomos ¢ a condi¢ao de fazer a gestdo do conflito para possibilitar a gestdo da relagdo escola-
comunidade. Segundo Adorno (2005), ¢ fundamental pensar a gestdo do conflito, possibilitando
dessa forma a possivel emancipagao dos sujeitos.

Para Adorno (1995) necessariamente a educacdo so6 faz sentido quando orientada para a
autorreflexdo critica, pois, para recriar algo, ¢ necessario evitar a reproducdo das mesmas
condi¢des que o produziram no passado:

E preciso reconhecer os mecanismos que tornam as pessoas capazes de
cometer tais atos, ¢ preciso revelar tais mecanismos a eles proprios,
procurando impedir que se tornem novamente capazes de tais atos, na medida
em que se desperta uma consciéncia geral acerca desses mecanismos. [...] E
necessario contrapor-se a uma total auséncia de consciéncia, € preciso evitar

que as pessoas golpeiem para os lados sem refletir a respeito de si proprias.
(ADORNO, 1995b, p. 121).

Contudo, ja que ndo podemos negar o conflito, 0 que se torna necessaria, segundo
Adorno (1995b), ¢ autorreflexao critica, Charles Chaplin ja dizia: “Nao devemos ter medo dos
confrontos [...]. Até os planetas se chocam e do caos nascem as estrelas.”

E uma autorreflexdo critica que se dirige a racionalidade — ratio —, apontando para a
importancia da retomada da sensibilizacdo e da reflexdo, pois, segundo Adorno, vivemos um
progresso orientado pela irracionalidade, ¢ necessaria uma autorreflexdo critica diante dos
modismos educacionais.

Para que possamos analisar a relagdo entre a comunidade e a escola neste estudo, torna-
se essencial definirmos o que vem a ser o conflito, para que na sequéncia possamos analisar as
possiveis saidas para tal fenomeno. Porém, dentro desta perspectiva, ¢ fundamental colocarmos
em didlogo Glasl e Adorno, pois, tanto Glasl (2006), como Adorno (2005), defendem que o

conflito pode indicar o caminho para a emancipagdo dos sujeitos, mas a consciéncia € a
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autorreflexdo precisam ser desenvolvidas, nesse sentido. Segundo os autores, somente através
da gestdo deste conflito iremos conseguir ter de fato uma relagdo escola-comunidade efetiva,
por isso a nossa necessidade de trazermos para este atual capitulo o tema conflito destacando a
relevancia das teorias criticas apresentadas por Adorno e Glasl para a abordagem da nossa
pesquisa, que tem como objeto de estudo a relacdo escola-comunidade.

Segundo Glasl (2006) o conflito surge e pode ser definido a partir do agravamento das
diferengas existentes entre as pessoas em vista de assuntos de interesse comum. Assim,
entendemos que de fato, na gestdo da relagdo escola-comunidade, existe terreno fértil para o
conflito, sendo a escola objeto de muitos interesses comuns da comunidade, ¢ a comunidade a
razdo da existéncia institucional da escola, temos assim presentes os elementos-chave para a
existéncia do conflito, acrescida da condi¢do de cultura administrada em que vivemos guiados
pela logica do capital.

A cultura administrada corrobora assim, para a existéncia do conflito que Glasl (2006),
de modo didaticamente organizado, classifica em uma escalada de nove degraus, sendo sua
intensidade e gravidade medidas de modo ascendente, do seguinte modo:

1. Endurecimento: os pontos de vista endurecem e se chocam. [...] Existe a

convicgdo de que as tensdes podem ser resolvidas com didlogos. A cooperagado
ainda ¢ maior do que a concorréncia. (GLALS, 2006, p.97)

Esse “endurecimento” ¢ apenas o primeiro degrau da escalada, porém entendemos que
corrobora com os processos de pseudoformacdo e consequente negagdo da subjetividade, pois
na cultura administrada como ja mencionado por Adorno (1992) nesta mesma pesquisa, a
pressa, o nervosismo, a instabilidade, ainda se alastram nos dias atuais tdo epidemicamente
quanto outrora a peste e o colera.

Assim, temos as condigdes para o avanco ao segundo degrau da escalada do conflito:
2. Debate, polémica: polariza¢dao no pensar, sentir ¢ querer [...] Pensamento
branco e preto. Taticas: fingir estar argumentando racionalmente, violéncia

verbal [...] Cooperacdo e concorréncia se alternam constantemente (GLALS,
2006, p.97)

No segundo degrau da escalada do conflito, apesar de haver “debate”, temos uma
“polariza¢do”, que atua em prol da negagdo da subjetividade, como instrumento de controle,
dentro dos pardmetros de uma cultura administrada.

No terceiro degrau da escalada temos:
3. Agdes em vez de palavras: ndo adianta mais falar — portanto, agdo!

Estratégia dos fatos consumados [...] Pele de grupo, pressao sobre opinides,
‘os iguais se entendem’, cristalizacdes de papéis. (GLALS, 2006, p.97)
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Quando verificamos que o terceiro degrau da escalada de conflito, comec¢a com o verbo
acdo, ndo devemos nos enganar, pois tal agdo estd administrada pela cultura administrada, onde
“os iguais se entendem, (pelas) cristalizagdes de papéis.” Individuos que sao administrados pela
“pele de grupo (e) pressao de opinides”, tendem a ter sua subjetividade negada, e estdo expostos
a pseudoformacio.

No quarto degrau da escalada de conflitos, temos:

4. Imagens e coalizdes: imagens estereotipadas, ‘lugares comuns’ em relagdo
a conhecimentos, campanhas de imagem, rumores. Os partidos manobram

mutuamente para papéis negativos e luta contra estes. Ligagdo dupla com
missdes paradoxais. (GLALS, 2006, p.98)

Nesse degrau da escalada temos um afastamento dos partidos que lutam entre si,
podemos considerar a possibilidade de uma “radicalizagdo” dos pares entre si, uma
intensificagdo do conflito. Entendemos, todavia, que essa “radicalizacdo” ndo desmobiliza a
cultura administrada, ndo depde a favor da superacdo da negacdo da subjetividade, mas as
intensifica, pois, definidos os grupos de peleia, temos a negacao da subjetividade mais
intensifica, e avancamos para o quinto degrau da escalada de Glasl.

5. Perder a cara: ataques pessoais publicos e diretos, perde-se a integridade
moral. A¢des desmascaradoras encenadas como um ritual: desmascaramento
leva a ‘desilusdo’ retrocedendo a uma impressdo do ‘Eu ja sabia’. Imagem,

anjo-diabo Sosia. Perda da percepgdo exterior, isolamento numa ‘caverna de
eco’. Reabilitacao ¢ desejada. (GLALS, 2006, p.98)

Temos nesse quinto degrau da escalada um sentimento nostalgico, um desejo de volta,
via reabilitagdo, aos momentos de menor intensificagdo de conflito, talvez aqui temos uma
“sede de subjetividade”, mas a nega¢do da mesma, permanece.

No sexto de degrau da escalada de conflitos, temos:

6. Estratégias de ameaga: espirais de ameaca e contra-ameaga. Tridngulo de
ameagcas: correspondéncia entre exigéncia/castigo/possibilidade de castigar;
credibilidade mediante proporcionalidade. Atividades de autoconexdo (‘fios
de tropeco’). Manobrar a si mesmo para um agir for¢ado, perda da iniciativa.

Aumento da tensdo com ultimatos e contraultimatos, efeito-‘tesoura’.
Aceleracdo. (GLALS, 2006, p.98)

Nesse sexto degrau, temos uma “manobra para um agir for¢ado”, um ensaio de reagao
a cultura administrada, porém a cultura administrada assenta-se sobre sujeitos
peseudoformados, com intensa negagdo da subjetividade. Assim, essa “manobra”, apenas
“aumenta a tensdo”, sem superar o conflito.

Ja no sétimo degrau da escalada de Glasl (2006), temos:
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7. Ataques limitados de destruigdo: o pensar se move apenas em categorias de
coisas. [...] Destrui¢des limitadas como ‘respostas adequadas’ (evitam-se
contra-ataques desproporcionais). Inversdo de valores; danos relativamente
pequenos sdo vistos como ‘lucro’. (GLALS, 2006, p.99)

No oitavo degrau da escalada de Glasl (2006), temos:
8. Desunido: provocar o desabamento do sistema inimigo. Destruir fatores
vitais de sistema ou orgdos, tornando com isso o sistema incontrolavel.

Separar a linha de retaguarda. Destruigdo total; fisico-material (econdmico)
e/ou animico-social e/ou espiritual. (GLALS, 2006, p.99)

O sétimo e oitavo degraus da escalada de conflitos, sdo o estdgio no qual a cultura
administrada entra em colapso, temos um principio de caos, seguindo a logica do capital, todos
querem sobreviver, precisam “se destacar”, os individuos pseudoformados ndo possuem
recursos morais, intelectuais, psicossociais para superar sua condi¢do de pseudoformados, e
corroboram assim ao imergir no caos do conflito, para manuten¢do da propria negacao da
subjetividade.

Chegamos ao nono degrau da escalada de conflito de Glals (2006):

9. Juntos para o abismo: nao ha mais retorno. Confrontagéo total. Destruicdo
do inimigo, mesmo ao preco da autodestruicdo. Prazer na autodestrui¢do —
desde que o inimigo se arruine. Disposi¢do para, com a autodestruigdo,

prejudicar também o ambiente ao redor e, consequentemente o que vier
depois. (GLALS, 2006, p.99)

Podemos entender que o nono degrau da escalada de conflitos de Glasl (2006) ¢ a
negacao da possibilidade de empatia nas relagdes, € um fruto da cultura administrada, em que
parece inviabilizada a emancipagdo e a autonomia dos individuos, apenas a manutengao da
condic¢ao de dominag¢do social, de pseudoformacao e reproducdo dessa condicao.

A gestdo do conflito pode ser um caminho que permite pensar a emancipagdo dos
sujeitos, e segundo Glasl (2006) ¢ necessario um autoconhecimento para atuar em prol da gestao
do conflito, por meio da ‘“autoafirmagdo (que) ¢ base da capacidade pessoal de lidar com
conflitos, (GLASL, 2006, p. 155). Essa autoafirmagdo habilita o sujeito para “[...] perceber e
entender os sintomas do conflito; (ser) firme e auténtico; (e) que seu querer coincida cada vez
mais com suas habilidades praticas.” (GLASL, 2006, p. 155). Relacione emancipacao e
autonomia, em Adorno, a autoafirmacao defendida por Glasl, nessa perspectiva de firmeza e
autenticidade que ele descreve.

Essa habilidade do sujeito para perceber e entender os sintomas do conflito ¢ vista em
Adorno (1995b) como a retomada da reflexdo, necessaria para a critica, para o combate dos
ditos modismos educacionais impostos pelo progresso irracional em que vivemos que corrobora

na manutencdo da pseudoformagdo e na reproducao das condigdes para a sua manutengao.
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Para Glasl (2006) esse autoconhecimento, que por meio da autoafirmagdo cria
possibilidades e meios de lidar com o conflito, ndo pode ser entendido como passivel de ser
pensado no isolamento social dos envolvidos, pois “O caminho de aprendizado e exercicio (de
lidar com o conflito) s6 € possivel na comunidade e por meio da comunidade.” (GLASL, 2006,
p. 157).

Em Adorno (1995b), a autorreflexdo critica caracteriza-se pela proposta dialética de
retomada da sensibilizacdo e da reflexdo, ou seja, caracteriza-se pela “retomada da
humanidade”, trazendo uma visdo da educacdo como emancipadora e como formadora de
sujeitos autonomos, ja que ¢ capaz de refletir e combater a pseudoformagao imposta.

Aprofundando mais a relacdo existente entre os autores mencionados neste capitulo,
percebe-se que em ambos a gestdo do conflito pode ser pensada como o caminho para uma
relagdo escola-comunidade harmoniosa e produtiva, que permita a emancipagdo dos sujeitos,
consequentemente a superagdo ou a emancipagdo, em alguma medida, da cultura administrada

mantedora da condi¢do de dominag¢ao social, e da reprodugdo dessa condicao.

2.4 Sintese do segundo capitulo

As possibilidades de gestdo do conflito ndo parecem estar fora da escola, numa
intervengdo estatal, de terceiros ou estranhos a comunidade escolar. A emancipagao dos
individuos da comunidade escolar, passa pela formagao dos mesmos, que nao nega o conflito,
mas o reconhece, e propde caminhos de emancipagio.

Observou-se, conceitualmente, as condigdes em que acontecem os processos de gestao
da relacao escola-comunidade, através da compreensao da escalada dos conflitos, do conceito
de pseudoformacgao, da negagao da subjetividade e da cultura capitalista administrada. Por meio
desses conceitos, ¢ possivel perceber a necessidade de apresentar propostas que visem a
emancipacdo dos individuos que atuam na relacdo escola-comunidade, e que participam da
gestdo da relagdo escola-comunidade, com o objetivo de superar possiveis conflitos em prol da
formagado do individuo. Uma formagdo que vise a emancipagdo e a autonomia. A partir desse

ponto, prosseguiremos, voltando o olhar para a comunidade e a escola pesquisada.
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CAPiTL~JLO 3 - UM OLHAR SOBRE OS MECANISMOS DE GESTAO DA
RELACAO ESCOLA-COMUNIDADE NO BAIRRO VARGEM GRANDE

Neste capitulo, propomos um olhar sobre os mecanismos de gestdo da relagao escola-
comunidade, no bairro Vargem Grande, a partir de uma das escolas do bairro que se apresenta
como locus desta pesquisa.

Para situarmos a escola pesquisada, faremos a descri¢do da histéria da comunidade
Condominio Vargem Grande, das questdes ambientais relevantes dessa regido denominada
Cratera da Colonia e da demanda da comunidade pela criagao da escola pesquisada.

Posteriormente, serd descrito o funcionamento dos mecanismos de gestdo da relacdo
escola-comunidade, com a apresentacdo e execucdo da proposta de intervengdo desse
pesquisador, junto a escola pesquisada na criacdo de um deles: o Grémio Estudantil.

Por fim, analisaremos como os mecanismos implantados contribuem para uma gestao

da relagdo escola-comunidade, que possibilite formagao, emancipagdo e autonomia dos atores.

3.1 Trajetoria metodolégica.

A trajetoria metodologica dessa pesquisa teve inicio com a escolha da Comunidade
Condominio Vargem Grande, feita a partir dos vinculos da histéria de vida do pesquisador com
essa comunidade e com a escola pesquisada.

Observando o processo de ensino-aprendizagem desenvolvido pela escola pesquisada,
a pesquisa deparou-se com varios obstaculos que dificultam tal processo. A partir dessas
perspectivas observadas, selecionamos como 0 nosso objeto de estudo, “a gestdo da relagdo
escola-comunidade”, pois, segundo Machado (2008), como ja mencionado anteriormente, a
direcdo nao ¢ autossuficiente para decidir o que ensinar em determinada comunidade.
Consequentemente, ndo ¢ autonoma para decidir e precisa da participacdo e da colaboragdo de
todos envolvidos, principalmente da comunidade. Se a escola precisa de uma relacdo efetiva
entre a escola e a comunidade para a garantia de um processo de ensino-aprendizagem eficaz,
entdo nos nos deparamos com um problema, ou seja, € preciso saber como esta relagao escola-
comunidade acontece efetivamente, ja que existem mecanismos de gestdo especificos para o
apoio a essa relagdo. Diante disso, torna-se fundamental o questionamento: como esses
mecanismos funcionam? Que influéncias sofrem? A partir dessa problematizagdo vamos ao
encontro do nosso objetivo geral, ou seja, saber se de fato os mecanismos de gestdo democratica

existentes na escola pesquisada garantem a gestao dessa relagdo e o atendimento as demandas
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da comunidade de Vargem Grande.

Nessa dire¢ao, faremos um estudo da comunidade, no levantamento da historia da
comunidade e da escola, das condi¢des socioecondmicas € de outros elementos que, de algum
modo, podem interferir, mediar ou direcionar a gestao da relacdo da escola pesquisada com a
comunidade na qual a escola esta inserida.

Com base em Cajueiro (2013, p.21), podemos indicar que esta pesquisa caracteriza-se
como uma pesquisa exploratdria que “busca estudar, explorar o problema, a fim de torna-lo
explicito e possibilitar a criacdo de hipodteses.” Sendo assim, recorremos a leitura de atas de
documentos da fundagdo e organizagdo da comunidade Condominio Vargem Grande, as formas
de organizagdo da comunidade (associagdo de bairro, organiza¢des ndo governamentais —
ONGs —, igrejas, comércio, as residéncias dos moradores da comunidade entre outras).

Selltiz, et al. (1967 apud GIL, 2002, p. 41) observa que em pesquisas exploratorias:

Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem levantamento bibliografico;
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema

estudado e a analise de exemplos ou modelos que estimulem a compreensao e
a discussao.

Entdo, para pesquisar a gestdo da relacdo da comunidade Condominio Vargem Grande
com a escola, pesquisamos os marcos historicos da fundacao e os 6rgaos colegiados de gestao
democratica e participativa da escola: Conselho de Escola, Conselho de Classe e Série,
Associacdo de Pais e Mestres e Grémio Estudantil. Esse ultimo demandou uma intervencao do
pesquisador, atendendo ao pedido do diretor da escola, pela sua implantagdo e organizagao,
tendo entrado em funcionamento ao lado dos outros mecanismos de gestdo democratica e
participativa, durante o processo dessa pesquisa.

A pesquisa assumiu assim, de acordo com os procedimentos técnico mencionados,
caracteristicas de um estudo de campo, ou seja, o estudo de campo costuma ser desenvolvido
no proprio ambiente onde ocorre o fato a ser analisado, permitindo ao pesquisador uma
experiéncia direta com a situagdo em estudo (CAJUEIRO, 2013, p. 30). Na verdade, o
pesquisador realizou neste processo uma observacao participativa, através de uma observacao
direta das atividades do grupo estudado. O estudo de campo, segundo Gil (2002, p.53):

[...]focaliza uma comunidade, ndo necessariamente geografica, ja que pode ser
uma comunidade de trabalho, de estudo, de lazer ou voltada para qualquer
outra atividade humana. Basicamente a pesquisa ¢ desenvolvida por meio da
observagdo direta das atividades do grupo de estudo e de entrevistas e/ou

questionarios com os participantes informantes da comunidade estudada a fim
de captar suas explicagdes e interpretagdes do que ocorre no grupo.

Realizou-se assim, uma investigagdo social empirica, apoiada em experiéncias vividas.
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Adorno (2008) aponta para o fato de que, a sociologia ndo possui um método tnico. Lembra o
autor que a diferenca entre as escolas positivistas e a de Frankfurt, com relagdo a pesquisa
empirica, esta na concep¢ao de que o método, em sociologia, nao possui uma forma abstrata
separando de modo instrumental o objeto, pelo contrario procura adequar o método aos objetos,
suprimindo esta separacdo existente na visdo do positivismo. Porém, para Adorno (2008), ¢
preciso ponderar alguns aspectos, construindo uma sensatez racional metodolédgica, entre os
resultados qualitativos, que parecem individuais, encontrados em questdes socioldgicas como
comportamentos, atitudes, opinides arraigadas, ideologias, o autor menciona que esses, nao
correspondem somente aos individuos, mas sdo socialmente mediados, incluindo momentos
quantitativos ao qualitativos. Segundo o autor, devemos refletir sobre a relagdo existente entre
o individuo e a sociedade, considerando como sociais os fatos que a sociologia empirica
atribuiria como “aparentemente especifico” mas que sdo generalizados quando remetidos a
estatistica, fornecendo ao “aparentemente especifico” um valor mais geral do que parecia diante
do ingénuo olhar da sociologia. Para Adorno, s6 sdo produtivos os conhecimentos que
ultrapassam o carater tautologico-instrumental e segundo ele, esta investigagdo social empirica
nao ¢ possivel sem a teoria, admitida como “hipotese figurada”, e ndo como “instancia
legitima”, contudo, ainda de acordo com Adorno (1977), o estudo de objetos retirados do
contexto social exclui o tratamento da sociedade como totalidade e o carater das informacgdes
geradas seriam uteis somente para fins administrativos, por isso a nossa necessidade de
desenvolver um estudo participativo através de um olhar de dentro do contexto social onde o
objeto de estudo da nossa pesquisa se encontra inserido.

Com os dados coletados da historia da comunidade Condominio Vargem Grande através
da pesquisa documental e da observagdo direta das atividades do grupo estudado da escola
pesquisada nessa comunidade, ¢ possivel ter um entendimento de como acontece a gestao da
relagdo escola-comunidade, identificando possiveis conflitos, propondo acdes de gestdo dos
conflitos, vislumbrando assim a formagdo dos sujeitos para emancipagdo e superagdo da

negacdo da subjetividade e da cultura administrada.

3.2 A génese da comunidade Condominio Vargem Grande

Para realizar o estudo da origem da comunidade, foram utilizados os dados da ACHAVE
(Associacdo Comunitaria Habitacional Vargem Grande), entidade civil sem fins lucrativos,
registrada sob o n® 167761 no 3° Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas em 23 de

julho de 1991, com Ata de Fundagao registrada sob o mesmo nimero, situada 8 Rua Dama da
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Noite n°® 02, bairro Vargem Grande distrito de Parelheiros, cidade de Sao Paulo, que detém a
posse da escritura rural da gleba de terra, que fora loteada dando origem ao Condominio Vargem
Grande.

A ACHAVE ¢ a sucessora da UNIFAG (Uniao das Favelas do Grajau), entidade também
do 3° Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas, sob o n° 78214, criadora do
Departamento de Moradia, em 08 de maio de 1998, com a denominagdo de “Unido dos
Moradores Carentes da Regido da Capela do Socorro”, conforme a Ata da Assembleia Geral do
dia 04 de novembro de 1990, devidamente registrada sob o n°® 156.408, no 3° Cartorio de
Registro de Titulos e Documentos da Capital da qual consta a fundagao da entidade ACHAVE
citada.

A partir da consulta da Ata mencionada acima, de n° 156.408, verificamos que a
UNIFAG, adquiriu com os recursos que os associados da mesma depositaram em conta
bancaria, na qualidade de mandataria dos mesmos, no dia 22 (vinte ¢ dois) de marco de 1989,
uma gleba de terras situada na Estrada da Col6nia n° 3000, no lugar denominado até entdo
como: Barragem ou Vargem Grande, distrito de Parelheiros, no municipio da cidade de Sdo
Paulo.

O documento que atesta essa compra da gleba de terra ¢ a Escritura Pubica de Venda e
Compra lavrada nas notas do 14° Tabelido de Notas da Capital — Vampré, na pagina 215 do
livro 166, gleba comprada dos vendedores Jodo Rimsa e sua mulher Paulina Bieleskevicate
Rimsa, em 06 (seis) de outubro de 1977, conforme constam nos termos do Registro n® 01 das
matriculas nimeros 28.419 e 33.365 do 11° Cartorio de Registros de Imoveis da Capital. Nessa
escritura consta também a descri¢do da area, seus limites e confrontacdes, que em decorréncia
da Assembleia Geral da UNIFAG do dia 30 (trinta) de junho de 1991, foi transferida a
propriedade para a ACHAVE, registrada sob o n° 167761.

Os dados apresentados atestam a constitui¢ao juridica das associagdes UNIFAG e
ACHAVE, consideradas por esses, fundamentais a compreensdo em nossa pesquisa da génese
da comunidade condominio Vargem Grande.

A entidade ACHAVE empreendeu o loteamento da mencionada gleba de terra, com a
finalidade de que seus associados construissem suas casas. O loteamento ocorreu a principio
em fragdes de terra correspondentes a 250.00 m? ou 125.00 m?, conforme consta nos
documentos de uso e posse da fracdo ideal, concedidos a cada um dos associados, adquirentes

de uma fragao ideal.
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3.2.1 Cronologia do loteamento do bairro condominio Vargem Grande.

Como foi observado nas informacgdes e apresentados sobre a génese da comunidade
Condominio Vargem Grande, o povoamento do territorio que se constituiu posteriormente como
bairro Vargem Grande, teve inicio a partir da compra de um terreno na area, por parte de uma
associacao que se denominava representante dos direitos por moradia dos favelados da cidade
de Sao Paulo, e agia com o objetivo de lotear espagos no extremo da zona sul da cidade de Sao
Paulo, com o intuito de retirar as pessoas, em sua maioria migrantes nordestinos, das favelas e
corticos da cidade de Sao Paulo.

Embora sendo uma érea irregular, ou seja, ndo legalizada junto aos 6rgdos municipais
como area urbana, tendo até o presente momento dessa pesquisa, identificagdo como area rural,
as pessoas compravam seus lotes de terra, recebiam um documento de “compra e venda”, ao
tornarem-se socios da ACHAVE, sucessora da UNIFAG, podendo assim construir suas casas.

Entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990, as familias, em sua grande
maioria, migrantes nordestinos, povoaram a area denominada condominio Vargem Grande,
movimento que atualmente estd controlado em extensdo, pois, o poder publico proibe
veementemente a ampliacdo da area loteada para construcao de casas.

Nos primeiros anos do loteamento, a ACHAVE funcionava como uma espécie de
portaria, que controlava a entrada e saida de pessoas € o loteamento em si, por isso a
denominacdo de condominio, embora atualmente os proprios moradores nao denominem o
bairro como “condominio”, refere-se a sede da ACHAVE, como “a portaria”.

O loteamento foi planejado pela ACHAVE, de forma que existem no bairro ruas largas,
com padrao de 10 metros de largura, espagos (terrenos) ocupados por igrejas, o prédio sede da
propria ACHAVE, uma radio comunitaria (atualmente desativada), campo de futebol,
Companhia da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e escolas.

O terreno em que esta construida a Escola Estadual Vargem Grande 11, objeto de estudo
quanto a relagdo escola-comunidade, em nossa pesquisa, foi doado pela ACHAVE para tal
finalidade.

A auseéncia de espagos devidamente regulamentados pelo poder publico para moradia
foi suprida pela atuagdo de movimentos sociais que lutaram por moradia digna, levando a
formacao de associagdes que, se organizaram, compraram, lotearam e, até o presente momento
em didlogo com o poder publico, atuam na defesa dos interesses dos moradores do bairro

Vargem Grande.
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3.2.2 Apresentacdo da comunidade: moradores da Cratera de Colonia.

Com a apresentacdo da génese e da cronologia do loteamento denominado comunidade
Condominio Vargem Grande, prosseguiremos a investigagdo objetivando compreender
aspectos relevantes das pessoas que vivem na comunidade, enquanto um bairro povoado do
municipio de Sao Paulo.

A populagao do bairro Vargem Grande ocupa parte da area do Parque Natural Municipal
Cratera de Colonia - PNMCC, sendo que nesse ano de 2016 o loteamento completou 27 (vinte
e sete) anos, conforme verificamos a partir da anélise da compra do terreno e da cronologia do

loteamento do bairro (Figura 1).

Figura 1- Foto Aérea do Bairro Vargem Grande (Cratera de Colonia)

Fonte: Leo Malagoli (2008)".

No bairro Condominio Vargem Grande, vive uma populaciao de aproximadamente 50
mil habitantes, segundo uma estimativa da ACAHVE, que convive com todas as mazelas
caracteristicas das periferias das grandes metropoles brasileiras. A principio denominado como

“condominio Vargem Grande”, devido ao sistema de loteamento e a pratica de controle do

" Disponivel em: <
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/unid de conservacao/index.php?p=42073>
Acesso em: 12 de dez de 2015.



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/unid_de_conservacao/index.php?p=42073

63

loteamento e ocupagdo pela ACHAVE, o bairro teve seu nome simplificado para: Vargem
Grande, assim como aparece no letreiro dos onibus do transporte publico da cidade de Sao
Paulo. A partir desse ponto em nossa pesquisa, padronizaremos a abordagem nominal do bairro
como “Vargem Grande” e, chamaremos Cratera de Colonia, toda a area composta pelo bairro e
pela area formada por reservas naturais, com fauna e flora tipicas da regido, conforme ficou
nomeada pelo decreto municipal 48.423/07.

O bairro Vargem Grande esté situado dentro de uma cratera, denominada como Cratera
de Colonia. A caracteristica semicircular dos sedimentos paleontoldgicos que se alojaram nas
paredes da cratera, sustenta a hipdtese do impacto de um boélido terrestre, colocando assim a
Cratera de Colonia, num seleto grupo de 160 estruturas similares em todo o planeta terra.

Antes da formacao do povoado do bairro Vargem Grande, segundo Zenha (1950), por
ordem do Imperador Dom Pedro I no século XVIII, mais precisamente em 1829, colonos
alemaes se instalaram em parte da Cratera de Colonia. Esses colonos exerceram e ainda
exercem atividades de agricultura de subsisténcia na regido. Atualmente, no interior da Cratera
de Coldnia, coexistem os habitantes do bairro Vargem Grande, os agricultores que praticam
agricultura de subsisténcia e, descendentes dos colonos alemaes, os primeiros a ocuparem a
area denominada Cratera de Colonia.

Mesmo habitada conforme relatamos, inclusive com moradias irregulares, a Cratera de
Coldnia retine caracteristicas singulares para investigacdes cientificas. Segundo Riccomini
(2005) a Cratera de Colonia abriga em seu interior materiais de interesse para pesquisas
cientificas, com expressiva diversidade vegetal. A localizagdo proéxima aos remanescentes da
Serra do Mar, as caracteristicas peculiares do solo e fisionomias vegetais, a mata de turfeira e o
campo brejoso, depdem a favor da hipotese da relevancia da regido da Cratera de Colonia, para
a pesquisa cientifica.

Tendo em vista esta pesquisa, podemos observar que as relagdes sociais € humanas,

também constituem importantes objetos de investigagao.

3.2.2.1 O interior da Cratera.

O bairro Vargem Grande esté no interior da cratera, conforme apresentamos na historia

de sua formagdo desde o loteamento. Contando com a presenga de instituicdes do Estado:
— 51* Companhia da Policia Militar do Estado de Sao Paulo;

— uma escola municipal de educacao infantil;
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duas escolas municipais de educagdo fundamental I;

uma escola estadual de educacao fundamental I;

uma escola estadual de educacdo fundamental II e médio (a escola pesquisada);
uma Unidade Basica de Saude — UBS;

dois terminais de 6nibus municipais, com duas linhas de transporte ptblico em
operagdo: Vargem Grande — Terminal Grajau e Vargem Grande — Terminal Santo

Amaro;
iluminagao publica em todas as ruas;

fornecimento de agua e esgoto da Companhia de Abastecimento de Agua e
Esgoto do Estado de Sao Paulo, cerca de 98% da comunidade tém acesso a esse

Servico.

O bairro que se formou a partir do loteamento realizado pela ACHAVE possui

caracteristicas peculiares:

ruas com medida de 8 (oito) metros de largura, ndo possui vielas ou ruas

estreitas;
as casas sao de alvenaria, muitas sem acabamento externo de pintura;

igrejas evangélicas, protestantes e catolica onde aos finais de semana € possivel

observar, grandes movimentagdes de populares do bairro Vargem Grande;
diversas lojas e comércios dos setores de alimentos, téxtil e outros.

E preciso esclarecer a relevancia dessas informagdes para a compreensdao da

relagdo entre a comunidade e a escola, neste ponto.

3.3 Descricio fisica da Escola Locus da pesquisa.

A Escola locus da nossa pesquisa ¢ uma das escolas publicas, estabelecidas no bairro

Vargem Grande, que sera descrita com base no roteiro sugerido por Libaneo (2000), oferece a

comunidade o ensino fundamental II e médio, contando com 1517 alunos (informagdes
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adquiridas através do levantamento realizado no ano de 2015).

O entorno da escola ¢ marcado por residéncias e pequenos comércios (uma pequena
padaria, bares), ao lado dela, ha outra escola publica, de ensino fundamental I. Entre as duas
escolas, além do muro de separagdo dos terrenos, tem-se uma casa destinada ao caseiro,
responsavel por abrir e fechar ambas as escolas no inicio (7 horas da manha) e final do dia (23
horas da noite). A caseira da escola também ¢ funcionaria publica, atua como agente de
organizacao escolar, na escola 16cus da nossa pesquisa.

Sua estrutura fisica e material ¢ segundo o conhecido “padrdo Nakamura”,
popularmente chamada de “escola de lata.” Suas paredes encontram-se pichadas com inscri¢des
diversas, como por exemplo, “se pintar a gente volta [...]”. Muitas salas de aula ndo contam
com todos os vidros, pois foram quebrados, e cada sala de aula contam com dois ventiladores,
alguns desses ndo estavam funcionando, no periodo da pesquisa. O chao das salas contém muita
sujeira (terra, poeira) e buracos na estrutura emborrachada que reveste o chdo no primeiro piso
(a escola conta com um térreo e um piso superior).

No térreo tem-se um patio, com capacidade para cerca de 350 alunos, um refeitorio,
cozinha, salas destinadas a equipe gestora (direcdo, vice-direcdo e coordenagdo pedagogica),
secretaria, sala dos professores, banheiros para os alunos e funcionarios, um palco centrado no
patio para apresentagdes dos alunos, duas salas destinadas aos depdsitos de materiais diversos,
uma sala destinada ao programa Acessa Escola, e duas salas destinadas aos alunos, como sala
de aulas regulares.

No piso superior, temos uma sala destinada a biblioteca/sala de leitura, que funciona
com monitoria e orientagdo de professores destinados a esse servigo, acumulando ainda nessa
sala a funcionalidade de sala de video, com a utilizagdo também desse espago para reunides de
professores.

Somadas as duas salas destinadas as aulas regulares no térreo, temos mais onze salas de
aula, totalizando treze salas de aula na escola. As salas s3o equipadas com uma lousa (quadro

verde), mesa e cadeira para o professor, e as carteiras e cadeiras dos alunos.

3.3.1 Recursos humanos da escola.

A escola conta com um quadro de funcionarios distribuido da seguinte forma:
— equipe gestora: diretor, dois vice-diretores, trés coordenadores pedagdgicos;

— agentes escolares: uma gerente escolar, outros seis agentes escolares, que se
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dividem entre os atendimentos na secretaria ¢ a orientagao dos alunos na entrada

e saida dos periodos letivos e supervisdao dos alunos nos intervalos;

— professores: essa unidade escolar tem em seu quadro docente cerca de oitenta
professores, sendo a maioria composta de professores efetivos, o que ndo evita
a rotatividade docente, pois alguns professores estdo licenciados da sala de aula
(dez professores), para atuar na vice-direcdo ou coordenagdo pedagbgica, sala

de leitura da propria unidade escolar, ou em outras unidades escolares;

— manutengdo: servicos de limpeza, cozinha, manutencao do prédio, sdo realizados
por profissionais de empresas terceirizadas, contratadas pela administragdo
publica; esses profissionais respondem junto a supervisdo de suas empresas € ao

diretor da escola;

— supervisao escolar: a supervisdo escolar ¢ realizada por uma supervisora, que
segundo o diretor da escola, quinzenalmente comparece a escola para exercer

suas atribuigoes.

3.3.2 Um olhar para a rotina dos discentes.

Os registros dos alunos matriculados na escola revelam que a maioria absoluta dos
mesmos sao moradores do bairro Vargem Grande. As fichas de matricula se encontram em sua
maioria, devidamente legalizadas, com toda a documentagdo devida em bom estado de
conservacao (legivel) e com todos os documentos pertinentes juntados.

A escola funciona em trés turnos; matutino, vespertino e noturno. No periodo matutino
encontram-se as classes/séries do ensino fundamental II, no periodo vespertino encontram-se
as salas do 9° ano do ensino fundamental II e as salas do 1° ano do ensino médio, ja no periodo
noturno encontram-se apenas as salas do ensino médio, 2° e 3° ano.

No periodo matutino, se observa que os estudantes acessam a escola sem atrasos,
pouquissimos alunos chegam apo6s o fechamento do portdo, que ocorre as 7 horas em ponto,
sem tolerancia para atrasos. O periodo ¢ dividido em dois intervalos, segundo a coordenagado
pedagdgica por questdes de espago no patio e para garantir a seguranca dos alunos. A saida dos
alunos desse periodo acontece as 12h30, pontualmente.

No periodo matutino, se observa que os estudantes acessam a escola sem atrasos,

ressalvadas as excecdes de cerca de 10 a 15 alunos que, segundo os agentes escolares que
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organizam a entrada dos alunos na escola, chegam ao portdo apos as 13 horas, e ndo sdo
autorizados a entrar, pois ndo ha, em hipotese alguma, tolerancia para atrasos. O periodo
também ¢ dividido em dois intervalos, segundo a coordenacdo pedagogica, por questao de
espaco no patio e para garantir a seguranca dos alunos. A saida dos alunos desse periodo
acontece as 18h20, pontualmente.

No periodo noturno, se observa que os estudantes acessam a escola sem atrasos,
ressalvadas as excegdes de cerca de 30 a 40 alunos numero que, segundo os agentes escolares
que organizam a entrada dos alunos na escola, chegam ao portao apods as 19 horas, e ndo sao
autorizados a entrar, pois assim como ocorre, nos outros periodos letivos, ndo ha tolerancia para
atrasos. Contudo, esse periodo, diferentemente dos anteriores, conta com um unico intervalo,
segundo a coordenacdo pedagodgica. Embora o patio fique “superlotado”, os alunos sdo
“grandes”, e conseguem se dividir bem nos espagos.

Apresentaremos a seguir o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB da
escola locus da pesquisa, oferecendo um retrato dos avangos e retrocessos nos caminhos

percorridos e as expectativas e desejos para os caminhos a serem percorridos.

Tabela 1 - IDEB - Resultados e metas

4° série / S° ano 8% série / 9° ano

———— i m— ctas Projotadas
Escola ¢ 2005 = 2007 = 2009 = 2011 = 2013 = 2007 = 2009 = 2011 = 2013 = 2015 = 2017 =+ 2019 = 2021 =
ESCOLA PESQUISADA 3.7 3s 3.1 35 3.8 40 43 47 49 5.2 S.4

Oobs:
: Nimero de participantes na Prova Brasil insuficients para que os resultados sejam divulgados
S div E forme Portaria Inep n° 304 de 24 de junho de 201
o participou ou n3o atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado
cretaria/Escola devido a situagdes adversas no momento da aplicacio
‘erem-se ao ldeb que atingiu a I’"\El?

**** Nao divulgado por so
Os resultados marcados e

Pesquisar Novamente

Atualizado em 03/06/2015

Fonte: IDEB, 20155

De acordo com os indices do IDEB, em 2007 a escola apresentava o valor de 3.7, com
uma expectativa para 2009 de 3.8, contudo, o que se observou através desta tabela foi uma
queda para 3.5, e na sequéncia em 2011 a queda acentuou-se, aumentando a distancia entre os
valores esperados para 2011 e os alcangados pela escola neste mesmo ano, porém, em 2013 a
escola voltou a aumentar o seu indice, mas, mesmo assim bem abaixo do esperado para o
mesmo ano, o que percebemos ¢ que a escola nunca consegue alcancgar os valores desejados, de
acordo com o IDEB, contudo, mesmo diante desse fato, percebe-se também uma resisténcia da

parte dos discentes que busca superar esse desafio.

8 Disponivel em: < http:/ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 15 de fev de 2016.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Como os dados foram tratados na escola? Como se explica esse desempenho? Que
reacdes causa na equipe escolar? E na comunidade?

Apresentaremos agora os dados da avaliagdo da escola apurados no Indice de
Desenvolvimento da Educaciao do Estado de Sdo Paulo — IDESP. Esse indicador de qualidade
do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio, considera dois critérios em sua avaliag@o, o
desempenho dos alunos nos exames do SARESP (Secretaria de Educacdo do Estado de Sao
Paulo) e o fluxo escolar. O papel do IDESP ¢ de dialogar com as escolas, fornecendo um
diagnostico, apontando os pontos que necessitam de aperfeicoamento e sinalizando a evolucao
durante ano a ano. Para tanto existe a meta de acordo com cada escola, pois, € preciso levar em
consideracdo cada contexto de acordo com a comunidade em que a escola se encontra inserida.

A escola analisada assim como todas as outras da rede estadual de ensino de Sdo Paulo,
possui um Boletim, na pagina do IDESP®, no link “Boletim da Escola 2014”. O acesso a esse
material ¢ permitido a qualquer um, basta entrar no site para visualizar tais informagdes que
serdo apresentadas nesta pesquisa.

Considerando que 0 9° ano do Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio sdo de
extrema importancia, pois, ambos fecham um ciclo na formag¢ao do individuo, carecendo assim
de um olhar mais atento para uma analise mais precisa com relagdo a eficiéncia de ambos dentro
do contexto educacional. Sendo assim, a seguir trouxemos uma tabela do IDESP que apresenta
o desempenho de ambas as séries mencionadas no ano de 2014, com um olhar especial para as
matérias basicas do nosso ensino, ou seja, lancando um olhar em diregao a lingua portuguesa e

matematica:

Tabela 2 - Distribuicao por nivel de desempenho (2014)

DESP 2014 - DISTRIBUICAO POR NIVEIS DE DESEMPENHO

ABAIXO DO BASICO BASICO ADEQUADO AVANCADO
LINGUA PORTUGUESA
5° ano EF
MATEMATICA
LINGUA PORTUGUESA 0.,3432 0,5508 0,1059 0,0000
9° ano EF
MATEMATICA 0.491S 00,4322 0,0763 0.,0000
LINGUA PORTUGUESA 00,4196 00,3661 00,2143 0,0000
3*® série EM
MATEMATICA 0.,5357 0.4464 0,0179 0.,0000

Fonte: IDEB, 2015%.

Como a escola lida com esses resultados? E os alunos? Como a comunidade reage?

Sdo questdes que ajudam a entender a condig¢@o de conflito e 0 modo como os mecanismos de participagdo

® Disponivel em: <http://idesp.edunet.sp.gov.br/o_que_e.asp> Acesso em: 01 de fev. de 2016.
% Disponivel em: < http:/ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 15 de fev de 2016.



http://idesp.edunet.sp.gov.br/o_que_e.asp
http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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ndo conseguem garantir a gestdo democratica.
Percebe-se que no ano de 2014, nenhum aluno dessas séries atingiu o nivel “avangado”.
A maior parte dos alunos ficou distribuida entre o nivel “basico” e o “abaixo do basico”.

Observando o ano de 2015, de acordo com o grafico 1:

Grifico 1 - Desempenho de Matematica (3° ano do Ensino Médio)

Desempenho INDICADOR 2015 3.42

Resultado 2015 Evolucio histérica

b i

100 — _— - . —

2011 2012 2013 2014 2015

@ Avancado B Adeguado Basico Abaixo do basico

Fonte: IDESP, 2015.11

Percebeu-se que em matematica, no Ensino Médio, também tivemos a mesma situacao,
nenhum dos alunos conseguiu alcangar o “nivel avangado”, ficando mesmo entre o “bésico e o
abaixo do basico”, mas, ¢ possivel observar um aumento razodvel no alcance do nivel
“adequado”.

Em portugués (grafico 2), no Ensino Médio, a mesma situacao, nenhum aluno conseguiu
alcangar o nivel “avancado”, mas pelo menos, nota-se um aumento significativo com relagao

ao numero de alunos que alcangaram o nivel “adequado”.

11 Disponivel em: < http://www.focoaprendizagem.educacao.sp.gov.br/> Acesso em: 02 de fev. de

2016.


http://www.focoaprendizagem.educacao.sp.gov.br/
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Grafico 2 — Desempenho de Portugués (3° ano do Ensino Médio)

Desempenho INDICADOR 2015 3.42

Resultado 2015 Evolugédo histérica

Lingua Portuguesa Matemética
75 - .

2011 2012 2013 2014 2015

@8 Avancado B Adequado Basico M Abaixo do basico

Fonte: IDESP, 2015.

Na lingua portuguesa do 9° ano, observando o grafico 3, também se percebe um aumento
interessante com relagdo ao alcance do nivel “adequado”, contudo, nenhum aluno obteve o nivel
“avancado”, sempre o que se percebe ¢ uma quantidade bastante significativa dos que alcangam
o nivel “basico”.

Grafico 3 - Desempenho de Portugués (9° ano do Ensino Fundamental)

Desempenho INDICADOR 2015 279

Resultado 2015 Evoluc3o histérica

Lingua Portuguesa Matematica

2011 2012 2013 2014 2015

@ Avancado Bl Adequado Basico Ml Abaixo do basico

Fonte: IDESP, 2015.

J4 em matematica no 9° ano, notou-se que alguns poucos alunos finalmente conseguiram
alcangar o “nivel avangado” em 2015, cujo alcance ¢ um grande feito para os alunos, mesmo
diante de tantos obstaculos ja mencionados na relacdo escola-comunidade, que dificultam o

alcance de uma aprendizagem efetiva, ja que necessariamente ¢ preciso existir uma relacdo que
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permita diagnosticar o que € necessario ao aprendizado especifico dos discentes desta
comunidade onde a escola est4 inserida. Contudo, a maior parte dos alunos ficou mesmo no
“nivel basico” e houve uma ligeira queda com relagao ao nimero de alunos que estava entre os

alunos do nivel “abaixo do basico”.

Grifico 4 - Desempenho de Matematica (9° ano do Ensino Fundamental)

Desempenho INDICADOR 2015 279

Resultado 2015 Evolucdo histérica

mkciatincits

2011 2012 2013 2014 2015

@8 Avancado B Adequado Basico Abaixo do basico

Fonte: IDESP, 2015.

Observando os graficos fornecidos, sdo poucos os que pelo menos ficam no nivel
“adequado”, percebe-se que a grande parte dos alunos da escola pesquisada alcangam mesmo
o nivel “basico”. Serd que os obstaculos existentes que dificultam a relacdo entre a escola e a
comunidade também contribuem para tal fato percebido, aqui, através desses indices que
norteiam o nosso sistema de educacdo? Vocbe precisa responder, porque atua na escola e a

pesquisou.

3.4 Orgios Colegiados de Gestio Democratica da escola pesquisada.

Tendo descrito as rotinas e dinamicas da escola pesquisa, partimos para investigar quais
os mecanismos de gestdo se fazem presentes na escola para efetivar sua relagdo com a

comunidade.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), como ja mencionado nesta

mesma pesquisa anteriormente, respaldou a pratica da gestdo democratica da educacao
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brasileira, em seu artigo 205, secdo I da Educacdo: “a educacio, direito de todos, e dever do
Estado e da familia, serd promovida por toda a sociedade [...]” (BRASIL, 1990, p.91).

Alguns instrumentos de participagdo sao criados para serem meios de gestao da relacao
escola-comunidade, como exemplo: elei¢do de gestores (diretores escolares) pela comunidade,
a escola conta com sua equipe gestora, com um diretor ¢ dois vice-diretores em designagao
temporaria, que sdo auxiliados por trés coordenadoras pedagogicas, que também estdo em
designacao tempordaria e o PPP — Projeto Politico Pedagogico, orientador das praticas escolares,
construido e pensado, segundo Gadotti e Romao (2001), para promover o envolvimento
participante de membros internos e externos a escola.

Diante da necessidade de uma relacdo efetiva entre a escola e a comunidade, surge a
necessidade da criagdo de o6rgdos especiais para auxiliar nesse processo, com isso, sdo criados
os Orgdos Colegiados de Gestdo Democritica.

A equipe gestora apresentou-nos os seguintes Orgdos Colegiados de Gestdo
Democratica que a escola possui:

— Conselho de Escola: esta constituido, observadas as previsoes legais e
normatiza¢des da Secretaria da Educagdo, segundo o diretor da escola, e €
convocado anualmente para tratar dos assuntos que lhe sdo devidos. Nao tivemos
acesso a nenhuma ata do Conselho de Classe, e no periodo de observacao desse
pesquisador, durante o ano de 2015, ndo aconteceu nenhuma convocagao
ordinaria ou extraordinaria desse Conselho. Portanto, ndo temos mais

informagdes a respeito desse mecanismo de participagao;

— Associacdo de Pais e Mestres — APM: segundo o diretor da escola, a APM esta
constituida na escola, administra os recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE e outros recursos que sao repassados pelo poder publico; um dos
vice-diretores € o responsavel direto pela organizacao da APM, arrecadacao de
fundos proprios, formagdo da comissao que gerencia as agoes da APM. O diretor
da escola encaminhou esse pesquisador ao vice-diretor responsavel, para pedir
acesso as atas, informagdes, saldos, extratos de prestagdo de contas, mas o vice-

diretor ndo concedeu acesso nem justificou a sua decisao de ndo conceder.

— Conselho de Classe e Série: o conselho de classe e série ¢ convocado
regularmente, ou seja, ao final de cada bimestre letivo, sendo esse pesquisador
participe — membro do conselho de classe e série, do 1° ano do ensino médio,

pois ¢ docente de filosofia e sociologia nessa unidade escolar. O acesso as atas
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de reunides de todos os conselhos de classe e série, permite verificar que as
decisdes de recuperagdo, aprovacdo ou reprovagdo dos alunos, sdo formadas a
partir do consenso entre os membros do conselho de classe e série, ou por
votagdo, com maioria simples decidindo pela aprovagdo ou reprovacdo dos

discentes.

— Grémio Escolar: o Grémio Escolar compde os mecanismos de gestdo da escola
pesquisada, tendo sido formado durante o periodo dessa pesquisa, como parte da
proposta de intervengdo desse pesquisador, durante o ano de 2015, a pedido do

diretor da unidade escolar.

3.4.1 Proposta de Intervencao: Grémio Estudantil.

No decorrer das observacdes desse pesquisador junto a unidade escolar pesquisada, na
qual eu me propus a realizar um estudo de campo por meio da observagao direta da comunidade
e da escola, na inteng@o de analisar a relacdo escola-comunidade, verificando as hipdteses que
justificam as possiveis rupturas para a efetivacao dessa relagdo, o pesquisador que também ¢
docente na unidade escolar e que também pertence a mesma comunidade, recebeu do diretor da
escola o pedido para assumir a funcdo designada de professor interlocutor na implantagdo do
Grémio Estudantil. Afinal, a pesquisa traz como objeto de estudo a relacdo escola-comunidade,
e para uma relagdo efetiva entre todos os elementos envolvidos nesse processo, € preciso que a
escola também apresente alguns elementos essenciais, como por exemplo os Orgdos Colegiados
de Gestao Democratica, os quais entre eles esta presente o Grémio Estudantil.

Franco (2008), menciona que alguns desses mecanismos de gestdo, como o Conselho
de Escola e a Associacdo de Pais e Mestres, ainda ndo conquistaram espacos significativos
como canais efetivos de participagdo, o que pode ser observado na instituicdo escolar objeto de
estudo da autora. Essa informacao reforgou a proposta de investigar tais mecanismos de gestao
da relacdo escola-comunidade e saber se esses de fato garantem uma gestdo democratica,
observando a participacdo de todos os atores envolvidos. Nessa dire¢do, este pesquisador
deparou-se com o pedido do diretor da escola para atuar na implantagdo do Grémio Estudantil.

Cabe citar Abranches (2003) que em sua pesquisa percebeu, por exemplo, que a
participagdo dos pais, na relagdo escola-comunidade na escola investigada pelo autor, se
resumia a distribuicdo e recolhimento de questionarios a comunidade, o que levava a

monopolizacdo das questdes pedagodgicas pelos professores e diretores. Abranches percebeu
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também, que em questdes mais concretas como levantamento de doagdes, compra de materiais,
mutirdo, etc, os pais eram mais ativos, porém, com relagdo aos assuntos pedagogicos faltava a
esses pais conhecimento e capacidade para debater, por isso as poucas mengdes dos pais nas
atas de reunides e decisoes de tais mecanismos de gestio.

Percebemos com isso, que realmente a nossa pesquisa precisava percorrer um outro
caminho para garantir respostas mais concretas, descartamos por completo a distribuicao e
recolhimento de questionarios a comunidade, ja que o pesquisador, além de ser membro da
comunidade pesquisada também ¢ docente na unidade escolar pesquisada, ou seja, o
pesquisador ¢ membro atuante nesta relagdo escola-comunidade, objeto de estudo da nossa
pesquisa. Entdo, diante do pedido que possibilitou ao pesquisador a apresentagdo de uma
proposta de interven¢do na unidade escolar, proposta essa que se orientou pelas diretrizes da
Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo, para implantacdo do Grémio Estudantil nas
escolas da rede, nos foi dada a oportunidade de realizar uma pesquisa participativa, em que se
desenvolveu o estudo no proprio local em que o fendmeno a ser analisado ocorre, “ [...] tendo
o pesquisador uma participacdo direta com a situacdo em estudo” (CAJUEIRO,2013, P. 30),
sem a necessidade de retirar o objeto de estudo do seu contexto social, garantindo o tratamento
da sociedade como um todo (ADORNO, 1977b).

Ciente das orientagdes da Secretaria da Educacao, das demandas decorrentes de uma
proposta de interven¢do, o pesquisador iniciou as tratativas para formar o Grémio Estudantil na
unidade escolar, o que garantiu a pesquisa uma atuagdo mais efetiva, ja que foi desenvolvida
uma agao pedagdgica junto a todos os elementos envolvidos nesta relagao escola-comunidade,

descrita a seguir.

3.4.2 Agodes preliminares para implantagdo do Grémio Estudantil.

A principio, agendamos uma reunido com os alunos que anteriormente ja haviam
pleiteado o direito de constituirem-se como chapas e disputarem a elei¢ao, juntamente com o0s
professores orientadores da Diretoria de Ensino Regido Sul — 3, responsaveis pelo
acompanhamento do processo de criagdo e manutencao dos grémios estudantis, contando com
um convidado externo, o pesquisador Lee Oswald Siqueira, para conversar sobre os resultados
de sua pesquisa strictu sensu, em que acompanhou e trabalhou pela implantacao do Conselho
de Juventude no municipio paulista de Mogi das Cruzes, sendo referéncia aos jovens que
iniciavam o processo de formag¢do do grémio estudantil.

Dividimos esse encontro em duas partes: primeiramente o pesquisador Lee Oswald
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Siqueira, conversou com os jovens, cerca de 10 jovens, que representavam cinco pré-chapas,
para disputa do pleito eleitoral, tratando do protagonismo juvenil. No segundo momento, esse
pesquisador apresentou a proposta da Secretaria Estadual da Educagao, referente ao Grémio
Estudantil, contando com o apoio dos representantes designados pela Diretoria Regional de
Ensino para acompanhar o Grémio Estudantil, culminando na defini¢do de datas, para entrega
oficial da formacao das chapas, propostas de trabalho, datas de campanha e a data de realizacao
do pleito eleitoral. Os jovens estudantes expressaram verbalmente certo pessimismo, um
descrédito em relagdo a realizagdo do pleito eleitoral, pois ha algum tempo, inclusive no ano de
2014, houvera até mesmo a marcagdo de data para eleicdo, porém, fora cancelada dias antes,
sem nenhuma explicacdo, segundo relatos dos proprios jovens.

Com a data definida de campanha, para a ultima semana do més de abril de 2015, e a
realizagdo da elei¢dao na data de 04 de maio de 2015, apds o recebimento das propostas oficiais
juntamente as chapas formadas, tivemos as seguintes composigdes e propostas das respectivas
chapas:

— chapa 1: Partido Escolar — PE;
— chapa 2: Evolucéo;
— chapa 3: Movimento Revolucionario dos alunos — MRA.

Atendendo ao pedido do diretor da escola, ndo apresentaremos aqui os nomes de cada
um dos membros titulares e suplentes das chapas, nem apresentaremos dados ou informagdes
pessoais dos alunos. O diretor da escola justificou tal pedido, a partir de uma decisdo da equipe
gestora, que entendia de modo diverso a formacao do grémio. Alguns membros da equipe
gestora eram contra a implantagdo do grémio, outros tinham receio do grémio “dar muita forca
aos alunos.” Como estabelecemos uma parceria para intervengdo a pedido, acertamos que
atenderiamos todos os pedidos e orientacdes da equipe gestora da escola, sendo o diretor da
escola, o representante da equipe gestora nas tratativas com o pesquisador e com as chapas
gremistas.

As chapas foram constituidas em maioria por alunos do ensino médio, sendo que do
ensino fundamental II, alguns alunos do 9° ano participaram das chapas. As propostas das
chapas gremistas foram apresentadas antes do inicio da semana da campanha eleitoral, e
trouxeram as seguintes propostas:

A chapa Partido Escolar — PE propds: musica nos intervalos dos alunos, campanhas
tematicas na semana das criangas para arrecadagdo de donativos que seriam destinados as
campanhas de caridade, gravagdo de video — aulas pelos professores, para auxiliar na

recuperagdo pedagogica dos alunos, campeonatos intraescolar no final dos bimestres letivos,
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tolerancia de 5 (cinco) minutos na entrada dos alunos nos trés periodos letivos, pintura de grafite
a partir da formacao de oficinas nos corredores e nas salas de aula.

A chapa Evolugao propds: musica nos intervalos dos alunos, campanhas tematicas na
semana das criangas para arrecadacdo de donativos que seriam destinados as campanhas de
caridade, gravagao de video — aulas pelos professores, para auxiliar na recuperagdo pedagdgica
dos alunos, campeonatos escolares no final dos bimestres letivos, pintura de grafite a partir da
formacao de oficinas nos corredores e nas salas de aula.

A chapa Movimento Revolucionario dos Alunos — propds: musica nos intervalos dos
alunos, campanhas tematicas na semana das criancas para arrecadagdo de donativos que seriam
destinados as campanhas de caridade, campeonatos escolares no final dos bimestres letivos,
pintura de grafite a partir da formagao de oficinas nos corredores e nas salas de aula, tolerancia
de cinco (cinco) minutos na entrada dos alunos dos periodos matutino e vespertino e permissao
de entrada na segunda aula para os alunos que comprovadamente trabalham durante o dia, e
ndo conseguem chegar a escola a tempo de participar da primeira aula.

As propostas foram apresentadas a equipe gestora que aprovou e os alunos gremistas
comecaram suas respectivas campanhas, passando de sala em sala nos trés periodos letivos,
divulgando as propostas e pedindo votos, durante a tiltima semana do més de abril de 2015 que

compreendeu os dias de 27 (vinte e sete) a 30 (trinta) do ano de 2015.

3.4.3 AEleicao.

Conforme agendado, no dia 04 de maio de 2015, as 8 horas da manha comecaram as
eleicdes no periodo matutino, que conta com alunos do ensino fundamental II. No periodo
vespertino votaram os alunos do ensino fundamental II e ensino médio e no periodo noturno
votaram os alunos do ensino médio noturno.

A votagdo era facultativa aos alunos, sendo que a maioria absoluta optou por votar. Todo
o processo de coleta dos votos deu-se em cédula de papel, com opcdo de marcar X ao lado de
uma das chapas, a marca¢do em duas ou trés chapas tornava o voto nulo, assim como toda e
qualquer rasura na cédula, e a cédula que nao tivesse nenhuma marcagao indicava voto em
branco. Preparadas as cédulas pela comissao eleitoral formada por alunos representantes de
cada uma das chapas que disputavam o pleito, coordenados por esse pesquisador e
supervisionados pelo diretor da escola, sendo os votos recolhidos em urnas previamente
lacradas e assim mantidas até a apuragao dos votos de forma publica.

No dia 5 (cinco) de maio de 2015, reuniu-se a comissao eleitoral para apuragdao dos
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votos, que revelou os seguintes resultados:
— chapa 1: Partido Escolar — PE: 242 (duzentos e quarenta e dois votos);
— chapa 2: Evolugdo: 123 (cento e vinte e trés votos);
— chapa 3: Movimento Revolucionario dos Alunos — MRA: 818 (oitocentos e
dezoito votos);
— votos nulos: 58 (cinquenta e 0ito) votos;

— votos em branco: 15 (quinze) votos.

Totalizamos assim, 1256 (mil duzentos e cinquenta e seis votos), dos 1350 (mil
trezentos e cinquenta) alunos presentes nos trés periodos letivos, descontados as auséncias de
alunos no dia da elei¢do. Apos o encerramento da apuragdo e o reconhecimento do resultado
pelos membros representantes das trés chapas na comissdo eleitoral, o diretor da escola
promulgou o resultado e o fez tornar publico a toda a comunidade escolar, no mesmo dia da
apurac¢do, contando também com a posse imediata da chapa Movimento Revolucionario dos

Alunos — MRA.

3.4.4 Primeiros passos do Grémio Estudantil.

Com a posse, imediatamente apds a apurag@o dos votos, o Grémio Estudantil em reunido
com o diretor da escola, iniciou os primeiros passos para cumprir “suas promessas de
campanha”. Os gremistas apresentaram ao diretor um projeto de gincana escolar, com
arrecadacao de roupas e alimentos, onde as turmas de cada periodo letivo competiriam entre si,
pela arrecadagdo da maior quantidade e ganhariam prémios por isso. O prémio acertado seria
uma excursdo ao SESC Itaquera.

Durante o més de maio de 2015 e a primeira quinzena do més de junho do mesmo ano,
os gremistas mobilizaram-se pela arrecadagdo de roupas (cobertores, blusas) e alimentos
pereciveis e ndo pereciveis. Finalizado o tempo estabelecido da coleta, totalizaram-se cerca de
100 (cem) kilogramas de alimentos que foram encaminhados para o Asilo da Colonia,
institui¢do privada que atende de modo permanente 12 idosos, e aproximadamente cinco (cinco)
mil pecas de roupas, entre blusas, cobertores, camisetas, calgas e outros, que foram
encaminhados a Organizagdo Nao Governamental — ONG “Conosco”, instituicdo presente no
bairro Vargem Grande ha cerca de 10 (dez) anos, conhecida de muitos dos alunos da unidade
escolar, desse professor pesquisador e da dire¢ao da escola.

Todo o material entregue a Conosco foi redistribuido as familias previamente
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cadastradas na instituicdo, que ja recebem outros beneficios do poder publico municipal,
estadual e federal.

No final do més de junho, ap6s o encerramento da gincana, apuragdo e divulgacao dos
resultados para a comunidade escolar, os gremistas organizaram uma festa junina interna nos
periodos matutino e vespertino, com participagdo dos professores, gestores e demais
funcionarios da escola. Essa festa teve participagdo facultativa aos alunos, sendo que nos dois
periodos fizeram-se presentes, somados, cerca de 100 alunos.

Com essa festa junina os gremistas encerraram as atividades do primeiro semestre de
2015. No retorno as aulas do segundo semestre de 2015, més de julho, os gremistas por meio
desse professor interlocutor e mediador, procuraram o diretor da escola para agendar uma
reunido e definir as agdes do segundo semestre de 2015. No més de setembro de 2015, o diretor
da escola determinou e comunicou a esse pesquisador que nao continuaria mais com a fungao
de professor interlocutor entre o Grémio Estudantil e a gestao da escola, e que todas as tratativas
dos gremistas deveriam passar a ocorrer junto a coordenacao pedagogica da escola.

Os gremistas pediram agendamento de reunido com a coordenacdo pedagogica, foram
recebidos, mas durante todo o segundo semestre nao conseguiram definir a data e organizar o
passeio vinculado a gincana. As turmas vencedoras da gincana terminaram o ano de 2015 sem
receber o prémio da gincana.

As outras petigdes dos jovens gremistas ndo receberam atendimento ou prosseguimento
junto a equipe gestora da escola, ora sob alegacao da falta de recursos financeiros, como para
grafitar os corredores entre as salas de aula e o patio da escola, ora sob a impossibilidade de
atender as demandas dos gremistas, pois ndo havia consenso entre os membros da equipe
gestora sobre o assunto. O diretor, em geral, posicionava-se favoravel, mas os vice-diretores
eram contrarios as a¢des, como servir suco nas refei¢des, entrada na segunda aula do periodo
noturno para os alunos que comprovadamente trabalham ou fazem cursos técnicos durante o
dia.

O segundo semestre de 2015 encerrou-se para os gremistas sem a realizacdo das agdes
propostas na campanha, com cobrangas por parte dos alunos e sem uma interlocugdo efetiva.

Nota-se que existem elementos e variaveis geradores de ruidos na gestao dessa relagao,
como o conflito. Segundo Glasl (2006), o conflito surge quando hd o agravamento das
diferencas existentes entre pessoas, com relacdo aos assuntos de interesse comum. Segundo
Adorno (2005), € preciso pensar a gestdo do conflito para possibilitar a possivel emancipagao
dos sujeitos. Fato esse que ndo foi visualizado aqui, nessa relacdo. A escola até tentou realizar

algumas praticas para viabilizar uma gestdo democratica, criando o Grémio Estudantil que ¢
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um mecanismo de gestdo democratica. Mas, verificando as hipoteses que justificam as possiveis
rupturas dessa relacdo, fica claro que s6 a criagdo de um mecanismo nio garante uma relagdo
harmoniosa entre a escola e a comunidade, € necessario, segundo Freire (1999) que o pensador
da educacdo entenda a logica propria da localidade em que se propde contribuir como educador
através do didlogo. A escola democratica pensada por Freire atendera os interesses e
necessidades de todos os individuos da comunidade, inclusive dos alunos, que para esta
pesquisa, seriam os principais atores nessa relagao.

No més de novembro de 2015, o diretor da escola solicitou a este pesquisador que
elaborasse o estatuto do Grémio Estudantil (Anexo C), pois precisava atender um pedido da
supervisora da escola, registrando-o em cartorio. Atendendo ao diretor da escola, este
pesquisador elaborou o estatuto, manifestando ao diretor da escola, que tal atitude
comprometeria a representatividade do documento junto aos gremistas, por ser elaborado ad
hoc, sem a participacao dos mesmos.

Segundo Sposito (2002), essa democracia “representativa”, aplicada nos Conselhos de
Escola, etc, gera formalismos e rituais de representacdo dos mecanismos democraticos que
podem distanciar as decisdes da vontade dos que por ela sdo representados, promovendo a
exclusdo das auténticas necessidades da comunidade escolar. Diante de tal fato, € notdrio que
tal procedimento, a elaboracao do estatuto sem a participagdo dos alunos, gerou um ato passivel
de falhas, o que trouxe como consequéncia um desconforto entre todos os envolvidos nessa
relagdo, ja que nota-se com isso a existéncia de uma cultura administrada que gera um individuo
pseudoformado, ou seja, um individuo que sera sempre passivel de ser manipulado, conduzido
pela negacdo da constituigdo de sua subjetividade, alienado da formagdo que atenda as
demandas da sociedade que ele se encontra inserido (Adorno, 2005).

Assim a escola passou a ter formalmente o Grémio Estudantil, que ao lado do Conselho
de Escola, Conselho de Classe e Série, Associacao de Pais ¢ Mestres, constituem formalmente
os pilares da gestdo democratica na relagdo escola-comunidade. Dentro dessa perspectiva,
percebe-se, diante desses fatores, que os processos desencadeados das relacdes entre a escola
pesquisada e a comunidade escolar de Vargem Grande, a partir dos acontecimentos e efeitos de
sentidos, organizados coletivamente por instancias heterogéneas que formam o real social onde
todos os elementos que se inserem nessa relacao se encontram, gerou como resultado algumas
contradigdes que Santos (2002), em sua pesquisa, definiu como dobras, e levando em conta a
visdo da autora, percebe-se que muitas dessas se caracterizam como “dobras burocraticas” que
impedem as for¢as da comunidade de se potencializarem na escola, ¢ exatamente o que pode

ser vislumbrado aqui neste capitulo.
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3.5 Analises dos Orgios Colegiados de Gestdo Democratica presentes na relacéo escola-
comunidade.

Apos o levantamento dos orgdos de participagdo democratica presentes na escola
pesquisada, constatamos que a escola possui Conselho de Escola, Conselho de Classe e Série,
Associagdo de Pais e Mestres e, por meio da proposta de intervengao, a escola passou a contar
com o Grémio Estudantil, como mais um 6rgdo de gestdo democratica, que possibilitaria a
gestdo da relacdo escola-comunidade.

Esses orgdos colegiados de gestdo democratica como ja mencionados, segundo
Abranches (2003, p. 54): “[...] tém possibilitado a implementagdo de novas formas de gestao
por meio de um modelo de administracdo coletiva [...]”. Dentro da visdo desse novo modelo,
percebe-se que ¢ esperada com a criagao desses 6rgdos uma participagdo de todos os envolvidos
nesse processo, tanto nas questdes administrativas, englobando a parte financeira, quanto nas
questodes pedagogicas.

Esses 6rgaos de fato existem na escola, dentro da previsao legal, inclusive contam com
os instrumentos de gestdo, Projeto Politico Pedagdgico, atas das reunides da Associagdo de Pais
e Mestres, atas dos Conselhos de Classe e Série, estatuto do Grémio Estudantil. Embora o
acesso a esses documentos tenha sido negado, apesar da Lei da Transparéncia e apesar do que
¢ esperado pela Secretaria de Educagdo do Estado de Sdao Paulo da parte desses orgaos
colegiados de gestdo democratica, ja que segundo a SEE-SP espera-se da parte do Conselho de
Escola, por exemplo, “uma maior transparéncia com relacio as decisdes tomadas” (SAO
PAULO, SEE, 2014, p.7). Alias, essa maior transparéncia se estende a todos os outros 6rgaos
de gestdo democratica. Entdo por que a escola ndo permitiu o acesso do pesquisador as atas dos
Conselhos de Classe ¢ Série ¢ as atas das reunides da APM? Com excec¢dao do estatuto do
Grémio Estudantil, elaborado dentro da execu¢do da proposta de intervengdo vinculada a essa
pesquisa, ndo tivemos acesso aos documentos mencionados anteriormente por decisdo da
equipe gestora, que justificou nao julgar conveniente e seguro tornar publicos tais documentos.
Contudo, constatamos pela informag@o da propria equipe gestora que os mesmos existem € ao
lado dos 6rgaos de gestao, garantem a escola pesquisada, o desfrute de todos os meios de gestao
da relacdo escola-comunidade, recomendados por legislacao vigente e orientagdes da Secretaria
da Educagdo do Estado de Sao Paulo. Porém, vale ressaltar Abranches (2003), que em sua
pesquisa observa que poucos sdo os pais mencionados nessas atas, mesmo participando de
decisdes, reunides e reivindicacdes. Alids a autora menciona também o fato de que os pais ndo

se organizaram para a utiliza¢do do espaco oferecido pela escola, o que acaba gerando um outro
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problema importante, o fato de que as questdes pedagogicas sio monopolizadas pelos
professores e diretores, com a participacdo dos pais restrita a distribuicdo e recolhimento de
questionarios a comunidade.

Mas o que nos percebemos, assim como na pesquisa desenvolvida por Franco (2008), ¢
que realmente a equipe gestora tem toda a razdo quando diz que eles, os mecanismos de gestao
democratica, existem, de fato esses 0rgaos existem, mas o fato deles existirem ndo garante que
eles estejam cumprindo com o papel para o qual eles, os mecanismos de gestdo democraticas,
foram criados. Esses orgdos garantem, de fato, uma gestdo da relagdo escola-comunidade no
bairro Vargem Grande? Essa gestdo ¢ conduzida pela participagdo concreta da comunidade na
escola, possibilitando a escola atender as demandas da comunidade, por meio de uma gestdo
democratica?

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: I — participacdo dos profissionais da
educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola; II — participagao

das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1990, p. 82, grifo nosso)

Fica claro aqui que o ECA define tanto a participagdo da comunidade escolar como a
participacdo da comunidade local em conselhos escolares ou equivalentes. Diante de tal fato,
as respectivas atas poderiam sem duvidas estar accessiveis tanto a comunidade escolar, como a
comunidade local. Acreditamos que deva haver uma razao para que a escola ndo permita o
acesso a tais documentos. Tudo levava a crer que se nos fosse permitido acessa-los talvez
irlamos observar o mesmo que Abranches (2003) observou, ou seja, existem poucas mengdes
dos pais nessas atas de reunides e decisdes de tais mecanismos de gestdo e que as questdes
pedagodgicas na verdade sao monopolizadas pelos diretores e professores.

A existéncia formal dos 6rgaos colegiados de gestao democratica, o Conselho de Escola,
o Conselho de Classe e Série, a Associacao de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil, de acordo
com a nossa pesquisa, ndo garantem uma escola disponivel ao didlogo e com a possibilidade de
fazer uma gestdo democratica e participativa junto a comunidade, como se pode observar na
escola estudada.

Apesar de preconizar uma “gestdo democratica”, o que vimos aqui com relacdo a
realidade apresentada, foi que esse processo ainda est4 na fase embriondria e longe de ser, de
fato, algo concreto. Na verdade, sao muitos os obstaculos a superar nesta busca, por exemplo,

existem elementos e variaveis que podem criar ruidos na gestao da relagao escola-comunidade,
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como o conflito, a cultura administrada, a pseudoformacao dos sujeitos envolvidos na relagdo
escola-comunidade, a possibilidade da escola ser instrumento de mera reproducao da cultura
administrada e da negagao da subjetividade dos sujeitos.
A escola locus da nossa pesquisa apresentou, no acesso do pesquisador aos documentos
e atas do Conselho de Classe e Associacdo de Pais e Mestres, resisténcias da parte da equipe
gestora, como ja mencionado. Num primeiro momento o diretor da escola liberou o acesso,
encaminhou o pesquisador aos vice-diretores responsaveis pela organizacdo, mas esses
negaram o acesso, sob a justificativa de que comprometeriam o sigilo de informagdes da escola.
Apds a equipe gestora discutir o assunto, chegaram a conclusdo de que o pesquisador nao
deveria ter acesso a esses documentos e atas, sendo negado acesso inclusive ao Projeto Politico
Pedagogico e ao regimento escolar. Ora, se o pesquisador, como docente da respectiva escola
nao pdde ter acesso ao PPP, voltamos ao Art. 14 para tentar entender como explicar o que
preconiza o ECA neste artigo:
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: I — participacdo dos profissionais da
educacio na elaboracio do projeto pedagogico da escola; I — participacdo

das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1990, P. 82, grifo nosso)

Como profissional da educagdo na respectiva unidade escolar, mesmo que nés ndo
tenhamos contribuido diretamente para a elaboracido do PPP da escola pesquisada,
indiretamente, através de algum representante, os docentes da respectiva unidade de ensino
deveriam colaborar, se fazendo presentes nesse processo de confeccdo do PPP e, existindo essa
colaboragdo, o acesso ao respectivo documento ndo deveria ser negado. Mesmo porque, como
ja mencionado nesta mesma pesquisa, sabemos que essa democracia representativa, aplicada
aos mecanismos de gestdo democratica, muitas vezes distanciam-se da vontade dos que por eles
sdo representados, promovendo a exclusdo das verdadeiras necessidades da comunidade escolar
(SPOSITO, 2002). Na pesquisa de Franco (2008, p. 116) a autora menciona que: “[...]a visdo
formal e burocratica tem sua historia e a escola, como uma instituicdo social organizada, acaba
por efetivar tal ideia, afastando os pais ou responsaveis do espago escolar.” Segundo Assumpg¢ao
(2005), ha uma falha quanto a participa¢do da comunidade escolar na constru¢ao do Projeto
Politico-Pedagdgico das escolas, a autora percebe que, € papel da escola buscar subsidios para
essa interagdo, pois, essa integracdo entre a escola e a comunidade na constru¢do do Projeto

Politico-Pedagdgico ¢ fundamental para a promogao da transformagao social, tudo isso através
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da autonomia e participagdo de todos os sujeitos envolvidos, pressupostos essenciais para a
constru¢ao do Projeto Politico-Pedagogico.

Corroborando com as conclusdes de Assumpcao (2005) que aponta para a falha
existente na relacdo escola-comunidade, que prejudica a constru¢do do Projeto Politico-
Pedagogico, Machado (2008) observa o fato de que ha uma mudanga positiva no discurso em
dire¢do ao reconhecimento de que a escola ndo ¢ autossuficiente para decidir o que de fato ¢
mais importante ao aprendizado de determinados alunos inseridos dentro de uma comunidade
especifica, para tanto, a escola necessariamente necessita da colaboragao, por exemplo, de pais,
responsaveis e comunidade. Na verdade, segundo Freire (1999), a escola democratica atendera
os interesses € necessidades de todos os individuos inseridos na comunidade onde essa se
encontra, sendo percebida como “um centro irradiador de cultura popular a disposicao da
comunidade, ndo para consumi-la, mas para recria-la.” (p. 16).

Cabe destacar que Ferraz (2010), em sua pesquisa, percebe a importancia que os
moradores investigados por ela, atribuem a escola, sendo considerada um componente para a
melhoria das proprias condi¢des de vida dos individuos daquela comunidade, sendo a
responsavel, diante dessa visao, pela socializagdo e transmissdao de conhecimentos acumulados
ao longo da histéria da humanidade. Porém, segundo a autora, essa mesma escola que ¢
valorizada como meio de ascensdo social, ¢ questionada quanto a sua capacidade de realizar
sonhos e esperancas. E ainda, de acordo com Ferraz (2010), o aluno que apresenta dificuldades
de aprendizagem tem a si mesmo, aos seus familiares, e ao ambiente onde se encontra inserido,
a responsabilidade pela ndo aprendizagem. Mas se a escola deveria empreender praticas
necessarias a socializacdo e a transmissdo de conteudos e valores necessarios a inser¢ao no
mercado de trabalho e na vida cotidiana desse sujeito, serd que de fato “esses valores” que estdo
sendo passados fazem parte do cotidiano desse sujeito, ou dessa comunidade onde esse esta
inserido? Como saber as verdadeiras necessidades desses sujeitos se eles ndo possuem voz
dentro desta escola?

Percebeu-se através desta pesquisa, que as verdadeiras necessidades da comunidade
escolar de Vargem Grande, pode de fato ndo estarem presentes no PPP da escola investigada.
Ja que, no decorrer da pesquisa, nao aconteceu nenhuma convocagao ordinaria ou extraordinaria
do Conselho de Escola ou da Associacao de Pais e Mestres, esse detalhe ¢ muito importante
para caracterizar a auséncia ou presenca da voz da comunidade nessa institui¢do. Assim, nao
foi possivel observar se a participagdo desses mecanismos, embora ambos existam formal e
legalmente, acontecem de fato, ou seja, se existe participagdo, discussdo, escuta da voz da

comunidade nas decisoes administrativas e pedagdgicas da escola. Talvez, se existissem mais
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encontros entre todos os envolvidos nesse processo essa relagdo tornar-se-ia mais verdadeira.

Quando observamos a escola pesquisada, constatamos vérias pichacdes, uma delas com
a inscri¢ao “se pintar nois volta [...]”. Como apresentado no capitulo 3, isso parece apontar para
uma ndo participagdo da comunidade, uma ndo escuta da escola perante as demandas da
comunidade, que se manifestaram na frase pichada na parede da escola, junto ao principal
portdo de acesso.

Quando o diretor solicita a criacdo do Grémio Estudantil, apresentamos a proposta de
trabalho e criamos o Grémio Estudantil, a escola se disp0s a fazer a gestdo das relagdes com os
alunos, ouvir a comunidade discente, por meio de um mecanismo formal e oficial de
participagdo dos discentes. Porém, com esse 6rgdo ja instalado, o diretor ndo encontrou
consenso em sua equipe gestora, € optou por suspender as atividades do grémio no segundo
semestre, ainda que nao houvesse um comunicado de suspensdo formal ao Grémio Estudantil,
de que ndo haveria nenhuma atividade no segundo semestre de 2015, como houve na
substitui¢do do professor interlocutor, com a passagem de suas atribui¢des a coordenacao
pedagdgica da escola. Todo o segundo semestre decorreu sem nenhuma proposta de trabalho
do Grémio Estudantil, aprovada ou autorizada pela coordenagao pedagogica.

Percebe-se com essa atitude do diretor, uma iniciativa pouco democratica, ja que foi um
ato particular, que ndo buscou a opinido de sua equipe, descaracterizando a verdadeira ideia
preconizada pela SEE com relagdo ao Grémio Estudantil: “O grémio tem direito de participar
da organizacao do calendario escolar e deve articular e negociar os interesses junto a
direciio.” (SAO PAULO, SEE, 2014, p. 07, grifo nosso).

Enfim, ao finalizarmos essa pesquisa, encontramos o Grémio Estudantil ao lado dos
orgaos colegiados de gestdo democratica, como o Conselho de Escola, Conselho de Classe e
Série ¢ Associacdo de Pais e Mestres, formalmente constituidos na escola, mas nao
conseguimos mensurar a efetividade desses mecanismos na gestdo da relagdo escola-
comunidade.

Analisando os fatos encontrados, ¢ preciso retornar a Adorno (2005), ja que se nota a
existéncia, na escola pesquisada, de uma cultura administrada, ou seja, uma cultura que gera
individuos pseudoformados, passiveis de manipulagdo, conduzidos pela negacdo de suas
subjetividades, alienados da formag¢ao que atenda as demandas da sociedade na qual eles estao
inseridos. Se a comunidade ndo participa da constru¢do do PPP, se a comunidade ndo possui
voz, obviamente o que se ¢ ensinado a este individuo pode nio ser o que ¢ esperado por esta
mesma comunidade. Ja que este discente pertence a uma comunidade especifica, para poder

participar ativamente nesta comunidade ele precisa aprender algo que lhe propiciard esta
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integragdo, garantindo a este sujeito uma autonomia.

Acreditamos que uma escola que potencialize o melhor de cada discente, dando a ele as
ferramentas certas para enfrentar cada dificuldade encontrada em seu caminho, proporcionando
a gestao do conflito, possibilitara a esse individuo uma maior autonomia para suas tomadas de
decisdes, na verdade essa escola ird proporcionar o crescimento e a transformagdo deste
individuo, para que ele encontre o seu lugar nesta sociedade e seja feliz.

Porém, de fato, ndo foi isso o que foi observado na escola investigada, o que se
apresentou foi a perpetuacdo de uma cultura administrada caracterizada por Adorno (2005),
mas que de acordo com Glasl (2006), essa cultura administrada corrobora assim, para a
existéncia do conflito que ainda segundo o referido autor, surge e pode ser definido a partir do
agravamento das diferencas existentes entre as pessoas em vista de assuntos de interesse
comum.

Assim, entendemos que, na gestdo da relacao escola-comunidade, existe terreno fértil
para o conflito, sendo a escola objeto de muitos interesses comuns da comunidade, e a
comunidade a razdo da existéncia institucional da escola, como j4 mencionado anteriormente
nesta mesma pesquisa, Como foi Possivel observar diante da ndo entrega do prémio aos
vencedores da gincana realizada pelo Grémio Estudantil (o passeio ao SESC), mais o pedido
do diretor para a elaboracao do estatuto do Grémio Estudantil sem a participa¢ao dos gremistas,
fato que comprometeu a representatividade do documento junto aos gremistas, mais a decisao
da coordenagao de ndo permitir o acesso do pesquisador aos documentos e atas dos mecanismos
de gestao democratica existente na escola, como as atas dos Conselhos de Classe e Série, mais
a negacao do acesso ao PPP, apesar da Lei da Transparéncia e apesar do que € proposto pela
Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo. Enfim, todos esses elementos sdao variaveis
geradoras de ruidos de comunicacdo e de conflitos, aspectos que vado em dire¢do ao tipo de
contexto descrito por Glasl (2006) que argumenta que o conflito surge quando ha o agravamento
das diferencas existentes entre pessoas, com relagdo aos assuntos de interesse comum.

Através desta pesquisa participativa, em que se desenvolveu o estudo no préprio local
em que o fendmeno a ser analisado ocorre, “ [...] tendo o pesquisador uma participagdo direta
com a situagdao em estudo” (CAJUEIRO,2013, P. 30), foi possivel acompanhar de perto todo o
contexto em que se encontra inserida a escola, observar todos os elementos desencadeadores
do conflito predominante nesta relacdo escola-comunidade, na verdade o proprio Grémio
Estudantil, que deveria ser uma ferramenta para auxiliar no bom funcionamento dessa relagao,
gerou elementos que levaram a ampliar a escalada de conflitos, ja que nenhum dos envolvidos

soube fazer a gestdo do conflito. Embora autores de correntes de pensamento diversas, tanto
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Glasl (2006) como Adorno (2005) defendem que o conflito pode indicar o caminho para a
emancipa¢do dos sujeitos, mas a consciéncia e a autorreflexdo precisam ser desenvolvidas,

nesse sentido.

3.6 Sintese do terceiro capitulo

Seguindo o mesmo padrao dos capitulos anteriores, em que ao término de cada um
desses haviamos apresentado pequenas sinteses, ou seja, pequenos resumos do que foi
pesquisado em cada capitulo sem maiores preocupacdes com andlises, ja que essas serdo
apresentadas na conclusdo final, damos prosseguimento neste terceiro capitulo procedendo da
mesma forma e padronizando o nosso estudo. Sendo assim, cabe mencionar que neste terceiro
capitulo langcamos um olhar em direcdo aos mecanismos de gestdo da relagdo escola-
comunidade no bairro Vargem Grande. Acompanhamos toda a trajetéria metodologica
desenvolvida para este trabalho, passamos por alguns elementos fundamentais ao
desenvolvimento da nossa pesquisa, como a cronologia do loteamento onde esta localizada a
comunidade de Vargem Grande, a descricdo fisica da escola, chegando a proposta de
intervengao, a pedido do diretor, para implantacdo do Grémio Estudantil. Afinal, a pesquisa traz
como objeto de estudo a relagdo escola-comunidade, e para uma relagdo efetiva entre todos os
elementos envolvidos nesse processo, ¢ preciso que a escola também apresente alguns
elementos essenciais, como por exemplo os Orgios Colegiados de Gestio Democratica, os
quais entre eles se insere o Grémio Estudantil.

Assim a escola passou a ter formalmente o Grémio Estudantil, que ao lado do Conselho
de Escola, Conselho de Classe e Série, Associacao de Pais ¢ Mestres, constituem formalmente
os pilares da gestdo democratica na relagdo escola-comunidade. Contudo, durante o
desenvolvimento desta pesquisa, o pesquisador pode acompanhar de perto todo o processo pré
e pos implantagdo do Grémio Estudantil, o que lhe permitiu observar as relagdes heterogéneas
existentes nesse processo na qual a comunidade escolar pesquisada esta inserida.

Dentro dessa perspectiva, percebe-se, que os processos desencadeados das relagdes
entre a escola pesquisada e a comunidade escolar de Vargem Grande, no decorrer de varios
acontecimentos ¢ efeitos de sentidos apresentados nesta pesquisa, organizados coletivamente
por instancias heterogéneas que formam o real social onde todos os elementos que se inserem
nessa relacdo se encontram, gerou como resultado algumas contradi¢gdes que Santos (2002), em
sua pesquisa, como ja mencionado por varias vezes em nosso estudo, definiu como dobras, e

levando em conta a visdo da autora, percebe-se que muitas se caracterizam como ‘“dobras
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burocraticas” que impedem as for¢as da comunidade de se potencializarem na escola, foi
exatamente o que pdde ser vislumbrado aqui neste capitulo. Ou seja, ao fim deste capitulo
encontramos o Grémio Estudantil ao lado dos 6rgaos colegiados de gestdo democratica, como
o Conselho de Escola, Conselho de Classe e Série ¢ Associagao de Pais e Mestres, formalmente
constituidos na escola, mas ndo conseguimos mensurar a efetividade desses mecanismos na
gestdo da relacdo escola-comunidade, mesmo porque, por exemplo, depois de formalmente
constituido o Grémio Estudantil, observou-se, que na presenca de conflito, que segundo Glasl
(2006), define-se a partir do agravamento das diferencas existentes entre as pessoas em vista de
interesses comuns, faltou a autorreflexdo critica que se caracteriza pela proposta dialética da
reflex&o, defendida por Adorno (1995b), que possibilitaria a gestdo ou a superacdo do conflito
existente.

Analisando o respectivo capitulo, observou-se que embora todos os mecanismos de
gestdo democratica estejam presentes na escola pesquisada, na maioria das vezes distanciam-
se da vontade daqueles que por eles deveriam ser representados, promovendo assim uma
exclusdo das verdadeiras necessidades da comunidade, constituindo uma barreira para a
emancipacao dos individuos. De fato, esses mecanismos de gestdo democratica ndo garantem

uma relacéo escola-comunidade efetiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa orientou-se pelos conceitos de Adorno e Horkheimer (2006) de
formacao, cultura e subjetividade, e o conceito de conflito de Glasl (2006), possibilitando assim
pensar a gestao da relagdo escola-comunidade, na comunidade de Vargem Grande, em uma das
escolas publicas presentes nessa comunidade.

Para a construcao das consideracdes finais, decidimos primeiro recordar tudo o que foi
apresentado em cada capitulo e na sequéncia dessa apresentagdo iremos retomar cada elemento
do projeto de pesquisa, analisando cada objetivo especifico para enfim trazer o objetivo geral
desta pesquisa na busca de respostas para todos 0s nossos questionamentos levantados durante
este estudo.

No primeiro capitulo, investigamos como se pensou € se articulou a gestao da relagao
escola-comunidade no Brasil. Tal objetivo foi cumprido a partir do estudo da gestdo da relacao
escola-comunidade, nas correntes educacionais historicamente estabelecidas: Pedagogia
Tradicional, Escola Nova, Pedagogia Tecnicista e Pedagogia Libertadora. Contudo, verificou-
se que essas correntes foram surgindo exatamente para atender as demandas exigidas pela
sociedade contemporanea na constru¢ao dessa relacao escola-comunidade.

Os trabalhos académicos levantados no estado da arte contribuiram para um olhar sob a
gestdo da relacdo escola-comunidade, apds a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(1998) e apos a Lei de Diretrizes e Bases (1996), com os mecanismos de gestdo da relagao
escola-comunidade que se estabeleceram, inclusive com as normatizagdes do Ministério da
Educagio e da Secretaria da Educagio do Estado de Sdo Paulo, e com os Orgaos Colegiados de
Gestao Democratica, o Conselho de Escola, o Conselho de Classe e Série, a Associagao de Pais
e Mestres e o Grémio Estudantil. Mas, a principal questdo desta pesquisa ¢ saber se de fato
esses mecanismos de gestdo democratica existentes garantem a gestdo dessa relacdo e
consequentemente o atendimento as demandas da comunidade de Vargem Grande.

No segundo capitulo, a partir do referencial teorico da escola de Frankfurt, pensamos
como a formacgdo, a subjetividade e a cultura, interferem na gestdo da relacao escola-
comunidade, e como o conflito precisa ser gerido, ou seja, focamos na gestao da relacdo escola-
comunidade e percebemos que ¢ necessario pensar a gestdo do conflito, para possibilitar a
emancipacdo possivel dos sujeitos (ADORNO, 2005).

No terceiro capitulo descreveu-se a trajetoria metodologica da presente pesquisa, que se
construiu a partir de uma investigagao social empirica (ADORNO, 2005), sendo um estudo da

comunidade (a comunidade de Vargem Grande) e também contou com técnicas associadas ao
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estudo de campo, ja que se tratou de um estudo desenvolvido no proprio local em que ocorre o
“fato” a ser analisado, ou seja, a gestdo da relag@o escola-comunidade, na comunidade do bairro
Vargem Grande e a escola pesquisada. “Diferentemente de como ocorre no levantamento, o
estudo de campo busca uma investiga¢ao aprofundada dos costumes de uma comunidade sem
evidenciar e caracterizar estatisticamente, mas subjetivamente.” (CAJUEIRO, 2013, p.30).

Descrevemos a historia da formagdo da comunidade, a relagcdo da escola com a historia
da comunidade, os 6rgdos de gestdo presentes na escola pesquisa, Conselho de escola, Conselho
de Classe e Série, Associacao de Pais e Mestres e a proposta de intervencao, a pedido do diretor
da escola, da criagao do Grémio Estudantil, que se somou aos outros 6rgaos de gestao da escola
pesquisada. Porém, esses orgdos de fato existem na escola pesquisada, mas no decorrer da
pesquisa, ndo aconteceu nenhuma convocag¢do ordinaria ou extraordindria do Conselho de
Escola ou da Associagao de Pais e Mestres, por exemplo. Esse detalhe ¢ muito importante para
caracterizar um outro questionamento levantado nesta pesquisa, sera que todos os envolvidos
nessa relacdo escola-comunidade realmente estdo cientes da importancia de suas participagoes,
principalmente dos pais/responsaveis, docentes e dos proprios discentes, ja que esses sao 0s
principais atores nesse processo?

Contudo, notou-se que de fato, tais mecanismos de gestdo democratica existentes na
escola pesquisada, na maioria das vezes distanciam-se da vontade dos que por eles sdo
representados, promovendo a exclusdo das verdadeiras necessidades da comunidade escolar
pesquisada (Sposito, 2002). Fato esse que gera uma barreira para a emancipagao dos individuos.
Diante disso, como ja mencionado diversas vezes neste mesmo estudo, surge o conflito, que
segundo Glasl (2006) pode ser definido a partir do agravamento das diferencas existentes entre
pessoas em vista de assuntos de interesse comum. Outra questdo decorrente do objetivo geral
da pesquisa e que levanta algumas duavidas, ¢ saber se a socializagdo do individuo da
comunidade escolar pesquisada, passa pela formacao do mesmo, que reconhece o conflito
propondo caminhos para sua emancipagdo. Também existe um outro questionamento
decorrente do anterior, que coloca em duvida se a direcdo da escola pesquisada se caracteriza
pela proposta dialética de retomada da sensibilizagao e da reflexao.

Depois de apresentar cada capitulo e expor cada questionamento traremos agora as
nossas consideragdes com relagdo ao nosso problema ja mencionado 1a no comecinho deste
mesmo capitulo, ou seja, a principal questdo desta pesquisa € saber se de fato esses mecanismos
de gestdo democratica existentes garantem a gestdo dessa relacdo, escola-comunidade e,
consequentemente o atendimento as demandas da comunidade de Vargem Grande.

Todo esse movimento junto a escola possibilitou pensar no problema de nossa pesquisa,
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a gestdo da relagcdo escola-comunidade. O principal objetivo desta pesquisa focou-se nos
Orgﬁos Colegiados de Gestao Democratica, Conselho de Escola, Conselho de Classe e Série,
Associagdo de Pais e Mestres e Grémio Estudantil, observou-se que todos existem formalmente,
e de acordo com a SEE, deveriam funcionar como apoio na garantia de uma gestao democratica,
permitindo a todos os envolvidos nesta relagao escola-comunidade os mesmos direitos de ouvir
e se fazerem ouvidos. Mas serd que de fato esses 6rgdos garantem a participagdo e atendimento
das demandas da comunidade pela escola pesquisada?

Neste terceiro capitulo, procuramos respostas para todos os nossos questionamentos e,
nesta busca iniciamos nossa reflexdo pelo Grémio Estudantil. Por exemplo, esse foi criado a
partir da proposta de intervengdo decorrente dessa pesquisa e, passou a compor também 0s
mecanismos de gestdo da relagdo escola-comunidade para favorecer a comunidade do bairro
Vargem Grande e a respectiva escola. Cumprindo os objetivos de investigar se esses
mecanismos garantem a gestdo da relacdo escola-comunidade e, o consequente atendimento
das demandas da comunidade pela escola, confirmamos a nossa hipotese de que a existéncia
desses mecanismos de gestdo, ndo garantem automaticamente uma gestdo democratica e
participativa, foi possivel chegar a essa conclusdao ao verificarmos, como ja mencionado por
varias vezes nesta mesma pesquisa, que ndo acontecem de modo regular as convocagdes
ordinarias ou extraordinarias do Conselho de Escola, Associagdo de Pais ¢ Mestres e o Grémio
Estudantil. Obviamente, se ndo convocam os representantes para participarem de tais eventos,
ndo existem encontros entre todos os atores desse processo, ou seja, dessa relagdo escola-
comunidade. Entao, voltando para o Grémio Estudantil, por sua vez, esse, de fato, foi criado e
instalado, mas atuou por apenas cerca de dois meses, tendo as suas atividades suspensas por
tempo indeterminado.

Também confirmamos nossa hipotese de que existem elementos e variaveis que podem
criar ruidos na gestao da relagdo escola-comunidade, como o conflito e a pseudoformagao dos
sujeitos envolvidos na relagdo escola-comunidade. Tais fatores, como ja mencionado no
capitulo 2, encontram um terreno fértil para a manutencao da cultura administrada, impedindo
que os frutos da relagdo “escola-comunidade” germinem. Para Glasl (2006), ¢ necessario o
autoconhecimento para administrar a gestdo do conflito, através de uma autoafirmagao, base da
capacidade pessoal de lidar com o conflito, s6 através do autoconhecimento e da autoafirmacgao
cada um de n6s podera entender os sintomas do conflito, sendo firmes e auténticos, coincidindo
0 nosso querer com as nossas habilidades praticas para combaté-lo. Contudo, através desta
pesquisa, foi possivel identificar que para a escola pesquisada conseguir perceber e entender os

sintomas do conflito em que ela se encontra, ¢ preciso retomar a sensibilizacao e a reflexao
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vista em Adorno (1995b), ambas necessdrias para uma autorreflexdo critica essencial ao
combate dos ditos modismos educacionais impostos pelo progresso irracional em que a atual
sociedade encontra-se mergulhada, progresso esse que corrobora na manuten¢ao da
pseudoformagao e na reproducao das condigdes para a sua manuten¢ao, como também ja vimos
anteriormente no capitulo 2.

Hoje, a escola pesquisada vive sim uma cultura administrada, em que a relagdo escola-
comunidade tende a ser uma mera reprodugao do que ¢ imposto por aqueles que a administram,
realizando uma formagao falsa, que t€m as possibilidades de emancipagao e autonomia negadas,
como pode ser observado através de todos os fatos ocorridos. Podemos citar aqui por exemplo,
o pedido do diretor da escola ao pesquisador para a elaboragdo do estatuto sem a participagao
dos gremistas, o que comprometeu a representatividade dos mesmos perante ao documento.

Diante de tal constatacdo, percebe-se que ha uma negacao do conflito, ja que esse ndo ¢
reconhecido por nenhum dos atores envolvidos nessa relagdo. Como observamos nesta
pesquisa, foi mais facil para a coordenagdo suspender as atividades do Grémio ao invés de tentar
pensar a gestdo do conflito na formacdo da socializagdo dos discentes para possibilitar a
possivel emancipacao dos mesmos dentro dessa comunidade escolar.

Percebemos depois de todos os fatos analisados que a direcao da escola pesquisada nao
se caracteriza pela proposta dialética de retomada da sensibilizagdo e da reflexdo. A escola até
tentou realizar algumas praticas para viabilizar uma gestdo democratica, criando o Grémio
Estudantil que ¢ um mecanismo de gestdo democratica. Mas, verificando as hipoteses que
justificam as possiveis rupturas dessa relagao, como ja mencionado anteriormente, fica claro
que so a criacdo de um mecanismo ndo garante uma relagdo harmoniosa entre a escola e a
comunidade, € necessario, segundo Freire (1999) que o pensador da educagdo entenda a ldgica
propria da localidade em que se propde contribuir como educador através do didlogo. A escola
democratica pensada por Freire atendera aos interesses e necessidades de todos os individuos
da comunidade, inclusive dos alunos, que para esta pesquisa, seriam os principais atores nessa
relacdo. Porém, ndo foi observado nesta escola profissionais dispostos a entender esta logica
propria da localidade através do didlogo, alids, ndo houve didlogo para a suspensdo das
atividades do Grémio Estudantil, para a elaboragdo do estatuto do Grémio, etc.

Machado (2005) diz que ha uma mudanga no discurso em dire¢do ao reconhecimento
que a escola ndo ¢ autossuficiente para decidir, mas ndo foi exatamente esse discurso de
Machado que constatamos na nossa pesquisa. Fica claro que todos os envolvidos nessa relagao
escola-comunidade realmente nao estdo cientes da importincia de suas participagdes. A

comunidade de certo sabe a importancia da escola em suas vidas, sendo considerada um
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componente para a melhoria das suas proprias condigdes de vida, mas percebe-se com este
estudo, que a escola ndo proporciona espaco suficiente para a participagdo de todos os
envolvidos nesta relagdo, esses por sua vez nao conseguem mensurar as suas proprias
importancias dentro desta relacdo, como consequéncia, ndo conseguem impor as suas vozes
nessa relacdo, por outro lado, a propria escola que diz saber que nao € autossuficiente para
decidir e, necessita dos pais/responsaveis para concretizar a meta de uma escola de qualidade,
ndo consegue realizar praticas efetivas para viabilizar uma gestdo democratica, criar o Grémio
Estudantil foi uma prova concreta do que acabamos de mencionar, o grémio foi criado e logo
apos foram suspensas todas as suas atividades. Consequentemente, essa mesma escola que ¢
valorizada como meio de ascensdo social, ¢ questionada quanto a sua capacidade de concretizar
sonhos e esperangas, ja que ela ndo ¢ capaz de reconhecer o conflito ndo pode pensar a gestao
do conflito para possibilitar a emancipacao desses sujeitos.

A formagao socioprofissional do individuo, segundo Adorno (2005), ¢ profundamente
marcada pela cultura, sendo assim, uma cultura voltada & dominagdo, formard um individuo
marcado pela dominagdo, a pseudoformacao ¢ o que podemos chamar de consciéncia alienada
e alienadora que impede a autonomia e emancipacao do individuo.

Acreditamos que uma escola que potencialize o melhor de cada discente, oferecendo a
ele a formagdo para a vida, possibilitard a esse individuo uma maior autonomia para suas
tomadas de decisdes.

O mais interessante € perceber que diversas correntes educacionais surgiram, diversos
movimentos passaram, como vimos no capitulo 1, mas segundo Singer (2015), educadora e
assessora especial do MEC, a escola pouco se alterou nesses ultimos anos: “o modelo com
alunos organizados em fileiras, divisdes por séries, aulas expositivas de 50 minutos e provas
ainda prevalece, mesmo com inumeros diagnosticos de que isso ndo atende mais as demandas
dos jovens.” Indo mais além, e observando essa cultura administrada imposta pelo proprio
sistema, que impdem indices e metas a serem alcangados, ndo parece ser algo democratico,
mesmo com indices e metas diferenciados para cada escola.

E preciso também repensar a “cultura” onde estdo inseridos todos os envolvidos nesta
relagdo, pois como falar de “gestio democritica”, em “Orgios Colegiados de Gestdo
Democratica”, em um espago ou ambiente nada democratico? Ou pior, dentro de uma “cultura
administrada” falar de “gestdo democratica”?

Naturalmente, os resultados obtidos nessa pesquisa revelaram que a formal existéncia
de mecanismos para participacdo na gestdo da relagdo escola-comunidade, como: o Conselho

de Escola, Conselho de Classe e Série, Associacao de Pais e Mestres e Grémio Estudantil, ndo
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garantem a participagdo da comunidade na gestdo da escola, mas diante disso percebemos
também que o principal obstaculo para a eficiéncia e eficacia dos Orgios Colegiados de Gestdo
Democratica envolve muito mais do que vimos aqui nesta pesquisa, ndo se trata de serem
eficientes ou ndo. Ao longo da evolugdo, o processo de ensino-aprendizagem procurou inovar
com a criacao desses 0rgaos, na intengdo de garantir uma “gestdo democratica” entre todos os
envolvidos no processo. Mas, como um 6rgdo “inovador” pode ser colocado a disposi¢ao de
uma “cultura administrada”, para a manuten¢do de um sistema que forma individuos
pseudoformados? Encerramos essa etapa, analisando como os mecanismos de gestao presentes
na escola, poderiam articular para promover a gestao da relagio escola-comunidade de fato.

Para talvez encontrar uma possivel solu¢do acabamos retornando sempre ao mesmo
ponto e recorremos novamente a Glasl (2006) com a questdo do autoconhecimento e a Adorno
(1995 b), a sensibilizagdo e a reflexdo, em ambos existe uma saida em direcdo a autonomia e a
emancipagdo do individuo. Pode-se pensar que, por meio da gestdo do conflito pode-se ter um o
caminho para uma relacdo escola-comunidade produtiva, no sentido da emancipacdo dos
sujeitos.

Porém, mesmo assim sdo caminhos desafiadores, pois os Orgios Colegiados de Gestdo
Democratica s6 de fato podem cumprir seu papel se os atores envolvidos podem reconhecer o
conflito e estar dispostos a enfrentd-los, propondo a gestdo do mesmo.

Quando, ao realizar esta mesma pesquisa, como pesquisador e docente da unidade de
ensino pesquisada, e como membro da comunidade envolvida nesta relagdo, tolhido do meu
direito de acesso aos documentos que, segundo alguns membros da coordenagdo poderiam
expor informagdes sobre as quais a principio ndo havia problema, porém, depois de uma
segunda andlise ndo acharam prudente, percebe-se que, o conflito, conforme Glasl (2006) surge
e pode ser definido a partir do agravamento das diferengas existentes entre as pessoas, em vista
de assuntos de interesse comum. Entretanto, diante disso, todos os envolvidos preferiram negar
o conflito ao invés de tentar lidar com ele, recorro aos principios da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 (Portal do Senado Federal do Brasil, s.d.)!?, ao dever do Estado e da impressa
em tornar publicas informagdes relevantes de interesse publico, bem como o direito do cidadao
em receber informagdes fidedignas do Estado sobre quaisquer fatos de interesse publico.
Oliveira e Melo (2009) observam que:

Transpondo esses direitos para escola, ¢ importante notar que para a
construgdo e consolidacdo da gestdo democratica, o direito a informagao deve

12 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/> Acesso em: 06 de nov. de 2015.


http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/

94

ser um principio a ser perseguido e intensificado nas praticas de gestao escolar.
A comunidade escolar como um todo possui o direito e o dever de tornar
publicas as informagdes relevantes de interesse coletivo. Neste sentido, para
tornar comum informacdes, problemas, solu¢des, projetos, necessitamos
intensificar processos de comunicagdo no ambiente escolar. Por exemplo, o
Projeto Politico-Pedagdgico — PPP, como instrumento de participagdo e de
gestdo democratica, precisa ser entendido como um documento publico,
comum a todos que compdem a comunidade escolar, e, para tanto, a sua
comunicacdo ¢ imprescindivel nesse processo. Tornar comum tanto a
construgdo do documento quanto a sua operacionalizagdo e avaliagdo.

Cabe mencionar que a pesquisa ndo se finda aqui. Apesar de ter encontrado possiveis
caminhos para transpor os obstaculos que rompem esta relagdo escola-comunidade em tedricos
como Adorno (1995b) e Glasl (2006), também nos deparamos com outros possiveis obstaculos
que a principio nao faziam parte dos nossos objetivos, nem do geral e nem dos especificos,
contudo acabamos nos defrontando com eles, o que nos leva a sugerir novos estudos, como o
que se refere a cultura escolar, que pode ser um forte obstaculo na relagdo escola-comunidade,

se levarmos em conta a dinamica com que ela se estabelece e se desenvolve.
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ANEXO A - DECRETO

Cria e denomina o Parque Natural Municipal da Cratera de Col6nia.
DECRETO N°48.423, DE 11 DE JUNHO DE 2007.

Cria e denomina o Parque Natural Municipal da Cratera de Col6nia.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que
Ihe s&o conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1°. Fica criado e denominado o Parque Natural Municipal da Cratera de Colonia na
area da APA Capivari-Monos, instituida pela Lei n°® 13.136, de 9 de junho de 2001.

§ 1°. O Parque Natural Municipal da Cratera de Col6nia fica enquadrado na categoria
de Unidade de Conservacao de Protecdo Integral, submetendo-se aos critérios e normas de im-
plantacéo e gestdo definidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
- SNUC, instituido pela Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentada pelo De-
creto Federal n® 4.340, de 22 de agosto de 2002.

8 2°. A area referida no "caput" deste artigo encontra-se delimitada no mapa anexo,
integrante deste decreto, tendo como base cartografica as folhas n® 3231 e n° 3215 do Sistema
Cartografico Metropolitano EMPLASA, na escala 1:10.000, com a area total de 528.370m?,

incluindo 2 (dois) terrenos delimitados pelos perimetros a seguir descritos:

| - terreno situado na Estrada que de Coldnia Paulista vai a Embura, no lugar denomi-
nado Barragem ou Vargem Grande, Bairro de Col6nia, Distrito de Parelheiros, com area de
306.060m2, localizado do lado direito da Estrada da Vargem Grande, iniciando no ponto 9,
situado a 80m do ponto 1, desse ponto 9 a divisa segue pela Estrada em dire¢do a Coldnia
Paulista, em linha ligeiramente curva, na distancia de mais ou menos 300m, sendo em linha reta
a distancia de 282m aproximadamente, até o ponto 2, desse ponto a divisa deflete a esquerda e
segue por uma linha seca e depois por uma valeta em linha ligeiramente curva, na distancia de

mais ou menos 1.175m, sendo em reta rumo de N 8° 31' W na distancia de 1.159,94m até o
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ponto 3, deflete a direita e segue em reta com o rumo N 0° 46" W e na distancia de 81m até
encontrar o ponto 4, confrontando do ponto 2 até o ponto 4 com Tadafumé Matsuda, do ponto
4 a divisa deflete a esquerda e segue em reta com o rumo N 62° 38' W na distancia de 120,02m
até o ponto 5, situado na margem direita do Ribeirdo Vermelho, confrontando do ponto 4 ao
ponto 5 com Sadami Mine, deflete a esquerda e segue pela margem direita do Ribeirdo Verme-
Iho seu curso acima, na distancia de 250m, mais ou menos, sendo em reta rumo S 41°51' W e
na distancia de 193,06m, até a barra de um corrego, no ponto 6 confrontando do outro lado do
Ribeirdo Vermelho com Jodo Rinsa, deflete a esquerda e segue pelo vestigio de um corrego em
linha ondulada, sendo a distancia em linha reta de mais ou menos 573m até o ponto 7, com 0
rumo S 6° 37' E, confrontando com Teisuke Yamasaki e com Jodo Paulo Arruda e outros, do
ponto 7 defletem a esquerda e segue por 132m até o ponto 8 com rumo N 80° 50' E, desse ponto
deflete a direita e segue por 492m aproximadamente até o ponto 9, a beira da Estrada com o
rumo S 5° 56' 08"W, onde se iniciou a presente descri¢do, confrontando do ponto 7 ao 9 com

area remanescente de gleba dos proprietarios, com registro no INCRA n° 638.358.013.137;

Il - terreno de forma irregular, situado no Bairro de Col6nia, no local denominado Var-
gem Grande, Distrito de Parelheiros, com area de 222.310m?, localizado a margem esquerda da
Estrada de quem vai de Coldnia a Embura, no marco denominado 1, distante 214m com rumo
62° 02' SE, na ponte que atravessa a dita Estrada. Do marco 1 a divisa segue em linha reta, com
rumo 9° 15' SW, na distancia de 773,30m até o marco 2, confrontando com propriedade de Jodo
Helfstein, ai deflete a esquerda e segue, em curva, defletindo, entdo, a direita, na distancia de
116,19m, até o ponto 3, sendo que do marco 2, até o marco 3, em reta, 0 rumo é o de 85° 33'
NE e a distancia de 109,85m, confrontando do marco 2 até o marco 3, com propriedade de José
Helfstein, dai deflete a esquerda, seguindo pelo espigdo, numa linha irregular, na distancia de
353,41m sendo que, em reta, 0 rumo é o de 62° 55' NE e a distancia de 341,35m até o marco 4
localizado num valo, de onde defletindo novamente a esquerda segue pelo valo, com rumo de
25°58' NE, na distancia de 185,96m até o marco 5, de onde, defletindo mais uma vez a esquerda,
segue por uma linha curva defletindo ent&o a direita, até encontrar o marco 6, sendo que o rumo
em reta € o de 28° 32' NW, e a distancia de 444m, confrontando do marco 3 até o marco 6, com
herdeiros de Migue Rocumback, do referido marco 6, localizado na beira da Estrada que vai a
Embura, a divisa deflete a esquerda, seguindo pela beira do caminho, defletindo entdo ligeira-
mente a direita, até encontrar o marco 1, ponto onde se iniciou a descri¢ao, sendo que 0 rumo
em reta é o de 75° 09' NW e a disténcia de 163,98m; imdvel tomado "ad corpus™, com registro
no INCRA n° 638.358.013.021.
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Art. 2°. A implantacéo do Parque Natural Municipal da Cratera de Colonia tem como
objetivos basicos a preservacao e recuperacao das caracteristicas dos ecossistemas originais,
com a composicao de especies, diversidade e organizacdo funcional dos diversos habitats natu-
rais, bem como a possibilidade de realizacdo de pesquisas cientificas e o0 desenvolvimento de
atividades de educacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolé-

gico.

Art. 3°. Caberd a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, por meio
do Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE, a gestdo e administracdo do Parque

Natural Municipal da Cratera de Colonia.

§ 1°. Em atendimento ao artigo 29 da Lei Federal n® 9.985, de 2000, o Parque dispora
de Conselho Consultivo, presidido por SVMA e constituido por representantes de 6rgaos pu-

blicos e de organizacOes da sociedade civil.

8§ 2°. De forma a compatibilizar a justaposicéo e sobreposi¢do de unidades de conserva-
cdo de categorias diferentes, a gestdo devera se realizar de forma integrada e participativa, cons-

tituindo mosaico de unidades, conforme previsto no artigo 26 da Lei Federal n® 9.985, de 2000.

Art. 4°. O Plano de Manejo do Parque Natural Municipal da Cratera de Col6nia devera
ser elaborado sob a coordenacdo do DEPAVE, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,

contado da data de publicacéo deste decreto.

§ 1°. A elaboracdo do Plano de Manejo seguird as disposi¢des definidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, instituido pela Lei Federal n°
9.985, de 2000, regulamentada pelo Decreto Federal n° 4.340, de 2002, além da metodologia
proposta pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA.

§ 2°. Até que o Plano de Manejo seja aprovado, so serdo permitidas atividades necessa-
rias a implantacéo de infraestrutura no Parque ora criado, bem como pesquisas autorizadas pelo
DEPAVE.

Art. 5°. As despesas com a execucdo deste decreto correrdo por conta das dotacdes or-

camentarias préprias, suplementadas se necessario.
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Art. 6°. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicac&o.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 11 de junho de 2007, 454° da

fundacéo de S&o Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO

EDUARDO JORGE MARTINS ALVES SOBRINHO, Secretario Municipal do Verde

e do Meio Ambiente
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 11 de junho de 2007.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal.
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ANEXO B - COMUNICADO

Comunicado CISE/DAAA/CESAP/NUART: Curso de extenséo a distancia em formagao con-

tinuada de Conselhos Escolares

Comunicado S/N

Data: 05/05/2014

Senhor(a) Dirigente

O Ndcleo de Articulagdo de Iniciativas com Pais e Alunos NUART/CESAP/DAAA da Coor-
denadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares vem comunicar que dara continuidade ao
acompanhamento da formacao de Técnicos (as) da Pasta, visando instrumentalizar os profissi-
onais, para possibilitar o aprimoramento de Conselho de Escola, organismo fundamental para

uma gestdo escolar cada vez mais democratica e participativa.

Cumpre informar que os referidos técnicos sdo responsaveis pelas acbes de implantacdo, orga-
nizacgdo e fortalecimento do Conselho de Escola em suas unidades escolares, no atendimento a

demanda e no fortalecimento das a¢6es junto aos conselheiros.

A Secretaria Estadual da Educacdo em interface com a Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCAR) e UNDIME da mesorregido sudeste, tém a responsabilidade de organizar e acom-
panhar os cursos que sdo ministrados aos técnicos da Secretaria Estadual para a funcionalidade

do colegiado.

Ressaltamos que cabe a cada Diretoria de Ensino indicacdo de 2 Técnicos para serem cursis-
tas. O curso sera ofertado em duas Fases, a FASE 1 iniciard no més de agosto de 2014 e tera
finalizacdo em janeiro de 2015. A FASE 2, iniciara no més de fevereiro de 2015 a julho de

2015. Quanto a ficha de matricula e as orientacdes, estdo contidas nos arquivos anexos.
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Por fim, solicitamos a gentileza por parte de VVossa Senhoria o preenchimento da ficha de ma-
tricula para compor as informagfes necessarias a formalizacdo do referido curso.
O NUART, responsavel por estimular o fortalecimento dos colegiados, a redefinicdo de politi-
cas, diretrizes e normas para atividades associativas, se coloca a disposi¢do para qualquer es-

clarecimento sempre que necessario (tel. 3218-3432).

As informac0es solicitadas em arquivos (anexos) deverdo retornar a esta Coordenadoria por

meio do endereco eletrénico daa.cesap@edunet.sp.gov.br c/c eliana.santos@edunet.sp.gov.br

até o préximo dia 08/05/2014, considerando as medidas decorrentes em face ao prazo estipu-

lado.


mailto:daa.cesap@edunet.sp.gov.br
mailto:eliana.santos@edunet.sp.gov.br
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ANEXO C - ESTATUTO DO GREMIO ESTUDANTIL

ESTATUTO DO GREMIO ESTUDANTIL

CAPITULO I

Da denominacio, Sede e Objetivos.

Art. 1°

O Grémio Estudantii CONDOMINIO VARGEM GRANDE 1I ¢ o 6rgio méaximo de
representacao dos estudantes da Escola Estadual Condominio Vargem Grande II localizado na
cidade de Sao Paulo e fundado em 04 de maio de 2014 com sede neste Estabelecimento de
Ensino.

Paragrafo Unico- As atividades do Grémio reger-se-do pelo presente Estatuto
aprovado em Assembleia Geral convocada para este fim.

Art. 2°
O Grémio tem por objetivos:
I - Representar condignamente o corpo discente;
IT - Defender os interesses individuais e coletivos dos alunos do Colégio;
IIT - Incentivar a cultura literaria, artistica e desportiva de seus membros;

IV - Promover a cooperagdao entre administradores, funcionarios, professores e alunos no
trabalho escolar, buscando seus aprimoramentos;

V - Realizar intercambio e colaboragdo de carater cultural e educacional com outras instituigcdes
de carater educacional, assim como a filiagcdo as entidades gerais UMES (Unido Municipal dos
Estudantes Secundaristas), UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas) etc.;

VI - Lutar pela democracia permanente na Escola, através do direito de participagdo nos foruns
internos de deliberagao da Escola.

CAPITULO II

Do Patrimonio, sua Constituicao e Utilizac¢ao.
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Art. 3°
O patrimonio do Grémio se constituira por:
I - Contribui¢ao voluntaria de seus membros;
IT - Contribuigao de Terceiros;
IIT - Subvengdes, juros, corre¢des ou dividendos resultantes das contribuigdes;
IV - Rendimentos de bens moveis e imoveis que o Grémio venha a possuir;
V - Rendimentos auferidos em promogdes da entidade.
Art. 4°
A Diretoria sera responsavel pelos bens patrimoniais do Grémio e responsavel por eles perante
as instancias deliberativas.
§ 1° Ao assumir a diretoria do Grémio, o Presidente e o Tesoureiro deverao assinar um recibo

para o Conselho Fiscal, discriminando todos os bens da entidade.

§ 2° Ao final de cada mandato, o Conselho Fiscal conferira os bens e providenciara outro recibo,
a ser assinado pela nova Diretoria.

§ 3 ? Em caso de ser constatada alguma irregularidade na gestdo dos bens, o Conselho Fiscal
fard um relatorio e entregard ao Conselho de Representantes de Classe na Assembleia Geral,
para que possam ser tomadas as providéncias cabiveis.

§ 4 ° O Grémio nao se responsabilizara por obrigagdes contraidas por estudantes ou grupos sem
ter havido prévia autorizacao da Diretoria.

CAPITULO 111

Da Organizac¢ao do Grémio Estudantil

Art. 5°

Sao instancias deliberativas do Grémio:
a) Assembleia Geral dos Estudantes;
b) Conselho de Representantes de Turmas (CRT);
c) Diretoria do Grémio.
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SECAO1

Da Assembleia Geral

Art. 6°

A Assembleia Geral ¢ o 6rgdo maximo de deliberag¢do da entidade nos termos deste Estatuto e
compoe-se de todos os socios do Grémio e excepcionalmente, por convidados do Grémio, que
se absterdo do direito de voto.

Art. 7°

A Assembleia Geral se reunira ordinariamente:

I- Nas datas estipuladas pelos estudantes na propria Assembleia; II - Ao término de cada
mandato para deliberar sobre a prestacao de contas da Diretoria, parecer do Conselho Fiscal e
formagao da Comissao Eleitoral (CE) que deliberara sobre as eleigdes para a nova Diretoria do
Grémio.

Paragrafo Unico. A convocacdo para a Assembleia serd feita em Edital com
antecedéncia minima de quarenta e oito horas (48), sendo esta de competéncia da Diretoria do
Grémio.

Art. 8°

A Assembleia Geral se reunira extraordinariamente quando convocada por 2/3 do Conselho
Fiscal ou 2/3 do Conselho de Representantes de Turma ou 50% +1da Diretoria do Grémio. Em
qualquer caso, a convocagdo serda feita com o minimo de antecedéncia de 24 horas, com
discriminacao completa e fundamentada dos assuntos a serem tratados em casos nao previstos
neste Estatuto.

Art. 9°

As Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias devem ser realizadas, em primeira
convocacdo, com a presenga de mais da metade dos alunos da Escola ou, em segunda
convocagao, trinta minutos depois, com qualquer numero de alunos.
A Assembleia Geral vai deliberar com maioria simples dos votos, sendo obrigatorio

o quorum minimo de 10% dos alunos da Escola para sua instalacao.

§ 1° A Diretoria sera responsavel pela manutencao da limpeza e da ordem quando for
realizado qualquer evento, assembleias ou reunido do Grémio.

Art. 10°

Compete a Assembleia Geral:

* Aprovar e reformular o Estatuto do Grémio;
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* Eleger a Diretoria do Grémio;

* Discutir e votar as teses, recomendacdes, mogdes, adendos e propostas apresentados por
qualquer um de seus membros;

* Denunciar, suspender ou destituir diretores do Grémio de acordo com resultados de inquéritos
procedidos, desde que comunicado e garantido o direito de defesa do acusado, sendo que

qualquer decisdo tomada neste sentido seja igual ou superior a 2/3 dos votos;

* Receber e considerar os relatorios da Diretoria do Grémio e sua prestacdo de contas,
apresentada juntamente com o Conselho Fiscal;

* Marcar, caso necessario, Assembleia Extraordinéria, com dia, hora e pautas fixadas;

* Aprovar a constituicdo da Comissao Eleitoral, sempre composta com alunos de todos os turnos
em funcionamento na Escola, com nimero e funcionamento definidos na Assembleia.

SECAO II

Do Conselho de Representantes de Turma

Art. 11°
O Conselho de Representantes de Turmas (CRT) € a instancia intermediaria de deliberagao do
Grémio, ¢ o 6rgao de representagao exclusiva dos estudantes, e serd constituido somente pelos
representantes de turmas, eleitos anualmente pelos estudantes de cada turma.

Art. 12°
O Conselho de Representantes de Turmas se reunird ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente quando convocado pela Diretoria do Grémio.

Paragrafo Unico: O Conselho de Representantes de Turmas funcionard com a presenca
da maioria absoluta de seus membros, deliberando por maioria simples de voto.

Art. 13°

O Conselho de Representantes de Turmas sera eleito anualmente em data a ser deliberada pelo
Grémio e/ou equipe pedagogica.

Art. 14°

Compete ao Conselho de Representantes de Turmas:
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a) Discutir e votar sobre propostas da Assembleia Geral e da Diretoria do Grémio;

b) Velar pelo cumprimento do Estatuto do Grémio e deliberar sobre 0s casos omissos;

C) Assessorar a diretoria do Grémio na execug@o de seu programa administrativo;

d) Apreciar as atividades da Diretoria do Grémio, podendo convocar para
esclarecimentos qualquer um de seus membros;

e) Deliberar, dentro dos limites legais, sobre assuntos do interesse do corpo discente
de cada turma representada;

f) Deliberar sobre a vacancia de cargos da Diretoria do Grémio.

SECAO 111
Da Diretoria

Art. 15°

A Diretoria do Grémio sera constituida pelos seguintes cargos:
I — Presidente

II - Vice-Presidente
IIT - Secretario-Geral
IV - 1° Secretario
V - Tesoureiro-Geral
VI -1 ° Tesoureiro
VII - Diretor Social
VIII - Diretor de Imprensa
IX - Diretor de Esportes
X - Diretor de Cultura
Paragrafo Unico: Cabe & Diretoria do Grémio:

I - Elaborar o plano anual de trabalho, submetendo-o ao Conselho de Representantes de Turma
e Conselho Escolar;

IT - Colocar em pratica o plano aprovado;

III - Divulgar para a Assembleia Geral:
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* As normas que regem o Grémio;
* As atividades desenvolvidas pela Diretoria;
* A programagao e a aplicag¢do dos recursos financeiros do Grémio;

IV - Tomar medidas de emergéncia, ndo previstas no Estatuto, e submeté-las ao Conselho de
Representantes de Turma,;

V - Reunir-se ordinariamente pelo menos uma vez por més, € extraordinariamente a critério do
Presidente ou de 2/3 da Diretoria.

Art. 16°
Compete ao Presidente:
* Representar o Grémio dentro da Escola e fora dela;
* Convocar e presidir as reunides ordindrias ¢ extraordinarias do Grémio;

* Assinar, juntamente com o Tesoureiro-Geral, os documentos relativos ao movimento
financeiro;

* Assinar, juntamente com o Secretario-Geral, a correspondéncia oficial do Grémio;

* Representar o Grémio no Conselho Escolar;e Cumprir e fazer cumprir as normas do presente
Estatuto;

* Desempenhar as demais fungdes inerentes a seu cargo.

Art. 17°

Compete ao Vice-Presidente:
a) Auxiliar o Presidente no exercicio de suas fungdes;
b) Substituir o Presidente nos casos de auséncia eventual ou impedimento temporario
e nos casos de vacancia do cargo.

Art. 18°
Compete ao Secretario-Geral:

a) Publicar avisos e convocagdes de reunides, divulgar editais e expedir convites;
b) Lavrar atas das reunides de Diretoria;
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c) Redigir e assinar com o Presidente a correspondéncia oficial do Grémio;
d) Manter em dia os arquivos da entidade.

Art. 19°

Compete ao 1° Secretario
Auxiliar o Secretario-Geral em todas as suas fungdes e assumir o cargo em caso de
vacancia do mesmo.

Art. 20°

Compete ao Tesoureiro-Geral:
a) Ter sob seu controle todos os bens do Grémio;
b) Manter em dia a escrituragdo de todo o movimento financeiro do Grémio;
C) Assinar com o Presidente os documentos e balancetes, bem como os relativos a
movimentagao financeira;
d) Apresentar, juntamente com o Presidente, a prestacao de contas ao Conselho Fiscal.

Art. 21°

Compete ao 1° Tesoureiro:
Auxiliar o Tesoureiro-Geral em todas as suas fungdes, e assumir o cargo em caso de
vacancia.

Art. 22°

Compete ao Diretor Social:
a) Coordenar o servigo de Relagdes Publicas do Grémio;
b) Organizar os colaboradores de sua Diretoria;
c) Organizar festas promovidas pelo Grémio;
d) Zelar pelo bom relacionamento do Grémio com os gremistas, com a Escola e com a
comunidade.

Art. 23°
Compete ao Diretor de Imprensa:
a) Responder pela comunicagdo da Diretoria com os sécios € do Grémio com a comunidade;
b) Manter os membros do Grémio informados sobre os fatos de interesse dos estudantes;

c) Editar o 6rgao oficial de comunicagao do Grémio;

d) Escolher os colaboradores para sua Diretoria.
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Art. 24°

Compete ao Diretor Cultural:
a) Promover a realizagdo de conferéncias, exposi¢des, concursos, recitais, festivais de
musica ¢ outras atividades de natureza cultural;
b) Manter relagdes com entidades culturais;
c) Organizacdo de grupos musicais, teatrais etc.;
d) Escolher os colaboradores de sua Diretoria.

Art. 25°

Compete ao Diretor de Esportes:
a) Coordenar e orientar as atividades esportivas do corpo discente;
b) Incentivar a pratica de esportes organizando campeonatos internos;
¢) Escolher os colaboradores de sua Diretoria.

SECAO IV
Do Conselho Fiscal

Art. 27°

O Conselho Fiscal se compde de trés membros efetivos e trés suplentes, escolhidos na reunido
do Conselho de Representantes de Turmas entre seus membros.

Art. 28°
Ao Conselho Fiscal compete:
» Examinar os livros contébeis e papéis de escrituragdo da entidade, a sua situagdo de caixa e

os valores em depdsito;

e Lavrar o Livro de "Atas e Pareceres" do Conselho Fiscal com os resultados dos exames
procedidos;

* Apresentar na ultima Assembleia Geral Ordinaria, que antecede a elei¢do do Grémio, relatorio
sobre as atividades econdmicas da Diretoria;

* Colher do Presidente e do Tesoureiro-Geral eleitos recibo discriminando os bens do Grémio;

» Convocar Assembleia Geral Extraordindria sempre que ocorrerem motivos graves € urgentes
dentro da area de sua competéncia.

CAPITULO IV

Dos Associados
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Art. 29°
Sao socios do Grémio todos os alunos matriculados e frequentes.
Art. 30°

Sao direitos do Associado:
a) Participar de todas as atividades do Grémio;
b) Votar e ser votado, observadas as disposi¢oes deste Estatuto;
c) Encaminhar observagdes, mogdes e sugestdes a Diretoria do Grémio;
d) Propor mudangas e alteragdes parciais ou totais neste Estatuto.

Art. 31°

Sao deveres dos Associados:
* Conhecer e cumprir as normas deste Estatuto;

* Informar a Diretoria do Grémio sobre qualquer violagao dos direitos dos estudantes cometida
na area da Escola ou fora dela;

* Manter luta incessante pelo fortalecimento do Grémio.

CAPITULOV

Do Regime Disciplinar

Art. 32°

Constitui infragdo disciplinar:
» Usar o Grémio para fins diferentes dos seus objetivos, visando ao privilégio pessoal ou de
grupos;

* Deixar de cumprir as disposi¢des deste Estatuto;
* Prestar informagdes referentes ao Grémio que coloquem em risco a integridade de seus
membros;

* Praticar atos que venham a ridicularizar a entidade, seus sdcios ou seus simbolos;
* Atentar contra a guarda e o emprego dos bens do Grémio.

Art. 33°

Sao competentes para apurar as infragdes dos itens "a" a ""d" o Conselho de Representantes de
Turmas, ¢ do item "e" o Conselho Fiscal.
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Paragrafo Unico. Em qualquer das hipoteses do artigo serd facultado ao infrator o
direito de defesa ao Conselho de Representantes de Turmas, ao Conselho Fiscal ou a
Assembleia Geral.

Art. 34°

Apuradas as infracdes, serdo discutidas na Assembleia Geral e aplicadas as penas de
suspensdo ou expulsdo do quadro de s6cios do Grémio, conforme a gravidade da falta.

Paragrafo Unico. O infrator, caso seja membro da Diretoria, perderd seu mandato,
devendo responder pelas perdas e danos perante as instancias deliberativas do Grémio.

CAPITULO VI
Do Regime Eleitoral

Titulo I
Dos Elegiveis Eleitores

Art. 35°
Sao elegiveis para os cargos da Diretoria todos os brasileiros natos ou naturalizados
matriculados e frequentes.

Paragrafo Unico. Para o cargo de Presidente o aluno nao pode estar cursando o 3° ano
do Ensino Médio.

Art. 36°

Sao considerados eleitores todos os estudantes matriculados e frequentes.

Titulo II
Da Comissao Eleitoral e Forma de Votacio

Art. 37°
A Comissao Eleitoral deve ser escolhida em Assembleia Geral pelo menos um més antes do
final da gestao, a ser realizada tendo como data base dia 04 (quatro) de maio. A Comissao
deve ser composta por alunos de todos os turnos em funcionamento na Escola. Os alunos da
Comissdo ndo poderdo concorrer as elei¢des. A Comissao definird o calendario e as regras
eleitorais que devem conter:

* Prazo de inscri¢ao de chapas;
* Periodo de campanha;

* Data da eleicdo;
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* Regimento interno das eleigdes.

Art. 38°

As inscri¢des de chapas deverdo ser feitas com os membros da Comissao Eleitoral, em horarios
e prazos previamente divulgados, ndo sendo aceitas inscri¢des fora do prazo ou horario.
Art. 39°

Somente serdo aceitas inscri¢des de chapas completas.

Titulo 111
Da Propaganda Eleitoral

Art. 40°

A propaganda das chapas sera através de material conseguido ou confeccionado pela propria
chapa.
Paragrafo Unico. E vedada a ajuda de qualquer pessoa que trabalhe na Escola a chapa,
na criagdo, confec¢do, ou fornecimento de material ou dinheiro para a propaganda eleitoral.
Art. 41°

E expressamente proibida a campanha eleitoral fora do periodo estipulado pela Comissdo
Eleitoral bem como a boca de urna no dia das eleigdes.
Art. 42°

A destruicao ou adulteracdo da inscri¢do de qualquer chapa por membros de outra chapa, bem
como a desobediéncia ao que estd previsto nos artigos 40° e 41°, uma vez comprovadas pela
Comissdo Eleitoral, implicardo na anulagdo da inscri¢do da chapa infratora.

Paragrafo Unico. Toda decisio de impugnagdo de chapas s6 podera ser tomada por
maioria absoluta da Comissao Eleitoral, apds exame de provas e testemunhas.

Titulo IV
Da Vetacao

Art. 43°

O voto sera direto e secreto, sendo que a votagdo serd realizada em local previamente escolhido
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pela Comissao Eleitoral e aprovado pela Direcao geral do Estabelecimento, no horario normal
de funcionamento de cada turno.

Art. 44°

Cada chapa devera designar um fiscal, identificado com crachd, para acompanhar todo o
processo de votacdo e apurag@o dos votos.

Art. 45°
S6 votarao os estudantes presentes em sala na hora da votacao.
Art. 46°

A apuracdo dos votos devera ocorrer logo ap6s o término do processo de votacdo, em uma sala
isolada em que permanecerdo apenas os membros da Comissao Eleitoral e os fiscais de chapa.
Nenhum outro estudante poderd entrar ou permanecer nesta sala durante o processo de
apuracao.

Paragrafo Unico. Fica assegurado as entidades estudantis o direito de acompanhar todo
o0 processo eleitoral.

Art. 47°

Todo ato de anulagdo de votos ou urnas sera efetivado a partir da decisdo soberana do Presidente
da Comissao Eleitoral, baseado na comprovacao do ato que implicou na anulagao.

Art. 48°

Nao sera aceito nenhum pedido de recontagem de votos ou recursos de qualquer chapa apos a
divulgacdo dos resultados oficiais das eleigdes, salvo nos casos em que se comprove
inobservancia deste regulamento por parte da Comissao Eleitoral.

Art. 49°
O mandato da Diretoria do Grémio sera de 1 (um) ano a partir da data da posse.

Art. 50°

Cabe a Comissao Eleitoral dar posse a Diretoria eleita | (uma) semana ap6s a data da eleicao da
mesma.

CAPITULO VII

Disposicoes Gerais e Transitorias
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Art. 51°

O presente Estatuto podera ser modificado mediante proposta de qualquer membro do Grémio,
do Conselho de Representantes de Turmas ou pelos membros em Assembleia Geral.
Paragrafo Unico. As alteragdes serdo discutidas pela Diretoria, pelo Conselho de
Representantes de Turmas e aprovadas em Assembleia Geral através da maioria absoluta de
votos.
Art. 52°

As representacoes dos socios do Grémio so serdo consideradas pela Diretoria ou pelo Conselho
de Representantes de Turmas quando formuladas por escrito e devidamente fundamentadas e
assinadas.

Art. 53°

A dissolugdo do Grémio so6 ocorrera quando a Escola for extinta, ou quando a Assembleia Geral
assim deliberar por maioria absoluta de votos, revertendo-se seus bens a entidades congéneres.

Art. 54°

Nenhum sécio poderd se intitular representante do Grémio sem a devida autorizagdo, por
escrito, da Diretoria.

Art. 55°

Revogadas as disposi¢des em contrario, este Estatuto entrard em vigor na data de sua aprovagao
pela Assembleia Geral do corpo discente.

Art. 56°

Este Estatuto entrard em vigor apos a sua aprovagdo em Assembleia Geral, configurando a
entidade como Grémio Estudantil auténomo, representante dos estudantes do referido
Estabelecimento educacional, com finalidades preestabelecidas neste Estatuto, ndo podendo ser
proibido ou cancelado por nenhum individuo, grupo ou autoridade, conforme a Lei Federal
7398/85.



