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RESUMO

O objetivo de nossa pesquisa foi investigar os obstaculos que se péem a construcdo de uma
escola cidada, sobretudo no que diz respeito a relacdo entre a escola e a familia de uma escola
estadual inserida num bairro periférico da cidade de Séo Paulo e de profunda vulnerabilidade
social, caracteristicas acentuadas pelos graves problemas sociais e econdmicos e pelo descaso
do poder publico. Essa escola recebe alunos de familias numerosas que sdo chefiadas, em
grande parte, por mulheres oriundas de diversas localidades do estado de Sdo Paulo e de
outros estados brasileiros. Quanto ao referencial tedrico, a abordagem se caracteriza pelo
modelo teodrico ou racionalidade — histérico-dialético. Nossa pesquisa buscou sinalizar os
fatores que impedem um trabalho articulado entre a escola e a familia e que possam contribuir
para a constru¢do de uma nova concepg¢édo de educacdo em cidadania que estimule todos os
atores e agentes envolvidos no processo de ensino-aprendizagem na dire¢do de uma educagéo
transformadora. Nesse contexto, do ponto de vista metodoldgico, utilizamos a abordagem de
carater quali-quantitativo, entendendo que para nosso objeto de pesquisa, essa abordagem nos
permitiria maior profundidade em termos de compreensao. A pesquisa empirica de constituida
por entrevistas como instrumento de coleta de dados com os sujeitos de comunidade escolar:
gestor, professores (as), funcionarios (as) e familias. Para a analise dos dados utilizamos a

técnica de Andlise de discurso.

Palavras-chave: Cultura Escolar; Educacdo em Cidadania; Educacéo Escolar; Escola Cidadg;
Relagdo Escola/Familia.



RESUMEM

El objetivo de nuestro estudio fue investigar cuales obstaculos que se pone para la
construccién de una escuela ciudadana, principalmente en lo que respecta a la relacion entre la
escuela y la familia en una escuela del estado, inserida en un barrio del suburbio de la ciudad
de S&o Paulo y de profunda vulnerabilidad social, caracteristicas que se profundizan por los
graves problemas sociales y econdmicos y por la indiferencia del poder publico. Esa escuela
recibe alumnos de familias numerosas que son dirigidas, en gran parte, por mujeres de
diversas localidades del estado de Séo Paulo y de otros estados brasilefios. En cuanto al marco
tedrico, el enfoque que utilizamos se caracteriza en el modelo teérico de racionalidad —
historico — dialéctico. Nuestro estudio busco sefialar los factores que impiden un trabajo
articulado entre la escuela y la familia y que pueda contribuir para la construccion de una
nueva concepcion de educacion en ciudadania que estimule a todos los actores y agentes
envueltos en el proceso de ensefianza-aprendizaje en la direccién de una educacion
transformadora. En este contexto, desde un punto de vista metodoldgico, utilizamos el
abordaje de caracter cualitativo - cuantitativo entendiendo que para nuestro objeto de estudio,
este enfoque nos permitiria una mayor profundidad en términos de comprension. La
investigacion empirica fue constituida por entrevistas como instrumento de recopilacion de
datos con los sujetos de la comunidad escolar: gestor, profesores (as), funcionarios (as) y
familias. Para los analisis de dados utilizamos la técnica de andlisis del discurso.

Palabras-llave: Cultura escolar; Educacion Ciudadania; Educacion escolar; Escuela

Ciudadana; Relacién Escuela/Familia.



ABSTRACT

This research aims to investigate some challenges to develop a “Citizen School”, taking into
account the relationship between families and a public school of a poor neighborhood in Séo
Paulo, with adverse social situations and disregard of the governmental system. That school
attends students from numerous women run families in the state of S&o Paulo and other states
as well. As theoretical background, the approach is basically historical-dialectical. Trying to
create a new perspective toward education and citizenship, in addition to stimulate all the
agents involved in the teaching-learning process to a transformative education, the survey
indicates the main challenges faced by the school in relation to the students’ families,
reassuring that new perspective toward education and citizenship. Both quali-quantitative
approaches were used to further exploring the issue. The empirical research has been based on
interviews, by gathering information from different members of the school community. We

use discourse analysis technigues to examine the results.

Keywords: Citizen School; Citizenship; School Education; School culture; Family/School.

Cultura Escolar; Educacdo em Cidadania; Educacdo Escolar; Escola Cidadd; Relacdo

Escola/Familia.
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Memorial

Meu Nome ¢é Vanda Aparecida de Araujo, tenho 47 anos, faco parte de uma familia
constituida, em sua maioria absoluta, por mulheres, a terceira de um grupo de quatro filhas,
sendo mée de Gabriela, que hoje estd com treze anos de idade. Sou professora de Historia e
Diretora Titular de cargo na rede publica estadual. Hoje, com quase trés décadas trabalhando
como educadora e participando como uma das atrizes na educacdo da escola publica, sofri e
sofro muitas outras exigéncias além da formacéo, pois sendo oriunda das camadas populares
operarias e afrodescendente, a propria sociedade ja havia organizado um “lugar” que deveria
ser ocupado por mim. Entretanto, aproveitei todas as oportunidades que me foram criadas e
construi minha vida e carreira sobre pilares solidos, abrindo portas que talvez se fechassem ou
até mesmo nao se abrissem se ndo fosse a persisténcia que sempre me acompanhou. Acredito
que o incentivo de minha familia (pais e principalmente minha avé materna), teve papel
primordial, pois eles sempre acreditaram que a educacdo/escola propiciaria a minha prépria
escolha do “lugar” que quisesse alcangar.

Durante toda a minha infancia, adolescéncia e mesmo na vida adulta as conversas em
nossa casa foram regada por discussdes politicas, direitos e deveres do cidaddo. Meu pai
(Aranjo) foi um lider comunitario que, pela da Sociedade Amigos do Bairro, de que foi sécio e
fundador, continuamente buscava estimular os moradores a lutar pelas melhorias de infra-
estrutura do bairro e, em especial, pela construcao da primeira escola (fundada no ano de 1969,
época em que minha irma mais velha contava apenas 05 anos de idade). Minha mée, mesmo
trabalhando como empregada doméstica durante toda a semana, aos sabados e domingos se
reunia com as mulheres na sede da Sociedade Amigos do Bairro para costurar os uniformes das
criangas cujos pais ndo tinham condic6es financeiras de comprar, além de promover mutirdes
de limpeza na escola. Meus pais relatam com muito orgulho que, aos longo dos anos em que as
quatro filhas foram alunas da referida escola municipal, sempre participaram do Conselho de
Escola (CE) e da Associacao de Pais e Mestres (APM), das festas folcldricas, festas civicas e,
por muitas vezes, se uniu a direcdo da escola para comparecer aos gabinetes dos vereadores
e/ou das administracdes locais para reivindicar melhorias na estrutura do prédio, sinalizacéo
de transito e mais seguranca no entorno da escola, assim como para reclamar do absenteismo
dos professores. Foi com essa bagagem histdrica de parceria entre minha familia e a escola que
no decorrer da minha carreira, busquei tecer um trabalho articulado ndo s6 junto aos meus

pares, mas com as familias de meus alunos.
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Nesse contexto, ao final do ano de 2003 assumi a direcdo de uma escola publica
estadual, inserida num bairro periférico da capital paulistana, numa comunidade considerada
como uma das mais violentas da capital, apresentando graves problemas sociais e econémicos.
Os desafios encontrados nessa nova realidade despertaram em mim uma profunda inquietacéo,
sobretudo diante da forma tradicional como o curriculo oficial era aplicado. Tal inquietacdo
levou-me a buscar a interacdo entre a cultura popular vivida pelos alunos fora da escola, seu
cotidiano, e relacdes sociais e as experiéncias com as atividades de cunho educativo visando a
emancipacdo humana destas criancas. Assim, além de levar em consideracdo 0s aspectos
estruturais como a divisdo de disciplinas, a carga horéria dos professores, as normas relativas a
instituicdo de educacdo, procurei construir uma relacdo de confianga, relacionamento e
compromisso com o outro, fazendo com que a escola fosse vista como um lugar de producéo de
conhecimentos, e que este conhecimento tivesse como principal intencdo levar a realidade para
dentro da sala de aula.

Desde o inicio da minha gestéo iniciei um trabalho que teve como principio incentivar
toda a comunidade escolar (Diretor, Vice-diretor, pais, alunos, professores e funcionarios) a
construir uma “escola acolhedora”, isto ¢é, envolver a todos por meio do sentimento de pertenca
de fazer parte. A elaboracdo do trabalho iniciou-se a partir de um questionario enviado aos pais,
tendo como objetivo diagnosticar a realidade escolar sob as lentes da comunidade. A partir
dessa investigacdo, constatei a necessidade pessoal de sistematizar melhor o fazer cotidiano da
gestdo, isto é, instigar, provocar e sensibilizar a comunidade escolar (coordenadora pedagdgica,
professores, alunos, pais e funcionarios, APM, Conselho de Escola e Grémio Estudantil a
projetar, programar, elaborar roteiros para concretizar o idealizado. E, assim, possibilitar que a
proposta pedagdgica ndo se limitasse apenas ao registro, mas na intencionalidade de garantir
uma gestdo democratica e participativa, na qual as decisdes fossem tomadas por toda a equipe
escolar. Tal propoésito se efetivou por meio de encontros periddicos envolvendo todos os
sujeitos do processo de ensino-aprendizagem, estimulando debates, motivando para que o
trabalho em sala de aula estabelecesse relagBes entre os conteddos programaticos e a vida dos
alunos. Meu intento, e também desafio, era — e continua sendo — colocar a escola e todo o seu
entorno na cena urbana, tird-la de certo lugar de invisibilidade, construir condi¢des para que as
novas (e também velhas) geracdes (re) aprendam a conviver colocando a possibilidade histérica
dentro de uma mudanca radical de mentalidade em relacéo a qualidade de vida desse lugar, por
meio da producdo de préaticas educativas que caracterizem ndo sO a reproducdo de saberes

escolares, mas também a construcdo de verdadeiros pactos sociais.
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Tendo como principio que meu papel na escola publica é de extrema responsabilidade,
procurei durante todos esses anos ndo cair na estagnacdo do cotidiano, promovendo um
revisitar da minha propria pratica, pela participacdo em cursos de extensdo oferecidos pela
rede estadual, tanto para o cargo de diretor de escola, quanto para o cargo de professor de
historia. Assim no ano de 2007 conclui o curso de P6s-graduagdo Lato Sensu em Educacdo em
Gestdo Escolar, pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) , no ano de 2013
retornei aos bancos universitarios na Faculdade Sumaré, no curso de Letras — Lingua
Espanhola. Partindo desse pressuposto, no ano de 2015 me inscrevi no processo seletivo do
Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu - Mestrado em Educacdo da Universidade Nove de
Julho (UNINOVE), na linha de pesquisa Educacdo Popular e Culturas (LIPEPCULT). Esse
retorno foi a oportunidade de me aprofundar nos estudos académicos e a0 mesmo tempo
viabilizar uma retomada de esperanca e reflexdo sobre minha prética, que vem sendo permeada
por uma mistura de razdo e paixdo. A capacidade profissional e a competéncia do corpo
docente dessa instituicdo vém propiciando, sob a orientagdo do Professor Doutor Manuel
Tavares, a cada aula e a cada reunido de orientacdo a legitimacdo de meu sentimento com
relacdo a educacdo, tdo bem expressos nas palavras de Terezinha Azerédo Rios: “fazer aulas" e
"ensinar" ¢ a “minha alegria”! Esse sentimento é carregado de cumplicidade entre quem ensina
e quem aprende e pode ser sintetizado nas palavras de Paulo Freire “Ninguém educa ninguém,

Ninguem educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo.”
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INTRODUCAO

O objetivo de nossa pesquisa foi investigar os obstaculos que se opdem a construcao de
uma escola cidada, sobretudo no que diz respeito a relacdo entre a escola e a familia de uma
escola publica estadual inserida num bairro periférico da cidade de S&o Paulo e de profunda
vulnerabilidade social,caracteristicas acentuadas pelos graves problemas sociais € econémicos e
pelo descaso do poder publico. Essa escola recebe alunos de familias numerosas que séo
chefiadas, em grande parte, por mulheres oriundas de diversas localidades do estado de Séo
Paulo e de outros estados brasileiros.

Diante do exposto, os procedimentos metodoldgicos que permitissem a investigacdo e
intervencdo num contexto social tdo complexo foi uma tarefa bastante delicada. Encontramos
muitos obstaculos que impedia uma relacdo de parceria entre a escola e a familia tendo em vista
a promogao/construcdo de uma escola cidadd, isto €, uma escola onde os direitos e deveres
sejam muito claros e compartilhados entre todos os atores sociais envolvidos no seu cotidiano,
uma escola em que professores, gestores, funcionarios e familias lutam pela sua permanéncia e
sucesso, onde tenham por ela um sentimento de pertencimento.

Dentre as muitas causas que me moveram a escolha desse objeto de pesquisa, penso que
a mais relevante seja contar com quase trés décadas trabalhando como educadora e participante
ativa do processo educativo, como professora, coordenadora pedagogica e diretora de escola no
sistema publico de educacéo da cidade de Sao Paulo.

Partindo de um histérico em que tive e ainda tenho a oportunidade de manter contato direto
com a realidade desafiadora que caracteriza a escola publica estadual de S&o Paulo, nossa
pesquisa buscou sinalizar os fatores que impedem um trabalho articulado entre a escola e a
familia e que possam contribuir para a construcdo de uma nova concepc¢do de educacdo em
cidadania que estimule todos os atores e agentes envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem, na direcdo de uma educacéo transformadora. Freire (2002) define que a pratica
dessa educacdo deve propiciar e embasar um pensamento critico para que os envolvidos
percebam, no processo educativo, sua capacidade de ser sujeitos do processo histérico de
construcdo da cidadania. Desse modo, elegemos uma questdo nuclear que norteou nosso
trabalho. Quais os fatores de natureza histdrica que conduziram o isolamento da escola em si
propria e sdo impeditivos de uma relagdo dialdgica entre a escola e a familia? A partir dessa

questdo, surgem algumas hipdteses que, ao longo da pesquisa, pretendemos conferir:
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a) H& uma cultura brasileira construida a partir de uma politica oligarquica e autoritéria,
que pode inibir a participacdo da familia na escola. A cultura brasileira, de acordo com

Paulo Freire (1987), desenvolveu-se a partir de uma matriz antidialogica, levando a

auséncia de discusséo entre os educadores e a familia.

b) A participagdo das familias representa uma ‘“ameaga” a ‘“‘competéncia” doS
profissionais, que se sentem ameacados na sua mestria e no seu papel de ensinar.
c) A legislacao brasileira constitui um obstaculo ou uma possibilidade para a construcao

de uma escola com uma educacdo em cidadania e para a construcdo da parceria entre a

escola e a familia.

Nessa perspectiva, a nossa pesquisa teve por objetivo identificar quais os fatores que
impedem uma relacéo dialdgica entre a escola e a familia, tendo em vista a construcdo de uma
escola cidadd, e que possa estabelecer convergéncias entre educacdo escolar constituida pela
humanidade ao longo da histéria e os saberes produzidos pela cultura popular.

No entanto, ao discutirmos os fatores que dificultam a participagdo das familias nas
decisbes da escola, somos convidados a refletir sobre as implicacbes historicas, sociais e
politicas apontadas por Demerval Saviani (1996, p. 24) “A escola é, pois, um aparelho
ideoldgico, isto é, o aspecto ideoldgico € dominante e comanda o funcionamento do aparelho
escolar em seu conjunto. Conseqlientemente, a funcdo precipua da escola € a inculcacdo da
ideologia burguesa.” A escola pode atuar como um instrumento de manutencdo ideoldgica ao
servico de uma logica da dominacdo/exploracdo, categorizando sujeitos autorizados e nao
autorizados ao uso da palavra. E assim, podemos considerar que “o Brasil” ¢ herdeiro de uma
cultura politica oligarquica e autoritaria, imposta durante o regime militar, que reprimia a
atividade politica, reduzindo os direitos de cidadania ao longo de todo o regime e desejando
fazer da educacdo um processo de doutrinamento alienante, e ndo o fazer-se humano-histérico
de que nos fala Paro (2008, apud ANSARA E SILVA, 2014, p. 99). Nesse sentido, a familia,
sobretudo dos meios sociais mais desfavorecidos, acabaria por néo ter voz nesse modelo de
escola.

Paulo Freire (1999) enfatiza que a pratica da liberdade s6 encontrard adequada
expressdo numa pedagogia em que o oprimido tenha condigdes de, reflexivamente, descobrir-se
e conquistar-se como sujeito e como ator da sua propria historia. Nesse sentido buscamos
apontar os fatores que impedem um trabalho articulado entre escola e familia, isto é, o processo
de participacdo das familias no cotidiano da escola ou mesmo a escola como fazendo parte do

cotidiano de saberes da comunidade.
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Neste contexto, do ponto de vista metodoldgico, utilizamos a abordagem de carater
quali-quantitativo, entendendo que para nosso objeto de pesquisa essas abordagens nos
permitiriam uma maior profundidade em termos de compreensdo. Segundo Dal-Farra e Lopes
(2013), a utilizagcdo de métodos mistos em pesquisa tem sido crescente em inumeros campos do
conhecimento. A conjugacdo de elementos qualitativos e quantitativos possibilita ampliar a
obtencéo de resultados investigativas, e traz ganhos relevantes para as pesquisas complexas
realizadas no campo da Educacdo. Assim, apoiamo-nos nos seguintes autores: Pedro Demo
(1985), Antonio Joaquim Severino (2009 e Manuel Tavares (2015).

Quanto ao referencial tedrico, a abordagem que utilizamos para o desenvolvimento de
nossa pesquisa esta fundada no modelo tedrico ou racionalidade materialista historico-dialético,
uma perspectiva histérica e filosofica que emergiu no seculo XIX em oposi¢do ao idealismo
alemdo, tendo como seus mais ilustres representantes Marx e Engels. Como descreve Tavares
(2015, p.03):

No entanto, o modo como Hegel perspectiva 0 movimento dialético, enclausurado no
espirito (Ideia, consciéncia, pensamento) ndo serve para explicar o desenvolvimento
da realidade material. (...) A dialética marxista traz consigo uma proposta
revoluciondria, de transformacdo da realidade por intermédio da procura das
contradi¢Bes internas e da sua superacdo/eliminacdo. A contradicdo € o motor da
realidade, o motor da Histdria e os processos dialéticos apresentam-se sempre de um
modo aberto, inacabados: as sinteses que se alcangam nunca serdo perfeitas (ndo era
assim que pensava Hegel) e as contradi¢des séo-lhe imanentes, vdo-se manifestando e
geram novas sinteses da realidade.

Partimos do pressuposto de que as acdes do homem em sociedade séo reflexos de um
processo histdrico que se desenvolve ao longo dos anos. O homem nao vive apenas sua propria
individualidade, mas interagindo em sociedade e na natureza. Como afirma Marx, na obra
Ideologia Alemad, “ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina a realidade; ao contrario, ¢ a
realidade social que determina sua consciéncia.” (MARX, 2009, p.32). Partindo dessa tese
marxista, consideraremos que as condicdes reais da existéncia das familias e as suas condic¢des
sociais, sdo fatores a ter em consideragdo no tipo de relacdo que estabelecem com a escola.

Do ponto de vista histérico, fundamentamos nossa pesquisa em Dermeval Saviani
(1987; 2008; 2014), um dos mais renomados educadores que vivenciou um periodo de
mudancas no nosso pais, a exemplo da transicdo na educacdo durante a consolidacdo do
periodo democratico que vivemos na atualidade, acompanhando as transformacdes sociais e
histéricas da educacdo brasileira, sempre acentuando o0s pontos positivos e negativos das

modifica¢Oes para o processo educacional. Saviani é o fomentador da teoria histdrico-critica,
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que também é conhecida como critico-social dos contetdos e cujo objetivo principal é a
transmissdo de conhecimentos significativos que contribuam para a inclusdo social do
educando.

Outro referencial importante neste estudo sera Paulo Freire (1921-1997). Para Freire, 0
objetivo maior da educacdo € conscientizar o educando. Isso significa, em relacdo as classes
mais desfavorecidas, leva-las a entender sua situacdo de oprimidas e para que aja em favor da
propria libertacéo.

Moacir Gadotti (2007), respeitado professor e pesquisador da Filosofia da Educacdo e
pensador pedagogico brasileiro, um dos mais conhecidos companheiros de Paulo Freire, em seu
trabalho tem contribuido, de forma significativa, para a reflexdo sobre a educacdo em geral.
Defende que a préatica educativa garanta a humildade cientifica de quem reconhece que uma
teoria so se torna teoria real quando legitimada e permeada por uma pratica concreta.

José Eustaquio Romao, um dos idealizadores do “Projeto Escola Cidada”, acompanhou
de perto o pedagogo brasileiro Paulo Freire por mais de dez anos, até a sua morte que ocorreu
no ano de 1997; percorreu com ele todo o Brasil lutando pela democratizacdo e universalizacao
da educacdo, sendo um dos fundadores do Instituto Paulo Freire e coordenador da Catedra do
Oprimido, vinculada a Universitas Paulo Freire (Unifreire).

Por sua vez, Barroso (1996) separa dois niveis de andlise decorrentes de a uma
perspectiva critica no estudo da autonomia da escola: a autonomia decretada e a autonomia
construida, para distinguir as varias ldgicas presentes no processo de devolucdo de
competéncias aos 0rgaos de governo da escola.

Para tanto, dispondo de algum acumulo teérico e da préatica profissional com relacao a
educacdo em cidadania e outros temas abordados pela Escola Cidada, tais como gestdo
participativa, gestdo democratica, comunidade educativa, relacdes escola e familia, além de
leituras e reflexdes a partir da tematica da educacdo escolar, a escolha dos autores supracitados
ocorreu em decorréncia das suas manifestacGes tedricas convergirem com uma perspectiva
histdrico filosofica marxista como modelo de abordagem e compreenséo da realidade historica,
numa perspectiva dialética. A dialética marxista apresenta-se, assim, como a abordagem mais
adequada ao nosso objeto de pesquisa pelo fato de apresentar a realidade social e histérica
como pressuposto incontornavel de qualquer interpretagdo e, no caso concreto, sobre as
relacdes entre escola e familia.

Por fim, este trabalho estd estruturado em dois grandes capitulos: O primeiro,
constituido por sete subcapitulos, orienta-se pela pesquisa bibliografica sobre educacdo em

cidadania, sua contextualizacdo historica e assuntos pertinentes ao Projeto da Escola Cidada,
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tais como autonomia, gestdo democréatica — principios mediadores para a construgdo de uma
educacdo em cidadania; a dimensdo contra-hegemonica da escola publica; os pressupostos para
a construcdo de uma educacdo em, para e pela cidadania; a sistematizacdo das linhas
fundamentais de um projeto para uma educacao em cidadania; um breve historico das primeiras
experiéncias do Projeto da Escola Cidada, isto ¢, algumas “versdes” e modelos da escola cidada
construidos e implantados ao longo dos anos, no Brasil; o Projeto da Escola Cidadd como uma
promessa de educacdo do futuro, mais democréatica e menos excludente e uma abordagem sobre
a Escola Cidada frente as politicas neoliberais.

No segundo capitulo, fazemos uma discussdo sobre a relacdo escola e familia e as
dificuldades encontradas para a construcdo de parceria entre essas duas instituigdes, sendo um
dos temas que se tornou relevante na contemporaneidade da educacdo brasileira. Esse capitulo
esta dividido em sete subcapitulos, versando sobre a (s) familia (s) e sua realidade heterogénea
e complexa, as defini¢des e visdo histdrica dessa instituicdo, assim como as defini¢cGes de
familia contemporanea tendo em conta a diversidade de composi¢do e as novas dinamicas
domiciliares; a escola e a familia e a sociologia da educacdo na perspectiva de Bourdieu por
meio das pesquisas da autora Maria Alice Nogueira; a escola e a familia e sua relagédo
dialdgica; as mudangas no interior da familia e que provocaram grandes transformac6es no
sistema educacional e as novas interagdes entre as familias e a instituigcdo escola.

Ainda nesse capitulo abordaremos a legislacdo educacional, realizando um
levantamento da regulamentacéo estatal que focaliza a articulacéo entre as instituicGes escola e
familia. Nessa esteira, tracamos um mapeamento dos documentos legais da educacdo brasileira
buscando identificar a questdo nuclear que norteia este projeto: os diferentes niveis da relacao
entre as instituicGes escola e familia e os caminhos, de patamares distintos, de profundidade e
de complexidade crescentes, de envolvimento dos pais na vida da escola para a construcdo de
parcerias entre a escola e a familia tendo em vista a construcdo de uma cidadania participativa.

Enceramos o primeiro momento de nossa pesquisa trazendo uma interpelagdo a partir
das pesquisas de autores como Lahire (2003), acerca de desigualdades escolares e
desigualdades sociais; as concepgdes de igualdade e equidade; a igualdade de oportunidades e
equidade de resultados, como também a apresentacdo de um diagndstico sobre desigualdades
de percursos escolares em funcdo do meio social de pertencimento dos alunos, com base nos
contributos de autores contemporaneos que fazem uma reflexdo sobre as desigualdades
escolares.

No ultimo capitulo, analisamos os discursos de nossos sujeitos, tendo como base a

questdo nuclear que vem norteando nosso trabalho: Quais os fatores de natureza histérica que
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conduziram ao isolamento da escola em si propria e sdo impeditivos de uma relacdo dialdgica
entre a escola e a familia? A pesquisa empirica foi constituida de entrevistas com o0s sujeitos
envolvidos no universo escolar, comunidade escolar: gestor, professores (as) e funcionarios (as)
e atores: estudante e as familias. Para a analise das entrevistas, utilizamos a técnica de analise
de discurso,tendo por objetivo desvelar de que maneira se estabelece a relagéo de parceria entre

as instituicdes escola e familia.
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CAPITULO I - PERCURSOS TEORICOS DA PESQUISA

1.REVISAO DA LITERATURA E CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA

Numa revisdo preliminar da literatura, desenvolvida por meio de ferramenta de busca
eletronica, no Google Académico, utilizando a palavra chave “Escola Cidada”, localizamos
dissertacdes de mestrado, teses de doutorado e artigos que se relacionam com a nossa pesquisa,
tendo em vista as categorias de analise utilizadas como referencia teorica, tais como: escola
cidada; cidadania; educacdo cidada, educagéo escolar.

O artigo de Galvdo (2015), tendo como categoria de analise: cidadania, traz uma
reflexdo sobre a formacdo humana da crianca que inicia no contato com a familia e espera-se
que se desenvolva na escola. O mesmo autor declara que “educar € um ato que visa a
convivéncia social, a cidadania ¢ a tomada de consciéncia” (GALVAO, 2005, p.04). Dessa
forma, entendemos que a escola, além de propiciar a aprendizagem da crianca e 0S
conhecimentos cientificos historicamente produzidos, também tem a funcédo de prepara-la para
o pleno exercicio da cidadania.

O autor aponta que a educagdo para a cidadania pretende fazer de cada pessoa um
agente de transformacdo. O espaco escolar é um espaco privilegiado que possibilita a reflexdo
do abismo social que separa a sociedade brasileira, em que grande parte da populagdo vive em
estado de miséria e exclusdo e uma pequena parcela detém uma grande fatia dos meios de
producdo e comanda a economia do pais. Essa divisao de “castas” instalada sO sera revertida
quando ocorrer o aperfeigoamento da democracia, pela qual o povo passe a controlar o poder.
Encerrando o referido artigo o autor avalia que a participacdo do povo brasileiro ainda é muito
pequena, ocorrendo apenas durante o processo eleitoral, o que facilita a corrupcdo na
administracdo publica e a ingeréncia politica, isto é, uma participacao irrelevante no processo
politico do pais. E é neste contexto que Galvao (2015) considera relevante o papel da escola no
estimulo a cultura de participacao politica, “contribuindo para o processo de democratizagdo e
amplificacdo da conquista de direitos de cidadania.” (GALVAO, 2015, p.05).

Ferracioli (2008), em sua tese de doutorado, investigou criticamente a concepgao
escolar de Escola Cidada. O autor, utilizando-se de metodologia cientifica quali-quanti e tendo
como fonte de pesquisa a colegdo Guia da Escola Cidada, na qual se encontra sintetizada sua
teoria educacional, apresentou um breve historico da Escola Cidada, desde os anos de 1960,
com a pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, até o inicio do século XXI, quando j& se

consolidara como expressdo significativa dos movimentos pela educacdo popular. Nessa
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pesquisa buscou sintetizar o idedrio do movimento em questdo, caracterizando sua concepgao
de educacdo escolar, ndo como um ato de transmisséo e assimilagdo de conhecimento, mas de
mediacdo no sentido da formacdo global dos alunos, visando que aprendam a aprender e
melhor se qualifiguem para intervencfes pessoais e coletivas, rumo a cidadania plena e
planetéria. Trazendo como referencial teorico a filosofia marxista, a Psicologia Socio-Histérica
e a Pedagogia Histdrico-Critica, buscou analisar e compreender a contradicdo existente entre
entender a postura afirmativa da Escola Cidadd em prol do acesso ao conhecimento, mediado
pelo principio “aprender a aprender” como esséncia do ato educativo e alguns limites
intrinsecos a esta formulagdo da Escola Cidadd, em especial o esvaziamento dos conteudos
humano-genéricos e o consequente papel avesso a formacdo e emancipa¢do humana no ambito
da educacdo escolar. Em suas consideraces finais, o pesquisador declara:
Espera-se que esta pesquisa tenha demonstrado que a contradi¢do na concepcéo de
educacao escolar desse movimento, entre a defesa que faz do acesso ao conhecimento
em relagdo ao esvaziamento dos conteldos escolares provocado pela posicao
favoravel ao lema “aprender a aprender”, ¢ um problema tedrico e pratico acerca da

prépria natureza da educagdo e seu papel na formagdo humano-
genérica.”(FERRACIOLI, 2008, p.83).

As categorias de analise utilizadas pelo pesquisador foram: educacédo cidadd, educagédo
escolar e crise estrutural do capitalismo.

A dissertacdo de mestrado de Furmann (2006), por sua vez, foi desenvolvida a partir da
reconstrucdo de um estudo de caso, a fim de entender os conceitos construidos em torno da
“cidadania” na cultura escolar e sua dinamica de significagdo. Seu trabalho foi realizado com
professores e alunos de 4° ciclo do ensino fundamental da rede municipal de ensino de
Araucéria-PR. Utilizando, nessa reconstituicdo de caso, pesquisa de abordagem qualitativa e
instrumentos como questiondrio e entrevista, o autor procurou identificar os significados do
conceito “educar para a cidadania” no espago onde eles tém efetividade, ou seja, na cultura
presente na escola, dispondo como base tedrica as categorias analiticas: cidadania, educacao e
cultura. O autor, ao concluir o seu trabalho, constatou que a significacdo do conceito cidadania
na cultura escolar ocorre a partir de experiéncias inovadoras na orientacdo para a vida prética e
na vida politica do cidaddo por meio do ensino de Histéria, pautando o trabalho em sala de
aula, sobretudo, no entendimento das relagdes dos individuos com o Estado e ndo apenas em
acOes de sociabilidade.

Ao longo do trabalho de revisdo da literatura encontramos diversas pesquisas que
utilizaram metodologia de cunho qualitativo, nas quais foram aplicados questionarios semi-

estruturados e entrevistas semi-estruturadas, assim como outras metodologias de carater
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quantitativo analisando documentos e obras bibliograficas. O estudo aqui apresentado foi um
forte exercicio tedrico, que dara sustentaculo a pretendida pesquisa.

Tendo em vista a questdo da construcdo da cidadania, concluimos a revisdo da
literatura, assim como a pesquisa no ambito da tematica que nos ocupou e preocupou,
apresentaremos algumas das teses de doutorado, dissertacdes de mestrado e artigos cientificos

que versam sobre nossa temética, numa periodizacdo de cinco a dez anos, para a elaboracdo

desta revisdo literaria. Segue no quadro (01):

Titulo: Revisdo da Literatura

Autor Titulo Instl-tmgéo/- Categorias Ano
Revista/Edit.
Dissertacao Gestao/democratica/
ROSA, (mestrado): O Universidade de o
Renilda Maria | Papel do Diretor Uberaba — Uniube participagao/ 2004
na Escola Cidada democracia/cidadania
Dissertacao
(mestrado):
Cidadania e
Educacao
Historica:
FURMANN, | Perspectiva de Universidade Federal Cidadania 2006
lvan Alunos e do Parand —UFPR
Professores do
Municipio de
Araucéria- PR
FERRACIOLI, | Tese: Escola Universidade Educacdo cidada/
Marcelo Cidada: Questdes | Estadual Paulista- educaco escolare | 2008
Ubiali a Acerca da Unesp crise estrutural do
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Educacéo Escola
em Tempos de
Crise Estrutural

do capitalismo

capitalismo.

FRANCA,
Marco Tulio

Aniceto

Tese: Gestao
Publica de Ensino,
Politica e

Desenvolvimento

Universidade Federal
do Parana — UFPR

Cidadania

2012

DIAS, Dalva
Simone

Strapasson

Dissertacao
(mestrado):
Projeto Cidadao
Ambiental Mirim:
ContribuicGes
para a formacéo
da Consciéncia
Sécio-ambiental
Cidada nos Anos
Iniciais do Ensino
fundamental do
Municipio de
Colombo - PR

Universidade Federal
do Parana — UFPR

Cidadania

2012

FEIGES,
Maria
Madselva

Ferreira

Tese: Eleicdo de
Diretor no Parana:
Uma Anélise dos
Planos de Acdo na
Gestéo das Escolas
Estaduais de
Curitiba Triénio
2012-2014

Universidade Federal
do Parana -UFPR

Participacdo / elei¢do
para diretor/
planejamento/fungéo
social da escola/

gestdo colegiada

2013

GALVAO,
Roberto

Artigo cientifico:

Educacéo para a

Revista HISTEDBR

On-line

Cidadania

2015
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Carlos Simdes | cidadania: o
conhecimento
como instrumento
politico de

libertagéo

Fontes: Referéncia Bibliogréafica

A partir da pesquisa documental realizada, por meio da revisdo da literatura,
percebemos que a questdo da construcdo da cidadania ndo se deparou com nenhum enfoque que
fosse ao encontro da temaética de nossa pesquisa, centrada na relacdo entre a escola e a familia.
Entretanto, salientamos que este trabalho contribui para o desenvolvimento da referida pesquisa
até mesmo para elucidar qual a trajetdria que deviamos seguir para a construcdo do objeto de
pesquisa e os modelos tedricos utilizados.

Tendo como objeto de pesquisa 0 estudo dos obstaculos a construcdo de uma escola
cidadd, sobretudo no que diz respeito a relacdo entre a escola e a familia numa escola publica
estadual de S&o Paulo, as categorias discutidas nesta pesquisa, quer do ponto de vista tedrico, e
no ultimo capitulo como formacgbes discursivas foram: Cultura Escolar; Educacdo em
Cidadania; Educacdo Escolar; Escola Cidada; Relacdo Escola/Familia.

Nossa perspectiva € investigar qual o conceito de cidadania e de que forma se déo as
parcerias entre escola e familias numa escola publica estadual que foi o locus de nossa pesquisa
empirica. A escola que constituiu o universo de pesquisa esta inserida num bairro periférico da
capital paulistana, numa area de construcdo de moradias para a populacdo de baixa renda, num
conjunto habitacional (CDHU?!), com uma comunidade que apresenta um historico de
violéncia e de profunda vulnerabilidade social, acentuada pelos graves problemas sociais e
econdmicos e pelo descaso do poder publico.

Concebemos que os desafios encontrados nessa realidade despertaram em nds uma
profunda inquietagdo, sobretudo no que tange as dificuldades que encontramos para adentrar
nesse universo complexo e la executar nossa investigacdo de forma o mais imparcial possivel e

de modo a conferir legitimidade cientifica a pesquisa.

!Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, responsavel pela promogdo e construcdo de moradia
para a populacdo de baixo poder aquisitivo consiste na principal atribuicdo da Secretaria de Estado da Habitacdo
(SH) e de seus dois bracos operacionais, (CDHU), e a Agéncia Paulista de Habitacdo Social (Casa Paulista), cujo
foco de atuacdo esta dirigido ao publico-alvo situado na faixa de um a dez salarios minimos, com atendimento
prioritario até cinco salarios.
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Nesse sentido, reconhecemos, por meio da pesquisa bibliogréafica, que a construgdo de
uma parceria cidadd entre escola e familia é um processo recentemente amparado por
documentos legais, a partir da Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Lei 9394/1996 e no PNE -Plano Nacional de Educagdo de 2001 que reforca a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo. O que, por sua vez, pressupde a participacdo efetiva de toda
comunidade escolar e as familias na discussao, elaboragdo e execugdo de todos 0s aspectos da
gestdo escolar (administrativa, pedagogica e financeira), destacando a importancia da
construcao coletiva do projeto politico-pedagdgico.

Freire (1997, p.66) situava o conceito de cidadania no contexto de uma sociedade nova,
radicalmente democratica, associando cidadania ¢ autonomia.“O respeito a autonomia e a
dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou nao conceder uns
aos outros.”

Temos a ambicgdo de que nosso trabalho apresente estudo investigativo sélido para outros
pesquisadores que o possam ter como referéncia cientifica no que tange a relacéo entre escola e
familia, apresentando os limites e as possibilidade para a construcdo dessa parceria, visando a
construcdo de uma escola que esteja preparada para educar em, para e pela cidadania, assim

como pela e para a vida, ou seja, uma escola verdadeiramente cidada.

1.1.REFENCIAL TEORICO

1.2.EDUCACAO EM CIDADANIA

Este trabalho de pesquisa aborda os limites e as possibilidades para a construcdo de uma
educacdo em cidadania; também trata de outros temas pertinentes a Escola Cidada, tais como
gestdo participativa, gestdo democréatica, familia, relacdes escola/familia e a tematica da
educagdo escolar. Nesse sentido, buscamos trabalhar com alguns autores que convergem na
perspectiva historico-filoséfica, marxista-dialética como concepgdo compreensiva e explicativa
da realidade histérica. A dialética marxista apresenta-se como a abordagem mais adequada ao
nosso objeto de pesquisa pelo fato de apresentar a realidade social e histérica como pressuposto
incontornavel de qualquer interpretacdo e, no caso concreto, das relacdes entre a escola e a
familia.“Entendemos a educagdo, como mediagdo para a constru¢do da cidadania, como
contribui¢do de homens e mulheres no triplice universo do trabalho, da simbolizagdo subjetiva
e das mediagbes institucionais da vida social.” (ANSARA; SILVA, 2012, p.102). E a partir

desse pressuposto que encontramos, no Projeto da Escola Cidada, que teve sua primeira versdo
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desenvolvida por Roméo e Gadotti (1994), diretrizes para pesquisar quais os fatores que
limitam ou possibilitam a construcdo de uma educagdo em cidadania. Nessa perspectiva,
Romao (2000) declara que o Projeto da Escola Cidad@ humaniza e eleva a pessoa a condicao de
sujeito histdrico, sendo sua maior ambicdo contribuir para a criacdo do surgimento de uma
nova cidadania como espago de organizagdo da sociedade contemporénea, para defesa e a
conquista de direitos. Trata-se de formar para e pela cidadania em func¢do da construcdo de um
novo espaco publico ndo-estatal, uma esfera “publica cidadd”, como diz Jurgen Habermas
(1962 apud ROMAO, 2000, p. 09):

Que leve a sociedade a ter voz ativa na formulagdo das politicas publicas bem como a
participacdo da mudanga do Estado que temos para a criagdo de um Estado
radicalmente democrético. A cidadania precisa exercer o controle do Estado e do
Mercado.

Alias, na mesma linha pensa Hannah Arendt (2006, p. 335) ao declarar:

A igualdade, em contraste com tudo o que se relaciona com a mera existéncia, ndo nos
é dada, mas resulta da organizacdo humana, porquanto é orientada pelo principio da
justica. N&o nascemos iguais: tornamo-nos iguais como membros de um grupo por
forca da nossa decisdo de nos garantirmos direitos reciprocamente iguais.

Enquanto proposta inovadora e como alternativa ao embate entre os defensores da
escola estatal e os defensores da escola privatista, o Projeto da Escola Cidada seria a indicacéo
de um novo horizonte de possibilidades e propostas de agdes em que o Estado seja o provedor
de beneficios sociais e culturais a uma populacdo historicamente oprimida e alijada dos

processos decisorios da sua propria historia.

1.2.1.Antecedentes histéricos

Os debates sobre a pedagogia escolar tém suas raizes num processo dialdgico de ensino,
baseado no método filoséfico grego utilizado por Sdcrates. Historicamente, muitos educadores
também encontravam neste ideal socratico uma forma de contrapor-se aos métodos anti-
autoritarios, como o educador humanista italiano Vittorino de Felbre (1378-1446), que
desenvolveu um trabalho inovador, como participagdo direta dos alunos numa época em que
predominavam os métodos autoritarios da escolastica. Da mesma forma, Francois Rabelais
(1495-1553), Montaigne (1533-1592), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778) contribuiram para o desenvolvimento de propostas pedagodgicas centradas na

importancia da autonomia e auto-atividade na aprendizagem da crianca.
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Mas € na Escola Nova que encontraremos a formagéo de um novo paradigma educativo;
e € nos trabalhos de John Dewey (1859-1952), um personagem Unico, que encontramos
principios fundamentais que pretendem estabelecer a relacdo entre teoria e pratica, tais como
“aprender fazendo”, “aprender com a vida” e “para a democracia”, principios que continuam
presentes na contemporaneidade. Além de Dewey, encontramos os trabalhos de Maria de
Montessori (1870- 1952), Pistrak (1888-1937), Jean Piaget (1896-1980), Célestin Freinet
(1896-1966) sem considerar suas diferentes perspectivas, estes educadores defendem os
principios da autonomia e da auto-atividade. Segundo Gadotti (2008, p.15), “o tema da
autonomia teve papel critico e mobilizador contra o poder instituido verticalmente,
burocraticamente. Ao centralismo opunha-se uma prética social baseada na participagdo”.
Consideramos, portanto, que o movimento anti-autoritario na educacao ndo é algo novo, mas
foi a Escola Nova que hasteou mais alto a bandeira da autonomia da escola e introduziu seus
métodos ativos e livres na educacdo. Contudo, enfatizamos que o conceito de autonomia tem
mais o sentido de desenvolvimento pessoal do que o de razdo de mudanca social. A concepcao
de autonomia da Escola Nova tem suas raizes no ideario pedagégico iluminista do século
XVIII, sustentando-se no esclarecimento racional como condi¢cdo essencial da autonomia. A
formacdo humana estaria voltada para o uso da propria razdo sem orientacdo de outrem. Sup0e,
ao mesmo tempo, um conceito significativo de razéo e um conceito significativo de sujeito. O
uso do termo escola nova, dessa forma, esteve inicialmente ligado as tentativas de renovacdo da
escola no ultimo quarto do século XIX e inicio do século XX. Usava-se 0 termo para marcar a
necessidade de uma escola que fosse diferente do modelo tradicional.

A partir do movimento da Escola Nova é que a educacdo passa a receber duras criticas,
inicialmente pelos autores que a compreendiam como fator de reproducdo social. Numa
perspectiva dialética as criticas a educacdo tradicional se ampliam e o conceito de autonomia
passa a ser associado a uma concepcdo emancipadora da educacdo, em que se defende a
participacdo dos sujeitos nos processos de decisdo institucional, superando a concepcdo da
I6gica burguesa liberal que incide, sobretudo, na autonomia do pensamento e da acdo em todas
as instancias da vida social. Entendemos que essa concepg¢ao nasceu das necessidades postas
pela pratica de muitos educadores, pois as pedagogias tradicionais, de carater tecnicista, ndo
apresentavam caracteristicas contextuais e historicas; faltava-lhes a consciéncia dos
condicionantes histérico-sociais da educacdo. (SAVIANI, 2007)

E nesse contexto que emerge no Brasil, na década de 1930, um movimento de
intelectuais conhecido como o Movimento dos Pioneiros, representando um dos mais

significativos e propositivos movimentos nacionais de defesa da concepcdo pedagogica do
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escolanovismo na educacgéo nacional. Saviani (2009) destaca que o escalanovismo desloca a
questdo do intelecto para o sentimento, do logico para o psicoldgico, da cogni¢do para 0s
processos pedagdgicos, do esforco para o interesse, da disciplina para a espontaneidade, da
quantidade para a qualidade. O importante ndo é aprender, mas “aprender a aprender”. O
professor estimula, mas a iniciativa ¢ dos alunos. “Em suma, a fei¢do das escolas mudaria seu
aspecto sombrio, disciplinado, silencioso e de paredes opacas, assumindo um ar alegre,
movimentado, barulhento e multicolorido.” (SAVIANI, 2009, p.09)

1.2.2.Projeto da Escola Cidada: autonomia e gestdo democratica como principios mediadores
para a construcao de uma educacdo em cidadania

Desde os finais da década de 1980 se observado que varios paises, de forma
significativa, tém alterado o papel do Estado nos processos de decisdo politica e administrativa
na area da educacdo, tais como: desenvolver a autonomia da escola por meio da alocacgdo e
distribuicdo de recursos, valorizar o papel da gestdo escolar, aumentar a participacdo da
comunidade local no governo da escola e desenvolver dispositivos de avaliacdo externa. De
modo geral, essas reformas vinham associadas a medidas mais amplas, claramente observadas,
que se traduzem em promover a concorréncia no setor publico educativo. Entre essas medidas
destaca-se a “desectorizagdo”, ou seja, os pais t€m a possibilidade de escolher livremente a
escola em que irdo matricular seus filhos. Nesse sentido, Barroso (1996) nos convida a adogéao
de uma perspectiva critica no estudo da autonomia da escola, isto €, nos obriga a distinguir as
varias logicas presentes no processo de devolucdo de competéncias aos 6rgdos de gestdo da
escola, separando dois niveis de analise: a autonomia decretada e a autonomia construida.A
autonomia decretada diz respeito a introducdo, sob pretexto de aumentar a eficacia e a
eficiéncia da escola, de uma outra tecnologia de controle e dominacgdo, por meio das estruturas
organizacionais e dos modos de gestdo que sdo colocadas em pratica. Podemos entender, entéo,
que a autonomia decretada demanda a implantacdo de estruturas e modalidades de gestdo que
funcionam como padrdo de autonomia para todas as escolas, sem respeitar suas peculiaridades.
Implica aumentar a competéncia gestionaria dos diretores, como uso de técnicas de gestdo
empresarial, prestacdo de contas e controle de qualidade. Implica instrumentalizar formas mais
eficazes de participacdo dos pais e de outros atores da comunidade no governo da escola, e na
tentativa de aplicar uma Unica metodologia de ensino, baseada em resultados obtidos na
investigacdo das escolas eficazes. Acabam, assim, por constituir a expressdo de uma politica de

normalizacgéo e de imposi¢do de modelos que limita a retérica da autonomia e do livre arbitrio.
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Por sua vez, a autonomia construida imp&e reconhecer que as escolas desenvolvem e
sempre desenvolveram formas autbnomas de tomada de deciséo, em diferentes dominios. Essa
autonomia, entdo, corresponde ao laco de dependéncia e de interdependéncia que os sujeitos de
uma instituicdo estabelecem entre si e com o0 meio que os abriga, permitindo estruturar e
organizar agdes em fungdo de objetivos coletivos. Barroso (1996) afirma que a “autonomia da
escola” resulta, sempre, da confluéncia de véarias ldgicas e interesses (politicos, gestionarios,
profissionais e pedagogicos) que é preciso saber articular, por uma abordagem que podemos
designar de “caleidoscopio”. Nesse caso, podemos entender autonomia como resultado das
relacdes de forga entre diferentes atores influentes, de ordem interna, e externa e entre os quais
se destacam 0 governo e seus representantes, os professores, 0s alunos, 0s pais e outros sujeitos
da comunidade local. Para a constru¢cdo da autonomia da escola torna-se necessario
desenvolver trés importantes tipos de intervencdo: promover uma cultura de colaboracdo e de
participacao entre todos o0s atores envolvidos no seu funcionamento, desenvolver diversificadas
formas de lideranca, individuais e coletivas; e, por fim, aumentar o conhecimento dos préprios
atores da instituicdo, dos modos de funcionamento e das regras e estruturas que a governam.
Essa aprendizagem ird constituir um instrumento necessario para que esses atores da instituicao
(re) conhegam o seu proprio campo de autonomia e 0 modo como esta estruturado. O mesmo
autor enfatiza que é no contexto dessas intervencfes que a construcdo da autonomia da escola
pode constituir um processo de mobilizagéo social.

E nesse sentido que o pensamento de Freire (1997) tem lugar. Segundo ele, a autonomia
é fundamental para a construcdo de uma sociedade democratica e para criar condicGes de
participacdo politica em que as pessoas tenham vez e voz, digam o que desejam e que modelo
de sociedade é melhor individual e coletivamente. E na relacdo dialética que o Projeto da
Escola Cidada pretende se pautar, numa proposta de luta pela autonomia da prépria sociedade.
Segundo Freire (1997), a pratica da autonomia s6 encontrara adequada expressao hum contexto
em que o oprimido tenha condicGes de pensar sobre as questdes que nos cercam, ser autbnomo
naquilo que faz, descobrir-se e conquistar-se como sujeito e como ator da sua propria historia.
Por essa razdo, a construcdo de relacBes democraticas que incentivem a participacdo de todos
0s que se relacionam na escola so se dara com base na igualdade de condicdo de participacéo,
na formacdo de aliancas, no sentido de “pertencer” e de “fazer parte” que se traduza em
resultados concretos.

Gadotti (2008) considera que discutir a autonomia da escola é o0 mesmo que discutir a
prépria natureza da escola. A escola publica hoje esta correndo um grande perigo, pois vem

perdendo sua autonomia, assim como também esta perdendo sua capacidade de educar para a
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liberdade. Por isso, abordar o tema da autonomia da escola é abordar a histéria da educacgéo e
toda a luta ao longo do tempo cujo sentido foi o de afirmar a educagdo como uma dimenséo
prioritaria da sociedade na formacéo dos cidaddos e a escola como instituicdo promotora da
democracia e da liberdade. Guarda-se o alerta freiriano: “Se a educacdo sozinha nédo transforma
a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda.” (FREIRE, 2000)

O mesmo autor declara que o Projeto da Escola Cidad& propfe a autonomia da escola
na perspectiva de uma ampla mudanca estrutural, que transforme a escola publica em
verdadeiro espaco de possibilidades para a construcdo de uma educacdo em cidadania, como

adverte:

A ideia de autonomia € intrinseca a ideia de democracia e cidadania. Cidadao ¢é aquele
que participa do governo e s6 pode participar do governo quem tiver poder, liberdade
e autonomia para exercé-lo. (...) A autonomia da escola permite maior flexibilidade e
responsabilidade para que a pluralidade ndo seja sinbnimo da ma qualidade, mas de
transparéncia, coordenacdo e organicidade. (p. 37- 40)

Neste sentido, Melchior (1991, apud GADOTTI, 2008, ps. 43-44), refere-se a

autonomia da escola publica nos seguintes termos:

1°) como autonomia filoséfica que refere-se a capacidade de estabelecer valores que
sdo transformados em fins e objetivos;

2°) Como autonomia politica, entendida como autonomia frente a politica
educacional;

3% Como autonomia administrativa na forma de operacionalizar objetivos politicos -
filoséficos;

49 Como autonomia pedagdgica que se refere a sua capacidade de definir o curriculo
da escola; e, finalmente,

5% Como autonomia didatica em relacéo as atividades de ensino — aprendizagem

Assim, a viabilidade da proposta depende, em grande parte, do compromisso e da
vontade politica de todos os atores envolvidos, isto é, a eficacia desse processo depende muito
do arranjo da escola para tentar experimentar o novo e desconhecido. “A relagdo dialética que
0 Projeto pretende construir entre a autonomia da escola e a unidade do sistema se projeta na
proposta de luta maior pela autonomia da propria sociedade.” (ROMAO, 2000, p.103). Nesse
sentido, Tarcisio Grandi (1990apud GADOTTI, 2008) declara que ampliar a autonomia da
escola significa também estimular a criatividade e a inventividade social.

Roméo (2000), um dos idealizadores do Projeto da Escola Cidadd,discute a questdo da
finalidade da educacdo em cidadania, estabelecendo uma relacdo entre autonomia,

descentralizacéo e as unidades basicas dos sistemas educativos, as escolas. O autor adverte que:
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A autonomia das unidades escolares nao prejudica a necessidade de um sistema Unico,
pelo contrario, o exige como condigdo da distribuicdo equanime das oportunidades
educacionais, tanto em termos de acesso quanto no sentido da qualidade dos servigos
prestados. A énfase nos conselhos escolares como condicdo necessaria, porém
insuficiente, destaca que a participacdo nesses colegiados tem de ser complementada
por outras iniciativas da chamada “gestdo democratica”, da comunicagido direta das
escolas com a populacdo — que, por isso mesmo, necessitam da autonomia para a
inovacdo e a experimentacdo politico-pedagdgica — além da avaliacdo permanente do
desempenho escolar. (ROMAO, 2000, p.113)

Nessa mesma perspectiva, Gadotti (2008, p. 47) anuncia que a participacdo e a
democratizacdo num sistema de ensino sdo as formas mais préaticas de formacao de cidadania e
“a criagdo de conselhos de escola representa uma parte desse processo” (GADOTTI, 2008).
Mas esses conselhos s6 séo eficazes no &mbito de um conjunto de medidas politicas que visam,
de fato, a participacdo e a democratizacdo nas tomadas de decisdo, pois esses conselhos
nascerdo fadados ao fracasso se forem instituidos de forma manipulada e burocratica. Para
Gadotti (2008), o Conselho de Escola, com a participacdo de pais, professores, alunos e
membros da comunidade, é o érgdo mais importante de uma escola autbnoma. Ele deve
deliberar sobre todo o funcionamento e organizacdo administrativa da escola que diz respeito a
escolha do curriculo, ao calendario escolar, a formacdo de turmas, as atividades culturais e,
sobretudo, a escolha do diretor. Cabe ao Conselho indicar solucBes para a resolugdo de
problemas de interesse do conjunto dos sujeitos da escola tais como: aplicacdo de recursos;
elaboracdo da proposta pedagogica, roteiros e horarios de trabalho; organizacao dos critérios de
matricula e funcionamento geral da escola. Mas também adverte que o conselho pode
contribuir para a construcdo de confianca, compromisso com o outro; porém, ele ndo tem o
papel de eliminar a tensdo conflituosa entre a escola e a comunidade/familia. Ele constitui, sem
divida, também uma escola para os pais, dado que oferece a possibilidade de uma
aprendizagem de mao dupla: “a escola estendendo sua fun¢do pedagogica para a sociedade e a
sociedade influenciando os destinos da escola.” (GADOTTTI, 2008, p. 50)

Romao (2000) afirma que a constituicdo dos conselhos ou colegiados escolares propicia
aos sujeitos externos a escola aprender, no processo de participacdo, a se organizar, ndo sé para
atuar no que tange aos destinos da escola, mas também na (re) elaboracdo de sua propria
identidade, fazendo intervencgdes na realidade de que fazem parte, sendo capazes de reelabora-
la, reconstrui-la com criatividade e inovacdo. Os conselhos de escola, ou colegiados, como
Orgéos de democratizacdo, representam uma ampliacdo da participagéo politica dos educadores,
alunos e familias que ja haviam incorporado experiéncias negativas de participacdo em
decisGes sobre os destinos da escola, quando convocados a participar apenas como puras

marionetes manipuladas pelo poder. Reconhecemos que os conselhos representam uma grande



37

transformacdo, mas ndo podem ser o Unico instrumento de democratizagdo escolar. Como
adverte Romao (2000, p.105):

O Projeto da Escola Cidadd busca uma nova concepcdo de sistema Unico de
descentralizacdo, caracterizado pela gestdo democréatica, pela comunicacdo direta
entre a administracdo e a escola e a populacdo, pela autonomia da escola — controle
sobre a formulacdo e implementacdo de seu projeto politico pedagégico — e pela
avaliacdo permanente de seu prdprio desempenho.

Paulo Freire (1987), por sua vez, defendia que o papel da educacéo e, por consequéncia,
a funcéo da escola seria propiciar ao aluno a tomada de consciéncia critica, isto é, pensar sobre
as questdes que o cercam, ser autbnomo em relacdo ao que faz, ser alfabetizado nas letras e na
leitura do mundo, tendo liberdade para agir, com consciéncia, transformando a sua prépria

historia.

1.2.3.Dimens&o contra-hegemdnica da escola publica

A escola publica brasileira, por uma série de fatores, mas principalmente por ndo mais
servir a formacdo das elites, € um espaco que a burguesia tem abandonado e que pode se
transformar num aparelho “privado” popular da luta contra-hegemdnica (ROMAO, 2000,
p.113). Romao (2000) e Gadotti (2008) nos alertam que a burguesia ndo sé abandonou a escola
publica como também a nacionalizou. Nesse sentido podemos considerar que a escola cidada
caracteriza-se como um norte para a constru¢do de uma escola popular, um horizonte, como
uma crenga. Isso é uma escola publica e autbnoma, democratica na sua gestdo, quanto ao
acesso e permanéncia de todos, um espaco publico para afirmacdo da sua cultura, com um
sistema unico e descentralizado, com dedicacdo exclusiva do professor que valorize a profissao
docente, com uma equipe interdisciplinar e intercultural. Uma escola que apo0ia as iniciativas
pessoais e seus projetos, que promove as tessituras entre a comunidade escolar as familias,
estudantes e a comunidade local. Enfim, uma escola que cultiva a curiosidade, a paixao pelo
estudo com uma aprendizagem criativa e ndo mecanica, que promova a diversidade e que
proponha a espontaneidade e o inconformismo.

A construgdo do projeto da Escola Cidada apresenta argumentos a favor da escola
publica, mas também popular, no que diz respeito a universalizagdo da educagdo basica de
qualidade, como aponta Romao (2000): “Lembrando a muitos socialistas que o proprio Marx,

na Critica dos programas socialistas de Gotha e de Erfurt, rechacou qualquer possibilidade de
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educacdo popular dispensada diretamente pelo Estado.” E segue com um texto do préprio

Marx:

Uma “educacdo do povo pelo Estado” ¢ uma coisa absolutamente condenavel.
Determinar por uma lei geral os recursos das escolas primarias, as aptides exigidas
ao pessoal docente, as disciplinas ensinadas etc., e, como acontece nos Estados
Unidos, fiscalizar por meio de inspetores do Estado a execugdo dessas prescrigdes é
completamente diferente de fazer do Estado o educador do povo! Pelo contrério, €
preciso banir da escola, ao mesmo titulo, qualquer influéncia do governo e da Igreja.
(...) &, pelo contrario, o Estado que precisa de ser rudemente educado pelo povo.
(MARX, 1974a:32 apud ROMAO, 2000, p.102)

Nessa perspectiva, quais 0s esforgos necessarios que os atores envolvidos na construcao
de uma “escola cidada” devem buscar? Quais as articulagdes que devem ser firmadas, unindo
forcas em torno da luta por uma educacéo para todos, democratica e de qualidade?

Podemos identificar dois movimentos historicamente reconhecidos por suas lutas, por
uma educacdo para todos: o movimento em defesa da educacdo publica, concentrando seus
esforcos no setor da educacao formal, e 0 movimento por uma educacéo popular, cujo trabalho
centrou-se no setor da educacdo informal e na educacdo de jovens e adultos. A unido dessas
duas forcgas representaria, para a historia da educacdo brasileira, uma mudanca significativa e
revolucionaria. Porém, “o isolamento e o antagonismo dessas duas for¢as tém emperrado o
avanco da universalizagdo e transformacao da educagdo no Brasil.” (GADOTT]I, 2008, p.55)

Infelizmente, sempre se encontram, na histéria da educacdo brasileira, forcas
antagbnicas que acabam por dificultar os avancos dos projetos educacionais, por mais
inovadores e bem elaborados que sejam esses projetos. E se forem elaborados apenas por
especialistas sem a participacdo de movimentos educacionais atuantes, ja nascem condenados
ao fracasso. Poderemos recordar, a titulo de exemplo, alguns conflitos ocorridos na primeira
metade do século XX entre o ensino publico defendido pelos liberais € o ensino privado
defendido pelas igrejas, em especial a igreja catélica e 0s novos empresarios da educacao, que
encontraram na tese da liberdade de ensino da igreja uma oportunidade para oferecer ensino
privado com a finalidade de obter lucro. Entretanto, “ndo podemos encarar o ensino privado e
0 ensino publico como duas modalidades separadas que se contrapdem em bloco.” (SAVIANI,
1986 apud GADOTTI, 2008, p. 56), dado que nos dois setores encontramos defensores da
escola pablica democratica.

Segundo Roméo (2000, p.134), com a construcdo do Projeto da Escola Cidadd vem a
tona a questdo do publico e do privado:

(...) no Brasil, este é um tema delicado, por causa do maniqueismo implantado ha

décadas na discussdo sobre o publico e o privado na educacdo brasileira, confundindo-
se o primeiro com o estatal. O Projeto ndo se “amarra” a uma dessas alternativas, mas
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admite a sua pluralidade, garantindo o carater estatal do financiamento, sem qualquer
cobranca adicional ao aluno, e o estrito controle popular, por meio de colegiados ou
conselhos, da aplicacdo destes recursos.

Para articularmos a construgédo de um novo modelo de escola ndo podemos deixar de
fazer uma discussdo sobre a administracdo publica historicamente constituida nas escolas

brasileiras. Nessa ldgica, Gadotti (2008, p.57) destaca que:

Os sistemas educacionais no Brasil, além de possuirem estruturas muito frageis, sao
alvos de freqlientes reformas, mas reformas superficiais que nada chegam a mudar
positivamente, além da descontinuidade administrativa, que é outra caracteristica do
funcionamento desses sistemas. Eles sdo presididos pelos principios de
patrimonialismo, que isola subsistemas, e pelo paternalismo, que instiga a
dependéncia e a alienacéo.

Na verdade, coexistem dois paradigmas de sistema de ensino: um em que professores,
alunos, pais/responsaveis nao se sentem responsaveis pelos destinos da escola e, por isso, ndo
participam; outro, em que a educacdo é vista como a mola propulsora das mudancas, nao sé
internas, mas como um espaco de socializacdo de culturae um caminho para a democratizacao
da sociedade, propiciando a participacdo de todos nas tomadas de decisdo. E assim que
poderiamos encontrar, numa espécie de sistema Unico de descentralizacdo de ensino, uma
sintese superadora desse confronto de concepcdes e praticas.

Romé&o (2000) concebe um sistema Unico de descentralizacdo de ensino, a partir da
implantacdo do regime de colaboracdo entre Unido, estados e municipios, no qual cada
instancia assume suas respectivas responsabilidades e auxilia as demais, transformando as
escolas em unidades estratégicas. Sua concepcdo ainda inclui a integragdo politica, normativa e
executiva dos servicos publicos de educacdo baésica; fusdo dos recursos financeiros,
tecnoldgicos, materiais e humanos; unificacdo das redes escolares, sem distin¢do entre federais,
estaduais ou municipais, evitando, assim, paralelismos, discrimina¢fes no atendimento aos
alunos e no trato com os profissionais de educacdo, duplicidade de meios para fins idénticos,
atividades concorrenciais e autonomizacdo e fortalecimento das unidades prestadoras de
servigos educativos, que séo as escolas.

Entretanto, qualquer sistema sé tera sucesso se tiver a participacdo da comunidade e,
particularmente, da familia. A mais recente Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB 9394/96) postula a gestdo democratica e a autonomia da educagdo béasica, embora,
segundo alguns educadores, de forma muito timida, e ndo implantando determinadas mudancas

conquistadas na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, também chamada de



40

Constituigdo “Cidada”. Segundo Gadotti (2008), a administracdo de um sistema Unico e
descentralizado de ensino poderia se apoiar em quatro grandes principios:

1°) Gestdo democratica — na qual a escolha do dirigente € efetuada pelos diferentes
atores politicos envolvidos efetivamente no cotidiano da escola, propiciando que estes exercam
sua cidadania. “A fun¢@o do diretor ¢ uma forma institucionalizada de lideranca. Portanto,
concretamente, deve-se fazer a eleicdo, porque a lideranca s6 pode ser efetiva ex-ante, mediante
um processo de escolha, com livre manifestagio dos eleitores.” (ROMAO, 2000, p. 121)

Segundo Paro (1996), a escolha do diretor por elei¢do incluindo todas as variacGes que
prevéem manifestacdes da vontade das pessoas envolvidas na vida da unidade escolar
(educadores, funcionarios em geral, alunos, pais e outros membros da comunidade), deve
ocorrer mediante voto direto, por representacdo, para escolha uninominal ou de listas
plurinominais. Assim como as func@es de planejamento e capacitacdo de docentes poderiam ser
organizadas pelas proprias escolas. A gestdo democréatica deveria estender-se na elaboracdo de
regras ao orcamento e as financas, garantindo a autonomia administrativa e financeira.

Uma gestdo democratica, além de apontar para uma nova qualidade de ensino,
eliminaria a mediacdo entre a direcdo dos 6rgdos publicos, responsaveis pela educacdo, e as
escolas. Nessa perspectiva a funcdo de um “Secretério” da educacdo poderia ser substituida
pela criagdo de um superintendente das escolas puUblicas tendo maior proximidade e
compromisso com as escolas. Visto que quando se fala em Secretério, subentendem-se planos e
projetos novos “para as escolas” e ndo “das escolas.”(GADOTTI, 2008, p.60)

Lima (2002) chama de governacdo democratica a participacao de todos nas decisdes que
dizem respeito a escola e, sobretudo, a uma organizacdo do trabalho escolar que nao dicotomize
0 pedagdgico e o administrativo e que ndo relaxe a vigilancia contra o risco da
despolitizag&o:“precisamos ampliar a participagdo e juntar forcas contra as praticas neoliberais,
contra as quais Paulo Freire sempre se manifestou, mostrando-nos o caminho da escola publica
e democratica.” (Id. ibidem)

2°) Comunicacao direta com as escolas: se a escola se caracteriza por ser um centro de
producdo de educacéo e de irradiacdo de cultura, ndo pode, simplesmente, reproduzir planos e
projetos feitos fora da sua realidade, mas devera ser construtora de uma cultura geral em
consonancia com a cultura popular. Para além dessa ligacdo, a escola esta sediada num
contexto especifico e, por isso, em funcdo dele devera produzir o que se chama “cultura da
escola”. A comunicagdo entre a escola e os 6rgdos administrativos ainda hoje se apresenta de
forma muito distante, burocratica e centralizadora, sem nenhum zelo pela autonomia da escola.

Nesse aspecto, podemos considerar que tal tipo de relagdo acaba cristalizando a falta de
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aproximacdo e comunicacao entre a escola e as familias. Como nos fala Paro (2008), o Brasil é
herdeiro de uma cultura politica oligarquica — que vem desde a colonizacdo — e autoritéria,
imposta durante o regime militar (1964-1985), que reprimia a atividade politica reduzindo os
direitos de cidadania ao longo de todo o regime e desejando fazer da educacdo um processo de
doutrinamento alienante, e ndo o fazer-se humano-histérico (PARO, 1986 apud
ANSARA;SILVA , 2012, p.99).Consequentemente, as familias, sobretudo as dos meios sociais
mais desfavorecidos, acabam por ndo se sentir autorizadas a participar, tampouco sdo
informadas de que forma sua participacao seria positiva.

3°) Autonomia da escola: escola e poder publico elaborariam juntos as politicas publicas
educacionais. A escola ndo seria simplesmente um prédio, cheio de muros ou grades, mas um
projeto cujas diretrizes seriam pensadas pelo coletivo da escola (professores, alunos e
familiares). Porque entendemos que autonomia € capacidade de autogestdo. O Projeto de
Escola Cidada prevé a autonomia das escolas como passo para a autogestéo, fundamentando-se

nos seguintes argumentos:

(...). Em seu sentimento mais geral, a autogestdo é a estrutura basica da sociedade
socialista, na economia, na politica e na cultura. Em todos os dominios da vida publica
— educacdo, cultura, pesquisa cientifica, salde etc. - , a tomada de decisBes bésicas
estd nas maos dos conselhos de autogestdo e das assembléias organizadas segundo
principios fundados na organizagdo da produgdo e nas divises territoriais. Neste
sentido, transcende os limites do Estado (BOTTOMORE, 1988ApudROMAOQ, 2000,
p. 122).

4% Avaliacdo permanente do desempenho: o processo de avaliagdo € de suma
importancia, desde que esteja imbricado ao projeto da escola; ndo tem nenhum sentido um
processo como ato formal, elaborado por técnicos externos distantes do cotidiano escolar.

Romao (2000, p. 108) considera que:

Infelizmente, as matrizes, os modelos e 0s novos paradigmas tém se desenvolvido
mais nos processos de avaliacdo institucional — desempenho de sistemas e subsistemas
— e tém evoluido menos quando se trata de oferecer subsidios a avaliagdo do aluno na
sala de aula. Aqui tm predominado os procedimentos tradicionais, seja pelas razdes
ja apontadas - absenteismo aos cursos e publicagBes caracterizadas por filosofismo e
tecnicismo — seja pela preguiga intelectual da ortodoxia, seja pela forgca da inércia
comodista ou temerosa em relagdo ao novo.

As avaliagOes institucionais também perdem seu objetivo quando utilizadas como
programa de meritocracia e bonificacdo aos educadores, frequentes em algumas gestoes

publicas de ensino na atualidade. “Deve envolver a comunidade interna (alunos e professores),



42

a comunidade externa (pais, comunidade) e o poder publico. Assim, o principio da avaliagdo
remete ao primeiro principio, o da gestdo democrética.” (GADOTTI, 2008, p. 62).

Na organizacdo proposta por esse autor para um novo sistema de ensino, a escola
deixaria de ser subordinadas a todos 0s 6rgéos centrais, que seriam extintos por ndo terem razéo
de existir, tal a como diretoria de ensino. Ela passaria a se autogovernar, gerindo seus proprios
recursos financeiros. Segundo Abramo (1991), o Ministério da Educacdo e as secretarias
estaduais teriam como funcdo o pagamento das escolas. O mesmo autor sugere ainda que nao
sejam remunerados os professores, mas as escolas, com base na populagéo escolar.

Gentili (2004) salienta que o desencanto pela educagdo e o ensino no Brasil ndo se
justifica somente pela falta de recursos e a extrema pobreza e maus tratos em que vive nossa
populacdo. Deve-se também ao desanimo que se enraizou no magistério, somado a falta de
perspectivas. De maneira geral, sdo poucos aqueles que ainda acreditam que as reformas
possam servir para produzir a desejada e fundamental democratizacdo da educacéo.
Investigagdes recentes demonstram que os docentes estdo adoecendo, contraindo um novo tipo
de sindrome que afeta os trabalhadores e as trabalhadoras da educagdo: “O burnout, também
conhecido como sindrome do abandono, é o resultado das dificuldades cotidianas que devem
enfrentar na escola.” (GENTILI apud AZEVEDO, 2000, p. 16)

Somada & perplexidade diante da burocracia que imobiliza as escolas, tornando-as
dependentes de decisdes do poder publico centralizador, uma camada de burocratas defensores
da privatizacdo dos servicos educacionais joga toda a responsabilidade do fracasso escolar aos
servidores publicos, propagando o quanto seria positivo, para o fim do “desperdicio”
financeiro, a alocacdo de profissionais mais competentes e comprometidos. Na oposi¢éo, temos
um sindicalismo educacional corporativista, que se concentra quase que prioritariamente na luta
por melhorias salariais, ingenuamente fortalecendo um Estado burocratico e centralizador.
Parecem defender posicdes antagdnicas, mas que acabam apresentando propostas idénticas que,
no coOmputo geral, ndo escapam da burocracia e da subordinacéo cultural ao poder do Estado.

Diante deste contexto, onde buscar uma saida que possa recuperar o sistema de ensino
brasileiro? Segundo Gadotti (2008), a saida seria uma perspectiva utdpica, que € mais forte do
que as ideologias, porque ndo tem nada a esconder. Ela pode ser transparente, sem taticas ou
estratégicas ocultas: “A utopia propde o retorno a comunidade de onde surgiu a escola.”
(GADOTTI, 2008, p. 63). Para que esse movimento ocorra € preciso que a
comunidade/familias se apropriem dos destinos da escola, passando a defendé-la como
mediadora de transformacé&o social, visando a qualidade de ensino, participando e avaliando a

construcdo dos projetos escolares, que terdo menos gastos com burocracia e atenderdo as suas
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reais necessidades, respeitando as peculiaridades culturais e propondo respostas concretas aos
Seus anseios.

De acordo com Roméo (2000), as escolas que se aproximaram da concep¢do da Escola
Cidadd, particularmente no que diz respeito a formulacdo de uma proposta pedagogica,
possibilitaram a inser¢cdo de préaticas inovadoras por meio de acdo articulada com a
comunidade, como a discussao e elaboragdo de um novo Estatuto Escolar e a colaboragdo na
elaboracdo do Projeto Pedagdgico.

Assim, escolas que implantaram a proposta da Escola Cidada investiram numa série de
acOes orientadas por uma concepgao democratica de educacdo e de gestdo escolar, tais como:
eleicdo de seus conselhos escolares; elei¢do direta de diretores escolares; delegacdo as escolas
da formulacdo de seus projetos politico-pedagdgicos e, por fim, autonomia administrativa e
financeira.

Diante das adversidades que podem impedir a construcdo de uma escola cidadd, Paulo
Freire (1997, ps. 81, 85) adverte:

E preciso ficar claro que a desesperanca ndo é amaneira de estar sendo natural do ser
humano, mas distor¢édo da esperanga. (...) O discurso da acomodacédo ou de sua defesa,
o discurso da exaltagdo do siléncio imposto de que resulta a imobilidade dos
silenciados, o discurso do elogio da adaptacdo tomada como fado ou sina € um
discurso negador da humanizagdo de cuja responsabilidade ndo podemos nos eximir.A
adaptacdo a situagcBes negadoras da humanizacdo s6 pode ser aceita como
consequéncia da experiéncia dominadora, ou como exercicio de resisténcia, como
tatica na luta politica.

E é este mundo possivel que Paulo Freire ird chamar de inédito vidvel. “A libertacao
desafia, de forma dialeticamente antagbnica, oprimidos e opressores. Assim, enquanto é, para
os primeiros, seu “inédito vidvel”, que precisam concretizar, se constitui, para os segundos,
como “situagdo-limite” que necessitam evitar.” (FREIRE, 1987, p.94)

Somente em um mundo em que a educacdo esta ligada diretamente a realidade vivida
por cada aluno e a sua historia de vida, que se relaciona a partir de uma acéo dialdgica entre a
comunidade, as familias e a escola, fertilizara uma escola de qualidade, com uma educacéo
emancipadora, levando vida para dentro da sala de aula, como destaca Terezinha Azeredo Rios

(2000, p. 51):

O ensino de melhor qualidade é aquele que cria condi¢Ges para a formacéao de alguém
que sabe ler, escrever e contar. Ler ndo apenas as cartilhas, mas os sinais do mundo, a
cultura do seu tempo. Escrever ndo apenas nos cadernos, mas no contexto de que
participa, deixando seus sinais, seus simbolos. Contar ndo apenas ndmeros, mas sua
histéria, espalhar sua palavra, falar de si e dos outros. Contar e cantar nas expressoes
artisticas, nas manifestacfes religiosas, nas multiplas e diversificadas investigacfes
cientificas.
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O que se defende é que essa escola cidadd seja vista como um lugar de producgdo de
conhecimentos e que este conhecimento tenha como principal intencéo levar a realidade para a
sala de aula. “Essa escola ndo serd abandonada pelas criangas. Porque ninguém larga, ninguém
abandona o que é seu e 0 que gosta.” (GADOTTI, 2008, p.64)

1.2.4.Escola Cidada: pressupostos para a construcdo de uma Educacdo em, para e pela

cidadania.

Quando falamos em uma educacdo em cidadania, primeiro temos que caracteriza-la,
saber de que cidadania estd se falando ? O conceito de cidadania pode ser definido como a
condicdo do cidaddo, isto €, individuo que vive em conformidade com um conjunto de estatutos
pertencentes a uma comunidade politicamente e socialmente estruturada, bem como estar em
pleno gozo das disposi¢des constitucionais. Como adverte Benevides (1996), apesar de a
cidadania ser na atualidade, uma ideia em expansdo, a a¢do politica continua desvalorizada e o
“cidadao” pode ser, visto apenas como contribuinte, consumidor, reivindicador de beneficios
individuais ou corporativos, e ndo do bem comum. “Devemos entender o conceito de cidadania
a partir de um contexto histérico.” (GADOTT]I, 2008, p.66). Nessa perspectiva, a ideia de uma
educacdo para e pela cidadania, no Brasil, nasceu de um movimento educacional sélido,
acompanhado por uma particular corrente pedagdgica e pratica. Esse pensamento e prética,
sem particularizar suas contradi¢bes, caracterizam-se pela democratizacdo da educacdo e a
gestdo participativa por escolha democratica e na eleicdo dos dirigentes escolares, pela
democratizacdo do proprio Estado: a autonomia da escola, pela avaliagdo permanente. Segundo
Gadotti (2008) foi no interior desse movimento, no final da década de 80, que surgiu no pais o
que é chamado hoje de Escola Cidadd, uma escola que educa em, para e pela cidadania.

Nesta esteira Gadotti (2008) sugere que cidadania é, essencialmente, consciéncia de
direitos e deveres e exercicio da democracia: direitos civis, como seguranca e locomocao;
direitos sociais, como trabalho, salario justo, salde, educacdo, habitacéo etc.; direitos politicos,
como liberdade de expressdo, voto, participacdo em partidos politicos, sindicatos etc. “Néo ha
cidadania sem democracia. O conceito da cidadania, contudo, é ambiguo.” (GADOTTI, 2008,
p.67)

Semelhante a Europa, a educacdo em cidadania também se tornou, no Brasil, um tema
de grande relevancia no curriculo escolar. Nas ultimas décadas, o campo das politicas
educativas, juntamente com a investigagdo desenvolvida nos dominios do curriculo e da

participacdo civica e politica, tem assumido um lugar de destaque na promocdo da democracia
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européia. Segundo Ribeiro, Neves e Menezes (2014), o destaque para a educacdo em cidadania
no curriculo escolar se da em consideracéo a existéncia de uma intencéo politica européia de
combater situacdes e fendmenos antidemocraticos, para, assim, fazer frente aos sinais
crescentes de intolerancia e xenofobia que levaram, ap6s a queda do muro de Berlim, a
ocorréncias dramaticas como guerras civis e genocidios étnicos, hoje reforcadas pela ascensédo
de partidos de extrema direita na Europa. Nota-se a importancia de se fomentar uma cidadania
ativa nos jovens europeus para a construcdo e sustentacdo de sociedades democraticas.

N&o é surpreendente que a educacdo em cidadania tenha surgido na Europa como
prioridade nos curriculos escolares. Ribeiro, Neves e Menezes (2014) declaram que, em
Portugal, a educagéo para a cidadania tem sido manifestamente influenciada por delimitados
periodos sociopoliticos que se instituiram, quer a um nivel interno, por exemplo, a queda do
regime ditatorial em 1974, que deu inicio a uma fase politica democratica e procurou transferir
para o campo da educacdo uma ideologia educativa de carater mais emancipatério e critico em
substituicdo ao carater doutrinador e apolitico estimulado pelo regime anterior; a nivel externo,
com a sua integracdo na Unido Europeia e a grande énfase que ela estipulou, na década de
1990, para a construgdo de uma cidadania democrética européia. “O percurso que a educagdo
para a cidadania realizou em Portugal evidencia explicitamente a relagdo direta que ela teve
com esses dois niveis de influéncia.” (Id. Ibidem)

Tendo em conta os contextos sdcio-politicos aqui expostos, a evolugdo da educagdo em
cidadania, em Portugal, tem sido influenciada, principalmente, por duas tendéncias que tém

dificultado a sua consolida¢do no campo da educacéo:

A primeira deve-se a utilidade instrumental que Ihe foi sendo atribuidas para dar
resposta as preocupacdes sociais, politicas econémicas, de dimenséo européia, que se
fizeram sentir com mais preméncia em determinados periodos. (...) segunda tendéncia
prende-se com a interpretacdo desajustada que foi sendo feita da educacdo para a
cidadania, associando-a & possibilidade de a sua aprendizagem se reduzir aos
contextos delimitados e estruturados das disciplinas; tendéncia, esta, que certamente
também estara relacionada com a visdo instrumental que a educagdo para a cidadania
tem sido sujeita. (RIBEIRO;NEVES;MENEZES, 2014, p. 25-26).

Entendemos que a educagdo para cidadania em Portugal tem perdido relevancia no
curriculo escolar; porém, € reconhecido o seu valor intrinseco, que pode ser potenciado. Nessa
perspectiva, alguns autores como Biest (2011); Lawy (2006); Dewey (2001); Neves e Menezes
(2014), que discutem o tema, propdem que se invista numa aprendizagem da cidadania que se
baseie na acdo de individuos em seu contexto, que 0s considere, portanto, como sujeitos ativos

(ndo objetos passivos) e criticos na aprendizagem e exercicio da sua cidadania. Por fim,



46

Ribeiro; Neves; Menezes (2014) defendem que a educacgéo para a cidadania,em Portugal, passe
por uma transformacgéo conceitual e que se potencialize numa dire¢do do inconformismo, da
interrogacao e critica.

Considerando a luta do liberalismo pelos chamados direitos de liberdades, apesar de estar
ligada a um contexto historico especifico de disputa por hegemonia entre a burguesia e a
nobreza, foi o que impulsionou diversas lutas que ajudaram a ampliar o conceito de cidadania.
Esse conceito, embora tenha sido criado na Antiguidade, somente com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, em 1948, se estabeleceu para assegurar o direito individual e

a propriedade. Como aponta Roméo (2000, p. 114):

O projeto se debruca sobre o ambiguo conceito de cidadania, diferenciando-o de
acordo com as diversas correntes politicas — liberal, neoliberal, progressista, socialista
democratica etc. considerando o préprio qualificativo “cidada™ atribuido a escola pelo
Projeto, a discussdo da cidadania se torna fundamental para o Instituto Paulo Freire,
no sentido de clarear sua ndo-identidade com a proposta liberal ou neoliberal. E que o
termo, embora criado desde a Antiguidade, s6 ganhou sua configuragdo sintatico-
seméantico moderna nas revolugfes burguesas, apresentando-se hoje, portanto, com
uma conotagdo politico-ideoldgica liberal, ou neoliberal. Nem por isso devemos
abandonar o vocabulo, evidentemente atribuindo-lhe um novo significado, qual seja, o
de incorporagdo da maioria da populagdo nos direitos que ultrapassam a formalidade
da igualdade legal, tipica do direito burgués.

Contudo, numa sociedade democratica e globalizada o conceito tem, efetivamente,
maior amplitude: com a ampliacdo dos direitos nasce também uma concepcdo mais abrangente
de cidadania. De um lado, existe uma concepg¢éo de cidadania restrita ao consumo (direito de
defesa do consumidor) e, de outro, uma concepcdo plena, que se manifesta na mobilizacdo da
sociedade para a conquista de uma democracia participativa. Esta, se manifesta por meio da
participacdo e da busca de novos direitos na criacdo de instrumentos de participacdo na gestdo
publica como o or¢camento participativo no exercicio de democracia direta em que a populacdo
civil formula politicas publicas, fiscaliza e supervisiona seu desenvolvimento.

Entretanto, existem outras dimensdes, que se pdem como exigéncias de uma cidadania
plena, apontadas pela educadora Adela Cortina (1988 apud GADOTTI, 2008, p.47):

Cidadania politica: direito de participacdo numa comunidade politica; cidadania
social: que compreende a justica como exigéncia ética da sociedade de bem viver;
cidadania econdmica: participacdo na gestdo e nos lucros da empresa, transformagéo
produtiva com equidade; cidadania civil: afirmacdo de valores civicos como
liberdade, igualdade, respeito ativo, solidariedade, dialogos; cidadania intercultural:
afirmacéo de interculturalidade como projeto ético e politico frente ao etnocentrismo.
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Diante dessa perspectiva, acreditamos que uma educagdo em, para e pela cidadania se
torna ainda mais necesséria. Segundo Benevides, a educacdo para a cidadania e em direitos
humanos, tem como premissa a superacao da antiga visdo liberal e neoliberal sobre educacéo e

cidadania:

Isto é, aquela concepcéo do cidaddo como individuo livre perante o Estado (o que é
essencial), mas visto de forma fragmentada, como s6 o contribuinte, ou sé o
consumidor definido pelas regras do mercado, ou s6 o eleitor que precisa ser
conquistado, ou trabalhador qualificado que deve ser “reciclado”, ou a elite dirigente
mandatéria “por direito divino” etc. Tal superacdo significa reconhecer, sim, o cidadao
livre perante o Estado e perante o arbitrio de outras forcas, mas sobretudoo cidadéo
como membro de grupos e de classes sociais diferenciados, eventualmente em
conflito. Cumpre reafirmar: reconhecer, ainda, que o cidaddo é sujeito de direitos e
deveres, mas também sujeito criador de direito. (BENEVIDES, 1991, p. 164)

A mesma autora defende que a escola (educagdo formal), como instituicdo para o
ensino, pode ser um locus excelente para a educacdo em cidadania, assim como existem outros
espacos para a educacdo para cidadania, tais como: espaco institucional para as elei¢cdes, dos
partidos, das associagdes profissionais ou dos sindicatos, ou seja, 0 espago dos movimentos
sociais e populares.

Mas voltemos agora ao nosso questionamento preliminar, o que é educar para e pela
cidadania? Ou mesmo educar em cidadania?

Paulo Freire (1997) definiu uma educacdo para e pela cidadania e também falou de sua

concepgao de “escola cidada” em entrevista a TV Educativa do Rio de Janeiro:

A Escola Cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e de deveres. O
que a caracteriza é a formagdo para a cidadania. A Escola Cidadd, entdo, é a escola
gue viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem vem a ela. Ela ndo pode ser
uma escola cidadd em si e para si. Ela é cidadd na medida mesma em que se exercita
na construcdo da cidadania de quem usa o seu espa¢o. A Escola Cidada é uma escola
coerente com a liberdade. E coerente com o seu discurso formador, libertador. E toda
escola que, brigando para ser ela mesma, luta para que os educandos-educadores
também sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser s6, a Escola Cidada é uma
escola de comunidade, de companheirismo. E uma escola de produgdo comum do
saber e da liberdade. E uma escola que vive a experiéncia tensa da democracia.(
FREIRE 1997apud GADOTTI, 2008, p. 68).

Gadotti (2008) refere que Freire (1997) situava o conceito de cidadania no contexto de
uma sociedade nova, radicalmente democratica, associando cidadania e autonomia. “O respeito
a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um fator que podemos ou
nédo conceder uns aos outros.” (FREIRE, 1997, p.66)

A concepgdo de Escola Cidadd vem sendo construida no contexto de um movimento

educacional que se inicia no final da década de 80, num desafio permanente as velhas e as
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novas préaticas; seus avancos denunciam superagdes e inconcretudes, cada passo para 0 novo,
desafia o velho e dialeticamente, compdem o processo de praticas concretas de educacgdo para e
pela cidadania. De acordo com Gadotti (2000), o Projeto da Escola Cidada, se caracteriza como
um movimento amplo da propria sociedade. A escola deve ser reconhecida como locus
principal de educagdo, visando a construcdo de uma sociedade sustentdvel. E, nessa

perspectiva, declara que:

(...) a educacéo para e pela cidadania, como movimento da prdpria sociedade, & mais
amplo do que o ensino e a prépria escola. Contudo, vou me ater a escola como locus
principal da educacéo, e a Escola Cidadd, em particular, pelo seu carater historico
exemplar como expressdo de uma educacdo para cidadania. Se buscarmos praticas da
educacdo de hoje no Brasil por uma alternativa para a constru¢do de uma sociedade
sustentavel, certamente aparecera em primeiro plano a Escola Cidadd. (GADOTTI,
2011, p.11)

O Projeto da Escola Cidada se constitui, em primeiro lugar, numa tomada de
consciéncia de todos os atores envolvidos, sejam educadores (as), alunos (as), familias, ou
outras institui¢cbes pertencentes a comunidade educativa; em segundo lugar, € um processo de
construcdo coletiva, uma proposta de educacéo libertadora, uma acdo consciente que visa que
todos os atores se tornem sujeitos transformadores de suas proprias historias. “E teoria e pratica
dos movimentos da contra-hegemonia, mobilizando e organizando a sociedade civil oprimida
para que ela tenha acesso aos meios de producdo e prestacdo de servicos propiciados pelo
Estado Burgués.” (ROMAO, 2000 p.98)

Nos anos de 1989 /1992, Paulo Freire assumiu a Secretaria de Educag¢do do Municipio
de S&o Paulo, na gestdo da prefeita Luiza Erundina, e investiu na implantacdo do Projeto de
Escola Cidadd, como declara Gadotti (2008, p. 70):

O movimento pela “Escola Cidada”, por uma educagdo para e pela cidadania nasceu
no final da década de 80 na educacdo municipal. A Escola Cidada est4 fortemente
enraizada no movimento de educacdo popular comunitaria que, na década de 80,
traduziu-se pela expresséo escola publica popular com uma concepgao e uma préatica
da educacdo realizada em diversas regifes do pais. Por isso, hoje, alguns consideram
como primeira experiéncia concreta de Escola Cidadd - embora nos documentos
oficiais ainda ndo se usasse essa expressdo, mas a expressdo “Escola Publica Popular”
- a experiéncia de Paulo Freire na gestdo da prefeita Luiza Erundina no Municipio de
S8o Paulo (1989-1992). A expressdo “escola cidadd” apareceu pela primeira vez na
literatura pedagogica brasileira num artigo de Genuino Bordignon, em maio de 1989,
na Revista Educacdo Municipal, editada pela UNDIME (Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educagdo) e pela Editora Cortez, como uma “utopia
municipalista”.



49

Historicamente, a proposta de uma Escola Cidada teve o seu surgimento na década de
1930, nos Estados Unidos da América, idealizada por um educador popular, a pedido de um
lider comunitario negro preocupado em alfabetizar os negros, a fim de prepara-los para o
exercicio civico do voto. Gadotti (2000, p.13) faz um breve histérico do surgimento da ideia de

“escola cidada” e os objetivos de sua criagdo na década de 30:

A ideia de uma “escola de cidadania” j& havia aparecido nos Estados Unidos na
década de 30 com as chamadas Citizenship School, organizadas pelo educador popular
Myles Horton, em resposta ao pedido de Esau Jenkins, um lider comunitario negro,
que pretendia que as escolas publicas alfabetizassem os negros, a fim de instrumenta-
los para a conquista do voto e do poder politico.Dessa forma, eles pretendiam
desenvolver uma educacdo alfabetizadora que contasse com lideres negros como
professores e que ensinasse 0s estudantes a ler baseados nas suas necessidades e
desejos de conquista da liberdade. Tanto Myles Horton quanto Paulo Freire
influenciariam os sistemas de ensino com base na ideia de uma educacéo para e pela
cidadania.

A educacdo em, para e pela cidadania, numa perspectiva freiriana, tem por objetivo
muito mais que alfabetizar: trata-se de humanizar e conscientizar o sujeito como autor e
construtor de sua propria historia. Talvez seja esse o sentindo mais exato da alfabetizacdo:
aprender a escrever a sua vida, como autor e como testemunha de sua historia, isto é, biografar-
se, existenciar-se, historicizar-se. (FREIRE, 1987, p.10)

Para além do que 0 mundo possa ensinar sobre liberdade e como exercé-la, ensinar a ser
solidario e como exercer a solidariedade, assim como propiciar ao cidaddo o gozo da
cidadania, a escola também pode ser um cenario de formacdo cidadd aos estudantes, no
momento em que se propde a educar em cidadania. E serd nessa escola que o estudante devera
aprender a ser livre e exercer a liberdade, aprender a respeitar o outro e a reconhecé-lo na sua
identidade e diferenca. Afinal, ndo haverd educacdo para a cidadania sem educacdo em

cidadania e pela cidadania.

1.2.5.Escola Cidada: sistematizacdo das linhas fundamentais de um projeto para uma Educacéo

em cidadania

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os debates sobre o carater publico ou
privado da escola fundamental geraram extensas e profundas polémicas. Cabe transcrever
parte da redacao do Projeto da Escola Cidada, que faz uma discusséo sobre esse problema ainda

presente na educacéo brasileira, reflexdo que nos parece relevante para a nossa pesquisa:
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De um lado, colocam-se os defensores da escola publica, as vezes confundidos com os
advogados ex-officio do monopélio estatal; de outro, as instituices de ensino
mantidas pela iniciativa privada, na maioria das vezes identificados com a
individualista transformacéo da Educacdo numa mercadoria.(...) Para ser mais claro:
os defensores de carater publico buscam nele esgotar todo o meio universo do que
seria positivo e determinante, reservando ao privado 0 meio universo que sé se define
pela negacdo do primeiro ( o “ndo-publico”); de forma inversa argumentam os
apologistas do segundo. N&o é por outra razdo que, no caso especifico da educacédo
brasileira, os defensores da educagdo publica destaquem sua precedéncia e apenas 0s
aspectos negativos da privada, e vice-versa. E ambos os lados relegam para um plano
secundario outras dicotomias, tais como democracia/autocracia,
estado/sociedade,sociedade/comunidade etc. (...) Ha que se abrir o primeiro as
informagdes, inovagbes e consciéncia de sua responsabilidade na condugdo das
politicas, especialmente das sociais; ao segundo cabe a aceitacdo de uma
representatividade mais diversificada e legitima, isto é, voltada para aos interesses da
maioria da populacdo. (...) Em termos mais simples, no caso da oferta de servicos
educacionais, ha que se verificar estratégias diversificadas e proprias a cada setor, de
modo a dinamizar o publico e a democratizar o privado. (PEC, ROMAO, p. 115)

E por essas razdes que a alternativa apresentada pelo Projeto seria uma escola em que o
poder publico garantisse sua manutencdo, repassando os recursos financeiros diretamente para
a sua direcdo, democraticamente eleita e assessorada por um colegiado representativo da
comunidade escolar, produzindo, elaborando e executando, com autonomia, 0 seu projeto
politico pedagdgico. “A alternativa estaria numa escola estatal quanto ao financiamento,
comunitaria e democratica quanto a gestdo e publica quanto a destinacdo.” (GADOTTI, 2008,
p.72). E essa foi a concepcéo preliminar do Projeto da Escola Cidadd, que vem sendo inventada
e reinventada ao longo dos anos, com seus sujeitos ativos, construtores, agentes cotidianos e
atores apaixonados do cendrio da educacdo nacional. “Novas versdes, com diferentes nomes,
mas respeitando a caracteristica central da formacéo para a cidadania.” (op. cit., p.73)

Foi nesse contexto que, no ano de 1984, o Instituto Paulo Freire, que tem sua sede na
cidade de Sdo Paulo, sistematizou as linhas fundamentais de um projeto de educacdo para e
pela cidadania. O Projeto da Escola Cidada teve sua primeira versdo elaborada por Moacir
Gadotti e José Eustaquio Romao, com o titulo O Projeto da Escola Cidada: a hora da sociedade.
Nele ressalta-se a co-responsabilidade da gestdo entre poder puablico, escola e comunidade,
“num verdadeiro regime de colabora¢do, como previa a Constituicdo “cidadad” brasileira de
1988”. (op. cit., p.74)

Por acreditarmos que seja relevante para esta pesquisa, destacamos 0s seguintes

aspectos da primeira verséo do projeto:
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a) Necessidade de uma nova conceituacdo e compreensdo do que se deve entender por
“publico” e por “privado’;

b) Inocuidade do aumento dos investimentos na escola basica publica, sem uma revisdo
nos modelos de gestéo;

¢) Insuficiéncia da expansdo quantitativa e qualitativa da educacdo basica, sem uma
transformacdo estrutural nas demais politicas sociais, especialmente nas que
conduzem a uma melhor situacdo de renda;

d) Necessidade de conjuncdo de esforcos do Estado e da sociedade civil, no sentido de
superar as iniciativas conjunturais dos diversos governos;

e) Consciéncia de que o Projeto constitui, na verdade, um processo de construgdo coletiva,
“de rumo e de prumo”, sendo, portanto, uma proposta aberta as varias contribui¢des
que surjam na trajetéria de sua formulacdo, implantacdo e implementacdo, como
destacamos anteriormente. (ROMAO, 2000, p. 97)

Segundo Gadotti (2008), no que tange a sua formulacdo, ainda que o fim seja a
formacéo em cidadania, as escolas que estdo construindo o projeto da Escola Cidada tém uma
formatacdo especifica para cada realidade local, tendo como principio basico respeitar as
caracteristicas historico-culturais, os ritmos e as conjunturas especificas. A sua formulagéo ¢
precedida de um diagndstico da situacdo das escolas, das disposicOes politicas dos decisores e
administradores dos recursos disponiveis.

O Instituto Paulo Freire (IPF) elaborou um instrumento para diagnosticar e assessorar

experiéncias de Escola Cidadd, como apresentamos no quadro ndmero dois (02):

Instrumento elaborado para diagnosticar a escola

Carta Escolar Relatério detalhado no qual se confronta
os dados da oferta e da demanda
educacional na

area, em que estd inserida a escola.

Instrumentos elaborados para assessorar experiéncias de
Escola Cidada

Pesquisa Etnografica Estudo descritivo dos elementos culturais:
etnia, religido, habitos etc., assim como as
manifestacOes materiais das atividades dos

sujeitos e dos segmentos que atuam na

escola.
Planejamento Socializado Ascendente Possibilidades de interagcéo das forcas de
ou participativo todos 0s sujeitos, segmentos ou Qgrupos

comunitarios e sociais que convivem na

escola.
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Numa perspectiva ambiciosa, a Escola Cidadd pode contribuir para a criagdo de uma
convivéncia democratica, com autonomia, motivando a participacdo de todos, aceitagdo da
liberdade, concebendo a cidadania ativa. “Cidadania ativa € aquela que institui o cidadao como
portador de direitos e deveres mas, essencialmente, participante da esfera publica e criador de
novos direitos para abrir espacos de participacdo.” (BENEVIDES, 2004, p.46)

O conceito de escola cidada nunca se pretendeu homogéneo nem uma receita a ser
absorvida ou aplicada. Tem sido implantado em diferentes perspectivas. Azevedo (2000)
aponta que o projeto Escola Cidada é um produto historico da construcdo social das lutas pela
afirmacdo democréatica do direito a educacédo publica de qualidade.

Gadotti (2008) assegura que, de maneira geral, as experiéncias que tém por base 0
conceito de escola cidadd ndo sé questionam uma esfera publica burocratica e de decisdes
verticalizadas, como apresentam novas alternativas a sua estrutura, implementacdo e
funcionamento, apoiando-se em quatro grandes principios: a gestdo democratica,na qual
normalmente os dirigentes escolares sdo democraticamente eleitos, e gestdo colegiada das
escolas; comunicacdo direta com as escolas como locus central da educacdo; autonomia da
escola, que propicia a construcdo de seu proprio projeto eco-politico-pedagogico; e a avaliacao
permanente do desempenho escolar.

Sobre a qualidade do ensino, esta diretamente conectada ao projeto de sociedade que se
pretende construir e aos projetos das préprias escolas, que sdo muito mais produtivos no atingir
éxitos dessa qualidade do que os varios projetos que sdo implementados pelos 6rgdos publicos
responsaveis, distantes de sua realidade. A comunidade escolar tem a liberdade para,
coletivamente, pensar, discutir, planejar, construir e executar o seu projeto politico-pedagdgico,
compreendendo que nele esta contido o projeto de educacdo e de escola almejado por todos os
atores envolvidos.

De acordo com Romédo (2000), o Projeto da Escola Cidadd advoga a escolha de
dirigentes escolares, defendendo a eleigdo. E sabido que a eleigdo, por si sO, ndo garante, em
nenhuma instancia, principalmente na escola, a democratizagdo das relag@es intra-escolares e
extra-escolares. Por outro lado, ndo propicia-la indica preservar as formas ja constituidas, tais
como a nomeacéo do diretor pela autoridade do Estado e o concurso publico. “Se o diretor ou a
diretora tiver seu papel limitado a um exercicio tecnico-profissional — que a funcéo exige — ndo
creio ser importante a sua eleicdo.Tradicionalmente, os diretores atuam nas fungbes de
coordenador e, na maioria das vezes, sendo um comandante da escola.” (ROMAO, 2000, p.
121). O trabalho do diretor € uma forma institucionalizada de lideranca. Portanto, considera-se

fundamental fazer sua escolha por eleicdo, porque a lideranga sé pode ser aferida mediante um
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processo democratico de escolha, com livre aprovagdo dos votantes. No entanto, esse trabalho
exige determinada formac&o académica e competéncias técnico-profissionais que a maioria dos
representantes da comunidade escolar ou das familias pode ndo apresentar. Assim, o projeto

aponta algumas alternativas:

Ai, das duas, uma: ou se permite as candidaturas sem qualquer exigéncia de
elegibilidade e se garante aos vencedor a possibilidade de capacitar-se tecnicamente,
ou se combina eleicdo com um processo de selecdo que permita identificar esta
competéncia como condigéo de elegibilidade. (ROMAO, 2000, p.121)

Teoricamente, encontramos diferentes modalidades de escolha de diretor de escola:
nomeacdo por autoridade do Estado, concurso publico e elei¢do, que pode ser direta ou por
representacdo uninominal ou plurinominal. E as experiéncias brasileiras vém nos revelando que
a escolha por intermédio de eleicdo direta faz com que o diretor assuma um compromisso
explicito com as pessoas que o elegeram, pois acreditaram em seu potencial profissional. E esse
compromisso tem se manifestado como uma mola propulsora na implantacdo da gestéo
participativa (democratizacdo da gestdo), na formacdo de uma educacdo em cidadania e na
melhoria da qualidade do ensino e da escola publica.

Outro tema importante da gestdo democréatica, na perspectiva da Escola Cidada, é a
edificacdo do Conselho de Escola ou Colegiado, surgido no final da década de 70, com o
objetivo de democratizar as relacdes politicas no terreno escolar. O Conselho de Escola tende a
desempenhar as fungdes consultiva, deliberativa, normativa e fiscal, sendo formado por todos
os segmentos da comunidade escolar, como diretor, vice-diretor, coordenador pedagdgico,
professores, alunos, pais e funcionarios. E por meio dele que as pessoas podem programar e
decidir sobre aspectos financeiros, administrativos e pedagdgicos, convertendo esse coletivo
numa orquestra em sintonia para, juntos, gerirem a escola. Ndo se pode esperar que a
integracdo desse organismo elimine a tenséo entre a escola e a comunidade escolar. Seu desafio
é possibilitar um diadlogo democrético, respeitando a opinido de todos, construindo uma
identidade em interagdo conjunta entre escola e comunidade escolar e, principalmente, com as

familias.

1.2.6.Escola cidada: Breve historico das primeiras experiéncias

A Secretaria de Estado da Educacdo do Parand, inspirada na ideia de Paulo Freire,

relatada em seu livro Pedagogia da Autonomia, iniciou o trabalho por um “auto-retrato” da
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escola e do seu entorno. “Saber dizer tem como contrapartida necessaria saber ouvir”.(FREIRE,
1997, p.128).Essa foi a mola propulsora e inspiradora para implantar no estado o Projeto da
Escola Cidada. Esse foi o primeiro a instituir o Projeto da Escola Cidadad. Gadotti (2008)
assegura que uma série de acdes foi orientada por uma concepcdo democratica, delegacédo as
escolas para a formulacdo de seus projetos politicos pedagdgicos; elei¢do de seus conselhos
escolares, assim como a implantacdo da autonomia administrativa e financeira. “O projeto veio
reforcar uma tendéncia participativa em andamento naquele Estado, impulsionada pela forte
presenca das comunidades locais e que continua até hoje.” (GADOTT], 2008, p.80)

Em Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, no decorrer da gestdo 1993-
1996, a Escola Cidada norteou toda a politica educacional, tendo como sustentadculo o
planejamento participativo, a autonomia da escola como estratégia da qualidade de ensino e a
construcdo de uma educacdo em cidadania como pratica pedagdgica, por meio da criacdo dos
Conselhos Escolares, Orgamento Participativo e Constituinte Escolar.

Azevedo (2000), em seu artigo Escola Cidada:Desafios, Dialogos e Travessias, relata
que o Projeto da Escola Cidada, enquanto um novo modelo de educacdo, além de promover
uma educacdo de qualidade formadora de sujeitos éticos e solidarios, também possibilitou o
exercicio democratico do orcamento participativo. Apos relatorios apresentados,percebe-se
uma diminuicdo relativa nos gastos com atividade-meio e um aumento acelerado dos gastos

com atividades-fim. E ainda adverte:

Podemos afirmar, com convicgdo, que a Escola Cidadd é, na atualidade, uma
afirmacdo concreta, uma alternativa real de construgdo de uma escola publica com
qualidade social, formadora de uma ética solidaria, de uma consciéncia da
possibilidade de resgatar relagBes auto-sustentadas e interativas entre 0os meios de
sobrevivéncia humana e a natureza, a0 mesmo tempo, uma escola do nosso tempo,
competente na interagdo com a contemporaneidade cientifica e tecnoldgica e
formadora de sujeitos emancipados e autbnomos, capazes de pavimentar o futuro
individual e coletivo. (AZEVEDO 2000, p. 10)

Com outro nome, entre os anos 1993-1996, o municipio de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, desenvolveu a experiéncia da Escola Plural, que tem subsidiado muitos
municipios na elaboracéo de sua politica educacional para uma educacédo para e pela cidadania.
“Escola Plural, numa perspectiva cidada, levou esse nome por construir a politica educacional
do municipio a partir da pluralidade de experiéncias emergentes na rede municipal de
educacdo.” (GADOTTI, 2008, p.81)
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Em Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte, foi implantado o Projeto da
Escola Cidada a partir de 1994. De acordo com as caracteristicas especificas de cada escola ou

regiao, o projeto tende a buscar solugdes particulares, como aponta Romao (2000, p. 134):

O Projeto apenas sugere instrumentos e mecanismos operacionais que ndo demandam

maiores discussdes sobre sua fundamentacdo, porque, em primeiro lugar, sdo apenas
sugestBes; em segundo lugar, porque é o processo de implantacdo, sob reflexdo
coletiva permanente, que aconselhara a modificacdo de rumos, a adocdo de outras
estratégias e taticas, bem como indicara os custos, a partir da realidade escolar.

Neste sentido, no municipio de Natal: o Projeto estava centrado nos seguintes eixos
norteadores: integracdo educacdo e cultura e entre escola e comunidade, democratizacdo das
relacbes de poder dentro da escola; gestdo participativa; enfrentamento da questdo da
repeténcia e da avaliacdo escolar, e, por fim, uma visdo transdisciplinar na formacdo do
educador. O projeto foi desenvolvido somente em 4 escolas, mas a base para implantacéo e
desenvolvimento foram a os mesmos que as demais experiéncias: gestdo democrética,
orcamento participativo, gestdo colegiada, autonomia da escola para elaboracdo do projeto
politico pedagogico, comunicacdo direta do poder publico com as escolas, por meio do repasse
financeiro e manutencdo permanente, e avaliacdo continua das escolas, visando uma educacéo
de qualidade, permanéncia do aluno na escola e construcdo e préatica da cidadania.

Nos municipios de Gravatai, Viamdo e Alvorada, todos situados no Estado do Rio
Grande do Sul, a partir do ano de 1997, a Secretaria Municipal da Educacdo iniciou um grande
processo de reorganizacdo curricular e formacgdo continuada do magistério na perspectiva da
Escola Cidada, tendo como foco de acdo o resgate de suas raizes populares. A Secretaria de
Educacdo mobilizou toda a cidade em torno da constru¢cdo de um movimento democrético,
visando a discussdo do “or¢amento participativo na educacdo”. Outros municipios também
tiveram experiéncias semelhantes como os de Chapec6 e Dionisio Cerqueira no Estado de
Santa Catarina, Maug, Diadema, Santo André e Franca, no Estado de S&o Paulo; Icapui, no
Estado do Ceara; Belém, no Estado do Para, com a chamada “Escola Cabana”, entre outros.

Na cidade de Uberaba (MG), nas ultimas duas gestdes, a partir do ano de 1993, a
Secretaria de Educacdo implantou um novo projeto de ensino com base nos principios da
Escola Cidadd, inicialmente orientado pelo proprio Paulo Freire. O municipio entendeu a
Escola cidadd como construcdo amorosa da cidadania, atribuindo novos olhares e contribui¢bes
ao projeto, associando conhecimento, sensibilidade e sustentabilidade. “Como queria Paulo
Freire: uma escola “séria, curiosa, questionadora, critica, criativa e, sobretudo, alegre”, uma

verdadeira Escola Cidadi “(ROMAO, 2000, p. 84).
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No ano de 1999, o Estado do Rio Grande do Sul deu inicio a um grande movimento
pela construcdo a uma escola democratica e popular, por meio da “Constituinte Escolar” e com
base na metodologia de Paulo Freire. Também no Estado do Mato Grosso, foi implantado em
nivel estadual a “Escola Guaicurus” como proposta para uma educacdo para e pela cidadania.

Ressaltamos, nesta pesquisa, que o projeto da Escola Cidada constitui uma alternativa
ao modelo neoliberal no setor da educacdo, isto €, nos quais o cidaddo é reconhecido apenas
como cliente, como consumidor e se considera a educacdo como uma prestacdo de servicos,
ndo como um direito inalienavel. Vale lembrar que a concepcdo neoliberal é contra a
autonomia das escolas publicas, tendo como referéncia o mercado, e ndo a cidadania. Como se
pretende privatizar tudo, as reformas se dispdem a diminuir os gastos com a educagéo, para que
a sociedade assuma o servi¢o. O que se busca é a padronizacao da qualidade, o que implica
padronizar a avaliacdo e aprendizagem com a criacdo de indicadores para tudo. Dessa forma, as
reformas neoliberais sdo essencialmente instrucionais, ou seja, aprender é verificar informacGes
e ser capaz de utiliza-las em algum momento, e ensinar se traduz em aplicar receitas, e a saber
manejar um repertorio de técnicas. E ainda mais: os professores ndo tém voz, sendo excluidos
de qualquer discussdo. Trata-se de uma politica que apela para o individuo e ndo ao coletivo.

Entretanto, o0 movimento por uma educacdo para e pela cidadania ndo se restringe
somente as iniciativas de estados e municipios. Encontramos muitas iniciativas em escolas
comunitarias, confessionais e particulares que estdo buscando uma educacgdo inovadora com o
projeto da Escola Cidada, ocorrendo 0 mesmo com organiza¢Ges ndo governamentais como na
cidade de Alegrete (RS): Casa de Cultura para a Infancia e a Adolescéncia.

Romdo (2000, p. 124) refere que muitas escolas publicas, privadas, confessionais e
comunitarias vém implantando a proposta da Escola Cidada:

O Projeto destaca o trabalho escolas plblicas, privadas, confessionais e comunitarias
vém desenvolvendo para maior integracdo com as respectivas comunidades, tanto no
sentido de “curricularizar” os problemas das sociedades imediatas quanto no de se
tornar transparente ou de “publicitar” os resultados dos trabalhos de seus agentes
internos, destacando duas categorias que devem ser inerentes a propria natureza da
escola cidada: a diversidade cultural e a educagdo multicultural.

O municipio de Maraba (Estado do Pard), para elaboracdo do seu “Plano de Acdo
Pedagbgica Global”, apresentou a necessidade de desenvolver uma teoria e pratica para a
reestruturagcdo curricular, tendo como enfoque a Escola Cidada, “abordando o tema da
formacdo com base no regime de ciclos e avaliagdo dialdgica continuada. Bem antes, contudo,

a experiéncia de Porto Alegre ja havia caminhado nesta linha.” (GADOTTTI, 2008, p.86)
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Azevedo (2000) destaca que a Escola Cidada, por ser um processo politico e coletivo,
sera irreversivelmente fertilizada pela critica e autocritica de seus sujeitos, cujas autorias
denunciam as especificidades das trajetorias, a singularidade das experiéncias, as diferencas e
nuances de concepcbes. Assim, a proposta de Escola Cidadd estard em constante
transformacdo, a medida que novos contextos vdo trazendo novas necessidades e novas
perspectivas vao surgindo.

O Projeto de Escola Cidada foi aqui anunciado sob as diversas concepcdes e discutido
por intermédio de seus idealizadores. Cabe ressaltar, no entendimento, que, para nos, a Escola
Cidada representa um projeto de parceria entre escola e familia, tendo em vista a construgdo de
uma educacdo em cidadania. Numa perspectiva humanista, o projeto se manifesta como
promotor de valores ético-morais, do dialogo, da solidariedade, com gestdo democratica e
participativa, com acesso e permanéncia, priorizando o sucesso de todos os protagonistas
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem: familias, educadores e estudantes.

O movimento pela Escola Cidada €, sobretudo, a construcdo de um outro paradigma de
escola em oposicdo a um modelo de concepcao neoliberal, elitista, individualista, produtivista,
mercantilista e ocidentocéntrico. Segundo Freire (1987, p. 121), “se 0s homens sao seres do que
fazer é exatamente porque o fazer é agéo e reflexdo. E transformagio do mundo.”

A descontinuidade administrativa dos governos municipais que implementaram o
projeto da Escola Cidadd, coloca em risco a conquista da autonomia da escola. Por isso, exige
muita resisténcia por parte dos educadores em ndo cair na desesperanca e continuar juntando
forcas necessarias para ndo perder esta conquista, visando a construcdo do projeto politico

pedagogico.

1.2.7.Escola Cidada: Por uma educacéo do futuro, mais democréatica e menos excludente

Numa sociedade capitalista, 0 conhecimento é utilizado como matéria prima para as
elites. Conhecimento é poder. Como adverte Gadotti (2008, p. 87) “o conhecimento € o grande
capital da humanidade.” Nesse sentido, as inovagdes tecnologicas ndo podem ficar restritas a
um pequeno grupo privilegiado, mas disponibilizadas a todos. Um dos maiores desafios da
escola € promover uma educacdo mais democratica e menos excludente. Mas diante de um
cenario nacional em que carecemos de politicas publicas adequadas a melhoria da escola
publica, o setor privado acabou ganhando muito espaco no setor educacional e a educacéo se

tornou um negécio que visa lucro e poder econdmico. Como aponta Gadotti (2008, p. 87-88):
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Cabe a Escola Cidada inserir ativamente no movimento global de renovacéo cultural
aproveitando-se de toda riqueza de informacdo disponibilizada pelas novas
tecnologias. Hoje é a empresa que esta assumindo esse papel inovador. A escola ndo
pode ficar a reboque das inovacdes tecnoldgicas. Ela precisa ser um centro de
inovacdo. Nos temos uma tradicdo de dar pouca importancia a educacado tecnoldgica, a
qual deveria comecar ja na educacdo infantil. Na sociedade da Informatica a escola
deve servir de bussola para navegar esse mar de conhecimento, superando a visdo
utilitarista de s6 oferecer informacBes Uteis para a competitividade, para obter
resultados. Deve oferecer uma formag&o geral na dire¢do de uma formag&o integral.

Hoje, diante de meios de comunicacdo tdo eficientes e das redes sociais, aprender e
atualizar e difundir conhecimentos é muito mais acessivel. A sociedade do conhecimento é uma
sociedade de inimeras oportunidades de aprendizagem. E os beneficios para a educacdo em
geral s&o enormes: ensinar a pensar, comunicar-se melhor, saber elaborar uma pesquisa, utilizar
o raciocinio ldgico, sintetizar, elaborar teses, organizar de forma disciplinar o seu cotidiano de
trabalho, ser independente, autbnomo, saber articular o conhecimento institucionalizado com a
pratica e, por fim, ser eterno aprendiz autbnomo.

Dessa maneira, a escola tem que revolucionar seus valores, deixar de enxergar o
conhecimento como fardo a transmitir ao aluno, num processo que Paulo Freire denominava
“educagdo bancaria”: “Ensinar ndo ¢é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para
sua producdo ou a sua construcdo.” (FREIRE, 1997, p.24). Nesse sentido, a escola precisa
promover o conhecimento como meio de realizacdo humana, de alegria, de satisfacdo, auto-
realizagdo, producao cultural, troca de experiéncias. “Tenho direito de amar, de expressar meu
amor ao mundo, de té-lo como motivacdo de minha briga porque, historico, vivo a Historia
como tempo de possibilidades e ndo de determinac¢ao”, como apontou Freire (1997, p.84). Cabe
a escola rever com mais criticidade as informagdes, inovar, ser inventiva, produzir e reconstruir
conhecimentos elaborados e, principalmente, rever sua conduta diante dos excluidos. Pois,
infelizmente, os alunos e as familias mais pobres continuam a ser os mais oprimidos e expulsos
da escola. Todavia, para que ocorra esta transformacdo da escola, ndo basta moderniza-Ila,
como ¢ defendido por muitos burocratas. A escola precisa ter projetos, fazer suas préoprias
inovacOes, planejar-se, elaborar suas proprias reestruturacdes curriculares com autonomia, ser
uma escola cidadd. Fazer uso da sua capacidade de inovar e sistematizar suas praticas e
experiéncias. A educacdo ndo pode perder uma oportunidade grandiosa, pois na
contemporaneidade ela se tornou estratégia para o desenvolvimento: “Neste contexto, os
educadores sdo mediadores do conhecimento diante do aluno que é sujeito de sua propria
formacdo.” (GADOTTI, 2008, p. 89). Isso implica reforcar a formacdo do educador,que

também precisa construir conhecimento a partir do que realiza em seu trabalho. “Para isso,



59

precisa ser curioso e buscar sentido e apontar novos sentidos para o quefazer dos seus alunos.”
(GADOTTI, 2008, p.89)

O projeto da escola cidada propde e desafia os educadores da comunidade escolar e as
familias para a (re) construcdo dos conhecimentos como uma nova alternativa pedagogica que

possa reinventar a escola. Segundo Freire (1987, p. 92):

(...) é como seres transformadores e criadores que 0s homens, em suas permanentes
relagbes com a realidade, produzem, ndo somente 0s bens materiais, as coisas
sensiveis, 0s objetos, mas também as instituicdes sociais, suas idéias, suas concepgdes.

Para Gadotti (2008) a escola precisa dar o exemplo, ousar construir o futuro, inovar é
muito mais importante do que reproduzir com qualidade o que ja existe: “A matéria prima da
escola é sua visdo de futuro.” (GADOTTI, 2008, p. 90). Conforme Roméo (2001, p. 3), temos
que discutir novas versdes de projetos politico-pedagdgicos fundamentais as formacGes sociais
para 0 século XXI, a luz da perspectiva freiriana, segundo a qual a escola cidadd tem de se
preocupar com o aprender a aprender, ou, de modo mais radical ainda, com o re-aprender a
aprender. Hoje, o grande desafio da escola é mudar a I6gica da produgdo de conhecimento, pois
com as inovacdes tecnoldgicas a aprendizagem ocupa toda a nossa vida, além de propiciar um
espaco de felicidade, onde néo s6 os professores precisam ser felizes, como todos os atores que
ocupam o espago escolar. Como diz Georges Snyders (1988), precisamos de uma nova “cultura
da satisfacdo”, precisamos da “alegria cultural”.

Ap0s conhecer as experiéncias sobre a educacdo em, para e pela cidadania por meio da
implantacdo do projeto de Escola Cidadd em algumas cidades brasileiras, Gadotti (2008) nos
convida a considerar um novo decélogo, para a escola publica. Devemos recusar a tese fatalista
de que a escola publica ndo tem mais solucdo, partindo do pressuposto de que grande parte dos
cidaddos da periferia s6 tem a escola publica como instituicdo organizada com que podem
contar. Somente a construcdo de uma parceria em que escola e familia tenham metas de forma
simulténea, propiciando ao educando uma seguranca em sua aprendizagem na construgdo do
projeto politico pedagogico que venha oferecer possibilidades reais na formacdo de cidadaos
criticos capazes de enfrentar a complexidade de situagcbes que surgem na sociedade . “A
presenca critica de representantes do povo desde seu comeco até sua fase final, a da analise da
teméatica encontrada, que se prolonga na organizacdo do conteldo programatico da agdo
educativa, como ag¢do cultural libertadora.” (FREIRE, 1987, p. 112)

As empresas e as escolas particulares podem ajudar, relativamente, a resolver o

problema da falta de recursos e do atraso educacional que cercam a escola publica, desde que
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seja, incontestavelmente, em beneficio do aluno. Entretanto, o Estado pode dar conta das
efetivas caréncias educacionais do pais,porque ndo ha mudancas na escola sem uma concepgao
publica de Estado e de educagdo.“Para mudar, a escola precisa apoiar-se na sociedade, por
intermédio da criacdo de uma esfera pablica de decisdo ndo estatal, como o emblematico
“orcamento participativo” e a “constituinte escolar”. (GADOTTI, 2008, p.92).

Na era da informacdo, é fundamental que a escola assuma o papel de gestora de
conhecimentos, pelo que todos podem “(...) dizer a palavra verdadeira, que é trabalho, que é
praxis, € transformar o mundo, dizer a palavra ndo é privilégio de alguns homens, mas direito
de todos.” (FREIRE, 1987. p.78). Contudo, o desafio da mudanca da escola publica €, ao
mesmo tempo, uma questéo cultural e estrutural.

Dentre estes temas emergentes da educacdo contemporanea, o professor € um mediador
do conhecimento, isto €, aquele que exerce uma acdo dialética e dialdgica entre os saberes e 0
educando. No entanto, sozinho, ele ndo pode realizar todos os deveres e cumprir todas as
funcdes da escola e da educagdo. Isto implica reforcar a necessaria contribuicdo das familias e
de todos os profissionais que trabalham no espaco escolar na elaboracdo do projeto-politico-
pedagdgico da escola e na sua gestéo.

Nesta perspectiva, o surgimento da Escola Cidada traz um lumiar de esperanca, para
que na proxima década seja construida e consolidada uma sociedade de conhecimento,

democratica, colaborativa e humanitaria.

1.2.8.Globalizacdo: A Escola Cidada frente as politicas neoliberais

Diante do avan¢o da globalizacdo, as politicas educativas neoliberais quer para a
Educacdo Basica, quer para o Ensino Superior, obedecem a agendas politicas internacionais:
quer sejam do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial ou Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), que privilegiam muito mais o mercado e menos a educacdo. Como
adverte Gentili (2004) para os neoliberais, a auséncia de um verdadeiro mercado educacional
permite compreender a crise de qualidade que invade as instituicdes escolares.

Entendemos por globalizagdo a formagdo de uma ordem mundial, que teve seu advento
no inicio do século XX. Segundo Azevedo (2000), as relagdes econémicas, tanto produtivas
quanto financeiras, ultrapassam as fronteiras nacionais, desregulamentando e desregrando 0s
chamados mercados nacionais. Na dimensdo macroeconémica, constituem-se os denominados
“mercados emergentes”, nas regides periféricas do capitalismo, articulados com a formagao dos

chamados mercados regionais. “E globalizagdo do trabalho, do dinheiro ¢ do mercado. Tudo
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pode ser comprado, produzido ou vendido em qualquer parte do mundo. As fung¢Ges produtivas
de uma empresa podem estar espalhadas por diversas partes do mundo” (AZEVEDO, 2000, p.
27). Para Gadotti (2008, p.102), o impacto do processo de globalizacdo na educacéo foi
analisado por muitos especialistas. “Entre eles, Martin Carnoy. Ele utiliza o termo
“mundializa¢do” (como os franceses) para designar o fendmeno da “globaliza¢do.”

Segundo Teodoro (2011), o conceito de globalizacdo ndo se apresenta como uma
utilizacdo totalmente consensual, sendo muitas vezes substituido, “sobretudo, na literatura de
origem francéfona, pelo termo mundializacdo, embora ai apresentada frequentemente como
sinbnimo de globalizagdo, os dois conceitos tém significados (e sentidos) distintos.”
(MIGNOLO, 2000, p. 25). Fundamentado em trabalhos do escritor e filosofo martiniano
Edouard Glissant e do sociologo brasileiro Renato Ortiz, Mignolo (2000) defende que
globalizacdo se identifica com o seu conceito de global designs, enquanto mundializacdo se
aproxima de seu local histories. Ainda segundo o autor, essa distin¢do entre globalizagéo e

mundializag&o e relevante em varios planos:

1) reinscreve a divisdo entre Anglo-América e a América Latina;

2) rearticula a diferenga colonial numa nova forma de colonialidade transnacional e
transestatal global, pelo que vé o neoliberalismo como uma nova forma de civilizagdo
€ Ndo apenas como uma nova organizagdo econdmica;

3) e finalmente, ndo é nada mais do que a nova forma na qual a colonialidade do poder
estd inscrita no templo da colonialidade global e da diferenca colonial rearticulada.
(TEODORO, 2011, p. 18)

Essas definicOes acentuam que o processo de globalizacdo se caracteriza pela circulagdo
macica de capitais, com suas operacOes baseadas na informagdo, na comunicacdo e no saber
relativamente aos mercados mundiais. Teodoro (2011, p. 24) apresenta uma analise sobre o

projeto de globalizacdo, localizando e definindo esse polissémico (e controverso) conceito:

Esse projeto de desenvolvimento global - globalizacdo na expressdo consagrada,
embora entendido de modos distintos conforme os autores, como veremos adiante,
apresenta, todavia, como pilares fundamentais, por um lado, uma estratégia de
liberalizacdo e de privatizacdo dos meios de producgdo, e por outro, a afirmacdo do
axioma das vantagens competitivas, tendo subjacente uma nova concepcdo de
desenvolvimento sustentavel, que acaba por trazer novamente para o primeiro plano a
teoria neocléssica do capital humano.

A globalizacdo, sendo um fenbmeno que engloba mercados que detém o controle das
chamadas “zonas de influéncia”, € frequentemente responsabilizado pelos efeitos da evasdo de
riquezas, do desemprego, do avango da pobreza, da miséria e da violéncia social. Assim, a

globalizacdo exerce um profundo impacto sobre a educagdo. Sobretudo em seus interesses de
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rentabilidade “que se caracterizam pela fluidez, pela mobilidade no tempo e no espaco,
alterando quase que cotidianamente o seu epicentro.” (AZEVEDO, 2000, p.30)

Desse modo, o papel das instituicbes educativas € primordial na reinsercdo dos
individuos em novas sociedades educativas, que lhes dardo capacidade de compreender a
sociedade economia mundial. Consideramos que o fendmeno da globalizagdo foi estimulado
pela expansdo dos meios de comunicagdo e das novas tecnologias de informacgéo. Verificamos
que, nos ultimos anos, as novas tecnologias de informacdo criaram novos espacos de
aprendizagem. Para além da escola, muitas pessoas estudam em casa (educagédo a distancia),
pelo ciberespaco; igrejas, organizagGes ndo governamentais, institui¢des, sindicatos estdo-se
fortalecendo como espaco de trabalho, mas também como espaco de propagacédo e construcdo
do conhecimento. Entretanto a exclusao digital ainda € patente entre as classes oprimidas.

Obviamente que, diante desse contexto, ndo podemos deixar de fazer uma reflexdo
sobre a fungdo do conhecimento, uma vez que, assim como em outros momentos histéricos, na

sociedade contemporénea, ele €, poder. Como denuncia Gadotti (2008, p. 103):

Falar hoje em “sociedade em rede” e “sociedade do conhecimento” sem fazer uma
analise do seu papel politico e social é escamotear a questdo do conhecimento e, ao
mesmo tempo, entender a sociedade como se ela fosse homogénea, ndo contraditdria,
néo conflitual.

Instituicdes financeiras internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Organizacdo Mundial do Comércio desenvolveram estratégias para a
implantacdo do modelo neoliberal de educacdo no Brasil e na América Latina. Gentili
(1997apud Gadotti, 2008, p. 104) adverte:

Se examinarmos as estratégias do Banco Mundial e da Organizacdo Mundial do
Comércio, hoje principais promotores da globalizagdo capitalista e do modelo
neoliberal no setor da educacdo, na América Latina, saltam aos olhos algumas
constatacdes sobre a concepcdo educacional defendida por esses organismos.

De acordo com essa ordem de raciocinio, as concepgfes educacionais que resultam de
uma visdo burguesa conduzem, como afirma Romao (2000, p. 234-235), a uma “Pedagogia

Espetacular”:

Essa “Pedagogia Espetacular” resulta da visdo de mundo burguesa que se estriba na
autonomia ilusoria do sujeito € no funcionamento opressor da “Razdo” Estrutural. (...)
A Pedagogia Espetacular perde a fluéncia da Razdo Dialética, deixa escapar a
mutacdo permanente da realidade objetiva, aprisionando-a numa Unica perspectiva
epistemoldgica (positivista), empobrecendo as possibilidades de outros enfoques e
blogueando o trénsito e o intercdmbio entre sistemas simbdlicos dispares e deste
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mundo real. (..) Em suma, a “Pedagogia Espetacular” nega o pluralismo, a
multiculturalidade, as individualidades diversas e propde um “mundo clénico”.

Na perspectiva de Severino (2006), a forma atual de expresséo histérica do capitalismo,
sob o dominio do capital financeiro, conduzido de acordo com as regras de um neoliberalismo
sem freios e num momento histérico marcado por um irreversivel processo de globalizacao de
ordem econdmica, politica ¢ cultural, “produz um cenario existencial onde as referéncias ético-
politicas perdem sua forca na orientagdo do comportamento das pessoas, trazendo descrédito e
desqualificacdo para a educacao. [...] “Neste contexto da histdria real, a educacéo € interpelada
pela dura dominacdo dessa realidade, no que diz respeito as condicdes objetivas da existéncia.
(...) Sdo adversas as condicbes para se assegurar a qualidade necessaria para a
educacdo.”(SEVERINO, 2006, p.74)

Por acreditarmos ser relevante para esta pesquisa, faremos a transcricdo de alguns
aspectos do modelo neoliberal no setor da educacdo, como apontados por Gadotti (2008, p.
104-109):

19). A globalizac@o capitalista neoliberal (globalismo) trabalha com a nogdo de
“Governo” (aparatos administrativos) separada da nogdo de “Estado”. O Estado além
do governo tem uma dimensédo simbolica que inclui a nocéo de cidadania;

22 )0 Banco Mundial sustenta que os governos devem ser equitativos nos gatos.(...)O
Estado deve abandonar a ideia de igualdade para assumir a equidade; 3%). Os
principios que orientam as reformas neoliberais na América Latina sdo essencialmente
instrucionistas, isto é, estdo centradas no ensino e ndo na aprendizagem. (...) O
problema seria a qualidade e o gerenciamento.(..) E mais: os professores estdo
excluidos de toda discussdo de tema da qualidade. 4°) A proposta neoliberal é de uma
desprofissionalizacdo da docéncia, buscando-se alternativas na ‘“terceirizagdo”,
contratando-se docentes através de concorréncia puablica, como trabalho temporério,
docentes ndo formados para “forma-los’ em servigo, rapidamente. 5%). Nessa
“educagdo bancaria” (Paulo Freire), o docente ¢é apenas um “facilitador”, um
“aplicador” de textos: (...) A educacdo reduz-se ao acesso & informacdo, sem a
interferéncia do professor.6%). A concepcdo neoliberal é contra a autonomia das
escolas publicas. 7°). Na concepcdo neoliberal, o sistema de ensino deve propor
pacotes de ensino para serem “aplicados” para as pessoas aprenderem a resolver seus
problemas.(grifos do autor)

Romdo (2000), ao desenvolver uma andlise critica sobre o projeto pedagdgico
neoliberal, recebeu uma valiosa contribuicdo de Marcio Costa (1994), elencando as principais

criticas ao projeto pedagdgico neoliberal, destacando:

a) as propostas da ‘neo-reforma’ educacional consideram o padrdo de reformas neoliberal
como a Unica alternativa disponivel;

b) (...) a visdo de equidade € constituida sob o enfoque estrito do desempenho individual, o
que significa o endosso a légica da competi¢do e uma concepcao do homo economicus
forjada no liberalismo;

¢) (...) ndo se manifesta nenhum tipo de inquietacdo como os efeitos perversos, ja
evidentes, da ordem mundial centralizada no bindmio globalizacdo
econémica/localismo na politica. (ROMAO, 2000, p. 243)
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No &mbito de cada um dos contextos em que a escola se situa cabe aos educadores e a
toda a sociedade civil construir alternativas para outra educagdo, que ndo esteja, simplesmente,
de acordo com uma ldgica do mercado. Como o principio neoliberal propde privatizar tudo, a
grande intervencdo estratégica do neoliberalismo é transferir a educacéo e a cultura da esfera
publica para a esfera do mercado: “A tendéncia da mercantilizagdo vai muito além do tema da
educagdo e da cultura” (GADOTTI, 2008, p.109). Diante dessa deturpacgéo da significacdo de

cidadania, Severino (2006, p. 78) argumenta:

No contraponto dessa situa¢do de degradacdo, de opressdo e de alienagdo, a educacdo
é interpelada pela utopia, ou seja por um telos que acena para uma responsabilidade
histérica de construgdo de uma nova sociedade também mediante a construgdo de uma
nova sociabilidade .

De acordo com essa concep¢do, as industrias do conhecimento ndo s6 passariam a
vender e comprar conhecimento em suas indudstrias, como criariam suas proprias universidades
como: Mc Donalds, IBM, Motorola e outras. Da mesma forma, buscariam os melhores
profissionais no mercado para gerenciar setores do Governo ou o préprio Estado. Teriamos
apenas governantes profissionais.

Essa ofensiva neoliberal na educagdo teve inicio, na América Latina, no governo
ditatorial de Pinochet, no Chile, nos ano 70. O modelo foi instituido nos paises latino-
americanos, mediante politicas de ajuste e com investimentos das instituicdes internacionais,
principalmente o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional. As reformas educativas
de toda América Latina foram articuladas por esses organismos. Gadotti (2008) ressalta que o
objetivo da ofensiva neoliberal no continente se traduz em mercantilizacdo do conhecimento e
incorporacdo dos mecanismos de mercado, com a consequente desresponsabilizacdo do Estado
em relacdo a educacdo. Os defensores do modelo neoliberal justificam suas pratica sutilizando
0 argumento de que esse modelo poderia reorganizar a economia mundial, considerando o
fracasso das economias socialistas e do Estado de Bem Estar Social, o que, impds a educacao
adequar-se as exigéncias da “sociedade de mercado”. Defendem que o sistema educativo esta
em crise porque ndo esta adequada a globalizacao capitalista e por ndo se tornar a escola uma
empresa que deve estar submetida a logica de mercado, isto €, ela deve ser rentavel e eficiente,
alicercada em avaliacdo de gestdo por resultados. Nessa ordem de ideias, professores e
gestores deverdo, permanentemente, prestar contas (accountability) em funcéo dos critérios e
indicadores definidos pelas agéncias internacionais de avaliacdo e regulacéo.

Para dar maior esclarecimento sobre a ofensiva na América Latina no campo

educacional, Gadotti (2008, p. 110-111) sintetiza as principais propostas:
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12- ConteGdos minimos e socialmente necessarios, verificado através de exames
nacionais;

2% - Reducdo dos beneficios dos trabalhadores da educagao e promocéo por sistema de
prémio;

3% - Centralizacdo curricular e pedagégica (exemplo: avaliagdo nacional);

42- Descentralizacdo das responsabilidades e municipalizagdo do ensino fundamental;
52 — Padr@es de gestdo mercantis da escola.

Na contramdo das politicas neoliberais, surgem resisténcias e propostas em defesa da
escola publica, como aconteceu no @mbito do Férum Social Mundial, de final de julho de 2004,
que teve lugar na cidade de Porto Alegre (RS), na terceira edicdo do Forum Mundial de
Educagdo, que aprovou uma “Plataforma Mundial de Lutas” em defesa do direito a educagéo
publica e em repudio a ofensiva neoliberal na América Latina no campo da educacdo e a
mercantilizacdo da educacao.

Por todas as analises com relacdo a ofensiva neoliberal na América Latina no campo da
educacdo, Romdo (2000), Azevedo (2004) e Gadotti (2008) defendem que o projeto
pedagogico neoliberal ndo se confunde com o Movimento da Escola Cidadd, pois este se
caracteriza como um movimento de “acdo pedagogica contra-hegemodnica”. A Escola Cidada
consiste na “reconversdo cultural da escola em um projeto politico-pedagdgico fundamentado
nos principios emancipatorios da democratizacdo politica, social, econdmica e cultural.”
(AZEVEDO, 2004apudGADOTT]I, 2008, p. 112)

Para Romdo (2008), o Projeto da Escola Cidadd €, efetivamente, uma alternativa
pedagdgica socialista, isto €, uma proposta emancipatoria em oposi¢do a um modelo de escola
hegemdnico. Esse projeto visa capacitar e potencializar o aluno para que ele seja capaz de
interpretar e apropriar-seda realidade, além de prepara-lo para participar de sua construcdo
social, isto é, sujeito da sua propria histéria. O Movimento da Escola Cidada representa uma
forca real para reagir as ameacas das politicas neoliberais, além de nos dar nova confianca na
organizacdo de uma educacdo proveitosa e transformadora de (re) construcdo de um mundo que

possa reparar injusticas, eliminar discriminacdes e promover a inclusdo cidada.
1.3.RELACAO ESCOLA E FAMILIA
Segundo Pombo (2014, p.7), com a saida da mae para o trabalho em meados do século

XX, a escola passou, ndo soO a ensinar as criangas, mas também a guarda-las durante os longos

periodos de tempo em que 0s pais vao para o trabalho. E assevera:
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As escolas caberia, entdo explicitamente, cumprir uma fungio minimal e
inconfessada: guardar os alunos num cativeiro benévolo, entreté-los durante horas,
enquanto os pais vao trabalhar. Por isso também é que, com a cumplicidade do Estado
que, neste ponto, interpreta fielmente as necessidades familiares (coincidentes com a
sua propria l6gica de empregador e defensor dos direitos dos outros empregadores), a

escola abandonou decisivamente a indicagéo inscrita na sua origem etimoldgica.

Nesse contexto, percebemos que as familia, ao deixarem os filhos aos cuidados da escola,
tém consciéncia de que estdo transferindo muitas de suas responsabilidades educativas.
Correlativamente, a escola esta perdendo a funcdo cognitiva para a qual foi inventada: ensinar.
Melhor dizendo, a propagacao do patriménio cultural historico, que nos transforma naquilo que
podemos ser. Reporta-se a transmissdo de valores de ordem cientifica, filosofica, artistica,
humanistica. “Numa palavra, valores que definem o perfil daquela educacao intelectual que ¢é
inerente ao verdadeiro ensino.” (POMBO, 2014, p. 14). Na mesma perspectiva, Novoa (2007,
p.8) adverte que, hodiernamente, o que ha de mais grave é que grande parte dos debates sobre
as politicas educativas que se situam na perspectiva da agenda liberal e da privatizacdo, tendem
a ver a escola mais como um servigo que se presta as familias, as criancas, e menos como uma
instituicdo. Nesse sentido, é urgente a recusa de toda uma retorica neoliberal que aponta a
escola como um servi¢o e consolida-la como uma instituicdo social, pertencente a sociedade do

conhecimento, valorizando tudo o que conseguimos construir historicamente na escola publica.

1.3.1.Familia (s): Realidade heterogénea e complexa

1.3.2.Definig¢des

O termo familia € um conceito que, em sua evolucdo histdrica, assume diferentes
sentidos, que variam em complexidade e objetivos. Podemos defini-la como uma instituicao
que agrega um conjunto de pessoas que possui parentesco entre si e normas de convivéncia que
delimitam direito e obrigacGes. Tendo em consideracdo o nosso objeto de pesquisa, pensamos
que é importante conceituar a institui¢do “familia” no sentido de mostrar que a organizagdo
familiar € dindmica, tendo sofrido, ao longo do tempo, sucessivas reformulagdes, quer na sua
estrutura quer nas suas funcbes. Apesar das diferentes configuracdes historicas, a familia
continua, nos dias de hoje, a ser uma instituicdo nuclear na sociedade e, por essa razéo,
consideramos que uma relacdo e um didlogo cada vez mais estreito entre a escola e a familia

contribuirdo, certamente, para um modelo de escola mais humano.
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Segundo Aries (1981), durante a Idade Média o sentimento da familia ndo era
conhecido.Tal sentimento germinou entre os séculos XV-XVI, para atingir o seu apogeu
definitivamente no século XVII. “Somos tentados a comparar essa hipotese com as observac0es
dos historiadores da sociedade medieval.” (ARIES, 1981, p. 143) O mesmo autor traz uma
reflexdo relevante quando declara que o sentimento moderno de familia surgiu, ndo como
refugio contra a invasdo do mundo, mas como formagdo de ndcleos de uma sociedade, isto &,

centros de vida social mais consistentes. E ressalta:

A familia deixou de ser apenas uma instituicdo do direito privado a transmissdo dos
bens e do nome, e assumiu uma funcdo moral e espiritual, passando a formar os
corpos € as almas. (...) A familia moderna retirou da vida comum ndo apenas as
criangas, mas grande parte do tempo e da preocupacdo dos adultos. Ela corresponde a
uma necessidade de intimidade, e também de identidade: os membros da familia se
unem pelo sentimento, o costume e o género. (ARIES, 1981, ps. 194-195)

Quando pensamos na construcdo da parceria entre escola e familia, ou mesmo numa
convivéncia coletiva e dialégica, nos sdo lancados grandes desafios, uma vez que nem a familia
e tampouco a escola configuram-se como universos homogéneos. Nesse contexto, buscaremos
contribuir (com os estudos ja realizados) para fornecer subsidios empiricos e tedricos para a
analise das relagbes entre estas instituicbes tendo em vista a analise e compreensdo das
possibilidades de parcerias que possibilitem a construcdo de uma escola publica, potenciadora

de uma formacéo em e para uma cidadania ativa.

1.3.3.Visao historica da familia

Para Engels (2009), a familia primitiva era a célula-mater de uma economia de
subsisténcia, organizada em grupos de interesses comuns e dirigidas por leis oriundas do poder
materno, ou do poder paterno em que os lagos de parentesco eram imprescindiveis para uma
sobrevivéncia harmoniosa e segura, ndo existindo a producdo de excedentes e tornando
desnecessaria a insercdo do comércio e acumulo de capital; foi com a derrocada dessa estrutura
familiar que se originou a sociedade moderna. Por essa razdo, a origem da familia primitiva
tem importancia para nossa pesquisa.

O antrop6logo norte-americano Lewis Henry Morgan, em sua obra Sociedade
Primitiva, apresenta seus estudos e pesquisas desenvolvidos entre os indigenas iroqueses que se
encontravam estabelecidos no Estado de Nova York; 14, teve a oportunidade de conhecer um

sistema de parentesco muito adverso aos de seus lacos afetivos. Vigorava entre eles uma
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espécie de casamento muito facil de ser rompido por ambas as partes que ele ird denominar de
pairing family ( familia juntada, acasalada).

Morgan constatou que as relaces sexuais primitivas eram geridas pela promiscuidade e
que os lacos de parentesco ndo tinham a menor importancia; ndo existia qualquer davida quanto
as pessoas a quem se destinava a denominacgdo de pai, mée, filho, filha, irméo, irmad, mas um
valor diferente daquele que lhes é atribuido na contemporaneidade. No entanto, apesar do
termo pejorativo que o conceito de “promiscuidade” assumiu na sociedade moderna, Engels
(2009) declara que a promiscuidade tratada em sua obra era uma forma de relacdes sexuais que
sO pode ser chamada de relacdo promiscua, no sentido de que ainda ndo existiam as restrigdes
impostas mais tarde pelos costumes sociais. Segundo Engels (2009, p. 34), Morgan diz:

A familia é um principio ativo. Nunca permanece estacionaria, mas passa de uma
forma inferior a uma forma superior, a medida que a sociedade evolui de uma
condicdo inferior para outra superior. Os sistemas de parentesco, pelo contrério, sdo
passivos so registrando, depois de longos intervalos, os progressos feitos pela familia
e s6 mudam radicalmente quando a familia ja se modificou radicalmente.

Karl Marx (2009 apud ENGELS, 2009) acrescenta: “O mesmo acontece, em geral, com
0s sistemas politicos, juridicos, religiosos e filosoficos.” Enquanto a familia prossegue vivendo,
0 sistema de parentesco se fossiliza, e enquanto este continua subsistindo pela forca do
costume, a familia o ultrapassa.

O estudo da histéria primitiva mostra-nos situacdes em que, a0 mesmo tempo em que 0S
homens praticam a poligamia, suas mulheres praticam a poliandria e, desse modo, todos 0s
filhos (deles ou delas) tinham que ser considerados comuns. O circulo de unido conjugal
comum, que era muito abundante em sua origem, passou por varias transformac@es ao longo da
historia, até que confluiram para a monogamia, isto é, a um casal isolado que hoje predomina
na maior parte das sociedades.

Segundo Morgan (1877 apud ENGELS, 2009, p. 40), do estado primitivo de relacdes
promiscuas bem cedo formaram-se os seguintes modelos de familia: Familia Consanguinea,

Familia Punaluana, Familia Pré-Monogamica, Familia Monogamica.
1.3.4.Familia Consanguinea
Caracteriza-se pelo vinculo de casamento entre irmdo e irma, carnais e colaterais,

pressupde por si a relagdo sexual entre ambos. Foi considerada por Morgan a primeira etapa da

familia. “Nessa forma de familia (...) irmé&os, irméas, primos, primas, em primeiro, segundo e
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restantes graus, sdo todos entre si irmdos e irmas e, precisamente por isso, todos maridos e
mulheres uns dos outros.” (ENGELS, 2009, p. 40)

1.3.5.Familia Punaluana

“Punalua” significa “companheiro intimo”. Neste estdgio da instituicdo da familia
comeca a eliminacdo da relacdo sexual entre irmdos consanguineos por parte da mae. Tendo
organizado uma espécie de casamento por grupos de comunidades primitivas comunistas
relativamente fixas, isto é, instituem-se os gens, ou seja “(...) um circulo fechado de parentes
consanguineos por linha feminina que ndo se podem casar entre si.” (ENGELS, 1884, p.44)

Esse circulo fechado (gens) se estabelece enquanto instituicdo comum, mandataria das

ordens sociais e religiosas, que diferem umas das outras.

1.3.6.Familia pré-monogéamica

Esta forma de familia é caracterizada pela consolidacdo do casamento por pares; porém,
a poligamia e a infidelidade eram encaradas como um direito dos homens. Em contrapartida,
exigia-se das mulheres a mais rigorosa fidelidade e esta era severamente castigada se cometesse
adultério. O casamento € dissoltvel em funcdo do desejo de qualquer um dos conjuges.

Na familia pré-monogamica, a economia doméstica comunista é de total predominio da
mulher na casa. As mulheres constituiam um poder de comando dentrodos clds (gens), como
em todos os lugares.

Provavelmente, é no advento do matrimdénio pré-monogamico que assenta a instituicdo
da propriedade privada, sustentada pelo acimulo de riquezas, que conferiu ao homem uma
posicao mais prestigiada que aquela dada a mulher na familia e no gens. Ocorreu uma profunda
revolucdo na humanidade em que foram abolidos a instituicdo da descendéncia por linha
feminina e o direito hereditario materno na passagem da heranca em favor dos seus
consanguineos, sendo substituido pelo direito hereditario paterno pela linha da descendéncia

masculina. Engels (2009, p. 57-58) certifica:

A derrocada do direito materno foi a derrota do sexo feminino na histéria universal. O
homem tomou posse também da direcdo da casa, ao passo que a mulher foi degradada,
convertida em servidora, em escrava do prazer do homem e em mero instrumento de
reprodugdo. (...) O primeiro efeito do dominio exclusivo dos homens, desde o
momento em que foi instituido, pode ser observado na forma intermediaria da familia
patriarcal, que entdo surgia. O que caracteriza essa familia acima de tudo ndo ¢ a
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poligamia. (...) Mas a organizagdo de certo nimero de individuos, escravos, livres,
numa familia submetida ao poder paterno do chefe da familia.

Assim, a familia romana é o tipo que melhor caracteriza uma familia patriarcal.
Originariamente, a palavra familia ndo se aplicava ao casal e aos seus filhos, mas somente aos
escravos. Esta expressdo fora inventada pelos romanos para intitular uma nova instituicdo
social, cujo chefe de familia mantinha sob sua autoridade a mulher, os filhos e certo nimero de
escravos pertencentes a ele.

Segundo Engels (2009), essa forma de familia mostra a transicdo do casamento pré-

monogamico para a monogamia do mundo moderno.

1.3.7.Familia monogamica

Configura-se pelo dominio do homem com a finalidade declarada de conceber filhos
cuja paternidade fosse indubitavel; essa paternidade € exigida porque os filhos deverdo
desfrutar dos bens herdados pelos lacos consanguineos paternos, na qualidade de herdeiros
diretos.

Nesse sentido, “a familia monogamica se diferencia do casamento pré-monogamico por
sua solidez muito maior dos lacos conjugais que ja ndo podem ser rompidos por vontade de
qualquer das partes. Agora, como regra, s6 o homem pode rompé-los e repudiar sua
mulher.”(ENGELS, 2009, p. 61) Ao homem, igualmente, é concedido o direito a infidelidade
conjugal, e o de divertir-se com toda a categoria de jogos amorosos com prostitutas. O autor
declara que a monogamia instaura um modelo de familia que ndo estava fundamentado em
condi¢des naturais, mas sim em questdes econdmicas, ou seja, concentracdo de riqueza nas
mé&os de uma mesma classe social e o desejo de repassar estas riquezas, por heranga, aos seus
consanguineos, proclamando a superioridade da propriedade privada sobre a comuna primitiva.

Entendemos que o0s objetivos do casamento monogamico de forma alguma se
originaram no amor sexual individual, mas para atender as conveniéncias econémicas como 0
dominio do homem na familia e a procriacdo de filhos legitimos, que estariam destinados a
herdar suas riquezas, perpetuando o triunfo da propriedade privada. A liberdade sexual, que
existia nas sociedades primitivas, ndo desapareceu integralmente com a aclamacdo do
casamento pré-monogamico e o0 monogamico. De acordo com Morgan (1877, apud ENGELS,
2009, p. 65).
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O antigo sistema conjugal, agora reduzido a limites mais estreitos pelo gradual
desaparecimento dos grupos punaluanos, continuou acompanhando a familia que
evoluia e ficou ligado a ela até ao alvorecer da civilizacdo (...). Desapareceu,
finalmente, com a nova forma de heterismo que continua acompanhando o género
humano até a plena civilizacdo, como uma sombra negra por sobre a familia.

O mesmo autor entende por heterismo as relacdes sexuais extraconjugais que acontecem
junto da monogamia e que 0s homens mantém com mulheres ndo casadas, relacGes que se
desenvolvem sob as mais variadas formas durante todo o periodo da civilizagdo e se
transformam, cada vez mais, em aberta prostituicdo. Entretanto, o heterismo é uma instituicao
social, em que mantém a velha liberdade sexual em privilégio dos homens.

Interpretamos que a monogamia emerge sob forma de subjugacdo de um sexo pelo
outro, como contenda entre o sexo masculino e o sexo feminino, que foi desconhecido em toda

a pré-histéria. Engels (2009, p. 65) declara:

Num velho manuscrito inédito, redigido em 1846 por Marx e por mim, encontro o
seguinte: “A primeira divisdo do trabalho ¢ a que se faz entre 0 homem e a mulher
para a procriagdo de filhos”(...). Na monogamia ¢ que a primeira opressdo de classe
coincide com a opressdo do sexo feminino pelo masculino.

Morgan (18771877, apud ENGELS, 2009, p. 52) faculta que a familia monogamica
evoluiu e vem se aperfeicoando consideravelmente desde o inicio da civilizacdo e de forma
admiravel nos tempos modernos. Sobretudo, ela terd de ser capaz de prosseguir seu
aperfeicoamento até que seja facultada a plena igualdade de direitos e deveres entre 0s sexos.
Engels (2009, p. 81) adverte que a familia remodela-se conforme a sociedade se for

remodelando. “A familia é produto do sistema social e refletira sua cultura.”

1.3.8.Familia contemporéanea: diversidade de composicao e novas dindmicas domiciliares

A despeito das dificuldades de ordem conceitual, a familia, em seu sentido genérico,
pode ser considerada como unidade de reproducéo social e bioldgica criada pelo casamento, ou
por unides consensuais, por lacos de descendéncia entre pais e por elos de consanguinidade
entre irmdos. (BOURDIEU, 1983, apud ROMANELLE, 2003) Essa generalidade da instituicéo
familiar ndo obscurece o fato de que ela assume a forma de arranjos domesticos especificos,
seja devido a sua integracdo em determinado segmento social, seja por apresentar estilos de
vida distintos no plano cultural.(BOURDIEU, 1983, apud ROMANELLE, 2003).

Familia, ainda numa visdo generalizada, € um espaco privado, na qual seus membros

sdo individuos constituidos por comportamentos singulares e cujas relacfes expressam uma



72

sociabilidade gerida por normas informais, além de uma divisdo de atividades e de recursos
acumulados. A vida privada familiar é insuflada de harmonia, afetos e de todos os tipos de
conflitos e caracteriza-se como um lugar em que a construcdo de relacbes de confianca,
seguranca e bem-estar podem proporcionar as principais manifestacdes de criatividade
individual.

Segundo Medeiros e Osorio (2002), um arranjo domiciliar é formado por uma pessoa
que vive sO ou por um grupo de pessoas que residem em um domicilio particular. Geralmente,
esse grupo € constituido por familiares, porém ha casos de grupos formados unicamente por
pessoas que ndo reconhecem grau ou lagos de parentesco entre sicomo, por exemplo, as
republicas de estudantes. As principais mudangas na composicdo dos arranjos domiciliares
brasileiros no inicio da década de 90 estdo associadas ao aumento da heterogeneidade entre
tipos de arranjos domiciliares, cujo tamanho dos arranjos domiciliares vem diminuindo, e que
pode estar estreitamente relacionado a queda da fecundidade, ao aumento das separacfes e
divorcios e aos novos modelos de familia, diferentes da cléssica familia nuclear, normalmente

constituida por um casal com filhos. Nessa esteira, Romanelli (2013, p.34) Atesta:

N&o obstante a instituicdo familia seja objeto de estudo ndo apenas da sociologia e da
antropologia, e constitua objeto de interesse da psicologia, psicanalise, histdria e
demografia, ndo ha consenso em conceitua-la. O que se nota é uma énfase na
dimensdo empirica da familia, vale dizer, na forma de seus arranjos que sao diversos e
se modificam devido a determinantes multiplos. Reducdo na taxa de fecundidade que
resulta em familia com menor nimero de filhos; crescimento das separacOes e
divércios, seguido da expansdo de unifes consensuais, nao legalizadas pelo casamento
civil; aumento das mulheres na forga de trabalho; casais gays e léshicas, que vivem
juntos e almejam legalizar suas parcerias, contribuem para o surgimento de novas
configuragbes domésticas. Ao lado da familia nuclear, composta pelo casal e filhos,
aumenta o ndmero de familias chefiadas por mulheres; de familias ampliadas, nas
quais parentes agregam-se ao modelo nuclear; de familias recompostas, em que um,
ou ambos os coOnjuges, tém filhos de unido anterior e constituem novo arranjo
domeéstico, e de familias patrifocais, em que o pai tem a guarda dos filhos e vive com
eles.

O mesmo autor adverte ainda que a expansdo desses arranjos torna patente que, no
plano empirico, ndo ha familia, mas familias organizadas de modos distintos. O conhecimento
de sua composicdo e de seu modo de vida é crucial para a analise das relacfes entre elas e a

escola.
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1.3.9.Familia Nuclear

O tipo de arranjo domiciliar que ainda predomina no territorio brasileiro é o de casal
com filhos, em que a chefia da familia ainda € masculina. Entretanto, as transformacgdes na
tradicional familia nuclear demarcam a participacdo das esposas e filhos no mercado de
trabalho e na renda monetéria familiar, dividindo com a chefia masculina as despesas e a
manutencdo da casa, provocando uma reorganizacao nos padrdes de hierarquia, sociabilidade e

continuidade no relacionamento entre os casais.

1.3.10.Familia monoparental

O segundo tipo de arranjo domiciliar mais encontrado no Brasil € o0 monoparental, isto
é, pai ou méde com filhos. Esses arranjos cresceram a um ritmo bem acelerado, destacando-se
que o arranjo domiciliar mais comum € o monoparental feminino, que supera
significativamente o monoparental masculino. O arranjo familiar mais comum de chefia
masculina € o casal com filhos. Ja a chefia feminina, independentemente da idade da mulher,
esta concentrada em domicilios cujo arranjo caracteriza-se pela monoparentalidade, seguido
pelo arranjo domiciliar unipessoal — cuja relevancia é, sobretudo, nas idades mais avangadas.
(OLIVEIRA; VIEIRA ; BARROS , 2010)

O levantamento de dados referentes a renda domiciliar per capita, segundo a
composicdo domiciliar?, destaca que os arranjos domiciliares monoparentais masculinos
aparentemente apontam para uma situacdo melhor do que o0s monoparentais femininos.
Todavia, os pesquisadores ressaltam que essa andlise deve ser feita com cautela, uma vez que
0s responsaveis pelos arranjos monoparentais masculinos representam um numero muito
pequeno no total de domicilios. Acrescido a isso, tal arranjo domiciliar € aquele cujo chefe
apresenta 0 menor nimero médio de anos de estudo, o0 que parece improcedente, por apresentar

a terceira renda domiciliar per capita.

1.3.11.Familia Ampliada

A familia ampliada caracteriza-se por uma familia que abrange o parentesco estendido

no arranjo domiciliar. Possibilita a troca de servigos fundamentais de cuidados cotidianos nem

2 Fonte IBGE — PNAD — Micro dados 1978, 1988 e 1998.
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sempre possiveis de serem substituidos por servicos oferecidos pelo poder publico e mercado
de trabalho. Trata- se de uma fase transitria, em que os membros da familia (parentela) que
oferecem assisténcia uns aos outros, por razfes que podem estar associadas a falta de recursos
econdémicos ou por razdes inerentes a padrdes culturais de cuidados a pessoas idosas ou
enfermas pela parentela. Segundo Bilac (1991 apud OLIVEIRA;VIEIRA ; BARRQOS, 2006,
p.11):

Familias ampliadas sdo concebidas ndo como uma estrutura alternativa a familia
nuclear, mas como constituindo, antes, momentos transitorios e possiveis da vida de
uma familia nuclear, que se contrai ou se amplia, em diferentes fases de seu ciclo
vital. Por conseguinte, a transformagdo de uma familia nuclear em familia ampliada e
sua posterior refragmentacdo em varios nlcleos familiares outra vez é fruto tanto da
dindmica interna do nlcleo familiar quanto da dindmica das relacbes entre os nlcleos
de orientagdo e de procriacdo dos envolvidos.

1.3.12.Familias recompostas

Podemos definir as familias recompostas como aquelas cuja composicdo familiar é
constituida por novos matriménios em que os cénjuges levam filhos de uniBes anteriores. As
familias recompostas sdo aquelas com “nticleo conjugal completo” e “com filhos”, mas que, ao
menos, um dos filhos solteiros residentes no domicilio é fruto de uma uni&o anterior de um dos
conjuges. (OLIVEIRA; VIEIRA; BARROS, 2010)

A analise dos autores identificou que é muito raro que um homem leve para uma uniao,
filhos de unides anteriores. Os filhos acompanham a mae seja quando ela é a chefe de um

nacleo familiar sozinha, ou um domicilio, seja quando ela assume uma nova unido conjugal.

1.3.13.Familias homoafetivas

Observamos que nos ultimos anos, as relacbes homoafetivas vém conquistando
aceitacdo e respeito. Como declara Barroso (2011), na esfera privada, é crescente 0 nimero de
pessoas que assumem publicamente e sem temor a sua orientacdo homossexual. No espago
publico, concorridas passeatas e manifestacGes, em diferentes capitais do pais, simbolizam a
vitoria pessoal de homens e mulheres que derrotaram séculos de opressdo para poderem
ostentar sua identidade sexual, desfrutar seus afetos e buscar a prépria felicidade. Todavia,
ainda ocorrem manifestacGes ocasionais de homofobia, inclusive com o emprego de violéncia.
“Mas ja ndo contam com a cumplicidade silenciosa da opinido publica. Aos poucos se

consolida uma cultura capaz de aceitar e de apreciar a diversidade”. (BARROSO, 2001, p. 8)
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Nesse contexto, em razdo da extensdo do regime da unido estdvel as relacOes
comprometidas entre pessoas do mesmo sexo consiste na sua caracterizagdo como entidade
familiar. O conceito de familia tem passado por significativas mudancas em sua caracterizacao.
Assim, como Barroso (2011, p.27) destaca: “a familia como meio de promogdo — ambiente
privilegiado — para o desenvolvimento da personalidade de seus membros, e ndo mais como um
fim em si mesmo ou um mero simbolo de tradi¢do.” Nesse sentido, o novo paradigma de
familia vem substituir uma definicdo feita por meio da consanguinidade, lavrada na
possibilidade de ter filhos e passa a ter como elemento central a afetividade. O grande desafio
posto a familia homo-afetivos € aspirar a que a sociedade incorpore o pluralismo e defenda que
0 modelo tradicional ndo pressupde a negacdo de outras formas de familia.

Nos graficos abaixo apresentamos o estado conjugal, natureza da unido e estado civil de
pessoas de (15) quinze anos ou mais de idade, divido por regides brasileiras. A evidéncia , esta
em que o numero de pessoas que vivem casadas e ou em unido € maior que o numero de

divorciados, desquitados, separados judicialmente e vilvos.

1.3.14.Gréficos (1)- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2009/ 2011

Estado conjugal, natureza da unido e estado civil, pessoas de 15 anos ou mais de idade, nimeros relativos

75 Regido Norte
50 Regido Nordeste
25 Regido Sudeste
0 Solteiro Casado Divorciado, Vidvo Regido Sul
desquitado e Regido Centro-Oeste
separado

judicialmente

Estado conjugal, natureza da unido e estado civil, pessoas de 15 anos ou mais de idade, nimeros relativos

80 Brasil

50 Regiao Norte

Regido Nordeste

40
- Reuiio S
20 Regido Sul
0 Regido Centro-Oeste

Viviam em unido N&o viviam em unido

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, 2009/2011.
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Na tabela sobre distribuicdo percentual das familias, por tipo de arranjo familiar,

segundo sexo do/a chefe de familia, o arranjo familiar mais comum de chefia masculina é o

casal com ou sem filhos. J& a chefia feminina estd concentrada em domicilios cujo arranjo

caracteriza-se pela monoparentalidade.

1.3.15.Tabela (1) - Distribuicdo Percentual das Familias, por Tipo de Arranjo Familiar, segundo
Sexo do/a Chefe de Familia - Brasil, 2006 a 2013

Tipo de Arranjo Familiar

Sexo do
Ano Chefe da Mulher Mulher Homem Homem  Unipes- Unipes-
Familia CaFisI?‘I::m ci;;'::m com sem com sem soal soal Total
Filhos Filhos Filhos Filhos Feminino Masculino
Total 49,4 15,6 18,1 2,8 2,2 16 5,1 53 1000
2006 Masculino 66,3 20,5 32 2,3 77 100,0
Feminino 12,4 46 57,8 8,9 16,3 100,0
Total 49,0 16,0 17,4 2,8 2,2 1,7 5,4 55 1000
2007 Masculino 64,9 211 33 2,5 8,2 100,0
Feminino 16,5 55 53,0 8,5 16,5 100,0
Total 48,2 16,7 17,1 2,8 2,1 16 538 57 1000
2008 Masculino 63,6 22,1 33 2,4 8,7 100,0
Feminino 194 6,7 49,2 8,1 16,6 100,0
Total 473 17,4 17,3 2,9 2,2 17 5,7 56 1000
2009 Masculino 62,7 22,9 33 2,5 8,6 100,0
Ferninino 19,0 71 49,3 8,2 16,3 100,0
Total 46,3 18,5 16,4 2,9 2,1 17 63 59 1000
2011 Masculino 60,4 24,2 33 2,7 9,5 100,0
Ferninino 22,8 9,0 438 7,7 16,8 100,0
Total 45,0 19,0 16,3 2,9 2,2 17 6,6 64 1000
2012 Masculino 58,5 24,9 3,5 2,8 10,3 100,0
Feminino 22,9 9,4 42,8 7,7 17,2 100,0
Total 44,0 194 16,5 2,9 2,2 17 6,7 66 1000
2013 Masculino 57,3 25,5 3,6 2,7 108 100,0
Feminino 22,9 9,7 42,6 7,6 17,2 100,0

Fonte: IBGE/PNAD

Elaboracgéo: IPEA/DISOC

* a PNAD n4o foi realiza nos anos de 2000 e 2010
** em 2004 a PNAD passa a contemplar a populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas,

Roraima, Para e Amapa.
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O Brasil registrou 3.701 casamentos entre pessoas do mesmo sexo em 2013, segundo
levantamento inédito divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No
grafico de numero (2) dois, apresentamos que 0S casamentos entre pessoas do mesmo sexo
registrado, 52% sao casais formados por mulheres e 48% por conjuges masculinos.

1.3.16.Gréfico (2) — Casamentos homoafetivos em 2013.

B Regido Sudeste

M Regido Sul

Regido
Nordeste

Casamento homoafetivo no Brasil
Regido do Pais Percentual
Sudeste 65,1%
Sul 14,2%
Nordeste 13,4%
Centro-Oeste 5,8%
Norte 1,5%

Fonte: IBGE, Relatorio “Estatisticas do Registro Civil”, 2014.

1.3.17.Escola e Familia e sua relacéo dial6gica

Segundo Romanelli (2013), trabalhos relacionados a familia em suas relagdes com a
escola tém sido realizados por pesquisadores de outras areas, como a psicologia e a demografia,

e tém sido veiculados em revistas desses campos de conhecimento.

Se tal postura é fecunda e alarga o horizonte da reflexdo permitindo o dialogo
interdisciplinar e a incorporacéo de fontes tedricas e metodoldgicas de areas distintas,
também cria dificuldades para se efetuar um levantamento, pois aumenta a quantidade
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de artigos a serem examinados e que ndo se fundamentam em suportes tedricos da
sociologia da educacdo. (ROMANELL, 2008, p.29-30)

Os estudos sobre familia no Brasil adquiram legitimidade cientifica a partir da década
de 1970, diante de um solido conceito ideoldgico e politico firmado nas condicbes politicas
brasileira iniciadas naquele momento histdrico.

A dificuldade encontrada numa construcéo de parceria entre a escola e a familia ainda é
um dos temas que aparece na contemporaneidade da educacao brasileira. Ansara e Silva (2014)
apontam que essa dificuldade se d& pela marca autoritaria pela qual a instituicdo escolar se
relaciona com a familia. A questdo da participacdo também pode enfrentar um discurso
contraditério nessa relacdo de interacdo entre escola e familia, uma vez que a escola pode negar
a legitimidade dos pais na participacdo das resolucdes dos problemas e tomadas de deciséo,
alegando seu baixo nivel de escolaridade e a falta de conhecimento com relagdo as questfes
pedagogicas; ao mesmo tempo, cobra-se sua participacdo na realizacdo das tarefas dos filhos

em casa. Como nos adverte Castro e Regattiere (2010, p.15):

Percebemos que geralmente o processo escola-familia é desencadeado sem os devidos
e desejaveis cuidados preliminares: é muito comum os sistemas de ensino e escolas
partirem direto para a negociacao/cobranca de responsabilidades das familias, antes de
compreenderem as condicBes dos diversos grupos de familiares dos alunos. Ao
suprimir a etapa inicial, os projetos de aproximacdo podem gerar mais desencontros.
Por essa razdo, enfatizamos especialmente o movimento inicial de aproximacdo para
(re) conhecimento mutuo tendo em mente que ele deve ser apenas o inicio de uma
longa relacéo.

Essa observacdo remete-nos para o desafio da construcdo dessa relacdo de parceria e
aproximacdo entre escola e familia, pois implica uma relacdo muito mais complexa que
envolve o préprio processo de construcdo de cidadania, isto é, que esses sujeitos, como
membros do Estado, carecem de direitos que lhes permitam participar da vida politica, ndo s6

do cotidiano da escola. A esse respeito, Freire (1987, p.127) Corrobora:

Muitos, porque aferrados a uma visdo mecanicista, ndo percebendo esta obviedade, a
de que a situacdo concreta em que estdo os homens condiciona a sua consciéncia do
mundo e esta as suas atitudes e o seu enfrentamento, pensam que a transformacdo da
realidade se pode fazer em termos mecanicos. Isto é, sem a problematizacdo desta
falsa consciéncia dos oprimidos, na agao revolucionaria.
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A Sociologia da Educacgdo, um campo de estudos que se ocupa em pesquisar a trajetoria
da vida escolar dos individuos e das estratégias utilizadas pelas familias no curso dessa
trajetdria, ainda estd em processo de construgdo, tem por objetivo entender as circunstancias
surgidas das novas formas de interpelacdo dos fendmenos das relacdes entre a escola e a

familia a partir dos anos 1980. Nogueira (2005, p. 7- 8) afirma:

Uma dificuldade encontrada pelo pesquisador brasileiro para identificar os estudos
nessa area vem do fato de que, sob a denominagdo genérica “relagdo familia e escola”,
oculta-se uma problematica muito vasta, com possibilidade de tratamento a partir de
campos disciplinares diversos e de diferentes grupos tematicos. Assim, tal objeto
constitui, muitas vezes, parte de pesquisas desenvolvidas em outras areas, como, por
exemplo, a Antropologia ou a Psicologia Social e Escolar, embora figurando, por
vezes, como foco secundério de andlise. Mesmo no campo da Educacéo, essa temética
se dissemina entre grupos temdticos variados como “Movimentos Sociais e
Educagdo”, “ Educacao Infantil”, Educagdo de Jovens e Adultos”, para citar apenas
possiveis interfaces. Essa grande dispersdo prejudica a tarefa de organizacdo e
classificacdo da producdo. Estamos assim carecendo de um estudo de tipo “estado da
arte” que levantasse as diferentes tendéncias tematicas e teorico-metodoldgicas dos
trabalhos que abordam a problemética das relagdes familia-escola, em nosso pais.

As pesquisas na area da educacdo contribuem, por certo, para a transformacdo da
realidade educativa e social. O desafio que se coloca as comunidades, as escolas e as familias é
o de construirem, em parceria, uma escola igualitaria que prepare as criangas e 0s jovens para o
exercicio consciente da cidadania. A nossa fungédo, enquanto pesquisadores, é, precisamente, a
de investigar o0 modo como se estabelecem essas relacGes e os obstaculos que a escola e as

familias enfrentam para a sua operacionalizacéo.

1.3.18.Sociologia da Educacdo na Perspectiva de Bourdieu

Na perspectiva de Nogueira (2002), Bourdieu teve o mérito de formular, a partir dos
anos 60, uma resposta original, abrangente e bem fundamentada, teérica e empiricamente, para
0 problema das desigualdades escolares. Essa resposta tornou-se um marco na histéria, nao
apenas da Sociologia da Educagdo, mas do pensamento e da pratica educacional em todo o
mundo.

A mesma autora refere que, até meados do século XX, imperava nas Ciéncias Sociais
uma visdo extremamente otimista, de inspiracdo funcionalista, que atribuia & escolarizagcdo um
papel central no duplo processo de superacdo do atraso econémico, do autoritarismo e dos

privilégios adscritos, associados as sociedades tradicionais, e de construgdo de uma nova
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sociedade, justa, moderna e democrética. Considerava-se que, por meio do acesso a educacao e
da gratuidade da escola publica, seria garantidaa igualdade de oportunidades entre todos os
cidaddos. A escola seria, entdo, nessa concepg¢do, uma instituicdo independente, que apregoaria
um conhecimento racional e objetivo e que selecionaria seus alunos de forma justa e com base
em critérios racionais.

Entretanto, nos anos 60, dois movimentos contribuiram para arruinar, em médio prazo,
a extrema confianga anunciada na igualdade de oportunidades para todos na escola publica.
Primeiro, foram as pesquisas quantitativas ao final dos anos 50 patrocinadas pelos governos
inglés, estadunidense e francés que condensaram, de forma muito clara, o peso da origem social
sobre os destinos escolares. E, em segundo lugar, a mudanga no olhar sobre a educacdo esta
relacionada a certos efeitos inesperados da massificacdo do ensino e certa frustracdo dos
estudantes, em especial os franceses, com o carater autoritario e elitista do sistema educacional
e com o insignificante retorno social e econdémico obtido pelos certificados escolares no
mercado de trabalho.

Bourdieu (1992) oferece-nos um novo modo de interpretacdo da escola e da educacao
que, pelo menos, num primeiro momento, pareceu capaz de explicar tudo o que a perspectiva
anterior ndo conseguiu. “Os dados que apontam a forte relagdo entre desempenho escolar e
origem social e que, em Ultima instancia, negavam o paradigma funcionalista, transformavam-
se nos elementos de sustentagdo da nova teoria.” (NOGUEIRA, 2002, p. 17) A educacdo, na
tese de Bourdieu (1992), perde a funcdo que lhe fora atribuida de instancia transformadora e
democratizadora da sociedade e passa a ser considerada como uma das principais instituicdes
reprodutoras de desigualdades e de legitimacdo de privilégios sociais. A sociologia de Bourdieu
(1992), como um todo, estd marcada pela busca de superacdo de um dilema cléssico do
pensamento socioldgico, aquele que se define pela oposicdo entre subjetivismo e objetivismo.

Como declara Nogueira (2002, p. 19):

Bourdieu aponta as insuficiéncias e os riscos das abordagens que se restringem a
experiéncia imediata do ator individual, ou seja, que se atém de modo exclusivo ou
preponderante ao universo das representagdes, preferéncia, escolhas individuais. Essas
abordagens, rotuladas por ele como subjetivas, sdo criticadas ndo apenas por seu
escopo limitado, isto é, pelo fato de ndo considerarem as condicBes objetivas que
explicam o curso da experiéncia pratica subjetiva, mas, sobretudo, por contribuirem
para uma concepcdo iluséria do mundo social que atribuiria aos sujeitos excessiva
autonomia e consciéncia na conducédo de suas aces e interacoes.

Em contrapartida ao subjetivismo, Bourdieu afirma, de modo radical, o carater
socialmente condicionado das atitudes e comportamentos individuais. O individuo, em
Bourdieu, ¢ um ator socialmente configurado em seus minimos detalhes.
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Logo, a acdo das estruturas sociais sobre o comportamento individual se da
principalmente de dentro para fora, e ndo o inverso. Os sujeitos incorporariam habitusfamiliar
ou de classe, a partir de sua formacao inicial em um determinado ambiente social e familiar,
que passaria a comanda-los ao longo do tempo e nos mais variados circulos de convivéncia.
Assim, cada sujeito passa a ser qualificado por uma bagagem socialmente herdada. Contudo,
essa bagagem inclui certos componentes determinantes, externos ao sujeito e que podem ser
colocados a favor do sucesso escolar. Fazem parte desse entendimento o que Bourdieu ira
denominar capital econdmico, tomado em termos dos bens e servicos a que se tem acesso;
capital social, definido como o conjunto de relacionamentos sociais influentes mantidos pela
familia, além do capital cultural. Para 0 mesmo autor, o capital cultural, na sua forma
“incorporada”, isto é, de criancas nascidas em meios sociais que ja tivessem constituido uma
bagagem de cultura geral, gosto pela arte, conhecimento em decoracdo, culinaria, musica,
esporte, certo dominio da lingua culta, informacdes sobre o ambiente escolar teriam a educagéo
escolar como continuidade da educagdo familiar, na mesma proporgdo em que para outras
criancas significaria algo inusitado e até um pouco assustador. Assim, o capital cultural
constitui o elemento da bagagem familiar que teria 0 maior impacto na definicdo do destino
escolar, na forma de capital cultural incorporado. De acordo com Nogueira (2002, p. 21), “a
Sociologia da Educacdo de Bourdieu se notabiliza, justamente, pela diminuicdo que promove
do peso do fator econémico, comparativamente ao cultural, na explicacdo das desigualdades
escolares.” A mesma autora destaca a importancia de um componente especifico do capital
cultural, a informacéo sobre a estrutura e o funcionamento do sistema de ensino. N&o se trata
especificamente de ter conhecimento da organizacdo formal do sistema escolar (ramos de
ensino, cursos e estabelecimentos), mas, principalmente, a compreensdo que se possa ter das
hierarquias um tanto sutis que distinguem as subdivisdes escolares do ponto de vista de sua
qualidade académica, prestigio social e retorno financeiro. A autora ressalta que essa
compreensdo é fundamental para que os pais formulem estratégias de forma a orientar, da
forma mais eficaz possivel, a trajetdria dos filhos, sobretudo nos momentos de decisdes cruciais
(continuagdo ou interrupgdo de estudos, mudancas de estabelecimento, escolha do curso
superior, entre outros). Constata-se, entdo, que o capital econémico e o social funcionariam, de

modo geral, apenas como meios facilitadores para acumulacdo do capital cultural.

30 habitus é uma forma de disposicdo a determinada prética de grupo ou classe, ou seja, é a interiorizacdo de
estruturas objetivas das suas condicOes de classe ou de grupo sociais que gera estratégias, respostas ou proposicoes
objetivas ou subjetivas para a resolucdo de problemas postos de reproducgéo social. (Cf. BOURDIEU, 1996).
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Segundo Bourdieu, cada grupo social, em fungdo das condi¢Ges objetivas que
caracterizam sua posigdo na estrutura social, constituiria um sistema especifico de disposi¢des
para a acao, que seria transmitido aos individuos na forma de habitus. E na perspectiva do
autor, ao longo do tempo, por um processo nao deliberado de ajustamento entre investimento e
condicOes objetivas de acdo, as estratégias mais adequadas, mais viaveis, acabariam por ser
adotadas pelos grupos e seriam, entdo, incorporadas pelos sujeitos como parte de seu habitus.

Esse raciocinio, ajustado a educacgdo, sinaliza que 0s grupos sociais, partindo de
exemplos de sucesso e fracasso no sistema escolar vivenciados por seus membros, fazem uma
estimativa de suas reais oportunidades no sistema escolar e procuram adequar,
inconscientemente, seus investimentos e oportunidades. Assim, cada grupo social propendera a
investir uma parcela maior ou menor de esfor¢os e dedicacdo de tempo e investimento
financeiro na formacdo escolar de seus filhos, conforme percebam suas probabilidade de
sucesso. “A natureza e a intensidade dos investimentos escolares variariam, ainda, em funcao
do grau em que a reproducéo social de cada grupo (manutencgdo da posi¢éo estrutural atual ou a
tendéncia a ascensao social) depende do sucesso escolar de seus membros.” (BOURDIEU,
1981 apud NOGUEIRA, 2002, p. 23). Bourdieu (1998 apud NOGUEIRA, 2002) observa que o
grau de investimento na carreira escolar esta relacionado ao retorno provavel, intuitivamente
estimado, que se pode obter com o titulo escolar, ndo apenas no mercado de trabalho, mas,
também, nos diferente mercados simbdlicos, como o matrimonial: ’quanto mais facil o acesso
a um titulo escolar, maior a tendéncia a sua desvalorizacdo (“inflagdo de titulos”).”
(NOGUEIRA, 2002, p. 23).

A mesma autora (2002) declara que Bourdieu distingue, frequentemente, trés conjuntos
de disposicdes e de estratégias de investimento escolar que seriam adotadas tendencialmente
pelas classes populares, classes médias (ou pequena burguesia) e pelas elites. O primeiro grupo
aqui apresentado, por ndo deter capital econémico e cultural, tenderia a investir menos na
educacdo dos filhos, por varias razdes: por observar exemplos acumulados de que as chances
de sucesso sdo reduzidas, o que torna o retorno do investimento muito incerto, dada a falta de
recursos econdmicos que deixaria essas familias despreparadas para arcar com 0s custos dessa
espera, etc. Em sintese, como as classes populares investem de forma moderada no sistema de
ensino, a tendéncia € obter um retorno muito pequeno com os titulos escolares. As aspiracdes
de sucesso sdo minimas e, dessa forma, espera-se que os filhos estudem o suficiente para
conseguir um espago no mercado formal de trabalho; assim, optam por privilegiar as carreiras

escolares mais curtas e que possam propiciar colocacdo profissional o mais breve possivel.
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Salvo quando a crianga, precocemente, apresenta resultados excepcionais na escola, os pais séo
capazes de arriscar investimentos mais elevados em sua carreira escolar.

Contrariamente as classes populares, as classes médias, ou pequena-burguesia,
tenderiam a fazer um investimento sistematico e macigo na escolarizacdo dos seus filhos. Tal
comportamento se explicaria uma vez que, comparativamente, os pais desse grupo social ja
possuem um acumulo de recursos de capital econémico e cultural maior que o das familias das
classes populares, o que propicia aos seus filhos alcancarem sucesso escolar. Bourdieu constata
a necessidade em considerar, proporcionalmente, as expectativas quanto ao futuro esperado por
esses grupos sociais. Segundo a leitura de Nogueira (2002, p. 24), a partir de Bourdieu, refere:
“Originarias, em grande parte, das camadas populares e tendo acendido as classes médias por
meio de escolarizacdo, as familias de classe média nutririam esperancgas de continuarem sua
ascensdo social, agora, em direcdo as elites.” Esse esforco da classe média em ascender
socialmente também pode ser entendido pelos comportamentos que Bourdieu ira denominar de
ascetismo*, malthusianismo® e a boa vontade cultural.® Os grupos em ascenséo s&o os que mais
depositariam esperancas no sucesso de escolarizagédo de seus filhos.

Finalmente, Bourdieu ird se referir as elites econdmicas e culturais. Esses grupos
também investiriam muito na escola, porém, de forma mais relaxada, sem muita pressdo —
“laxista”, como diria Bourdieu — do que as classes médias ou a pequena burguesia. Esse
comportamento se daria porque, para as familias dessas classes sociais, 0 sucesso escolar é
naturalmente garantido, independentemente do esforco e investimento familiares.

Para Nogueira (2002), essas analises de Bourdieu, centradas no conceito de classe
social, tém sido criticadas por, pelo menos, duas razdes principais. Em primeiro lugar, uma
série de pesquisas tem acentuado que a categoria classe social ndo seria suficiente como critério
de diferenciacdo dos grupos familiares segundo suas praticas escolares. Nesse sentido,
Percheron (1981, apud NOGUEIRA, 2002), em pesquisas realizadas com familias pertencentes
as diversas classes sociais, conclui que certas atitudes em relacdo a educacdo dos filhos
(valorizacdo da submisséo, do esfor¢o ou da autonomia; rigorismo ou liberalismo educacional)

variam ndo tanto em funcdo da classe ou fracdo de classe, mas sim de outros fatores mais ou

4 O ascetismo se caracteriza pela disposicdo das classes médias de renunciar aos prazeres imediatos em beneficio
do seu projeto de futuro. Essa disposicdo pode ser claramente ilustrada pelos sacrificios (renincia & compra de
bens matérias, redugdo de gastos em passeios etc.) que essas familias realizam para garantir uma boa escolariza¢éo
da prole.(Cf. NOGUEIRA, 2002)

5 O malthusianismo seria a propenséo ao controle de fecundidade. (Cf. NOGUEIRA, 2002)

& A boa vontade cultural se caracterizaria pelo reconhecimento da cultura legitima e pelo esforgo sistematico para
adquiri-la. (Cf. NOGUEIRA, 2002)
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menos independentes em relacdo a divisdo de classes. A autora destaca, especialmente, a
trajetoria ascendente ou descendente do grupo familiar (e ndo necessariamente da classe), o
nivel educacional, o meio rural ou urbano e a postura mais ou menos conservadora e religiosa
da cada familia. O habitus familiar, incluindo as disposi¢cdes em relacdo a escolarizacdo dos
filhos, ndo poderia, portanto, ser diretamente deduzido do habitus de classe.

Como referindo anteriormente, o sociélogo Bourdieu, recebeu duras criticas por suas
analises centradas na teoria de classes sociais, mais significativamente no diz respeito aos
processos de formacdo de transmissdo do habitus familiar. Para Lahire (1995, apud
NOGUEIRA, 2002, p. 27):

E necessario estudar a dindmica interna de cada familia, as relagdes de
interdependéncia social e afetiva entre 0s membros, para se entender o grau e modo
como os recursos disponiveis (0s varios capitais e o habitus incorporado dos pais sdo
ou ndo transmitidos aos filhos). A transmissdo do capital cultural e das disposicoes
favoraveis a vida escolar s6 poderia se feita por meio de um contato prolongado, e
afetivamente significativo, entre os portadores de recursos (ndo apenas os pais, mas
outros membros da familia) e seus receptores. Esse tipo de contato, no entanto, dada
as dinamicas internas de cada familia, nem sempre ocorreria.

Nessa esteira, Singly (1996 apud NOGUEIRA, 2002) observa que a transmissdao da
heranca cultural depende de um trabalho ativo realizado tanto pelos pais quanto pelos proprios
filhos e que pode ou ndo ser bem sucedido. E, ainda, que a transmissédo e acomodagdo dessa
heranca é fruto de um processo emocionalmente complexo e incerto, de identificacdo e/ou
afastamento do jovem em relacédo a familia.

Percebemos que, no conjunto, as criticas a teoria de Bourdieu evidenciam o fato de que
0 habitus de uma familia ou de um individuo ndo pode ser entendido propriamente como um
habitus de classe. Cada familia e cada individuo, analisados separadamente, é resultado de uma

enorme pluralidade de influéncias sociais e culturais.

1.3.19.A escola e o trabalho pedagogico na perspectiva de Bourdieu

Na sociologia de Bourdieu, a escola ndo seria uma instancia neutra que transmitiria 0s
conhecimentos essenciais e que avaliaria 0s alunos a partir de critérios universais; ao contrario
do que se espera, seria uma instituicdo ao servigo da reproducdo e ratificacdo da dominagéo
exercida pelas camadas sociais dominantes. Numa dimensdo antropoldgica, Bourdieu nédo
reconhece objetivamente nenhuma cultura que possa ser superior a outra. Cada cultura tem seus

préprios codigos, comportamentos e valores que orientam seus grupos e que, por definigdo, sdo
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arbitrarios, e ndo estariam fundamentados em nenhuma razéo objetiva ou universal. Apesar de
serem arbitréarios, sdo vividos e legitimados por seus integrantes. Para 0 autor, 0 mesmo
ocorreria com a escola. Porém, a cultura escolar seria socialmente legitima, Unica e
universalmente valida por ser imposta e sustentada pelo classe dominante.

Segundo Nogueira (2002), na perspectiva de Bourdieu, uma vez reconhecida como
legitima, ou seja, como portadora de um discurso ndo arbitrério e socialmente neutro, a escola
passa a poder exercer, livre de qualquer suspeita, suas funcdes de reproducao e legitimacédo das
desigualdades sociais. Essas fungdes se realizariam, em primeiro lugar, paradoxalmente, por
meio da equidade formal estabelecida pela escola entre todos os alunos. Como aponta Bourdieu
(1992 apud NOGUEIRA, 2002, p. 29):

Para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos o0s mais
desfavorecidos, é necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito dos contetidos
do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissdo e dos critérios de
avaliagdo, as desigualdades culturais entre as criangas das diferentes classes sociais.

Nesse contexto, o soci6logo argumenta que a escola dissimula os efeitos que a
comunicacdo pedagdgica tradicionalmente utilizada na escola tem sobre o chamado sucesso
escolar tanto das criancas oriundas das classes dominantes quanto das dominadas. Pois a
diferenca de resultados entre os alunos tenderia a ser vista como diferenca de capacidade
cognitiva ou moral, uma vez que, na realidade, essas diferencgas ocorreriam em funcdo de uma
maior ou menor familiaridade com a cultura escolar que exige conhecimento prévio dos
cddigos de linguagens de um conjunto de habilidades e referéncias culturais apresentadas de
forma natural pelos alunos das classes dominantes. Assim, a escola cumpriria a fungéo de
reproduzir e legitimar as desigualdades sociais.

Bourdieu (1992) ressalta que em relacdo as camadas dominadas, o maior efeito da
violéncia simbdlica’ exercida pela escola ndo € a perda da cultura familiar e a inculcacéo de
uma nova cultura exdgena, mas o reconhecimento, por parte dos membros dessa camada, da
superioridade e legitimidade da cultura dominante. Segundo o autor, por mais que se
democratize 0 acesso a educacédo, a expansdo da escola publica e o ensino gratuito, é eminente
0 risco de continuidade de uma solida relacdo entre as desigualdades sociais, especialmente as

culturais, e as hierarquias internas ao sistema de ensino, no qual as chances e oportunidades séo

"Violéncia simbélica, conceito criado por Bourdieu, segundo o qual a agdo pedagdgica é objetivamente estruturada
e imp0de um arbitrario cultural de um grupo de classe a outro grupo de classe. A violéncia simbolica expressa-se na
imposicdo "legitima" e dissimulada, com a interiorizacdo da cultura dominante, reproduzindo as relagdes do
mundo do trabalho. O dominado ndo se opde ao seu opressor, ja que ndo se percebe como vitima deste processo:
ao contrdrio, o oprimido considera a situacdo natural e inevitavel.(Cf. SOUZA, 2012).



86

desiguais e se encontram alguns mais preparados que outros para atender as exigéncias, na
maioria das vezes veladas, da escola que por sua vez sdo exigéncias socialmente legitimadas.
Para Nogueira (2002), na obra de Bourdieu prevalece a concepcao de que 0 processo de
reproducdo das estruturas sociais por intermédio da escola é inexoravel. Em sintese, a grande
contribuicdo do autor para a compreensdo socioldgica da escola foi a de ter ressaltado que essa
instituicdo ndo é neutra e de ter fornecido as bases para o rompimento frontal com a ideologia

do dom e com a nogdo moralmente carregada de merito pessoal.

1.3.20.As mudangas no interior da familia e as transformacdes do sistema educacional

Nogueira (2005) assegura que a partir de meados do século XX, particularmente em
suas Ultimas décadas, mudancas significativas vém afetando, simultaneamente, a instituicao
familia e o sistema escolar, conduzindo ao aparecimento de novas maneiras e configuracdes nas
relacdes entre essas duas grandes e complexas instancias de socializacao.

Instituicdo social mutante por exceléncia, a familia apresenta configuracdes proprias a
cada sociedade e a cada momento histérico, embora sua existéncia seja um fato observado
universalmente (SEGALEN,1993 apud NOGUEIRA, 2005, p. 570). Dentre as principais
mudancas da familia ocidental dos paises industrializados, podemos apresentar algumas
transformacdes que, seguramente, tém repercussfes na escola: 1- queda no nimero de
casamentos, em virtude das novas formas conjugais, particularmente as uniées consensuais; 2-
elevacBes progressivas da idade de casamento (e de procriacdo) e aumento das separacdes e
divdrcios; 3- diferentes arranjos familiares, com a disseminacdo de novos tipos de familias
(monoparentais, recompostas, monossexuais); 4- queda da fecundidade, associada a maior
integracdo da mulher no mercado de trabalho, ao avan¢o da medicina nas técnicas de
contracepcdo, as transformac@es na forma de interpretar o mundo contemporaneo.

No passado, provavelmente por influéncia cultural religiosa — cat6lica cristd -, a
concepcao dos filhos era inerente ao casamento e a elevada taxa de mortalidade infantil
configurava incerta a sobrevivéncia dos filhos; na contemporaneidade, esta é uma decisdo do
casal que, em decorréncia dos métodos anticonceptivos, consegue ter controle sobre o nimero
de filhos e 0 momento da concepcao.

Para Nogueira (2005), se fizermos uma retrospectiva historica da economia,
perceberemos que, ao longo do tempo, a familia passou de unidade de producéo a unidade de
consumo. Hoje, os pais nutridos de sentimentos de afeto, cuidados e vislumbrando que o

sucesso do filho constituiu uma espécie de éxito pessoal, imprimiu mudancas significativas na
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composic¢do familiar.“Limitar a prole torna-se, entdo, o meio principal de investir o maximo em
cada filho para poder oferecer a ele as melhores oportunidades possiveis.”(SEGALEN, 1993
apud NOGUEIRA, 2005, p. 572)

Do mesmo modo, o significado que se atribui a crianca e o lugar que ocupa no seio
familiar serdo intensamente remodelados. Elas passam a ocupar o centro afetivo da familia,
exercendo a funcdo de satisfazer as necessidades afetivas e relacionais de seus pais. Para
Montandon (2001, p.25) “a crianca constituiu e constitui sempre um duplo investimento para a
familia, instrumental e afetivo, as duas dimensdes permanecem muito importantes, ainda que
tenham sofrido certas transformagdes.”

No interior das familias, ird se instalar, a partir da década de 60, em decorréncia do
crescente trabalho feminino, um movimento de democratizacdo, eliminando o poder que
sempre esteve concentrado no sexo masculino e ou na faixa etaria, em beneficio do
reconhecimento das opcdes e da vida privada de cada um dos membros da familia. A familia
hierarquica vai, aos poucos, sendo substituida pela familia igualitaria. Singly (1996, apud
NOGUEIRA, 2005, p. 574) adverte que “na familia contemporanea, a no¢do de respeito ndao
desapareceu, ela mudou de sentido. Ela marca, doravante, o reconhecimento, ndo mais de uma
autoridade superior, mas do direito de todo individuo, pequeno ou grande, de ser considerada
uma pessoa. “No interior desse movimento nascem novos valores educacionais, apontando o
respeito pela individualidade e pela autonomia dos jovens, a liberdade de expressdao que emerge
entre pais e filhos, o que possibilita que as suas relacdes sejam tecidas por meio do dialogo, e
ndo mais pelo autoritarismo. Em sintese, os pais se tornam provedores materiais e psicologicos
de seus filhos.

Junto a todas estas mudancas ocorridas no interior da familia, transformacoes
significativas ocorreram no sistema escolar e nos processo de escolarizacdo. Como aponta
Nogueira (2005, p. 575):

As legislacbes de extensdo da escolaridade obrigatéria, as politicas de
democratizacdo do acesso ao ensino, a complexificacdo das redes escolares e a
diversidade dos perfis dos estabelecimentos de ensino, as mudangas internas nos
curriculos, nos principios e métodos pedagdgicos, é todo o funcionamento das
institui¢des escolares que passa a influenciar intensamente o dia a dia das familias.

Diante dessas novas concepgOes e transformacdes, observa-se que, nos dias atuais,
existe larga preocupacdo por parte dos educadores de afinar os processos educativos que

ocorrem no interior da familia com aqueles que se facultam no universo escolar. Isso significa
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que da instituicdo escolar contemporanea se espera que deve configurar o trabalho educativo
concatenado com o cotidiano e as historias de vida de seus alunos.

1.3.21.As novas interacdes entre as familias e a instituicdo escola

Segundo Nogueira (1998), somente entre os anos 1980 e 1990 temos presenciado um
relevante processo de reorientacdo da Sociologia da Educacdo. Nesse processo, habitualmente
definido por um deslocamento do olhar sociolégico das macros-estruturas para as rotinas
pedagogicas do cotidiano escolar de estabelecimento de ensino, da sala de aula, de curriculo
levam a estudos etnograficos, historias de vida, percursos escolares dos sujeitos e métodos
utilizados pelas familias no desdobramento desses percursos escolares. Em sintese, esse modo
classico de tratamento, até entdo reservado a familia, tinha por efeito oculta-la sob as variaveis
classicas do pertencimento social (condicBes materiais de existéncia, background® socio-
cultural). “Tal diagndstico é corroborado por trés avaliagdes convergentes de socidlogos da
educacdo que trabalham em contextos diferentes: o francés e o anglo-saxdo.” (NOGUEIRA,
1998, p.03)

Diversos autores, como Montandon (1987), declaram que no inicio do século XX a
maioria das familias ndo mantinha relagcbes muito préximas com as escolas publicas, pois, de
maneira geral, os pais ndo eram muito bem aceitos no recinto escolar e na construcdo das
relacdes familia-escola, como observamos na contemporaneidade. Como assevera Aries (1981,
p.192):

Podemos imaginar a familia moderna sem amor, mas a preocupagao com a crianga e a
necessidade de sua presenca estdo enraizadas nela. A civilizacdo medieval havia
esquecido a paideia®dos antigos, e ainda ignorava a educacdo dos modernos. Este é o

fato essencial: ela ndo tinha ideia da educagdo. Hoje, nossa sociedade depende e sabe
que depende do sucesso de seu sistema educacional.

8A influéncia do background familiar sobre a experiéncia educacional da crianga ocupa um curioso lugar no
campo da Sociologia da Educagdo. Por um lado, a questdo tem dominado o campo. Utilizando instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sofisticados, 0s cientistas sociais tém trabalhado para documentar, elaborar e
comprovar a influéncia do background familiar sobre os destinos escolares. Mas, por outro lado, até recentemente,
as pesquisas sobre a questdo focalizavam principalmente os resultados educacionais; muito pouca atencdo era
dada aos processos pelos quais esses padrdes educacionais sdo criados e reproduzidos. (Cf. LAREAU, 1987).
%Paideia (madei) é um termo do grego antigo, empregado para sintetizar a nocéo de educacéo na sociedade grega
cléssica. Inicialmente, a palavra (derivada de paidos (ped6s) - crianca) significava simplesmente “"criagdo dos
meninos", ou seja, referia-se a educacdo familiar, aos bons modos e aos principios morais. Sera na mesma Grécia
que se iniciard um modelo de educacdo com um sentido relativamente semelhante ao que se utiliza hoje, de
formagdo humana.
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Embora pouco intensas e frequentes, é claro que “somente existiram relagdes sociais
entre a familia e a escola enquanto instituicbes, mas somente a partir dos anos de 1960 é que as
interacdes individuais entre pais e professores ganharam importancia” (VAN-ZANTEN,
1988,apud NOGUEIRA, 1998, p. 05). A evolucédo da construcdo das relacdes entre a familia e
a escola deu-se, portanto, no sentido de ligar esses dois espacgos que eram privados e que hoje
estdo se aproximando, possibilitando trocas, colaboracdo e parcerias entre pais e educadores.

Van-Zanten (1988) adverte que essa disposi¢éo para a troca ndo se encontra igualmente
compartilhada entre as familias de diferentes estratos sociais. As analises mais recentes sobre as
mudancgas ocorridas no modo da vida familiar contemporanea séo unanimes, no que diz

respeito ao espaco de prestigio hoje ocupado pelo filho. Segundo Nogueira (1998, p.6):

Desde a década de 1960, com as teses do historiador Ph. Ariés (1981), as ideias de
“inven¢do da infincia” — entre os séculos XVI — XVII — e da modernidade do
sentimento de infancia e de familia muito se propagaram. Apesar de algumas criticas
que esse autor recebe hoje, ndo parece questionado o fato de que a familia moderna
volta-se para seu interior, inaugurando o amor conjugal e a intimidade familiar
moderna. Nesse quadro, a crianca passa a ser alvo de maiores cuidados (salde,
alimentacdo, educacdo), cuja contrapartida seria o enfraquecimento de suas funcdes
instrumentais, caracterizadas pela reproducéo fisica, cuidados materiais, descendéncia.
Assim, o lugar da crianga na familia passa a ser visto como principalmente afetivo e as
acles em relacdo a ela, essencialmente educativas.

De acordo com a mesma autora, atualmente as familias tratam suas relacbes afetivas
com os filhos de forma quase técnica e profissional, consultando vérias categorias de
especialistas (pediatras, psicélogos, orientadores etc.). Os pais, cada vez mais, se vém exigidos
a instrumentalizar seus filhos com cursos de linguas, informatica, esporte, intercambios etc.,
por conta das inUmeras competicdes que terdo que enfrentar ao longo da vida. Montandon
(1987apud NOGUEIRA, 1998, p. 06) afirma que “as relagdes entre pais e filhos foram
psicologizadas mais do que sentimentalizadas.”

Na esteira das teses do socidlogo francés Francis Godard (1992), determinados
beneficios sociais conquistados, tais como a proibicdo do trabalho infantil, a extensdo do
periodo de escolarizagdo obrigatéria e o sistema de seguranca infantil, tiveram como
consequéncia que a crianga deixasse de representar, para a familia, um “capital”, para se tornar
um custo “econdmico”. Se essa crianga passar muito tempo com seus pais é cada vez menos
provavel que se torne uma futura forca de trabalho. E Saraceno (1997, apud NOGUEIRA,
2005, p. 570-571) adverte:
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Os filhos deixaram de representar para os pais uma perspectiva de aumento da renda familiar
ou de recurso contra suas insegurancas no momento da velhice. Se ainda hoje eles
permanecem como posse dos pais, € menos como futura forca de trabalho (para os
desfavorecidos) ou como garantia de sua futura forca de trabalho ou como garantia de
sucessdo (no caso dos favorecidos) e cada vez mais como objeto de afeto e de cuidados,
razdo de viver modo de se realizar. (...) Seu significado e o lugar que ocupa na familia
passardo, assim, por uma profunda modificagdo. De elo “elo da cadeia geracional”, ela passa
a “centro da afetividade familiar”, pois vem ao mundo sobretudo para satisfazer necessidades
afetivas e relacionais dos pais.

Transcorrem inquietacdes e movimentacGes da familia para inserir os filhos na
sociedade em busca de distincdo profissional. Acontece que nos dias atuais o destino
ocupacional e a possibilidade de ascensdo social estdo imbricados ao sucesso escolar, a forma
de obter um diploma para uma futura rentabilidade econémica. Todos esses fatos reunidos
produzirdo o fendmeno intitulado por Singly (1997) de substitui¢do, no processo de reprodugéo
familiar, de um “modo de produ¢do econdémico” por um “modo de produgdo escolar”. Esse
autor ainda escreve: “Enquanto que a antiga familia era patrimonial, a nova logica de escola
suscita, pouco a pouco, a emergéncia de um “capital escolar” que serve para legitimar as
posicdes respectivas dos jovens no espaco social.” (SINGLY, 1997, apud NOGUEIRA, 1998,
p. 07).

Desse modo, a escola assume um lugar de relevancia na vida das familias, ainda que
divergindo de acordo com o estrato social. O valor do filho é equivalente ao valor escolar. Para
Godard (1992, apud NOGUEIRA, 1998), a mobilizacdo e os investimentos em torno da
escolarizacdo constituem um dos poucos consensos sociais em matéria de valores morais. E 0

mesmo autor afirma:

Acabou-se 0 tempo em que se condenava irremediavelmente a mae solteira e seu filho
bastardo, as separagdes conjugais, as recomposi¢Ges familiares. Eis chegado o tempo
em que todas as combinacdes familiares sdo permitidas, com a condigdo de fornecer a
prova da eficacia das combinagdes inventadas para a produtividade escolar e social
dos filhos. (GODARD, 1992 apud NOGUEIRA, 1998, p. 08)

Ele considera que, no plano subjetivo, todo o sucesso escolar do filho institui uma
espécie de atributo de sucesso pessoal dos pais, fundamentado em seus valores e em sua
concepcao de educagdo, COMo Se esse sucesso constituisse, para os pais, um parametro crucial
de sua dignidade. Do mesmo modo, dos fracassos do filho (escolares, profissionais),
regularmente os pais sdo responsabilizados e tomam para si a culpa pelos feitos. Segundo
Tomizak (1983 apud ROMANELLI; NOGUEIRA; ZAGO, 2013), de maneira explicita ou
secreta, apresentada como clara estratégia ou como um sonho, 0 objetivo da maior parte dos
pais é que seus filhos alcancem uma posicao social equivalente ou superior a sua. A mesma

autora afirma:
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Assim, tratar de familia e escola em uma perspectiva intergeracional significa tratar da
transmissdo de status social, portanto, significa essencialmente tratar de uma luta pela
definicdo do lugar que serd ocupado pelas futuras geracoes na escala ocupacional, cuja
definicdo, nas sociedades modernas, depende, em grande parte, das certificacdes
escolares. (TOMIZAK, 1983 apud ROMANELLI; NOGUEIRA; ZAGO, 2013, p. 85)

Nesse contexto, o sistema escolar ganha um crescente prestigio como instancia de
legitimac&o individual e de definicio dos destinos profissionais. E sob o peso destes fatores que
a escola de hoje influi e interfere na vida cotidiana da familia contemporéanea.

Simultaneamente a esse fendbmeno, os sistemas de ensino também passaram por uma
série de mudancas, influenciados pela efetivacdo da escolaridade obrigatdria, democratizacéo e
acesso ao ensino, avango e alteragdo dos métodos e principios pedagdgicos. A atuacdo das
instituices escolares passou a repercutir intensamente no cotidiano das familias. No inicio do
século XX, com o apogeu do movimento escolanovista, o ensino tradicional comeca a receber
criticas em beneficio das pedagogias que defendia um ensino centrado no aluno. Segundo Aries
(1981), essa nova pedagogia acentuava a necessidade de adaptar o ensino do mestre ao nivel do
aluno, que deixa de ser visto como um adulto em miniatura. Esse aluno passa a ser concebido
como um sujeito ativo do processo ensino-aprendizagem. Hodiernamente, a escola tem-se
preocupado em constituir parcerias que possibilitem a continuidade dos processos educativos
familiares e escolares, com a escola configurando seu trabalho com as experiéncias historicas
trazidas pelos seus alunos. Essa abordagem revela que existe, atualmente, uma tendéncia para o
aprofundamento dos lacos que unem essas duas instancias de socializacdo infantil e infanto-
juvenil que sdo familia e a escola, “cujas esferas de atua¢do passaram a se intersectar, com a
escola reconhecendo cada vez mais na familia um parceiro importante — bem mais do que no
passado — para a realizagdo de suas finalidades de formacdo.” (NOGUEIRA, 2005, pp. 569 e
570)

Percebemos que a escola, para além de dispor do tradicional oficio relativo ao
desenvolvimento cognitivo dos alunos, passou a responsabilizar-se pelo seu bem estar
emocional e psicoldgico. Segundo Montandon (1987, apud NOGUEIRA, 1998, p. 08):
“Preocupa-nos — muito mais do que no passado —a felicidade e o bem estar pessoal da crianca,
o territorio afetivo da familia foi, de certa forma, invadido [pela escola].” A prova desse
argumento é a constatacdo de como vem aumentando a intervencdo de profissionais como
psicopedagogos,  psicologos, orientadores  educacionais, orientadores vocacionais,

fonoauditdlogos, nutricionistas e outros agentes educativos cuja finalidade é dar orientagdes



92

para as familia, objetivando o éxito escolar dos filhos, inclusive influenciando na area afetiva
das relagdes entre pais e filhos.

Desse modo, a familia, também nos dltimos anos, vem expandindo sua aproximacédo ao
universo escolar, o que pode variar muito segundo as condic¢des de classe dos pais. A propria
legislacdo nacional®®, as politicas educacionais participativas e o PNE! asseguram a
participacdo efetiva de toda a comunidade escolar, inclusive as familias, na discussdo,
elaboracdo e execucdo de todos os aspectos da gestdo escolar (administrativa, pedagdgica e
financeira). Barroso (2005, p. 3) assegura que a participacdo das organizacGes educativas
constitui hoje um dos temas mais presentes na agenda das reformas da administragéo escolar,

nos mais diversos paises. O autor esclarece:

Contudo, o aparente consenso sobre a necessidade de “aumentar a participa¢do”
esconde divergéncias profundas quanto as razdes politicas e administrativas de tal
facto, bem como quanto a distribuicdo de poderes entre os diferentes “actores” e
“parceiros” educativos: professores e outros trabalhadores ndo docentes, alunos, pais,
elementos da sociedade local, autarcas etc.

Na Colecio Caderno de Organizacdo e Gestdo Curricular?, encontramos referéncias
que nos fazem compreender que houve um quadro de evolucdo das teorias da administracdo. A
gestdo participativa tem origem no movimento das relagdes humanas que se difundiu a partir
dos célebres estudos conduzidos, entre 1924 e 1933, por Elton Mayo, na Western Electri’s
Hawthorne, nos Estados Unidos. Tais estudos e a investigacdo que se Ihes seguiu mostraram a
importancia do fator humano nas organizacgoes, relativizando, assim, a ideia de que era possivel
uma racionalidade da gestdo baseada na organizacdo cientifica do trabalho, como defendiam
Fréderic Taylor e seus seguidores, desde o principio do século.

Concebemos que foi a partir da década de 60, até meados de 1970, no continente
europeu, onde, efetivamente, movimentos politicos e sociais e suas organizacGes sindicais
passam a reivindicar modelos mais democréaticas de gestdo, que passam a inserir diferentes
formas de cogestdo em muitas empresas e experiéncias autogestionarias. A partir da década de
80, passamos a testemunhar o aparecimento de inimeras propostas de estruturacéo e processos

de participacdo, revolucionando os principios e métodos de gestdo empresarial.

10 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9394/96, ratifica o principio da gestdo democratica da
educacdo basica, segundo o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988.

110 Plano Nacional de Educacgdo (PNE), Lei n° 13.005/2014, é um instrumento de planejamento do nosso Estado
democratico de direito que orienta a execucado e o aprimoramento de politicas publicas do setor. O PNE 2014-2024
traz dez diretrizes, entre elas a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacdo, além da
valorizacéao dos profissionais de educacdo, um dos maiores desafios das politicas educacionais.
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E também na década de 70 que assistimos a esta movimentacio na escola, embora
atualmente se tenha difundido o conceito de gestdo participativa. Para isso, muito contribuiram
(para além da propria evolucdo das teorias das organizacOes e da administracdo educacional) os
estudos realizados no dominio das escolas eficazes.

Conforme Barroso (2005, p.09), “entre estes factores destacava-se a existéncia de um
estilo de gestdo que promovesse a participacdo dos professores na planificagdo das actividades,
o trabalho em equipa, formas de gestdo colegiais, e uma cultura de reforco matuo na resolugédo
de problemas e no desenvolvimento profissional.” Observamos que, atualmente, parece haver
um relativo consenso quanto aos beneficios das relacfes entre a escola e a familia para uma
apropriada escolarizacdo dos alunos. N&o obstante, durante um bom tempo as regras e o carater
dessas relaces eram restritamente elaborados pelas autoridades escolares, que ndo enxergavam
0s pais como auxiliares ou colaboradores do processo educativo escolar, como parceiros e
sujeitos com autoridade decisoria. Segundo 0 mesmo autor , para que a gestdo participativa
ndo se resuma a uma mera técnica gestiondria de motivacdo dos trabalhadores e de
rentabilizacdo do seu trabalho, torna-se necessario que ela esteja intimamente ligada a
construcdo de uma cultura de participacdo na escola. A partir da perspectiva do autor,
interpretamos que uma cultura de participacdo implica a identificagéo e a luta pelos mesmos
objetivos entre todos os atores (familias e alunos) e agentes (gestor, professor e funcionario) da
instituicdo, como sujeitos vinculados a organizacdo e gestdo escolar, construindo, em conjunto
o que se denomina “cultura de escola”.

Desta forma, a construcdo de uma gestdo participativa implica criar e cultivar o
sentimento de pertencimento de todos os atores e agentes envolvidos no processo escolar,
buscando legitimar os diferentes talentos e habilidades de todos eles.

1.4ESCOLA E FAMILIA: UMA ABORDAGEM SOBRE A LEGISLACAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA

Importa ter algum conhecimento sobre a legislacdo que, no Brasil, regula a articulagéo
entre as instituicGes escola e familia para que seja possivel fazer um diélogo entre as diversas
fontes de pesquisa. O presente levantamento se dard com base em 3pesquisa documental

(2015) que focalizou a legislagéo federal do periodo 1988-2014.

BArtigo A relacdo familia-escola na legislagdo educacional brasileira (1988-2104). Consultar em RESENDE. T.F;
e SILVA, G.F.(2015).
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A relacdo entre a escola e familia representa, na contemporaneidade, um tema de
destaque e visibilidade nos trabalhos de pesquisa académica, nos documentos que dizem
respeito as politicas publicas, nos projetos politico-pedagogicos das instituicdes escolares,
assim como nos meios de comunicacdo. Autores como: Montandon (1996); Singly (2000);
Silva (2003; 2007 e 2010); Nogueira (2006 e 2011), ja citados nessa pesquisa, estdo
problematizando a relacdo escola e familia, numa perspectiva socioldgica que vem-se
intensificado em seus contatos e parcerias — e, do mesmo modo, de seus conflitos, em
decorréncia das significativas transformacdes ocorridas, sobretudo no final do século XX.

Nesse contexto, podemos mencionar algumas iniciativas que vém sendo tracadas pelas
politicas publicas para estimular a inter-relacdo entre essas duas instancias, no Brasil e em
diversos paises do ocidente: o Dia Nacional da Familia na Escola (24 de abril), instituido pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e ocorrido no ano de 2001, envolvendo diversas redes de
ensino; a Pesquisa Nacional Qualidade da Educacdo: a Escola Publica na opinido dos pais,
realizado em 2005 pelo MEC; o Plano de Mobilizagdo Social pela Educacdo (PMSE), projetado
pelo MEC em 2008. Outros exemplos nos &mbitos estaduais e municipais também poderiam ser
elencados como, no estado de Sdo Paulo, no ano de 2003, o Programa Escola da Familia, e
apoiado pela prefeitura de Belo Horizonte, desde 2005, o Projeto Familia-Escola. A temaética
dos variados programas e/ou politicas publicas, indubitavelmente, visa promover a construgédo
da parceria entre escola e familia.

Segundo Silva (2003 apud RESENDE; SILVA, 2015), tal participacdo passou a ser
preconizada pela legislagdo educacional, observando-se certo “consenso legislativo!* em torno

do assunto na maior parte do mundo ocidental. De acordo com esse autor:

O desenvolvimento de sistemas de participacdo das familias nos estabelecimentos de
ensino teria se fortalecido especialmente a partir dos anos 1960, quando paises como
Francas, Italia e Alemanha estabeleceram, por meio de legislacdo especifica, diversas
estruturas para incentivar o envolvimento dos pais com as escolas dos filhos. (SILVA
2003,apud RESENDE; SILVA, 2015, p. 31)

Resende e Silva (2015) relatam o levantamento da Eurydice® (European Union Of
Eurydice, 1992) sobre a participacdo dos pais nos sistemas educativos de dezoito paises

europeus. As tendéncias apontadas por Silva (2003) indicam que, em todos 0s paises

14 Para o autor, o referido “consenso legislativo” seria caracterizado pelo fato de que paises com diferentes
historicos e relagdes entre Estado e sociedade civil, partilham, atualmente, de uma ““forte regulamentagio estatal”
em torno da relacdo escola familia, consultar Resende e Silva (2015).

Eurydice Network ¢ uma rede de informagGes sobre politicas e os sistemas educativos europeus, mantida pela
Unido européia: http:// eacea,ec.europa.eu/education /eurydice.
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pesquisados encontram-se mecanismos de participagdo parental no universo escolar e, em
grande parte deles, ha representacdo de pais/ familias em 6rgdos de consulta nacional, regionais
ou locais, sempre com amparo em legislacdo especifica. No Brasil, a relacdo entre escola e
familia é objeto de uma “forte regulamentacdo estatal”.*® As politicas pablicas e os programas
publicos no Brasil sdo elaborados para incentivar e prestigiar a participacdo das familias nas
discussdes das questdes educacionais.

Focalizaremos, com base na legislacdo educacional em ambito estadual e federal, de
que forma é contemplada a construcdo de parceria entre escola e familia e quais 0os modelos
previstos de participacdo das familias na vida escolar dos filhos. Mostraremos também de que
maneira 0s textos legais expressam dimensdes politicas, sociais e ideoldgicos presentes na

relacdo escola e familia, assim como as tensdes e ambiguidades que envolvem essa relacgéo.

1.4.1.Um mapeamento dos documentos legais da Educacéo Brasileira

Nossa pesquisa tem por objetivo mostrar 0s principais aspectos identificados nos
documentos legais, a partir da questdo nuclear que norteia esta pesquisa: Quais os fatores de
natureza histérica que conduziram ao isolamento da escola em si prépria e sdo impeditivos de
uma relacdo dialdgica entre a escola e a familia?

Iniciaremos com a Constituicdo Federal de 1988. O Artigo 205 define a educagdo como
“direito de todos e dever do Estado e da familia”. O texto se apdia na prerrogativa de que a
escola, em nossa sociedade, “o principal equipamento para o desempenho da responsabilidade
do Estado pela educacéo, configura-se, nessa corresponsabilidade, o estabelecimento de um
vinculo que estd na base da relacdo entre escola e familia.” (RESENDE; SILVA, 2015, p. 36).
O Artigo 2° da LDB disp6e que a educacdo é um dever da familia e do Estado. Segundo
Saviani (1997), a mudancga na ordem dos termos “Estado” e “Familia” em relacdo ao texto
constitucional, repercute o debate entre os que defendiam a escola publica e os que defendiam a
escola particular nesse debate, no qual a Igreja Catdlica “afirmava a precedéncia da familia em
matéria de educacdo, situando o Estado em posicao subsidiaria.” (SAVIANI (1997, p. 41)

Nesse sentido, 0 que parece ser apenas uma diferenga textual, entre os documentos
legais, na verdade sinaliza perspectivas politicas e ideologicas que envolvem uma relagdo

compulsoria entre a escola e a familia. Sobre isso, Resende e Silva (2015, p.38) declaram:

16 “Forte regulamentacio estatal”- a respeito das relagdes entre familias e escolas, tal como caracteriza em relagdo
aos paises ocidentais, tomando por base, principalmente, os europeus, consultar Silva (2003).
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Por menos freqiientes que venham a ser os contatos diretos entre elas, a relacéo estara
instituida e trara desdobramentos para as dinamicas internas das duas. (...) Alguns
documentos pesquisados, além de reforcarem a ideia de obrigatoriedade da educacao
escolar e 0 conseqiiente carater compulsério da relagcdo familia-escola, sinalizam
tensdes ai envolvidas. Por exemplo, o parecer n° 034/2000 do CNE (BRASIL, 2000),
que diz respeito a “validacdo de ensino ministrado no lar”, aborda a situacdo de um
casal que pleiteia “o direito de educar os filhos em casa, buscando uma escola apenas
para submeté-los as avaliacdes periddicas quanto ao nivel de preparo que atinjam
(p.1). O relator do Parecer fundamenta sua argumentacéo, basicamente, na CF de 1988
e na LDB de 1996, enfatizando que a educacdo dever resultar da acdo triade do
Estado, da familia e da sociedade.

Ja no Artigo 12 da LDB esta predito um nivel muito profundo dessa relacdo escola e
familia. Descrito no Inciso VI, declara como encargo dos estabelecimentos de ensino “articular-
se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a
escola.” No Artigo 13, ao elucidar as incumbéncias dos docentes, esta incluso entre elas: “VI
colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade.”
Conforme Martelli (1998 apud RESENE; SILVA, 2015, p. 40), a LDB de 1996 inova em
relagdo as anteriores pela énfase nas relagdes da escola com seu meio e no “papel solidario da
escola, do professor e da familia. A grande questdo (...) € como operacionalizar essa integracao
de papéis.”

Nessa linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos 56 e 245
determina que os dirigentes do estabelecimento de ensino devem comunicar ao Conselho
Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo os alunos, de faltas injustificadas reiteradas, de
repetidas repeténcias e de evasao escolar. O Artigo 245 classifica como infragcdo administrativa
o professor que deixar de noticiar casos de suspeita ou de confirmacdo de maus tratos. Os
presentes dispositivos legais, mesmo que nao se refiram diretamente a familia, dizem respeito a
relagdo escola e familia, “evidenciando tanto o carater compulsorio dessa relacdo quanto a sua
inclusdo em uma rede mais ampla de interagdes com outras instituicdes sociais, 0 que traz
novos tipos de possibilidades, mas também de tensdes e embates.” (FERNANDES; ARAGAO,
2011apud RESENDE; SILVA, 2015, p. 39)

Neste aspecto, Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001 identificamos apenas uma
referéncia em relacdo as articulagdes escola e familia, no item que estabelece as diretrizes para
a Educacdo Infantil, o qual aponta que a articulagio com as familias visa “ao mutuo
conhecimento de processos de educacdo, valores, expectativas, de tal maneira que a educagéo
familiar e a escolar se completem e se enriqguegam, produzindo aprendizagens coerentes, mais
amplas e profundas.” (BRASIL, 2001). Nesse tltimo documento, o PNE 2014-2024, localiza-se



97

a estratégia 2.9, que prevé “incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes
entre as escolas e as familias.” (BRASIL, 2014, Meta 2)

Dentre os documentos apresentados nessa pesquisa, encontramos o Parecer CNE/CEB
n° 20/2009, que aborda a reviséo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil
(BRASIL, 2009). Ele aponta, com maior detalhe, as articulagdes propostas entre essas duas
instituicdes, como segue: “A necessaria ¢ fundamental parceria com as familias na Educacdo

infantil.” Segundo Resende e Silva (2015, p.44-42):

Nele recomenda-se aos profissionais da educacdo infantil, por exemplo, acolher as
diferentes formas de organizagdo familiar, respeitar as opinides e aspiragdes dos pais
em relagdo aos filhos, escutar os pais, conhecer as culturas familiares locais e utiliza-
las para enriquecer as experiéncias das criancas. A integracdo da escola com as
familias ¢ tratada, no documento, como uma “exigéncia inescapavel” diante das
caracteristicas das criancas de zero a cinco anos de idade.

O Ministério da Educacdo instituiu, em maio do ano de 2008, o Plano de Mobilizacédo
Social pela Educagdo (PMSE)Y, em que considera a educagdo como direito e dever das
familias. O Relatorio de Atividades n® 2008/201 ratifica que uma aproximacdo entre as familias
e a escola ndo é uma tarefa das mais simples. De acordo com esse Relatério, no inicio do
Programa o cerne era o trabalho voluntario de “mobilizadores” que deveriam incentivar a
relacdo familia-escola-comunidade junto a familias das escolas publicas e a setores da
sociedade civil. Porém, conforme o documento, percebeu-se que esse trabalho “seria
dificultado se ndo houvesse a colaboracdo dos gestores e demais profissionais da escola.”
(RESENDE; SILVA, 2015, p. 39)

Nessa realidade, a UNESCO, em parceria com o Ministério de Educacéo, realizou um
levantamento dos programas e projetos desenvolvidos para a construcdo e interacdo entre a
escola e familia e constatou sua vulnerabilidade, pois ficam a mercé das oscila¢des politicas na
administracdo de estados e municipios. O documento elaborado indica “ser pequeno o nimero
de iniciativas (projetos, programas ou politicas) em curso no Brasil desenhadas especificamente
para estimular a relacdo escola-familia.” (CASTRO; REGATTIERI, 2009, p. 32)

17Segundo a pagina inicial do PMSE na internet, é direito das familias reivindicar uma educacéo de qualidade para
seus filhos e aproximar-se da escola (...). Por sua vez, as escolas, conforme o texto, “devem aceitar e incentivar
essa aproximagdo.” Para aprofundamento, consultar Resende; Silva (2015).
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Em sintese, como afirma Perrenoud (2001, p. 30), “familia e escola sdo duas institui¢des
condenadas a cooperar numa sociedade escolarizada.” Tal afirmag&o do autor simboliza muito
mais que controle ou disposicBes legais, €, sim, 0 quanto é relevante a escolarizagdo na
sociedade contemporanea e a corresponsabilizacdo de ambas as instituicdes tendo em vista uma

formacdo completa voltada para o exercicio de uma cidadania ativa.

1.4.2.0s caminhos para a construcao de parcerias

Autores como Silva (2003, 2007) advertem que fazem parte da relacdo escola e familia
as acOes praticadas pelos alunos (as) e/ou seus responsaveis relacionadas com a escola, como
realizacGes e acompanhamento dos deveres de casa, apoios e incentivos de diversas ordens.

Resende e Silva (2015, p. 34) propdem as seguintes dimensdes:

A individual se refere as atividades desempenhadas por cada pai, educador escolar ou
aluno no &mbito da relacdo familia-escola e a dimensdo coletiva corresponde a
atuacdo organizada, como a participagdo dos pais e dos alunos em associa¢do ou na
gestdo da escola. Em se tratando de legislacdo, a dimensdo que tende a ser mais
regulamentada é a coletiva, embora a individual também possa ser contemplada.

Torna-se necessario destacar que uma relacdo entre a escola e a familia ndo poderia ser
vista apenas como cooperacdo Ou unido, mas COmO parceria, uma associacdo entre essas
instancias, mas podemos supor que tal ligacdo aconteca em diferentes niveis de envolvimento.
Lima(2002) aponta, em relacdo ao envolvimento dos pais na vida da escola, trés patamares
distintos, de profundidade e de complexidade crescentes. Buscando esclarecer a dindmica da
participacdo e envolvimento da escola e da familia dentre os patamares propostos por Lima
(2002), pareceu-nos apropriado também utilizar a reestruturacdo organizada por Resende e
Silva (2015), de modo a melhor destacar alguns aspectos identificados nos documentos legais.
Assim, trabalharemos com quatro niveis de participacdo e envolvimento dos pais na vida
escolar dos filhos, os quais serdo apresentados:

Tabela 2

Primeiro nivel de relacdo escola e familia | - Mera recepcdo de informacbes. Nesse
patamar os pais limitam-se a receber e
responder comunicados, telefonemas e
bilhetes da escola, comparecendo ao

ambiente  escolar somente  quando




solicitado ou em momentos festivos.
(LIMA, 2002)

- No momento em que o0s pais ou
responsaveis efetuam a matricula de seu
filho na escola. (RESENDE; SILVA |,
2015, p.35);

Segundo nivel de relacdo escola e familia

- “Presenga nos orgaos de gestdo da
escola”, sendo os pais entendidos como
“parceiros menores da administragdo da
instituicdo escolar.” (LIMA, 2002, p.
147).

- Recepcdo das informagdes (RESENDE;
SILVA , 2015, p.35)

Terceiro nivel de relacdo escola e familia

- “Encarados como parceiros activos,
participantes na concepcao, planificacgéo,
execucdo e avaliacdo de areas importantes
do curriculo.” (LIMA, 2002, p. 148);

- Nivel da relacdo da relacéo, as interacGes
diversas entre as duas instancias, tais
como a participacdo dos pais nas reunioes
e eventos na escola, conversas,
participactes em

(RESENDE; SILVA , 2015, p.35)

projetos etc.

Quarto nivel de relacéo escola e familia

InteracOes institucionalizadas por meio da
participacdo dos familiares em orgéos de
gestdo da escola, tais como associagoes,
assembléias e

colegiados, conselhos,

outros. (RESENDE; SILVA , 2015, p.35)
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Certamente que as diferencas dos niveis aqui apresentados tém cardter meramente
analitico. Suspeitamos que na dindmica das relagdes escola e familia, as diversas formas
parentais se configuram mais interdependentes do que supde o que é referido no quadro
apresentado.

Nessa esteira, Resende e Silva (2015) declaram que o Artigo 206 da Constituicdo
Federal (CF) contém uma expressdo que, sem evidenciar o termo familia, remete a participacéo
desta na vida da escola. Trata-se da gestdo democratica, a qual é definida no texto
constitucional. Ainda o Artigo 14 da LDB dispde que as normas para efetivacdo da gestdo
democratica na educacédo basica deverao estar de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0 principio da “participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.” Desse modo, sem reportar as especificidades, as caracteristicas culturais,
necessidades e contribuicfes importantes das familias de cada instituicdo de ensino do pais, a
LDB predispde a participacdo desta instituicdo na esfera da propria gestdo da escola. Ndo
obstante, ainda ¢ prematuro falar de uma “forte regulamentagdo” desse nivel de relagdo no
ambito federal, posto que sob a responsabilidade de estados e municipios o detalhamento de
formas e critérios para a gestdo democratica da escola e, por conseguinte, a participacdo das
familias nesse processo: tipos e funcBes dos érgaos colegiados, critérios para a sua composicao
e funcionamento, participacdo ou ndo da comunidade,e dos diretores de escola e outros.

O PNE de 2001 dispde como um dos objetivos para a educacdo brasileira, a
Democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, vindo a ratificar os
principios ja anunciados na LDB 9394/96, propondo a universaliza¢do dos conselhos escolares
ou 6rgdos equivalentes, em um prazo de dois anos. Em conformidade com essa sinalizacéo, o
Ministério da Educacéo criou, pela Portaria Ministerial n°® 2.896/2004, o “Programa Nacional
do Fortalecimento dos Conselhos de Escola”, assim como por meio do Decreto n® 6.094/2007
instituiu o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢dao” (BRASIL, 2007 a) que
apontavam, dentre as diretrizes para a Unido, “promover a gestdo participativa na rede de
ensino” e “fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educando
(...).”(RESENDE; SILVA, 2015, p.43)

Ja o PNE 2104-2014 reforca o principio da gestdo democrética da educagéo, por meio
da normatizagdo desse principio constitucional em leis especificas pelos entes federativos e a
concretizacdo de dispositivos fundamentados que garantam a participagdo das familias, alunos,
funcionarios, professores, assim como toda a comunidade local, na discussdo, elaboracéo e

execucdo de planos de educacdo, nos projetos politico-pedagdgicos das unidades escolares e no
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exercicio da construcdo da autonomia dessas instituicdes em associagdo com 0s sistemas de

ensino. Segundo Saviani (2014, p. 2):

E importante considerar que esse novo plano impde exigéncias imediatas para as
instancias federativas. A Unido é incumbida, pelo artigo 13, de instituir, em lei
especifica, ap6s 2 anos de sua publicacdo, o Sistema Nacional de Educacdo. Em
relacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios a mesma lei os obriga a elaborar,
no prazo de um ano, 0s respectivos planos de educacdo e, no prazo de dois anos, a
aprovar leis especificas disciplinando a gestdo democratica da educacao publica.

Nesse contexto, o PNE € um documento que se propde a ratificar a democratizacdo da
gestdo educacional e escolar (administrativa, pedagdgica e financeira), destacando, entre outros
mecanismos de participacdo e decisdo da escola, a importancia do projeto politico-pedagogico
e o redimensionamento do papel do Conselho Escolar.

O Plano propde que a comunidade escolar tenha liberdade para, coletivamente, escolher
0s gestores escolares, além de pensar, discutir, planejar, construir e executar o seu projeto
politico-pedagdgico, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
compreendendo que nele esta contido o projeto de educacdo e de escola almejado por todos 0s
agentes e atores envolvidos. O fortalecimento dos Conselhos Escolares e Colegiados e a
efetivacdo de uma gestdo financeira participativa e transparente contribuird para uma
progressiva autonomia das unidades escolares, promovendo o fortalecimento do papel da escola
publica e gratuita na oferta de uma educacédo bésica de qualidade. Ao discutirmos o papel dos
Conselhos Escolares e Colegiados e sua relevancia no processo de gestdo democratica, em
especial a gestdo financeira da escola, faz-se necessario lembrar que essa € uma conquista
histdrica, sobretudo no que diz respeito ao fato de os Conselhos possuirem caréater deliberativo,
“(...) considerando o cenario caracterizado até a0 momento quanto a relacao familia- escola na
legislacdo e na realidade brasileira.”(RESENDE; SILVA, 2015, p.46)

Consideramos que o PNE é um documento que coloca novos desafios aos sistemas de
ensino, as escolas, gestores escolares, professores e as familias para concretizar em especial, a
participacdo dos pais em 6rgdos de administracdo da escola. Isso é o que declaram diversos
estudos de Paro (2000) e outros autores®. Segundo Paro (2000, apud RESENDE; SILVA,
2015, p. 52), os profissionais escolares tendem a limitar a participacdo das familias na gestdo
das escolas publicas, alegando a “ignorancia dos pais a respeito das questdes pedagdgicas”,
embora, paradoxalmente, solicitem que os pais participem, em casa, do processo pedagogico

assessorando os deveres e estudos dos filhos.

18Consultar em Abranches ( 2003), Luiz e Conti (2007) Marques (2012), Luiz e Riscal e Barcelli (2013).
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Abranches (2003), pesquisando as atas de reunides de colegiados escolares, assevera que,
em geral, as questdes pedagdgicas “estdo totalmente monopolizadas pelos professores e
diretores (...)” Luiz e Conti (2007) ressaltam que mesmo com a paridade garantida por lei (50
% de representantes da equipe escolar e 50% dos alunos e seus responsaveis, nos Conselhos de
Escolas) ndo se faculta partilha de poder.Os mesmos autores constataram que 0s representantes
da equipe escolar ttm um poder maior de decisdo, sentindo-se mais importantes do que 0s
representantes de pais e alunos, por considerarem que os ultimos sabem pouco da escola e que
estdo despreparados para a atividade de conselheiro — um olhar em que varios casos sdo
reforcados pelos préprios pais que ndo se sentem preparados para opinar. Dificulta-se, assim,
uma articulacdo entre esses conselheiros, isto é, os pais, tendo pouco contato uns com 0s
outros, acabam ndo dispondo de mecanismos de consulta coletiva.

Silva (2003) fez uma analise dos documentos, baseado em uma pesquisa realizada em
Portugal, mencionando, também, um estudo bem detalhado sobre a legislagdo portuguesa®®
referente a relagéo escola e familia e a0 movimento associativo de pais, atualmente conhecido
em Portugal “como um grupo de pressdo junto ao poder politico”, sendo os pais de alunos
tratados pela legislagdo como atores civis e juridicos. (RESENDE; SILVA, 2015, p.46).“O
confronto com a situacdo brasileira faz evidenciar o quanto tal movimento é ainda pouco
fortalecido no Brasil, praticamente ndo sendo contemplado de forma especifica na legislagdo.”
Segundo Resende e Silva (2015), nos dias de hoje existem varios paises com representacéo de
pais em &rgdos consultivos nacionais da area de educacdo, sendo que, em alguns deles, ha
orgdos exclusivamente compostos por pais, que tém papel consultivo para o Ministério da

Educacéo.

1.5.DESIGUALDADES ESCOLARES E DESIGUALDADES SOCIAIS

As questdes relacionadas com a construcdo da cidadania em meio escolar ndo podem
estar dissociadas das desigualdades sociais que, inexoravelmente, se refletem no sucesso ou no
fracasso dos estudantes. A construgdo de nosso objeto de pesquisa, implica trabalhar em
conjunto com o meio social e com as entidades e instituicdes que compdem a comunidade
educacional, na diminuicdo das desigualdades sociais e na luta pela equidade e justica social e
cognitiva. Uma cidadania ativa ndo se constrdi na ignorancia. Dai a importancia da escola e da

relacdo com a comunidade e, particularmente, com as familias.

19«A Lei das Associagdes de Pais” atualmente em vigor no pais é 0 Decreto-Lei n° 272/1990, alterado pelos
Decretos n° 80/1999 e n° 29/2006. Ver WWW.confap.pt.)
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Ao estudar sobre os ideais da igualdade, concebemos que esses surgiram num contexto
historico que “corresponde a uma nova concepgdo de justica que funda e organiza as
sociedades modernas.” (SEABRA, 2009, p.75).Nesta perspectiva, a mesma autora (2009, p. 64)

refere que:

A igualdade é um projecto, um principio de organizagdo que estrutura o devir de uma
sociedade. (...) O principio de igualdade (...) € um movimento através do qual a
sociedade procura libertar, ainda que parcialmente, os individuos da sua histéria para
Ihes permitir enfrentar melhor o seu futuro, abrindo-lhes um leque de escolhas que
certas circunstancias do seu passado restringiram em demasia.

De acordo com a mesma autora, no decorrer da historia, nos debates que conduziram as
concepcBes dos sistemas publicos de ensino, introduziu-se o conceito inicial de igualdade,
acrescentando-se o conceito de equidade como justica e respeito pelos direitos dos cidaddos em
funcéo das diferencas, os conceitos de equidade e de igualdade de oportunidades deu lugar o

conceito de igualdade de resultados.

1.5.1.Concepcbes de igualdade, equidade; lgualdade de oportunidades e equidade de
resultados.

Com o surgimento da escola publica e a defesa de sua estatizacdo, a ideia desigualdade
de oportunidades, projetou o0 discurso da meritocracia, ou seja, “qualquer crianga, em fungdo
das suas préprias capacidades, chegaria a melhor situacao social possivel, em que os critérios
de selecdo e de orientacdo sdo, por isso, intrinsecos a personalidade do aluno e ndo sofrem o
efeito da origem social.” (VAN HAECHT, 2001 apud SEABRA, 2009, p. 75)

Os poderes publicos, no continente europeu, num primeiro momento, tiveram como
principio garantir as condi¢Ges de acesso e permanéncia na escola publica e, subsequentemente,
a sua obrigatoriedade. Buscava-se, o cuidado de garantir a todas as criangas, oriundas da classe
trabalhadora desfavorecida, 0 acesso ao ensino basico e ndo, de fato, promover a igualdade de
oportunidade. Poderemos referir, como exemplo, o caso da Inglaterra no periodo da Revolugédo
Industrial, na segunda metade do século XVIII: quando a educacdo era dividida em dois
segmentos distintos: as escolas privadas, frequentadas pelas classes sociais mais favorecidas, e
as escolas publicas, frequentadas pelos filhos dos trabalhadores. A par dessa distingdo de
publicos (e também por causa dela) os curriculos eram diferentes e o da escola publica ndo se
adequava ao prosseguimento de estudos. (COLEMAN, 1975apud SEABRA, 2009). Em razéo
disso, comecaram 0s questionamentos quanto as desigualdades de oportunidade selados pela

origem social, sexo, etnia ou origem regional, heranga parental, que ndo podem ser limitadores
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da escolha de formacdo, desde que o0s estudantes mostrem que possuem capacidade,
competéncias e habilidades para o prosseguimento dos estudos.

Nesse sentido, Lahire (2003) salienta sO fazer sentido relacionar as desigualdades
sociais com as desigualdades escolares quando hd uma igualdade na procura e valorizacdo da
escolaridade por parte de todos os grupos sociais e hem todos conseguem atingir os niveis de
escolarizacdo ou tipo de formacdo desejada. Segundo Seabra (2009), a concepcdo de
meritocracia em relacdo a igualdade de oportunidades se tornou muito mais relevante logo apos
o final da Segunda Guerra Mundial, partindo do pressuposto de que a escola possibilitaria
identificar os sujeitos com habilidades e competéncias necessarias a reconstrucao e a expansao
econémica. Numa procura incessante por uma suposta reserva de talentos, as teorias do capital
humano ganharam destaque neste periodo; esta teoria deu sustentacdo ao pensamento de que a
escola poderia trazer uma significativa mudanca social. Todavia a tese predominante foi a de
que a construgcdo de talentos ndo estd dependente apenas da escola tal como as mudangas
sociais nao dependem, essencialmente, da escola ou ndao apenas dela. A escola ndo é o remédio
para todos os males sociais, embora, naturalmente, justica social e justica cognitiva sejam duas
dimensoes inseparaveis.

Igualmente ao que ocorreu na Inglaterra, também nos Estados Unidos o sistema de
ensino se desenvolveu na primeira metade do século XX caracterizado por uma nitida
separacdo entre as escolas frequentadas pelos negros e as escola frequentadas pelos brancos.
Esse apartheid?® educacional foi sendo severamente questionado em debates e féruns sociais
reconhecidos.

Nesse contexto, em meados dos anos 60 Bourdieu (1964) e Passeron (1964)*
publicaram uma obra especialmente sobre a sociedade francesa, que se tornou referéncia em
sociologia da educacdo, pela denuncia do elitismo social dos estudantes da educacédo
superior;no mesmo periodo, a pedido dos governos dos Estados Unidos e da Inglaterra, sdo
publicados os conhecidos relatério Coleman e Plowde, respectivamente, nos anos de 1966 e
196722, Considerados esses estudos empiricos de grande competéncia, seja pelos recursos

disponibilizados seja pela dimensdo das amostras, apresentaram os seguintes resultados:

Os dados evidenciaram a insuficiéncia das medidas em curso na conservacdo da
igualdade de oportunidades: mesmo estando sujeito (pelo menos aparentemente) as

20 Apartheid é uma palavra do idioma africander que significa separacdo. Foi o nome dado ao sistema politico que
esteve em vigor na Africa do Sul e que exigia a segregaco racial.

21| es Héritiers. Les Etudiants Culture, de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron

22 No caso do Relatério Coleman, foi aplicado inquérito a uma amostra representativa dos alunos americanos do 1°
ao 2° ano de escolaridade; o Relatério Ploweden circunscreveu-se aos alunos da escola primaria.
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mesmas condic¢Bes de ensino, a disparidade de resultados entre as classes populares e
as socialmente mais favorecidas, assim como entre os alunos negros e brancos, era
muito significativa e sempre penalizadora dos filhos dos mais desfavorecidos
socialmente. (SEABRA, 2009, p. 77)

A partir dessas pesquisas, realizadas nos paises considerados da vanguarda da
modernidade, disseminou-se 0 pensamento de que para propiciar igualdade de oportunidade
“nao era suficiente, nem desejavel, dar “tudo igual a todos”, e que esta politica tinha como
efeito perverso potencializar a desigualdade de oportunidades.” (SEABRA, 2009).As
autoridades governamentais adotaram uma nova interpretacdo, que consistiu na mudanca de
uma concepcdo de igualdade para uma concepgdo de equidade. Levando a implantagdo da
chamada politica de discriminacdo positiva esta se traduz pela distribuicdo de recursos de
forma diferenciada, politica essa que foi incorporada em varios paises ocidentais e em
momentos diferentes. Poderemos referir, como exemplo, os Estados Unidos na década de 60%,
a Gra Bretanha®* em 1968 e a Franga® nos anos 1980.Todos os programas levados a cabo nos
respectivos paises tinham por meta proporcionar a todos a “igualdade de resultados, ndo no
sentido de por fim a hierarquizacao e seletividade escolares, levadas a efeito pelo sistema de
avaliacdo, mas de garantir que os alunos de todos 0s grupos sociais, independentemente das
suas condicdes de partida, tinham ou tenham a mesma probabilidade de ter sucesso escolar.”
(SEABRA, 2009, p. 78).

N&o obstante os efeitos e resultados da politica de discriminacdo positiva no ambito
escolar, ela ndo tem gerado os impactos esperados e, de certa forma, cristalizaram-se alguns
efeitos impiedosos.Como referem Bourdieu e Champagne (1992,apud SEABRA, 2009, p. 80),
é a propria escola que, no seu interior, estabelece as mais profundas discriminagdes e

exclusoes:

Para os alunos oriundos dos meios sociais mais desfavorecidos (que como vimos, s6
nas Gltimas décadas tiveram acesso a oferta proporcional pelo sistema de ensino) a
escola conquista-se e “perde-se”, pois estando nela, sdo, a0 mesmo tempo, relegados
para os lugares mais indesejaveis, para as fileiras menos prestigiadas, para 0s
diplomas de menor valor econdmico e simbodlico; a escola actual, ao guardar no seu
seio aqueles que exclui, gera os “excluidos do interior”. (...) A escola exclui como
sempre, mas agora exclui de uma maneira permanente e subtil, através de uma selecéo
cada vez mais precoce, realizada em torno da diversificacdo de fileiras associadas aos
processos de orientagdo — sdo “praticas de exclusdo doces, ou melhor, insensiveis, no
duplo sentido de continuas, graduais e imperceptiveis, despercebidas, tanto pelos que
exercem como para os que a elas se sujeitam”. E neste contexto que a instituigdo
escolar tende a aparecer cada vez mais, tanto as familias quanto aos proprios alunos,

2 Educacdo compensatoria: Estas medidas incluiram o que ficou conhecido por busing, que consistiu na
implantacdo de um sistema de transporte das criancas de modo a reduzir a guetizacdo e a aumentar a
heterogeneidade social nas escolas.

24Criagio em 1968 as Areas de Educacio Prioritéria.

BInstitui as Zonas de Educagéo Prioritaria (ZEP).
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como um logro, fonte de uma imensa decepcdo coletiva: esta espécie de terra
prometida, como o horizonte, recua a medida que avangamos para ela.

Segundo Seabra (2009), vivenciamos, hodiernamente, um momento histérico com
concepcOes menos idealistas por estarmos mais conscientes das limitagdes desse mesmo ideal.
No entanto, esse ponto de vista ndo se traduz, necessariamente, no afastar-se dos ideais

meritocraticos que foram incorporados pelo mundo ocidental.

1.5.2.Desigualdades de percurso escolar e contexto social

As pesquisas cientificas que trazem como objeto de estudo e analise as relacdes entre 0s
percursos escolares dos alunos e seus contextos sociais tendo por objetivo analisar o grau de
subvencdo do principio de igualdade de oportunidades tornaram-se de grande relevancia a
partir da implementacdo da escola publica, que data do século XIX. De acordo com Lahire
(2003), no inicio dos anos 1970, na Franca, as pesquisas na area da sociologia da educacao
foram marcadas pelas teorias estruturo - funcionalistas da reprodugao: “A instituicdo escolar
era estudada como um lugar central de diferenciacdo-divisdo das classes sociais ou de
reproducéo das relagcOes de forca entre grupos ou classes da formagdo social.” (LAHIRE, 2003,
p. 984). Nesta perspectiva, Seabra (2009, p. 81) declara:

Diferentes linhas de pesquisa sdo desenvolvidas nos paises franc6fonos e anglo-
saxdnico: os primeiros, mais centrados nos aspectos de ordem macrossocioldgica,
como a analise das desigualdades sociais na escola e a evolugdo das mesmas ao longo
do século XX; os segundos, com uma maior imbricagdo entre 0s investigadores e 0s
decisores politicos, ddo um maior contributo ao estudo dos processos escolares,
nomeadamente, os de ordem meso e microssociolégico, como séo o estudo dos modos
de organizagdo e funcionamento das escolas que potenciam a sua eficécia, ou a analise

dos processos de interacdo na sala de aula.

Assim, o chamado “fracasso escolar” enquanto objeto de estudo se constitui
principalmente em decorréncia das sociedades modernas e democraticas terem a pretensdo de
assegurar a0 maximo a igualdade de oportunidade a seus membros. Sobretudo no inicio da
década de 1960, o fracasso escolar deixa de ser compreendido como um fenémeno de caréater
individual e passa a ser conceituado como um fendmeno social. “Mais do que a marca
individual de uma situacdo de reprovacao ou orientacdo em classe de transicdo a expressdo de
um problema colectivo: “insucesso da escola”, faléncia da sociedade.” (RAVON, 2000, apud
SEABRA, 2009, p.81). As desigualdades escolares, mostram os estudos, estdo associadas as

desigualdades sociais baixa ou deficiente formacdo dos progenitores, ascendéncias étnico-
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raciais, territérios onde se habita e também as questdes relacionadas com as desigualdades de
género.

Seabra (2009), considerando isolada e integralmente cada uma das variaveis acima
citadas, afirma que a escola penaliza os alunos cujas familias se encaixam em tal perfil, em
especial os alunos negros que vivem no interior ou em regides periféricas dos centros urbanos,
morando em habitacOes precarias, assim como também os alunos do sexo masculino.Lahire
(2003), ao tecer sua critica as ideologias escolares da democratizacdo, declara que sustenta-se
publicamente que a escola é democréatica e que permite uma miscigenacdo social das elites.
Ora, ao objetivar os percursos escolares em funcdo do meio social de pertencimento dos alunos,
constata-se que as possibilidades de éxito na escola dependem, essencialmente, da origem
social dos alunos, mais exatamente de seu volume de capital cultural familiar. Do ponto de
vista da comunidade cientifica, o papel central das condi¢Ges socio-econémica das familias nos
resultados escolares é questionavel, por apresentarem algumas falhas de ordem metodoldgica e
algumas conclusdes discrepantes, incoerentes. “Esta polémica inaugura um debate que
permanece atual, acerca da maior ou menor influéncia das variaveis escolares, ou seja, até hoje
permanece inconclusiva a definicdo do poder da escola para produzir resultados escolares que
sejam independentes da condicéo social dos seus filhos.” (SEABRA, 2003. p. 83).

Por fim, passado cerca de meio século da escola publica — escola de massas, que
balanco podemos fazer em relagdo a sua evolugdo? De sua competéncia enquanto promotora de
mobilidade social? Quais os impactos causados na sociedade a partir da democratizacdo das
oportunidades escolares?

Partindo dos resultados apresentados por pesquisadores, de Bourdieu e Passeron
(1964)%, Girard (1962)%, Relatorio Coleman (1966)%8; Relatorio Plowden (1967)%, Goux e
Maurin (1970,1977,1985 e 1993)%, Duru-Bellat e Kieffer (2000)%, Merle (2000)?; Thélot e
Vallet (2000)*3, Seabra (2003, p. 85) concluiu:

26 Bourdieu e Passeron analisaram os estudantes do ensino superior.

27 Inquérito realizado pelo INED em 1962 (confirma que persistem desvantagens significativas no acesso ao
ensino por parte das criangas de origem popular).

%8 Relatério Coleman foi aplicado um inquérito por questionario a uma amostra representativa dos alunos
americanos do 1° ao 2° ano de escolaridade.

2 Relatorio Ploweden circunscreveu-se aos alunos da escola primaria.

30 Andlise aprofundada da evolugdo das desigualdades de oportunidades que e conclui ter ocorrido uma
democratizacdo uniforme, na medida em que o aumento da diplomacdo se verificou em relagdo a todas criangas
independentemente do seu meio de origem.

3LAnalisaram a probabilidade de os filhos dos quadros dos filhos dos agricultores que acederem a determinado
nivel, em comparacdo com os filhos de operéarios. Puderam constatar que essa probabilidade diminui ao longo do
tempo. (2000).
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Resumindo, houve sem divida uma democratizagdo do sistema educativo no sentido
de maior acesso aos diferentes niveis de ensino por parte dos mais desfavorecidos, ou
seja, as distancias sociais reduziram-se no acesso, mas produziram-se novas
diferenciacdes internas, mais sutis, que produziram mesmo um aumento das clivagens
sociais no acesso a certos ramos e fileiras do sistema de ensino.

Por meio das lentes de Seabra (2003) foi a partir da universalizacdo do acesso e do
prolongamento do tempo de permanéncia para todos, que foi implementada a escola publica.
Sobremaneira, pode-se falar que ocorreu certa democratizacdo do ensino. Entretanto,no
momento em que se aprofunda esta conclusdo, numa visdo global, a tendéncia é detectar
dindmicas diferenciadas de acordo com o seguimento dos estudantes com o nivel de ensino

considerado.

1.5.3.Contribuig¢des que buscam um modelo elucidativo acerca das desigualdades escolares

Diante do diagnostico da relacdo entre as desigualdades escolares e as desigualdades
sociais, a pesquisa socioldgica do fracasso escolar ou (in) sucesso escolar, vem se ampliando e
formando diversos quadros tedrico-analiticos, que buscam auxiliar nessa compreensdo. Seabra
(2003, p. 89) declara que:

Entre tracos globais, dispomos de um modelo analitico que identifica e relaciona uma
variedade consideravel de fatores explicativos da diversidade de trajectorias
escolares, e integra diferentes niveis de analise: especificamente, acciona varidveis
gue remetem quer para o plano de estrutura social como para o da accéo, e tanto se
incluem as condic6es familiares e as do mercado de trabalho como as condicOes e
processos escolares (dos curriculos e programas — explicitos ou ocultos aos processos
interativos e organizacionais).

Um ponto prévio a explanacdo dos elementos avangados no entendimento das
desigualdades escolares e a referéncia as condic¢Ges sociais de producdo destas teorias.

O corpo tedrico de maior relevancia na explicacao socioldgica das desigualdades sociais
em ambito escolar sdo as “teorias da reprodugdo”, reunindo um grande grupo de autores cujos
trabalhos cientificos possibilitaram desvendar mecanismos por meio dos quais 0 sistema

escolar inclina-se a reproduzir as desigualdades sociais.

%2Distingue os niveis do ensino no secundario: a nivel do collége ha uma democratizagdo uniforme (e
pontualmente segregativa mais do que igualitaria), enquanto ao nivel do liceu se verifica que entre 1985 e 1995
ocorreu uma democratizacdo claramente segregativa.

33 Estudaram o destino escolar, segundo a origem social, das geracdes nascidas nas primeiras sete décadas do
século passado na Franca. Verificaram o alongamento dos estudos foi mais intenso para as meninas do que para 0s
rapazes.
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Tereza Seabra (2009) salienta que os autores franceses Pierre- Bourdieu e Jean-Claude
Passeron®* e o inglés Basil Bernstein® sdo referéncias dessa perspectiva analitica, além de um
grande nimero de outras obras também publicadas nos anos 60 e 70 do século passado que
tenham por objetivo analisar a relacdo entre a escola e a sociedade, concluindo pelo papel

reprodutor da primeira.Segundo Lahire (2003, p. 985) :

A metafora do capital cultural (ou escolar) mostra claramente que, desde os anos de
1960-1970, a sociologia francesa assume o fato de que a cultura legitima,
especificamente a que a escola seleciona como digna de ser transmitida, funciona nas
formacBes sociais altamente escolarizadas como uma moeda desigualmente
distribuida que, por esse motivo, da acesso a privilégios diverso e variado. Se
desdobrarmos a metafora do capital cultural, podemos nos indagar como este se
“transmite”de geracdo em geragdo, se herda®®.

Nessa perspectiva, Bernstein concentrou suas analises nas diferentes formas de
comunicagdo presentes nos grupos sociais e na escola, identificando que subsistem estruturas
de comunicacgdo ou codigos linguisticos diferentes entre 0s grupos sociais, usando a escola uma
dessas estruturas. Segundo Seabra (2009), o autor define codigo como sendo um principio
regulador. Distingue, assim, duas modalidades distintas de comunicacdo: uma em que
predomina o universalismo e que € mais utilizada pelos grupos sociais mais favorecidos e usada
na escola — o codigo elaborado; outra que é particularista e predominantemente usada pelas
classes populares — o cddigo restrito.®’. “A vantagem é do grupo de alunos oriundos das
familias que usam o mesmo tipo de cddigo comunicacional, pois vivem a escola como um
prolongamento da familia.” (SEABRA, 2009, p. 91)

A temadtica das (des) continuidades culturais entre a escola e as familias se mantém
altamente polémica e permanece como um mecanismo de grande potencial investigativo, mas
vem sendo confrontada e questionada por um conjunto de dados que se mostram insuficientes
para dar algumas respostas; as pesquisas ja realizadas, tal como as andlises e interpretacfes dai
decorrentes, exigem mais aprofundamento e pesquisas mais amplas que as complete. Como
Lembra Van Zanten e Anderson-Levitt (1978), a exemplo do grande éxito escolar das criancas

de origem asiatica nos Estados Unidos, assim como 0 sucesso extraordinario dos descendentes

3 Publicagdo de 1964 de Les Héritiers e em 1970 de La Reproduction.

% Com sua obra Class, Codes and Control.

3 Bourdieu (1979) distingue trés formas de que se pode revestir o capital cultural: o estado incorporado, o estado
objectivado e o estado institucionalizado, correspondendo, respectivamente, as disposi¢6es durdveis do organismo
(apresentagdo de si, modos, linguaguens, relagdo com a escola e a cultura, aos bens culturais disponiveis (quadros,
livros, dicionarios, instrumentos) e aos diplomas escolares obtidos.

37 Para maior esclarecimento da sua teoria veja-se a obra de Domingos, Barradas, Rainha e Neves (1986) que
resume o essencial da teoria de Bernstein e de onde foram retiradas as teses apresentadas (PP. 243-277).
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das “classes populares como o macico sucesso das meninas (raparigas, no original)
constituiram-se como objectos privilegiados da investigagdo empirica internacional,
especialmente ao longo dos anos 90.” (SEABRA, 2009, p. 94).

Neste contexto, Bernard Lahire (1995)%, em suas pesquisas sobre a diversidade de
trajetorias escolares de alunos das classes populares, vivendo em condic¢des suscetiveis, nas
quais o sucesso escolar seria incerto, percebe que existem outros fatores a considerar além da
condicdo de classe social, que estdo relacionados com o adequado desempenho escolar: “um
universo doméstico ordenado material e temporalmente (pois a criangca) adquire,
imperceptivelmente, métodos de organizacdo, estruturas cognitivas ordenadas e predispostas a
funcionar como estruturas de ordenamento do mundo.” (LAHIRE, 1995, p.25). Nessa mesma
linha, Charlot;Bautier;Rochex (1992), tendo como suporte os resultados da pesquisa empirica
que levaram a cabo com alunos das classes populares, argumentam que o mais significativo no
sucesso escolar € a relagdo do aluno com os saberes: “uma relagdo meramente instrumental
com os saberes escolares aparece associada ao fracasso escolar e uma relagdo fundada no
interesse e prazer de aprender para o sucesso.” (SEABRA, 2009, p. 94).

Van Zanten (1996) apresenta outras descobertas no que diz respeito a importancia do
universo escolar e dos processos escolares: as avaliagdes dos docentes, mesmo que
inconscientemente, sd@o contaminados pela condicdo socioeconémica do aluno e acabam
determinando, ou mesmo profetizando, o nivel de desempenho do mesmo. Assim, outro
obstaculo que a escola tem que enfrentar é o de que os alunos das classes populares precisam
vencer as perspectivas negativas que, a partida, lhe sdo determinadas em relacdo as suas
possibilidades de aprendizagem. Como afirma Duru-Bellat (2002,apud SEABRA, 2009, p. 98)
“a defini¢do do mérito é sempre subjetiva e contextualizada e ndo € mais do que um julgamento
social.”

Também interpretamos que as teorias aqui apresentadas demonstram a necessidade de
desenvolvermos estudos investigativos mais sélidos que permitam obter conhecimentos sobre
os efeitos das varidveis escolares nos resultados escolares e quanto a limitacdo ou
potencializacdo das desigualdades de oportunidades que ainda persistem no sistema escolar.
Consideramos que a contribuicdo da escola ao elaborar, ressignificar , resgatar e reafirmar suas
experiéncias, reflete-se na atualizacdo e na vivéncia de novos valores na relacdo que estabelece

com 0s pais e a comunidade para a diminuicdo do fracasso escolar e promogdo de uma

380 autor elege as configuracdes familiares como objeto privilegiado de anélise e observa as mediacdes concretas
da rede familiar. Estuda 26 casos, entrevistando pais, o aluno e o respectivo docente, contemplando uma ampla
diversidade de condigdes e situacGes vividas a condicdo de imigrante.
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construcdo ativa e participativa e intertranscultural dos diversos atores e agentes do universo
escolar e que considera que a formagdo humana sera fundamental para a construcdo de uma
escola cidada e, futuramente, para a diminuicdo das desigualdades sociais. Recusamos uma
relacdo determinista entre as variaveis escola e sociedade e inversamente. A escola ndo pode
ser compreendida tdo somente a margem do contexto social em que se insere, mas ela tem
potencialidades enormes para formar cidaddos comprometidos e criar, nos estudantes, o gosto
pelo saber. Por sua vez, as transformacdes sociais dependem de multiplas variaveis e a escola
ndo podera ser desresponsabilizada por essas transformacfes. Cidaddos bem formados,
comprometidos social e politicamente contribuirdo, inquestionavelmente, para mudar a

sociedade.
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Il. PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 JUSTIFICATIVA

Os procedimentos metodologicos implicam a utilizacdo de métodos e técnicas em
pesquisa que estdo associados aos objetivos, hipdteses e aos fundamentos tedricos do objeto de
estudo. Assim, esse procedimento requer uma escolha processual e sistematica para realizar
esta descricdo, explanacdo, andlise e interpretacdo dos fendmenos em estudo. Esse
procedimento pode se constituir por meio da abordagem qualitativa e da abordagem
quantitativa, ou ainda com a aplicacdo sincrénica desses dois tipos de abordagem para
elucidacdo e analise do objeto de estudo.

Neste sentido, apoiamo-nos nos seguintes autores: Pedro Demo, Antonio Joaquim
Severino e Manuel Tavares.

Segundo Pedro Demo (2000), “definir ¢ colocar limite.” Portanto, para definirmos bem
nosso objeto de pesquisa é preciso identificar seus limites e irregularidades. Portanto, o
conhecimento cientifico presume a interpretacdo do mundo de quem o ira definir, pois este
processo € de grande valia, haja vista a complexidade dos fendmenos nédo lineares que ndo
possuem limites estanques e podem permanecer iguais, enquanto mudam. “Dizemos que
aprender é reconstruir, no sentido preciso de que a aprendizagem auténtica desconstroi e
reconstroi constantemente seus limites.” (DEMO, 2000, p. 59). Neste contexto, definir expressa
a interferéncia do sujeito no objeto de pesquisa, isto é, disseca um todo em partes para melhor
investigd-lo. O conhecimento cientifico exige pesquisa tendo em vista a elaboracdo do
conhecimento a partir da analise e interpretacdo dos dados empiricos coletados e do didlogo
com os fundamentos tedricos-epistemologicos da pesquisa. Assim, 0 procedimento
metodoldgico para a construcdo do conhecimento cientifico exige a indagacdo, inquiricdo e
interpelacdo da realidade em estudo. Todavia, interpelar significa questionar o real, partir dele
para construir possiveis hipoteses como solucéo para os problemas encontrados. E na relagio
dialética entre sujeito e mundo, substancializada numa metodologia rigorosa, que surgem as
respostas aos problemas. Respostas sempre provisorias, dado que o conhecimento cientifico é
uma construgéo e reconstrugéo do real em curso permanente.

Nesse sentido, Severino (2015) assegura que ndo basta adotar um método e aplicar

técnicas para completar o entendimento geral da ciéncia. “Esse procedimento precisa ainda
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referir-se a um fundamento epistemoldgico que sustenta e justifica a propria metodologia
praticada”. (SEVERINO, 2005, p. 100). Toda forma de conhecimento efetuado por nos supde
uma condicdo prévia, isto €, um projeto relacionado a nossa visdo da relacdo sujeito/objeto.

O mesmo autor adverte que um projeto de pesquisa devera conter varios elementos, que
compordo 0 seguinte roteiro: titulo do projeto, delimitacdo do tema e do problema,
apresentacdo de hipoteses, explicitagdo do quadro tedrico, indicacdo dos procedimentos
metodoldgicos e técnicos, cronograma de desenvolvimento e referéncias bibliograficas basicas.
Seguindo a orientacdo de Severino, 0 nosso trabalho de pesquisa obedece a estrutura por ele

proposta.

2.2. TIPO DE PESQUISA: ABORDAGEM QUALI-QUANTITATIVO

Para o desenvolvimento de nossa pesquisa utilizamos a abordagem de carater quali-
quantitativo, entendendo que, para 0 nosso objeto de pesquisa, essa abordagem nos permitiu
uma maior profundidade e amplitude em termos de interpretacdo e compreensdo de
determinados comportamentos, opinides e expectativas dos sujeitos envolvidos nesse trabalho
investigativo.

Segundo Dal-Farra e Lopes (2013), a utilizacdo de métodos mistos em pesquisa tem
sido crescente em inumeros campos do conhecimento. A conjugacdo de elementos qualitativos
e quantitativos possibilita ampliar a obtencdo de resultados em abordagens investigativas,
proporcionando ganhos relevantes para as pesquisas complexas, realizadas no campo da
Educacdo.Minimizando possiveis dificuldades na conjugacdo de préaticas investigativas
quantitativas e qualitativas, tais pesquisas podem produzir resultados relevantes, assim como
podem orientar caminhos promissores a serem explorados por pesquisadores e educadores.

Para Severino (2015), quando discutimos sobre pesquisa quantitativa ou qualitativa e da
mesma forma quando se fala de metodologia quantitativa ou qualitativa, mesmo com a
liberdade da linguagem consagrada pelo uso académico, ndo se estd mencionando uma
modalidade de metodologia em particular. “Dai ser preferivel falar-se de abordagem
quantitativa, de abordagem qualitativa, pois, com estas designagdes, cabe referir-se ao
conjunto de metodologias, envolvendo, eventualmente, diversas referéncias epistemologicas.”
(SEVERINO, 2015, p. 119)

As potencialidades das abordagens quantitativas incluem a instrumentalizacdo e a
mensuracdo apurada de um pensamento formado, a capacidade de nortear comparagOes entre

grupos, a capacidade de considerar a associacao entre variaveis de interesse e a modelagem na
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realizacdo de pesquisas.Para Spratt, Walker e Robison (2004, apudDAL-FARRA; LOPES,
2013, p. 06), a pesquisa quantitativa busca uma abordagem dedutiva, com base no teste de uma
teoria com um olhar sobre o fenémeno social como algo objetivo e mensuravel.

Silvio Oliveira (1999) declara que as abordagens qualitativas facilitam descrever a
complexidade de problemas e hipdteses, bem como analisar a interacdo entre varaveis,
compreender a classificar determinados processos sociais, oferecer contribuicdes no processo
das mudancas, criacdes ou formulacbes de opinides de determinados grupos e interpretacao das
particularidades dos comportamentos ou atitudes de individuos. Sdo inimeras metodologias de
pesquisa que podem adotar uma abordagem quali-quanti, fazendo referéncia mais a seus
fundamentos epistemolégicos do que formalmente a particularidades metodoldgicas. Segundo
Tavares e Richardson (2015, p. 05):

(...) As abordagens qualitativas ocupam um lugar de relevo na construcdo do
conhecimento, ndo porque se contraponham as abordagens quantitativas, mas porque a
utilizagdo de ambas contribui para a constru¢cdo de um conhecimento de maior
amplitude, mais rigoroso e de maior profundidade. Se tivermos em consideracdo a
constru¢do do conhecimento na d&rea das ciéncias sociais e humanas e,
especificamente, na area da educacdo, a ideia de pesquisa e a respectiva pratica
tornaram-se absolutamente essenciais em qualquer nivel de educacdo e ensino, de
modo que a fungdo docente se converte, cada vez mais, numa atividade de pesquisa,
Unica forma de o professor deixar de ser o reprodutor de ideias feitas e se transforme
num estimulador exemplar da construgdo do conhecimento cientifico em situacGes
dialéticas de aprendizagem.

Nessa perspectiva, a pesquisa quali-quanti pode ser caracterizada como sendo uma
tentativa de se explicar de maneira mais criteriosa o significado e as caracteristicas do resultado
das informacdes obtidas por intermédio de entrevistas semiestruturadas ou abertas, sem a
mensuracao quantitativa de caracteristicas ou comportamento.

Nosso universo e locus foi uma escola publica estadual, situada na periferia da zona
norte da capital, que atende um numero de novecentos e setenta e um alunos dos ensinos
fundamental, médio e Educacdo de Jovens e Adultos. Para tanto, nossa pesquisa de mestrado
foi desenvolvida numa perspectiva historico filos6fica marxista como modelo de abordagem e
compreensdo da realidade historica numa perspectiva dialética. “Esta tendéncia vé a
reciprocidade sujeito/objeto eminentemente como uma interacdo social que vai se formando ao
longo do tempo historico.” (SEVERINO, 2015, p.116). O mesmo autor ainda adverte:

O conhecimento ndo pode ser entendido isoladamente em relagdo a pratica politica
dos homens, ou seja, nunca é questdo apenas de saber, mas também de poder. Dai a
praxis humana, a acdo historica e social, guiada por uma intencionalidade que Ihe d&

sentido, uma finalidade intimamente relacionada com a transformacdo das condi¢des
de existéncia da sociedade humana. ”.(Idem, ibidem)
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Por coeréncia epistemolodgica, a abordagem de nossa pesquisa cientifica se deu também
por meio da metodologia qualitativa. Deste modo, podemos compreender com criticidade o
significado dos discursos dos diferentes sujeitos que constituiram, de acordo com 0s critérios
apresentados, 0s n0ssos sujeitos de pesquisa. Utilizamos para o tratamento e analise de dados a
técnica de pesquisa explicativa. “A pesquisa explicativa é aquela que, além de registrar e
analisar os fenémenos estudados, busca identificar suas causas, seja através da aplicacdo do
método experimental/matematico, seja atraves da interpretacdo possibilitada pelos métodos
qualitativos.” (SEVERINO, 2015, p. 123).

2.3.INSTRUMENTO DE PESQUISA

No que diz respeito aos instrumentos de pesquisa, consideramos que as entrevistas semi
estruturadas sdo adequadas para responder a questdo de pesquisa que inicialmente formulamos,
a saber: quais os fatores que impedem a relacdo entre a escola e a familia tendo em vista a
construcdo de uma escola cidada?

Como Adverte Trivinos (1998, p. 152):

A entrevista semi estruturada tem como caracteristica questionamentos basicos que
sdo apoiados em teorias e hipéteses que se relacionam ao tema da pesquisa. Os
questionamentos dariam frutos a novas hip6teses surgidas a partir das respostas dos
informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador—pesquisador.
Complementa o autor, afirmando que a entrevista semiestruturada “(...) favorece nio
s a descri¢do dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de
sua totalidade (...)” além de manter a presenga consciente e atuante do pesquisador no
processo de coleta de informac6es.

Para Manzini (1991), a entrevista semi estruturada se faz direcionada a uma Unica
tematica, a partir da qual se constréi um roteiro com questionamentos principais, que sao
complementados por outras questdes inerentes as circunstancias presentes na entrevista. O
autor defende que esse tipo de entrevista pode fazer aflorar informacdes de maneira mais
desprendida e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacgdo de alternativas. Nessa
perspectiva, o pesquisador dispde de um conjunto de questbes pré-definidas apenas como
diretriz, mas que ndo estabelecem a forma de como a entrevista devera ocorrer, na medida em
gue os questionamentos ndo tém que ser colocadas numa determinada ordem nem exatamente

da mesma forma com que foram inicialmente definidas. Segundo Manzini (1991, p. 06)
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Uma das caracteristicas da entrevista semi estruturada é a possibilidade de fazer outras
perguntas na tentativa de compreender a informagdo que esta sendo dada ou mesmo a
possibilidade de indagar sobre questdes momentaneas a entrevista, que parecem ter
relevancia para aquilo que esta sendo estudado.

Para a realizacdo de nossas pesquisas fizemos um pré-agendamento com o0s
entrevistados e a aplicacdo sera individual, em local reservado, pois este procedimento
garantird a concentracdo do respondente. As categorias que serdo discutidas nesta pesquisa
serdo: Construcdo da cidadania, educacao escolar, relacdo escola/familia, participacdo (APM /
CE) e gestdo democratica .

Nossas entrevistas ocorreram entre os dias dezoito e trinta do més de julho do ano

presente.

2.4.SUJEITOS DE PESQUISA

Em nossa pesquisa entrevistamos os seguintes representantes da comunidade escolar:
gestor, dois professores, dois funcionarios, assim como também compunham o quadro de
nossos sujeitos, trés pais/responsaveis das familias dos estudantes. Portanto realizamos oito
entrevistas.

Os critérios de escolha dos representantes da comunidade escolar se deu levando em
conta aqueles que ja trabalham na escola héa cinco anos ou mais, j& as familias foram escolhidas
tendo como modelo a diversidade dos tipos de arranjos familiares da familia contemporanea
como foram apresentadas nesta pesquisa: Familia nuclear, familia ampliada, familia
monoparental, familia recomposta e familia homo-afetiva.

A andlise do discurso dos entrevistados permitiu-nos identificar como a comunidade
escolar: gestor, professores (as) e funcionarios (as) entende as questbes da cidadania e quais 0s
fatores que impedem a relacdo entre a escola e a familia tendo em vista a construcdo de uma
escola que possa educar em, pela e para a cidadania, assim como revelar, pelas lentes da
comunidade, quais 0s motivos que impedem ou possibilitam a sua aproximacédo a escola, no
processo de aprendizagem de seus filhos, ou mesmo na constru¢cdo de uma parceria entre

ambas.
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2.5.CARACTERIZAGAO DOS SUJEITOS DE PESQUISA

Classificamos os sujeitos de acordo com variaveis, ou seja, eles foram esquematizados
a priori por género, grau de instrucdo, profissdo, caracterizacdo familiar (arranjo familiar),
numero de pessoas do agregado familiar e renda familiar.

Concebemos que a presente classificagdo propiciara uma melhor compreensdo da
elocucdo dos discursos dos sujeitos e também possibilitara inferir de que maneira a comunidade
escolar e as familias dos estudantes caracterizam a escola cidadd, educacdo em cidadania,
participagdo na gestdo escolar, atuagdo da Associagéo de Pais e Mestres (APM) e Conselho de
Escola (CE); e, por outro lado, qual a funcéo da escola na formacéo dos estudantes, tendo em
vista 0 exercicio de uma cidadania participativa e na reducao das desigualdades sociais; quais
as possibilidades de estabelecer uma parceria dinamica entre a comunidade escolar e as
familias na perspectiva da construcdo de uma gestdo democréatica da escola, e ainda, quais
obstaculos que dificultam e os que facilitam a participacdo das familias na gestdo e nas
atividades da escola.

Organizamos a caracterizacdo dos sujeitos supracitados por meio de uma tabela que
aponta caracteristicas individuais que se mostram importantes nesta pesquisa, assim nomeados
por: Luiza, Antonio, Marta, Regina, Jodo, Claudia e Fernanda. Ressaltamos que foram

utilizados nomes ficticios visando preservar a identidade de nossos sujeitos.

Tabela 3 : Caracterizacao dos sujeitos da pesquisa

Sujeitos | S | Idade | Grau de | Profissdo | Caracterizac | Numero | Renda
e instruca ao de familiar
X 0 Familiar Pessoas
0 Do
agregad
0
Familiar
Gestor | M 56 Ensino | Professor | Solteiro sem 01 Mais de
anos | Superior Filhos 3ab
Salarios
mininos
Dona F 47 Ensino | Ajudante Familia 06 Mais de
Luiza anos Médio Monoparental laz2
Feminino Salarios
mininos
Sr. M 40 Ensino | Vigilante Familia 12 Mais de
Antonio anos | Fundame Recomposta la?2
ntal Salarios
mininos
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Dona 35 Ensino Auxiliar Familia 04 Mais de
Marta anos Médio de Homo la?2

Enfermag Afetivo Salarios

em mininos

Professora | F 52 Ensino | Professora Familia 04 Mais de
Regina anos | Superior Ampliada 5a10

Salarios

mininos

Professor | M 59 Ensino | Professor Familia 03 Mais de

Jodo anos | Superior Nuclear 10a 20

Salarios

mininos

Func. F 29 Ensino | Agente de Familia 04 Mais de
Claudia anos | Superior | Organizag Nuclear 3ab

ao Salarios

Escolar mininos

Func. F 49 Ensino | Agente de Familia 03 Mais de
Fernanda anos Médio | Organizag Nuclear la2

ao Salarios

Escolar mininos

2.6.TECNICA DE ANALISE DE DADOS

A andlise de dados foi feita por meio da técnica de Analise de Discurso, numa
abordagem de perspectiva social, politica e ideoldgica de acordo com a perspectiva de Eni
Orlandi, tendo como uma de suas mais fortes referéncias, o filosofo francés Michel Pécheux,
que afirma que ndo ha discurso sem sujeito nem sujeito sem ideologia. Por outro lado, todo o
discurso deve ser analisado em funcdo dos contextos em que é produzido e dos destinatarios.
Nesse sentido, todo o discurso tem uma carga social, psicoldgica, ideoldgica e politica.

Consideramos que as entrevistas semi estruturadas foram adequadas para responder a
questdo de pesquisa que formulamos, a saber: quais os fatores que impedem a relacédo entre a
escola e a familia tendo em vista a construcdo de uma escola cidadd? Ressaltamos que todos 0s
sujeitos convidados para compor este estudo autorizaram a efetivacdo das entrevistas que foram
convenientemente gravadas.

Em nossa pesquisa empirica, buscamos analisar, interpretar e compreender, por meio da
técnica da analise de discurso, a maneira como 0s sujeitos de nossa pesquisa se significam e se
articulam na construcdo de uma relacdo de parceria entre a escola e a familia e como o seu
discurso pode ser o reflexo da realidade social e escolar em que se situam, considerando que 0s

tipos de linguagem divergem em funcdo das diferentes situacdo em que 0s sujeitos se
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encontram. Um discurso jornalistico, por exemplo, é diferente do discurso de um professor em
situagdo de “sala de aula” ou numa situagdo social em que deva assumir-se como professor.
Isso significa que os discursos nao refletem ou representam, apenas, entidades e relacdes
sociais, mas constroem as proprias relacfes sociais por intermédio de instrumentos simbélicos
que se chamam linguagem e discurso.

Tratamos a técnica de Analise de Discurso em dois momentos especificos, mas que
produzem a composicao precisa para a contextura deste trabalho, isto €, em primeiro um lugar
um trabalho empirico, com entrevista gravadas com os sujeitos levantamento de dados, e, num

segundo momento a anélise do respectivo material.

2.7.TECNICAS DE ANALISE DE DISCURSO

A anélise de discurso pode ser apresentada como uma das técnicas possiveis para
tratamento de dados em pesquisa. De acordo com Orlandi (2014, p.13-14) a anélise de discurso

é definida do seguinte modo:

A Andlise de Discurso concebe a linguagem como mediacdo necesséaria entre o
homem e a realidade natural e social, Essa mediacdo, que € discurso, torna possivel
tanto a permanéncia e a continuidade quanto ao deslocamento e a transformacéo do
homem e da realidade em que ele vive. O trabalho simboélico do discurso esta na base
da producéo da existéncia humana.

Assim, a primeira coisa a se observar é que a Andlise de Discurso ndo trabalha com a
lingua enquanto um sistema abstrato, mas com a lingua no mundo, com maneira de
significar, com homens falando,considerando a producdo de sentidos enquanto
membros de uma determinada forma de sociedade.

Segundo Cérdenas (2015), a Andlise de Discurso é uma pratica de pesquisa que tem
sido de grande utilidade no ambito dos estudos de comunica¢do em massa, a0 mesmo tempo
em que, em alguns casos, se tenha tornado um abuso, quer seja pela desconfianca de que essa
técnica de analise de dados possa ndo dar respostas as perguntas quer, diversas vezes, pela
auséncia de rigor na sua aplicacdo. Desta feita, como Haidar (2003, apud Cardenas, 2015, p.32)
salientou: “H4 uma implicagdo ética que leva a estudar ndo s6 o discurso em si, como 0s
sujeitos e as suas praticas, desvelando as praticas sdcio-historica, culturais e politicas que atum
nas sociedades desiguais e assimétricas.” Para 0 mesmo autor, a perspectiva materialista do
discurso de Pécheux e Robin compreende o discurso como uma pratica social vinculada as suas
condices sociais de producdo e ao seu marco de producdo institucional, ideoldgico, cultural e

histérico-conjuntural. E adverte:
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Pécheux pensa que o sujeito-emissor ndo esta na origem do significado do discurso
mas este é determinado pelas posi¢des ideoldgicas que sdo postas em jogo em cada
momento histérico e social no qual se produzem as palavras e 0s respectivos
significados. (CARDENAS, 2015, p. 377)

Nesse sentido, entre 0s mais relevantes objetivos da Analise de Discurso esta desvendar,
retratar e conceber as sequelas e modos da producdo social do sentido, que ndo se faculta,
precisamente, na materialidade ideolégica. Para Cardenas (2015, p. 3810):

Tal producdo ndo depende apenas de uma semantica linguistica, mas também
discursiva, isto é, processual, em que é necessario, ao mesmo tempo que se analisa um
corpo de préticas textuais, detectar as relagbes com o0s processos de producdo
distribuicdo e interpretacdo. Certamente que € um trabalho muito dificil no sentido de
descrever todos estes processos, mas € necessario té-los em mente como forma de
complexificar o objeto de trabalho e de pesquisa. Deste modo , a Anélise de Discurso
e 0s Estudos sobre Discurso procedem mediante certos mecanismos no sentido de
estudar as relagdes entre os diversos processos, detectar os jogos de linguagem entre o
explicito e o implicito que sdo, afinal, dimensdes que se relacionam.

Orlandi (2014, p.45-46) assegura que um dos pontos fortes da Anélise de Discurso é
ressignificar a nogcdo de ideologia a partir da consideracdo da linguagem. Ocupa-se, assim, de
uma definicdo discursiva de ideologia, isto €, remete o dizer a uma formacdo discursiva (e ndo

outra) para desvelar o sentido do que ali esta sendo dito. E destaca:

O fato mesmo da interpretacdo, ou melhor, o fato de que ndo ha sentido sem
interpretacdo, atesta a presenca ideoldgica. Ndo ha sentido sem interpretacdo e, além
disso, diante de qualquer objeto simbdlico o homem é levado e interpretar, colocando-
se diante da questdo: O que isto quer dizer? Nesse movimento da interpretacdo o
sentido aparece-nos como se ele estivesse ja sempre 4. (...) Este é o trabalho da
ideologia: produzir evidéncias, colocando 0 homem na relagdo imaginaria com suas
condicBes materiais de existéncia.

Consideramos que o discurso se enquadra numa estrutura prévia da linguagem que é
possibilitante da prépria linguagem e da sua articulagdo em discurso. Por sua vez, 0s sujeitos
falantes sdo enunciadores de um discurso que se enquadra em determinadas estruturas sociais
determinantes ou condicionantes do proprio discurso. E nesse sentido que nos pareceu ser
importante, na dimensdo analitica desta pesquisa, ter em consideracdo que a escola € uma
instituicdo social, educativa, com uma estrutura definida, e que ela propria, é produtora de um
determinado discurso. Os sujeitos enquadram-se nessa estrutura, séo subordinados a ela e a sua
producdo discursiva pode ser o reflexo dessa subordinacéo.

Em nossa pesquisa, efetuamos o trabalho empirico entrevistando atores sociais e

agentes da comunidade escolar. A analise dos seus discursos nos permitiu desnudar, de forma
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singular e individual, suas posicdes ideoldgicas com relacdo aos obstaculos que dificultam ou
facilitam a formacéo de parceria entre a escola e a familia, tendo em vista a construgdo de uma

escola que possa educar em, pela e para a cidadania.

2.8.LOCUS DA PESQUISA

O nosso universo de pesquisa € uma escola publica da zona Norte, do Ensino
Fundamental I (Ciclo I) ; Ensino Fundamental Il ; Ensino Médio e Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) da cidade de S&o Paulo. Sua criacdo se deu com o objetivo de atender ao
Conjunto Habitacional Urbano-Jardim Paulistano, na Zona Norte, situada em contextos sociais
de grupos ndo privilegiados e constituida por alunos oriundos de diversas localidades do estado
de Séo Paulo e outros estados; sdo familias numerosas, principalmente dos tipos de arranjos
domiciliares monoparental feminino e familia ampliada, com um rendimento médio entre 1 e 2
salarios minimos, que trabalham como diaristas e ttm emprego fixo em casas de familia, na
economia informal, em servicos temporarios, sobrevivendo dos programas sociais. Submetidas
a intensificacdo do trabalho remunerado, essas mulheres/ homens conciliam o trabalho fora de
casa com os afazeres e cuidados da casa e dos filhos e, muitas vezes, seus netos. Os homens sao
ajudantes de pedreiro, auxiliares de mecanico, policiais militares, assim como segurangas ou
desempregados. Muitas vezes, seus pais bioldgicos foram mortos pelo tréfico de drogas, outros
estdo presos e alguns deles sofrem preconceitos por serem portadores do virus HIV.

O indice de escolaridade dos pais estd entre ensino fundamental | e fundamental II
incompleto. Muitos estudam na Educacao de Jovens e Adultos da regiéo.

Atualmente, ja ndo existe rotatividade de alunos, mas ainda persiste o problema da falta de
assiduidade, além de estarem vulneraveis a criminalidade, visto que o trafico de drogas os
assedia cotidianamente. No presente ano letivo a unidade escolar, universo de nossa pesquisa
conta com um ndmero de novecentos e setenta e um educandos, somando funcionarios, equipe

gestora e corpo docente, uma quantidade de cento e quatorze educadores.
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2.9.HISTORICO

A escola foi construida com carater de emergéncia para atender a grande demanda do
Conjunto Habitacional Brasilandia Bll do Jardim Paulistano.

Criada pelo Decreto n° 45.773 de 25/04/2001, publicado no DOE de 26/04/2001, iniciando
suas atividades em 18/09/2001, foi construida com estrutura de metal.

Hoje, a escola esta instalada em um novo prédio de alvenaria com infra-estrutura, sendo
distribuido da seguinte forma: Quinze Salas de Aulas; Sala de Professor; Sala de Informética;
Biblioteca; Sala Multiuso, Secretaria; Direcdo, Coordenacdo; Grémio, Cozinha; refeitorio;
Patio interno, Deposito, Banheiros masculinos e femininos, Quadra Poli esportiva Coberta e
estacionamento.

A maioria das salas estd em bom estado de conservagdo; sdo amplas e bem arejadas.A
escola foi construida com rampas, para atender alunos com necessidades especiais.

A escola desenvolve um projeto com alunos, com o Grémio Estudantil, voltado para o
voluntariado, preservando a conservacdo e manutencdo do prédio escolar e um ambiente

agradavel, em todos os periodos de funcionamento.

2.10.ASPECTOS FiSICOS E GEOGRAFICOS

A comunidade do Jardim Paulistano onde se localiza a Unidade Escolar, é bastante
carente. Os prédios sdo do CDHU, nos arredores temos casas de tabuas, latas e lonas (favelas).

A escola atende também demanda de outras escolas estaduais e também municipais do
préprio bairro e bairros adjacentes.

A Unidade Escolar estad localizada em uma rua dentro do Conjunto Habitacional,

pavimentada e com iluminacéo.

2.11.MODALIDADES DE ENSINO

> Cursos e Ciclos

A escola oferece cursos de Ensino Fundamental | — 1° ano ao 5° ano, Fundamental Il —

6° ano ao 9° ano, no periodo matutino e vespertino, Ensino Médio Ensino Médio — 1° ano ao 3°
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ano ministrados em horérios diferenciados sendo periodo matutino e noturno e Ensino de

Jovens e Adultos (EJA) — 1° ao 3° ano no periodo noturno.
» Organizacao do Ensino
De acordo com as Normas Regimentais para as Escolas Estaduais, Parecer CEE 67/68, a

escola oferecerd os seguintes niveis, cursos e modalidades de ensino. Segue no quadro nimero
um (04):

Nivel de Ensino Numero de alunos
Ensino Fundamental | (ciclo I) 32
Ensino Fundamental II 329
Ensino Médio Regular 270
Educacéo de Jovens e Adultos — EJA do 240
Ensino Médio
Total 971

Faixa etéria dos alunos. Segue no quadro nimero um (05):

Ensino Fundamental | De 08 e 10 anos
Ensino Fundamental |1 De 11 e 14 anos
Ensino Médio Regular De 15 e 18 anos

Ensino Médio - EJA De 18 e 65 anos

» Recursos Técnicos e Pedagogicos

A escola esta equipada com aparelhos de TV de 29 polegadas, TV de 42 polegadas LCD,
DVDs, retroprojetor, aparelho de som, amplificadores,data shows, notebooks, lousas digitais,
radios portateis, computadores novos na sala de Informética, na coordenacdo, na sala dos
professores e na direcdo, todos com acesso em banda larga, impressoras, camera digital

(filmadora), proporcionando assim, um bom trabalho pedagogico e aulas de qualidade.



O suporte administrativo esta equipado com computadores e impressoras.

» Recursos Humanos

A escola dispbe em todos os setores de funcionarios, garantindo assim um bom

funcionamento, discriminado da seguinte forma:Segue no quadro nimero um (06):

Setor Cargo/Funcéo Quantidade
Direcéo Diretor 01
Equipe Gestor Vice- diretores 02
Coordenacéo
Ensino Eundamental Professor Coordenador 0
Ensino Médio Pedagogico
) Agente de Organizagéo
Secretaria 04
Escolar
) Agente de Organizacgéo
Inspetoria 03
Escolar
uadro de Apoio
Q P Nutricionista 01
Empresa Terceirizada Merendeiras 02
Servico de Limpeza
Auxiliar de Limpeza 03
Empresa Terceirizada
Corpo Docente .Segue no quadro namero um (07):
Nivel de Ensino NUmero
Ensino Fundamental | (ciclo 1) 04
Ensino Fundamental 11 30

Ensino Médio Regular 29




Educacdo de Jovens e Adultos — EJA do Ensino Médio

25

Total

88

Corpo Docente — Formacéo Académica. Segue no quadro numero um (08):

Areas de conhecimento / Disciplinas Numero
Pedagogia 02
Lingua Portuguesa 10
Matematica 10
Historia 10
Geografia 08
Ciéncias 02
Inglés 07
Educacao Artistica 05
Educacao Fisica 02
Sociologia 02
Filosofia 02
Fisica 04
Quimica 05
Biologia 03

Corpo Docente — Especializa¢do. Segue no quadro nimero um (09):

Lato Sensu

25

Stricto Sensu

125
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Mestrado 0

Doutorado

2.12.REGIMENTO DA ESCOLA

A eficiéncia do ensino depende ndo somente do esfor¢o dos professores, mas também
da formacdo de habitos disciplinares e da vigilancia dos pais. Esperamos que cada um
contribua em sua esfera de atuacdo para o prestigio da escola, tornando-a um local de

convivéncia agradavel.

Regimento e Normas Disciplinares:
| — Pontualidade.

e Nd4o serd permitida a entrada de aluno na sala de aula apés a entrada do professor.
e O aluno podera entrar na segunda aula, desde que isso ocorra apenas uma vez por més.
Il — Assiduidade.

e E importante a frequéncia regular as aulas para o bom andamento das atividades
escolares. Apds 10 dias de faltas seguidas, o pai ou responsavel devera justificar
auséncia do aluno.

e A compensacdo de auséncia serd bimestralmente, com apresentacdo de atestado médico.
De acordo com a legislacdo, diante parecer do conselho de classe o aluno podera ou ndo
compensar auséncia.

e O aluno recebera um documento: “Relatorio sobre compensacdo de auséncia” com a
quantidade de aulas a compensar sobre supervisdao do professor. O responsavel devera
tomar ciéncia do mesmo.

Observagéo: Os pais ndo devem enviar o filho para escola quando houver problema de

saude. O mesmo se aplica para retirada antecipada.

Il — Padrdes de conduta dentro do estabelecimento

e Colaborar na conservacdo do prédio, do mobiliario escolar, de todo material de uso
coletivo e no asseio de todas as dependéncias da escola.

e Manter a sala limpa, utilizando o cesto de lixo.
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e Cinco minutos antes do final da ultima aula o professor devera orientar na limpeza da
sala.

e Ndo trazer material estranho as atividades escolares.

e Tratar os colegas, funcionarios, professores, autoridades escolares com humanidade e
respeito.

e Evitar aglomeracédo nos portdes antes e ap6s o término das aulas.

e Evitar brincadeiras agressivas, corridas desnecessarias e gritarias. Observar os sinais de

entrada para sala de aula.

2.13.A APM E A RELACAO COM A ESCOLA

No que tange a legislacdo brasileira, inexiste uma lei que regulamente exclusivamente
as Associacdes de Pais®. Encontramos alguns estados e municipios onde existem normas que
regulamentam as Associa¢Oes de Pais e Mestres — APMs . Por exemplo, no estado de S&o
Paulo, a Associacdo de Pais e Mestres como Instituicdo auxiliar da escola devera atuar no

contexto global da vida escolar, visando:

1- Objetivos gerais:

e Colaborar no aproveitamento do processo educacional;

e Contribuir no setor de Assisténcia ao Escolar;

e Intensificar a integracdo Familia /Escola/ Comunidade.

2- Metas:

e Ajudar a Direcdo do Estabelecimento na orientacdo e informacdo aos pais e a
comunidade, com atividade de integracdo entre a familia e a escola ;

e Mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade para
auxiliar a Escola, dando assisténcia socioeconémico e de saide ao educando,
promovendo a conservacgdo e a manutencéo do prédio escolar, dos equipamentos
e das instalacdes ;

e Programar atividades culturais e de lazer que envolvam a participagdo conjunta
dos pais, professores e alunos ;

e Favorecer 0 entrosamento entre os pais de alunos.

%A Constituicdo Federal assegura, em ser Artigo 5°, a liberdade de associacédo. Para fins de sua organizagéo, as
Associagdes de Pais devem submeter as normas comuns para todas as associagOes, constantes do Capitulo 11 do
Cadigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002b), além das eventuais leis especificas de Cada Estado ou Municipio.
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3- Prioridade:

Melhoria do padrdo de ensino, incentivando a participacdo ativa de todos os
responsaveis pela educacdo da crianga e do adolescente :

Buscar soluces para as dificuldades dos alunos e da Escola ;

Promover o intercambio entre a escola e a comunidade, visando a integracao
Escola/Familia/lComunidade ;

Melhorar a assisténcia ao aluno, especialmente no campo da saude, higiene e
nutricéo;

Melhoria do ambiente escolar através da conservacao, ampliacao e recuperacédo

do mobiliério e equipamento escolares.

4- Atividade a serem desenvolvidas:

Eleicdo da diretoria

Intensificacdo do intercAmbio da Escola com Comunidade, ,através de reunides
de pais e mestres, programas sociais, culturais, de lazer e campanhas
educacionais ;

Melhoria das instalagdes e dos equipamentos escolares, com limpeza,
conservacao, reparos e aquisicdo de materiais para 0 bom funcionamento da
Escola;

Campanhas educacionais junto aos alunos e a Comunidade, promovendo a

participacao ativa dos pais.

5- Recursos:

Contribuicao facultativa dos pais;
Doacdes
Contribui¢des do comércio do bairro;

Eventos, festas, bingos, bazares, etc.

6- Prestacéo de Contas e Avaliagdo:

Apresentacdo de Balancete bimestral, anual e reunibes da Diretoria para

avaliacdo das atividades desenvolvidas.

Contudo, a participacdo das familias ainda esta longe de ter representagdo apropriada

enquanto atores nas discussdes de questdes educacionais no Brasil; “A participacdo social ainda

apresenta-se muito reticente no pais.” (OLIVEIRA; ARRUDA, 2011, p.79)
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Segundo Sa (2006, p. 70), o conceito de participacdo caracteriza-se pela sua dimensédo
apelativa e conotativa positiva, por outro lado, o carater difundido e ao mesmo tempo impreciso
que marca boa parte dos contextos em que esse conceito ¢ mobilizado e, “sobretudo, a
despolitizacdo de que € objeto facilitam a sua utilizagdo como mera “técnica de gestdo” ¢ fator
de coesao e consenso”.

Nesse contexto, perante o risco de uma utilizagdo acritica do conceito de participacao,
imp0Oe-se a urgéncia de uma clareza conceitual que denuncie sua empregabilidade como mera
modernizacdo social, condicionado a obsessdo pelo controle, ou ainda como estratégia para
legalizacdo/legitimacdo da ordem jé instituida.

Hipoteticamente, poderiamos elencar diversos fatores explicativos para essa concepgdo
da ndo participacdo, ainda latente, tanto por parte dos agentes escolares , como pelos atores
sociais. Singularmente, somos vitimas e protagonistas de um processo histérico em que fomos
privados de construir uma tradicdo significativa de movimentos associativos e de organizacgao e
participacdo politica na sociedade civil. Bem como, ao longo da historia, a administracdo do
sistema educacional se organizou de forma centralizada tendo havido tardia universalizacdo do
ensino fundamental, tendo como resultado indices ainda insatisfatorios de escolaridade geral da
populacdo brasileira, o que, de certa forma, possibilita, uma auséncia de participacdo da
partilha do poder no interior do universo escolar, como assegura Paro (2005) “ O diretor ¢ parte
de uma estrutura monarquica em que ele é o grande detentor do poder estabelecendo relagdes
extremamente verticalizadas de mando ¢ de submissao.” Nessa esteira, a esfera de participagdo

ainda é muito pequena e a APM na maioria dos casos continua sob a tutela do diretor.
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CAPITULO 111 - ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS OBTIDOS

3.ANALISE E INTERPRETACAO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS POR MEIO DA
TECNICA DE ANALISE DE DISCURSO

Na Ultima fase de realizacdo da pesquisa, trataremos de analisar os discursos de nossos
sujeitos, tendo como base a questdo nuclear que vem norteando nosso trabalho. Quais os fatores
de natureza histdrica que conduziram o isolamento da escola em si prépria e sdo impeditivos de
uma relacéo dialdgica entre a escola e a familia?

O material obtido por meio das entrevistas dos sujeitos envolvidos no universo escolar —
agentes escolares e atores sociais, aléem da andlise documental de documentos oficiais, tais
como regimento e a proposta pedagdgica do locus da pesquisa, podera revelar de que maneira
se estabelece a relagdo de parceria entre as instituicdes escola e a familia.

Nesse aspecto, pretendemos apresentar qual a proporcionalidade de participacdo e a
substancia da prépria participacdo, como adverte Sa (2006), na preparacdo da tomada de
decisdo; na tomada de decisdo e na execucdo da decisdo, 0 que permite determinar graus
diferenciados de partilha de poder “e denunciar até o cardter meramente instrumental de boa
parte das ofertas participativas, frequentemente situadas no nivel da simples consulta e,
portanto, suscetiveis de serem utilizadas para legitimar decisdes eventualmente ja tomadas.”
(SA, 2006, p. 71).

Entendemos que ndo é satisfatorio o conhecimento da legislacdo vigente, ou seja da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), que ratifica o principio da gestdo
democratica da educacdo basica, segundo o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 e do Plano
Nacional da Educacdo (PNE) que assegura a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo.
Esta pressupbe a participacdo efetiva de toda comunidade escolar e familias na discussdo,
elaboracdo e execucdo de todos os aspectos da gestdo escolar (administrativa, pedagdgica e
financeira), destacando-se a importancia da construcgéo coletiva do projeto politico-pedagdgico.

Segundo Freire (2001), o conceito de relages da esfera puramente humana guarda em
si conotacdes de pluralidade, transcendéncia, criticidade, consequéncia e temporalidade. Nessa
perspectiva, a analise das respostas a questdes propostas nas entrevistas aos sujeitos permitiu
constatar, como assegura Orlandi (2014), o que ndo esta sendo dito, o que ndo pode ser dito ou,
0 gue se subentende no discurso.

A seguir, apresentamos as formacdes discursivas organizadas com base nas categorias

de andlise que consideramos adequadas para nosso trabalho e que foram discutidas,
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previamente, do ponto de vista tedrico, a partir dos autores que conosco dialogaram.
Destacamos, por isso, 0s aspectos mais relevantes dos discursos de cada sujeito, ou seja, as
unidades de discurso que se ajustam a cada uma das formacdes discursivas. Como declara
Orlandi (2014), todo dizer é ideologicamente marcado e é na lingua que a ideologia se
materializa. Assim, buscamos, por meio do cruzamento desses discursos, 0s sentidos que nao
estdo explicitos, mas que estdo subentendidos no que o sujeito expressa. aquém e além
delas.“As palavras recebem seus sentidos de formagoes discursivas em suas relagdes (...). Nao
ha discurso sem sujeito. E ndo ha sujeito sem ideologia. Ideologia e inconsciente estdo
materialmente ligados pela lingua.” (ORLANDI, 2014, p.46) Ressaltamos que,
subsequentemente, dialogamos com as consideracdes fundamentadas pelos autores que

compdem o referencial tedrico dessa pesquisa.

3.1.ESCOLA CIDADA

Tabela 4 - Formacéao discursiva - Escola Cidada

Sujeito Unidades Discursivas

Gestor Escola cidadd é aquela escola que envolve toda essa comunidade e
transforma geralmente todo aluno como um cidadao. (...)A escola vai
servir para transformar esse pensamento do aluno, para que ele possa
buscar esses direitos, desde o0 ensino fundamental até universidade.

Mée de aluno - | (...) Assim,em minha opinido uma escola cidadd é uma escola para a
Dona Luiza comunidade.

Pai de aluno: | Aquela que estd mais perto da comunidade, que traga a comunidade
Sr. Antonio mais proxima a ela, principalmente em um bairro como esse que é
carente, ela tem que ser mais aberta para o povo. (...)

Mée de aluno: | Uma escola cidadd em minha opinido, é aquela que abre as portas

Marta para 0s pais. Para os pais participarem tanto da vida dos filhos,
guanto da escola, para ficar por dentro de tudo que acontece nela.

Professora Pra mim,escola cidadd é onde encontramos a possibilidade de

Regina envolver os alunos, os pais, a gestdo da escola e professores em

entorna da comunidade. (...) E aquela que abre janelas tecnoldgicas,
livros e que traga palestras para que esse aluno desenvolva uma agéo
cidada, com responsabilidade, com competéncia e dignidade.
Professor Jodo | E uma escola que atende as necessidades da comunidade,
trabalhando a integracdo entre familia-escola. (...).

Funcionéaria da | (...) Escola cidadd ¢ uma escola que participa do contexto geral da
escola:Claudia | comunidade (...).
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Funcionaria da | Escola cidadd onde ela recebe os alunos, ndo s6 os alunos, como 0s
escola: pais e a comunidade para atendimento ndo s6 no que diz respeito ao
Fernanda aluno, mas a comunidade em geral, abre as portas para ouvir (...).

Logo no primeiro capitulo deste trabalho apresentamos uma pesquisa bibliografica
sobre o Projeto da Escola Cidada e sua contextualizacdo histérica. Romé&o (2000) declara que o
Projeto da Escola Cidada se constitui, em primeiro lugar, numa tomada de decisdo de todos os
atores envolvidos, sejam educadores (as), alunos (as), familias, ou outras instituicdes
pertencentes a comunidade educativa. E, nesse contexto, identificamos que Fernanda, em seu
discurso, corrobora com o posicionamento do autor: “Escola cidada onde ¢la recebe os alunos,
ndo so6 os alunos, como os pais e a comunidade para atendimento ndo sé no que diz respeito ao
aluno, mas a comunidade em geral, abre as portas para ouvir.”

Como ja apresentamos nesta pesquisa, a viabilidade da proposta da construcdo de uma
escola cidada depende, em grande parte, do compromisso e vontade politica de todos os atores
e agentes envolvidos com o universo escolar, isto €, a eficacia desse processo depende muito do
desejo da escola em tentar experimentar 0 novo e o desconhecido, como se manifestaram, Dona
Luiza e a Claudia, a responder que uma escola cidada é uma escola para a comunidade; ja o Sr.
Antoénio defende que a: “Escola cidada é aquela que faz mais parte da comunidade, que traga a
comunidade mais proxima a ela, principalmente um bairro como esse que é carente, ela tem
que ser mais aberta para 0 povo.”

Diante do contexto, Dona Marta e o professor Jodo, ao serem questionados sobre 0 que
era para eles uma escola cidadd, podemos identificar que suas respostas ndo foram
contraditérias em relacdo as demais aqui apresentadas, pois defendem que escola cidada é
aquela que abre as portas para o0s pais participarem, tanto da vida dos filhos, quanto da escola,
que eles possam se envolver em tudo o que esta acontecendo na escola, uma escola que atenda
as necessidades da comunidade, trabalhando a integracdo escola-familia. E nessa perspectiva
que o Projeto da Escola Cidada se manifesta como promotor de valores ético-morais, do
dialogo, da solidariedade, com gestdo democratica e participativa, com acesso e permanéncia
dos estudantes, educadores e familias.

De acordo com Roméao (2000) o Projeto da Escola Cidada humaniza e eleva a pessoa a
condicdo de sujeito historico, sendo sua maior ambicdo contribuir para a criagdo do surgimento
de uma nova cidadania. E nesse contexto identificamos que a professora Regina se identifica

com o posicionamento do autor, a seguir:
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Pra mim,escola cidadd é onde tem a possibilidade de envolver os alunos, os pais , a
gestdo, professores, o entorno da comunidade. (...) que abre janelas tecnologicamente,
livros, palestras para esse aluno desenvolva uma acdo cidadd, com responsabilidade,
com competéncia e dignidade.

Assim como defendia Freire (1987), para quem o papel da educacdo e, por
consequéncia, a fungdo da escola seria propiciar ao aluno a tomada de consciéncia critica, isto
é, pensar sobre as questdes que o cercam, ser autbnomo em relagdo ao que faz, ser alfabetizado
nas letras e na leitura de mundo, tendo liberdade para agir, com consciéncia, transformando a
sua propria histéria. Consideramos, na mesma medida, que uma escola cidada serd aquela que
proporciona ao estudante a construcdo de uma consciéncia critica que lhe permita compreender
0 mundo, agir sobre ele e contribuir para a sua transformacéo.

Apontamos, no primeiro capitulo, que historicamente a proposta de uma Escola Cidada
surgiu na década de 1930, nos Estados nos Estados Unidos da América, idealizada por um
educador popular que respondia a uma solicitacdo do lider comunitario negro Esau Jenkins,
preocupado com a alfabetizacdo dos negros, a fim de prepara-los para o exercicio civico do
voto, isto &, ter seus direitos civis respeitados. Nesse sentido, percebemos que o gestor, por
meio de sua resposta, acredita que uma escola cidada hodiernamente possa atender aos mesmos

objetivos defendidos por Esau Jenkins. Para o Gestor:

Escola cidadd é aquela escola que envolve toda essa comunidade e transforma
geralmente todo aluno como um cidad&o. (...) a escola vai servir para transformar esse
pensamento do aluno, para ele buscar esses direitos, desde o ensino fundamental até
universidade, eu acho.

Dessa forma, podemos acreditamos que a escola cidada caracteriza-se como um norte
para a construcdo de um espac¢o publico que se apdia nas iniciativas pessoais, valorizando seus
projetos, promovendo as tessituras entre a comunidade escolar e as familias, como asseguram
Romao (2000) e Gadotti (2008).

Percebemos, nos discursos obtidos dos sujeitos de nossa pesquisa, tendo como base 0s
estudos apresentados no primeiro capitulo, que existe entre os atores e agentes envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem, um conceito formado em relacdo a escola cidada,
encarando-a como uma alternativa inovadora, como possibilidade de construir uma renovada
escola que dé visibilidade a uma populacéo oprimida e que foi alijada dos processos decisorios
de sua propria historia.

Para tanto, os referidos discursos podem ingenuamente estar reproduzindo uma retorica

neoliberal por uma “forma neoliberal de pensar e projetar a politica educacional neoliberal”
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(GENTILI, 2004, p. 01). Observamos que a escola de nosso tempo & uma instituicdo
fragilizada, tendo em conta os vérios fatores que impedem a construcdo de um Projeto de
Escola Cidada, tais como: gestdo democratica, desconcentragdo como descentralizagéo,
autonomia outorgada, falta de recursos basicos e necessarios, como materiais pedagdgicos e
verbas publicas satisfatorias, projeto de cidadania assumido pela comunidade escolar e
articulado com as familias, clareza quanto ao ato de inovar, que pressupde intencionalidade,
assim como conhecimento da situacdo escolar e auséncia de proposta politico-pedagdgico dos
sistemas de ensino.

Durante a segunda metade do século XX, assim como no plano econémico,politico e
juridico e outros, a escola sofreu reformas concretas por meio de um conjunto de estratégias
culturais orientadas a impor novos diagndsticos acerca da crise e construir novos significados
sociais tais como legitimacdo das reformas liberais, como sendo as Unicas que podem ser
aplicadas no atual contexto histérico de nossas sociedades. Gentili (2004), no alerta que as
politicas educacionais implementadas nas administracdes neoliberais sabem como e com que
receitas podem enfrentar a crise educacional, isto é, na formulacdo de um diagnoéstico comum,
em que é possivel explicar e descrever 0os motivos que originam a crise e, obviamente, a clara
identificacdo sobre os supostos responsaveis por essa crise. Na perspectiva neoliberal os
maiores responsaveis pela crise educacional e falta de qualidade na funcédo precipua da escola,
sdo os proprios professores, seus sindicatos e as organizacBes que defendem o direito
igualitario a uma escola publica de qualidade e cidada.

Em sintese tomamos ciéncia que os governos neoliberais estdo deixando os paises que
ja eram pobres e emergentes, mais pobres, desiguais e excluidos, impulsionando a
discriminacdo social, racial, sexual e reproduzindo os privilégios das elites e a educagdo

sucateada. Assim pontua Gentili (2004, p.16):

O desafio de uma luta efetiva contra as politicas neoliberais é enorme e complexo. A
esquerda ndo deve ser arrastada (ou arrasada) pelo pragmatismo conformista e
acomodado segundo o qual o ajuste neoliberal é, hoje, a Unica opcao possivel para a
crise. Para os que atuamos no campo educacional , a questdo é simples e iniludivel:
logo ap6s o diltvio neoliberal as nossas escolas serdo muito piores do que ja sdo
agora. Né&o se trata apenas de um problema de qualidade pedagdgica (embora também
0 seja), serdo piores porque serdo mais excludentes.

Martins (2006, p. 64) assevera que, cabe aos educadores a condugdo do processo, a
busca de acdo pedagodgica autbnoma, compartilhando com os alunos o desvelamento da

realidade que estd sendo ofuscada pelos interesses da politica neoliberal. “Se, por um lado, a
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escola tem-se prestado ao exercicio de um papel comprometido com os interesses postos por
esse modelo, por outro, existem brechas e espacos que podem ser preenchidos e ocupados
como maneira de resistir.”

Todavia, ndo identificamos em nenhuma das dimensfes discursiva exibidas nessa
pesquisa, uma perspectiva critica que venha de alguma maneira apresentar resisténcia, que
possa impedir a forca persuasiva da retdrica neoliberal no campo educacional, isso é, de que a
funcdo social da educacdo seja a capacidade de promover a adaptacdo do individuo as

demandas do mercado de trabalho.

3.2.CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Tabela 5 — Formacéo discursiva - Construcao da Cidadania
Sujeito Unidades Discursivas

Gestor (...) Eu acredito que seja aquela que envolve e busca mudar essa falta
de possibilidades e por exemplo, possibilidades dos nossos alunos da
periferia, principalmente de acesso aos bens e direitos que eles tém
na realidade (...) Se vocé consegue transformar o cidaddo dentro da
unidade escolar, se vocé transforma este ser humano que ndo sdo
cidaddos até para a comunidade, pra escola, transforma —lo em
cidaddo ja esta se fazendo uma escola cidada e transformando a
escola cidadd em cidadania.

Mae de aluno | (...) Passar para o cidaddo as coisas que acontecem, 0 que 0S
professores aprenderam para passar pra gente, o cidaddo.Assim é o

Dona Luiza
que eu penso (...).

Pai de aluno: | A educacdo vem primeiro do cidaddo de casa , um bom cidaddo tem
Sr. Antonio bons pais e os pais ensinam seus filhos,para depois,quando chegarem
na escola, respeitar os professores e terminar sua educacao (...).

Mée de aluno: | Quando os professores estdo abertos a ouvir os pais. Porque 0s pais

Dona Marta conhecem os filhos, entdo os pais sabem o que os filhos buscam € na
escola. (...) E quando os dois trabalham juntos, escola e pais.

Professora (...) Comportamento, de obediéncia, de respeito, de saber se

Regina comportar nos lugares, ir pra escola, ir para o trabalho, ir para o

lazer. (...) Respeitar com uma bom dia, boa tarde, as palavras
maégicas, com licenga, muito obrigado, saber respeitar uma crianga,
um idoso e qualquer pessoa que seja, entdo eu acho que educagéo
cidada é de dentro de casa para fora.

Professor Jodo | E valorizar aquilo que temos de mais importante que é a educacio, a
familia.
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Funcionaria da | (..) Saber conviver um com o outro, respeitando o limite do outro no
escola: Claudia | meio ambiente e a vocé mesmo, respeitando as diferencgas e sabendo
conviver com todo mundo.

Funcionaria da | (...) E quando a gente procura encaminhar o aluno, a crianca para
escola: alguma acdo, alguma profissdo. Leva-lo para o mundo, que ele se
Fernanda torne um cidad&o. Que saia da escola com objetivos, preparado para
0 mundo, que ele saiba fazer escolhas (...)

Destacamos, no primeiro capitulo dessa pesquisa que, desenvolvemos uma pesquisa
bibliografica de assuntos pertinentes ao Projeto de Escola Cidada, assim como a sistematizacdo
das linhas fundamentais de um projeto para uma educacio em, pela e para cidadania. E nesse
contexto que Martins (2006, p.49) afirma que a cidadania € uma ideia em expansdo, e
Entretanto;

A agdo politica continua desvalorizada, uma vez que, no contexto das transformacdes
que afetam o Estado, a economia e as sociedades, assiste-se a fragmentacgao societaria,
gerada pelas tendéncias contemporaneas do mercado e pela incapacidade do
ordenamento legal-institucional vigente para garantir os principios igualitarios de
cidadania. O cidaddo pode ser visto apenas como o contribuinte, 0 consumidor; sequer
0 principio constitucional de escola para todos consegue cumprir.

Nessa esteira, 0 objetivo dessa pesquisa € destacar por meio da andlise de discurso, 0s
aspectos relevantes das respostas dos sujeitos relativas as questdes elaboradas sobre Construcédo
da Cidadania. Concebemos ser oportuna a discussao deste tema, uma vez que o locus de nossa
pesquisa ocorre numa escola publica estadual na periferia da zona norte.

Segundo Romaéo (2000, p.222), o termo cidadania é carregado de ambiguidades e
sobrecarregado de uma opinido preconcebida européia-ocidentalizante. Na Antiguidade
vinculada ao habitante da cidade-estado grega, o qualificativo “cidadao” era reservado a uma

pequena parcela da populacdo detentora de privilégios, por forca da origem. E declara:

Quando Aristoteles usava o vocabulo “cidaddo”, ele estava se referindo as minorias
privilegiadas, as quais competia as tarefas humanas, isto é, as artes do pensar e da direcéo,
reservando-se aos demais as embrutecedoras atividades manuais que, por sua natureza,
impediam a cidadania.

Nesse sentido, observamos que, no cotidiano escolar, a qualificacdo do cidadédo se
caracteriza como um direito distante das classes oprimidas. E o0 que podemos constatar no
discurso do Gestor, no momento em que apresentou sua resposta sobre a educacéo cidada e

educacdo em cidadania, a seguir:
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(...) eu acredito que seja aquela que envolve e busca mudar essa falta de possibilidades
e por exemplo, possibilidades dos nossos alunos da periferia, principalmente de acesso
aos bens e direitos que eles tém na realidade (...) Se vocé consegue transformar o
cidaddo dentro da unidade escolar, se vocé transforma este ser humano que néo séo
cidadaos até para a comunidade, pra escola, transforma —lo em cidaddo ja esta se
fazendo uma escola cidadd e transformando a escola cidada em cidadania. (grifos
N0ss0s)

Sabemos que no Império Romano, ser cidaddo constituia uma classe social superior a
dos chamados “homens livres” (ndo escravos), na medida em que eram os Unicos possuidores
do direito de participacdo na vida do Estado, porque eram proprietarios. Nessa linha de
pensamento, percebemos que a premissa de cidadania romana se faz presente no campo
educacional, diante da fala da funcionaria Fernanda ao afirmar que educacao cidada é aquela
em que a equipe escolar procura encaminhar o aluno para alguma profissdo, assim se tornara
um cidaddo preparado para conviver no mundo. O que nds parece é que, para Fernanda, a
escola ndo representa um locus de exercicio de cidadania, mas uma instituicdo que apenas
forma para a cidadania. Dai darmos importancia a categoria educacdo em cidadania.

Romado (2000) assegura que, durante o periodo feudal europeu, somente de maneira
imprépria se pode-se atribuir a titularidade de “cidaddo” a qualquer pessoa, dadas as pautas da
contratualidade interpessoal expressas na suserania-vassalagem, isto é, um ato de fidelidade e
de obediéncia. Identificamos, na fala da professora Regina, ao posicionar-se sobre educacédo
cidada e educacdo em cidadania, uma significativa semelhanca com o conceito de cidadania

feudal europeu. Destacamos:

(...) A educacdo de comportamento, de obediéncia, de respeito, de saber se
comportar nos lugares, ir pra escola , ir para o trabalho, ir para o lazer. (...) olha
respeito, bom dia, boa tarde, de palavras mégicas, com licenca, muito obrigado, saber
respeitar uma crianca, um idoso e qualquer pessoa que seja, entdo eu acho que
educacdo cidada é de dentro de casa pra fora. (grifos nossos).

No entanto, encontramos no discurso da Dona Marta que a formacdo do cidaddo deve
ocorrer na escola por meio do processo de ensino-aprendizagem, tendo o professor como
mediador. Diante do exposto, consideramos, como assevera Martins (2006), que a vigéncia da
cidadania requer consciéncia clara sobre o papel da educacdo e as novas exigéncias colocadas
para a escola que, como instituicdo de ensino, pode ser um locus excelente para a construcao da
cidadania. “Uma escola autbnoma e de qualidade, em que o saber veiculado oportunize a todos
a capacidade de exercé-la com dignidade.” (MARTINS, 2006, p. 55)
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Nessa Otica, para o professor Jodo, o Sr. Antbnio, assim como para a Dona Marta,
educacdo cidada é aquela em que os professores e os pais possam trabalhar juntos na formacao
cidada dos estudantes e ser parceiros no atendimento de seus anseios. Como refere Perrenoud
(2001, p.30), “familia e escola sdo duas instituigdes condenadas a cooperar numa sociedade
escolarizada.”

Concebemos que tornar-se cidaddo assinala o inicio de um processo de conquista de um
conjunto de direitos sociais e politicos. Da mesma forma, se traduz em novas formas de
urbanidade. Como declara Claudia, em sua fala sobre educagado cidada: “Saber viver um com o
outro, respeitando o limite do outro no meio ambiente e também o seu, respeitando as
diferencgas e sabendo conviver com todo mundo.”

Nesse contexto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada no ano de
1948, representa um documento que reconhece que os direitos humanos e as liberdades
fundamentais devem ser aplicados a cada cidad@o do planeta sustenta que a discussdo do tema
cidadania ocupa cada vez mais 0s espa¢os publicos e privados como meios de comunicagao e
segmentos sociais. “Todos, de diferentes tendéncias ideoldgicas, em seus varios matizes,
exigem arroubos de fé democrética e cidada. Até o homem comum a discute para reivindicar
direitos.” (MARTINS, 2006, p. 50-51).

Assim ,pelas respostas obtidas em nossa pesquisa empirica, percebemos que o conceito
de cidadania apresenta respostas contraditérias. Como ja discutimos nesta pesquisa, 0 termo
cidadania € ambiguo. Todavia, salientamos que uns perspectivam a escola como espaco de
construcdo de vivéncia e exercicio da cidadania, enquanto outros sujeitos consideram que,
afinal, a escola é uma instituicdo que deve preparar para o exercicio da cidadania na sociedade
e no mercado de trabalho. E, talvez, uma concepcao redutora de escola e de cidadania. Gentili
(2004) refere-se ao conceito de cidadania numa concepc¢do neoliberal afirmando que tem
gerado um conjunto de falsas promessas que orientaram acdes coletivas e individuais
caracterizadas pela improdutividade e pela falta de reconhecimento social no valor individual
da competicdo. Nesse contexto, basta observar em torno da sociedade para inferir que, nas
democracias burguesas, o0 conceito de cidadania convive, contraditoriamente, com as
desigualdades sociais. Os direitos sdo postos como naturais; todavia, pelas relagcdes de poder e
exploracédo, ndo e garantido seu exercicio a todos os cidad&os.

De acordo com Martins (2006), a politica educacional &€ um exemplo de como o Estado
procura produzir uma aparéncia de igualdade de oportunidades e neutralidade, quando elas
estdo ligadas ao movimento de uma economia regulada pelo lucro. No entanto, esse paradoxo

ganha destaque no debate atual e envolve questdes que dizem respeito a um dos seus topicos
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mais perturbadores: “A tradicdo autoritdria e excludente nas transformac¢des em curso no
mundo contemporaneo.” (MARTINS, 2006, p.51)

Contudo, 0 que nos parece mais perturbador é que mesmo depois de termos conquistado
na década de 80, um importante marco histérico, a Constituicdo de 1988 - “Constitui¢ao
Cidada”-, tendo como promessa romper com o perfil excludente, estratificado, e corporativo
das politicas publicas, presenciamos, na verdade, o efeito de salvaguardar os direitos de uma
pequena minoria, ainda que mais de metade da populagéo ativa, com o0s o vinculos precarios no
mercado de trabalho e o desemprego, subsistam no limiar dos beneficios sociais. Nessa esteira,
concebemos que na sociedade brasileira reside a tradigdo de uma cidadania limitada,

fundamentada na ampliag&o de privilégios, e ndo na universalizacéo dos direitos.

3.3.EDUCACAO ESCOLAR

Tabela 6 — Formacdo discursiva - Educacao Escolar
Sujeito Unidades Discursivas

Gestor (...) escola tem que funcionar como esse canal de esclarecimento, de
abrir o espaco de discussdes dos seus alunos, isto é, de seu proprio
publico para que ele perceba que ele ndo esta sozinho, que ali que ele
vai aprender , que ali que ele vai descobrir os caminhos que eles
devem trilhar apos a unidade escolar, (...)

Mée de aluno: | (...) o aluno que tiver interesse vai ser um conjunto véo trabalhar
Dona Luiza junto e vao conseguir, mas a escola faz o que pode para ajudar o
aluno para que o aluno venha aprender e sair daqui formado e fora ter
também uma profissdo digna (...) o valor da escola pra mim é
maravilhoso (...)

Pai de aluno: (...) na minha falta, na minha auséncia o pai é o professor, na
Sr. Antonio auséncia da mae, a mae é a professora, entdo penso assim, eu fui
educado assim. (...) A escola tem aprovagédo totalmente. (...) Entdo
sim, no momento hoje nem todas, mas muitas escolas do estado estdo
prontas sim, com o pouco material, 0s professores e os diretores tém
em maos, mas sim eles estdo de parabéns.

Mée de aluno: | (...) esta escola, ela colaborou muito pra quem eu sou hoje, esta
Dona Marta escola tem sim esse papel de formar jovens e cidaddos de bem sim,
por que eu sou uma dessas. (...) eu acredito quem faz a escola é o
aluno e isso vem de casa, (...)

Professora Entdo , atualmente a escola esta bastante preocupada, esta mostrando
Regina muito para o aluno, estd trazendo pessoas para cd, para dentro da
escola , como a promocdo de palestras para aqueles, que realmente
se interessem pela sua formacdo futura. (...) N&s temos alunos que
eram assim vida muito, muito precaria e hoje estdo fazendo
faculdade.
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Professor Jodo | A funcéo da escola é transmitir conhecimentos e conscientiza-los de
seus direitos e deveres. E a partir dessa conscientizagdo é possivel
sim a reducdo das desigualdades sociais, com certezal

Funcionaria da | A escola é de grande importancia nessa formagdo , mas ela também
escola: Claudia | ndo vai trabalhar sozinha, ela faz uma parte importante que tem que
ser continuado em casa. (...) A escola serve pra mostrar que esta tudo
mundo ali no meio ambiente e é tudo mundo igual, pra mim eles tem
que entender que € todo mundo igual, ndo tem diferenca (...)
Funcionaria da | (...) A escola tem um papel de muita importancia, a gente tem uma
escola: educacdo em casa, mas € a escola que vai fazer a formacdo dos
Fernanda cidad&os, para preparé-los pra vida, para o0 mundo.

Em nosso texto fazemos uma discussao sobre a dimensao contra-hegemonica da escola
publica, em que Romdo (2000, p.113) assevera que a escola publica, por uma série de fatores,
mas principalmente por ndo mais servir a formacao das elites, € um espaco que a burguesia tem
abandonado e que pode se transformar num aparelho “privado” popular da luta contra-
hegemodnica. Nesse sentido as perguntas feitas aos nossos sujeitos foram pertinentemente
elaboradas de maneira que de suas respostas pudessem inferir o valor da escola, tendo em vista
a formacdo do seus estudantes, e quais as func¢bes fundamentais desta instituicdo na formacéo
dos mesmos, visando o exercicio de uma cidadania participativa e a reducdo das desigualdades
sociais.

Identificamos, na resposta de Dona Marta, que a escola tem um papel fundamental, ndo
somente para a formacdo de seus filhos, como também na sua propria formagdo: “(...) esta
escola, colaborou muito para quem sou hoje, esta escola tem sim esse papel de formar jovens e
cidaddos de bem, por que eu sou uma dessas. (...) Eu acredito quem faz a escola é o aluno e isso
vem de casa (...).”

A LDB - Lei n°® 9394/96, que visa operacionalizar os principios constitucionais, dispde
no Art. 2° que a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Contudo,
encontramos na resposta do Sr. Antonio que o valor que a escola apresenta para ele, se traduz

de uma forma, em que consideramos haver um valor distorcido, como segue:

(...) Na minha falta, na minha auséncia o pai é o professor, na auséncia da mée, a mée
é a professora, entdo penso assim, eu fui educado assim. (...) A escola tem aprovacao
totalmente. (...) Entdo sim, no momento hoje nem todas, mas muitas escolas do estado
estdo prontas sim, com o pouco material, os professores e os diretores tém em maos,
mas sim eles estdo de parabéns.
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O discurso do Sr. Antbnio nos remete a uma interpretacdo de perspectiva semantica
histdrica, isto é, 0 nosso imaginario educativo-escolar foi construido ha cerca de cem anos e
assim como todos 0s conceitos que a ele estdo incorporados e que acreditamos - o professor € o
detentor do saber tem, autonomia para educar e ensinar, liberdade de ensino etc., no inicio do
século XX e acentuadamente ap0s a primeira grande guerra mundial (1914-1918). Nesse
periodo histérico, a grande maioria da populacdo mundial estava situada no campo, com um
nivel estrondoso de pobreza, excluindo uma pequena minoria das elites. Nesse contexto, o
numero de analfabetos também era muito grande, ndo havia na sociedade uma instituicdo que
pudesse se encarregar da educacdo das criancas, e dessa forma, confiaram toda a educacdo das
criancas a escola. Sobremaneira, a escola recebeu essa incumbéncia com toda a alegria,
assumindo esta espécie de missdo de renovacgdo/salvacdo do mundo, e que teria a resolucao de
todos os problemas. Como adverte Ndévoa (2007) a escola foi pouco a pouco engordando,
foram sendo cada vez mais ampliada suas atribuicdes, acreditando-se que se poderia resolver
todos os problemas da sociedade e que todos os professores construiram parte de sua identidade
a partir dessa ideia, de salvar as pessoas, salvar o mundo, salvar a sociedade, formar um homem
novo etc. “Eis um enorme paradoxo. Como ¢é possivel a escola pedir tantas coisas aos
professores, atribuir-nos tantas missdes e, a0 mesmo tempo, fragilizar o seu estatuto
profissional.” (NOVOA, 2007, p.09)

Concebemos ser um valor distorcido uma vez que, historicamente, a escola esta
deformando suas funcgdes legais e legitimas, isto &, ensinar e formar, tendo que buscar solucGes
para problemas globais, de natureza politica, econdémica e, principalmente, os relacionados a

questdes sociais. Como adverte Pombo (2014, p. 12):

N&o podemos tomar a excepcdo pela regra. Ndo podemos permitir que a escola
perverta as suas fungdes, deforme o seu destino, para se adaptar a casos e
circunstancias que, sendo embora absolutamente merecedoras de todo 0 nosso
empenho, requerem urgentes e corajosas medidas globais, de natureza politica,
econdmica e social, mas que, de forma alguma, a escola teria condi¢des para, sequer
ajudar a resolver.

Nesse contexto, refletimos no primeiro capitulo de nossa pesquisa sobre um dos
maiores desafios atuais da escola que € promover uma educacdo mais democratica e menos
excludente, assim como incrementar inovagOes, inventividade, produzir e reconstruir
conhecimentos elaborados. Encontramos essa inquietude no discurso do Gestor, ao defender
que a escola deve funcionar como um canal de esclarecimentos aos estudantes, tornando-se um

espaco de discussdo, de parceria, solidariedade e oportunidade de planejar novos caminhos a
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serem trilhados, corroborada pela fala do professor Jodo, que declara que a escola tem a funcéo
de conscientiza-los de seus direitos e deveres e que, a partir dessa conscientizagdo, havera
possibilidades de que sejam criadas estratégias para a reducao das desigualdades sociais. Nesse
sentido Freire (1987, p.125-126) adverte:

Se na educagdo como situagdo gnosioldgica, o0 ato cognoscente do sujeito educador
(também educando) sobre o objeto cognoscivel ndo morre, ou nele se esgota, porque,
dialogicamente, se estende a outros sujeitos cognoscentes, de tal maneira que o objeto
cognoscivel se faz mediador da cognoscitividade dos dois, na teoria da agdo
revolucionaria se dd& o mesmo. (...) Nessa teoria da acdo, exatamente porque é
revolucionéria, ndo é possivel falar nem em ator, no singular, nem apenas em atores,
no plural, mas em atores em intersubjetividade, em intercomunicacéo.

No que tange ao valor que a escola representa para os agentes escolares, percebemos
gue mesmo entre os professores (as), nos Gltimos anos instalou-se o desencanto pela educacao e
0 desanimo no magistério, como salienta Gentili (2004) Atentamos para que a fala da
professora Regina de que ainda assim, existe crenca em seu trabalho e na escola como uma
instituicdo capaz de possibilitar aos individuos a transposicdo da marginalidade para a

materialidade da cidadania, como segue:

Entdo , atualmente a escola estd bastante preocupada, esta mostrando muito para o
aluno, esta trazendo pessoas para cd, para dentro da escola , como a promocao de
palestras para aqueles, que realmente se interessem pela sua formagao futura. (...) Nés
temos alunos que eram assim vida muito, muito precaria e hoje estdo fazendo
faculdade.

Nesse contexto Martins (2006) adverte que a escola, como um lugar institucional do
projeto educacional, deve instaurar-se como espaco-tempo, como instancia social mediadora e
articuladora de dois projetos: o projeto politico da sociedade e o projeto pessoal dos sujeitos
envolvidos na educacdo. Na mesma perspectiva, encontramos as falas da Dona Luiza e da
funcionaria Fernanda que nos mostram que o valor da escola se traduz em sua responsabilidade
na formacdo do cidad&o, orientando-o0 na busca por uma profisséo, preparando-o para a vida e
para o mundo.

Conforme defende a funcionaria Claudia, a escola é de grande importancia para a
formacdo desse estudante, e que seu trabalho € mostrar para o aluno que todos devem ter as
mesmas oportunidades, isto, que todos devem tem direitos e deveres iguais, e que ndo pode

existir diferenca de tratamento, isto é, um receber maiores beneficios em detrimento do outro.
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Entendemos que a escola de nosso tempo esta passando por um momento conflituoso e
de crise; como assegura Pombo (2014),é a mais terrivel de todas, pois, progressivamente, e de
forma alarmante, a sociedade vem transferindo para a instituicdo as responsabilidades
educativas que, naturalmente e desde sempre, pertenceram a familia.

Interpretamos que em alguns locais a escola constitui, de fato, o tnico lugar em que é
possivel ter uma experiéncia cultural e comunitaria de maior abrangéncia. Todavia, como
pontua N6voa (2007), um dos grandes dilemas da referida instituicdo estd em reconhecermos a
escola como servico ou como instituicdo? Pois grande parte dos debates e das politicas
educativas hoje tende a ver a escola como um servico que se presta as familias e as criancas, e

menos como uma instituicdo. E assevera:

O que é mais grave: a agenda comunitarista por um lado, a agenda liberal por outro e
ainda a agenda da privatizacdo tendem a ver a escola como um servico que se presta a
alguém e ndo como um lugar onde se institui a sociedade, a cultura, onde nos
instituimos como pessoas, onde nos instituimos dos nossos direitos préprios, e
conseguimos, a partir dai, criar uma palavra livre, autbnoma nas sociedades
contemporaneas. E preciso recusar todas as tendéncias que apontam a escola como um

servico e afirmé-la como uma instituicio. (NOVOA, 2007, p. 8)

Ressaltamos que tal interpretacdo se da em funcdo dos discursos de Dona Luiza, da
professora Regina e da funcionéria Claudia, no momento em que elas declaram que o estudante
que estiver interessado pelos servicos prestados e da ajuda que a escola pode disponibilizar,
eles, sim, poderéo exercer sua cidadania participativa e reduzir as desigualdades sociais.

Nessa mesma linha de raciocinio, percebemos que a escola que hoje conhecemos
precisa ser reformulada, retomar o passo, que ndo se torne uma mera prestadora de servi¢os as
familias e estudantes ou um espaco onde os pais deixam os seus filhos para ir trabalhar, mas
uma instituicdo humana, (re) produtora de conhecimentos e saberes como foi criada por Platéo
a Escola de Atenas. Uma escola que seus atores aprendam a fazer intervencdes no mundo,
sendo capazes de transgredir a ética dos interesses de uma minoria privilegiada, e possibilitar o
respeito e a defesa dos interesses humanos. Embora saibamos que, a concepcao de escola para
Platao, fosse elitista. SO alguns tinham possibilidade de entrar na Academia, ndo era de maneira
alguma democratica. Tal comparacdo se justifica pela esséncia e o significado da criagdo da

escola de Platdo.
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3.4.RELACAO ESCOLA-FAMILIA

Tabela 7 — Formacao discursiva - Relacdo Escola-Familia

Sujeito

Unidades Discursivas

Gestor

E tdo complicado vocé estabelecer isso... Porque assim o proprio
sistema,ele ja ndo da& essa autonomia para escola, é ndo da esse
espaco, porque é muito facil vocé dizer.(...) porque € muito facil para
0 pai, ela sabe que existe uma escola mas muitas vezes ele ndo
conhece o que fica por trds desse funcionamento dessa unidade
escolar, que lei rege isso (...).

Mae de aluno:
Dona Luiza

Possibilidade tem, como aqui nessa escola oferece.Estd sempre
convidando os pais, para vir , para participar. (...)a hora que
precisamos o diretor esta sempre disposto a atender, bem atender e
atender muito bem.

Pai de aluno:
Sr. Antonio

(...) Abrir a escola e falar , este aqui € o meu professor de
matematica, esse aqui € de inglés, esta aqui € minha diretora.

Mae de aluno:
Dona Marta

(...) Esta escola esta sempre pronta a fazer essa parceria com 0s pais,
muitas vezes 0s pais que nao estdo dispostos a pagar um prego para
entrar em comum acordo com a escola, mas a escola estd sempre
pronta (...)

Professora
Regina

(...) Tem que se fazer mais encontros na escola, mas encontros, nao
reunies pedagogicas (...) encontros para poder, assim abrir um leque
de opcdes para trazer os pais (...) Que consiga trazer os pais para
escola.

Professor Jodo

(..) O que mais facilita sdo alguns pais que realmente estdo
participando dessa escola ha muito tempo, vém acompanhando e
cooperando com a escola.

Funcionéria da
escola: Claudia

Eu acredito que teria que ser uma conversa mais informal a principio
para que todo mundo entenda que faz parte daquele grupo , que ird
fazer parte daquele grupo, que vai ser feito para um bem como para o
bem de todos e que ndo é para prejudicar ninguém(...)

Funcionaria da
escola:
Fernanda

(...) Envolvendo todos num time ndo s6 de pais, ndo sé de alunos,
mas onde tivessem misturados, atividades que venham a agrupa-los,
se unirem. Eu acho que tem que estar todos juntos.

Em nossa pesquisa destacamos que a dificuldade encontrada para aconstrucdo de

parceria entre a escola e a familia, apresenta-se como um dos temas de grande visibilidade na
contemporaneidade da educacao brasileira e nos principais paises do mundo ocidental. Ansara
e Silva (2014) apontam que essa dificuldade se d& pela marca autoritaria pela qual a instituicdo
escolar se relaciona com a familia.

Nogueira (2005) assegura que essa dificuldade ocorre pelo fato de os estudos nessa area

serem apresentados sob a titulagdo genérica “relagdo familia e escola”, ocultando-se uma
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problemética muito grande, com possibilidades de tratamento a partir de campos disciplinares
diversos e de diferentes grupos tematicos. Mesmo no campo da Educacgdo, essa tematica se
dissemina entre grupos tematicos variados como “Movimentos Sociais e Educagao”,
“Educagao Infantil”, “Educacao de Jovens e Adultos”, para referir apenas possiveis conexdes.
Buscamos desenvolver uma investigagdo empirica do tipo “estado da arte”, em que pudéssemos
alcancar, por meio da técnica da analise de discurso, a maneira como estabelecem uma relacgéo
de parceria entre a escola e as familias e quais e os obstaculos que enfrentam para a sua
operacionalizacgéo.

Abordamos no primeiro capitulo, que a questdo da participagdo também pode enfrentar
um discurso contraditorio nessa relacdo de interacdo entre escola e familia, uma vez que a
escola pode negar a legitimidade dos pais na participacdo das resolucGes dos problemas e
tomadas de decisao, alegando seu baixo nivel de escolaridade e ou a falta de conhecimento com

as questdes pedagdgicas. E o discurso do Gestor demonstra isso, como segue:

E tdo complicado vocé estabelecer isso... Porque assim o proprio sistema, ele ja ndo déa
essa autonomia para escola, e ndo da esse espaco, porque é muito facil vocé dizer. (...)
porque é muito facil para o pai, ela sabe que existe uma escola mas muitas vezes ele
ndo conhece o que fica por tras desse funcionamento dessa unidade escolar, que lei
rege isso (...).

Segundo Castro e Regattiere (2010), a relacdo da escola e familia esta presente, de
forma compulsdria, desde o0 momento em que a familia efetua a matricula da crianca na escola.
Assim, de maneira direta ou indireta, essa relacdo continua fecunda e intima no convivio da
sala de aula. Encontramos na fala do Sr. Antonio esta percep¢do, quando considera ser
importante a escola ser aberta para que seus agentes (professores e gestores) sejam
apresentados e reconhecidos pelas familias. O presente argumento remete-nos para o desafio da
construcdo dessa relacdo de parceria e aproximacao entre escola e familia, pois implica uma
relagdo muito mais complexa que envolve o proprio processo de construcdo de cidadania.“A
construcao da cidadania envolve um processo ideologico de formacdo de consciéncia pessoal e
social e de reconhecimento desse processo em termos de direitos e deveres”. (MARTINS,
2006, p. 53)

Todavia, o discurso da de Dona Luiza revela a disponibilidade da escola, na figura do
diretor, para um atendimento permanente das familias: “Possibilidade tem, como aqui nessa
escola oferece. Esta sempre convidando os pais, para vir , para participar. (...) a hora que
precisamos o diretor esta sempre disposto a atender, bem atender e atender muito bem”.

Identificamos que o conceito de parceria entre escola-familia, na visdo da familia, ainda é tido
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como denuncia Paro (2005, apud Ansara e Silva 2014, p.106), como uma espécie de tutela da
escola em relacdo aos estudantes e suas familias.“De um ou de outro, prevalece a impressao de
que os usuarios, por sua condicdo econdmica e cultural, precisam ser tutelados como se lhes
faltasse algo para serem considerados cidaddos por inteiro.”

Dada a visibilidade atual da relacdo escola-familia, o tema passou a ser recomendado
pela legislagdo educacional, observando-se certo consenso de ordem legislativa educacional,
em torno da tbnica em grande parte dos paises ocidentais. A cooperacdo entre as duas
instancias tem sido estimulada por politicas publicas, como, no Brasil, o Dia Nacional da
Familia da Escola (24 de abril), instituido pelo Ministério da Educac¢do (MEC) no ano de 2001,
assim como o Plano de Mobilizacdo Social pela Educacdo (PMSE), langado também pelo MEC
no de 2008.

Percebemos, que, de fato, existe unanimidade entre os estudiosos, como Montandon
(1996); Silva (2003); Nogueira; Romanelli; Zago (2003) e Silva (2002 e 2003) entre outros, em
reconhecer a intensificacdo dos contatos entre as instituicdes escola e familia. Por conseguinte,
encontram-se também frequentes referéncias as tensbes e ambiguidades que permeiam essa
relacdo. Nesse contexto, encontramos o discurso da Dona Marta: “(...) Esta escola esta sempre
pronta a fazer essa parceria com 0s pais, muitas vezes 0s pais que ndo estdo dispostos a pagar
um preco para entrar em comum acordo com a escola, mas a escola esta sempre pronta (...)”

Quanto as dimensdes de articulacdo entre a escola e familia, no Art.12 da LDB 9394/96,
prevé a construgdo dessa aproximacéo entre elas, descrito no Inciso VI assim “Articular com as
familias, criando processos de integragdo da sociedade com a escola.” E, nesse sentido as
palavras da professora Regina e as das funcionérias Claudia e Fernanda, estdo em consonancia
com a presente legislacdo, na medida em que elas declaram que a escola deveria fazer néo
somente encontros formais, como reunides pedagdgicas ou encontros mediante convocacao,
mas encontros informais, com atividades de interacdo entre pais-filhos, professores-estudantes,
pais-professores, com palestras de assuntos diversos, que estimulassem os pais a participarem
da escola e que esses percebessem que sdo atores tdo importantes quanto 0s agentes escolares
no sucesso escolar dos estudantes

Nesse contexto, Carvalho (2000) aponta que 0 sucesso escolar tem dependido, em
grande parte, do apoio direto e sistematico da familia que investe nos filhos, compensando
tanto dificuldades individuais quanto deficiéncias escolares.

Entretanto, assim como na LDB, e em outros documentos que se referem ao tema

relacdo escola-familia ndo apresentam, de forma explicita, maior detalhamento com relacéo as
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articulacOes entre essas instituicdes. No Plano Nacional de Educacdo de 2001, como aponta
Resende e Silva (2015, p. 41):

Localizou-se uma Unica referéncia a essas articulagcdes. Trata-se do item que
estabelece as diretrizes para a Educacdo Infantil, no qual se aponta que a articulacédo
com as familias visa “muatuo conhecimento de processo de educacdo, valores,
expectativas, de tal maneira que a educacdo familiar e a escolar se complementem e se
enriquecam, produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas.”
(BRASIL, 2001).

Segundo 0s mesmos autores, no trecho acima se enfatizam alguns elementos que nao
aparecem no texto da LDB, tais como o conhecimento mutuo entre familia e escola, bem como
a vinculacdo explicita entre articulacdo escola e familia e a qualidade das aprendizagens
infantis. Concebemos que o referido texto faz apenas uma referéncia dentro de todo o PNE,
ligada no texto especificamente a Educacdo Infantil. Porém, consideramos que essa mencao
seja relevante em nossa pesquisa, tendo em vista a fala do professor Jodo, ao declarar que 0s
grandes facilitadores na construcdo de parceria entre a escola e familia sdo alguns pais que
acompanham e cooperam com a escola, explicitando em sua fala a configuracdo néo
institucionalizada dessa relacéo.

Como ja inferimos anteriormente em nossa pesquisa, ndo tem como negar a existéncia
de um movimento internacional, verificado nas politicas publicas de educacdo dos paises
ocidentais, de incentivo ao estreitamento dos lacos entre a familia e a escola como mecanismo
de combate ao fracasso escolar e a seus efeitos desastrosos, tendo em conta a formagdo humana
e os desperdicios de recursos publicos. Todavia, Nogueira(2015) destaca que alguns

pesquisadores como a socidloga suica Cleopatre Montandon (1996, p.67):

Vérios trabalhos assinalam uma ligacéo entre a existéncia de relagdes estreitas, isto &,
contatos regulares, troca de informagcfes comunicacdo entre pais e mestres, sucesso
escolar dos alunos. Mas a prudéncia se impde. Primeiro porque todos os esses estudos
que anunciam efeitos benéficos da participacdo dos pais sobre a escolaridade dos
filhos, mas também sobre os proprios pais, sobre 0s mestres ou mesmo sobre o
funcionamento da escola, se baseiam em constatacdo de correlacBes estatisticas e nao
de um elo causal. H& ainda muito o que se fazer para distinguir melhor as variaveis e
0s contextos. Reter apenas uma variavel — por exemplo, a frequéncia dos contatos pais
com a escolaridade de seus filhos, é fazer como se a presenca ou auséncia de uma
variavel agisse independentemente do contexto, € ignorar a complexidade dos
processos implicados no sucesso e no fracasso escolar.

Desta feita, concebemos que a relacdo escola e familia caracteriza-se por medidas em
que se “omitem as diferencas de capital econdmico, social e cultural. (CARVALHO, 2000).
Pois as familias s@o equipadas de forma desigual para participar na escola, isto €, de acordo

com as disposi¢oes e as condicdes legais, para acompanhar a vida escolar do filho, assim como
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para contestar as exigéncias implicitas e explicitas do universo escolar, em que, muita vezes,
podem ndo ser legitimadas principalmente para as familias do meio social mais carentes.
Autores como Nogueira, Romanelli, Zago (1998) e Carvalho (2000) afirmam que, no
Brasil, tem sido pouco estudada a relacdo escola e familia, assim ndo contamos com uma
tradicdo de estudos no terreno das interacbes que se estabelecem entre as familias dos
diferentes meios sociais e a vida escolar dos filhos. Entretanto, os autores advertem: “apesar da
falta de tradicdo, a familia brasileira ndo esteve ausente dos estudos educacionais, assim como
nao esteve das acoes escolares.” Como se entende, ainda falta muito para se descobrir no que

diz respeito as relages que unem as instituicdes escola e familia.

3.5.PARTICIPACAO (APM/CE)

Tabela 8 — Formagéo discursiva - Participacdo (APM/CE)
Sujeito Unidades Discursivas

Gestor (...) APM e o Conselho séo os facilitadores para que se tenha um
olhar diferenciado sobre a gestdo da unidade escolar. (...) Mesmo que
ndo funcione a gente tenta de alguma forma trazer alunos, pais,
professores e seja 14 qualquer funcionério ou todos os outros
funcionarios da unidade escolar, porque isso faz parte.

Mée de aluno: | Eu acho que estas institui¢fes, ajudam sim. Pode facilitar no fato da

Dona Luiza gente ficar sabendo o que se passa na escola, na gestdo da escola,
com os alunos, o que esta precisando na escola.

Pai de aluno: APM, ndo conheco (...) O conselho sim é 6timo eles me ajudam

Sr. Antonio muito com os meus filhos, quando eu venho aqui eles me atendem

muito bem, me encaminham para os lugares certos que devo ir , até
na parte de medico.
Mée de aluno: | (...) Nunca me interessei pela APM (..) Acho que as escolas

Dona Marta deveriam expor mais estes temas sobre a APM, sobre o Conselho, eu
mesma sou leiga em relacdo a isso. E eu gostaria de participar mais.

Professora (...) Entdo aqui a gente tem grande problema com isso, a APM aqui

Regina ndo funciona como deveria funcionar.(...) Aqui a participacdo da

APM ¢ péssima , 0s pais ndo participam mesmo eu ja vi escolas que
tem mais comprometimento, mas aqui eles ndo gostam mesmo de
participar. (...)Conselho de Escola menos ainda, eles confundem um
pouco Conselho de Escola com Conselho de Classe.

Professor Jodo | Nessa escola o0s atores e o0s agentes escolares tém um
acompanhamento constante, eles acompanham, tanto a APM
acompanha as verbas,ou seja em que é gasto que vem do governo
seja federal ou estadual. (...) E o Conselho também normatiza as
outras situacdes, seja de atrito, de desavenca, ou seja € um Orgao e
auxilia e muito a gestéo escolar.
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Funcionaria da | Aqui o Conselho é bem presente, se tem algum problema, problema
de indisciplina muito grave, a gente pode apresentar e vai ser
avaliado o caso tudo direitinho e propée uma melhor solucéo para
que nenhuma das partes seja prejudicada.(...) A APM também
participa ativamente das decisfes tomadas pela escola, faz as suas
intervencoes.

Funcionaria da | Sim eu conhego. Sim como membro da APM. (...) Esta escola
apresenta em reunides é mostrado o trabalho da APM, quanto dos
demais , os direitos, deveres, 0o que estd sendo feito em relacdo as
Fernanda verbas recebidas.

escola: Claudia

escola:

A partir dos discursos dos sujeitos da pesquisa pretendemos analisar e interpretar qual a
sua concepcdo sobre a participacdo da familia no contexto escolar. Para Virgilio de S& (2006), a
problematica da democracia e da participacdo constitui um campo de pesquisa e de reflexdo;
ndo constituindo uma questdo nova, mantém-se, ainda assim, em plena atualidade. O mesmo

autor adverte:

Diremos que, no contexto atual, marcado por discursos e ideologias de feicdo
neoliberal que reconceituam o cidaddo consumidor (Whitty, 1996) em que o
imperativo da modernizacdo se sobrepde as preocupacfes com a democratizacdo
(Lima, 1994), a interrogacdo dos (s) sentidos (s) particular (es) que a participagdo
pode assumir no quadro dessas novas ideologias gerencialistas apresenta-se como
particularmente pertinente. (SA, 2006, p. 70)

Segundo Paro (2000), cada vez mais se afirma a participacdo dos pais, ndo apenas como
um direito de controle democratico sobre os servicos do Estado, mas também como uma
necessidade do proprio esforco pedagdgico que terd necessariamente repercussdes na escola,
“mas que supde seu enraizamento e continuidade com todo o processo de formacéo do cidadéo
que se da no todo da sociedade.” ( PARO, 2000, p. 85)

Entretanto, como aponta Sa (2006, p.70), o sentido plural de participacdo tem permitido
as familias uma apropriagdo muito diversa e, ndo raras vezes, mesmo como instrumento
privilegiado dos discursos e das politicas mais conservadoras. “Podemos até afirmar,
parafraseando Correia (1989), que o termo participacdo se evidencia pelo seu carater sedutor e
enganador.” E nesse contexto que encontramos no discurso do Gestor a convicgdo de que a
escola cumpre o seu papel no sentido de possibilitar a participacdo de todos os atores e agentes
da unidade escolar: “(...) APM e o Conselho sdo a facilitadores para que se tenha um olhar

diferenciado sobre a gestdo da unidade escolar. (...) Mesmo que ndo funcione a gente tenta, de
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alguma uma forma, trazer alunos, pais, professores e seja & qualquer funcionério ou todos os
outros funcionarios da unidade escolar, porque isso faz parte.”

Martins (2006) declara que a participacdo é hoje uma ideia-forca e uma palavra-chave.
Ela aponta, como um dos caminhos mais prosperos, para a promoc¢éo do desenvolvimento em
termos de justica social e democracia. Todavia, como adverte Ansara e Silva (2014),
culturalmente esta consolidada uma posi¢do de ordem naturalizada da escola, segundo a qual a
comunidade/familia é passiva e desinteressada quanto a participacdo. Os mesmos autores

denunciam:

A fraca participacao da populacdo na escola se deve a apatia, ao conformismo e a falta
de vontade de participar. Essas seriam caracteristicas inatas de uma populacdo de
baixa renda. Mais uma vez verifica-se um retorno ao mito da ignorancia e da preguica,
atribuido aqueles que ndo compdem a elite dominante presente.(ANSARA,; SILVA
,2014, p. 107)

Nessa esteira, a professora Regina declara que, tanto Associacdo de Pais e Mestres
(APM) quanto o Conselho de Escola (CE) caracterizam-se como um grande problema para a
escola, uma vez que ndo funcionam como deveriam funcionar e que ndo tém envolvimentos

dos pais. E afirma:

Aqui a participagdo da APM é péssima , 0s pais ndo participam mesmo, eu ja vi
escolas que tem mais comprometimento, mas aqui eles ndo gostam mesmo de
participar. (...) Conselho de Escola menos ainda, eles confundem um pouco Conselho
de Escola com Conselho de Classe.

Né&o obstante, o professor Jodo quanto a participacdo dos agentes escolares, e dos atores
nas instituicdes auxiliares do universo escolar, APM e no CE, apresentou um discurso

completamente contraditério daquele proferido pela professora Regina. Como segue:

Nessa escola os atores e 0s agentes escolares ttm um acompanhamento constante, eles
acompanham, tanto a APM, que acompanha as verbas,ou seja em que é gasto que vem
do governo seja federal ou estadual. (...) E o Conselho também normatiza as outras
situacdes, seja de atrito, de desavenga, ou seja é um 6rgdo que auxilia e muito a gestao
escolar.

Da mesma maneira que as palavras das funcionarias Claudia e Fernanda vém ao
encontro do discurso do professor Jodo, ao certificarem que, na escola, locus de nossa pesquisa,
o CE é presente, principalmente em relacdo a problemas indisciplinares, avaliando e buscando
0o melhor caminho para todos os envolvidos, bem como os membros da APM que tém
participagdo ativa na tomada de decisGes, fazendo intervengdes pertinentes nas reunides, em

s80 que apresentados os assuntos com suas solicitacOes e provaveis solugdes. Todavia, resta
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saber, se na apresentacdo de propostas, na tomada de posi¢do sobre os assuntos em discussao
etc., essas intervencdes se orientam num sentido consonante e/ou discordante com a escola,
critico e questionador, o que pode significar uma contenda relativamente a zona de conforto do
gestor e dos professores historicamente determinantes na partilha do poder.

Desta feita, percebemos que a questdo da participacdo também diz respeito aos
condicionantes ideoldgicos, isto €, a concep¢do politica que se tem de participagdo.
Interpretamos que, para muitos gestores e professores, a participacdo dos membros da APM e
CE se delimita a sua presenca em reunides e eventos festivos, ou mesmo a sua colaboracao e ou

contribuicdo financeira em alguns desses eventos. S& (2006, pp. 70-71) alerta:

E o caso por exemplo, quando esse 6rgdo tem uma funcdo decorativa, ou seja, ndo
dispde de poderes expressivos. (...) E por isso oportuna a observagdo de Lima (1992,
p.96) ao advertir: “A valorizagdo da participagdo tem limites perante formas
pseudoparticipativas, perante a formalizacdo e a ritualizacdo, perante o reducionismo
da participagdo”.

E aqui que localizamos a fala de Dona Luiza, a qual atesta a importancia das instituicoes
APM e CE, argumentando que elas podem ser um facilitador para as familias saberem o que
esta acontecendo na escola, na gestdo, com os alunos e também quais as suas caréncias. O que
nos leva a refletir sobre as algumas propostas de participacdo, apontadas por Sa (2006, 2006,
p.71):

Os riscos decorrentes de uma utilizagdo acritica do conceito de participagdo ditam a
necessidade de uma clarificagcdo conceitual que denuncie suas utilizagbes como mera
tecnologia social subordinada a obsessdo pelo controle ou, entdo, como simples
estratégia de legitimagdo da ordem institucional. (...) Boa parte das ofertas
participativas, frequentemente situadas no nivel da simples consulta e, portanto,
suscetiveis de serem utilizadas para legitimar decisdes eventualmente ja tomadas.

Contudo, por meio das palavras do Sr. Antonio, podemos entender que a participacao da
familia na escola, se traduz de forma deturpada, tanto no sentido plural das préaticas de
participacdo, quanto de forma particular relativamente ao carater manipulativo de determinadas
ofertas participativas: “APM, ndo conheco (...) O Conselho sim ¢ 6timo eles me ajudam muito
com os meus filhos, quando eu venho aqui eles me atendem muito bem, me encaminham para
os lugares certos que devo ir , até na parte de médico.” A esse proposito, Sa (2006, p.74 )
denuncia “O carater retérico e potencialmente manipulativo de certas ofertas participativas,
evidenciando sua funcdo legitimadora de quadros socio-organizacionais marcados pela
assimetria de poderes.” Da mesma forma em que identificamos no discurso de Dona Marta, que

ela nunca havia se interessado em participar na APM e no CE, porém demonstra insatisfacdo
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em ndo receber da escola informacgdes pertinentes as normas de funcionamento dessas
instituicoes.

Nesse contexto, identificamos que ha divergéncias acentuadas relativamente ao conceito
de participacdo para os agentes escolares e atores. Atentamos que a aparente dualidade dos
discursos dos sujeitos se traduz por parte do gestor e da professora Regina numa critica e
denuncia em que as instituicdes APM e CE néo sdo atuantes porque 0s pais ndo se interessam e
também ndo comparecem na escola. Simultaneamente, na fala de outros sujeitos identificamos
uma determinada estrutura participativa, composta por uma minoria de individuos que até
marcam sua presenca, todavia ndo foram legitimados para propor e condicionar as decisdes por
parte do grupo de que fazem parte, mesmo que sua presenca possa servir para legalizar ,
autenticar as decisdes ja tomadas.

Por outro lado, encontramos também no discurso de alguns pais, o desejo de conhecer
as normas de funcionamento das instituicdes auxiliares da escola, para que possam tornar-se
atuantes. Como alerta Freire (1996, p.308), “uma das conotagdes do autoritarismo ¢ a total
descrenga nas possibilidades dos outros.” Desta feita, o proprio autor defendia que promover a
criticidade implica transgredir todas as formas de subjugacdo e domesticacdo do individuo.
Todavia, atentamos que, diante da retdrica de concepcao neoliberal de cidadania, deparamo-nos
com um grande paradoxo: encontramos, em sua assinatura, medidas que incentivam a
participacdo dos pais no governo da escola; por outro lado, essas medidas ocultam o que de fato
caracteriza um anico meio de dissimular a relacdo de autoridade que ainda € tecida no terreno

escolar,isto é, uma forma eficaz e eficiente da ndo-partilha de poder.

3.6.GESTAO DEMOCRATICA

Tabela 9 — Formacdao discursiva- Gestdo democratica
Sujeito Unidades Discursivas

Gestor (...) O pai que cobra da medo, d& agonia e a gente ndo pode ter esse
medo porque se ndo o pai nunca vai se apropriar (...) Todos os atores
(alunos e familias) e agentes (professores, funcionarios e gestores),
devem participar da gestdo da escola (...) Mas muitas vezes o0s pais
querem participar e a escola ndo abre este espaco de participacao ,
aqui a gente deixa participar.

Mée de aluno: | A escola estd sempre em contato com os pais. Os pais estdo sempre
Dona Luiza procurando a direcdo da escola se informando com o diretor sobre o
que se passa , como estd o filho na escola. (...). Entdo essa escola,
aqui mesmo, ela faz isso.




Pai de aluno:
Sr. Antonio

Aqui o que eles fazem deixa bem claro. (...) Eles brincam, orientam
quando a pessoa ndo entende o que vai fazer, eles chamam,
conversam, tem tempo disponivel. Nessa parte essa escola aqui esta
bem.

Mée de aluno:

Dona Marta

(...) Essa escola é igual eu te falei , ela deixa as portas abertas para 0s
pais sim! (...), Eu tenho liberdade de entrar, a escola estd sempre
entrando em contato comigo, me ligando para falar o que acontece na
escola e 0 que ndo acontece, entdo em relacdo a isso eu ndo tenho o
que falar, eles estdo sempre de portas abertas.

Professora

Regina

(...) Entdo aqui tem uma grande reluta, os pais ndo gostam. (...)Eles
ndo querem nada com isso. (...)Fica por conta de professores, gestéo
que fazem parte do Conselho, para tomar algumas decisdes, por aqui
a comunidade é muito alienada sobre isso.

Professor Jodo

A gestio faz uma reunido geral , na qual trabalha essa
conscientizacdo com os pais, com as familias. (...) Faz esta reunido
com 0s pais ndo sO para conscientizar em rela¢do ao rendimento dos
filhos, mas com orientacdes gerais com relacdo o que a familia pode
fazer para acompanhar os filhos.

Funcionéria da
escola: Claudia

(...) E possivel maior participacéo dessas familias e dos alunos no dia
a dia da escola. Nos eventos realizados na escola, como o Programa
Escola da Familia. (...) A escola aqui ¢é aberta para a comunidade, de
um modo geral bem positiva.

Funcionaria da
escola:
Fernanda

(...) E passado na reunifo de pais algumas coisas. Eu acredito que
todo mundo consegue entender e participar da democratizacdo, tudo
é bem esclarecido sim. (...) Teria que ser uma conversa mais informal
a principio para que todo mundo entenda que esta fazendo parte
daquele grupo, e que tudo que for feito serd para um bem comum.
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Segundo Paro (2002, p. 81), quando os grupos organizados da sociedade civil, em

especial os educadores, pressionaram os constituintes de 1988 para escreverem na Carta Magna

0 principio da gestdo democrética do ensino, eles estavam comprovadamente preocupados com

a necessidade de uma escola fundada sob o respaldo dos preceitos democraticos, “que

desmanchasse a atual estrutura hierarquizante e autoritaria que inibe o exercicio de relacdes

verdadeiramente pedagdgicas, intrinsecamente opostas as relacdes de mando e submissdo que

sao admitidas, hoje, nas escolas.”

Sobre esse contexto encontramos esta fala do Gestor:

O pai que cobra da medo, d& agonia e a gente nao pode ter esse medo porque se nao o
pai nunca vai se apropriar (..) Todos os atores (alunos e familias) e agentes
(professores, funcionarios e gestores), devem participar da gestdo da escola (...) Mas
muitas vezes 0s pais querem participar e a escola ndo abre este espaco de participagdo

, aqui a gente deixa participar.
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Desta forma, observamos que hodiernamente ainda estamos distantes de um
movimento em que a participagdo da familia na escola faca parte da pauta da gestdo, isto &,
como um suporte legal em que os pais possam participar das decisdes a respeito das metas e da
realizacdo dos pressupostos educacionais.

No primeiro capitulo referimos, que a mais recente Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB 9394/96, caminha em dire¢do a insercéo da gestdo democratica e da
autonomia da educacdo basica, sendo confirmado pelo PNE — Plano Nacional de Educacéo, que
reforca o principio da gestdo democratica da educacao, que, por sua vez, ja é garantida por
marcos legais, que visam a concretizacdo de dispositivos fundamentados que garantem a
participacdo das familias, alunos, funcionarios, professores, assim como a comunidade local, na
discusséo, elaboracdo e execucdo de planos de educacdo e projetos politico-pedagdgicos das
unidades escolares e no exercicio da construcao da autonomia dessas instituicbes em associacao
com os sistemas de ensino.

Nessa vereda, Martins (2006) declara que em termos praticos uma gestdo democratica
implica em um modelo administrativo que abandona o tradicional modelo de concentracdo de
autoridade nas médos de uma unica pessoa, geralmente nas maos do diretor, mas avancando para
formas coletivas que oportunizem a partilha de poder de maneira a acender-lhes os objetivos,
isto é, estabelecer uma nova perspectiva de cooperacdo entre os envolvidos. Todavia em seu
discurso, a professora Regina, assegura que a comunidade é alienada e que os pais sdo
relutantes quanto a participar na gestdo da escola, 0s mesmos declaram quenao gostam e que
ndo querem nada com isso. Dessa forma, fica por conta de professores e da gestdo, que sao
membros do Conselho, tomada de algumas decisdes. E esse movimento ndo se mostra em
consonancia com o principio de gestdo democratica.

Nesse sentido, Ansara e Silva (2014, p. 100) advertem que a construcdo da cidadania
democratica, do ponto de vista da sociedade mais ampla, exige o controle dos cidaddos sobre 0s
governantes, como forma de protecdo contra o poder arbitrario. “E preciso que a comunidade
participe e se sinta participante da formulag¢dao do projeto da escola”. Todavia, percebemos que
tal concepcdo ndo caracteriza o discurso do professor Jodo, ao posicionar-se sobre gestéo

democratica na escola.

A gestdo faz uma reunido geral, na qual trabalha essa conscientizagdo com os pais,
com as familias. (...) Faz esta reunido com os pais ndo s6 para conscientizar em
relacdo ao rendimento dos filhos, mas com orientagcBes gerais com relagcdo o que a
familia pode fazer para acompanhar os filhos.
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Entretanto, entendemos que a partilha de poder no interior da unidade escolar, visa
envolver todos na gestdo escolar, estabelecendo um novo horizonte de colaborag&o reciproca. A
escola em que se pretende constituir uma gestdo democratica, qualificando os atores como
escritores de uma praxis historica relevante, precisa ter clareza em relacdo ao ato de inovar,

como assegura Martins (2006, p.59):

Sabe-se que uma proposta de inovagdo ndo se pode esgotar em meros enunciados de
principios € preciso que se elaborem perfis de mudancas claros e compreensiveis, em
que estejam definidas a filosofia, as metas e as estratégias metodolégicas mais
adequadas, 0s meios e 0s recursos mais plausiveis, assim como 0s novos papeis e
relacGes entre 0s sujeitos, a fim de ndo resultar inoperante.

Nessa linha, encontramos nas falas da Dona Luiza, do Sr. Antonio e da Dona Marta,
uma distor¢do em relacdo ao conceito de gestdo democratica, ao entenderem que tal conceito se
traduz em encontrar a escola sempre de portas abertas para os pais e que, frequentemente, entra
em contato com as familias para informar o que esta acontecendo em seu interior, aléem de
possuir um diretor, que, por obter tempo disponivel para atendé-los, procura transmitir as
informacdes sobre o rendimento escolar de seus filhos. Desta feita, asseguram que a escola em
questdo, no preceito gestdo democratica, merece ser bem avaliada. “A gestdo democratica
supbe praticas escolares democraticas, sem as quais, preparar para a cidadania torna-se um
discurso vazio.” (BALESTRERI, 1992, p. 11 apud MARTINS, 2006)

Nesse sentido, a construcao de relacbes democréaticas que incentivem a participacdo de
todos os que se relacionam na escola, s6 se dara com base na igualdade de condigdes,
propiciando niveis democraticos de participacdo, na formacdo de aliangas que construam um
sentimento de pertenca que possa traduzir-se em resultados concretos. Diante do contexto,
mesmo ndo atendendo de forma legitima ao principio de governacdo democratica, assim como
é chamado por Lima (2002), encontramos nos discursos das funcionarias Claudia e Fernanda
um advento de tal movimento, por defenderem que democratizacdo das relacBes no interior da
escola, podem se dar ndo sé na reunido de pais, como na organizacdo de reunides informais
para conscientizar a familia que eles também compdem o grupo responsavel pelos rumos da
escola e que sua contribuicdo sera para 0 bem comum, o estudante. Assim como enfatizaram a
importancia da participacdo dos pais nos eventos da escola e, em especial, no Programa Escola
da Familia.

Concebemos que, atualmente, o que testemunhamos ainda esta distante de uma relagdo
entre a escola e a familia, que propicie a construcdo de uma gestdo democratica.
Historicamente, a hierarquia escolar e todo um sistema burocratico da gestdo acabam se

refletindo na sua dimensao institucional, e isso tem sido um dos maiores impedimentos para a
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participacdo das familias na construcdo de projetos reais de estudantes e professores em
consonancia com a cultura popular. A auséncia de uma socializagéo do poder demonstra, com
clareza os mecanismos e armadilhas institucionais que afastam as familias na elaboracdo de
regras para o orcamento e para as financas da escola, assim como na construcdo e execucao da
proposta politica pedagdgica. Uma gestdo democrética, aponta para uma nova qualidade de

ensino que supde uma nova dinamica das praticas gestionarias e pedagdgicas.

3.70 CONCEITO DE PARTICIPACAO: POR MEIO DAS LENTES DE NOSSOS
SUJEITOS

Tencionamos saber, a partir da apresentacdo aos sujeitos de um conjunto de conceitos,
que relacdo estabeleceria com a categoria de participacdo, os dados que apresentaremos a

seguir (quadro 10) sintetizam as respostas obtidas.

3.7.1. Quatro palavras que significam para 0s sujeitos participacdo das familias na vida escola:

Quadro namero (10)

Palavras Levantamento
de dados
a) Cidadania 04
b) Pertencimento 03
c¢) Conquista 01
d) Parceria 04
e) Colaboracéo 07
f) Troca 01
g) Contribuicéo 03
h) Aproximacao 02
i) Envolvimento 07

3.7.2.Quatro palavras que significam para os sujeitos participacdo das familias na vida escola
grafico nimero (03)

O3 a) Cidadania

@ b) Pertencimento

O c) Conquista

O d) Parceria

B e) Colaboragdo

O f) Troca

B g) Contribuicdo

O h) Aproximagdo

O B N W & U1 O N ©®

3 i) Envolvimento

Levantamento de dados
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3.7.3.Propostas para melhorar a relagéo entre a escola e familia

Aplicamos um questionario aos nossos sujeitos, agentes escolares — gestor, professores
e funcionérios e as familias, na qual solicitamos que escolhessem, quais as propostas, sem
limite de itens, que corresponde ao que eles acreditavam que poderia melhora na relacao
escola-familia. Os dados que apresentaremos a seguir (quadro 11) sintetizam as respostas
obtidas.

3.7.4.Proposta melhorar a relagdo escola-familia. Como apresentaremos no quadro nimero
(12).

Propostas Levantamento
de dados

a) reunides periddicas entre as familias e a gestdo para discutir os
rumos da escola, tais como: regras e normas da escola, 0 seu 05
funcionamento, 0s programas e métodos de ensino.

b) ReuniBes de pais e mestres sobre o desempenho escolar dos
alunos e outras informac6es que sejam relevantes, de preferéncia 04
a0s sabados.

c) promover eventos com atividades de integragédo entre pais/ filhos
e equipe escolar. 05

d) organizar eventos onde os pais serdo os palestrantes (historias de
sucesso). 01

e) palestras sobre temas de saude e educacao no sentido de provocar
uma maior compreensao do processo de crescimento e, portanto da 03
aprendizagem das criancas.

f) Envolver os pais em atividades que auxiliam a aprendizagem e
rendimento escolar das criangas, como os deveres de casa, pesquisa, 08
visitas a lugares culturais, etc.

h) reuniGes periddicas para discutir o governo da escola, no que diz
respeito a tomada de decisdo em geral, Associacdo de Pais e 04
Mestres e Conselho de Escola (CE).
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3.7.5.Participacdo das familias na vida escola: Gréafico nimero quatro (4):

O a)

B b)

Oc¢)

O d)

He)

of)

@ h)

O R NWHAUOGON O

Levantamento de dados

3.7.6.ANALISE CRITICA

Inferimos que o conceito de participacdo e das praticas participativas tem se apropriada
ao servico de inimeras agendas internacionais, ndo raras vezes disseminando seu carater
retérico e potencialmente manipulativo de certas ofertas participativas. Ao identificarmos
particularmente as resposta de cada sujeito sobre o conceito de participacdo, numa perspectiva
de tomada de decisdo dos rumos da escola, isto é, na elaboracdo do plano politico pedagdgico,
na efetivacdo da gestdo democratica, na discussdo, elaboracdo e execucdo de todos os aspectos
da gestdo escolar (administrativa, pedagodgica e financeira), concluimos, de fato,pela nédo
participacdo de nossos sujeitos, em especial das familias, que acabam por legitimar as decisdes
ja tomadas. Como assevera S& (2006, p. 70), “ao conferirem particular com destaque ao plano
da acdo organizacional, ird nos permitir desconstruir os discursos que tomam como
equivalentes presenca e participagdo e que se reduzem a participagdo de colaboragdo.”

Numa analise sumaria das respostas relativas as propostas para melhorar a relacdo entre
a escola e a familia, desde logo constatamos que , tanto entre 0s agentes escolares — gestor,
professores (as) e funcionarios (as), como as familias, tinham um discurso consonante, pois
para os dois grupos, seria de suma importancia o envolvimento dos pais em atividades que
auxiliam a aprendizagem e rendimento escolar das criangas, como 0s deveres de casa, pesquisa,
visitas a lugares culturais, etc. Entdo na verdade a expectativa é que,sobretudo, a area em que
0s sujeitos defendem em maioria absoluta um caminho para que melhore a relagcdo entre a
escola e a familia, implica em atribuir “deveres” aos pais. Real¢a no entanto, ¢ que em itens que
apontamos:reunides periddicas para discutir o governo da escola, no que diz respeito a tomada

de decisdo em geral, Associacdo de Pais e Mestres e Conselho de Escola (CE), em que poderia
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proporcionar maior partilha do poder no interior da escola, somente a metade dos entrevistados
escolheram. Dessa feita, observamos que escola atualmente, dispde de um discurso, numa
retorica neoliberal onde se valoriza a participacdo das familias na escola, mas que na acéo, em
que tudo terdo que compartilhar, acaba por ndo significar nada ou quase nada. A escola
continua com uma gestao autoritaria, uma politica verticalizada, centrada no diretor.

Nesse contexto, Martins (2006, p. 58) assegura que fazer a ruptura de uma gestdo
educacional historicamente autoritaria e passar para uma gestdo democratica de educacéo
implica compromisso sociopolitico, com enfrentamento concreto e objetivo de inovar, propor a

elaboracgdo do projeto politico pedagdgico e implementar a democratizacdo do saber.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a construgédo do objeto de pesquisa, processo que nos levou definir como problema
nuclear a questdo da auséncia de participacdo dos pais na escola e o0s obstaculos e
constrangimentos a essa participagdo. Consideramos, também, desde o inicio, que uma escola
cidadd sé pode construir-se com a participagdo de todos aqueles que fazem parte da
comunidade escolar. Ao longo da construcdo da nossa dissertacdo de mestrado, buscamos
apurar quais os limites e as dificuldades da participacdo da familia na escola, que
hodiernamente apresenta-se de forma muito incipiente. Pretendemos saber, afinal, quais os
condicionantes de ordem interna e externa da escola publica que dificultam uma participacéo e
convivéncia democratica, com a participacdo de todos na tomada de decisdes. E quais as
possibilidades para a construcdo de uma proposta de educacdo escolar em cidadania na qual
todos os sujeitos envolvidos passem a ser protagonistas de um processo historico de
transformacédo, que Paulo Freire (1997) defendia, com veeméncia, a integracdo da acéo
educativa a realidade global do educando, assim como manifestava sua critica permanente a
malvadez neoliberal, ao cinismo de sua ideologia fatalista e a sua recusa inflexivel ao sonho e a
utopia.

Neste contexto, Severino (2009) adverte que a sociabilidade neoliberal ndo tem por meta
o0 cidaddo, mas o contribuinte, que habita o locus social, mas ndo compartilha efetivamente de
sua constituicdo, ndo compartilha das decisdes que instauram o processo politico-social. Assim
como Gentili (2004, p. 6), para quem “o modelo de homem neoliberal é o cidaddo privatizado o
entrepreneur, o consumidor.”

Cabe ressaltar que todos os autores que discutem os eixos da relagcdo escola e familia
neste trabalho, sdo unanimes em assegurar que a interacdo entre essas duas instituicdes
permitird ao sujeito constituir-se enquanto sujeito politico, o que implica emancipacéo.
Entretanto, também concordam que existem diversas dificuldades a serem superadas. Assim,
apontam que para estreitar essa relagdo e construir uma parceria entre ambas confere mudancas
de atitudes tanto por parte da escola quanto por parte das familias.

A questdo da participacdo também pode enfrentar um discurso contraditorio nessa relacdo
de interacdo entre a escola e a familia, uma vez que a escola pode negar a legitimidade dos pais
na participacao das resolucdes dos problemas e tomadas de decisdo alegando seu baixo nivel de
escolaridade e a falta de conhecimento com relagdo as questdes pedagdgicas, a0 mesmo tempo

que se cobra sua participacdo nas realizagOes das tarefas dos filhos em casa.



161

Também identificamos que neste ambito poderiamos mencionar algumas iniciativas de
politicas publicas para estimular a inter-relacdo entre essas duas instancias no Brasil e em
diversos paises do ocidente, como o “Dia Nacional da Familia na Escola” (24 de abril),
instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC) ocorrido no ano de 2001 envolvendo diversas
redes de ensino.

Entretanto, se confrontarmos a situacdo brasileira com a de outros paises, como a de
Portugal, por exemplo, é evidente o quanto tal movimento € ainda pouco fortalecido no Brasil,
praticamente ndo sendo contemplado de forma especifica na legislacdo, como denuncia
Resende e Silva (2015).

Em nossa ultima fase de desenvolvimento do projeto de mestrado, do qual se construiu a
presente dissertacdo, realizamos um trabalho empirico no sentido de testar as hipoteses de que
partimos para responder a questdo de pesquisa que consideramos nuclear. Consideramos ter
sido de grande relevancia a utilizagdo de uma abordagem metodoldgica quali-quantitativo, dado
que nos permitiu, por um lado, compreender o discurso dos entrevistados e, por outro, cruzar
dados quantitativos com dados qualitativos. Segundo Dal-Farra e Lopes (2013), a utilizacéo de
métodos mistos em pesquisa tem sido crescente em inimeros campos do conhecimento. A
conjugacdo de elementos qualitativos e quantitativos possibilita ampliar a obtencdo de
resultados em abordagens investigativas, proporcionando ganhos relevantes para as pesquisas
complexas realizadas no campo da Educagéo.

No que diz respeito aos instrumentos de pesquisa, consideramos que as entrevistas semi
estruturadas foram adequadas para responder a questdo de pesquisa que formulamos em nosso
trabalho.

A analise de dados se deu por meio de anélise de discurso, a perspectiva social, politica e
ideoldgica de Eni Orlandi, tendo como uma de sua mais forte referéncia, o filésofo francés
Michel Pécheux, que afirma que ndo ha discurso sem sujeito e nem sujeito sem ideologia.

Este trabalho teve por objetivo, investigar quais 0s obstaculos a construcdo de uma escola
cidada, sobretudo no que diz respeito a relacdo entre a escola e a familia em uma escola publica
estadual, inserida num bairro periférico da cidade de Sdo Paulo e de profunda vulnerabilidade
social. E nesse modo, escolhemos uma questdo nuclear que norteou todo o nosso trabalho:
Quais os fatores de natureza historica que conduziram ao isolamento da escola em si prépria e
sdo impeditivos de uma relacédo dialdgica entre a escola e a familia?

Nesse sentido, podemos mencionar que ainda hoje a relagdo entre a escola e familia, se
constitui de forma verticalizada, heranga de uma cultura politica oligarquica e autoritaria

construida ao longo de nossa histéria. Identificamos que, para os agentes escolares, em
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especial na visdo do gestor, as familias precisam ser tuteladas. Além de ser consideradas
incapazes de determinar/condicionar as decisdes por parte do grupo que compde, mesmo que 0
Seu parecer, possa servir para validar as decisdes tomadas. Como o Gestor corporifica em seu
discurso ao dizer que mesmo que as instituicdes APM e CE ndo funcionem, ele tenta de alguma
forma trazer os alunos, pais e professores e os funcionarios para compor o grupo. E quando
questionado sobre a participacdo da familia , na construcdo da gestdo democrética, declarou
que as cobrancas das familias causam medo, agonia, que muitas vezes o0 pai quer participar,
mas a escola ndo abre este espaco, mas em sua escola, ele deixa participar . Nessa esteira,
encontramos a fala da professora Regina, quando questionada sobre a participacdo dos pais na
escola e nas institui¢des auxiliares, em sua resposta deixou claro que a participagdo é péssima e
a comunidade é muito alienada. ldentificamos que em muitos casos a familia tem uma funcéo
decorativa, ou seja ndo dispde de tomada de poder expressivo.

Em relacéo a legislagdo, encontramos no Art. 12 da LDB 9394/96, em que esta previsto
a construgdo de aproximacao entre a escola e a familia. Entretanto assim como na LDB e , em
outros documentos oficiais que se referem ao tema, relacao escola-familia, ndo explicitam com
maior detalhamento com relacdo as inteiracGes entre essas instituicdes. Observamos que as
familias, principalmente as mais carentes ndo sdo legitimadas para apresentar propostas e
assumirem uma postura mais ativa, na tomada de posicdo sobre os assuntos em debate. O que
nos revela o discurso da funcionaria Claudia ao declarar que a escola teria que fazer mais
encontros informais para que todos entendessem que sdo pertencentes ao grupo e que tudo que
fosse realizado na escola seria para 0 bem como do estudante.

Martins (2006), pontua que a construcdo de uma escola cidad@ envolve um processo
ideoldgico de formacdo de consciéncia pessoal e social e de reconhecimento desse processo em
termos de direitos e deveres. Nesse sentido, entendemos que na escola em que hoje
conhecemos urgem reformulacdes, cabe retomar o sentido de sua concepgao para, que nao se
torne uma mera prestadora de servico, como assevera Névoa (2007), ou um espaco onde 0s
pais deixam os seus filhos para ir trabalhar como adverte Pombo (2014). Mas uma escola
cidada numa perspectiva freiriana, a construcdo de uma educacgdo em, para e pela cidadania,
que tenha por objetivo muito mais que alfabetizar, mas humanizar e conscientizar o sujeito
como autor e construtor de sua propria histéria. Talvez seja este o sentindo mais exato da
alfabetizag&o: aprender a escrever a sua vida, como autor e como testemunha de sua historia,
isto é, biografar-se, existenciar-se, historicizar-se. (FREIRE, 1987, p.10)

Como adverte Martins (2006, p. 49), hoje se pode afirmar que a cidadania € uma ideia

em expansdo. “A educagdo como um dos principais instrumentos de formagdao da cidadania,
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sendo esta entendida como a concretizacdo dos direitos que permitem ao individuo sua inserdo
na sociedade”. Entretanto como concebemos em nossa pesquisa, as agdes politicas do universo
escolar continua desvalorizando e tdo pouco legitimando seus atores — familia e estudantes
como cidaddos. Justifica-se tal afirmativa diante do discurso do Gestor, ao proferir que se a
educacdo conseguir transformar o aluno da periferia em cidaddo dentro da escola, isto €, um ser
humano que ndo é cidaddo, ja estara construindo uma escola cidadd e uma educacdo em
cidadania. Neste contexto encontramos a fala da professora Regina, ao posicionar-se sobre o
mesmo tema, declarou que , se traduz em educacdo em comportamento, de obediéncia, de
respeito. Nesse contexto, 0 que nos impressionou € a concepcdo redutora de escola e de
cidadania, em que tivemos a oportunidade de perceber, por meio das entrevistas dos sujeitos de
pesquisa.

Assim, asseguramos que o desenvolvimento da pesquisa e a consolidacao da dissertacdo
de mestrado vieram para firmar nossas conviccbes de que o Projeto da Escola Cidada néo é
uma utopia, um sonho impossivel, mas que pode se tornar realidade, um horizonte, uma nova
perspectiva de escola, uma ofensiva contra 0 modelo neoliberal de homem e de educacdo, que
se transformou num verdadeiro projeto hegemdnico a partir de meados do século XX.

Por fim , esta pesquisa foi desenvolvida com muito peleja e persisténcia, apesar da
ambicdo inicial de conseguir responder a todas as hipoteses ora apresentadas, percebemos que,
quanto mais estudamos e pesquisamos e fazemos as analises, tal realidade passa a ter inimeros
desdobramentos e se ndo tomarmos cuidado, sofremos o risco de nos perdermos, por isso temos
que focar em nosso objeto de pesquisa e inferir muita dedicacdo.

No desenvolvimento do projeto de pesquisa, que culminou com a presente dissertacao,
0 que mais procuramos aprofundar foi a importancia da construcdo de parceria entre a escola e
a familia nas decisdes do rumo da escola e no processo educacional de seus filhos. Desse modo,
defendemos que este material de estudo possa servir de base de pesquisa e inspiracdo para
novos projetos e pesquisas na Area da Educacdo, que, sem duvida nenhuma é um terreno

extremamente fértil e havendo ainda muito que explorar por intermeédio de outras pesquisas.
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APENDICE

Proposta: Perguntas para a entrevista semi-estruturada

1. Em sua opinido, o que é uma escola cidada?

2. O que vocé entende por educacdo cidadd? Em sua opinido o que é uma educacao em

cidadania?

2.1 Vocé conseguiria estabelecer alguma distin¢cdo entre educacdo em cidadania e

educacdo cidada?

3. Vocé conhece as normas que regulamentam a Associacdo de Pais e Mestres (APM),

seus direitos e deveres e suas potencialidades de intervencdo como associacgao.

3.1 Qual sua posicdo e avaliacdo sobre a atuacdo da Associacdo de pais e mestres
(APM) e do Conselho de Escola na Instituicdo escolar. Do seu ponto de vista estas
instituicdes podem facilitar a participacdo de todos os atores (alunos e familias) e
agentes (professores, funcionarios e gestores) na gestdo da escola?

4. Do seu ponto de vista, de que maneira a escola oferta para as familias esclarecimentos

sobre a legislacdo vigente que propGe consolidar a democratizacdo da gestdo escolar.

5. Na sua perspectiva, quais os obstaculos que dificultam e os que facilitam a participacao
das familias na gestdo e nas atividades da escola? (esta pergunta seria para 0s

funcionarios, professores e gestores).

6. Na sua opinido, quais as funcdes da escola na formacao dos estudantes tendo em vista o

exercicio de uma cidadania participativa e a reducdo das desigualdades sociais?

7. Na sua perspectiva, quais as possibilidades para estabelecer-se uma parceria dindmica
entre todos os atores (alunos e familias) e agentes (professores, funcionarios e gestores)

na gestdo democratica da escola?

8. Qual o valor que a escola tem para vocé tendo em vista a formacao do seu educando(a)
e em (ue aspecto acompanha e se envolve na vida escolar de seu(s) filho(s).Como vocé

reage diante do sucesso/ fracasso no desempenho escolar de seu (s) filho(s)? (pais)
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9. Escolha quatro palavras que significam para vocé participacdo das familias na vida

escolar

a) ( ) cidadania

b) ( ) pertencimento

c) ( )conquista

d) ( ) parceria

e) ( ) colaboracao

f) ( )troca

g) ( ) contribuicdo

h) ( ) Aproximacdo

i) ( )envolvimento
10. Que propostas vocé apresentaria para melhorar a relagdo entre a escola e a familia :

a) () reunides periddicas entre as familias e a gestdo para discutir os rumos da escola,

tais como:
regras e normas da escola, o seu funcionamento, os programas e métodos de ensino;

b) ( ) reunibes de pais e mestres sobre o desempenho escolar dos alunos e outras

informacdes que sejam relevantes, de preferéncia aos sabados;

c) ( ) promover eventos com atividades de integracdo entre pais/ filhos e equipe

escolar;
d) ( ) organizar eventos onde os pais serdo os palestrantes ( histérias de sucesso);

e) ( ) palestras sobre temas de salde e educagdo no sentido de provocar uma maior

compreenséo do processo de crescimento e, portanto da aprendizagem das criangas;

f) ( ) Envolver os pais em atividades que auxiliam a aprendizagem e rendimento
escolar das criancas, como os deveres de casa, pesquisa, visitas a lugares culturais,

etc.
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g) ( ) reunibes periddicas para discutir o governo da escola, no que diz respeito a
tomada de decisdo em geral, Associacdo de Pais e Mestres (APM) e Conselho de

Escola.
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Questionério de caracterizagdo dos sujeitos

Sexo () masculino () feminino

Idade

Formacéo:

Ensino Fundamental completo ()
Ensino Fundamental Incompleto ()
Ensino Médio completo ()

Ensino Médio Incompleto ()
Ensino Superior completo ()
Ensino Superior Incompleto ()

Profissao

Caracterizacao familiar:

Familia Nuclear — constituida por pai, mée e filhos ()

Familia Monoparental feminino — constituida por mée e filho(s) ()
Familia Monoparental masculino— constituida por pai e filho(s) ()

Familia Ampliada — constituida por pais e filho(s) e um membro da familia que
necessita de cuidados médicos e ou ndo tem onde morar ()

Familia Recomposta- constituida por novo matriménio em que um ou os dois conjuges
levaram filhos do casamento anterior ()

Familia Homo Afetiva — constituida por casal de gays ou de léshicas ()

Outro

Numero de pessoas do agregado familiar
Renda familiar:

Até um salario minimo ()

Mais de 1 a 2 salarios minimos ()

Mais de 3 a 5 salarios minimos ()

Mais de 5 a 10 salarios minimos ( )
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e) Mais de 10 a 20 salarios minimos ( )
f) Mais de 20 salarios minimos ( )
g) Sem rendimento ( )

h) Sem declaragdo ( )
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ENTREVISTAS

Entrevista: Sujeito 1 —(Gestor)
Realizada: Julho de 2016
Local: Locus da Pesquisa
Entrevistadora: Pesquisadora

Entrevistado: Gestor da Escola

1. Pesquisadora: Em sua opinido, o que € uma escola cidada?
Gestor: Escola cidadd é aquela escola que envolve toda essa comunidade e transforma
geralmente todo aluno como um cidad&o e transforma essa busca, transformar a ideia de

cidadao e incutir isso no aluno.

2. Pesquisadora: O que vocé entende por educacdo cidadd? Em sua opinido o

que é uma educacdo em cidadania?
Gestor:Educacéo cidada eu acredito que seja aquela que envolve e busca mudar essa falta de
possibilidades e por exemplo possibilidades dos nossos alunos da periferia principalmente de
acesso aos bens e direitos que eles tém na realidade, entdo acho que a escola cidada seria essa,
que busca transformar, buscar , inserir esses nossos alunos na busca pelos seus direitos né, no
seu estado de direito eu acredito que seja. Ja, eu creio, educacdo em cidadania eu acho que
esta tudo ligado, se vocé pensar bem todas estdo ligadas, essas questdes que vocé estd fazendo
esta ligadas. Pois eu acho assim, que educacado e cidadania € vocé justamente transformar esse
pensamento desse aluno, no seu aluno para que ele realmente busque essa educacédo e que ndo
figue s6 dependente, nem tanto da escola, a escola vai servir para transformar esse
pensamento do aluno, para ele buscar esses direitos, desde o ensino fundamental até
universidade eu acho. Todos nos sofremos com essa falta de ser cidaddo e estar praticando a

cidadania.

2.1 Pesquisadora: Vocé conseguiria estabelecer alguma distingdo entre
educacdo em cidadania e educacéo cidada?
Gestor: Eu acho que existe, mas a diferenga € minima. Se vocé consegue transformar o

cidaddo dentro da unidade escolar, se vocé transforma este ser humano que ndo séo cidadaos
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até para a comunidade, pra escola e transforma ele em cidaddo ja esta se fazendo uma escola
cidadd e transformando a escola cidada em cidadania. E ele (o aluno) ir4 se apropriar da
cidadania dele, né, e ter essa participacdo como cidaddo na escola , no bairro, na cidade, no pais
e ou em qualquer setor que ele va.
a
3. Pesquisadora: Vocé conhece as normas que regulamentam a Associacao
de Pais e Mestres (APM), seus direitos e deveres e suas potencialidades de
intervencdo como associacgao.
Gestor: Acredito que sim, pois sdo tantos anos que a gente vem trabalhando com os conselhos
da APM e do Conselho da Escola, a gente termina se apropriando e mais de cinglienta por
cento de todo processo que € a APM e de como se processa ele colegiado que é a APM,
Conselho de Escola e Grémio Estudantil que temos que organizar na escola, mas eu acredita

que sim.

3.1 Pesquisadoras: Qual sua posicdo e avaliacdo sobre a atuacdo da
Associacdo de pais e mestres (APM) e do Conselho de Escola na Instituicdo
escolar. Do seu ponto de vista estas instituicbes podem facilitar a participacédo
de todos os atores (alunos e familias) e agentes (professores, funcionarios e
gestores) na gestdo da escola?
Gestor: Ai é bem complicado, porque a gente tem uma dificuldade muito grande. Apesar de
fazer a APM, de se montar a APM e se montar o conselho de Escola, a participacéo ainda deixa
a desejar. E assim no primeiro momento ha a dificuldade de se criar essa APM, isto &, de se
montar essa APM e montar esse Conselho. E essa dificuldade se estende durante o periodo de
execucdo dos trabalhos da APM de reunido. Porque geralmente vocé convoca para as reunides
e 30 por vento, 20 por cento que comparecem as reunides, para deliberar sobre qualquer
assunto. Entdo todo o trabalho da escola, ele termina sendo estancado, fica estancado quanto
VOCEé convoca para as reunides para tomar uma ... ou deliberar sobre alguns assuntos da APM.
Alias qualquer coisa da APM a gente briga muito e termina sempre ficando parado em algum
momento porque a participacdo € muito dificil, a gente trazer os pais para participar, até os
proprios professores para participar. Porque eles exigem a participacdo, mas na hora da
convocagdo para, realmente deliberar sobre qualquer assunto eles ndo comparecem, eles
sempre tem uma desculpa para comparecer as reunides , mas isso nas reunides. Mas se eu
tivesse que avaliar a atuacdo entre 6tima, boa ou ruim, eu colocaria regular , porque ndo tem

como colocar entre estes trés porque boa néo €, porque pra ser boa deveria esta setenta por
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cento, mas eu acho que ela é regular, regular pra boa. Se a gente conseguir chegar num estagio
bom, bom eu acho que é isso. Todos os atores (alunos e familias) e agentes (professores,
funcionarios e gestores), devem participar da gestdo da escola, na verdade elas devem facilitar
sim, na realidade o intuito de se ter a APM e o Conselho sdo a facilitacdo de um olhar
diferenciado dentro da gestdo pela unidade escolar né. Mesmo que ndo funcione a gente tenta
de uma forma trazer alunos, pais, professores e seja I& qualquer funcionério ou todos 0s outros
funcionarios da unidade escolar, porque isso faz parte. Mesmo assim eu acredito que seria a
funcéo esta, facilitar, participar da gestdo da unidade escolar, ndo sei se era bem isso que vocé

queria.

4. Pesquisadora: Do seu ponto de vista, de que maneira a escola oferta para

as familias esclarecimentos sobre a legislacdo vigente que propde consolidar

a democratizacao da gestéo escolar.
Gestor: Eu acredito que a escola propde ndo assim... Nds fazemos geralmente as reunides para
estes esclarecimentos , para oferecer seja o esclarecimento melhor , para que eles entendam
melhor a legislacdo que rege a unidade escolar, porque ¢ muito facil para o pai, ela sabe que
existe uma escola mas muitas vezes ele ndo conhece o que fica por tras desse funcionamento
dessa unidade escolar, que lei rege isso , 0 que a gente pode oferecer pra ele, o que ele tem de
direito sobre isso porque muitas vezes o pai, ele tem tanto direito que ele nem conhece, uma
das funcdes dessas reunides periddicas que a gente faz é justamente pra isso, para mostrar pra
ele quais sdo os direitos dele, a gente tenta.

5. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais os obstaculos que dificultam e os

que facilitam a participacdo das familias na gestdo e nas atividades da escola?
Gestor: Os obstaculos, vamos comecar por eles. E assim obstaculos que seja até a gente
mesmo obstaculariza algumas vezes a participacdo desses pais na unidade escolar, porque
muitas vezes, eu ndao digo aqui na minha escola, eu acho importante que o pai participe. Mas
muitas vezes, muitas vezes 0s pais, eles querem participar e vocé ndo abre este espaco de
participacdo , aqui a gente deixa participar,porque eu acho quanto mais informacéo que ele
tiver ele vai ser um pai que vai buscar os direitos deles, buscar participar, pertencer a escola e
se apropriar da escola . Entdo muitas vezes eu acho que o proprio sistema de governo, sistema
de trabalho de muita gestdo que rege as escolas dificultam. E assim os facilitadores séo as
outras coisas que a gente tenta fazer, nds tentamos buscar reuni-los, ir nas casas, a gente faz
esse trabalho, infelizmente ou felizmente eles ndo comparecem aqui porque pra gente é muito

importante que o pai venha na escola, & muito importante facilitar que eles adentrem a escola,
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participe da escola, se aproprie da escola ai diminuiria tantos problemas que a gente tem quanto
gestores né, vocé termina tendo varios problemas pela falta dessa apropriacdo do pai da escola
dos filhos dele. Entdo eu acho que tem que se facilitar , eu acho que a gente tem ... A gente
cansa, as vezes, muitas vezes a gente cansa, até como desabafo. Mas assim vocé cansa de
nadar, nadar e terminar ndo conseguindo nada, mas assim parece que € um trabalho nosso
mesmo, esse de buscar, buscar hoje a gente prepara para ver se amanha ou ndo esteja mais aqui
ou tantos outros diretores também ndo estardo também, mas assim quem sabe no futuro a gente
tenha um pai que realmente se aproprie, mas se aproprie duma forma de participar realmente da
unidade escolar. E as vezes o gestor dificulta um pouquinho porque ele tem medo de alguma ...
Daquele pai que cobra , eu ndo acho que € legal, acho que tem que cobrar mesmo , ndo é que o
pai vai cobrar uma coisa, ele vai ser teu amigo, eu acho que vocé tem que construir esse vinculo
de amizade, € importante, a cobranca ela faz parte da cidadania, ela faz parte do ser cidaddo, ela
faz parte de realmente se apropriar, quando vocé tem alguém que as vezes vocé deixa passar
alguma coisa e ele te fala por aqui tal faltando isso € importante, e muitos gestores tem medo
disso. E o pai que cobra d4 medo, da agonia e a gente ndo pode ter esse medo porque se néo o
pai nunca vai se apropriar. A gente cobra muito do pai, mas ndo quer que ele cobre da gente,
entdo eu acredito que esse, essa facilitagdo como gestor a gente tenta praticar , eu acho que

muitos colegas até tentam mais ainda é um pouco dificil.

6.Pesquisadora: Na sua opinido, quais as funcGes da escola na formacdo dos

estudantes tendo em vista o exercicio de uma cidadania participativa e a

reducdo das desigualdades sociais?
Gestor: E vista, esta posto que a escola é o principal caminho para extinguir as desigualdades
sociais né! Creio eu. Entdo escola tem que funcionar como esse canal de esclarecimento, de
abrir o espaco de discussdes dos seus alunos de seu proprio publico para que ele perceba que
ele ndo esta sozinho, que ali que ele vai aprender , que ali que ele vai descobrir os caminhos
que eles devem trilhar ap6s a unidade escolar, porque a realidade da escola € o que? O primeiro
passo para uma sociedade, para vocé entrar na sociedade, digamos assim. Entdo ele inicia na
escola, ele estabelece esse vinculo escolar, esclarece , abre ele como se fosse um legue, para
que ele possa sair da escola realmente ele possa brigar por essa desigualdade, como? Atraves
do conhecimento, através da socializagcdo com o todo, atraves da das descobertas que ele tem
dos Vvérios tipos de etnia que tem dentro de uma escola , dessa multi-funcdo que eu acho que a
escola tem, esclarecendo dentro do universo sociedade, e a partir da ai a escola é o principal

vinculo, é vamos dizer assim, desbloqueador da mente do aluno para que ele consiga fazer uma
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sociedade menos desigual né, porque a pluralidade, ela vai existir dentro da unidade eles vao
aprender com isso, ele vai aprender com todas as outras coisas dentro da unidade e quando ele
chegar 1a fora ele vai se saber, se ele é pertencente aquela sociedade e ele tem que ser igual
dentro da legislacdo , sendo que nem precisaria nem de legislacdo para ser igual ne, porque eu
acho que a legislacdo é meio forgoso quando vocé utiliza a legislagdo para deixar essa
desigualdade social né,é ndo deveria, mas ... Existe e estd posto! Tem que abrir a escola como

um canal pra cessar desigualdade geral.

7. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais as possibilidades para
estabelecer-se uma parceria dindmica entre todos os atores (alunos e familias)
e agentes (professores, funcionarios e gestores) na gestdo democréatica da
escola?
Gestor: Eu acho que a pergunta ela é importante, mas é tdo complicada vocé estabelecer isso,
porque assim a prépria , o préprio sistema ele ja ndo d& essa autonomia pra escola, é ndo da
esse espaco, porgue é muito facil vocé dizer. Acho que foi isso que vocé falou?
Pesquisadora: Quais as possibilidades para estabelecer uma parceria
dindmica?
Gestor:Entdo até da para vocé estabelecer no seu bairro com o seu ... Aqui dentro do bairro que
nos estamos ha diversas possibilidades para gente trabalhar com os centros comunitarios , eu
acho que é essa questdo com policia, com até os comerciarios que vivem na redondeza , no
entorno da unidade , mas € que diminui um pouco até essa desigualdade da pergunta anterior , é
isso que vai diminuindo essa parceria, porém ¢é dificil vocé conseguir parceria fora, quando
voceé vai fora do seu bairro ta, até mesmo dentro do proprio estado vocé ndo consegue parceria
do estado com o estado é muito dificil, vocé ndo consegue nenhuma parceria nesse sentido ,
entdo vocé termina sendo é., € ... Vocé ndo tem tanto avango quanto vocé sai daquele entorno
sei , vocé conhece aquele povo , quando vocé vai além do ue seu entorno mais dificil. Eu acho
que foi essa a questao.
Pesquisadora: vocé falou que acredita na possibilidade de uma parceria .
Mas de que forma ela poderia ser estabelecida entre todos os atores (alunos e
familias) e agentes (professores, funcionarios e gestores) na gestdo
democrética da escola?
Gestor: A construcdo e sempre através de conversa , a iniciativa entre escola e comunidade,
tanto que agora a gente esta tendo, estamos planejando para o segundo semestre um seminario ,

vai ser 0 primeiro seminario nosso, aqui da nossa unidade pra realmente juntar os parceiros da
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comunidade para que atraves dessa, desse seminario, desse encontro digamos assim as
possibilidades acontegcam dentro da escola,dentro da comunidade e dentro do ... Eu acho que ai
sim a gente comeca a sair, porque nos estamos construindo isso e essa igualdade tanto que o
primeiro tema que a gente tem ¢ “Igualdade de Direitos”, que seria feito da comunidade que a
gente passa. Essa pauta de igualdade existe a partir da gente mesmo , a partir da comunidade, a
partir da comunidade escolar onde muitas vezes ndo acontece. Entdo ha a possibilidade e uma
das possibilidades para 0 segundo semestre agora é justamente esse seminario, esse encontros
né, que nos iremos fazer com os diversos parceiros que a gente tem na comunidade no entorno
da escola pra buscar esse, sabe essa parceria na seguranca, a seguranca vai ser uma das coisas
que serdo discutidas , a igualdade de direitos que a gente vai discutir, porque nds temos alunos
que a gente todos os dias tem problemas em relacdo a trafico, mas a igualdade de direito em
saber 0 que ele pode dos equipamentos que tem no torno, pra ele ndo ter uma vida
desregrada,uma vida do crime, pra poder buscar realmente tornar esse aluno um cidad&o. Ele
tem alguns caminhos que podem trilhar que néo o crime, porque muitas vezes optam pelo crime
porgue eles ndo tem, ndo conhecem né os direitos e n6s ndo temos 0s verdadeiros parceiros ne,
da comunidade. Muitas vezes eu tenho aqui um supermercado da regido que € um dos parceiros
nosso que empregam nossos alunos , os bons alunos eles estdo empregando e isso ja € uma

parceria muito grande e esse encontro vai servir para isso , para ampliar esse leque de parceria.

8. Pesquisadora: Escolha quatro palavras que significam para vocé
participacdo das familias na vida escolar:

Gestor: Pertencimento, parceria, colaboragéo e envolvimento.

9. Pesquisadora: Que propostas vocé apresentaria para melhorar a relacao
entre a escola e a familia:
Gestor: a) reunides periddicas entre as familias e a gestdo para discutir os rumos da escola, tais
como:regras e normas da escola, o seu funcionamento, os programas e métodos de ensino.
b) reunides de pais e mestres sobre o desempenho escolar dos alunos e outras informagdes que
sejam relevantes, de preferéncia aos sabados.
C) promover eventos com atividades de integracao entre pais/ filhos e equipe escolar.
f) Envolver os pais em atividades que auxiliam a aprendizagem e rendimento escolar das

criangas, como os deveres de casa, pesquisa, visitas a lugares culturais etc.
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Entrevista: Sujeito 2—(Dona Luiza)
Realizada: Julho de 2016

Local: Locus da Pesquisa
Entrevistadora: Pesquisadora
Entrevistado: Mae de aluno

1.Pesquisadora: Em sua opinido, o que € uma escola cidada?
Dona Luiza: Assimna minha opinido uma escola cidadd é uma escola pra comunidade né.E o
gue eu penso, é para o0 ensino, para ensinar a comunidade , é procurar melhorar as coisas para

regido que a gente mora, para cidadania, para as pessoas , penso assim ne.

2. Pesquisadora: O que vocé entende por educagédo cidadd? Em sua opinido

0 que € uma educacdo em cidadania?
Dona Luiza: No meu entendimento educacdo cidada é o que os professores passam para 0
aluno né.Educacdo, trads coisas novas para as criangas, para os adultos que agora estdo
estudando, é o que eu penso, é a minha opinido. Agora educacdo em cidadania, como que vou
te explica? Eu ndo entendo assim muito bem assim o que significa a coisa assim, mas 0 que eu
penso eu vou te falar. Vocé perguntou educacdo em cidadania é uma educacdo no todo , eu
creio que seja isso! No meu entendimento né. Assim de passar pro cidaddo as coisas que
acontecem, o que os professores aprenderam para passar pra gente, o cidaddo.Assim € o que eu

penso.

2.1 Pesquisara: Vocé conseguiria estabelecer alguma distincdo entre
educacdo em cidadania e educacéo cidada?
Dona Luiza: No meu ver eu acho que cidaddo seria assim pra uma pessoa ou duas pessoas €

cidadania seria pra varias pessoas.

3. Pesquisadora: A sra. conhece as normas que regulamentam a Associagédo
de Pais e Mestres (APM), seus direitos e deveres e suas potencialidades de
intervencdo como associagéo.

Dona Luiza: Sim, eu conheco sim algumas coisas, eu participo. A APM ¢ pra ser usada assim

na escola com os alunos né, € se passado pra APM bem para 0s pais que participam o que se
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acontece na escola, o que vai ser feito na escola , os eventos que tem na escola, tudo isso é

passado pra quem participa da APM, como nés que vem nas reunides quando é marcado.

3.1 Pesquisadoras: Qual sua posicdo e avaliacdo sobre a atuacdo da
Associacdo de pais e mestres (APM) e do Conselho de Escola na Instituigéo
escolar. Do seu ponto de vista estas instituicbes podem facilitar a participacédo
de todos os atores (alunos e familias) e agentes (professores, funcionarios e
gestores) na gestdo da escola?
Dona Luiza: Eu acho que estas instituicdes ajudam, ajuda sim. Pode facilitar no fato da gente
ta4 sabendo o que se passa na escola, na gestdo da escola, na dire¢do , com os alunos, o que
precisa na escola. Os pais e as pessoas que participam dessas reunides, ficam sempre sabendo o
que se passa na escola em que o filho estuda, € importante a gente saber , ndo sO trazer a
crianca pra escola, deixa e pronto, ndo a gente tem que saber o0 que se passa na escola, o que o
aluno ta fazendo na escola, o que a escola esta fazendo para melhorar a situacéo do aluno, um

todo né a direcdo, a gestdo da escola, € importante a gente ta sabendo.

4. Pesquisadora: Do seu ponto de vista, de que maneira a escola oferta para

as familias esclarecimentos sobre a legislacdo vigente que propde consolidar

a democratizacao da gestédo escolar.
Dona Luiza: O diretor deixa claro as leis. A escola esta sempre em contato com os pais.Os pais
estdo sempre procurando a direcdo da escola se informando com o diretor sobre 0 que se passa ,
como esta o filho na escola, vem visitar a escola, n6s pais também temos o direito de ta
assistindo um aula, passar uma tarde com eles, pra ver como que é, como que ta. Entdo essa
escola, aqui mesmo, ela faz isso. A hora que precisar o diretor ta& sempre disposto a atender e
bem atender, atender muito bem. Ele atente muito bem, passa em visita, mostra a escola, chama
0s pais pra ta aqui, tém eventos os pais sdo convidados, eu ja vim em varios. Entdo eu acho

importante.

5. Pesquisadora: Em sua opinido, quais as funcGes da escola na formacao
dos estudantes tendo em vista o0 exercicio de uma cidadania participativa e a
reducdo das desigualdades sociais?
Dona Luiza: Olha a escola procura sempre ta fazendo o que pode, s6 que precisa também a
colaboracéo do aluno né. O aluno que tiver interesse vai ser um conjunto vao trabalhar junto e

vao conseguir, mas a escola faz o que pode pra ta ajudando o aluno pra que o aluno venha
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aprender e sair daqui formado e fora ter também uma profissdo digna né! Mas o aluno precisa
participar porque s a escola ndo adianta a escola se esforcar, trazer professores bons , trazer
eventos, trazer coisas que vai apresentar pra eles , coisas boas pra eles e eles nao aceitarem e
ndo procurar fazer. Entdo escola procura aqui, pelo menos essa escola a ta se envolvendo com o
aluno pra ter uma parceria entre os dois, alunos, professor, dire¢cdo pra ta saindo formantes
daqui e muito bem, porque ja saiu muitos formantes dessa escola, pessoas que ja ta em
faculdades boas,daqui da escola né. Entdo isso € muito importante e gratificante para gente pais
que mora na periferia né. Somos de uma classe que ndo, vamos dizer assim, que pode
tapagando uma escola boa e sair de uma escola de periferia e t& numa faculdade que um rico
pode pagar, entdo isso é gratificante, eu ja vi isso aqui nessa escola, de alunos passar em curso
e em faculdades que um rico ndo consegue e isso é maravilhoso. A escola pode reduzir as
desigualdades sociais sim, pode, pode sim, porque tém professores excelentes, professores bons
que se empenham , que amam fazer isso, trabalham porque ama entendeu? Entdo consegue, nao
sO porque € uma escola de periferia , porque pode, porque tem professores bons, pode.
6. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais as possibilidades para
estabelecer-se uma parceria dindmica entre todos os atores (alunos e familias)
e agentes (professores, funcionarios e gestores) na gestdo democratica da
escola?
Dona Luiza: Possibilidade tem, como aqui nessa escola oferece, t& sempre convidando os pais
né, pra ta vindo, pra ta participando, tem sempre palestra, tem sempre pessoas pra apresentar
coisas diferentes que tem fora que os alunos ndo podem pagar. Entdo tudo isso é importante.

Aqui tem.

7. Pesquisadora: Qual o valor que a escola tem para vocé tendo em vista a
formacdo do seu educando (a) e em que aspecto acompanha e se envolve na
vida escolar de seu(s) filho(s). Como vocé reage diante do sucesso/ fracasso
no desempenho escolar de seu (s) filho(s)?
Dona Luiza: O valor da escola pra mim é maravilhoso para os meus filhos. Eu tenho quatro
filhos, dos estudaram aqui e um estuda e o outro ndo. Sempre bons alunos, sdo bons alunos, ja
fizeram faculdade estdo estudando na area que sempre quis e isso por qué? Por causa da escola,
se a escola ndo oferecesse pra eles uma boa educacdo , ndo oferecesse pra eles como eles
saissem fora para encontrar o0 que eles querem, eles ndo teriam essa possibilidade, eles teriam
assim ... N&o vamos dizer marginais , dizer assim uma pessoa que nao quisesse vencer, nao

quisesse vencer ne. Os meus filhos gracas a Deus estudou aqui nessa escola e sdo uns homens.
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Eu acompanho a vida escolar dos meus filhos, to sempre perguntando pra eles as coisas que se
passa na escola, td sempre vindo a escola conversando com o diretor, t0 ligando para o diretor,
vou pra escola, participo de eventos, participo na outra escola, participo no que tem na escola,
td sempre olhando os cadernos dos mais novos, porque 0s mais velhos eu sé pergunto, eles fala
mais eu t0 sempre perguntando alguma coisinha, t0 falando pra eles vocé precisa fazer uma
faculdade, vocé precisa estudar mais, ai vocé precisa t& sempre orientando eles em alguma
coisa. O desempenho escolar dos meus filhos sdo bons, em relacéo o que a escola pode oferecer
pra eles. Agora em relacdo vamos se dizer assim ao governo, a prefeitura isso ai ta deixando
muito a desejar. Se ndo fosse a escola e a dire¢cdo , um todo da escola para ajudar 0s n0ossos
filhos eles ndo sairiam daqui formados. Eu j& passei por fracasso escolar com meus filhos, eu
passei por isso. Chegou um tempo que meus filhos passou por uma decepc¢éo e eles cairam no
rendimento. O que, que eu fiz? Procurei a coordenacao a da escola, procurei a direcdo da escola
conversei, expliquei a situacdo e eles chamaram meus filhos, conversaram, orientaram e eles
comecaram a melhorar o desempenho deles na escola. Agora eles tém sucesso, eu reajo assim,
eu ndo tenho nem palavras, porque mae é assim, ndo tem nem palavras, mée fica besta com que
acontece com os filhos, eu fico muito feliz , porque o que eu ndo consegui pra mim meus filhos
t&4 conseguindo entdo isso pra mim assim ndo tem preco. Sou sentimental em relacdo a eles €
claro que fico feliz, minha reacdo é imediata, eu fico feliz, abrago, falo filho continue néo
desista e a escola, eu procuro a direcdo da escola, sempre que meus filhos véo fazer alguma
coisa que eu preciso da escola, eu volta a escola e falo com diretor, olha meu filho conseguiu ,
obrigada porque o senhor me ajudou e ta fazendo um curso maravilhoso e eu nem imaginava

que iria conseguir e ele conseguiu. Ai eu venho agradecer a direcdo da escola.

8. Pesquisadora: Escolha quatro palavras que significam para senhora
participacdo das familias na vida escolar:

Dona Luiza: Conquista, parceria, colaboracdo e aproximacao.

9. Pesquisadora: Que propostas vocé apresentaria para melhorar a relacdo
entre a escola e a familia :
Dona Luiza: b) reunides de pais e mestres sobre o desempenho escolar dos alunos e outras
informagdes que sejam relevantes, de preferéncia aos sabados.
f) Envolver os pais em atividades que auxiliam a aprendizagem e rendimento escolar das

criangas, como os deveres de casa, pesquisa, visitas a lugares culturais etc.
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Entrevista: Sujeito 3—(Sr. Antonio)
Realizada: Julho de 2016

Local: Locus da Pesquisa
Entrevistadora: Pesquisadora

Entrevistado: Pai de aluno

1.Pesquisadora: Em sua opinido, o que € uma escola cidada?
Sr. Antonio: Aquela que faz mais parte comunidade que traga a comunidade mais proxima a
ela, principalmente um bairro como esse que é carente, ela tem que ser mais aberta para o povo,
pra poder trazer mais pais pra escola, pro pai conhecer mais a escola, pra que ele ante de fazer
uma critica ou falar qualquer coisa ele conhecer mais o trabalho dos funcionérios ja que tem na
escola. Porque é fécil vocé jogar uma pedra e ndo saber o que esta sendo construido dentro
dessa obra.Acho que tem que trazer mais os pais pra dentro da escola, abrir mais no final de

semana, para os pais conhecerem o trabalho dos funcionarios.

2. Pesquisadora: O que vocé entende por educacdo cidadd? Em sua opinido o

que é uma educacdo em cidadania?
Sr. Antonio:Educacdo cidadd é comecando de casa, os pais ja ensinando os filhos serem
educarem dentro de casa, que tem muitos pais que pensa que ponho meu filho na escola e a
escola é obrigada a educar meu filho ndo. A educacdo vem primeiro do cidaddo de casa , um
bom cidaddo tem uns bons pais e os pais ensinar os filhos pra depois que chegar na escola a
respeitar os professores e terminar sua educacdo. Educacdo em cidadania € a crianga que ja ta
pronta pra sair pro mundo aquela que ja estd mais pronta para sair pro mundo ja sabendo ja
respeitar o préoximo é que ai ela ja teve uma educacao boa dos pais e teve auxilio muito bom da
escola, ela ja ta pronta mesmo, automaticamente ele vai ta pronta pra cidadania apos o término
do ensino , ela ter ap6s os dezesseis anos, ai ela ta habita & cidadania, com dezesseis anos a

crianga ja esta apita a cidadania.

2.1 Pesquisadora: O Sr. conseguiria estabelecer alguma distincdo entre
educacdo em cidadania e educacéo cidada?
Sr. Antonio: Sim, porque a educagéo em cidadania se ela vem como eu disse de dentro de casa

com ajuda dos pais, a crianga com dezesseis anos ela vai ta com uma cidadania boa, porque
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com dezesseis anos vocé vota, a crianga vai ter outra cabeca, vai ter outras influéncias. Agora
uma crianga que vem uma educacédo fraca de dentro de casa com aquela cabeca mal tratada,
judiada, quando ela chegar perto daquela crianca que ja t& com uma educacdo diferente de casa,
mesmo que ela esteja estudando junto ela, ela ndo esta como a outra, ela esta diferente, a cabeca
dela tem que frisar outras coisas até arrumar. Por isso que tudo se envolve no comeco dos pais ,

do pai pra escola.

3. Pesquisadora: Sr. conhece as normas que regulamentam a Associacdo de
Pais e Mestres (APM), seus direitos e deveres e suas potencialidades de
intervengdo como associagéo.

Sr. Antonio: N&o, ndo conheco.

3.1 Pesquisadoras: Qual sua posicdo e avaliagdo sobre a atuacdo da
Associacao de pais e mestres (APM) e do Conselho de Escola na Instituicdo
escolar. Do seu ponto de vista estas instituicGes podem facilitar a participacéo
de todos os atores (alunos e familias) e agentes (professores, funcionarios e
gestores) na gestdo da escola?
Sr. Antonio: Sim, se tiver um conjunto, eles podem sim, tendo uma pessoa boa pra administrar
a APM entendeu? Uma boa pessoa na parte da tesouraria , pode sim, pode fazer um conjunto
6timo, porque através da atuacdo da APM pode ser usado pra fazer, vou até voltar naquele
assunto pra abrir a escola pro povo, vai ter atividade, vai ter um conjunto, na onde que a pessoa
vai conhecer a escola e saber onde esta usando aquele dinheiro da APM, pra ndo pensar que a
funcionéria esta levando aquele dinheiro da APM, ndo o dinheiro esta sendo usado pra cuidar
do povo. Onde muitos pais vai dar até mais, aqueles que nunca ajudou na APM , vai falar,
nossa olha aquele brinquedo é da escola que estamos brincando nesse final de semana, eu nao
ajudava na APM agora vou ajudar , vai que ele dava dez reais, agora vai dar cem. O conselho
sim é 6timo eles me ajudam muito com os filhos meus, quando eu venho aqui eles me atendem
muito bem, me encaminham para os lugares certos que devo ir , até na parte de médico e muitas
coisas 0 Conselho de Escola me aconselha antes de fazer uma decisdo, uma coisa . Entdo o
Conselho de escola ajuda eu muito , vou falar pra vocé até na parte de casa, um probleminha

em casa, uma boa conversa com o Conselho de Escola.
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4. Pesquisadora: Do seu ponto de vista, de que maneira a escola oferta para
as familias esclarecimentos sobre a legislacdo vigente que propde consolidar
a democratizacao da gestédo escolar.
Sr. Antonio: Sim, aqui sim, aqui 0 que eles faz deixa bem claro, o que eles faz eles brinca,
orienta quando a pessoa ndo entende o que vai fazer, eles chamam, conversa, em tempo

disponivel. Nessa parte essa escola aqui ta bom.

5. Pesquisadora: Em sua opinido, quais as funcbes da escola na formacao

dos estudantes tendo em vista o exercicio de uma cidadania participativa e a

reducdo das desigualdades sociais?
Sr. Antonio: Com certeza, eles se esforcam muito. Vou comecar a falar 1a de baixo, desde a
faxineira, cozinheira ao diretor todos aqui tem obrigacdo, eles conseguem sim,conseguem sim,
sO que tem muitos alunos que ndao conseguem. Mas € igual eu falei 1a atras pra conseguir isso ai
tem que ter ajuda do pai e da mée, ndo sé da escola, e a escola ai esta sobrecarregando a escola,
entendeu? Entdo o que, que vocés tém que fazer ? E o ponto que eu volto naquela pergunta do
Conselho com a APM , abrir a escola, forcar o pai sair da toca, vem, vem ver o que, que 0 Seu
filho esté fazendo, ndo é s6 mandar o caderno e a borracha e falar vai! Vai filho pra escola, vai
aprender ser educado. Vem conhecer a faxineira , vocé conhece a faxineira que trabalha na
minha escola? Vocé a pessoa que faz a comida pro seu filho comer ? Ndo. Entdo como vocé
criticar a minha escola? Entdo é abrir, conhecer, ja comeu no prato de comida que seu filho
come na escola? Ndo.Entdo sim tem como, mas tem que ter o pai aqui, trazer ele pra conhecer .
Entdo todos da fazer. A escola tem aprovacédo totalmente. Se a escola ndo tiver estrutura , se
ndo tiver uns bom professor , ndo tiver um bom orientador que seja um O6timo faxineira, a
escola ndo tem capacidade nenhuma, como a senhora vai sentar numa mesa como diretora se a
mesa estiver suja, porque a faxineira ndo limpou direito.Se queimar uma luz e ndo tiver um
bom eletricista na escola pra trocar, como vocé vai enxergar ? Entdo a escola tem que ta pronta
para esperar sempre aquele aluno , que vocé ndo sabe se ele vai vim de uma familia rica ou de
uma familia pobre, mas a escola tem que ta preparada pra esperar aquele aluno, ndo importa a
origem dele, se ele é branco, se ele € preto, , se ele é gay. A escola vai ter que ta preparada
esperando aquele aluno. Entdo sim, no momento hoje nem todas mas muitas escolas do estado
ta pronta sim, com o pouco material os professores e os diretores tem em maos , mas sim eles

estdo de parabéns.
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6. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais as possibilidades para
estabelecer-se uma parceria dindmica entre todos os atores (alunos e familias)
e agentes (professores, funcionarios e gestores) na gestdo democréatica da
escola?
Sr. Antonio: eu fazeria assim férias, o que, que o professor faz nas férias? Eu te faco esta
pergunta.Ele trabalha, ndo trabalha ? As férias ndo é so pras criangas?
Pesquisadora: N&o, o professor tem férias junto como aluno. O professor
fica em casa, mas a escola fica aberta e quem trabalha é a equipe
administrativa.
Sr. Antonio: O que eu fazeria nas férias, sdo quase 30 dias de férias, se pegasse dois finais de
semana e abrisse mais escola para conhecer mais um pouco. Abrir a escola e fazer oh, este aqui
€ 0 meu professor de matematica, esse aqui é de inglés, esta aqui € minha diretora. Se vocé
puxar hoje tantos, tem alunos que ndo conhece nem coordenador da escola. Entdo o que
acontece, fica dificil, entdo se abrir mais vai conhecer. A pessoa conhece quem é o diretor mas
ndo sabe quem € a vice. Quem é? Entdo eu insito naquela questdo abrir mais , trazer mais, fazer

a parte dela. Agora se o pai ou a méde ndo quiser participar ndao tem como ir buscar em casa.

7. Pesquisadora: Qual o valor que a escola tem para vocé tendo em vista a
formagéo do seu educando (a) e em que aspecto acompanha e se envolve na
vida escolar de seu(s) filho(s). Como vocé reage diante do sucesso/ fracasso
no desempenho escolar de seu (s) filho(s)?
Sr. Antonio:Totalmente desde o pré até terminar. E hoje com isso tudo ja ta dificil imagina
sem. Vou nas reunides, quero saber , pra mim poder jogar uma pedra, quero saber onde t0
jogando a pedra, quero saber tudo. Se um filho meu desrespeitar um professor, eu ndo vou
mentir ndo eu bato. Na minha falta, na minha auséncia o pai € o professor , na auséncia da mae,
a mae é a professora, entdo eu penso assim, eu fui educado assim. A escola € tudo, a escola é a
estrutura do pai, da mae, é a segunda casa, a escola é a segunda casa, ndo tem como, ali tatudo.
Eu tento conversar orientar, nunca desanimar ele, vocé nunca pode desanimar uma crianga ,
falar aquele burro, aquele ta atrasado, nunca. Tendo animar ele e naquela parte mais dificil que
ele ta é aonde vocé vai ajudar ele. E olha que se tiver forte, vocé diz nédo ta forte ainda, ta fraca,
vocé vai ter que levantar mais ele. VVocé nunca fala pro filho ta bom, ndo ainda ta fraco, mesmo
vocé sabendo que t& bom, vocé tem que falar que ta fraco pra ele se esforcar mais. Se ele
ganhou oito, amanhd ele vai ganhar um dez e vocé vai falar ainda ndo ta bom, ta fraco filho,

vamos sentar mais, conversar mais, onde ele vai falar agora t6 bom e onde ele vai ter aquela
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queda maior. No sucesso ndo pode ser muito alegre, se abraga da um parabéns e ta 6timo, ndo
pode ser muito disponivel, no lugar de dar um presente de mil e dou um de quinhentos, nao

vamos esperar mais pra frente.

8. Pesquisadora: Escolha quatro palavras que significam para senhora
participacdo das familias na vida escolar:

Sr. Antonio: Cidadania, pertencimento, colaboracéo, aproximacao.

9. Pesquisadora: Que propostas vocé apresentaria para melhorar a relagéo
entre a escola e a familia :
Sr. Antonio: f) Envolver os pais em atividades que auxiliam a aprendizagem e rendimento
escolar das criangas, como os deveres de casa, pesquisa, visitas a lugares culturais etc.
g) reunibes periodicas para discutir o governo da escola, no que diz respeito a tomada de
decisdo em geral, Associacgdo de Pais e Mestres (APM) e Conselho de Escola.

Entrevista: Sujeito 4-(Dona Marta )
Realizada: Agosto de 2016

Local: Locus da Pesquisa
Entrevistadora: Pesquisadora

Entrevistado: Mae de aluno

1.Pesquisadora: Em sua opinido, o que é uma escola cidada?
Dona Marta: Uma escola cidadd na minha opinido € que abre as portas para os pais, para 0S
pais participarem tanto da vida dos filhos, quanto da escola, para ta por dentro de tudo que

acontece na escola.

2. Pesquisadora: O que a Sra. entende por educacdo cidada? Em sua opini&o
0 que € uma educacdo em cidadania?
Dona Marta: Educacéo cidada... Quando os professores, eles estdo abertos a ouvir 0s pais né,
porque os pais conhecem os filhos, entdo os pais sabem o que os filhos buscam é na escola.
Entdo na opinido € quando os professores e a direcdo da escola estdo abertos a ouvir 0s pais.

Educacdo em cidadania eu acredito que é um conjunto de um todo, € quando os dois trabalham
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juntos pra sociedade, principalmente para formar a crianca até o adulto, entdo essa é minha
opinido. Educacdo em cidadania é quando os dois trabalham juntos, escola e pais.

2.1 Pesquisadora: Vocé conseguiria estabelecer alguma distincdo entre
educacdo em cidadania e educacéo cidada?
Dona Marta: Educagdo em cidadania e educacdo cidadd? Bom eu acho que , ndo sei se vou
falar correto, mas eu acredito que sim, eu acredito que escola em cidadania trabalha de um
modo geral pra todos em cidadania,entdo sdo pra todos, cidaddo € uma pessoa, eu acredito
assim, entdo eu trabalho pra uma pessoa € se volta para uma pessoa s6. Pra um aluno,vamos se

dizer assim, talvez seja meu modo de pensar.

3. Pesquisadora: Vocé conhece as normas que regulamentam a Associacao
de Pais e Mestres (APM), seus direitos e deveres e suas potencialidades de
intervengdo como associagao.
Dona Marta: Eu ja ouvi falar muito mas nunca me interessei, isso seja uma falha ndo sé minha
,mas eu acredito de muitos pais, nunca me interessei pela APM. Entao sei falar sobre esse nao

sei se € um projeto, € uma associagdo sobre ele ou melhor quase nada, ou nada.

3.1 Pesquisadoras: Qual sua posicdo e avaliacdo sobre a atuacdo da
Associacdo de pais e mestres (APM) e do Conselho de Escola na Instituicdo
escolar. Do seu ponto de vista estas instituicGes podem facilitar a participacéo
de todos os atores (alunos e familias) e agentes (professores, funcionarios e
gestores) na gestdo da escola?
Dona Marta: Podem, elas podem sim, podem e deveria, eu acho que as escolas deveriam
expor mais estes temas sobre a APM, sobre o Conselho, eu mesmo sou leiga em relacédo a isso.
E eu gostaria de participar mais. Aqui nesta escola por exemplo eu tenho mais acesso sabe por
que eu ja fui aluna daqui,eu entro aqui a hora que eu quero, por exemplo eu tenho liberdade de
sentar numa sala de aula do lado dos meus filhos, ent&o assim , mas eu acredito que tem escola
gue fecham muito as portas para os pais. Entéo eles poderiam expor mais estes assuntos, esses
temas, sobre APM, sobre Conselho de Escola, para que os pais se interessassem mais da vida
do filho dentro da escola.
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4. Pesquisadora: Do seu ponto de vista, de que maneira a escola oferta para

as familias esclarecimentos sobre a legislacdo vigente que propde consolidar

a democratizacao da gestdo escolar.
Dona Marta: Em relacdo a isso que vocé falou? Eu ja participei muito,entdo pra mim foi
apresentado muito, e eu ja participei. Entdo na minha opinido essa escola é igual eu te falei , ela
deixa as portas abertas para os pais sim! Eu sou participante disso, eu s6 ndo me interessei
muito pelo que eu te falei, pela associacdo da APM os Conselhos de professores de classe, €
isso!? Nao que a escola ndo abriu as portas, abriu, eu que ndo me interessei nunca por esses
temas, mas igual eu te falei, eu tenho liberdade de entrar, a escola estd sempre entrando em
contato comigo, me ligando pra falar o que acontece na escola e o que ndo acontece, entdo em

relacdo a isso eu ndo tenho o que falar, eles estdo sempre de portas abertas.

5. Pesquisadora: Em sua opinido, quais as funcGes da escola na formacao

dos estudantes tendo em vista o exercicio de uma cidadania participativa e a

reducdo das desigualdades sociais?
Dona Marta: Sim, a escola. E pra falar dessa escola. Entdo assim eu fui aluna dessa escola, eu
ja sou mée de aluna dessa escola, entdo por morarmos num bairro onde moramos, mesmo que
as situacdes ... Ndo é facil! Mas depende muito de quem est& na direcdo da escola,de quem esta
aqui e preparando os alunos. Entdo assim esta escola, ela me preparou, hoje eu tenho uma
profissdo digna, hoje eu tenho diploma, hoje eu sou, quem eu sou € comeco aqui nesta escola,
entdo a escola, esta escola, ela colaborou muito pra quem eu sou hoje, esta escola tem sim esse

papel de formar jovens e cidaddos de bem sim, por que eu sou uma dessas.

6. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais as possibilidades para
estabelecer-se uma parceria dindmica entre todos os atores (alunos e familias)
e agentes (professores, funcionarios e gestores) na gestdo democratica da
escola?
Dona Marta: Sim, existe sim! Da parte da escola sim, igual eu te falei , a escola esta sempre ...
Essa escola sim, eu vou falar dessa escola! Esta escola esta sempre pronta a ter essa parceria
com 0s pais, muitas vezes 0s pais que ndo estdo dispostos a pagar um preco pra entrar em
comum acordo com a escola, mas a escola esta sempre pronta. Por exemplo aqui aos domingos
h& um projeto .E alguma coisa da familia, Escola da Familia, isso é uma grande porta, por que
nGs moramos num bairro carente, aonde 0s jovens, 0s adolescentes ndo tem acesso a cultura, a

um teatro, a um cinema, geralmente sdo maes que criam seus filhos sozinhas, sdo pais
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drogados, alcodlatras. Entdo essa escola ela abre, abre esse projeto e os filhos que ndo tem
possibilidade de ir 1& fora , porque ndo tem o dinheiro da conducdo, ndo tem bilhete Unico, eles
tem a possibilidade de estar aqui de estar aqui na escola fazendo esses eventos participando de
capoeira, e aulas de pinturas, de tricd, tem varios coisas aqui na escola, que eu ja vim participar,
por exemplo entdo esse € um meio, entdo ha festividade , h4 eventos na escola, entdo esse € um

meio que a escola abre pra que a sociedade e o aluno, pais estejam mais juntos.

7. Pesquisadora: Qual o valor que a escola tem para vocé tendo em vista a
formagéo do seu educando (a) e em que aspecto acompanha e se envolve na
vida escolar de seu(s) filho(s). Como vocé reage diante do sucesso/ fracasso
no desempenho escolar de seu (s) filho(s)?
Dona Marta: Me envolvo muito, eu sou uma mae que apesar , como eu falei esse dois eventos
que eu ndo participo, ndo tenho conhecimento por ndo me interessar muito né, mas assim eu me
envolvo muito, sou do tipo que venho pra escola mesmo, eu posso ta em qualquer lugar que se
a escola me ligar eu estou aqui, eu saio correndo e venho pra escola, entdo eu participo
totalmente da vida dos meus filhos dentro da escola, eu gosto disso eu acho importante demais ,
entdo eu gosto de conhecer os professores, quem sao eles, eu gosto de conhecer a direcéo,
desde a cozinheira, gosto de participar de tudo, eu dou liberdade pra que a escola me ligue que
isso é importante, entdo eu participo totalmente, € fundamental! Bom diante do sucesso eu fico
muito feliz, porque meus filhos estudam aqui, sempre estudou ,nessa regido e esses meus filhos
sdo os que tinham notas melhores, por morarmos num bairro como o nosso, numa escola como
a nossa aqui, meu filhos quando tiram sete ou oito ficam super chateados , sim meus filhos
estdo aqui e aprendem o que tem que aprender , entdo assim eu acredito quem faz a escola é o
aluno e isso vem de casa , entdo eu fico muito feliz quando tem sucesso. Quando eles estdo
numa fase ruim eles por si proprio eles ja se cobram e eu também fico chateada,mas eu sei que
é uma fase que o jovem, filho, adolescente tem fases na vida dele , entdo é natural é uma fase
vai passar. Eu procuro o professor , procuro a escola , a dire¢do , tém dias que venho na escola
trés, quatro vezes na escola por semana, isso 0s dias que eu ndo trabalho por que eu trabalho
doze por trinta e seis , entdo os dias em que ndo trabalho eu costuma vir na escola sim
participando, querendo saber o porqué que o meu filho tirou aquela nota , o que, que
aconteceu? Quais sdo os materiais que eles estdo devendo? Qual é trabalho que eles estéo

devendo? O porqué disso? Entdo eu participo, eu quero saber de tudo.
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8. Pesquisadora: Escolha quatro palavras que significam para senhora
participacdo das familias na vida escolar:

Dona Marta: Colaboracdo, contribuicdo, aproximacao, envolvimento.

9. Pesquisadora: Que propostas vocé apresentaria para melhorar a relagéo
entre a escola e a familia :
Dona Marta: ¢) promover eventos com atividades de integracdo entre pais/ filhos e equipe
escolar.
d) organizar eventos onde 0s pais serdo os palestrantes ( historias de sucesso).
e) palestras sobre temas de salde e educacdo no sentido de provocar uma maior compreensdo
do processo de crescimento e, portanto da aprendizagem das criancas.
f) Envolver os pais em atividades que auxiliam a aprendizagem e rendimento escolar das
criangas, como os deveres de casa, pesquisa, visitas a lugares culturais, etc.
g) reunides periddicas para discutir o governo da escola, no que diz respeito a tomada de

decisdo em geral, Associacdo de Pais e Mestres (APM) e Conselho de Escola.

Entrevista: Sujeito 5—(Professora Regina)
Realizada: Julho de 2016

Local: Locus da Pesquisa
Entrevistadora: Pesquisadora

Entrevistado: Professora do Ensino Fundamental

1.Pesquisadora: Em sua opinido, o que é uma escola cidada?
Professora Regina: Pra mimescola cidadd é onde tem a possibilidade de envolver os alunos, os
pais , a gestdo, professores, 0 entorno da comunidade, para que aja assim uma participacdo de
todos na formacgédo dessas criangas para que eles crescam e gostem e pretendam trabalhar, ter
uma profissdo digna e que participem da situacdo do pais, da politica, que saibam opinar, que
saiam votar e que tenham realmente e que tenham realmente uma, como que eu posso dizer,
uma ... Envolvimento com que tem na sociedade. Entéo escola cidada é aquela que proporciona
para o0 aluno tudo isso né. Que abre janelas tecnologicamente, livros, palestras para esse aluno

desenvolva uma acéo cidadd, com responsabilidade, com competéncia e dignidade.



194

2. Pesquisadora: O que a Sra. entende por educacéo cidada? Em sua opinido

0 que é uma educacdo em cidadania?
Professora Regina: Na minha opinido seria a educacdo que vem de casa né, os pais ensinam.
A educacdo de comportamento, de obediéncia, de respeito, de saber se comportar nos lugares,
ir pra escola , ir para o trabalho, ir para o lazer. Entdo eu acho que educacdo cidadd vem de
dentro de casa pra fora, onde seu pai e sua mée que vai te ensinar: Olha respeito, bom dia, boa
tarde, de palavras magicas, com licenca, muito obrigado, saber respeitar uma crianca, um idoso
e qualquer pessoa gue seja, entdo eu acho que educacdo cidadad é de dentro de casa pra fora.
Educacdo em cidadania eu acho que é quando se comportam nos ambientes. Entdo ela ta numa
fila e sabe esperar a vez dela, entdo ela tem aquela educagéo no transito ou atravessar uma rua
no lugar certo, se movimentar , conversar sempre com educacdo e respeito ao outro né. Entéo
como eu falei , ta na rua, vai atravessar uma rua, vai comprar alguma coisa, vai pedir por favor,
muito obrigado, bom dia, entdo é praticar né aquilo que se aprende dentro de casa para praticar
na rua né, no transito da vida, vai pra escola, vai para o trabalho, vai para o lazer, vai pro
shopping, vai pro um museu, sei la, vai pra uma festa, saber se comportar e ter uma educacgéo

de respeito mesmo com o0 proximo, com as pessoas.

2.1 Pesquisara: A Sra. conseguiria estabelecer alguma distingdo entre
educacdo em cidadania e educacéo cidada?
Professora Regina: Bom a educacdo cidada a gente pode aprender né teoricamente , aprender
eu sei 0 que, que eu tenho que fazer , mas a cidadania € praticar. Eu aprendo na teoria o0 que eu
tenho que fazer e em cidadania praticar. E eu aprendo , pratico. Foi isso que vocé me
perguntou? N&o é distingdo, eu aprendo eu pratico.E a teoria e a pratica pra mim né!

3. Pesquisadora: Vocé conhece as normas que regulamentam a Associacao
de Pais e Mestres (APM), seus direitos e deveres e suas potencialidades de
intervencdo como associacgéo.
Professora Regina: Conheco, acho que conhego né, pelo menos o que a gente sabe de dentro
da escola, é onde tem aquela pratica de unir professores, gestores, , alunos também né e onde se
vai discutir o que se pode fazer dentro da escola né, entdo normas, se tem alguma festa,
dinheiro, distribuicdo do dinheiro da escola né e tudo isso em conjunto, todo mundo pensando
junto e decidindo junto, entdo a Associacdo € pra isso, pra se reunir e discutir o que se fazer

com que tem de verba, de dinheiro porque a escola recebe uma verba, o que vai se direcionar,
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quais sdo as prioridades da escola, para que aplique tal dinheiro e que supra tais necessidades

eu entendo isso.

3.1 Pesquisadoras: Qual sua posicdo e avaliacdo sobre a atuacdo da
Associacdo de pais e mestres (APM) e do Conselho de Escola na Instituigéo
escolar. Do seu ponto de vista estas instituicbes podem facilitar a participacédo
de todos os atores (alunos e familias) e agentes (professores, funcionarios e
gestores) na gestdo da escola?
Professora Regina: Entdo aqui a gente tem grande problema com isso né, a Associacao, a
APM aqui ndo funciona como deveria funcionar né, ndo tem assim muito envolvimento, os pais
ndo querem muito, a gente convida pra vir , olha vamos participar das decisdes da escola , ndo
vamos deixar s6 pra professor e gestdo resolver isso, vamos que todos se reinam e decidam.
Entdo aqui tem uma grande reluta, os pais assim ndo gostam, eu ndo quero nada com isso,
porque eles associam que APM é sempre dinheiro e ndo tem outras coisas nas reunifes né, e
ndo querem mexer com isso, entdo é sempre muito dificil até montar a APM aqui quando um
pai sai e tem que chamar outro tal e aqui a participacdo da APM é péssima , 0s pais ndo
participam mesmo eu ja escolas que tem mais comprometimento, mas aqui eles ndo gostam
mesmo de participar, quando vocé convida. Conselho de Escola menos ainda né, eles acham
que Conselho de Escola, eles confundem um pouco Conselho de Escola com Conselho de
Classe né, entdo as vezes a gente ta na reunido e explica Conselho de Escola é uma coisa,
Conselho de Classe € outra, sendo que também no Conselho de Classe os alunos podem
participar e a gente pode convidar um pai, mas é outra coisa . O Conselho de Escola é pra
realmente para resolver problemas, a gente d& uma situacdo que tivemos aqui de alunos que
foram agressivos com professores, ofensas, tal e ameacas. Entdo convocou o Conselho de
Escola para se decidir o que iria fazer, mas pais mesmo ndo vinham, eles ndo vém . Aqui essas
duas Instituices, ndo tem muito, elas deixam a desejar, ndo conseguem, entdo as vezes fica
por conta de professores, gestdo que faz parte do Conselho tomar algumas decisdes, por aqui a
comunidade € muito alienada sobre isso né. Se essa institui¢cbes funcionassem como deveriam
com certeza facilitaria a participacdo de todos, ndo ficaria sO pra gestdo tomar atitude de
determinadas situacfes que acontecam na escola em qualquer ambito. Acho que se elas

participassem funcionaria muito melhor na apoio a gestéo.
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4. Pesquisadora: Do seu ponto de vista, de que maneira a escola oferta para

as familias esclarecimentos sobre a legislacdo vigente que propde consolidar a

democratizacdo da gestdo escolar.
Professora Regina: Entdo... Eh quando se faz reunido de pais aqui né, a reunido € assim o
diretor ele retine os pais num ambiente , onde ele tem uma fala geral sobre esta parte né. Entéo
fala sobre regras, legislacdo, sobre a parte de qual é a fungdo da gestdo coordenagdo, mas isso é
feito no comeco do ano né, s6 no inicio do ano, s6 no inicio do ano que é feita essa abordagem
né. Entdo é s6 no comeco do ano que se faz isso e ai eu acho que deveria fazer mais vezes,
porque cai no esquecimento, porque nem todos 0s pais vem, a gente ndo consegue reunir todos
0s pais, geralmente a primeira faz no sdbado que foi até uma das opcBes que coloquei por conta
disso, de falar ndo trabalho ndo da pra vir. E esse tipo de assunto é tratado somente no inicio do
ano, onde o diretor de escola, ele passa todas as informacdes aos pais, orientacdes e tal. Mas ele
ndo aprofunda muito ndo na legislacdo ndo, ele fala um pouco mais assim por cima né, ele toca
mais em direitos e deveres, mas assim ndo se aprofunda tanto em esclarecer essa parte de
legislacdo né, entdo eu acho que deveria ter mais vezes esses encontros pra se esclarecer isso,

assim passar essas informacdes ne.

5. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais 0s obstaculos que dificultam e os

que facilitam a participacdo das familias na gestdo e nas atividades da escola?
Professora Regina: Entdo eu sempre falo que grande parte dos problemas que nos temos é
com a aprendizagem e disciplina do aluno acho que vem de casa pais que sdo0 omissos, que s
aparecem no final do ano pra saber se passou Ou reprovou e se reprovou porque e né, sendo que
vocé chama, que nem aqui tem uma pratica que quando se faz reunido de pais, o aluno leva o
comunicado, o pai assina que esta ciente e isso fica arquivado, entdo o pais ndo tem como falar
que nado sabia, realmente ndo vem porgue ele ndo quer. Mas eu acho que hoje em dia 0s pais
ndo sei se desacreditaram na escola, olha que algum tempo atrds nds erramos mais respeitados
né, o professor era palavra maxima né e hoje ndo o pai, ndo sei se € a midia que faz muito essa ,
fala muito de professor tal e coloca a gente num situacdo de berlinda e denigre a imagem do
professor e entdo aqui por exemplo a gente ter feito festa s6 pra aproximar, mas se vocé vé vem
muito pouco de mil aluno aparece o que cem pais e nem isso. Entdo eu acho assim os pais sao
muito, muito, extremamente desinteressados com 0 que acontece dentro da escola.Totalmente
desinteressados, porque quando eles vém e vocé tem uma classe de cinglienta anos, vou dar um
exemplo exagerado, dez pais aparecem, é muito pouco para uma classe de cinqiienta alunos e

quem aparece? Os melhores e 0s que precisam ndo aparecem , mas independente de melhor ou
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pior, nGs queriamos que todos viessem pra ver o que esta acontecendo, pra dar ideias, as vezes
a gente ta fazendo reunido e perguntamos , vocés tem alguma coisa pra falar? Alguma coisa pra
reclamar? Alguma coisa pra criticar, elogiar, o que for né? Entdo nessa reunido no inicio do
bimestre a segunda do ano no primeiro bimestre na verdade uma mée s6 falou mal, sé que ela
esqueceu que o filho, a filha , era um neto e uma filha, € ndo tem comprometimento com a
escola e ela s6 falou mal, entdo quer dizer em vez dela vir e falar o que esta acontecendo,
porque que meu filho é assim? Porque que meu neto é assim né? Né&o, ela veio so... Entdo tem
muito pai quem sé pra discutir, pra brigar, pra falar mal, eu acho que pai se afastou muito da
escola, muito, muito mesmo, ndo tem comprometimento, vai ter um campeonato a gente
convidou os pais, a professora organizou um campeonato, quantos pais vieram no campeonato?
Dois pais vieram. De dez turmas se formou de campeonato entdo isso a crianca nao ta nem ai,
se 0 meu pai ndo ta vindo, minha mae ndo ta me dando importancia , entdo pra mim tanto faz,
eu acho que vai fazendo um efeito domind, um vai fazendo que o outro se desmotive né, entdo
eu acho que aqui e acho no entorno eu acho que o grande problema do pai no geral e ndo sé
aqui ou em qualquer lugar a falta de comprometimento mesmo com a escola né, porque eles so
querem saber se o filho vai passar ou ndo, ndo quer saber se a escola esta precisando de ajuda,
se quer fazer uma festa, vamos trabalhar, vamos fazer, ndo. Entdo eu acho assim se eles se
dedicassem mais e vissem a escola por outro olhar, ndo visse a escola s6 como um lugar que se
ensina e aprende, mas onde a crianca também e aprender a ser cidadd, se comportar , mostrar
atraves , sei la através de acdo de teatro , a gente faz as vezes aqui , a gente faz teatro e os pais
nem aparecem para prestigiar , eu acho o que vale, o que falta é o pai realmente ver, olhar pra
escola, olhar pra escola com outro olhar de ... Porque eles acham quem educa é a escola e nao
eles , entdo eu acho que eles tinham que ver a escola como parceiras deles de ... Eu contribui, a
escola contribui e assim eu formo, meu filho vai se formar uma pessoa melhor, uma pessoa boa
tal e eu acho que falta os pais realmente ter vontade de entrar dentro da escola para fazer outra
coisa a ndo ser pra saber se o filho vai ou ndo passar de ano, acho que falta vontade deles
entrarem e falarem eu vim aqui para ajudar , quero colaborar , quero participar, acho que falta

interesse mesmo, vontade.

6. Pesquisadora: Em sua opinido, quais as funcbes da escola na formacao
dos estudantes tendo em vista o0 exercicio de uma cidadania participativa e a
reducdo das desigualdades sociais?

Professora Regina: Entdo aqui por exemplo a gente tem feito agora, ultimamente eles tem

feito bastante saidas pra conhecer outras faculdades , museus ne, para conhecer os lugares que
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seja aqui dentro da escola, entorno ou mesmo longe. Entdo é aqui agora no final do ano passado
pra ca , uma das novas coordenac¢des vem fazendo com que o aluno saia daqui e conhega outras
coisas outros lugares aprender a conviver com outras pessoas, a se comportar e tal.Entdo essa
pratica de estar levando os alunos pra universidade , museus, faz com os alunos se interessem
por uma vida cidada , mas completa e também dessa forma assim poder buscar um caminho o
que, que eu quero ser, 0 que, que eu quero fazer, quero estudar, quero trabalhar , eu quero fazer
um curso técnico né. Entdo atualmente a escola esta tendo bastante preocupacdo com isso, ta
mostrando muito pro aluno, ta trazendo pessoa para ca, pra dentro da escola , palestras tal para
que eles realmente se interessem pela sua formacao no futuro né, que vai sendo gradativa , mas
nas formacao que nos queremos, que eles estejam bem, trabalhando, formados ou ndo, mas que
estejam bem e porque a gente sabe que grande parte ndo vai alcancar uma faculdade por falta
de dinheiro, condicdo financeira e uma outra parte corre atras né. Entdo ultimamente a escola
aqui tem feito bastante isso, a gente tem colaborado bastante com essa questdo, entdo a gente
olha eu vi uma coisa, fala pro coordenador, vai, procura, faz e quem ta trazendo as ideias ta
sendo instituida na escola, entdo eu acho que isso colabora bastante né, pra que a gente tenha ai
bons cidaddos.Cabe também a escola, ndo so a escola , em casa e também a escola mostrar esse
caminho pra ele, que é possivel, n6s estamos aqui na periferia, somos pobres mas podemos
mostrar que a gente pode ser diferente , pode fazer a diferenca, ndo é porque somos da
periferia, somos desmerecidos socialmente, vamos dizer entre aspas. Mas nos podemos
repensar , eu sou um exemplo, vocé é um exemplo né, minha filha é um exemplo, tantas
pessoas sao exemplos, nés somos daqui da regido e do entorno e hoje somos profissionais.
Entdo eu acho que a escola pode muito, muito, muito mostrar isso pra eles e ajudar nessa busca
e mostrar pra eles, nds temos alunos que eram assim vida muito, muito precaria e hoje estdo
fazendo faculdade e tal agente até fala, vem aqui, vem da uma palestra com o que a escola fez
pra Vocé, o que, que nos enquanto vocé aluno e vocé foi em lugares diferentes pra vocé saber
que pode fazer a diferenca e a gente até convidou, vamos ver se vao vir no segundo semestre
alunos que estdo buscando sair e falar ndo eu posso ser igual socialmente, ndo & porque sou
daqui que sou desigual, sou igual a qualquer um que ta la nos outros bairros mais assim entdo a

escola propicia muito isso.

7. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais as possibilidades para
estabelecer-se uma parceria dindmica entre todos os atores (alunos e familias)
e agentes (professores, funcionarios e gestores) na gestdo democratica da

escola?
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Professora Regina: Entdo eu acho assim é... Tem que se fazer mais na escola eu acho que séo
encontros, nao reuniGes pedagdgicas, ndo acho que sdo encontros pra poder assim abrir um
leque de opcdes, pra vim o0s pais, desde que se consiga trazer os pais para escola, acho que... As
vezes a escola esta muito cansativa né , é lousa, é livro, é isso é aquilo, tem aluno que fala: Ah!
Professora a gente ndo faz nada de diferente né, a gente sempre fica na sala de aula tal ...Eu
falei entdo aqui a gente ta tentando fazer a diferenga, eu falo pra eles, se vé, ndo tem mais aula
de arte na sua sala normal, vocé tem um espaco, vocé tem o ambiente da sala de informatica,
vocé tem a biblioteca, nds estamos tentando levar eles pra biblioteca, pra mudar, porque eles
acham que a escola esta cansativa. Entdo eu acho se tivesse mais reunifes, mas sim pra um
bate-papo mesmo uma coisa mais na informalidade, ndo tdo formal ndo, é reunido, é regra, é
pauta, ndo. Vamos bater um papo, vamos abrir a escola, vamos bater um papo, vamos ver o que
a gente pode fazer ne, para mudar esta escola, para fazer uma escola mais agradavel, nds temos
aqui uma escola extremamente aberta, mais aberta até que ponto? Porque a gente tem muito
problema de invasdo e essas coisas,mas se 0s pais viessem para dentro da escola, serd que a
escola iria assaltada? Sera que a escola iria ser arrombada? Entdo eu acho que nos professores
também erramos porque a gente também ndo provoca isso com a gestdo, a gente fica muito no
codmodo, fica no comodismo, mas eu acho que temos que trazer mais 0s pais para dentro da
escola, sim mais para um bate-papo, pra uma troca de ideias e esses pais pedir para que
incentivasse outros, vamos 14, vamos vai ter uma manha diferente e aqui quando faz reunido
serve uma bolachinha, serve um café, os pais até elogiam isso, que faz um pouquinho, uma
coisa diferente, pra ver se tras, mas eu acho que, o que falta mesmo é mais encontro com 0s
pais pra poder direcionar certas acdes dentro da escola, da mais participacdo, mas o dificil e
trazer esses pais pra dentro da escola, infelizmente.

8. Pesquisadora: Escolha quatro palavras que significam para vocé

participacdo das familias na vida escolar:

Professora Regina: parceria,colaboracéo, contribuicdo e envolvimento.

9. Pesquisadora: Que propostas vocé apresentaria para melhorar a relacdo
entre a escola e a familia :
Professora Regina: a) reunides periodicas entre as familias e a gestdo para discutir 0s rumos
da escola, tais como: regras e normas da escola, o seu funcionamento, os programas e métodos
de ensino.
b) reunides de pais e mestres sobre o desempenho escolar dos alunos e outras informagdes que

sejam relevantes, de preferéncia aos sabados.
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c) promover eventos com atividades de integracdo entre pais/ filhos e equipe escolar. ( ) f)
Envolver os pais em atividades que auxiliam a aprendizagem e rendimento escolar das criangas,
como os deveres de casa, pesquisa, visitas a lugares culturais, etc.

g) reunides periddicas para discutir 0 governo da escola, no que diz respeito a tomada de

decisédo em geral, Associacgdo de Pais e Mestres (APM) e Conselho de Escola.

Entrevista: Sujeito 6-(Professor Jodo)
Realizada: Julho de 2016

Local: Locus da Pesquisa
Entrevistadora: Pesquisadora

Entrevistado: Professor do Ensino Médio

1.Pesquisadora: Em sua opinido, o que é uma escola cidada?
Professor Jodo: E uma escola que atende as necessidades da comunidade, trabalhando a
integracdo entre familia-escola e conscientizando os alunos e toda a comunidade e ha valorizar

aquele espaco publico.

2. Pesquisadora: O que a Sr. entende por educacao cidada? Em sua opinido o que é
uma educacdo em cidadania?
Professor Jodo: E aquela educacéo voltada para o bem estar daquela comunidade ou daquela
sociedade em torno da escola ou da regido. Educagdo em cidadania é aquela educacdo voltada
para entender o proximo, ndo sei. E valorizar aquilo que temos de mais importante que € a

educacdo, a familia.

2.1 Pesquisadora: O Sr. conseguiria estabelecer alguma distincdo entre
educacdo em cidadania e educacéo cidada?

Professor Jodo: Ndo, porque uma esta inserida na outra, na minha visao.

3. Pesquisadora: Vocé conhece as normas que regulamentam a Associacao
de Pais e Mestres (APM), seus direitos e deveres e suas potencialidades de

intervengdo como associagéo.
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Professor Jodo: Sim, tanto no sentido de direito e de um acompanhamento, como no sentido
de responsabilidade também. Bom hoje a APM trabalha mais com as verbas publicas,
antigamente os pais participavam mais, hoje o governo repassa o dinheiro pra escola e a APM
que é responsavel pelo acompanhamento e a destinacdo dessa verba dentro da escola ou seja o

destino final.

3.1 Pesquisadoras: Qual sua posicdo e avaliacdo sobre a atuacdo da
Associacdo de pais e mestres (APM) e do Conselho de Escola na Instituicdo
escolar. Do seu ponto de vista estas instituicbes podem facilitar a participagéo
de todos os atores (alunos e familias) e agentes (professores, funcionarios e
gestores) na gestdo da escola?
Professor Jodo: Tanto a APM como o Conselho de Escola podem muito auxiliar, como eu ja
falei antes, acompanhando a destinacdo de verbas e acompanhamento de normas dentro a
escola, como calendério, finalizacdo de bimestre, fechamento do ano letivo. Nessa escola os
atores e agentes ttm um acompanhamento constante, eles acompanham, tanto a APM
acompanha as verbas,ou seja em que é gasto que vem do governo seja ele federal ou estadual. E
0 Conselho também normatiza as outras situacGes, seja de atrito, de desavenca, ou seja é um
6rgdo e auxilia e muito a gestdo escolar .Os atores e agentes nesta escola participam sim,
existem reuniBes pré-determinadas no inicio do ano, tem um calendério definido das reunides
tanto da APM quanto do Conselho de Escola e as vezes também ha necessidade de reunides
extraordinarias para definir alguma coisa de urgéncia que ndo esta pré-estabelecida.
4. Pesquisadora: Do seu ponto de vista, de que maneira a escola oferta para
as familias esclarecimentos sobre a legislacdo vigente que propde consolidar
a democratizacao da gestdo escolar.
Professor Jodo: Nas reunides de pais no inicio do ano a direcdo, a gestdo faz uma reuniao
geral , na qual trabalha essa conscientizagcdo com os pais, com as familias em todos os periodos
da escola, em varios horarios portanto no inicia as sete horas da manha até as dez horas da
noite atendendo a demanda dos pais, conscientizacdo e depois e nos apés a finalizagcdo dos
bimestres novamente faz esta reunido com os pais ndo sO para conscientizar em relagdo ao
rendimento dos filhos mas com orientacGes gerais em relacdo o que a familia pode fazer para

acompanhar os filhos.

5. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais os obstaculos que dificultam e os

que facilitam a participacéo das familias na gestéo e nas atividades da escola?
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Professor Jodo: O que mais dificulta € a auséncia de muitos pais no acompanhamento dos
filhos, esse é 0 agravante e 0 que mais facilita alguns pais que realmente estdo participando
dessa escola ha muito tempo, vem acompanhando e cooperando com a escola. Ou seja tem o
agravante daqueles que ndo participa e tem o facilitador que ajudam, ou seja. Os que ajudam
facilita e muito participando ativamente e os outros dificulta e a maior dificuldade nossa aqui,
assim é uma comunidade carente, essa caréncia deixa muito a desejar e a escola ser aberta e
uma das perturbacdes e reclamacdes das familias de ndo ter um controle maior do espaco

externo da escola.

6. Pesquisadora: Em sua opinido, quais as funcGes da escola na formacao
dos estudantes tendo em vista o0 exercicio de uma cidadania participativa e a
reducdo das desigualdades sociais?
Professor Jodo: NOs temos um corpo docente empenhado nessa tarefa,uma gestdo bem
participativa diretor, a coordenacdo, os mediadores também nos auxilia nesse sentido. A funcéo
da escola é transmitir conhecimento e conscientiza-los de seus direitos e deveres. E a partir

dessa conscientizacdo é possivel sim a reducdo das desigualdades sociais, com certezal

7. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais as possibilidades para
estabelecer-se uma parceria dindmica entre todos os atores (alunos e familias)
e agentes (professores, funcionarios e gestores) na gestdo democréatica da
escola?
Professor Jodo: E possivel com maior participacio dessas familias e dos alunos no dia a dia da
escola e nos eventos realizados na escola, como a escola da familia. Quer dizer em alguns
momentos tem participacdo, festa junina é um sucesso, mas ainda faltam outros eventos que
faltam estd cooperando pra isso. A escola aqui em si ela é aberta para a comunidade de um

modo geral bem positiva.

8. Pesquisadora: Escolha quatro palavras que significam para vocé
participacdo das familias na vida escolar:

Professor Jodo: pertencimento,colaboragéo e envolvimento.

9. Pesquisadora: Que propostas vocé apresentaria para melhorar a relacdo

entre a escola e a familia :
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Professor Jodo: a)reunides periodicas entre as familias e a gestdo para discutir os rumos da
escola, tais como:regras e normas da escola, o seu funcionamento, os programas e métodos de
ensino.

C) promover eventos com atividades de integracao entre pais/ filhos e equipe escolar.

e) palestras sobre temas de salde e educagdo no sentido de provocar uma maior compreensao

do processo de crescimento e, portanto da aprendizagem das criancgas.

f) Envolver os pais em atividades que auxiliam a aprendizagem e rendimento escolar das

criangas, como os deveres de casa, pesquisa, visitas a lugares culturais, etc.

Entrevista: Sujeito 7—(Claudia)
Realizada: Julho de 2016
Local: Locus da Pesquisa
Entrevistadora: Pesquisadora

Entrevistado: Funcionaria da escola

1.Pesquisadora: Em sua opinido, o que € uma escola cidada?

Funciondria Claudia: Escola cidadd é uma escola que participa do contexto geral da
comunidade, meio ambiente, relacionamento com os pais, professores, uma escola que integra

todos esses nucleos né.

2. Pesquisadora: O que vocé entende por educacdo cidada? Em sua opinido o

gue é uma educacao em cidadania?
Funcionéaria Claudia: Educacdo cidadd é uma educacao consciente que vocé educa agora para
colher os frutos mais pra frente.Por exemplo vai ensinar um aluno a respeitar o proximo pra
que no futuro colaborar com isso com outras pessoas, cuidar do ambiente onde ele ta quando
ele for trabalhar ele vai poder respeitar os colegas de trabalho dele, quando ele estiver
convivendo com o0s amigos também e poder viver num ambiente respeitoso e saudavel.
Educacdo em cidadania € quando todo mundo convivendo bem, é uma educacgdo pra poder
fazer esta relacdo quando a pessoa comegar a conviver todo mundo junto no meio ambiente,

mesmo tendo as suas diferencas e saber conviver um com o outro, respeitando o limite do outro
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no meio ambiente e vocé mesmo também, respeitando as diferengas e sabendo conviver com

todo mundo.

2.1 Pesquisara:VVocé conseguiria estabelecer alguma distincdo entre
educacdo em cidadania e educacéo cidada?
Funcionéria Claudia: N&o, acredito que ndo. Acho que ta, elas estdo relacionadas as duas. Até
tem diferenca, mas eu acredito que elas se completam na verdade, educacdo em cidadania e

educacdo cidada. Uma completa a outra pra poder ter um ambiente mais saudavel.

3. Pesquisadora: Vocé conhece as normas que regulamentam a Associagéo

de Pais e Mestres (APM), seus direitos e deveres e suas potencialidades de

intervencdo como associacgao.
Funcionaria Claudia: Sim. E uma Associacio que formada por grupos de varios membros,
membros da escola, funcionérios, pais, professores que trabalham em prol da comunidade
escolar, fazem reunides para decidir, acredito que a questdo sobre o uniforme, decidir a questéo
tanto do bem estar dos alunos no ambiente, como vai gerir, o que vai ser feito de beneficios pra
unidade escolar, pra tudo mundo caminhar junto, todo mundo falar a mesma lingua. Nao sei
dizer direito ndo sobre os seus direitos e deveres.Como ela é formada por uma grupo de
pessoas de varios lugares da escola , ela pode intervir, pode dar opinido, falar o que é melhor

pra aquele ambiente e ndo concorda com o que esta acontecendo, eu acredito que ela pose sim.

3.1 Pesquisadoras: Qual sua posicdo e avaliacdo sobre a atuacdo da
Associacdo de pais e mestres (APM) e do Conselho de Escola na Instituicdo
escolar. Do seu ponto de vista estas instituicdes podem facilitar a participacédo
de todos os atores (alunos e familias) e agentes (professores, funcionarios e
gestores) na gestdo da escola?
Funcionaria Claudia: Aqui o Conselho é bem presente, se tem algum problema, problema de
indisciplina muito grave, a gente pode apresentar e vai ser avaliado o caso tudo direitinho e
propde uma melhor solucdo para que nenhuma das partes seja prejudicada. Tanto pra parte do
regimento escolar que sejam intervencdes importantes , eles ddo andamento. A APM também
participa ativamente das decisdes tomadas pela escola, faz as suas intervencdes, seus pedidos
né. E as instituigdes facilitam, desde que ela aberta para atender todos os ambientes, porque as
vezes uma pessoa nao pode vir no horario, desde que ela seja flexivel ela consegue atender a

todos os grupos envolvidos e todos conseguem participar e envolver nas atividades.
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4. Pesquisadora: Do seu ponto de vista, de que maneira a escola oferta para
as familias esclarecimentos sobre a legislacdo vigente que propde consolidar
a democratizacao da gestédo escolar.
Funcionéria Claudia: Eu acredito que sim , aqui sempre foi super aberto nessa questdo de ndo
deixar nenhuma davida, sempre esclarecer, as vezes é alguma coisa que a gente ndo entende
porque é uma legislacdo mais burocratica, ai a gente tenta traduzir de uma maneira que todos
possam entender, é passado na reunido de pais também, alguma coisa que mude, eu acredito

que tudo mundo consegue entender e participar né da democratizagdo, é bem esclarecido sim.

5. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais 0s obstaculos que dificultam e os

que facilitam a participacdo das familias na gestdo e nas atividades da escola?
Funcionéria Claudia:Facilita um horéario flexivel, por exemplo atender quem trabalha, as
vezes a gente faz uma reunido de sdbado, mas nem todo mundo pode vir no sébado, fazer um
horério flexivel para atender todo mundo , uma coisa ndo tdo formal, também as vezes as
pessoas nao vem por que ela acham que é muito formal. Uma conversa informal, um grupo de
rodas, uma coisa que seja mais informal para poder o pessoal entender, porque as vezes eles
vem nas reunides e ndo entendem o que estd sendo passado né, entdo uma coisa mais informal
pra eles poderem entender, horério flexivel, que eu acredito que isso facilita e fazer eles
perceberem que tdo integrados na comunidade e com isso eles vao ajudar no processo de
desenvolvimento das atividades desenvolvidos pela escola. Eu acho que na questdo do horario
também , muitas vezes o chefe ndo deixa, ndo autoriza a vim na escola participar da vida do
filho e as vezes eles acham que ndo é importante né, que eles ndo véo fazer a diferenca deles
estarem aqui participando , o horario € uma coisa que faz muito a diferenca porque ... Eles
reclamam muito por causa de horario, de ndo ter a possibilidade de ter horéarios diferentes , as
vezes a gente também tem um blogueio e ta num mal dia e vai atender a pessoa mal também.
Acho que as vezes a empatia, tem que ter um pouco de empatia para pacificar a vida,pacificar o

entrosamento de todas as partes.

6. Pesquisadora: Na sua opinido, quais as fungdes da escola na formacao dos
estudantes tendo em vista o exercicio de uma cidadania participativa e a
reducdo das desigualdades sociais?

Funcionaria Claudia: Qual a funcio da escola? A escola tem ... E de grande importancia nessa

formacdo , mas ela também néo vai trabalhar sozinha, ela faz uma parte importante que tem que
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ter ser continuado em casa, entdo a escola vai ensinar os caminhos e quais as possibilidades que
eles tem a seguir, e ai com a base da familia direcionar pra onde a familia acredita seja o
melhor ne. A escola serve pra mostrar que esta tudo mundo ali no meio ambiente e € tudo
mundo igual, pra mim eles tem que entender que é todo mundo igual, ndo tem diferenca né, nao
tem quem € mais rico, quem é mais pobre é todo mundo no mesmo ambiente, todo mundo

aprendendo, tudo mundo tem os mesmos direitos as mesmas coisas.

7. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais as possibilidades para
estabelecer-se uma parceria dindmica entre todos os atores (alunos e familias)
e agentes (professores, funcionarios e gestores) na gestdo democratica da
escola?
Funcionéaria Claudia: Eu acredito que teria que ser uma conversa mais informal a principio
para que todo mundo entenda que ta fazendo parte daquele grupo , que vai fazer parte daquele
grupo, que vai ser feito pra um bem comum né, pro bem de todos e que ndo é para prejudicar
ninguém. E uma coisa que todo mundo entenda os pontos tanto quem tem mais instruco, quem
tem menos instrucao, seja claro pra todos os objetivos, o destino pra que aquilo esta ocorrendo,
qual a funcdo daquilo, o que eles vao colher no futuro com aquela reunido,com aquela

informacao.

8. Pesquisadora: Escolha quatro palavras que significam para vocé
participacdo das familias na vida escolar:

Funcionéaria Claudia:parceria, colaboracdo, contribuicdo e envolvimento.

9. Pesquisadora: Que propostas vocé apresentaria para melhorar a relacao
entre a escola e a familia :
Funcionéaria Claudia a) reunides periddicas entre as familias e a gestdo para discutir 0s rumos
da escola, tais como:regras e normas da escola, o0 seu funcionamento, os programas e metodos
de ensino.
b) reunides de pais e mestres sobre o desempenho escolar dos alunos e outras informagdes que
sejam relevantes, de preferéncia aos sabados.
C) promover eventos com atividades de integracao entre pais/ filhos e equipe escolar.
f) Envolver os pais em atividades que auxiliam a aprendizagem e rendimento escolar das

criangas, como os deveres de casa, pesquisa, visitas a lugares culturais etc.
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g) reunibes periodicas para discutir o governo da escola, no que diz respeito & tomada de
decisédo em geral, Associacgdo de Pais e Mestres (APM) e Conselho de Escola.

Entrevista: Sujeito 8—(Fernanda)
Realizada: Julho de 2016

Local: Locus da Pesquisa
Entrevistadora: Pesquisadora

Entrevistado: Funcionaria da escola

1.Pesquisadora: Em sua opinido, o que € uma escola cidada?
Funcionaria Fernanda: Escola cidada onde ela recebe os alunos, ndo s6 os alunos, como 0s
pais, comunidade pra atendimento nao sé no diz em relagdo ao aluno , mas a comunidade em
geral, abre as portas pra ouvir, ouvir o aluno, os pais, as dificuldades que os alunos tem néo so
em aprendizado, mas muitos também problemas familiares, pessoais, tanto o0 aluno como pais e

a comunidade.

2. Pesquisadora: O que vocé entende por educacdo cidada? Em sua opinido o

gue é uma educacao em cidadania?
Funcionaria Fernanda: Educacéo cidadi ... E quando a gente procura encaminhar o aluno, a
crianga né pra alguma acdo alguma profissdo né leva-lo pra pra o mundo que ele se torne um
cidaddo , cidaddo assim que ele, que va com objetivo saia da escola com objetivo, preparado
para 0 mundo né, que ele saiba a escolha. Escola cidada é pra preparar o cidadao pra viver no
mundo, ndo tenha s6 que terminar aquele estudo, s6 aprender a ler e a escrever , fazer contas, a
matematica s6 pra fazer contas , mas sim pra conviver no mundo. Educacdo em cidadania é um
conjunto, familia, melhor a familia tem que estar envolvida na educacéo, escola, eu acho que
isso é cidadania, apoio assim governamental que ndo temos muito, mas eu acho que tem que ter

pra poder montar os projetos, mas acho que vai, primeiramente da familia, familia e escola.

2.1 Pesquisara:Vocé conseguiria estabelecer alguma distingdo entre
educacdo em cidadania e educacéo cidada?
Funcionaria Fernanda: Educacdo cidada eu creio que € de cada um, educacdo cidada cada

um, formar a pessoa, cada um tem sua educacéo cidadd. Educacdo em cidadania, eu acho que é
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um conjunto, sdo varias pessoas, educacdo em cidadania, é a gente vai criar um, algum projeto

pra formar vérias pessoas, nao sei eu vejo assim.

3. Pesquisadora: Vocé conhece as normas que regulamentam a Associacao
de Pais e Mestres (APM), seus direitos e deveres e suas potencialidades de
intervengdo como associagéo.
Funciondria Fernanda: Sim eu conheco. Sim como membro da APM creio eu que se a escola
apresentar de repente alguma, uso de alguma verba que eu ndo esteja de acordo, eu posso ta né,
me posicionando, me colocando, sugerindo né uma outra proposta né, eu acho nisso dai
verificando a necessidade de ta utilizando material e ta comprando, se ta sendo usado também,

como que ta sendo feito eu sei e posso ta fazendo isso.

3.1 Pesquisadoras: Qual sua posicdo e avaliagdo sobre a atuacdo da
Associacao de pais e mestres (APM) e do Conselho de Escola na Institui¢do
escolar. Do seu ponto de vista estas instituicGes podem facilitar a participacéo
de todos os atores (alunos e familias) e agentes (professores, funcionarios e
gestores) na gestdo da escola?

Funcionéaria Fernanda: Eu creio que sim, podem ajudar sim, seriam facilitadores sim.

4. Pesquisadora: Do seu ponto de vista, de que maneira a escola oferta para
as familias esclarecimentos sobre a legislacdo vigente que propde consolidar
a democratizacao da gestéo escolar.
Funcionaria Fernanda: Nem todas as escolas apresentam. Esta escola sim apresenta sim em
reunides é mostrado tanto da APM, quanto dos demais , os direitos, deveres, 0 que esta sendo

feito em relacdo a que, esta escola sim. Ela deixa claro a legislacao.

5. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais os obstaculos que dificultam e os
que facilitam a participacdo das familias na gestdo e nas atividades da escola?
Funcionaria Fernanda: O que facilita é ta fazendo reunibes periodicas pra ta apresentando
projetos , formando projetos com todos os envolvidos alunos, professores, creio que € assim.
ReuniBes e projetos, que todos venham a se igualar assim, onde se formam um time. Eu acho
né que , o que dificulta a falta de parceria dos pais com a escola, 0s pais ndo querem discutir

juntos os rumos da escola, a familia tem que ta envolvida.
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6. Pesquisadora: Na sua opinido, quais as fungdes da escola na formacao dos

estudantes tendo em vista o exercicio de uma cidadania participativa e a

reducdo das desigualdades sociais?
Funcionaria Fernanda: A funcéo da escola é dificil, mas creio que ela ndo pode se posicionar
sim diante da desigualdade nem de um lado nem do outro e sim no lado de todos ne, porque eu
vejo assim escola ndo existe branco, nem preto, nem amarelo, nem maior, nem menor né, as
vezes uma fila do maior pro menor mas pra mim ndo existe isso, nao existe rico, pobre séo
todos alunos né, assim gostaria que fosse tratados, tem ainda as indiferencas , mas pra mim
gostaria que todos fossem tratados iguais, tanto quem mora numa casa que tenha trés quartos ,
uma sala enorme, uma cozinha enorme, quanto aquele que mora num quarto e cozinha. A
escola tem um papel de muita importancia, a gente tem uma educacdo em casa, mas é a escola

que vai fazer a formacéo os cidadaos, para prepara-los pra vida, pro mundo.

7. Pesquisadora: Na sua perspectiva, quais as possibilidades para
estabelecer-se uma parceria dindmica entre todos os atores (alunos e familias)
e agentes (professores, funcionarios e gestores) na gestdo democratica da

escola?

Funcionaria Fernanda: Eu acho que seria 0 que eu respondi agora pouco né, fazendo
reunides, acho que eventos, envolvendo todos num time ndo sé de pais, ndo sé de alunos, mas
onde tivesse eles misturados, atividades que venham a agrupar eles para formar assim, se unir
eu acho que tem que ta todo mundo junto, séo essas atividades.
8. Pesquisadora: Escolha quatro palavras que significam para vocé
participacdo das familias na vida escolar:

Funcionaria Fernanda: Cidadania, parceria, troca e envolvimento.

9. Pesquisadora: Que propostas vocé apresentaria para melhorar a relacao
entre a escola e a familia :
Funciondria Fernanda: a) reunides periodicas entre as familias e a gestdo para discutir 0s
rumos da escola, tais como: regras e normas da escola, o seu funcionamento, os programas e
métodos de ensino.
e) palestras sobre temas de salde e educacdo no sentido de provocar uma maior compreensao

do processo de crescimento e, portanto da aprendizagem das criancas.
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f) Envolver os pais em atividades que auxiliam a aprendizagem e rendimento escolar das

criangas, como os deveres de casa, pesquisa, visitas a lugares culturais, etc.



