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Tudo o que € respeitavel,
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Se alguma virtude ha e
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Seja isso 0 que ocupe
O vosso pensamento.

Carta de Paulo, apostolo, aos “Filipenses”, cap84

BALEEIRO RIBEIRO, Elenice.Desafios éticos da empresa como expressao da aguart
dimenséo dos direitos human&?io Paulo, 2015. 157 f. Dissertacdo (Mestrad®geito) —
Universidade Nove de Julho (UNINOVE).
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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objeto de andliseneulacdo das empresas com a
observancia de parametros éticos. A problemétitecada questiona se a ética afigurar-se-ia
como um novo valor sob o qual estaria se eriginda autra dimensao, a quarta, dos direitos
humanos; e se esse valor estaria também sendo@xigs atividades empresariais. Parte-se
da teoria dadinamogenesisios direitos humanos tendo sob foco a analisexdieio do
poder como deflagrador de demandas que culminaoamocestabelecimento de direitos de
liberdade, igualdade e fraternidade/solidaried@declamados no discurso de Karel Vasak
(1979). Em seguida, aborda-se o surgimento de umang&o dos direitos humanos fundada
na ética para fazer frente as demandas ditadagjlpblalizacdo econdmica, revolucéo da area
da tecnologia da informacédo e da biogenética. @destontempla, também, a analise da
sustentabilidade preconizadas no Relatorio da Gamigrundtland (1987 — ONU) e sua
disseminagédo para o ambito da empresa, mediantsev@ncia ddriple bottom line que
vincula a perenizagcdo da empresa com o respeioeam ambiente, a eficiéncia econémica e
aos impactos da sua atividade na sociedade. Arsdlisainda, a funcionalizagdo do direito em
relacdo a empresa em observancia as funcdes sosmdidaria, ditadas constitucionalmente,
investigando-se a relacdo da empresa com a fungém Apos trazer a lume institutos
infraconstitucionais (como a Lei de Faléncias —1®i.01/05 e a e a Lei da Politica Nacional
dos Residuos Solidos — Lei 12.305/10), que exeitgntif a garantia legal da funcdo social e
solidaria ditadas constitucionalmente, passa-sealisa da governanca corporativa em sua
vinculagdo com a ética, abordando-se a insercderdementas prescritas nesse instituto, tais
comocompliancee Codigo de Etica na Lei das Sociedades Anonimas 6.404/76 e na Lei
Anticorrupgcdo — Lei 12.846/13, o que confirma aol@se suscitada de que a atividade
empresarial vem sofrendo demandas de natureza @tegpae ja vem justificando a edicéo de
leis nas quais tal valor se faz presente. Partiesgesquisa bibliografica apoiada no método
hipotético dedutivo e revisédo da literatura panavastigacao visando a analisar e responder a
guestéo proposta.

Palavras-chave: Direitos Humanos; DinamogenesisaFEmpresa.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyse the link betweempanies and the observance of ethical
standards. The issue explored in this dissertationders if ethics would represent a new
value under which would be raising another dimamsibhuman rights, the fourth, and if this
value would now be required in business activitiestarts with the theory of dinamogenesis
of human rights focusing the analyses of the egerof power as the trigger of the demands
that leads to the establishment of rights of, tygerequality and fraternity/solidarity,
proclaimed at the speech do Karel Vasak (1979erAfiat, is analysed the raising of a new
dimension of human rights, based on ethics to comfthe demands stated by economy
globalization, revolution in information technologgnd in biogenetics. This study also
explores the analysis of sustainability recommenidethe Brundtland Commission Report
(1987 — UN) and its dissemination to the corpomtseope, through the observance of the
tripple bottom line' which links the company's rgetuation with respect for the
environmenteconomic efficiency and impact of tregtivities on society. Is still analysed the
functionalization of the Law related to the commaniobserving the social e solidary function
dictated constitutionally, exploring the relatioh the company with ethics as a function.
After clarifying internal institutes of the braz#élh constitution (such as the Bankruptcy Law —
Law 11,101/05 and the Law of Solid Waste Nationalidy — Law 12,305/10), which
exemplify the legal guarantee of the social functmd solidarity dictated constitutionally, It
moves to the analysis of corporate governance sirratation to ethics, approaching the
inclusion of prescribed tools in this institute,cBuas compliance and Code of Ethics in
Corporate Law — Law 6,404/76 and Anti-Corruptionda Law 12,846/13; which confirms
the hypothesis raised that the business activitsybdeen suffering demands of ethic nature,
which is already justifying the enactment of lawsler which such value is present. It started
from literature supported by the hypothetical deidecmethod and literature review for
research aiming to analyze and answer the questised.

Palavras-chave: Human RighBynamogenesjg€thics; Company
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INTRODUCAO

O ponto de partida da presente dissertacédo é ia wedinamogenesislos direitos
humanos, que realca como o exercicio do poder @otdrem cada contexto histérico imp&e
limitacbes a determinados elementos que, intuidosocvaliosos pela sociedade, reclamam
reconhecimento e protecdo, mediante sua inclus&ardenamento juridico, o que culminou
com o reconhecimento de direitos de liberdade |dguia e fraternidade/solidariedade — as trés

dimensdes dos direitos humanos —, tal como procdama discurso de Karel Vasak em 1979.

Na contemporaneidade, a empresa assumiu protagomss relagdes de poder,
relacionando-se de forma dinamica com a globalz#icdensificada pelo neoliberalismo em
escala global) e com os avancos tecnoldgicos, deinaaa produzir novas demandas para

protecéo dos direitos humanos por ela afetados.

Tendo em vista a relagéo entre esses dois fatests dissertacio objetiva a analise
da vinculacdo das empresas com a observancia de@aos éticos. A problematica que se
coloca aqui é se a ética afigurar-se-ia como or\slb o qual estaria se erigindo uma outra
dimensédo, a quarta, dos direitos humanos; se edse estaria também sendo exigido nas
atividades empresariais, e de que forma a empredarip expressa-lo em protecdo aos

direitos humanos.

Constatada a proeminéncia da empresa no atuali@el®globalizacdo financeira,
procura-se compreender sua atuacao e vinculaca@ustentabilidade, como conceito que
adjetivou o desenvolvimento a partir da edi¢cdo é@trio Nosso Futuro Comum, de 1987,
produzido pela Comissdo Brundtland, no ambito dagadizacbes das Nacdes Unidas
(ONU). Paralelamente, apresenta-se o estudo daédarda empresa na sociedade brasileira
segundo interpretacdo dos principios constitucgogae regem a ordem econémica e social.
Assim, sustentabilidade e desenvolvimento serdodadbs a partir de seus conteldos

multifacetados. J& no tocante a funcionalizacderdpresa, serdo analisadas suas funcdes
econdmica, social e solidaria — segundo os priosiponstitucionais, e de que forma esses

parametros engendram a atividade empresarial medsole contemporanea.

Aprofundando-se no estudo do papel da empresantamsporaneidade, tratar-se-a
da insercdo dos parametros da responsabilidadeoratis@, que se estabelece como

instrumento para garantir melhor relacionamento sewmsstakeholdersassim entendidos



agueles que sao afetados pela atividade da empmesanstituem seu publico de interesse,
tais como empregados, consumidores, fornecedmesciacdes comerciais, governos, midia

e ONGs, além da sociedade como um todo.

A evolucdo da responsabilidade corporativa imbsea-as concepcbes de
desenvolvimento sustentavel, convergindo paraag&oi dos parametros da sustentabilidade
empresarial, identificados no chamatiple botton line que vincula a perenizacdo da
empresa com 0 respeito ao meio ambiente, a efiasi@wwndmica e aos impactos da sua

atividade no meio social.

Em paralelo as consideracdes sobdinmamogenesiglos direitos e o protagonismo
da empresa na globalizacdo econdmica, serdo col®agquestionamentos acerca da ética
como valor que se levanta para fazer frente asisatiemandas ditadas pelo poder do
neoliberalismo disseminado globalmente, bem conmspg@ogressos na area da biogenética
e da tecnologia da informacéo. Investigar-se-aéfica se apresenta como resposta possivel,
em protecdo aos direitos humanos afetados pofea@Bnenos. Considerando-se positiva a
resposta de tal indagagéo, passa-se a analisarirsergdo da ética se faria como mero
desdobramento da funcg&o solidaria, ou se consuistase-ia, por si mesma, cComo novo
valor que emerge para a protecao dos direitos hosnaa atualidade. Nesse sentido, o estudo
prosseguird buscando responder qual seria a épleaveel em resposta a essas novas

necessidades da sociedade.

Com relacdo a empresa, buscar-se-a identificar squigimandas sociais na
contemporaneidade estariam direcionando a funézagdio do Direito para além das funcdes
social e solidaria impostas constitucionalmenteterd@nando que suas atividades
empresariais se expressem também em observandiang@o ética. Ainda no tocante a
funcdo ética da empresa, averiguar-se-a de queinmaaeética vem se imiscuindo na
atividade empresarial como forma de garantir sustestabilidade, aprofundando-se na

analise sobre a manifestacao ética aplicavel panapgesa.

Por fim, colocar-se-a sob andlise normas infradmicgbnais que exemplificam a
vinculagcdo da empresa com as func¢des social easialjdjuais sejam, a Lei de Recuperacéo
Judicial e Faléncias — Lei 11.101/05 e a Lei datiealNacional dos Residuos Solidos — Lei
12.305/10. No tocante a vinculacdo da empresa cética, ainda, abordar-se-a a governanca
corporativa em sua perspectiva juridica averiguaswi® insercdo na Lei das Sociedades
Andnimas — Lei 6.404/76 e na Lei Anticorrupcéo +12846/13.



A hipdtese da pesquisa € a de que a responsakiletagresarial, na atualidade, vem
se construindo a partir de premissas éticas, impgrtlas demandas capitaneadas por aqueles
atores sociais que se relacionam com a empresd@®wafetados por sua atividade, e é
absorvida no ambito das corporagcées como formaadentir sua permanéncia no cenario
econdmico, social. Dai decorre a principal tesedidaertacdo, a tese de que a atividade
empresarial vem sofrendo demandas cuja naturefmmaa@ adocdo de uma abordagem de
suas aclOes pela ética da responsabilidade. Seedpana atendimento do proposto, a énfase
sera no método hipotético dedutivo, embora se dacatambém de pesquisa bibliogréfica,
para averiguar 0s principais conceitos correlatosema. Por fim, se valera da pesquisa a
normas legais para perscrutar o tratamento legadd @ assunto. Nesse sentido, varios
conteudos serdo tratados para que se possa clegdnjedivo proposto, o que serda feito

mediante itens correlacionados.

O capitulo 1 sera dedicado a investigacdo do psocdmamogénico dos direitos
humanos, e como o poder dominante em cada momesttorito deflagra embates para
contencdo dos mesmos em garantia a direitos cmsedgpropiciou o surgimento dos direitos
humanos em sua triplice abordagem. Primeirameteta (i.1), serdo tratados os antecedentes
historicos que precederam as declaracbes modeguas,se afiguram como marco da
institucionalizacdo dos direitos humanos. Os sobiteeguintes (itens 1.1.1 a 1.1.3) seréo
dedicados ao estudo das trés dimensOes dos difeilosnos: os direitos de primeira
dimenséo que puseram em relevo a liberdade poéticiail dos individuos e determinou a
contencdo do agir do Estado sobre a esfera indilidu contexto de insatisfacdo social,
gerada pela profunda desigualdade, que deflagnmamigas para atuacdo positiva do Estado,
visando garantir direitos de igualdade, fazendamper os direitos de segunda dimenséo de
cunho politico, econdmico e cultural; e a tercdimensao dos direitos, que insere valores de
solidariedade a serem usufruidos de forma difuedistinta, nascidos a partir da constatacao
do poder destrutivo do Estado em relacdo aos @®pgeres humanos e a natureza tal como
praticado durante a Segunda Guerra Mundial. Agwtao parte da historicidade dos direitos
humanos, abordar-se-a (item 1.2) a internaciorg@lizados direitos humanos e a
constitucionalizacdo do direito internacional hagicho pds-guerra e, com base em Peter
Haberle, se tocara na questédo do Estado ConstialdBooperativo como forma de garantir a
efetiva protecdo dos direitos humanos em todasuas dimensdes. ApOs a retrospectiva
histérica da origem das trés dimensdes de dirbitosanos e o estudo da internacionalizacao

dos mesmos, tratar-se-a da globalizacdo, do nealif@o e dos progressos ditados pela



revolucdo tecnologica e na area da biogenética phorda-los enquanto manifestacéo de
poder na contemporaneidade (subitem 1.3). Umaabezdado que tais poderes podem
expressar-se afetando outra esfera de valoress-apaia afirmacgéo de Norberto Bobbio, de
gue essa conjuntura estaria suscitando a criacaaotce dimenséo dos direitos humanos, ou
seja, a quarta (subitem 1.4). Em prosseguimentdendgo-se complementarmente das licbes
de Gilberto Dupas, aprofundar-se-4 na a hipotesgude € a ética 0 novoarecimento

resultante também da globalizagdo econbmica (al@snastancos tecnoldgicos, na area da
informatica e da biogenética). Para resposta asedemandas, procura-se averiguar a
possibilidade da adocdo de uma ética aplicada,uenvextente ética da responsabilidade, tal

gual preconizada por Hans Jonas.

O capitulo 2 tem por objeto a empresa e sua fuatzatdo. Inicialmente, se fara
uso do item 2.1 para tratar dos conceitos de desemento e sustentabilidade, segundo sua
evolucéao historica até o reconhecimento em docusenternacionais. Aqui, como em todas
as secOes desse capitulo, os principais marcdsde®@ao os estudos de Ignacy Sachs, José
Anténio Puppim de Oliveira, Fabio Nusdeo e JuarezFdeitas. No subitem 2.1.1 sera
abordada a sustentabilidade econdmica como neigessateflagracdo de todas as outras
esferas de sustentabilidade. No subitem 2.1.2risaté da sustentabilidade social como
corolario do conceito multifacetado da sustentdade. No subitem 2.1.3 sera investigada a
sustentabilidade ambiental e as cautelas necesgdmiguanto se afigura como externalidade
do proprio desenvolvimento. O subitem 2.1.4 sedicd€lo ao estudo da sustentabilidade
ética, como conceito que se irradia sobre a aberdagultifacetada da sustentabilidade. Ja
no subitem 2.1.5 sera lancado um olhar sobre @ntextito constitucional dado a
sustentabilidade. As funcdes da empresa serd o gemabcupara o item 2.2, onde serdo
investigados os principios constitucionais que wienm a empresa as funcées econdmica,
social e solidaria, porquanto balizadores da ordeomémica na qual a presenca da empresa é
marcante. A funcdo econdémica sera objeto de estadsubitem 2.2.1, onde sera abordada a
necessidade social do mercado e o reconhecimentangeesa como importante vetor da
propriedade e da iniciativa privada, elementos gaeacterizam o regime capitalista de
mercado constitucionalmente adotado, valendo-secipelmente do posicionamento de
Lucianno Timm e Rafael Bicca Machado. No subiteth2sera abordada a funcéo social da
empresa sob o prisma da Constituicdo Federal, ® dorma de balanceamento com a livre
iniciativa e da livre concorréncia, em consonarmcia as licbes de Eros Grau e José Afonso

da Silva. No subitem 2.2.3 sera explorada a fursgidaria prevista constitucionalmente e



como essa se irradia para toda a coletividade, mngiendo, inclusive, a empresa. Essa
abordagem baseou-se na teoria da eficacia horlzdot direitos fundamentais e nos
ensinamentos de Carlos Ayres Britto, José Afons&itlaa. Finalmente, no subitem 2.2.4,
valendo-se das proposi¢cdes de Gilles Lipovetskgydar-se-a as concepcgdes da ética que
vém se construindo e sendo incorporadas a respbdade corporativa, mediante a adocéao

da ética da responsabilidade.

No capitulo 3 se dispensara atencdo sobre o papehgbresa no contexto atual.
Discorrer-se-a acerca da responsabilidade empaesasua intersecgcdo com a empresa na
contemporaneidade. Tal imbricacdo resulta na addg&gparametros duiple botton line
preconizado John Elkington, que representa a isedp desenvolvimento sustentavel no
ambito da empresa, determinando seu comprometinoemoo meio ambiente saudavel, o
progresso econémico e 0s avanc¢os sociais. Nosdesse capitulo (3.1 a 3.3) se cuidara de
trazer a lume normas infraconstitucionais que eXéogn normas, visando dar concretude
as funcdes social e solidaria constitucionalmeitadas para as empresas. Com base em
tedricos dos temas, tratar-se-a primeiramente (Belh da Lei de Recuperacdo Judicial e
Faléncias — Lei 11.101/05, que coloca em destagfiengéo social na preservacao da
empresa, vinculando-se, pois, a protecao da segiindasao de direitos. Como exemplo de
concretizacdo da funcéo solidaria (item 3.2), sstidada a Lei da Politica Nacional dos
Residuos Solidos — Lei 12.305/10, que guarda tstwmculacdo com a preservacdo dos
direitos difusos e de cunho solidario que carazaemi os direitos de terceira dimenséo. Por
fim, o item 3.3 tratara da autorregulacdo da enapeesla governanca corporativa em suas
vinculagdes com a ética e abordara a adocédo dasnimsetws estabelecidos por esse instituto
da Administracdo de Empresas, tal conemmpliances o Cadigo de Etica empresarial, como
norteadores de regras insertas na Lei das Socedau@nimas — Lei 6.404/76 e na Lei
Anticorrupcéo 12.846/13.

O estudo do tema justifica-se ante a proeminénssurida pelas empresas na
atualidade, pelo fato de suas atividades impactarsoctiedade em varios niveis e de muitas
maneiras, no sentido de compreender quais os ferd@@am®mecanismos que vinculam-nas a

protecao dos direitos humanos.



CAPITULO 1: O PROCESSO DINAMOGENICO DOS DIREITOS

A evolucéo dos direitos humanos se fez de formileom crescente ampliagéo de
direitos com base nos valores reputados importantignos de protecdo em cada contexto
historico. No desenvolvimento das sociedades senéeessario resguardar os valores da
dignidade humana intuido desde tempos imemoravetigeto de protecdo por meio de duras

lutas ao longo do processo historico.

N&o é tarefa facil apontar na histéria quando $ginmu a nocdo de um direito
intrinseco a pessoa humana ou quando se intuivistémsia dos direitos humanos. Na
verdade, as concepcdes de direitos humanos remanpadpria historia das civilizacdes, que
moldaram a expressao do conceito de acordo comcsiltasas e com o0 contexto historico-

geografico no qual estavam inseridas.

Impossivel também falar de direitos humanos sertartrda dignidade humana.
Afinal, a ideia de direitos humanos sempre se agoeno sentido de afirmacéo da dignidade
da pessoa humana, a partir do reconhecimento deodas, homens e mulheres, tém direito
de serem igualmente respeitados, pelo simplesdfattua humanidade. A dignidade humana
é, pois, a base sobre a qual se assentam ossiineiteanos. E seu nucleo definidor.

A elaboracédo tedrica do conceito de pessoa e,gmeguinte, de dignidade humana
€ recente. Aponta-se que os fatos ocorridos nuerrdetado lapso de tempo na historia,
chamado de periodo axial (séculos VIII a Il a.Cyyearam o reconhecimento do ser humano
como ser dotado de liberdade e razéo, independenterde qualquer outro atributo positivo
ou negativo, fazendo-se, pois, base para compreats&xisténcia de direitos comuns da

pessoa humana e a existéncia de direitos universaisatos:

Dentro do periodo axial, destaca-se a instauragidédmonoteista, fruto dos
ensinamentos dos profetas de Israel, que muitaribont para a concepcao de dignidade

humana. Tais profetas anunciavam a existéncia deduBeus, portanto unico merecedor de

I TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancaddratado de direito internacional dos direitos huroarvol. I. Porto
Alegre: Antbnio Fabris Editor, 2003, p. 33.

2 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacdo histérica dos direitos humands ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 16, 23-24.

3 O periodo axial foi utilizado por Karl Jasper pdesignar o periodo entre os séculos VIl e || a€qual, de
certa forma, se situaria o eixo histérico da hunlamé, tendo em vista nesse periodo, mais precisametie os
anos 600 e 490 a.C, a reflexdo de grandes mesteesogxistiram em varias partes do planeta, culamaom

o0 abandono das explicacdes mitolégicas, entdo islidas pelos desdobramentos das concepc¢bes exposta
nesse periodoll{idem p. 20-24.)



adoracédo, posto que por sua vontade ordenada riado dodo o cosmos e todos os seres
viventes que nele habitahi.Segundo o relato biblico, 0 homem, diferentemeotdemais
animais, foi criado a semelhanca do Criador, tatonese, pois, dotado de atributos divinos
que lhe permitem a dominacdo sobre a natureza aislesares vivo8Essa razdo biblica
fundamenta a dignidade humana como valor transoésdeomo se percebe nas poéticas

palavras de Davi, nos Salmos 8:

[...] A grandeza de Deus (vs.1-3); [...] o valors#s humano na criacéo (vs.
4-8) [...]

Quando olho para o céu, que tu criaste, para @ Ipara as estrelas, que
puseste nos seus lugares —

gue € um simples ser humano para que penses ne&e® Qm ser mortal
para que te preocupes com ele?

No entanto, fizeste o ser humano inferior somertiar@smo e Ihe deste a
gléria e a honra de um rei.

Tu lhe deste poder sobre tudo o que criaste; tespeistodas as coisas
debaixo do dominio dele:

as ovelhas e o gado e os animais selvagens também;

0s passaros e 0s peixes e todos os seres quendaverar. (vs. 3-7)

Outra importante contribuicdo para conceituacadaidaidade humana encontra-se
no postulado ético de Immanuel Kant (século XVINa concepcéo do filésofo iluminista, a
racionalidade, da qual somente os seres humanodosédos, leva a autonomia, entendida
como capacidade que permite a esses homens e gsubuguitetarem e construirem seus
destinos. E a partir dessa singularidade que sahece a todos um valor especial.

A dignidade é, pois, essa singularidade, esseutdribtrinseco, imensuravel de cada
um e de todos os seres humanos, que impede atgighstipor um equivalente. Ou seja, cada
ser humano tem um valor em si mesmo — nao pregop @Torre com as coisas. Esse valor

especial é chamado dignidade humana, da qual wglgeres humanos sao dotados, e que

4 lbidem p. 21.

5 0 presente trabalho restringe a andlise da evoldigé Direitos Humanos a partir de uma visdo cdsidental.
Contudo, nado se ignora a existéncia de outrasgjis@lecomo a oriental, que, contudo, nao cabedefaihar.

6 Tal relato encontra-se no Livro de Génesis, clpéiuvs. 25-30“Deus fez os animais, cada um de acordo com
a sua espécie: 0s animais domésticos, os selvagengue se arrastam pelo chdo. E Deus viu que tiapia
feito era bom. Ai ele disse: — Agora vamos fazes@®s humanos, que serdo como nés, que se parecera
conosco. Eles terdo poder sobre os peixes, sobagess sobre os animais domésticos e selvagenisre s
animais que se arrastam pelo chdo. Assim Deus cs@eres humanos; ele os criou parecidos com Bé&uss
criou homem e mulher e os abencoou, dizendo: —aranhuitos e muitos filhos; espalhem-se por todara &€

a dominem. E tenham poder sobre os peixes do e §s aves que voam no ar e sobre os animaiseque
arrastam pelo chéo. Para vocés se alimentarenhesulbu todas as plantas que produzem sementdasedas
arvores que dao frutas. Mas, para todos os ansehiagens, para as aves e para 0s animais quesear pelo
chéo, dou capim e verduras como alimento. E assimtaceu”. (BIBLIA de Estudo NTLH — Nova traducé® n
Linguagem de Hoje. Sao Paulo: Sociedade BiblicBrdsil, 2005, p. 14.)

7 Ibidem p. 508.



impede que sirvam de meio para qualquer outroAintes, cada pessoa humana é um fim em

si mesma&.

Apesar da concordancia quanto ao valor especieggnte a todos seres humanos, a
filosofia kantiana se afasta das proposi¢cdes deidige humana contidas no relato biblico.
Enquanto o discurso biblico trata a dignidade ctraoscendente, porquanto outorgada pelo

Deus criador, em Kant ela é imanente, porquantdytooda propria racionalidade humana.

Porém, uma coisa é intuir e até mesmo declararsééagia de um valor especial de
cada ser humano, ou seja, a dignidade humanac@®ja valor transcendente ou imanente.
Outra coisa € protegé-la e garantir os direitoolentes por meio de instrumentos legais
adequados. Como ensina Norberto Bobbio, o probtmaalireitos humanos, ainda hoje, nado

é justificacdo, mas sim protecéo. Ndo é um probldosdfico, mas politicd.

De fato, embora ha muito se tenha intuido a exisiéde direitos inerentes ao
reconhecimento da dignidade humana como um supoa, wareconhecimento juridico da
existéncia de direitos aplicaveis a todos teveedidsacédo lenta e adveio como produto de

duros embates contra poderes estabelecidos enfiasadkistorica?

Afigura-se, pois, importante considerar o podergpanto elemento que deflagra as
demandas e justifica as lutas em protecdo e aréplidgps direitos humanos. Partindo da
evidéncia de que a extensdo do poder de um agenipres se faz em contraponto a
diminuicdo da liberdade do outro e vice-versa, Mdd Bobbio coloca em destaque a
necessidade de defesa contra o poder de qualqueeze — como elemento causal na

construcéo dos direitos humarté$lesse sentido, pontifica:

Os direitos do homem, por mais fundamentais quansepao direitos

historicos, ou seja, nascidos em certas circunsti§ncaracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra velbdsres, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de umaoveadas?

8 KANT, Immanuel.A metafisica dos costumd&gad. Edson Bini. Sdo Paulo: Folha de S.Paulo, 2p1Q206-
207. (Colecéo Folha: livros que mudaram o mundb,8:p

9 BOBBIO, Norberto A era dos direitosnova edigcdo. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Ridaleeiro: Elsevier,
2004, p. 43.

10 Nesse sentido € a licdo de Fabio Konder CompaftBtms bem, a compreensio da dignidade suprema da
pessoa humana e de seus direitos, no curso daiblistén sido em grande parte, o fruto da dor figicdo
sofrimento moral. A cada grande surto de violéneg&homens recuam, horrorizados, a vista da igriamine
afinal se abre claramente diante de seus olhosemorso [...] faz nascer nas consciéncias, agaifigaglas, a
exigéncia de novas regras de uma vida mais digrmatpdos”. (COMPARATOopp. cit, p. 50.)

1 BOBBIO, op. cit, p. 25 e 229.

2 1bidem p. 25.



No mesmo sentido, Flavia Piovesan defende a higlade dos direitos humanos,
enfatizando as palavras de Hannah Arendt, de gée fepresentam um dado, mas um
construido, uma invencdo humana em constante g@ahs construgcdo e reconstruc&o”.
Reconhece também seu conteddo moral que se impde sultado de conflitos. Nas suas
palavras: “os direitos humanos sao frutos de unagesgimbdlico de luta e acdo social, na

busca da dignidade humana, o que compde um calsaxibloégico emancipatorio®?

Com efeito, no processo de reconhecimento dostalred garantias inerentes a
dignidade humana identifica-se um processo dialétio qual o exercicio do poder se faz em
contraponto a determinados direitos, o que culmmaurgimento de demandas, as quais, no
mais das vezes, resultam em lutas pela garantseslesreitos ou reconhecimento de outros

novos direitos para contencao do exercicio do pestabelecido.

Portanto, “direitos humanos” e “poder” sdo compdeeme um bindbmio no qual se
expressam de forma contraposta. Conforme vistoxesciio do poder afeta os direitos
humanos. Todavia, 0 reconhecimento dos direitosanos serve de limitador do poder.
Como observam Vladmir Oliveira Silveira e Maria Mez Rocasolano: “os direitos humanos
sdo uma forma de controlar e reduzir o poder elsteide mediante sujeicdo do poder aos

ditames do direito®®

Cabivel, portanto, resgatar as concepcdes quecéapiia forma de positivacdo dos
direitos humanos dentro do processo historico,uab gm poder se exerce sobre uma parte da
sociedade, gerando entdo demandas para proteciedminada categoria de direitos. Nesse
ambito, importa considerar a historicidade dos sfabmntemporéaneos ao surgimento e
positivacdo desses direitos, ndo sO situando-asologicamente, mas relacionando-os ao
contexto historico, para, assim, aferir quais cisténcias permitiram a conflagracéo de novos
poderes, quais demandas tais poderes suscitaramnée dessa conjuntura, quais valores

foram erigidos como dignos de positivacdo em pémeps direitos humanos.

Historicamente, transformacfes paradigmaticas aiesel (e estdo a revelar) novas
manifestacfes e novos detentores do poder, cujaiexefoi expresso em contraposi¢cao as
liberdades individuais alheid$Os afetados por esse poder tornaram-se, poisgomistas

3 ARENDT, HannaAs origens do totalitarism@&o Paulo: Companhia das Letras, 1989.

14 PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional intecimmal. 11. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 114.

5 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Bhdez Direitos humanasconceitos, significados
e funcdes. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 95.

6 O termo “liberdade” aqui utilizado diz respeit@@mpleta possibilidade do individuo exercer suaraunia
sem que seja tolhido por qualquer forma de podevidssitude que diminua sua condicdo de agentssd&le
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de demandas para sua contencdo visando a garantsuasd liberdades. Por fim, esses
protagonistas encamparam lutas pelo reconhecintentbreitos que se colocam exatamente

em contraposi¢cdo aquele poder ao qual encontraeasujsitados.

Mas, como mencionado, esse processo dialético derpgue culmina com o
reconhecimento de direitos, passa pelo reconhetimé® valores que despontam como
“valiosos” e dignos de protecdo justamente porrestasendo afetados pelo exercicio do
poder. Essa dinamica, que culmina com o reconhetimée determinados valores pela
sociedade a direciona-los para positivagdo em deotos internos e/ou internacionais, €
explicada a partir da teoria dinamogenesigos valores, assim explicada por Pablo Lucas
Verdu:

Neste sentido opera dinamogenesis dos valoregue expressa como 0S
valores se transformam na evolugdo do homem nadame, sendo o que
lhes é valioso em um momento histérico determinadpje define e gera o

conteldo normativo que concretiza e protege ditderes que em dltima

andlise sdo expressao das necessidades, dasudgsietxigéncias e desejos
dos homens nas sociedades que as constifuem.

A utilizag&o da teori@inamogenesisomo fonte dos direitos humanos foi concebida
por Vladmir Oliveira Silveira e Maria Mendes Rodasm ¥ para “expressar o
desenvolvimento e o reconhecimento dos direitosamas nas estruturas sociais, por que eles
sdo positivados em textos normativos e porque sadas instituicbes para garanti-los”. Por
meio dadinamogenesigdos direitos se explica esse processo dinAmi@seunicia primeiro
entre alguns membros do grupo que intuem certosegl®s como valiosos, prossegue com a
disseminacdo desse sentimento por toda aqueladadeiee culmina com a exigéncia de

protecao de tais elementos pela inclusdo no ordemanjuridico:

ponto, recorreu-se ao pensamento de Amartya Sen,utjica o termoliberties que foi traduzido como
“liberdades formais’para indicar os chamados direitos individuais, €a,s'a liberdade de cada um de ndo ser
tolhido no exercicio de suas faculdades e seusadite(SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadead.
Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia dasakse®010, p. 82-83 — Nota do tradutor.)

17 Traduc&o livre nossa, no original: “En este sentidera lalinamogéneis de los valoregie expresa como los
valores se transforman en el devenir del hombra gotiedad, siendo lo que les es valioso en un miome
histérico determinado, lo que define y genera aetenido normativo que concreta y protege dichosreal que

en definitiva son expresién de las necesidadesjnimgietudes, exigencias e deseos de los hombres y
sociedades en las que se constituyen”. (VERDU,dPabtas. Prologo. In: SILVEIRA; ROCASOLANQp.

cit., p. 12.)

18 Os autores explicam que essa teoria se serve dmadelo geométrico-axiolégico, chamado de ideologia
dindmica da interpretacdo juridica, que compreendderpretacdo como atividade de adaptacdo ddadas
demandas atuais e futuras da vida social. (cf. WIEEYBKI, Jerzy. Constituion y teoria general de la
interpretacion juridicaMadrid: Civitas, 1985, p. 72 e cf. SILVEIRA; ROCBEANO, op. cit, p. 185.)
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No processo ddinamogenesjsa comunidade social inicialmente reconhece
como valioso o valor que fundamenta os direitos dnos (dignidade da
pessoa humana). Reconhecido como valioso, esta wapulsiona o
reconhecimento juridico, conferindo orientacdo ent@ddos novos
(liberdade, igualdade, solidariedade etc.) que mdip@0 0 conceito de
dignidade da pessoa. Essa dignidade, por sua wen, 0 conteido dos
direitos humanos concretos, € protegida mediardentgplexo normativo e
institucional representado pelo direfto.

A partir do processo dinamogénico, € possivel eletelas razdes que levaram a
positivacdo dos direitos em cada uma das trés dibesn constantes da classificacdo

formulada por Karel Vasak, que sera melhor explitatmais adiante.

De fato, no desenvolvimento da sociedade, ou fosangindo novos valores e
direitos correlatos, ou elevou-se um novo olharesalireitos ja reconhecidos, identificando-
se ai a origem do reconhecimento dimensional desas humanos. Todavia, iSso ndo quer
dizer que esse processo de reconhecimento de domassodes de direitos humanos implica
em divisdo ou substituicdo, posto que os direitamdnos j4 colocados se modificam mas

sempre no sentido de ampliacéo e, portanto, ndarggaoilados na dimenséo seguinte.

Esse reconhecimento de que historicamente osadireitmanos ndo se extinguem —
antes se expandem, se acumulam, se fortalecemcenggdementam pela interacdo como
outros direitos individuais e sociais — justificanpreferéncia pela expressao “dimensao” ao
invés de “geracdo” de direitos humanos, pois efiimal leva a equivoca suposicdo de

sucessao ou substituicdo de direffbs.

Willis Santiago Guerra Filho alarga a compreensé@otaia ao explicitar que a
preferéncia na utilizagdo do termo dimensBes v@matlo preciosismo terminoldgico, e

destaca o sentido de ampliagcéo de direitos quermtgeracao nao alcanca:

Mais importante € que os direitos “gestados” em geeacdo, quando
aparecem numa ordem juridica que ja traz direitogeracdo sucessiva,
assumem outra dimenséao, pois os direitos de gerag&orecentes tornam-
se um pressuposto para entendé-los de forma maguada — e
consequentemente, também para melhor realiz&-los.

19 SILVEIRA; ROCASOLANO,op. cit, p. 199.

20 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Apresentacio AIOVESAN, 2011, p. XLI.

2 GUERRA FILHO, Willis SantiagoProcesso constitucional e direitos fundamentaised. ver. e ampl. Sdo
Paulo: Celso Bastos Editor, 2001, pp. 46-47.
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Séo trés as dimensdes de direitos fundamentaishrecwlas pela doutrina classica,
ou seja, aquela concebida por Karel Vasak em 1&73jiscurso proferido na aula inaugural
do Curso do Instituto Internacional do Direitos ldomem, do qual era primeiro secretario.
Valendo-se do lema da revolucéo francesa, o jusisbalividiu os direitos humanos sob trés

enfoques: direitos de liberdade, direitos de igadéde direitos de solidariedatfe.

Nas trés dimensdes citadas € possivel identifieanloate entre o poder constituido e
0S sujeitos submissos a esse poder. Nesse seetiplicam Maria Mendez Rocasolano e
Vladmir Oliveira da Silveira:

a teoria do poder esta e esteve presente duratde t@jetoria dos direitos
humanos — desde antes de seu reconhecimento, gpeglinderavam as
construcdes negadoras desses direitos, passaruo dieditos de primeira
geragdo (com a afirmagdo e garantia dos direitosad®nomia e
participacdo) e de segunda geracdo (com a tuteldrentamento sobre a
real eficAcia dos direitos prestacionais), atéualatebate sobre os direitos
da solidariedade, que envolvem topico tdo complesosio a paz, a
democracia e o desenvolvimento sustent&vel.

Resumidamente tem-se que a primeira dimensédo, qusagra os direitos de
liberdade, nasceu da necessidade de contencdodeo jpalitico (absolutismo) e teve como
maior expressao escrita Reclaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadda@89); a
segunda dimensamue consagra direitos de igualdade que nasceramedda profunda
insatisfacdo social acarretada pelo acirramentaldsigualdades num cenario de liberalismo
econdmico lgissez fairg tendo a constituicAo alema de Weimar (1919) esqado as
aspiracdes de justica social e igualdade formalspleessairam nesse periodo; e a terceira
dimenséo, que emergiu no pdés-guerra, com a cridgdNU (1945), no ambito da qual foi
editada @eclaracdo universal dos direitos humar{@948), que expressa o esforco conjunto
das grandes poténcias mundiais com o fito de gaeaptz e colocar em destaque os direitos
de solidariedade numa perspectiva difusa, eis guec®nhece direitos a todos os individuos,

gualquer que seja seu povo, nacionalidade ou credo.

E, ainda que para efeitos de estudo do tema sévgildds direitos em dimensoes,
nao se pode afastar a concepcédo de indivisibilidadesentido de que os direitos humanos
formam um todo inseparavel. Assim, a violacdo dea wategoria de direitos significa a

violacdo de outros, ainda que pertencentes a c@eatjoersa. Da mesma forma, ndo se pode

22 BONAVIDES, PauloCurso de direito constituciona?9. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 577
23 SILVEIRA; ROCASOLANO,op. cit, p. 99.
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conceber a efetiva e a completa concretizacdo @eclemse de direitos se houver desrespeito

aos de outra classeé.

Observa-se também que o movimento de reconhecingastalireitos humanos se
fez no sentido de ampliacdo dos destinatarios damas destinadas a sua protecdo. Partiu-se
do individuo isoladamente considerado; passoumetacdo daqueles ligados por interesses
semelhantes e definidos por sua insercdo em detdai comunidade; e, na terceira
dimenséo, a positivagcado de normas se dirige agedbumano indistintamente, como observa

Fabio Konder Comparato:

O respeito a dignidade da pessoa humana foi emdsege estendendo,
progressivamente, dos individuos aos grupos oseadasocialmente carentes

BN

(direitos econbmicos, sociais e culturais), aosopofdireito a existéncia
enquanto tal, direito de autodeterminacao, diraitdtemocracia, direito ao
desenvolvimento), para enfim, no encerramento a@olgéXX, a prépria

humanidade em seu conjurfto.

Com efeito, observa-se que a primeira dimensao di@stos humanos visou a
garantia dos direitos civis e politicos, com énfagdiberdade do individuo; a segunda, visou
os direitos sociais, econdmicos e culturais, cofasgnna igualdade e a serem desfrutados de
forma conjunta numa coletividade; e a terceira cibnada a todos 0s povos numa

perspectiva difusa, sob a consagracdo do paradigrsalidariedade ou da fraternid&fle.

No presente trabalho ndo serdo abordados os di@ittemocracia, a informacao e
ao pluralismo politico, suscitados por alguns agmomo expressao da quarta dimensao dos
direitos. Tampouco se tratara da paz, deslocadardaira para a quinta dimensao, tal como

teoriza Paulo Bonavides.

As conclusbes daquele autor resultam da analisevdlcédo politica do estado.
Inicialmente menciona-se o Estado Liberal, cujac&doviabilizou os direitos de primeira
dimensdo. Em seguida, menciona o surgimento dod&s®ocial, cuja conformacao

possibilita os direitos prestacionais, tipicos elgunda dimenséo e a transi¢ao para os direitos

24 PIOVESAN, Flavia. Globalizacdo econdmica integoagégional e direitos humanos. IRireitos humanos,
globalizagdo econdmica e integracdo regiorgéio Paulo: Max Limonad, 2002, p. 41.

25 COMPARATO,0p. cit, p. 403.

26 pesa sobre a expressdo fraternidade o fato daeremddeias de religiosidades atreladas principate ao
cristianismo. Diz-se, também, que a expressaoawidade € mais abrangente que fraternidade, jéesge
Ultima presume relacionamento prévio e estreitoeeos individuos. Entretanto, quando toca aostdgeaie
terceira dimensao, os dois termos séo utilizadoscginbnimos. Por isso, no presente trabalho ambosrmos
serdo utilizados com igual conotacao.

2" BONAVIDES, op. cit, p. 585-609.
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de cunho solidario, caracteristicos da terceiraeds@io. Em relacdo aos direitos de quarta
dimenséo (democracia, informacéao e pluralismoipo)itainda segundo o autor, constata que
representard a derradeira fase de instituciondlizdp Estado Social, que se impora a partir
da globalizacdo politica, cujo desenvolvimentoaé £m resposta a prépria globalizagdo do

neoliberalismo.

No que tange aos direitos de quinta dimenséo, or gubssegue em sua analise
guanto as relacdes politicas. Nesse sentido, auped a paz € o valor que deve ser retirado
da terceira dimensao e aqui realocado, pois, eadloima ética que tem probabilidade de
governar o futuro”, e assim se constituiria comon&nto que faz forte a paz na relacédo

politica dos povos dirigida & constru¢éo de um rouraterno”?8

Como ja foi pontuado, este trabalho apoia-se méatdadinamogenesidos direitos,
gue coloca em evidéncia a ampliacdo dos direitosanos a partir de valores que exsurgem
dignos de protecdo em resposta ao exercicio do gstiEbelecido, dentro de cada contexto

histérico.

N&o se pode deixar de considerar que, durantea@dgulo XVIII até, pelo menos, a
segunda metade do século XX, o Estado se colocava @ principal instancia do podér.
Isso justifica a analise que se fara mais adiasgernsformacdes politicas do Estado, eis que
necessarias para se viabilizar os direitos humdesiscados em cada dimensdo. Todavia, sob
a perspectiva ddinamogenesisios direitos humanos, o principal objeto de aeaisra o
momento histdrico, bem como os fatos que se aghatin, permitindo nova expressdo de
“poder”, fazendo entdo irromper demandas contragosts quais acabaram erigindo outros
valores, 0s quais, por meio de embates, terminpa@arser positivados em protecéo a direitos

humanos correlatos.

Neste momento, o evoluir constante da sociedadmaoamento da historia, esta
gerando demandas, fazendo surgir novos protagenigtee irdo encampar lutas para que
nova classe de direitos humanos que exsurgem etraposicdo ao poder estabelecido sejam

objeto da protecdo juridica, por meio de positivag@é normas.

28 |bidem p. 600.

2 As transformacgGes impostas pela globalizagdo dewar mitigagdo do conceito de soberania, enterutide
poder exercido de forma absoluta, incondicionahaivisa. No dizer de Vladmir Oliveira Silveira e N&a
Mendez Rocasolano: “O que observamos no presewtayif, € uma crise do poder o Estado, que deigased
0 Unico player internacional e detentor da ultimatio dentro de seu territério para compartilhar poden co
outros atores, tanto na esfera internacional quaanttoméstica”. (SILVEIRA; ROCASOLAN@p. cit, p. 83.)
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1.1 Dos precedentes historicos até as declaracdesdireitos

O periodo axial (séculos VIII a Il a.C) é tido commarco inaugural do
reconhecimento da pessoa humana, que viria embasadignidade humana e,
consequentemente, os direitos humanos. Contuddge degeriodo pré-axial, e por toda a
idade antiga, encontram-se tracos de manifestaiesconhecimento de direitos humanos,
evidenciados pela existéncia de documentos, cooroexemplo, no Coédigo de Hammurabi
(século XVIII a.C), e nos registros do pensamemtédchendfis IV do Egito (século XIV a.C)
até queda de Roma (em 453 d.C). Inobstante ideariiin-se ali resquicios de preocupacdes
com os direitos humanos, sua garantia era precgoig, inexistia protecédo legal e sua

protecédo dependia da “sabedoria” dos governahtes.

De fato, o reconhecimento juridico da existéncialideitos humanos néo se fez de
forma abrupta, mas numa esfera lenta e de ampliggidatina, numa perspectiva
universalizante. Apenas num passado muito recanteeva consagracado de tais principios
em documentos escritos, ou seja, a positivacdoecanhecimento como contetdo dos

direitos fundamentai&:

As principais formulagdes de direitos humanos @alédmoderna datam do século
XVIII, quais sejam, as declaracbes americana ecésa Contudo, ndo podemos deixar de
considerar que, cronologicamente, foi a DeclaragdoBom Povo da Virginia (1776) a
primeira declaragédo de direitos da ldade Modersso ksem embargo da precedéncia das
diversas expressdes de protecao e limitacdo dar,podsentes no sistema inglés, dentre os
guais a Magna Carta (1215)Patiton of Right§1628), oHabeas Corpus Amendment Act
(1679) e &Bill of Rigths(1688).

José Afonso da Silva chama atencdo para importéiosi@locumentos que precedem
as declaracOes oriundas das Revolucbes americdrascesas. Apesar de suas limitacdes e
de ndo serem consideradas declaracdes de direitosemtido moderno do termo, tais
documentos “condicionaram a formagéo de regrasuetmdinarias de mais ampla protecao

dos direitos humanos fundamentais”.

30 |bidem p. 114.

31 SILVA, José Afonso daCurso de direto constitucional positive4. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005,
p. 152.

32 |bidem p. 149.
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A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidada@q)Lé reconhecida como o
mais famoso documento atinente aos direitos humaspgcialmente por expressar pretenséo
a universalizagdo dos direitos humard€Enquanto as declaracbes revolucionarias dos
Estados Unidos e da Inglaterra dirigiam-se a um@ada social privilegiada (bardes feudais),
a Declaracdo Francesa consagrava direitos ao géoemano. Entre as trés, ela era a que

tinha menor concretude, justamente porque eraabagente que as demais.

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadacesgmtou uma mudanga de
paradigma. Houve entdo a expansdo de uma nova liéicggoqual seja: “governo livre
deixava de ser a prerrogativa de uma nagcdo ou para ser 0 apanagio de cada ente

humano”3*

As concepgles universalizantes que norteiam a @eda de Direitos francesa
(1789), fez emergir o reconhecimento, a um so tempdomem como individuo e cidadéo,
em substituicdo ao “homem sudito” do poder estatpbssibilitou a expressdo dos novos

reclamos que viriam dar origem aos direitos de @iradimensao.

1.1.1 Direitos da primeira dimenséo : liberdade - @nstitucionalizacdo e surgimento do
Estado Liberal

A sociedade francesa dos fins do século XVIII, mabi#o da qual emanou a
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (1#438) marcada por injusticas,
desigualdade social e privilégios, resquicios darg feudal, ainda vigente na égide da

monarquia absolutista.

Nesse contexto ocorria a ascensdo da burguesiangueez instaurada como classe
dominante aliou-se com os demais componentes dmax@ Terceiro Estado e juntos
intentaram a revolugdo que decretou o fim dessdutza sociedade de privilégio¥’Nesse
contexto, o Terceiro Estado declarou-se em Asseablacional Constituinte, no ambito da
qual decidiu-se pela elaboracdo da célebre Dedlardgs Direitos do Homem e do Cidadao
(1789)3° A Declaracéo francesa viria a se revelar profétiaaadocdo do lema igualdade,

liberdade e fraternidade. De fato, como Karel Vasa a explanar em 1979, quase duzentos

33 BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado socidl0. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 30.
341dem 2013, p. 576.

35|dem Teoria geral do Estad®. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 42.

36 SILVEIRA; ROCASOLANO,op. cit, p. 139.
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anos mais tarde, a institucionalizacdo dos direlilasmanos observou até mesmo essa

sequéncia historicH.

O ideario revolucionario estava insuflado pelascepgdes iluministas de liberdade,
descentralizagdo do poder e garantia a liberdatigcpoNa verdade, obras comdegpirito
das leisde Montesquieu e €ontrato socialde Rousseau serviram para 0 embasamento
tedrico da oposicao contra a monarquia e paraurestao de uma nova soberania a partir de
uma nova forma de Estado. As concepc¢lOes expregssaed escritos deram origem ao
constitucionalism® e ao Estado constitucional, que primeiramentexgeessou como Estado

Liberal 2°

Naquele contexto, a partir do século XVII, desel®mai-se um processo de
constitucionalizacdo que se intensificou por todécut XIX, com a positivacdo
(constitucional) dos direitos objeto daquelas phiasedeclaracdes de direitos. De fato, apos a
edicdo das Declaracdes de Direitos americana (1&76)ancesa (1789) seguiu-se a
promulgacéo das respectivas constituicdes daqpaiess — a americana (1786) e a francesa
(1791). Dai o reconhecimento de que tais documeintmsguraram o constitucionalismo
moderno, que afigurou-se como “uma nova fase ndug&o das instituicdes juridico-
politicas, [...] na qual o poder estatal passoerdimitado por um conjunto de regras escritas

estabelecidas pelos cidaddos, superior ao proptang’

Desde a Declaragao francesa, a divisao de podess®yp a ser reconhecida como
elemento intrinseco e inseparavel de qualquer itoigéb. Reza o enunciado n. 16 daquela
Declaracao: “Toda sociedade, na qual ndo estepgaissia a garantia de direitos nem
estabelecida a separacdo dos poderes, ndo tenit@oast.*! De fato, o principio da divisdo
de poderes (presente tanto na Declaracdo ameramana na francesa e incorporadas as

respectivas constituices), compele a limitagdoaduitrio dos governantes, de modo a

3" BONAVIDES, 2013, p. 577.

38 Como explica Vladmir Oliveira da Silveira “O coitgtionalismo foi um movimento politico que insglcano
racionalismo da doutrina liberal pods-renascimetitfila como objetivos principais a organizagéo dadse a
limitacdo do poder estatal, por intermédio da f@de direitos e garantias fundamentais e, de fmrtE, deu
contornos teéricos e praticos para formacéo dodBstaberal. (SILVEIRA, Vladmir Oliveira daO poder
reformador na Constituicdo brasileira de 1988 eliosites juridicos das reformas constituciona&io Paulo:
RCS Editora, 2006a, p. 9 e ss)

3% 1dem 2012, p. 42.

40 L EWANDOWSKI, Enrique RicardoProtecdo dos direitos humanos na ordem internaermacional.Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 53.

41 COMPARATO,0p. cit, p. 171.
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prevenir a concentragdo de podefesindo, pois, em garantia a liberdade individual e,

consequentemente, aos direitos politicos e civis.

Constata-se, também, que o compromisso com a dilerd com os direitos politicos
e civis, presentes nos Estados Constitucionaigides apds a Revolucdo Francesa (1789),
determinou o0 reconhecimento de uma ramificacdo aquencionou-se chamar de Estado
Liberal *® Em retrospectiva histérica, e sob a classificagiarel Vasak, constata-se que, no
contexto do Estado Liberal, o enfoque principal #iprotecdo de direitos de primeira

dimensao.

Discorrendo sobre os direitos de liberdade que éempa primeira dimensao de
direitos, cujo reconhecimento, como mencionado,responde a fase inaugural do

constitucionalismo moderno, Paulo Bonavides explica

Os direitos da primeira geracdo ou direitos dardibde tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-seocdaculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividadeégseu traco mais
caracteristico, enfim, sdo de direitos de resigiéme de oposicdo perante o
Estado. [...] S&o por igual direitos que valorizaimeiro o homem-singular,
o0 homem das liberdades abstratas, 0 homem da adeiedecanicista que
compde a chamadas sociedade civil, na linguagedigarmais usué.

E evidente que os direitos de primeira dimensiaearasy de uma concepgao
negativa do Estado, na medida em que impdem aabtfotda atuacdo do Estado, para que o
individuo possa conduzir sua vida em sociedade lioendade, visando salvaguardar os
interesses individuais (direitos civis). Entretants direitos de primeira dimensao tém
também uma expressao positiva em relacdo aos oslapdis Ihes garantem liberdade para
participar e “exercer o poder de intervencdo e gomdo destino da comunidade” a qual

pertencent®

A patrtir do reconhecimento dos direitos de libesjaal propria dinadmica historica,
social e politica acabou por impor o reconhecimef@autra ordem de valores a partir de
demandas oriundas da expressao de “poder” ent@nteigirrompendo, desta forma, a

segunda dimenséao de direitos.

42 BONAVIDES, 2012, p. 45.

43 Nesse sentido, esclarece Paulo Bonavides: “O &$tafida separagdo de Poderes, das formas dengoge
dos direitos da liberdade (direitos individuaisyi€ie politicos) — corresponde ao chamdtiiado Liberal,
conforme vimos. Em outros termos configurava ogang classico Estado de Direito da primeira épaxa d
Constitucionalismo”. lpidem)

44 BONAVIDES, 2013, p. 578.

45 SILVEIRA; ROCASOLANO,op. cit, p. 145.



19

1.1.2 Direitos da segunda dimensédo : igualdade — cquestdo social o surgimento do

Estado Social.

O reconhecimento dos direitos de segunda dimemsdwrdduto de novo processo
dialético no qual a propria manifestacéo dos diseite liberdade fez despontar a necessidade
de garantia a direitos de igualdade. De fato, erdiadde politica formalmente reconhecida a
partir do século XVIII propiciou a mudanca de enfecsobre os direitos humanos a serem
garantidos, ou, antes disso, favoreceu a conszagdito sobre a necessidade de ampliacdo de

direitos para além da esfera de liberdade.

Vislumbra-se claramente o processo de ampliacdo dil@itos em protecdo a

dignidade humana, como bem explanam Luiz AlbertaeidAraujo e Vidal Serrano Nunes:

Se os direitos fundamentais de primeira gerac@iatincomo preocupacao a
liberdade contra o arbitrio estatal, os de segwgetacdo partem de um
patamar mais evoluido: o homem liberto do jugo ddeP Publico, reclama

agora uma nova forma de protecdo de sua dignidad® seja a satisfacdo
das necessidades minimas para que se tenha digffidad

Nesse sentido, € preciso observar que, no contgatdRevolucdo Francesa, a
burguesia, que desencadeara a revolucdo liberal,oprimida politicamente, mas né&o
economicamente. As reivindicagbes que protagonmageam por “liberdades-resisténcia”
como meio de limitar o poder do Estado absolutiatd, mesmo para que melhor pudesse
exercer as atividades econdmicas. Como asseveéa Afosso da Silva, isso explica a

garantia formal das liberdades constantes nasrdedkes dos séculos XVIIl e XIX.

Contemporaneamente a Revolucdo Francesa, ini@ara-Biglaterra (1760) o amplo
desenvolvimento da indudstria, que viria a iderdifia revolucdo industrial. A partir dos anos
1860 (até por volta de 1900), houve a disseminagémdustrializacdo por toda Europa e
Estados Unidos. Com a Revolugao Industrial cairdrakdade da agricultura e da producao
manufatureira no cenario econdmico, iniciando-setd@® a transicdo do capitalismo
comercial para o capitalismo industrial. Nesse edot instala-se uma nova classe, a dos

trabalhadores ou proletariado, que logo denuncimsaficiéncia das garantias decorrentes

46 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES, Vidal SerranGurso de direito constitucional2. ed S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 115-116.
47 SILVA, op. cit, p.159.
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das “chamadas liberdades”, pois, a despeito dedkioe politica, sofriam opressao econémica

daqueles que detinham o capital e os meios de gdiodu

De fato, o abstencionismo estatal que se fez pieesen recém-instaurado Estado
Liberal propiciou o desenvolvimento do liberalisemndmico e isto permitiu a concentragéo
de riqgueza nas maos da burguesia industrial, eetéggdda a classe dominante. Em
contrapartida, a classe trabalhadora a margem elwefibios advindos desse processo, vivia
em situacdo de miséria, submetida a condi¢fes dkges de trabalho, sem qualquer garantia
ou protecdo estatal, num completo estado de médimgigao sociaf®

Sob a premissa do individualismo e a neutralidaml&stado, havia a presuncédo de
gue os trabalhadores eram livres e estavam endagalde condicdes com seus patrbes para
contratacdo de sua forca de trabalho. Entretartm era uma abstracdo, pois diante do
cenario no qual prevalecia o desemprego fruto dezameacdo do trabalho e da transicdo da
mao de obra artesanal para industria, ndo haviatdepara o trabalhador outra alternativa
sendo empregarem-se nas fabricas e submeterenpsecasas condi¢cdes de trabalho entdo
vigentes?® Inexistia, pois liberdade em sua plenitude, po@y se concebe um individuo
plenamente livre quando carente de condi¢cdes raetepois iSSo evidencia sua desigualdade
social e acaba por limitar suas escoffi@s, dito de outra forma, a preconizada liberdade do
Estado liberal acarretava acirrada desigualdadalsoevelando, pois, uma liberdade apenas

formal e ndo material.

Essa extrema desigualdade social e a pauperizagéwadbalhadores j4 no correr do
século XIX, suscitou a indignacdo dos “espiritoség@ca”, os teodricos do socialismo, e
provocou a organizacado da classe trabalhadoragagabaria por embasar 0os movimentos
socialistas, que encaparam lutas para reconhe@m@od direitos humanos de carater

econdmico e sociak

Entretanto, no ambito do absenteismo do Estadmlibéo era possivel garantir os
direitos entéo reivindicados pelos movimentos $8CiAs circunstancias reclamavam uma
posicdo ativa do poder publico, com vistas a inggliar a relagdo entre trabalho e capital,
para possibilitar a realizacdo da justica sociama fim dltimo, garantir a efetivacdo dos

48 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve®ireitos humanos fundamentaig. ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 43.

49 COMPARATO,0p. cit, p. 65-66.

50 Nesse sentido, cf. o pensamento de Amartya Seshna@Desenvolvimento como liberdad&EN,op. cit, p.
82-83, nota do tradutor.)

51 COMPARATO,0p. cit, p. 66.
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direitos humanos. Como explana José Afonso da ,SWegifica-se nesse contexto a
transformacdo para o Estado Social de Direito, nal @ adjetivo social diz respeito a
substituicdo do individualismo classico liberal gpelfirmacdo dos direitos sociais com a
finalidade de realizac&o de justica social, conhflgando-se o capitalismo, como forma de

producdo, com a consecucgio do bem-estar gerag dajbase aw/elfare Staté?

A positivacdo daqueles direitos humanos recém-tesmdos, sO vieram a alcancar
sua plena institucionalizagdo no século XX, cordigd® da Constituicdo mexicana de 1917 e
a Constituicdo alema de 1919, também chamada dsti@igéio de Weimat> Como destaca
Joado Bosco Leopoldino da Fonseca, as constituip@escana e alema “foram uma resposta
no plano positivo as novas exigéncias de um Dirgiteo, de um novo instrumento, que fosse

eficiente nas méos do Estado, para dirigir a nestidade econémica e sociaf’.

No bojo do constitucionalismo social, emergentesgoulo XX, inaugurou-se o
reconhecimento de novos conteudos dos direitos hosnajuais sejam, os direitos sociais,
culturais e econdémicos, bem como os direitos amlstou de coletividade, que se tipificam os

direitos de segunda geracio.

Esses direitos sociais, também chamados de diméta®gunda dimensédo, tém por
escopo garantir a igualdade formal dos cidadaogu€&em do Estado uma participacao ativa
na instituicdo de garantias minimas, propiciandopatamar minimo de sobrevivéncia de
modo a propiciar também o desenvolvimento pesssalnémico e social a ser desfrutado

coletivamente.

1.1.3 Direitos da terceira dimensao : fraternidade o periodo pos-guerra

Durante o século XX ocorreu a Il Guerra Mundialge ggnvolveu as nac¢des mais
desenvolvidas da época (de um lado Alemanha, Baliapao e, de outro, Inglaterra, Estados
Unidos, Franca e Unido Soviética). No ambito damfdeha, desenvolveu-se a ideologia
nazista, patrocinada por Hitler, que propagavagemenia da raca ariana, valendo-se para
tanto do exterminio de pessoas de outras racagjdes, bem como na matanca de

homossexuais.

52 SILVA, op. cit, p. 105.

53 COMPARATO,0p. cit, p. 66.

54 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldirdireito econdmico5. ed. Sdo Paulo: Forense, 2004, p. 10.
55 BONAVIDES, 2013, p. 577.
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No desfecho do conflito ocorreu o lancamento de damratdémicas pelos Estados
Unidos, causando a destruicdo das cidades de ltirastie Nagasaki, no Japdo. Nessa
conjuntura ficou patente que a préopria agcdo humiasrumentalizada pelo poder estatal,
poderia colocar em risco a vida humana na Terra,sddpela pratica direta da tentativa de
aniquilamento de um povo, como também pela dev@stag meio ambiente causada pelos

atagques atdomicos.

As praticas de nazistas de exterminio de vidas hamsignificavam a “coisificacao”
*edos seres humanos, tomados como supérfluos e demiar em completa negacédo da

dignidade humana, e dai emergiu a necessidadedesteucio dos direitos humartés.

A respeito do lancamento das bombas sobre as siddéliroshima e Nagasaki,
Fabio Konder Comparato enfatiza: “soou como um (omeio de apocalipse: o0 homem
acabara de adquirir o poder de destruir toda a maldace da Terra® Além do poder
destrutivo imediato e potencial de degradacdo dm rambiente, tais bombas revelariam
ainda o nefasto efeito de contaminacdo dos solmetas pela radioatividade, com graves

prejuizos para sua saude, de seus descendenéesiesaho das geracoes futuras.

Diante do contexto do pds-guerra, as grandes pgatatentaram para a necessidade
de garantir o respeito aos direitos humanos commodale preservar a convivéncia pacifica
entre as nacdé8 Assim, em 1945, representantes de 51 paisesdosuaim S&o Francisco,
Califérnia, assinaram a carta fundadora das Nagbédas. Criou-se, assim, a Organizacao
das NagOes Unidas (ONU) em 1945. Trés anos depmss]10 de dezembro de 1948, a ONU
editou a Declaracédo Universal dos Direitos Humaposclamando os direitos e a dignidade

da pessoa humana.

A edicdo da Declaragcdo Universal dos Direitos Hursaé o marco historico da
institucionalizagdo da solidariedade como valor qoeéeia a terceira dimenséo. O valor
solidariedade, intrinseco a terceira dimensédo,etsmat as duas primeiras dimensdes,

suscitando a protecéo aos direitos humanos ndomaasrspectiva do individuo ou cidadao,

56 As préticas levadas a cabo no contexto do nadpt@sentavam a completa negacéo de direitos ardeselo
grupo de pessoas, retirando-lhes assim a condig&uijdito de direitos, transformando-as em mergstabe,
diante dessa condigdo, passiveis de serem elinipnadmo se a vida humana pudesse assumir a natleeza
descartabilidade. Isso identifica o processo desificacéo” ou “desumanizagcédo” dos seres human@ssél
sentido expde: Flavia Piovesan; “O legado do nazi$on condicionar a titularidade de direitos, oyase
condicdo de sujeito de direito, a pertinéncia @meinada raca — a raca ariana pura’. PIOVESAN, i&lav
Direitos humanos e o direito constitucional inteciamnal. 11. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2011R2.

57 PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional inteci@nal. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 122.

58 COMPARATO,0p. cit, p. 226.

59 |bidem p. 226.
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em sua relacdo com o Estado, mas, sim qualqudruseaino, de qualquer parte do planeta
sem importar sua nacionalidade, ou qualquer outiouto que possa ser tido como positivo

ou negativo, como explanam Vladmir Oliveira da &ila e Maria Mendez Rocasolano:

Mais do que isso, a terceira geracdo sintetizairefta$ da primeira e da
segunda geracdes sob o viés de solidariedade, aamiEnes numa
perspectiva de equilibrio de poder — inclusive lidgico — em favor do ser
humano, seja homem ou mulher, negro ou branco,lamymu saudita,
cristdo ou mucgulmano, rico ou pobre, desenvolvidswbdesenvolvido, da
cidade ou do campo, jovem ou idoso, instruido @ifaipeto, ou passivel de
qualquer outra divisdo que se faca, haja vista eaertodos iguais em
esséncia, dignidade e humanidétie.

Além disso, como corolario dos ideais do pds-guasrdeclaracdes da ONU que se
seguiram passaram a expressar preocupacdes comeitw @& paz (artigo 20 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis da ONU, 1966), meio ambiente sadio (Declaracdo de
Estocolmo, 1972 e reafirmada na Declaracdo do Ridameiro, 1991), ao desenvolvimento
(Declaragéo da ONU sobre o Direito aos Desenvolntmel986) e autodeterminagcéo dos
povos (Pacto Internacional de Direitos Civis e il da ONU, 1966). Nas declaracdes
emitidas pela ONU, fica claro que nessa nova estaralaridade do direito recai ndo mais
sobre o individuo isoladamente, nem tem como essapalefesa contra o poder estatal, ou

ainda reivindicagao de direitos prestacionais arseeivindicados face ao Estado.

Na dimenséo solidaria, a protecéo se direciona paletividade, as categorias ou
grupos de pessoas (familia, povo, nacdo), masa desga, numa perspectiva difusa, para
garantir a sobrevivéncia humana no planeta e odstar-de todos. Anténio Carlos Wolkmer,

ao tratar dos direitos de terceira dimenséo, destaa natureza difusa e explana:

Os direitos coletivos e difusos se referem aositdgemetaindividuais,

direitos de solidariedade. A nota caracterizadessés direitos “novos” € a
de que seu titular ndo € mais o homem individuahftouco regulam as
relacbes entre os individuos e o Estado), mas admem respeito a
protecdo de categorias ou grupos de pessoas @amdvo, nacdo), ndo se
enguadrando nem no publico nem no privédo.

80 SILVEIRA; ROCASOLANO,op. cit, p. 177

61 WOLKMER, Antonio CarlosNovos pressupostos para a tematica dos direitosanosin: RUBIO, David
Sanchez; FLORES, Joaquin Herrera; CARVALHO, Salo (@egs.). Direitos humanos e globalizacéo
fundamentos e possibilidades desde a teoria criizaario Ibero-americano de Direitos Humanos (22034),
2. ed., Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010, p. 17.
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Como enfatiza o autor os direitos relacionados am rambiente e ao consumidor,
apresentam-se como 0s primeiros atinentes a dimeadidaria os quais comecaram a ganhar
impulso no periodo que seguiu a Segunda Guerra duridepois, o proprio evoluir das
sociedades propiciou a ampliacdo de novos sujedteivos, intensificando outros direitos
de natureza solidaria e de aplicacdo difusa, ptortde terceira dimenséo, tais como 0s
direitos de género (dignidade da mulher, subjatidédfeminina), direitos da crianca direitos
do idoso, os direitos dos deficientes fisicos e taignos direitos das minorias (étnicas,
religiosas, sexuaisy.

Por fim, cabe destacar que foi na conjuntura do-go@sra, com a edicdo da
Declaracéao Universal de 1948, que despontou o at@fimaovimento de internacionalizacéo
dos direitos humanos”, operando-se nova ampliag@oditeitos humanos e reavivando a
pretensdo de universalista de sua protecéo.

1.2 Internacionalizac&o dos direitos humanos : indisibilidade e universalidade — o

Estado Constitucional Cooperativo

A Declaracado Universal de 1948 inaugura o movimelgonternacionalizacao dos
direitos humanos, dentro do processo historico iel@ico que da norte a compreensao
contemporanea de sua evoluddNo mesmo sentido, Norberto Bobbio enfatiza que a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é redoldo processo de reconhecimento e
ampliacdo dos direitos humanos. Nas suas palaleasdireitos do homem nascem como
direitos naturais universais, desenvolvem-se conreitas positivos particulares, para

finalmente encontrarem sua plena realizacdo coneitali positivos universai$*.

O processo de internacionalizagdo dos direitos hompassa a ser a solugéo para o
repudio internacional, diante das atrocidades ddsnme e, assim, viabiliza a reconstrucdo de

um novo parametro de dignidade humana. Como eafat&via Piovesan:

62\WOLKMER, 2010, pp. 18 e 19.
63 PIOVESAN, 2010, p. 113.
64 BOBBIO, op. cit, p. 50.
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Nesse contexto desenha-se o esforco de reconstlogadireitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar aerardnternacional

contemporanea. Se a Segunda Guerra significoutaraupom os direitos

humanos, o pos-guerra deveria significar sua r 50.:5°

A edicdo da Declaracdo Universal de 1948 € o destagpior nesse processo de
reconstrucdo dos direitos humanos. Além dissopdioiz a concepcdo de universalidade e

indivisibilidade dos direitos humanos.

Ali anuncia-se a ideia de universalidade, porquantealama a ideia de salvaguarda,
sobrevivéncia e bem-estar da espécie humana sdimgdis os individuos por qualquer
atributo ou fazer classificacdo hierarquica dosittis. Os direitos humanos estdo ali
caracterizados de forma abrangente, sob o pregsupmnunciavel de que a dignidade é
atributo de todos e de cada ser humano em particAlaconcepcdo de indivisibilidade
também se faz presente também quando o documdontaa@m igual patamar e em relacao
de interdependéncia os direitos civis e politicas @lireitos sociais, econémicos e culturais,

de tal forma que quando um deles é violado os detaaibém o sa.

A Declaragdo Universal (1948) marca o inicio danmacionalizacdo dos direitos
humanos, pois a partir dela ficou consolidado emimento de que a violagdo dos direitos
humanos nédo se restringe ao ambito interno dost@réundamentais de uma nacgéo, mas
deve ser foco de preocupacdo de toda comunidagimacional, que para tanto deve dispor
de instrumentos legais de ambito internacional pestegé-lo$’ No mesmo sentido, expdem

Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez Rocasal:

O fundamento dos direitos de solidariedade estéanmowva concepcao de
Estado, de ordem internacional e de relacionamente 0s povos, mas
também — e principalmente — na realizacdo efetbsadireitos anteriores, a
que se somam novos direitos ndo mais individuaisotetivos, mas difusos.
[...] A presenca da sociedade internacional é isginelivel na unido de
esforcos para a construcao deste novo paradigmeediga em que inclui na
agenda global a preocupagdo com a paz, entre otgmas difusos e
globais ®8

55 PIOVESAN, 2010, p. 122.

56 PIOVESAN, 2002, p. 41.

57 Nesse sentido, Kathryn Sikkink declara: “Os dagitndividuais basicos ndo sdo do dominio exclusivo
Estado, mas constituem uma legitima preocupacammianidade internacional”. (SIKKINK, Kathryn. Human
rights, principled issue-networks, and sovereignty Latin América. In: International organization.
Massachusetss: 10 Foudation and the Massachutisitesf Technology, 1998pudPIOVESAN, 2002 p. 42.)
68 SILVEIRA; ROCASOLANO,op. cit, p. 177.
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Com efeito, a partir da perspectiva da universedimalos direitos humanos, proposta
na Declaracdo Universal de 1948, houve a edicabvaesos tratados internacionais voltados
a protecao dos direitos fundamentais. Esses tratsfin objeto de adesdo formal dos Estados
e, muitas vezes, tém as clausulas de protecao icB®s humanos incorporadas nas suas

préprias constituicoes.

Assim, a partir da internacionalizacdo dos direitusmanos, identifica-se a
“internacionalizacdo do Direito Constitucional” gse da em paralelo a “constitucionalizacao
do Direito Internacional”. Ou seja, de um lado,g@ase a admitir a abertura das clausulas
constitucionais para possibilitar a interacao akeor local com a ordem internacional, o que
identifica o primeiro fenbmeno. Em contrapartida dutro lado, os Estado passam
reconhecer e positivar em suas constituicdbes naisiomormas de protecdo dos direitos
humanos, ensejando, pois, a constitucionalizacadirito Internacionaf?

Como até aqui se fez consideracdes as conformpeiiésas do Estado em relacdo
as duas primeiras dimensdes, cabe também faze@mancseu papel em relacéo aos direitos
de cunho difuso e solidarios que permeiam a teradimensdo. Nesse aspecto, observa-se
gue a possibilidade de criacdo de instrumentosnatgonais para protecao de habitantes de
outros estados nacionais apresenta ao mundo umpatamar do direito internacional que s6
€ possivel a partir da reformulacdo da concepgissicla de soberania entendida como poder
incontrastavel de uma autoridade dentro de cemtitdigéo.’® Ndo se pode deixar de considerar
a soberania, porquanto € elemento de destaqueaserizacio do Estadbao lado de povo
e territério. Além disso, a soberania revela-se @wamodalidade do poder, sendo este

elemento intrinseco ao papel do Est&do.

Entretanto, a partir do movimento de internaciaaéo dos direitos humanos, que
passou a tomar corpo a partir da edicdo da Deélardqiversal de 1948, se fez necesséria a
mitigacdo do conceito, relativizando-se o entendimala absoluta inquestionabilidade por
parte de entes externos do direito ditado dentrodederminado Estado. De tal modo que,

como declaram Richard Pierre Claude e Burns H. $dasihdo é mais possivel afirmar que

59 A esse respeito, explica Flavia Piovesan: “Se nelado o constitucionalismo contemporaneo passa a
albergar, cada vez mais, clausulas constituciaisstas, que permitem a interagdo da ordem localecordem
internacional, por outro lado a ordem internacidnaha-se cada vez mais consolidada, mediante,levado
grau de positivacdo normativa, particularmentearapn dos direitos humanos”. (PIOVESAN, 2002, p) 59.
°BODIN, JeanOs seis livros da repuabli¢d.ivro |, Capitulo VIII. Trad. José Carlos Orsi Mdrd.. ed. S&o
Paulo: icone, 2011.

"L BONAVIDES, 2010, p. 35.

2 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do Esta@0. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 79.
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“o Estado pode tratar seus cidaddos da forma qusergundo sofrendo qualquer

responsabilizacdo na arena internaciofal”.

A contingéncia de mitigacdo da soberania em fawrptbtecdo dos direitos
humanos em nivel internacional e supranacionaleréase no Estado Constitucional
Cooperativo. O conceito formulado por Peter HabB&den ensaio de 1978 descreve uma
nova forma de atuacéo estatal que, sem abrir mactesstica de Estado Nacional, admite a
abertura de suas estruturas — tanto para dentaofar como de fora para dentro, sendo-lhe

fundamental a democracia pluralista no nivel irgern

Ao discorrer sobre essa abertura nas ordens jasidie Estados soberanos para fins
de cooperacéo, que caracteriza o Estado Consthald@poperativo, assim se manifesta Peter

Haberle:

O Estado Constitucional Cooperativo € a respostarrnia do Estado
Constitucional ocidental livre e democratico a mg#a no Direito
Internacional e ao seu desafio que levou a formascabperacdo. Ele
constituiria uma mudanca constitucional “de forsg, essa idéia ndo fosse
duvidosa em razéo de seu esquema interno/extestexdds Constitucionais
e Direito Internacional ou relacdes internacionaiuenciam-se hoje,
mutuamente, em suas mudangas — a doutrina dos fidamslos” ou dos
“dois reinos” torna-se questionavél.

A explanacédo de Marcos Augusto Maliska contempddueidacédo da conceituacdo

do Estado Nacional Cooperativo, que é assim codgoebi

O Estado Constitucional Cooperativo substitui oceito tradicional de
Estado Constitucional Nacional, entendido como dest&onstitucional
democratico internamente, mas ndo cooperante e oamig plano
internacional. O Estado Constitucional Cooperatidm deixa de ser um
Estado Nacional, mas ele agrega a essa estruemezemos de abertura,

73 Explicam Richard Pierre Claude e Burns H. West$dndoutrina em defesa de uma soberania ilimitada
passou a ser crescentemente atacada, durantelo X&cam especial em face das consequéncias déagée
dos horrores e das atrocidades cometidas pelostasziontra os judeus durante a Segunda Guernze ¢eq
com que muitos doutrinadores concluissem que aaolbeestatal ndo é um principio absoluto, mas dstexr
sujeita a ceras limitacdes em prol dos direitos dnos”. (CLAUDE, Richard Pierre; WESTSON, Burns H.
(Orgs.).Human rights in the word communiipssues and actioRhiladelpia: University of Pennsylvania Press,
1989, p. 4-5apudPIOVESAN, 2010, p. 123.)

74 Peter Haberle define o seguinte: “O Estado Carmitinal Cooperativo ocidental é concebido comotipm
atual, e a sua existénaamo talé que permite, nesse quadro, modificacbes em umreasdio consideravelmente
variavel: decisiva é sua estrutura constituidasaja juridicamente delimitada e decisiva é a stratesaaberta

— tanto para dentro como para fora. Ela é garamida democracia pluralista, por direitos fundamisntpor
elementos da divisdo dos poderes que devem sefadlopino dmbito da sociedade, e por um Poder auidici
independente”. (HABERLE, PetdEstado constitucional cooperativRio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 2.)

> HABERLE, op. cit, p. 10.



28

cooperacdo e integracdo que descaracterizam ooBEstzonal como uma
unidade fechada, centrada na soberania naciénal.

Mais adiante, Peter Haberle, criador do conceit@adelaro que a protecao dos

direitos humanos é uma das principais consequéri@asa cooperagao propiciada pela

abertura em nivel externo:

A “forca motriz” do tipo Estado constitucional nde mostra tdo grande em
outro ambito quanto na realizacdo cooperativa dostas fundamentais.

Seus catalogos dos direitos fundamentais tornamxsenplo no ambito

publico mundial de duas maneiras como “cidadaoatast de terceiros

Estados por direitos fundamentais para si mesmosn® esperanca por
melhoria, em nivel de direitos fundamentais, dasss@&s como

“estrangeiros” nesses Estados. O prestigio do &stadstitucional cresce
com sua forga para a realizagédo cooperativa degatifundamentai€.

Assim, essa nova era de protecao dos direitos hasnalirapassa as barreiras dos
Estados. Ha interacdo tanto de esforgos interrms @docdo de regras protetivas externas)
como de esforcos externos (com a consolidacdo deasoconstitucionais) para atingir a
todos, com vistas a propiciar a coexisténcia paxifios seres humanos e assim efetivar e

garantir aos direitos humanos, em sua expectativersalista.

Em sintese, com a internacionalizacdo dos dirdittmanos busca-se garantir a
perspectiva universalista de protecdo dos dirdiimsianos, admitindo-se para tanto até

mesmo na abertura das estruturas do Estado Moderno.

Cabe agora falar de outro fenbmeno disseminad@aiiwnte e que também afetam
os direitos humanos, de forma global, mas sob @atrspectiva.

1.3  Globalizacao, revolucao tecnolégica e neoliaismo : novo modelo do poder

A partir de agora, cabe investigar no atual cootéxstorico quais estruturas de
poder estariam sendo firmadas; como estariam aeisabndo e afetando os direitos humanos

consagrados na classificacédo tridimensional e,aquaynando vulneraveis outras esferas da

6 MALISKA, Marcos Augusto. A cooperacdo internacibrn@ar os direitos humanos entre o direito
constitucional e o direito internacional: desaftmsestado constitucional cooperati¥®/ Congresso Nacional
do CONPED) 2006.

"HABERLE, op. cit, p. 69-70.
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dignidade humana. Cabe, pois, analisar quais \sa&st&riam sendo erigidos como dignos de
protecdo, em resposta as demandas sociais ressl@mtexercicio desse poder e, portanto,

operando @ainamogenesidos direitos humanos na contemporaneidade.

O atual contexto é o da globalizacdo. Entretazdnoyém ressaltar que apesar de ser
tema recorrente na agenda contemporanea, a glat@dizndo é um conceito Unico nem €
fenbmeno inédito, nem na Histéria, nem na teor@né@mica, nem mesmo no Direito. A
globalizagdo remonta aos antigos impérios. No comteeuropeu, a era moderna foi
impulsionada pelas técnicas de navegacgdo, quec@mn sua expansao cartografica e

comercial durante os séculos XV e X¥1.

Na atualidade, apresenta-se como fendmeno complexdtifacetado, com reflexos
no ambito econdmico, social, politico e jurididoglobalizagdo propicia a rapida integracao
dos mercados e a intensificagdo da circulacado des, bgervicos, tecnologia, capitais,
informacdes e, até mesmo, culturas em escala pléneEm contrapartida, acarreta e vale-se
da flexibilizacdo, desregulamentacdo e torna flelids marcos territoriais e politicos,

descentralizando e fragmentando o pdéer.

Daqui em diante o uso do termo globalizacdo seriréfeao fendmeno na

contemporaneidade, ou seja, a partir do final daleéxXX e inicio do presente século XXI.

Historicamente duas crises ocorridas na década9@® %&o reconhecidas como
deflagradoras da globalizacdo econémica. A primeise € a do padrdo monetario resultante
do fim do gold exchange standar(ll971), imposta unilateralmente pelo governo norte-
americano. A segunda diz respeitos aos dois chatpupstréleo (1973/1974 e 1978/1979). O
alcance e intensidade de tais conflagracdes levammsgotamento do modelo financeiro,
produtivo, industrial e comercial vigente até engagindo rapidas e eficazes respostas para
a estagnac&o econdmica atrelada ao acirrado peoicdisgionario jamais visto até entb.

Contemporaneamente aquelas crises, iniciou-semjaneados dos anos 1970, a
chamada revolucdo na area da informatica. Os asatit@dos pela revolucdo tecnologica

foram determinantes na globalizacdo, posto quelatam a expansédo das comunicagdes

"8 FARIA, José Eduard® direito na economia globalizad84o Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 58-60.

™ José Eduardo Faria cita entre as transforma¢éesintansas da globalizacédo “a dissolugdo da irApoia
econdmica das fronteiras geograficas, a destealitacdo da producdo, a desregulamentacao dosdwrca
interdependéncia funcional e patrimonial das esfpradutiva e financeira, a fragmentagéo dos pineatos
de representacdo e decisdo politica a desconstinl@acao, a deslegalizacdo a desformalizacadilesos

sociais, 0 crescente aparecimento de riscos n&al&ekis ou previsiveis, 0s novos processos dedéim da
normatividade e, o advento de mecanismos inéda@agsblucao de conflitos etclb{dem p. 7-11.)

80 |bidem p. 63-64.
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em escala planetaria, propiciando tanto a integralgd mercados, como a circulacdo dos

bens e servicos de maneira glofal.

De fato, a criagdo de novas tecnologias na areadenacao eletrénica viabilizou a
disseminagédo da informacao para todo o mundo nusmmenomento. Hoje, a informagéo
vigja independente de seu portador. Nas palavragydgnunt Bauman, a velocidade
imprimida pelo computar faz perder a nocédo do e distancia, pois a distancia pode ser

vencida com o toque do deéfo.

No tocante aos ativos financeiros, as novas redesaticas globais consolidaram a
“crescente mobilidade e ‘desmaterializacdo’ da rapembnvertida entdo em informacao
eletronica’® Isso possibilitou a transferéncia imediata de n®si para qualquer parte do
mundo, de tal forma que fluxos de capitais passam@ntranspor fronteiras sem

necessariamente guardar relacdo com a base ecenéaic

A mobilidade do capital em escala global, propiaipéla revolucédo da informatica,
da o tom a globalizacéo vigente na atualidade esguexpressa na “financeirizac&btia
economia mundial. E, de fato, estreita a vinculagitoe as novas tecnologias da informética
e a globalizacdo econdbmica em seu aspecto de éimeacdo”. Essas novas tecnologias
igualam tempo e espaco, propiciando viagens globass recursos financeiros, ou seja,

tornando o capital “verdadeiramente gloG3I”.

Abre-se aqui parénteses para pontuar que afluxcapitais de maneira imediata e
global se expressa também em prejuizo social ebation para aquelas comunidades cujos
individuos ndo podem acompanhar ou serem beneajgipdlos “novos habitos ndmades do
capital” e, no entanto, por falta de condicdes, gp@midos a permanecerem em meio a

economias destruidas onde ja ndo é mais possiméénmanivel sua subsisténcia.

81 |bidem p. 7 e 63.

82 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacio:consequéncia humanas. Trad. Marcus Penchel. Ritaniro: Zahar,
1999, p. 16-34.

83 FARIA, op. cit, p. 7, 68-69.

84 Os estudiosos da economia identificam a “finamagéo” da economia como a fase atual do capitalism
Explica José Carlos de Souza Braga: “E importasi@preender que, mais do que nunca, no capitalismo
contemporaneo as finangas ditam o ritmo da econemiaeste sentido, ha uma dominancia financeira na
dindmica econdmica. Entdo, neste contexto, comgeese que as mudangas nas financas tém constitoido
dindmica internacionalizada, calcada numa verdadeiacroestrutura financeira de &mbito internacioAal
dominancia financeira — a financeirizacdo — € esqite geral das reformas contemporaneas de dejfimir,e
realizar riqueza no capitalismo”. (BRAGA, José Gartle SouzaA financeirizacdo da riquez&conomia e
sociedadeRevista do Instituto de Economia da Unicamp,, iC&mpinas, p. 25-57, ago. 1993.)

85 BAUMAN, op. cit, p. 82.
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Eis o paradoxo causado pela utilizacdo da tecreologin prol da rapida
movimentacado do capital de forma global: propiciara globalizacdo que a um s6 tempo é
“muito benéfica para muito poucos, mas deixa de fou marginaliza dois tercos da
populacdo mundial’, segundo palavras de John Kalanaeferenciado por Zygmunt
Bauman. Enfatiza Bauman que a utilizacdo da maente tecnologia, pelos “extremamente
ricos” lhes propiciou “movimentar largas somas deheéiro mundo afora com extrema

rapidez e especular com eficiéncia cada vez mé&fior”.

Denota-se, pois, que a revolugdo tecnoldgica quéesepresente na origem da
globalizac&o contemporanea permanece como imperitasttumento de sua realizacdo e esta
na base da “hipertrofia” da dimensédo econémicafdie a circulacdo do capital de forma
mais ampla, rdpida e em larga escala leva a ecanamim patamar global de atuacéo,
determinando a expans&o das fronteiras da ecorduanercado para escala planet3ria.

E preciso também levar em conta que o progressdedaslogias da informac&o
marca a transicdo do capitalismo industrial baseadloeixo capital/trabalho, para um
capitalismo baseado na primazia da informacédo, ate primordial para a economia
globalizada. Sob esse prisma, observa Zuleta Puperaa globalizacdo provoca um futuro
incerto, especialmente no tocante a manutencaorat@liho, pois, na verdade, provoca
aumento do desemprego, como exemplifica o ocomald-uropa. Isso coloca em xeque o

papel do estado de bem-estar abracado pelo Estathl Bemocrat&®

Trata-se, no dizer de Bauman, do “capitalismo leleeera dsoftware que permite
gue o capital seja “extraterritorial, volatil e amstante” e, assim, prescinda do trabalho
humano que antes “amarrava o capital’, de tal spreea melhor arte da Administracdo na
atualidade é “manter afastada a ‘mado-de-obra hunmanamelhor ainda, forca-la a safi.

Em obra diversa, Bauman reafirma essa linha deapssrsto e aponta que outra consequéncia

dessa conjuntura é que, na atualidade, o podemad® esta identificado com aqueles que

86 |bidem p. 79-82.

87 FARIA, op. cit, p. 62.

88 Entre as praticas do atual contexto, onde imbrisarglobalizagdo e tecnologia de informag&o, ejujz@ao
cenario social e geradoras de desemprego, desteandeslocamento de unidades produtivas com cosiseq
declinio da produgdo, com privatizacdes e desramrtacoes. Na Europa, o desemprego atingiu dezoito
milhées de pessoas. (PUCERO, Zuleta. O processglothalizacdo e a reforma do estado. In: FARIA, José
Eduardo (Org.)Direito e globalizacdo econémicamplicacdes e perspectiva. Sdo Paulo: MalheirdisoEes,
1998, p. 105-106.)

89 BAUMAN, Zygmunt.Modernidade liquidaTrad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2@01,41.
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detém a propriedade territorial ou mercadoriasne ®@m aqueles que sdo capazes de fazer

circular a informac&o e o capital de forma maisdaf?

Como nao se ignora, o Estado Social Democrataraeteaza pela busca de justica
social, mediante a adocdo de medidas de proteqdal,s@is como direitos trabalhistas e
sociais, configurando-se, pois, como Estado de é&sar- Social Welfare state Como bem
sintetiza Paulo Bonavides‘Estado Social, significa intervencionismo, patrge,

paternalismo®?

Contudo, essa forma de acao estatal ndo se faasswridcdo com o capitalismo.
Pelo contrario, o modelo de organizacdo politioc®sente no Estado Social, marcou a
reconciliacdo entre capital e trabalho, numa apnegio onde ambos lucram, ou seja, lucra o
trabalhador, que vé atendidas suas demandas mediaias, e lucra o capitalismo, cuja
sobrevivéncia fica garantida mediante a impleméatate atos de humanizacdo e contencao
do egoismo que marcou a indole desse regime ecomdiesde seu surgimerffoembora

possa servir tanto a regimes totalitarios comamres democraticos.

Entretanto, reitera-se que o novo liberalismo stbvessa légica dwelfare state
posto que representa ruptura na associacdo eabrallto e capital, elementos que, no
momento anterior, colocavam-se de forma contraposés de codependéncia, de maneira

que se equilibravam um ao outro, e mutuamente aegoi-se**

Importa, pois, melhor compreender o atual estégitfidanceirizacdo” da economia
imposto pela globalizacdo. Para isso, faz-se négesgtroceder ao cenario existente nos fins
dos anos 1980, mais especificamente, ao fim da ati@r@uerra Fria, que tem na queda do

muro de Berlim (1989) seu marco simbélf€o.

0 BAUMAN, 1999, p. 16-17.

91 BONAVIDES, 2011, p. 203.

92 |bidem p. 189.

93 Conforme destaca Paulo Bonavides: “O Estado dedstan Social quanto inserido em regimes demoogitic
caracteriza o Estado Social Democrata, que setedracpor tutelar os direitos da personalidadefdém p. 204.)

%4 Bauman explicita que, além de serem fendmenosameénte dependentes, capital e trabalho se relagiona
como que numa relagdo mercantil, ou seja de trdd¢as. suas palavras, na era moderna, por ele chameada
modernidade solida: “Os trabalhadores dependiaengrego para sua sobrevivéncia” e “o capital dejpethel
emprega-los para sua reproducao e crescimentote Desdo, “o que pds capital e trabalho face a éagse atou
foi a transacdo de compra e venda; e assim, adigueé permanecerem vivos, donos do capital tinhzarsgr
capazes de continuar comprando trabalho, e os dimdsabalho tinham que permanecer alertas salgjavei
fortes e suficientemente atraentes para ndo afestaompradores e ndo sobrecarrega-los com osdosais de
sua condicdo. Cada lado tinha ‘interesses investielm manter o outro lado em forma”. (BAUMAN, 20,
166-167.)

% LINDGREN ALVES, José Augusto. Cidadania, direitosmanos e globalizagdo. In: PIOVESAN, Flavia
(Coord.).Direitos humanos, globalizacdo econémica e integoaggional Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 82.
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Como nao se ignora, a Guerra Fria designa o pesalleequente ao término da
Segunda Guerra Mundial, no qual o mundo esteveripattb entre as ideologias liberal e
comunista, na defesa das quais praticaram-se graokegdes dos direitos humanos, por
ambos os lados. O auge do conflito situa-se nos amciais da década de 1960, quanto o
atrito entre os dois blocos, esteve na eminéncidetlagrar o lancamento de misseis em solo
cubano contra os Estados Unidos (1962). Na mesoaldginiciou-se a constru¢cdo do muro
de Berlim (em 13 de agosto de 1961) e em 22 deéboutlaquele mesmo ano tanques norte-

americanos e soviéticos posicionaram-se um corttgro por dezesseis hor¥s.

Assim, a queda do muro de Berlim, em 1989, simbalip desparecimento da
bipolaridade entre a ideologia liberal, que prezara néo intervencao estatal, e a ideologia
comunista, que colocava em proeminéncia o papéttpro do Estado. O epilogo da Guerra
Fria patenteou a inviabilidade do socialismo. Essetexto propiciou a reinstalacdo do
liberalismo econdmico, rebatizado de neoliberalisbesta feita, a teoria classica daissez
faire, laissez passerdoi utilizada como ideologia e disseminada emaés@lanetaria, como
meio para alcancar a liberdade politica e a demi@reomo assevera José Augusto Lindgren
Alves:

O fenbmeno mais marcante do mundo pos Guerra freemd duvida, a
aceleracdo do processo de globalizacdo econdmitgualBto a situagcdo
estratégica planetéria tinha conformacéo bipolam es ideologias liberal e
comunista em competicdo, a existéncia de barreinmerciais e nao
comerciais era recurso protetivo dos Estados, aa@@mo necessario a
defesa da soberania [...). Com o fim da bipolagdadtratégica e da
competi¢cdo ideologica entre o liberalismo capitalie o comunismo, a
ideologia que se imp6s em escala planetaria ndo efdretanto, a da
democracia baseada melfare statejustificando até mesmo pela filosofia
lockeanaFoi a dolaissez faireabsoluto, com a alegacéo de que liberdade de
mercado levaria & liberdade politica e & democrécia

Contemporaneamente a derrubada do muro de Berloorri@ o Consenso de

Washington, realizado também em 198@arco da institucionalizacdo do neoliberalismo,

% SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. Historidéae tendéncia. InO capitalismo humanista
filosofia humanista do direito econdmico. PetrégmdiBR, 2011, p. 28, 30-31, cap. lll. [edicdo chd]it

97 LINDGREN ALVES, op. cit, p. 82.

% O neoliberalismo havia ganhado forga nos Estadaoisldd e na Inglaterra desde os governos de Ronald
Reagan e Margareth Thatcher. Entretanto, foi apenasl989 se reuniram em Washington-D.C as nacdes
capitalistas mais desenvolvidas e John Williansmgnomista inglés e diretor do Institute for Inttional
Economicspropds o chamado “Consenso de Washington”, que medka foi que a conjugacdo de dez regras
basicas e atinentes a consolidacdo de politicagetoas de carater neoliberal. Posteriormente, idesgio foi
erigido como politica oficial do Fundo Monetariaddmacional (FMI), como condicdo para renegociagdo
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ideologia que se faz conteudo da chamada globabzaconémica. De fato, foi através da
globalizacdo econdmica que as nacdes centraispi@lamo impuseram a pauta neoliberal,
fundada especialmente na desregulamentacdo dodue¥cs intervencdo minima do Estado,
numa retomada das teorias classicas preconizada#sdpm Smith e David Ricardo. A partir

de entdo o planeta migrou “para a ampla e glotmai@uia de mercado®

Assim, na atualidade, € comum falar-se em *“globgip da economia”, em
“neoliberalismo globalizado” e, até mesmo, em “taj@mo globalizado”, como se fossem
fenbmenos inseparaveis. Contudo, tais expressd@spodem ser vistas como um Uunico
fenbmeno historico, ou modelo de teoria econdnieaatualidade, tanto uma como as outras
expressdes servem para designar ideologias capastide uma so alianca, que mutuamente
se justificam e expressam um s6 fenbmeno: o pauleagital financeiro e sua proeminéncia

na contemporaneidad®’

Nesse ponto se faz pertinente o pensamento deRatosrto Graugue discorda da
vinculacdo entre globalizacdo e neoliberalismo, @mea fosse um fendmeno inescapavel.
Pondera o autor que a globalizacdo € um fato fgst@ue coexistiria com qualquer outra
ideologia que viesse a se tornar hegemonica. Apomi a novidade imposta pela
“globalizacdo” € a “financeirizacdo” da economiagndmeno que possibilita a
autorreproducio, numa subversdo dos modos de giodacriqueza até entio praticatts.

7 7

A globalizacdo € irreversivel enquanto fenémenddhic® Unico. Entretanto é
pluridimensional, na medida em que gera efeitosrdefpendentes na esfera social, cultural,
econdmica, ecoldgica, os quais, obviamente, nderpakr considerados de forma isolda.

E, diante da pluridimensionalidade da globalizacabge distinguir entre o que é irreversivel e

divida ou concesséo de créditos a paises latinoi@anes. (NOHARA, Irene PatriciReforma administrativa e
burocracia.Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 69-70.)

99 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. Marco tedrila fraternidadep. cit, pp. 6-7, 40-41, cap. .

100 Nessa mesma esteira de raciocinio pontificam Bic&ayeg e Wagner Balera: “O capitalismo neoliberal
enfim, conquistou o planeta intitulando dspirito um poder jusnatural [...] e cingindo-se exclusivataea
garantir o livre comércio em todos o0s niveis, pergsse € seu indispensavel veiculo de expans&seryacao,
gerando o conhecido fenbmeno da globalizacdo edeabn{SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner.
Premissasop. cit, p. 9, cap. Il.)

101 Eros Roberto Grau assevera que: “A globalizacaméato histérico, o neoliberalismo, uma ideologha
‘globalizacdo’ decorre da terceira Revolucdo Indaist- informatica, microeletrénica e telecomuniies,
realizando-se como globalizag&o financeira. E igs® efetivamente surge de novo a ‘globalizacaméieaa’,
gue permitiu que o dinheiro deixasse de ser, dizfmente, um mero intermediario na troca entreresl de
uso, exercendo uma funcéo prépria, como propdenaufé de Marx, D-M-D. O que agora vé-se nos mersado
financeiros internacionais € D-D, e ndo D-M-D. @hdiiro dobra-se sobre si mesmo, na ‘esperancaide u
reproducdo hermafrodita da riqueza abstraf&RAU, Eros RobertoA ordem econdémica na constituigdo de
1988 interpretacéo e critica. 14. ed. rev. atual. Baolo: Malheiros Editores, 2010, p. 53.)

102 BECK, Ulrich. O que é globalizacdo?equivocos do globalismo, respostas a globalizatéad. André
Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 30.



35

os fenbmenos de naturezas diversas a ela relao®mras quais podem ser modulados em
beneficio da vida humana e da sociedade, sob @epeddria globalizacdo ser utilizada como
ideologia para justificar o discurso da irrefutalaitle da proeminéncia da atividade econdmica
sobre todas as esferas do comportamento humandjpicajogo de raciocinio circular.

Globalizacao, explica Ulrich BedR® significa que na atualidade vige uma sociedade
mundial e que, por forca da revolucdo dos meiorotégicos, ndo mais se vislumbra a
existéncia de espacos isolados, de forma que nepaisnpode ficar a parte dos outtds.
Isso é a globalizacdo, que produz tanto bons comgsrafeitos sobre as diversas esferas da

sociedade.

Por um lado, a imposicdo da globalizacdo como adpalreduzida somente a esse
aspecto identifica globalismo.Este se expressa mediante a subordinagéo de wdasras
dimensdes da globalizacéo (ecologia, cultura, ipalitsociedade civil) a esfera econdmica,

apresentando-se, no dizer do autor, como ideotqressora®®

Por outro lado, conforme observam Ricardo Hassore@a Wagner Balerd® o
discurso da globalizagdo econdomica vigente a paotiConsenso de Washington coloca em
primeiro plano o neoliberalismo, com sua pautaeehulamentacdo externa, sob a premissa
de que a “mao invisivel do mercado” se encarreghracorrigir quaisquer distorgoes,
considerando como naturais os efeitos deletériosatis nas esferas politica, social, cultural
ao meio ambiente. E como se a economia se impusesse um fendmeno maior, um
verdadeiro poder incontrastavel, ao qual devenulmster todos os aspectos da vida humana

e da sociedad®’

Necessario fazer um contraponto para ressalvarlay da economia de mercado
inserido no sistema capitalista, que remanescesiamente por ndo negar a liberdade
humana, reconhecer a propriedade privada, propriatesenvolvimento econdémico e
manifestar-se em prol da democracia. Por isso, seapode fugir a evidéncia de que o
capitalismo se expressa em reconhecimento aododirBumanos de primeira dimenséo.

Entretanto, a atual expresséo do capitalismo obb@ralismo, fomenta a exclusao social e a

103 Ulrich Back vale-se também do termo “globalidadeino sinénimo de globalizagadbiflem p. 26.)

104 |bidem pp. 29-34.

105 |bidem pp. 27-28 e 30.

106 SAYEG; BALERA, op. cit, pp. 6-8, cap. I.

107 Ricardo Hasson Sayeg e Wagner Balera reconheceno quapitalismo neoliberal imposto na atualidade
arvora-se em poder supostamente jusnatural e geraffcomo um monstro voraz” que comanda inclusive
feitura das leis, afrontando soberanias locais,ipndando tanto o papel intervencionista do Estadma@ a
planificacdo econdmica e até mesmo 0s prépriosndsaconstitucionais. (SAYEG; BALERA, Premissas, In:
op. cit, p. 9, cap. Il.)
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degradacdo do meio ambiente, fazendo-se, pois,|lm@nga ofensa dos direitos de primeira e
segunda dimens6é¥ Por paradoxal que seja, as praticas neoliberaisadgam contencio
em favor do proprio capitalismo, pois ja se vislumbkua capacidade de comprometer o
proprio sistema?®

Fica, portanto, claro que, na atualidade, a glebgdio tem imposto o neoliberalismo
como poder, cujo exercicio se expressa em consianéom direitos de primeira dimenséo,
mas sem a preocupacao da preservacédo dos direitesgdnda e de terceira dimenséao, e,
portanto patente que se expressa em prejuizosicpslie ambientais, podendo afetar

negativamente até mesmo o sistema econdémico vigente

E sob a conjuntura do neoliberalismo expresso cpauer, que estdo surgindo as
demandas sociais da atualidade, as quais, por ftwcprocesso dinamogénico, estdo se
convertendo em exigéncias para modulacao desse, pagla garantir os direitos de primeira,
segunda e terceira dimensfes, sem, evidentemesagar s conquistas dos direitos de

primeira dimensao.

1.4 Nova dimenséo de direitos: ética da responshthade

No atual cenario de globalizacdo econémica o daestaara a liberdade individual,
a propriedade privada e a livre iniciativa, sengois, inegavel o respeito aos direitos de
primeira dimensdo. Entretanto, é irrefutdvel queegdireitos de cunho individualistico se
contrapbem aos direitos de igualdade, provocandsate com a segunda dimensdo de
direitos. Além disso, quando considerados isoladéen®s chamados “direitos de liberdade”
nao levam em conta as externalidades que afetaralea®s de cunho solidario, de natureza

difusa e pertinentes a terceira dimensao.

108 Nesse sentido, os autores explicam: “Se o nealiseto fomenta a prosperidade geral e sustenta a
democracia, demonstrando que a economia de meécagesar dos pesares, 0 melhor modelo, exclwyio

lado ‘os circuitos vivos das trocas sociais’ e Bvbeente com o desrespeito aos direitos humanasdenda e
terceira dimensdes, principalmente quanto o Estda sociedade civil ndo possuem realidade politica,
econdmica, social e cultural propicia ao enfrent@malas externalidades negativas produzidas”. (SBYE
Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. Capitalismo e huisran antropolifiliaco. Inop. cit, pp. 8-9, cap. V.)

109 Ricardo Hasson Sayeg, ao discorrer sobre o dodinizapitalismo de forma globalizada, destaca aedter
autofagico e é enfatico: “A grave crise ocorrida 2608, no sistema financeiro global — que esteraleu
destruicdo do capitalismo as pessoas mais fava®eiddemonstrou definitivamente que o capitalisnezipa

ser salvo dos capitalistas neoliberais”. (SAYEGLERA, op. cit, p. 11, cap. |.)
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Ja se pode vislumbrar que as demandas resultanigislzhlizacdo econdmica estao
a suscitar novo paradigma axiologico para que palssacar e atender o contetudo das atuais

necessidades sociais, politicas, juridicas, cuiwambientais da sociedade.

O neoliberalismo que se faz conteudo da globalzggévoca, por exemplo,
desigualdade social e desemprego, e acarreta sfgiggudiciais a0 meio ambiente e ao
préprio direito ao desenvolvimento, fazendo-setgmio, parte ativa no desrespeito a direitos
de segunda e terceira dimensdes. Inegavel, portgnw a globalizacdo também vem se

expressando como poder, com capacidade de ofemeikosihumanos.

Embora reconhecido seu carater inexoravel, a ajladlalizacdo vem suscitando
guestionamentos sobre a responsabilidade queseloa todos e especialmente em protecao
da dignidade dos “sofredores”, assim denominadoZypgmunt Bauman aqueles que sofrem

apenas os efeitos negativos da globalizacao:

Nada pode ser feito para conter — para reverterlobaligacdo. [...]
Entretanto, muita coisa depende de nosso conseritimsu de nossa
resisténcia de forma enviesada até agora assuneidagpobalizacdo do
compromisso humano. [...] No interior da densa redandial de
interpendéncia global, ndo podemos estar seguro®gka inocéncia moral
sempre que outros seres humanos sofram por faldéggdielade, miséria ou
sofrimento. Nao podemos declarar que ndo saberaosier certeza de que
ndo haja nada que possamos mudar em nossa cordatavitar ou, pelo
menos, aliviar a sorte dos sofredorés.

Mas, ndo € somente o desenvolvimento do capitalimanceiro que vem se
apresentando como poder com efeitos negativos a@ciedade. A revolucdo na area da
informética e os avan¢os na area da biogenétidaéantém acarretado problemas que afetam
direitos humanos ja reconhecidos e consagrados aaungéntos internacionais. E o que
ocorre, por exemplo, com o acesso aos dados namedi@ial de computadores, que, a um soO
tempo, coloca sob ameaca tanto o direito a priegeidccomo o direito de liberdade no uso
dessa ferramenta tecnolégica, provocando inclusivéensdo entre esses dois direitos

humanos.

Na area da biogenética, é tecnicamente possiveineepcdo de embrides e até
mesmo a clonagem de seres humanos, reproducdoe“gesmda” de o6rgdos, além da

possibilidade de manipulacdo de genes de embigss gera discussdes quanto a liberdade

LOBAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidofea@d. Alexandre Werneck. Rio de
Janeiro: Zahar, 2011, pp. 78 e 81.
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sobre o préprio corpo, a possibilidade de comélei@rgaos, dentre outras questdes criticas
de nossos dias. Afetam, inclusive, institutos jods ja estabelecidos, como familia, filiacdo

e paternidade, com reflexos nos Direitos das SGesssno préprio Direito de Familia.

Além disso, tanto num como no outro caso, tais gasse expressam como poder,
capacitando os seres humanos a subjugarem né&o tsomeatureza — tal qual preconizado
por Francis Bacon — mas até mesmo seus propricslisames.'!! E, como ja visto, a reacéo
ao exercicio de poderes estabelecidos se expressamemandas que culminam com o
reconhecimento de nova esfera de valores e, pastenmte, de direitos que lhes séo

correlatos

Esses progressos na area das ciéncias da inforreagadoiogenética repercutem,
pois, num momento totalmente novo para a humanidéds estdo a impor que a sociedade
reflita sobre seus efeitos e decida quais condgsfiasou nao validas; se podem ser feitas

livremente ou se reclamam algum limite.

Norberto Bobbio é claro ao apontar que os atuaestqanamentos em relacdo ao
progresso tecnoldgico ligado a pesquisa biogertétieans avancos da propria tecnologia da
informag&oprenunciam a existéncia de “novas exigéngue se direcionam para 0

reconhecimento de direitos que s6 cabem serenifidades como de quarta geracad?®

A globalizacdo se soma a esses dois fenbmenosudéidatie (rapida evolucao
tecnoldgica na area da informacdo e da biogenééicaysa conjuntura reclama reflexao
axiolégica para nortear sua influéncia sobre aeslacle. Entretanto, apesar disto, tais
fendbmenos ndo tém neles mesmos as respostas paheereos dilemas que acarretam. E
embora envolvam questdes atinentes a liberdadgua@ade, tais valores em si considerados

nao se prestam a resolver os questionamentos qfezem presentes. Nem a esfera de

111 BOBBIO, op. cit, pp. 26 e 229.

112 Quanto aos questionamentos valorativos decorreshdesavancos da pesquisa bioldgica em relagdo ao
nascimento da quarta dimensao de direitos humasesyera o autor: “Mas ja se apresentam novasneiage
gue sO poderiam chamar-se de direitos de quarted@jer referentes aos efeitos cada vez mais trazonala
pesquisa biolégica que permitira manipulacdes dionpdnio genético de cada individuo. Quais os iwitlessa
possivel (e cada vez mais certa no futuro) mangaoia’. (bidem pp. 25-26.)

1130 autor sinaliza o avanco da tecnologia da infgénacomo potencialmente passivel de ser utilizado e
ofensa aos direitos humanos, especialmente adodieiprivacidade. Prossegue relacionando os asargéarea
tecnologia da informag&o, como causa do nascimdgdgea nova dimensdo de direitos. Em suas pald@as:
direitos da nova geracdo, como foram chamados,vigram depois daqueles que se encontraram as trés
correntes de idéias do nosso tempo, nascem todogetigos a vida, a liberdade e a seguranca, pentes do
aumento do progresso tecnoldgico. Bastam estesxeisplos centrais no debate atual: o direito dervem um
ambiente ndo poluido [...]; o direito a privacidadee é colocado em sério risco pela possibilidgue os
poderes publicos tém de memorizar todos os dadkts/oes a vida de uma pessoa e, como isso, contwelaeus
comportamentos sem que ela perceba; [...] o Ultemaérie, [...] o direito a integridade do prégratriménio
genético, que vai bem mais além do que o direihbeggridade fisica”.lpbidem pp. 229-230.)
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solidariedade que permeia a terceira dimensaoidgisod humanos € suficiente para alcancar

a substancia dessas questodes.

Nas reflexbes em torno dessas questdes — glok@dizacprogressos na area da
tecnologia de informacédo e da biogenética —, aagagbes sdo de cunho axiolégico. E
preciso considerar oS custos sociais necessarias gheancar os efeitos positivos desses
fenbmenos. De igual modo, pesa sobre a sociedfl@éirreobre os efeitos negativos que
acarretam para o presente, bem como seus reflexasoguturo. No caso dos progressos na
area da biogenética, é preciso considerar a pbdatte de, inclusive, provocar-se a alteracédo
da natureza humana e de sua expressao no plaéetgpdtanto, consideracdes de natureza

ética que permeiam esses questionamentos.

Pertinente observar que a abordagem valorativaneski@ase da construcéo efhos
de cada grupo e respectiva cultura, e, antes dissptéprio individuo. Parte-se inicialmente
da avaliacdo dos costumes individuais para valorgue seja bom ou mau para o grupo. A
partir disso, os costumes séo internalizados pmlogonentes e disseminam-se para todo o
grupo. Uma vez consolidados, sao tais valores rgeniortear as normas de comportamento

daquele grupo. E a ética nada mais é do que “aiaiéoethos. 14

Indaga-se, contudo, se essa necessidade de ewanttéep eticos para resolucdo dos
guestionamentos da contemporaneidade se faria aeadobramento do paradigma de
solidariedade caracteristico da terceira dimenS#oseria a ética em si mesma considerada o
valor que estaria se erigindo como capaz de ateaslenecessidades impostas no atual
contexto social? Caso a resposta da ultima indagseja positiva, € preciso explicitar qual

seria a ética aplicavel em resposta a essas nevassidades sociais.

No tocante as demandas ditadas pelos avancos danBiaca, Vliadmir Oliveira
Silveira e Maria Mendez Rocasolano sdo claros eemtificar a ética na vertente de
responsabilidade cientifica como “um novo valor goecretiza a dignidade humana para
além da solidariedadé?? direcionando-se, pois, para o surgimento da quimansio dos

direitos humanos.

Agora, 0 que esta em jogo vai além de garantirbaesovéncia do planeta, como
plataforma na qual os humanos possam existir. t@pm, na verdade, garantir a propria

existéncia da vida humana na Terra e, sem estanpangresso tecnoldgico, viabilizar as

114 BRITO, Laura Souza Lima eliberdade e direitos humanodundamentacdo jusfilosofica de sua
universalidadeS&o Paulo: Saraiva, 2013, pp. 83-85.
15 SILVEIRA; ROCASOLANO,o0p. cit, p. 182.
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futuras geracdes experimentar toda a abrangéna@aisiir humano, ou seja, toda a amplitude
de “humanidade” vivenciada na atualidade. A conupletda natureza humana se equilibra,
paradoxalmente, entre assistir e permitir a vida menos aptos fisica ou mentalmente, ao
mesmo tempo que se admite a finitude da existéommp expressao da propria humanidade.

E esse equilibrio que tem garantido a perpetuag@spécie humana.

s

Entretanto € preciso explicitar sob qual vertergeespressaria essa ética que da
respostas as demandas da globalizacdo, dos avaactscnologia da informacdo e da
biogenética. Nesse sentido, o presente trabalite da premissa de que, na atualidade, o
equilibrio a ser alcancado estad além da esferaolitasedade caracterizadora da terceira
dimenséo dos direitos humanos e sintetizadora aloses igualdade e liberdade, atinentes as

duas primeiras dimensoes.

No conceito de solidariedade, faz-se presenteumarat difusa de sua aplicagéo e, ao
mesmo tempo, estd embutida a nocdo de reciprociglatBpendéncia mutua, que para ser
exercida exige, em sentido estrito, a convivéncien rmesmo lapso temporal. E na inter-
relagdo com os outros humanos que a solidariedadeasifesta e pode ser experimentada.
Porém, na investigacdo do valética como norteador da quarta dimensdo dos direitos
humanos, vislumbra-se um comprometimento com ordutla humanidade e com a
“humanidade do futurd®®, que vai além da esfera da solidariedade, baliaada terceira

dimensao dos direitos humanos.

Sem ignorar que os valores de solidariedade, Splecterceira dimenséo, tocam em
direitos das futuras geracdes, o que ocorre, pemplo, quando se |hes garante o direito ao
meio ambiente saudavel, a nova dimenséo, desta figitdada no vald#tica, visa resguardar

o préprio existir humano e da natureza humana eataa plenitude, agora e no porvir.

Mas ndo somente por estar direcionada as geragbesd, como também por
implicar na responsabilizacdo do agir no presaxe relacdo as essas geracdes vindouras, é
gue a ética se coloca como valor caracteristicguiata dimensdo dos direitos humanos.
Assim, nessa nova esfera de protecdo dos direitogmos, a ética que se coloca é a da
responsabilidade que deve nortear o agir humano em relacdo aarfutias proximas

geracdes” e as “geracodes do futuro”, levando emsideracao a sucessao de causas e efeitos.

116 A expressdo “humanidade do futuro” aqui utilizalitarespeito sobre manutencdo das atuais carstitas
da natureza humanas (tanto fisicas, como biolégipasa as geracfes que se sucederdo ao presente.



41

Essas proposicbes encontram sua base na tese de Jdaas, que suscita a
responsabilidade como principio a ser observada feger frente a ameaca na qual se
converteu a tecnologia moderna, capaz de tornadmrip género humano em mero objeto,
tornando vulneravel a propria existéncia humanéuthoo. A partir dessas concepgdes, Hans
Jonas!’ propde uma nova dimens&o da ética fundada narmssipitidade, e preconiza cautela
em relacdo as acbes até agora inusitadas, progscipelo progresso técnico, visando a
protecdo as geracdes da posteridade e para prgerda propria integridade do género
humanoNas palavras do autor, sua tese € que “novos¢ifiostes do agir exigem uma ética
da previsao e responsabilidade compativel comas dgstes, que seja tdo nova quanto as

situacbes com as quais ela tem que lidar”.

Trata-se de uma ética aplicada, que avalia o atgpef intencdo que o precedeu,
mas sim a partir de seus efeitos, sem qualquetaelde reciprocidade, que dao escopo a
tradicional ideia de direitos e deveres, que pen#ética da conviccdodefendia por
Immanuel Kant. Suscita-se, pois, que sejam dadg®seas no sentido de responsabilizacao
do agente sobre os atos praticados frente a tescdmue s existirdo no futuro),

independentemente da benignidade (ou ndo) da &deqnge deflagrou o ato.

Nessa perspectiva, amplia-se o0 imperativo categdkentiano para a seguinte
maxima: “Aja de modo que os efeitos da tua acaanseompativeis com a permanéncia de
uma auténtica vida humana sobre a Terra”, ou expnesgativamente assim: “Aja de modo
gue os efeitos de tua acdo ndo sejam destrutivasgppossibilidade de uma tal vida”, ou
simplesmente: “Inclua na tua escolha presenteusauntegridade do homem como um dos

objetos do seu queret*®

Abre-se aqui parénteses para pontuar gopeneipio da responsabilidadioi objeto
de estudos desde Platdo, na Antiguidade Classa@&nP em Hans Jonas o principio da
responsabilidade sofre outra abordagem. Diferentande Platdo, cujas concepc¢des do
principio da responsabilidadenham por foco a eternidade, na proposta de Hanasla
preocupacao central € o horizonte certo do porwr igexoravelmente sucedera o presente e
cuja realidade sera afetada pelo uso atual daiai@nda tecnologia. Como corolario dessas

117 JONAS, HansO principio da responsabilidadesnsaio de uma ética para a civilizagdo tecnotdgicad.
Marijane Lisboa e Luiz B. Montes. Rio de Janeird(® 2006, pp. 21, 39 e 57.
18 |pidem pp. 47 e 89.
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circunstancias “a responsabilidade passa a seicerad, o principio orientador para as

decisBes que possam interferir nas diferentes ®daaida™*®

Claro esta que as proposi¢des acercatita da responsabilidadauito se afastam
da ética da conviccagroposta por Kant. Essa diferenciacédo foi objetcadalise de Max

Weber, que explana:

Toda atividade orientada pela ética pode subordidaa duas méaximas
totalmente diferentes e irredutivelmente opostds.pede orientar-se pela
ética da responsabilidadestantwortungsethisgtou pela ética da conviccéo
(gesinnungsethisgh Isso ndo quer dizer que a ética da conviccda sej
idéntica a auséncia de responsabilidade e a étcaespbonsabilidade a
auséncia de conviccdo. Nao se trata evidentemésge. d’odavia, h4 uma
oposicao abissal entre a atividade de quem agede@s maximas da ética
da convicgédo — em linguagem religiosa diremos: ri®t&o faz seu dever no
que diz respeito ao resultado da agéo remete-sisl Pe a atitude de quem
age segundo a ética da responsabilidade, quel@xremos responder pelas
consequéncias previsiveis de nossos Hfos.

Gilberto Dupas amplia as concepcdes de resporsafiilh preconizadas por Hans
Jonas, aplicando-as a problematica da globalizag@o. autor destaca que, ha
contemporaneidade, a for¢ca do capital tem submetigiaber cientifico-tecnoldgico a logica
da acumulacao e se expressa em claro descomprasoissa preservacéo do planeta e com o
bem-estar da humanidade, sem qualquer refl&¥&®8,. como constata, por paradoxal que
possa parecer, essas conformacfes tornam vulnexdpebpria dindmica do capitalismo
global, por restricio de demanda ou por diminuigidstica da empregabilidade.
Prosseguindo em sua analise, o autor suscita &uezm ético” mencionado por Hans Jonas

também se fez presente na evolucao da globalizacao:

119 KUIAVA, Evaldo Antonio. A responsabilidade comoirmipio ético em H. Jonas e E. Levinas: uma
aproximacao.VERITAS Revista de Filosofia da PUC-RS, v. 51, n. 2, ®dktegre, p. 55-60, jun. 2006.
Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucysjbfindex.php/veritas/article/view/1844>. Acessuo &5 jan.
2015.

120WEBER, Max.Ciéncia e politicaduas vocag6es. Trad. Lednidas Hegenberg e Oc&lvieira da Mota. Sdo
Paulo: Cultrix, 1968, p. 113.

121 Nas palavras de Gilbert Dupas: “A técnica em eg@anembora abra novos dominios ao poder criador e
atividade dos homens esta a servigo do capital sudeacumulagio. E uma devoradora de trabalhoda aju
suprimir empregos, em vez de crid-los”. Mais adiaatrescenta: “O grande problema é que o sabelr atua
encontra-se a servico do capital, que ndao tem aomipso estrutural com a preservacdo da Terra epsnen
ainda, com o bem estar da humanidade”. (DUPAS,e@ibEtica e poder na sociedade da informacée:
como a autonomia das novas tecnologias nos obrnigaest 0 mito do progresso. Sdo Paulo: UNESP, 2641,
69 e 103.)
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Na pés-modernidade, a utopia dos mercados livdesgiobalizacdo tornam-
se a referéncia. Mas o vazio e a crise pairam nduatas, ciéncia e técnica
ndo param de surpreender e revolucionar. A capdeida produzir mais e
melhor ndo cessa de crescer. Mas esta ciénciad@aceomeca admitir que
seus efeitos possam ser perversos. Ela é simutieméa hegemobnica e
precéria. [...] Por outro lado, cresce o sentimel@ampoténcia diante dos
impasses, da instabilidade, da precariedade daplistas. A opacidade do
futuro parece impenetravit?

Por fim, conclui Gilberto Dupas que o préprio “va#tico”, no qual a globalizacao
se propagou, vem se disseminando preocupacfesandasnpor ética. Conforme assevera o
autor: “Ao mesmo tempo que elas [sociedades poemasd] se libertam das amarras dos
valores de referéncia, a demanda por ética e posamiorais parece crescer indefinidamente.
A cada momento um novo setor da vida se abre aiqude dever?

Ou seja, o0 surgimento da ética como valor paracgoiar problemas relativos a
globalizac&o atual deu-se, justamente, na auséagarametros de igual ordem na atualidade
e nesta conjuntur&.erifica-se, portanto, mais um paradoxo, na meeiaque a transicéo
para o valorética estd sendo deflagrada exatamente a partir da desealores de igual
ordem, ou seja, de ordem ética. Ou, dito de owmad, o0 “vazio ético” no qual vicejou a
globalizacdo econbmica € justamente 0 que propicavento da ética como valor a ser

observado também na esfera econdmica.

No mesmo sentido é a posicado de Zygmunt Baumanaguanalisar o mundo atual
afetado pela globalizacdo, conclui pela necessidadema responsabilizacdo coletiva, posto
gue as disposicdes de carater tomadas individuédmeio sdo suficientes para dirimir as
guestdes que suscitam. O autor preconiza que esgdnsabilizacdo coletiva deve ser
institucionalizada por meio de “cddigos, leis, gdicées e instituicbes que os instalem e os
monitorem a todos” de forma que o senso moral emtsma sociedade para a justica

sociall?*

Afigura-se que a ética na sua vertente de respiiasgbo € o nova@arecimentau

exigéncia?® que esta sobressaindo frente aos novos poderessszprseja pela globalizagéo,

122 |pidem pp. 16-17.

123 |pbidem p. 76.

24BAUMAN, 2011, pp. 51 e 69.

125 Norberto Bobbio usa o termo “carénciati “exigéncia” quando faz referéncia a direitosdaiméo
constitucionalizados, eis que ainda meras aspisagéeentido de positivacéo futura. Especificamguo#to ao
termo “carecimento” explica: “exigéncias nascem spot@ quando nascem determinados carecimentos. Novos
carecimentos nascem em funcao da mudanca das @esdigciais e quando o desenvolvimento técnicoifgerm
satisfazé-los”. (BOBBIO, 2004, pp. 26 e 93.)
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seja pelos avancos da informéatica, seja pelo psegrea area da biogenética e, que, por isso,

ela vem se afigurando como valor norteador de urma dimenséo de direitos humanos.

Essas circunstancias representam mais um passoonespo dinamogénico dos
direitos humanos, ja que outra categoria de densamden suscitando valores até entdo
inéditos para fazer frente ao exercicio do poden@&mico, tecnoldgico e cientifico vigente na
atualidade. A finalidade perseguida é o restab®leaio do equilibrio social, desestabilizado
pela globalizacdo e pelos virtuais efeitos da aplo indiscriminada de todo potencial
tecnoldgico, tanto na area da informagédo como algebiética.

Conclui-se, portanto, que @tica da responsabilidadeem se consolidando como
parametro necessario as novas conformacdes soc@#isde maneira enddgena, ou seja,
inerente ao novo momento, mas sim porque essa cmvarmacao social (onde se fazem
presentes a globalizac&o financeira e 0 acirradgresso na area da tecnologia da informacéo
e da biogenética) toca a questdes relacionadasocdo ©omo a sociedade deve agir para

resolver as demandas decorrentes em relagéo ao.futu
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CAPITULO 2: A EMPRESA E SUA FUNCIONALIZACAO

O objetivo do presente capitulo é analisar a furadipacdo da empresa em sua
vinculagdo com funcdes sociais e solidarias, prieadas na Constituicdo Federal, as quais se
expressam em protecdo dos direitos humanos e &mcal empresa ao desenvolvimento

sustentavel em seu sentido pluridimensional.

De fato, é reconhecido o papel central da emprasecanomia, na medida em que
sdo as acoes realizadas no seu ambito que comaaddesenvolvimento econdmico,
tornando-a, pois, base e mola propulsora da ecanldiiia globalizagdo, seu papel ganha
ainda maior destaque devido ao seu protagonismoraglagdes econdmicas e no plano

internacional a empresa se coloca em posi¢éo fmeatos Estadds’!

Porém, antes de prosseguir na analise da funcagalh da empresa, se faz
necessario conceitua-la juridicamente. Observardectanto, que o atual direito da empresa,
inserto no Caédigo Civil de 2002 (artigos 966 a b)l@onceitua o empresario, mas nao o faz
em relacdo a empresa. Quanto ao empresario, precerrtigo 966 que é aquele que exerce

“atividade econdmica organizada para producéormuleicdo de bens ou servicos”.

Assim, é da definicdo legal de empresario que s®miex conceituacao juridica da
empresa. Sendo “o0 exercicio da atividade econon@otamorganizada para producdo ou
circulacdo de bens e servicos” que define a figorampresario; também séo por essas a¢des
gue se define a empresa, posto que se organizaorag@amente visando producéo de bens e
servicos é da natureza da empresa. Diante dosddmanlos na lei civil conclui-se que, em
termos técnicos legais, empresa é a atividade edoade organizad&® e empresario é o
titular dos atos da empresa.

Como ja destacado, a empresa é expressdo da pexeieprivada e da livre
iniciativa, valores que caracterizam o regime edigiti. Outra importante marca da empresa

em relacdo ao capitalismo diz respeito a sua pmsiedrincipal ente na apropriacéo tess

126 AMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhde# lei das S.ARio de Janeiro: Renovar, 1992, p.
155.

2T MENEZES, WagnerDireito internacional, empresa e sustentabilidaateSILVEIRA, Vladmir Oliveira da;
MEZZAROBA, Orides (Coords.); MAILLART, Adriana Siév(Org.) Justica, empresa e sustentabilidade2,
Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011, p. 357.

128 COELHO, Fabio UlhoaComentarios a nova lei de faléncias e de recupevatgiempresas$. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 6.
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de producapou seja, daqueles bens de carater instrumeptguanto se aplicam a producao
de outros bens ou rendas. Assim, quando se tratcalomia de mercado, observa-se a

centralidade das empresas e de seus congloméfddos.

O desatacado papel da empresa no ambito econdwlimoaea como sujeito ativo
nao sO do progresso social, mas também dos ef@itddficos que recaem sobre toda a
sociedade. Com efeito, a0 mesmo tempo que a em@rgseadora de riquezas e criadora de
tecnologia, sua atuacdo pode ser efetivada emipoegusociedade, tal qual ocorre quando
pratica aumento abusivo de precos ou realiza aosivas ou fraudulentas contra os

consumidores, o fisco, seus empregados e a pgrErréncia

Os efeitos da atividade da empresa podem recdwrde negativa inclusive sobre
seus propriosstakeholders®! bem como sobre o meio ambiente. Essas externasidade
negativas possibilitam que a empresa se afigureo caujeito ativo na violagdo de direitos
humanos, especialmente de segunda e terceira dimers quais ja encontram-se garantidos

constitucionalmente e, portanto, reconhecidos cdingitos fundamentais.

Todavia, ainda que o foco principal seja o lucr@tigsidade da empresa deve ser
exercida em observancia as fungdes social e sialidda Constituicdo Federal de 1988 tais
funcbes foram erigidas como principios norteadoréda ordem econdmica e,

consequentemente, se estendem a empresa, devida@rgralidade nesse dominio.

Sob outra perspectiva, significa dizer que a adided empresaria fica submissa a
esses fins abracados pelas normas constituciont@pesitivadas. E com base nessas normas
gue a empresa devera ser funcionalizada, ou segacez sua funcdo regular. Lembrando
ainda que em, sentido juridico, “funcionalizar” despeito a “conceder utilidade ou impor
uma finalidade a um instituto juridicé® de forma a tornar efetiva a prestacdo com vista a

realizagéo dos fins determinados.

129 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional Positiv87. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2014, pp. 826 e 808.

130 ASHLEY, Patricia Almeida (Coord.)Etica e responsabilidade social nos negociBdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 83.

131 Consideram-sstakeholders'aquelas partes legitimamente interessadas nddisamento da empresa, seja
porque impactam ou sdo impactados pela empressingalesmente tém interesse sobre como a empresa se
comporta. Entre eles podemos incluir comunidadesadfs pela empresa, empregados, consumidores,
fornecedores, associagdes comerciais, governog mdNGs além da sociedade como um todo”. (OLIVEIR
José Antdnio Puppim dé&mpresas na sociedadsustentabilidade e responsabilidade sof@ de Janeiro:
Elsevier, 2008, pp. 94-95.)

132 NALIN, Paulo. Do Contrato conceito pds-moderno. Em busca de sua formulagidperspectiva civil-
constitucional, vol. I, Curitiba: Jurua, 2001,24.7.
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Além disso, a importancia da empresa no cenaria@uico, somada aos impactos
gue provoca no meio fisico e social, determinamomprometimento da empresa com a
protecdo ao meio ambiente e com o desenvolvimentsterstavel em seu sentido
pluridimensional. Por isso, antes de analisar ogipios que regulam a funcionaliza¢do da
empresa, serad necessario abordar os impactos qtieidade produtiva provoca no meio
fisico e social. Tal problematica remete as comagies sobre a sustentabilidade em seus
aspectos econdmicos, sociais, ambientais e éasssntos que ocupardo a primeira parte do
presente capitulo.

Na sequéncia tratar-se-a de abordar a vinculacdengaesa com os diversos
aspectos da sustentabilidade e também a concéatizdgs atividades da empresa em
reconhecimento a sua funcdo econdmica e submisédiocdo social e a funcéo solidaria,

ditadas constitucionalmente.

Por fim, sera proposto que novas conformacdes dadaule, resultantes do processo
dinamogénico dos direitos, tém imposto que a atkkdempresarial se desdobre também
numa funcdo ética, ndo no sentido de boas intengdas visando responsabilizacdo pelos
efeitos de sua atuagao.

2.1 Sustentabilidade e Direitos Humanos

Por forca do atual contexto de globalizacdo ecocéna empresa permanece sendo a
grande propulsora do desenvolvimento. De fatohddmmo falar em desenvolvimento sem falar
da empresa e, em contrapartida, ndo ha como falaempresa sem tocar na questdo do
desenvolvimento. Assim, no vigente contexto de aiphcdo econOmica, empresa e
desenvolvimento s&o, respectivamente, fenOmenstéuigdo com marcada influéncia de um
sobre o outro. Todavia, ao se falar em desenvohtmese faz necessario abordar a

sustentabilidade, termo que o adjetiva e é sidgspressio “desenvolvimento sustent&vél”.

Foi a partir dos efeitos suportados nas diversisassda sociedade que se erigiu o
conceito de sustentabilidade. Aos poucos, a saéefta assimilando e fixando a percepgao

de que o desenvolvimento econdmico, embora desegmesi mesmo, ndo poderia ser

133 Justifica-se, assim, uso indistinto que hoje gedfapalavra sustentabilidade, para fazer refea@neixpressao
desenvolvimento sustentavel.
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mantido caso ndo fossem observadas outras extlade# do processo, como é o caso do

meio ambienté3* cuja protecéo, insere-se na terceira dimensadidgios humanos.

No caso da empresa, é certo que, ao desempenlaar asgdades que a tornam
protagonista das atividades econdmicas e principapulsora do desenvolvimento
econdmico, ela acaba por afetar a sociedade emsvaiveis (local, nacional, global) e de
diferentes maneiras, quer seja politicamente, ggenomicamente, quer ambientalmérite.

podendo atuar em violagéo aos Direitos Humanos.

Em relagéo a interligacdo entre sustentabilidadempresa, abre-se aqui parénteses,
para, antecipadamente, fazer mencad @ple Botton Line(TBL). O conceito de TBL foi
concebido por John Elkingt#i e funda-se na premissa de que as empresas, ingliviente,

e a economia, como um todo, devem responder pfaidtsseda sua atividade na sociedade. A
partir dessa constatacédo, Elkington propée um moodel medicdo do desempenho da
atividade empresarial que leva em conta trés aspeas chamados trés pilares, quais sejam,

0 econdmico, o ambiental e o sodil.

Entretanto, antes de adentrar no estudo da susiletdade empresarial propriamente
dita, e suas implicagbes com a responsabilidadsocativa, é preciso retomar o conceito de
desenvolvimento, para melhor explicitar sua adgetio pelo epiteto sustentabilidade. No que
toca a sustentabilidade, € preciso elucidar seaietacdo com as diversas dimensdes (social,
econbmica, ambiental, e até mesmo ética) além elggaar seu reconhecimento como direito

humano, tanto na ordem constitucional quanto noardentos internacionais.

Primeiramente, cabe destacar que o desenvolvinfenteconhecido como direito
humano de terceira dimensédo que, relembre-se, mptaedireitos, objetivando garantir a
convivéncia de todos os povos de forma pacificpm@pria sobrevivéncia humana na Terra, e

s&o dirigidos a toda humanidade indistintamétfte.

A autoria da expressao “direito ao desenvolvimentods contornos atuais, €
atribuida ao jurista senegalés Keba M’baye, quanddilizou na conferéncia inaugural do

Curso de Direitos Humanos do Instituto Internadiatas Direitos Humanos, proferida em

134 NUSDEO, Fabio. Sustentabilidade. In: MARQUES, JdRéberto (Org.).Sustentabilidade e temas
fundamentais de Direito Ambient&@ampinas: Millenium, 2009, p. 146.

35 OLIVEIRA, op. cit, pp. 2-3.

136 John Elkington é socidlogo, fundador e secretddcempresa Sustain Ability, que presta consulteoiare
sustentabilidade corporativa.

B7ELKINGTON, John.Prefacio. In:Canibais com garfo e facdrad. Patricia Martins Ramalho. Sdo Paulo:
Makron Books, 2001, p. XXII.

138 SILVEIRA; ROCASOLANO,op. cit, pp.176-179.



49

1972. Nesta ocasidao, M’baye defendeu que o desamaito estava inserido no conjunto

dos direitos e liberdades publicas, sendo poistdinemanc:3°

Importa acentuar que ja a algum tempo abandonaupssicdo que levava em conta
tdo somente o progresso econdmico como paramet@feicao do desenvolvimento.

No plano normativo internacional, tem-se a Declrnacdo Direito ao
Desenvolvimento editada em 1986, que ja concelidasenvolvimento como um conceito
gue se expressa para além do critério econdmidaséxamente. Aprovada na assembleia da
ONU, realizada a 14 de dezembro de 1986, a Deélardefine o direito ao desenvolvimento
como um direito humano inalienavel, e o reconhem@®oc um processo (ndo um dado)
econdmico, social, cultural e politico (pluridimamsl), com vistas a melhoria da qualidade
de vida da populacdo como um todo, mas tambémdiwiduo singularmente considerado, a
partir de sua participacdo com autonomia (queoded ativa, quer livre, quer significativa),

tanto no processo (meio) como nos resultados @ i@slesenvolvimentt©

Essa definicdo contida na Declaracdo do DireitdDasenvolvimento da ONU é
corroborada pela interpretacdo de Ignacy Sathsujas observagdes convergem para a
conclusdo de que o fenbmeno se expressa muito d#éresfera puramente econdmica,
baseado em trés consideragcfes. A primeira congditerdiz respeito exatamente ao carater
meramente instrumental do fator econémico sobresemvolvimento, pois 0 crescimento
econdmico pode ou n&o efetivar o desenvolvimentdodma abrangent&? Em segundo
lugar, € preciso levar em conta que o desenvolwione@o deve ser encarado com um dado
posto e irrefutavel, pois €, na verdade, um praceseiplexo e ndo hermético, mais sim, “um

construto processual multidimensional e em abéffPor fim, o principal: cabe considerar o

B9 M'BAYE, Keba. Le droit au développment comme unnitide ’lhnomme Revue des Droits de 'lhomme 5,
1972, pp. 503-534.

140 Consta no preambulo da citada Declaragdo: “Recamu® que o desenvolvimento é um processo
econdmico, social, cultural e politico abrangempge visa ao constante incremento do bem-estar die do
populacéo e de todos os individuos com base empastiaipacéo ativa, livre e significativa no deselnimento

e na distribuicdo justa dos beneficios dai reswtin (ONU, 1986. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direito/sip?onu/spovosiigRa.htm>. Acesso em 27 fev. 2014.)

141 SACHS, IgnacyDesenvolvimentdncludente, sustentavel, sustentado. Rio de dar@aramond, 2008.

142 Como explicita Ignacy Sachs: “o crescimento ecdodépembora necessario, tem um valor apenas instriai)

o desenvolvimento ndo pode ocorrer sem crescimemoentanto o crescimento ndo garante por si s6 0
desenvolvimento; o crescimento pode da mesma fastimular 0 mau desenvolvimento, processo no qual o
crescimento do PIB é acompanhado de desigualdadiesss desemprego e pobreza crescernitatim p. 71.)
1431dem Rumo a ecossocioeconomtaoria e pratica do desenvolvimento. Org. Pauldaré&iieira. Sdo Paulo:
Cortez, 2007, p. 292.
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aspecto finalistico do desenvolvimento, que tenddetivar o desenvolvimento de forma

plena e integral*

A concepcao de desenvolvimento integral leva emtacaliversos aspectos do
processo, Oou seja, 0S aspectos econdmicos, soaiaisientais, e como essas diversas
abordagens véao se inter-relacionando e defininidicdo do desenvolvimento, de forma que
se possa aferir se estd se realizando em benef&citodo ser humano e a cada um
integralmente. E se, caso se aperfeicoe em pregutpmalquer um desses elementos, ou nao
seja conducente ao bem-estar humano e da socieddae,se estara falando do
desenvolvimento integral, ou do efetivo desenvoérito, que € o que verdadeiramente

importa. Como ensina Ignacy Sachs:

Desse modo, desenvolvimento pode ser compreendich® ¢im processo

intencional e autodirigido de transformacdo e gestie estruturas

socioecondmicas, direcionado no sentido de assegumdas pessoas uma
oportunidade de levarem uma vida plena e gratifgcaprovendo-as de

meios de subsisténcia decentes e aprimorando nanignte seu bem-estar,
seja qual for o conteddo concreto atribuido a essetsis por diferentes
sociedades em diferentes momentos hist6ftos.

Dessas consideracdes chega-se a concepcdo de aleiseento sustentavel, ou
sustentabilidade. De fato, a sustentabilidade sgiuercomo novo parametro do
desenvolvimento considerado para além do aspectanmate econdmico e que se faz em
protecdo aos direitos humanos em sua acepcao endional. Lembre-se que a palavra
sustentavel adjetiva o desenvolvimento e que stadtéidade significa a sintese da expressao
“desenvolvimento sustentavel’. Porém, inescapaeaisiderar que sustentabilidade busca

harmonizar os dois fenbmenos contrapostos quedbeahteddo.

Essa harmonizacéo entre a sustentabilidade e owtdgenento leva em conta que a
sustentabilidade n&o € necessariamente contradigwi desenvolvimento, tampouco o

inviabilizal%® Na verdade, é a sustentabilidade que deve qualifaondicionar e infundir

144 |gnacy Sachs, em obra com capitulo que versaregata sobre “sustentabilidade social e desenvohtione
integral”, propde a utilizagdo do terrdesenvolvimento integraém substituicdo as diversas adjetivacdes de que
se faz uso, visando, com isso, contemplar todoecoiot multifacetado do conceito. Sdo suas palavras:
“Econdmico, social, politico, cultural, sustentayetologicamente), humano. Quantos adjetivos maidos
acrescentados para se qualificar o desenvolvimentm conceito pluridimensional por exceléncia? Auvemn

me a sugerir que seria melhor concordarmos emrcmdas eles de uma vez por todas [...) e, em iggar,|
apresentar uma definicdo mais completa que desambumadijetivo ‘integral™. lbidem p. 292.)

15 |bidem p. 293.

16 FREITAS, JuaresSustentabilidadedireito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum120p. 42.
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suas caracteristicas ao desenvolvimento, de matida-lo e condiciona-lo, ndo o contrario.
Como sintetiza Juarez Freitas: “O que importa éstestabilidade nortear o desenvolvimento

e nao o contrario**’

Ademais, sendo a sustentabilidade sintese da s&prdgsenvolvimento sustentavel,
sua qualificadora e condicionante, certo é queeseivacdo se faca nos mesmos moldes.
Dessa forma, assim como o desenvolvimento, a dabibdade € processo aberto e
multifacetado, que para ser efetivado reclama aquelsance também aspectos sociais,
ambientais e econdémicé®¥

A posicdo de Juarez Freitas amplia essa concepgfifacetada da sustentabilidade,
gue leva em conta os aspectos sociais, ambientasoedmicos. Além dessas, o autor
considera também a dimensao ética e politica dergabilidade, e destaca a colocacdo do
fendmeno como principio constitucional pafrd.

Nessa amplitude de bem-estar humano, Juarez Fcbiggm até mesmo a aventar o
aspecto estético da sustentabilidade, sempre wndasta que a sustentabilidade diz respeito
ao desenvolvimento conducente ao bem-estar figisdogiico do ser humat§, ou, seja que

se expressa em respeito aos direitos humanos.

Em termos praticos, ndo se pode, por exemplo,aa@imo sustentavel um produto
ecologicamente benéfico, contudo obtido medianteabalho degradante. E o caso da
producéo do etanol, combustivel considerado meahgepte. No cultivo da cana-de-acucar,
sua matéria-prima, jA houve varios flagrantes dbalho extenuante, tanto pela jornada
excessiva, quanto pelas condi¢des insalubres e, como por exemplo a auséncia de

abrigo durante as refeigdes, feitas ao sol escadnmeio-did>

147 |bidem pp. 32, 54 e 55.

148 SACHS, 2007, p. 296.

149 Juarez de Freitas conceitua a sustentabilidade goimcipio, nos seguintes termos: “eis 0 concgitiposto
para o principio da sustentabilidade: trata-se mitacipio constitucional que determina, com eficadigeta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sat@qoisla concretizacdo solidaria do desenvolvimergterial

e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e eguén ambientalmente limpo, inovador, ético e efitée no
intuito de assegurar preferencialmente de modoepteso e precavido no presente e no futuro o direet bem
estar”. (FREITASpp. cit, p. 41.)

150 |bidem nota 98, p. 58.

151 Esta ementa proferida em processo trabalhistaul@ clessa realidade: “Sdo publicas e notdriaseasipas
condi¢Bes de trabalho a que séo submetidos odheaaloses no cultivo da cana-de-agUcar neste paigue sdo
forcados a desenvolver longas jornadas de trateinervico extenuante mediante exposicdo as inte&Fspé
climaticas, especialmente a elevadas temperat@esm@ntes do sol escaldante, desrespeitando aSNiRil
prevé um limite de tolerancia para a exposicdo aorcE, além disso, as condices em que o trabé&alho
desenvolvido sdo extremamente ruins, posto ndatsflidas as condicdes determinadas pela NR 3Xdaio

a disponibilizacdo nas frentes de trabalho de laxgias sanitarias (item 31.23.3.4), de agua po&vetsca
(item 31.23.9) e de abrigos para protecdo contriatampéries durante as refeicbes (item 31.23.4l18n da
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De igual modo, € insustentavel que a fabricacAaurdeproduto de destaque na
balanca comercial se faca mediante a devastacaoedn ambiente, caso da carne bovina,
cuja producao causa degradacdo ambiental, quepslgadesmatamento para aumento das
pastagens, quer pela propria emissdo de gas meloes animais, um dos maiores

causadores do efeito estufa, que ameaca a satodade populacat?

Todavia, embora ja esteja assente o entendimentpuelea sustentabilidade que €&
multidimensional, ndo se pode esquecer que a adigasustentabilidade como parametro
gualificador do desenvolvimento teve como partidissaussédo dos problemas ambientais que
deram origem a Conferéncia das Nacdes Unidas sobfeio Ambiente Humano, realizada

em Estocolmo, Suécia, em 1972.

Naquele contexto, os problemas trazidos pelos gaiisdustrializados diziam
respeito aos questionamentos de movimentos soeigmliticos a respeito dos efeitos
causados ao meio ambiente, principalmente a paluigdustrial, que afetava ndo sO 0s
grandes centros urbanos dos paises emissores, taamhém paises vizinhos, muitas vezes

menos desenvolvidos e industrializadts.

Nos dez anos seguintes, questionou-se as conclussidsantes dessa Conferéncia
de Estocolmo, o que deflagrou no ambito da ONUag&o da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente, em 1983, conhecida como Comissdo Brumdifi?f As diversas audiéncias e

reunides resultaram na edi¢cao do Relatério BrundttaNosso Futuro Comum 1987.

Interessante observar que a Conferéncia de Estoqd@72) e a edicdo do Relatério
Nosso Futuro Comum (1987), produzido 15 anos naaet marcam, respectivamente, a
institucionalizacéo da discuss&o sobre susterdalii e popularizacdo do concéitdN&o é
demais lembrar que o Relatério Nosso Futuro Comuwafinel como desenvolvimento
sustentavel aquele que atende as necessidadesedg®as atuais, sem comprometer a

possibilidade de as geracdes futuras satisfazaramsoprias necessidades.

concessao de pausas para descanso (itens 31.30.709)". (TRT-15 — RO: 52476 SP 052476/2011. Rela
Lorival Ferreira dos Santos. Data de Publicacdad® 2011.)

152 Nesse sentido, o artigo publicado no jo@dEstado de S. Paulintitulado “Gases de bovinos causam mais
efeito estufa que os automoéveisO ESTADO DE S. PAULOCedicdoon-line de 8 de janeiro de 2014.
Disponivel em <http://economia.estadao.com.br/fatigeral,gases-de-bovinos-causam-mais-efeitoseqtue-
os-automoveis,174754e>. Acesso em 24 jul. 2014.)

1S3 OLIVEIRA, op. cit, pp. 21-23.

154 A comissdo ficou assim conhecida por haver siddiatia pela ex-primeira-ministra da Noruega Grolétar
Brundtland.

5 OLIVEIRA, op. cit,pp. 22-23.
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A institucionalizacdo do conceito se faz importaméemedida em que propiciou a
inclusdo das discussfes sobre o meio ambienteofifisgs internas dos paises e a criacao de
instrumentos legais para dar efetividade a suditidade ambientat’®® Ndo menos
importante € a popularizacdo do conceito que seilsegedicdo do Relatorio Nosso Futuro

Comum.

Apoés a edicdo do relatorio disseminou-se na sodeéeeda necessidade de atrelar
parametros de sustentabilidade ao desenvolviménteeja, passou a difundir-se o conceito
de que 0 gozo dos beneficios usufruidos pela saaéedtual ndo deve inviabilizar que sejam
usufruidos pelas geracbes futuras, pois todos tédireto de participar das mesmas
condicbes de bem-estar. Isso significa possibitjteg as pessoas, agora e no futuro, atinjam
um nivel satisfatorio de desenvolvimento socialcenémico e de realizagcdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, uso razoavelrdogrsos da terra e preservando as

espécies e dsabitatsnaturais:®’

A partir de entdo, o tema sustentabilidade, sob esfque, permaneceu na agenda
global, o que levou a ONU a organizar a segunddeo@émncia global sobre problemas
ambientais. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobeto Mmbiente, ou Eco/Rio-92,
realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992 anbs apos aquela primeira Conferéncia
de Escolmo, de 1972, teve suas discussdes paupatiaspreocupacdo quanto a efetiva
implementagdo de um desenvolvimento mais sustdntdeeforma a amenizar problemas
globais, tais como o aquecimento global (efeitofayte perda da biodiversidade em termos

globais!®®

As avaliacbes das decisfes da Eco/Rio-92 foramjeiaoda Conferéncia da ONU
realizada em 2002, em Johanesburgo, Africa do iBulchamada Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel/Rio+10, ou Joanesb@fifi?, da qual participaram lideres

mundiais e organizacdes da sociedade civil.

Em resumo, foram as preocupacdes de ordem ambaraato ao esgotamento dos
recursos fisicos do planeta que estiveram nos pdioe) das discussdes sobre
sustentabilidade e que ainda persistem na agenddiahuContudo, ndo se pode perder de

vista que o0 desenvolvimento sustentavel implica dpzo o bem-estar humano

156 |pidem p. 22.
157 Cf. Ibidem pp. 21-23.
158 |pbidem p. 25.
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indistintamente, como preleciona Juarez Fréftas,desenvolvimento deve ser “includente”,
politica e socialmente, de forma a garantir e neeli a dignidade do homem e dos demais
seres vivos. Dessa forma, além do ambiental, desgnconsiderados os critérios de cunho

econdmico, social e ético, para que o desenvolvinggja reputado como sustentavel.

Do seguimento das ideias de Juarez Freitas emeggairo proposicdes acerca da
sustentabilidade. Primeiro, a sustentabilidade dmreconsiderada como fenémeno unico,
conducente ao bem-estar humano e reafirmadoraddeewila dignidade de todos. Entretanto,
e este é o0 segundo ponto, apesar de Unico, a sislidade é fenbmeno poliédrico, que se
expressa sob diversos aspectos que se intercomumicse afetam reciprocamente. Como
acentua Juarez Freitas: “Sustentabilidade € mmulédsional, porque o bem-estar €
multidimensional, para consolida-la, nesses molieispensavel cuidar do ambiental, sem
ofender o social, o econémico, o ético e o jurigiotitico”. Além disso, agora o terceiro, 0
carater de interconexdo se destaca, ao ser satatina constatacdo de que um aspecto
necessita logicamente do reforco dos demais”, neserttadeamento l6gico. Quarto ponto:
levando-se em conta os outros aspectos, fica acam é a sustentabilidade, e ndo o
desenvolvimento em si, 0 que importa. A sustentide é o que define, justifica e adjetiva o
desenvolvimento, e ndo o contrario, e por isscefepgncia € pelo termo sustentabilidade em

substituicio a desenvolvimento sustent&tfel.

Fixadas essas premissas, especialmente quantaveimbidade da concepcéo de
sustentabilidade como forma de alcancar a intelzrdd do bem-estar humano, para que
assim se reafirme o principio da dignidade humaos.jtens seguintes abordar-se-a cada uma

das esferas de sustentabilidade, em separaddjnmnaeramente conceitudi&.

2.1.1 Sustentabilidade econdmica

Como vimos, o0 aspecto econdmico ndo sobressai &msowexpressdes da
sustentabilidade, nem pode ser tido como sinénimdegenvolvimento sadio. Todavia, ndo

se pode desconsiderar a importancia do aspectd@miom que vai além de seu carater

9 FREITAS,0p. cit, p. 48.

160 |pidem p. 54.

161 Esse posicionamento é reforgado pelo economigtafessor Fabio Nusdeo, que ensina: “A sustentkinit
apresenta-se hoje, como um conceito abrangentdigsinel”. E conclui: “A sua fragmentacéo por &ezu
setores tem, apenas, finalidades didaticas e dpeeas’. (NUSDEOpp. cit, p. 156).
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instrumental, embora também ja por esse aspectisisenbre sua relevancia. O progresso
econdbmico, enquanto meio, € imprescindivel ao ded@mento, ainda que ndo seja
suficiente para concretiza-lo. Como resume Ignaagh$§, na simples e, por iSso mesmo,
brilhante maxima, “a viabilidade econdmica &aitito sine qua norpara que as coisas

acontecam™52

A sustentabilidade econémica €, pois, elementansgco ao desenvolvimento, e
gera condi¢cdes para que o processo se perpetuéssBpi-abio Nusdeo a classifica como
enddgena, ou seja, que ocorre “como um requisiéoria do proprio processo econémic®?,

e que se faz em paralelo com a sustentabilidadgeesdque se verifica na esfera ambiental,

apresentando-se, pois, esta Gltima como exteroalida processt?

Além do mais, ja estd refutada a “hipotese estadah % ou decréscimo
econdmico, diante da evidéncia de que essa contigidbilizaria a erradicacao da pobreza,
guando ndo a aumentaria. Isto, por si sO, conteadafinicdo de sustentabilidade que tem
como premissa alcancar bem-estar humano, nos templisitado no Relatorio Brundtland,

qgue, como ja mencionado, é o marco de instituczagdo do conceito.

De fato, ndo se pode abandonar o aspecto quarditiii crescimento como se iSso,
por si so, favorecesse 0 progresso qualitativo.tr@ona disso, os elementos materiais, ou
aspecto quantitativo da economia, tém destaque, @a partir deles que se viabiliza o
progresso social humano, conteddo da abordagentagival do desenvolvimento. Entretanto,
e em contrapartida, os aspectos qualitativos dgresso ndo substituem nem satisfazem as

necessidades materiais da sociedade.

E a partir dessas proposicées que Ignacy Sachsucofddesmo ao postular uma
civilizacdo do ser, ndo devemos nos esquecer queglier, como pré-requisito, uma divisao
equitativa do ter’!®® Assim, o aspecto econdémico esta intrinsecamergaddi ao
desenvolvimento sustentavel, pois propicia que dada do processo engendre condicdes

para que ele continue a acontecer na fase segilimdavia, ndo € somente por deflagrar e

162 SACHS, 2008, p. 15.

163 NUSDEO,op. cit, pp. 146-148.

164 Segundo observa Fabio Nusdeo, a sustentabilidaitgera diz respeito ao aspecto ambiental, quelseaco
como uma externalidade, portanto, “a se verifioaa flo sistema econémico”. (NUSDE@p. cit, p. 146).

165 José Eli da Veiga aponta que a condicdo estadofa@rdefendida pelo economista ecolégico Herman E
Daly como alternativa a decadéncia ecologica. Nalicdo estacionaria a economia continuaria a mathem
termos qualitativos e ndo quantitativos. Explicaél&li da Veiga: “Desenvolvimento sustentavel cdieer,
para Daly, desenvolvimento sem crescimento”. (VEIG@sé Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do
século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2010a, pB.€.138).

166 SANCHS, 2007, p. 295.
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garantir a permanéncia do desenvolvimento que ec&spcondmico se faz importante. E
preciso considerar que séo os efeitos do movimeodmomico que qualificam as demais
esferas do desenvolvimento e, consequentementelarse ele estd ocorrendo de forma
sustentavel ou ndo. Além disso, dependendo do®fdd crescimento econémico sobre a
dimensdo social e ambiental, se averigua o tipo ddsenvolvimento que esta se

aperfeicoando, e até mesmo se o fendmeno estéaefeite ocorrends’

De fato sem a satisfacdo das necessidades matediicas dos individuos ndo ha
como se cogitar acerca dos aspectos qualitativosledenvolvimento, nem se falar em
respeito a dignidade humana. Para que o desenwmitinse efetive em garantia integral dos
direitos humanos se faz necessario garantir umnmminmaterial, ainda que seja pela

reparticdo dos recursos dentro da sociedade.

Assim, se é um erro considerar o desenvolvimergtestavel apenas pelo aspecto
econdmico, também o é negar a importancia da agend@&condmica. O aspecto econdmico
se faz significativo, ndo apenas porque é ferraménprescindivel do desenvolvimento
sustentavel, mas também porque viabiliza alcangatemais aspectos que dao concretude a
sustentabilidade, sejam eles sociais, ambientagdiocns.

O aspecto econdmico é o ponto de partida paraendelvimento humano integral e
para o progresso social. Essas concepc¢des de degemanto integral que partem da garantia
de um minimo material para chegar ao bem-estaodadade, incluindo ai a protecdo ao
meio ambiente guardam consonancia com a ideia dmtga de direitos humanos em sua

amplitude tridimensional.

2.1.2 Sustentabilidade social

Cabe aqui retomar a ideia de que o aspecto ficalisio desenvolvimento
sustentavel € propiciar o bem-estar aqui e agoemy bomo estender esse beneficio as
geracOes vindouras. Resta evidente que essa cé@woceptbute 0 comprometimento de toda

sociedade com o bem-estar humano.

187 A partir dessas proposi¢oes, Ignacy Sachs destztzo tipos de desenvolvimento econémico. O prinei
seria selvagem, socialmente iniquo e degradanteodto de vista ambiental. O segundo socialmentéggben
mas degradante do ponto de vista ambiental. Oiterbenigno do ponto de vista ambiental, mas sowate
iniguo. Em quarto e ultimo, o que ele considera esdadeiro desenvolvimento, aquele que contempla
crescimento socialmente justo e benigno do pontaste ambiental. (Cf. SACHS, 2007, p. 294).
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E sobre esse enfoque — 0 do bem-estar humanogdgsageracdes de aqui e agora,
guer das vindouras — que 0 aspecto social se debee as demais abordagens da

sustentabilidade, como explica Ignacy Sachs:

O desenvolvimento € um conceito multidimensional:seus objetivos séo
sempre sociais e éticos (solidariedade sincroni€ge contém uma
condicionalidade ambiental explicita (solidariedadcronica com as
geracdes futuras); o crescimento econdémico, emhec@ssario tem um
valor apenas instrumentaf®

E, assim, o é porque, a sustentabilidade, repisemmbora fenbmeno unico, se
expressa em diversas dimensdes, que se relaciomdlmemciam umas as outras, mas sempre
tendo em vista alcancar o bem-estar humano, tanfwresente, como em relacdo as futuras
geracdes. Ou seja, o atendimento das demandasaglatsobrevivéncia dos seres humanos
em sociedade afeta o aspecto econdmico, que, porvexy gera efeitos sobre o aspecto
ambiental, e ambos acabam por interferir no aspextial, gerando demandas que reclamam

atendimento para que se efetive o bem-estar humaanoial.

Sob outro prisma de andlise, conforme jA mencignaztnstata-se que a
sustentabilidade econdémica instrumentaliza o dedeinvento, enquanto a sustentabilidade
ecologica diz respeito a uma externalidade quelénsobre o processo. Porém, é a abordagem
do ponto de vista social que qualifica o desenwadvito, ou seja, se ele € mau ou é bom.
Mais do que isso, é a partir do parametro social gupossivel dizer se estd-se em um
processo de desenvolvimento, ou até mesmo de “slsdavimento”, neologismo cunhado
por Ignacy Sachs para designar o retrocesso spaase faz presente mesmo em cenarios de

crescimento econdmic§®

Claro esta que a abordagem social coloca em préaniinos valores de igualdade
caracteristicos da segunda dimensdo, embora n@ossa ignorar que sofra influéncia da
abordagem de liberdade e traga efeitos sobre edtadirdifusos contidos na esfera de

solidariedade.

O ser humano nao vive apenas no mundo materialtrarasita também numa esfera

imaterial, simbdlica e cultural, que identifica ‘tisnites internos”, intrinsecos as sociedades

168 SACHS, 2008, p. 71.
169 Conforme explica Ignacy Sachs, o “desdesenvolviaiemcorre “quando o crescimento econémico provoca
uma heterogeneizacao da sociedade com os fendmssmwsados de exclusdo social”. (SACHS, 2007, 4.)29
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humanas, como observa Satfdsso explica o fato de que logo apds as discussilEs as
limitacbes fisicas da producdo material iniciarameiscussdes sobre os aspectos “nao

materiais” da sustentabilidade.

Nesse ponto vale lembrar que os movimentos sauiEsanos de 1960 deram inicio
ao processo que culminou na institucionalizacaswkentabilidade ambiental. Os paises
mais ricos eram o que obtiveram maior desenvolvimdavido ao crescimento industrial nos
anos anteriores. Todavia, os efeitos maléficos am mmbiente, principalmente a polui¢cao
gue se dissipava, eram suportados pelos paisashaeszi sem Ihes propiciar qualquer

beneficio, seja econémico, seja social.

Fica, pois, evidente a vinculacdo da empresa ceusi@ntabilidade, desde a origem
do conceito, porquanto foi a industrializacdo acia e concentrada nos paises a época
chamados desenvolvidos que gerou aumento da poleicdeflagrou movimentos sociais
guestionadores dessa conjuntura. E, vale destaa& wmma vez, ndo se pode falar em
industrializacdo sem falar da empresa, como inslituque organiza os fatores de producéo

com fins econdmicos.

Nesse contexto de reparticdo dos bonus do progeessdmico e responsabilizacao
pelo seu 6nus é que se insere a concepcao detabgdidade que veio a se fixar no Relatorio
Brundtland (1987). E, nessa conjuntura de respditsde, se insere a empresa a quem nao
mais se admite agir sem dar conta dos efeitos dasg#or sua atividade, sejam esses efeitos
ambientais ou sociais. Em evolugdo ao Relatériom@tand, o conceito de sustentabilidade
tem se alargado e pressupde que capacite a cadapessar plenamente suas capacidades,

ou seja, que ndo sejam elas limitadas por ausd@adians, tanto materiais como imatertats.

Além disso, essas concepc¢des de autorrealizactzesm presentes, inclusive, nos
relatérios do Programa das Nagdes Unidas para emdelvimento (PNUD),’? os quais
enfatizam que desenvolvimento tem a ver com a Ipitidside de as pessoas viverem o tipo de

vida que escolheram, estabelecendo-se entdo asumipades e meios para que essas

170 bidem p. 287.

"1 Nesse sentido, Ignacy Sachs propde que o desémeolio deve permitir que cada individuo revele sua
capacidade e suas aptidoes e criatividade em hiesc&autorrealizacdo e da felicidade mediante esforg
coletivos e individuais, numa combinacédo de trababtdnomo e heterénomo e de tempo gasto em atesda
ndo produtivas” que propicie e aumente oportunislaieso € o que caracteriza uma sociedade saudavel.
(SACHS, 2008, p. 35.)

172 programa das Nagdes Unidas para o DesenvolvinfeM0oD), Relatdrio sobre o desenvolvimento humano.
Anuais, 1990-2011. Disponivel em: <http//www.pnuid.br>. Acesso em 24 nov. 2014.
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escolhas efetivamente se realizéhe, nas trés Gltimas edi¢cdes, pelo menos, os restd

anuais enfocaram exatamente a sustentabilidadseemsentido pluridimensional.

Nessa conjuntura, volta-se a distingdo entre siaiidade quantitativa e
sustentabilidade qualitativa e coloca-se em digouses critérios de medicdo do
desenvolvimento. De fato, constata-se que tant@du®o Interno Bruto (PIB) quanto a renda
per capitasdo insuficientes para medir o alcance socialdgwe ser levado em conta quando
se trata de desenvolvimento sustentavel. Os indjcestitativos, tais como 0s acima
mencionados, sdo Uteis apenas para mensurar egsogecondmico. Todavia, 0 progresso
econdmico sera desprezivel para o desenvolvimestergavel se ndo conduzir a mudancas

gualitativas para a sociedade, inclusive com muaasqgciais, como enfatiza Nusdeo:

O desenvolvimento econdémico tem sido definido coom processo
autossustentado, que leva a repda capitaa se elevar continuamente ao
longo de um dado periodo [...] o desenvolviment@eén davida, um

7

processo como 0 acima enunciado, mas ndo € apss@ashHle é mais
envolvente e mais exigente, ndo podendo se liraitam dado quantitativo
[...]- Mas néo é s6 isso. O desenvolvimento envalva série infindavel de
modificacBes de ordem qualitativa e quantitatiwatad maneira a conduzir a
uma radical mudanca de estrutura da economia edtaig sociedade do
pais em questay?

Em resumo, os critérios meramente quantitativohoeantenham sua importancia,
nao abarcam todo o conteudo multifacetado da sasiédade. Para que se possa dar conta
da sustentabilidade social, € preciso agregar dicfes quantitativas, parametros que levem
em conta indicadores de bem-estar social e dedquigide vida’®> Nesse sentido, o destaque
inicial foi para o indice de Desenvolvimento HumgidH), criado em 1990, no ambito do
PNUDZ’® O IDH inclui variaveis ndo econémicas, tais corspezanca de vida e educacio,
diante dessa vem sendo utilizado para tentar afegrau de desenvolvimento de uma nacéao,

em substituicdo a simples medicao de renda conooreocom o PIB ou a rengeer capita

173 Esse enfoque caracteriza o raciocinio de Amargya &iador do indice de Desenvolvimento HumandjiD
juntamente com Mahbub ul Hag, em 1993. O IDH olmsemne o desenvolvimento consiste em eliminar as
caréncias de liberdades que impedem as pessodsedenv a vida que pretendem e do modo como queiram
viver. (SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdaderad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 33.)

174 NUSDEO, 2005, p. 354.

S EREITAS,0p. cit, p. 27.

176 O IDH foi lancado em 1990 pelo PNUD como contragis a ideia de vincular o desenvolvimento
exclusivamente a riqueza. (VEIG#p. cit, p. 18.)
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Ainda quanto a mensuracao de critérios qualitatevoe bem-estar, cabe destacar a
criacdo do indice de Desenvolvimento Social (IDf8) Ambito nacional. O indice criado pela
Secretaria de Assuntos Economicos do Banco Nacamé&esenvolvimento (BNDES/SAE)
visa fazer acompanhamento anual das condi¢degldedai populacdo do pais. O novo indice
reune, em um unico indicador, com escala entre D, &és diferentes dimensdes do

desenvolvimento social: renda, satde e educdé¢ao.

Em evolugcdo, estudiosos, tais como Gilberto Molgbepropdem a criacdo do
indice de Desenvolvimento Social e Ambiental (IDSd)e acrescenta ao ja mencionado IDS
uma medida para a variavel ambiental, no caso wdnde Desenvolvimento Ambiental
(IDA). 178

Essas medicbes sdo necessarias para corrigir rgomsestejam levando a um
desenvolvimento socialmente excludente, configurase] pois, em desrespeito aos direitos
de segunda dimenséao. Assim, a sustentabilidade s#veonsiderada de forma abrangente e
incluir o aspecto social, pois melhorar as condice bem-estar humano e da sociedade
como um todo é a finalidade precipua do desenvelvio) e efetiva a protecdo aos direitos

humanos em toda sua abrangéncia.

Devido a sua proeminéncia na esfera econémica,paesm interfere nas avaliagcdes
guantitativas (PIB, rendaer capita etc.). Entretanto, deve igualmente ser compelida a
comprometer-se com 0s critérios qualitativos, dm-bsetar social e ambiental para que sua

atuacao se expresse em observancia aos direitanibgm

No que toca aos direitos sociais, de segunda déoers comprometimento da
empresa em garanti-los encontra-se respaldadoitcoimtalmente, pois ndo se pode negar
gue muitos dos direitos sociais elencados no aBigda Constituicdo Federal, tais como
direito ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a g@ecia social, & protecdo a maternidade e a
infancia, vinculam-se diretamente a empresa e liggen-se com direitos trabalhistas

descritos no artigo 7°

177 BNDES.BNDES cria indice de Desenvolvimento Social prgpRagina inicial, Sala de Imprensa, Noticias,
2007. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndesnptiucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2007/2004052
_notl16_07.html>. Acesso em 24 nov. 2014.

178 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. Empresas, desenvolvimento e ambiemtigndstico e diretrizes de
sustentabilidade. Barueri: Manole, 2007, p. 109.
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2.1.3 Sustentabilidade ambiental

A constatacdo do potencial (sen&do iminente) detasmgmto dos recursos naturais,
bem como os efeitos danosos ao meio ambiente a dastdesenvolvimento econémico
estiveram no cerne das discussofes iniciais solrest@ntabilidade e acabaram deflagrando

protestos de movimentos sociais.

Os problemas causados ao meio ambiente deflagm@sgmnotestos de movimentos
ambientais que deram origem a criacdo da primeirgeéncia sobre o Meio Ambiente, em
1972, na cidade de Estocolmo, Suécia. As discusgdesdeflagraram esses movimentos
sociais eram ligadas a questionamentos sobre dssefmausados ao meio ambiente pela
rapida e irrefletida industrializacdo do pds-guetmmsiderada resposta para reestruturacéo de
economia. O prolongamento dessas discussdes asladly meio ambiente e sua protecao
culminaram com a criacdo da chamada de Comissaodand em 1983, na Suécia, no
ambito da qual se produziu o Relatério Nosso Fut@omum (1987), marco da
institucionalizagédo da sustentabilidade, sob a méxde que a satisfagdo das necessidades da
geracdo do presente deve ser feita de modo a wmé&bilizar que as proximas geracoes

usufruam de iguais recursos e beneficios.

Essa marcada preocupacdo com o0 meio ambienterguesdo que sua fruicdo
como direito de todos, numa perspectiva difusd@ptagora como para as geragdes do futuro,
expressam a vinculacdo com a protecao de diregtdsrdeira dimensao. Além disso, verifica-
se que o reconhecimento do meio ambiente comotalireimano insere-se No pProcesso
dinamogénico dos direitos humanos, tendo em vigear@sceu de uma necessidade social
que emergiu pela propria evolucdo social e histéeiggerou demanda (até entdo inusitada)
para a protecdo juridica desse valor, no caso,eacppacdo com os efeitos deletérios

causados ao meio ambiente.

Entretanto, impossivel falar em sustentabilidaddienmal sem levar em conta a
estreita vinculagcdo da economia com o meio ambiéheea relacdo de dependéncia da
primeira com o segundo. Com relacdo a essa coraxé® economia e ecolodi®,valiosas
séo as licdes de Fabio Nusdeo que explicita tat@el, tomando por base o sistema de troca

existente nos fenbmenos da natureza, os quaisamval interdependéncia dos sistemas

179 A expressdo meio ambiente diz respeito a tudeequelve os corpos vivos e ndo vivos na Terra.
1800 termo ecoldgico diz respeito a relacdo entrerganismos. A palavra ecologia é derivada de etmiég
designa a ciéncia que estuda esse sistema (0 mmlog
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biologico e ecoldgico. Segundo explana o autorsegsaas, de natureza bioldgica, propiciam
a manutencdo dos seres vivos e garantem a permpaguith proprio meio ambiente. E o caso,
por exemplo, das plantas, que, na presenca dalag sintetizam o gas carbbnico e a agua,
obtendo assim energia e produzindo o oxigénio @ué stilizado por outros seres Vvivos.
Esses outros seres vivos, por sua vez, expeligas aarbonico necessario para que as plantas
produzam energia e novamente lancem oxigénio nasétma. Se ndo houver interferéncia
externa, esse intercambio de recursos naturai® teadnfinito e produz o equilibrio que
garante a perpetuidade tanto dos seres vivos quamt@roprio sistema ecolégico e,

consequentemente, do proprio meio ambiéfte.

Seguindo as ideias de Fabio Nusdeo, esta evidengiasl 0s seres humanos também
estdo inseridos nessa cadeia de troca de recuesomtdreza. Entretanto, as atividades
humanas sobre a natureza se expressam como ativedadOmica, na medida em que 0s
recursos naturais sao utilizados como fatores ddugéo para as sociedades humanas. Ou
seja, 0s bens extraidos da natureza séo reproosssadransformados em outros, cuja
finalidade é atender as necessidades das societiadenas. A atividade econbmica se

constitui, pois, de uma interferéncia externa amrambiente.

Essa interferéncia do sistema econdmico sobre t@nss ecoldgico poderia
prosseguir de forma incessante, desde que a nattivezse tempo de absorver e reciclar a
totalidade dos residuos resultantes do procesgwatkicdo e reabsorvé-los, propiciando a
criagdo de novos elementos que se tornariam maguénie de outros produtos. Ocorre que 0s
padrées de consumo praticados desde a revolucastiia foram em muito ampliados no
atual momento de pés-modernidade. Entretanto, n@weha contrapartida ambiental, pois
esse incremento do consumo néo se fez acompanhacessaria aceleracdo na recriacdo dos
recursos naturais, de forma a viabilizar o necasséequilibrio ecolégico, fazendo nascer ai

as preocupacdes com a sustentabilidade ambiental.

A sustentabilidade ambiental é, pois, um imperatwvcer observado, eis que
essencialmente necessaria ao adequado funcionanhem@prio sistema econémico. Além
disso, 0 desrespeito ao meio ambiente pode, @, Prejudicar a qualidade da vida aqui e
agora ou, 0 que € pior, inviabilizar a existénces duturas geracdes, o que implica em
desrespeito aos direitos humanos de terceira déaoeasfere o0 compromisso firmado no

Relatério Nosso Futuro Comum.

81 NUSDEO, FabioCurso de economiantroduc&o ao direito econémico. 4. ed. rev.ualaiSao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, pp. 368-376.
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Claro esta que a inobservancia da variavel ambieiatasustentabilidade pode, ao
final, se traduzir em ofensa ao principio da digdelhumana, tanto aqui e agora, como para
o futuro. Nesse sentido, vale aqui lembrar a olag@w de Juarez Freitas quanto a ligagao
entre meio ambiente sadio e dignidade humana, gudaciara “ndo pode haver qualidade de

vida e longevidade digna em ambiente degrad&to”.

Essa vinculacdo do meio ambiente saudavel comatidwa da dignidade humana
de forma indistinta e que se estente para as gevalm futuro, explica sua inclusao entre os
direitos de terceira dimensdo, os quais autorizado ttipo de protecdo, especialmente

normativa, para que sejam garantidos.

Vale ressaltar que o meio ambiente foi incluido caliteito fundamental conforme
artigo 225 da Constituicdo Federal, cuja diccadirrea o pressuposto de que todos devem
observar sua protecédo e garantir que toda socieplaska dele usufruir. Nesse sentido, o
artigo 225 expressa: “todos tem o direito ao menbiante ecologicamente equilibrado [...]
impondo-se a coletividade o dever de defendé-loesegpva-lo para as presentes e futuras

geracoes”.

Por fim, cabe destacar que, no tocante a empresagiénte que ela esta incluida na
abrangéncia do citado dispositivo constitucionafjeoesta explicito que todos tém o dever de
defender e preservar o meio ambiente. Além disstdggpretacdo do artigo 170, inciso VI da
Constituicdo Federal de 1988 ndo deixa duvidastquao compromisso da empresa com
preocupacdes ambientais, na medida em que erigiesaddo meio ambiente como principio

da ordem econdmica, e isso vincula expressamesttgeesa.

Com efeito, a interpretacédo do citado artigo 1i6iso 1V permite duas proposicdes
com relagdo ao meio ambiente e a empresa. A panm@Ewposicdo € a de que a ordem
econdmica nacional estd submissa a protecdo doamdigente, pois esta ultima foi erigindo
como um dos principios orientadores da primeiraseyunda proposicao, decorrente da
primeira, € a de que a empresa se conecta diretaro@m todos os principios colocados no
artigo 170, inclusive no tocante a protecdo do ragibiente, posto que, como ja mencionado,
no regime capitalista de mercado adotado pelo Bdieakileiro ndo ha como falar na ordem

econdbmica sem falar na empresa.

82 FREITAS,0p. cit, p. 65.
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2.1.4 Sustentabilidade ética

A dimensédo ética da sustentabilidade envolve ar@r@wnceituacdo do tema nos
termos concebidos pelo Relatério Nosso Futuro Coymgua prescreve o compromisso das
presentes geracfes de que satisfacam suas nedessislam, contudo, comprometer a
capacidade das geracdes futuras de exercerem djy@dtio, externando-se, pois, huma

perspectiva de responsabilizacdo dos atos prasaaulpresente em relagdo ao futuro.

Esse compromisso de responsabilidade dos atosederpte em relacdo as geragdes
do futuro guarda consonéncia com a ética da reapode, objeto dos estudos desde
Platdo na Antiguidade até Hans Jonas e Gilles Lgiesky, na atualidade, os quais
vislumbram-na como uma ética aplicada. Vale aqgl@mbrar que, como resume Norberto
Bobbio'®3 a ética da responsabilidade ndo considera acéedeflagradora do ato, antes o
julga tdo somente pelo que vem depois, isto €, qeskadtado. E, como mencionado o presente
trabalho, essa ética - fundada no compromisso glsesatuais em relacdo a humanidade do
futuro - estaria se erigindo como novo valor, faleesurtir a quarta dimenséo dos direitos

humanos.

Entretanto, mesmo direcionando-se a responsatibizagm o futuro, a abordagem
ética da sustentabilidade vai além de garantiridadd de vida as futuras geracoes. De fato, a
abordagem ética modula aqui e agora as demais siimenda sustentabilidade (social,

econdmica e ambiental) e Ines confere significado.

Como explicam Francisco Caporal e Roberto Costabélsmb enfoque da dimenséo
ética da sustentabilidade que se insere a aval@dggoovos valores de sustentabilidade e sua

aplicacao diferenciada, de acordo com os diversogexgtos sociai¥*

Na verdade, a abordagem ética é o vetor que natgéasentido a compatibilizacao

das diversas facetas da sustentabilidade. Nessdaaxplictam os autores acima citados: “a

183BOBBIO, NorbertoElogio da serenidade e outros escritos moraigd. Marco Aurélio Nogueira. Sdo

Paulo: Editora UNESP, 2002, pp. 73-74.

184 Nesse sentido, discorrem Caporal e Costabebatintansdo ética a que nos referimos exige pensazes f
vidvel a adogdo de novos valores que ndo necessaria serdo homogéneos. Para alguns povos do rivoree
opulento, por exemplo, a ética da sustentabilidadea ver com a necessidade de reducao de sohueumns
hiperpoluicdo e abundante producéo de lixo e canegéio ambiental gerado pelo seu estilo de vidareldcio
com o meio ambiente. Para nés, do Sul provaveln®eBtdase deve ser em questdes como resgate dartaa
e da dignidade humana, a luta contra miséria ene fou eliminagdo da pobreza e suas consequéndies o
meio ambiente”. (CAPORAL, Francisco Roberto; COSEMER, José Antdnio. Andlise multidimensional da
sustentabilidade. Uma proposta metodoldgica arplatAgroecologiaRevista Agroecologia e Desenvolvimento
Rural Sustentavel v. 3, n. 3, Porto Alegre, p. 79, jul.-set., 2002Disponivel em
<http://www.emater.tche.br/site/sistemas/adminstedtmp/416357777>. Acesso em 24 mai. 2014.)
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dimenséo ética da sustentabilidade se apresenta posicao elevada de hierarquia, uma vez
gue sua consideracdo pode afetar os objetivos wdta@ss esperados nas dimensdes de

primeiro e segundo nivet®>186

O bem-estar do ser humahoé, pois, a finalidade do desenvolvimento que Ewa
conta a perpetuacdo do planeta como plataformase@ta a vida humana. Mas, néo s0 isso,
pois ndo basta sobreviver. O atual estagio civdiza reclama capacitar que a vida humana
se expresse e se perpetue em toda sua plenitudatigdo-se a plena realizagdo das
capacidades humanas, como forma de garantir reqped dignidade humana.

No dizer de Juarez Freitas, na perspectiva étickazepresente “o dever ético
racional de expandir liberdades e dignidad@$E essa expanséo de liberdades e dignidades
deve ser garantida agora e para o futuro. Nao ® emtendimento que se pode inferir da
definicdo de desenvolvimento sustentavel, comolagues tem como meta “a satisfagdo das
necessidades do presente sem comprometer a cajmdamgeracoes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades”. Essa meta esta coatidancionado documento, que se tornou

um principio balizador da sustentabilidade.

Lido de outra maneira, constata-se que o documeatia que a satisfagcdo das
necessidades das presentes geracdes se faca dedesocompromissada com as geracdes
vindouras. Sob essa leitura ndo se pode fugir déruia de que ha uma imposicao de
responsabilizacdo das sociedades atuais pelas qu@msgas a serem suportadas pelas
geracoes futuras, verificando-se ai a abordagera é4 sustentabilidad®’

18 Os autores propdem a andlise da sustentabilidgaietin de seis elementos hierarquizadas em tnésisni
distintos. Para tanto, valem-se de uma represemtzigdhgular/piramidal, em cuja base, ou seja, nmgiro
nivel, encontram-se os aspectos ecoldgicos, ecandnai ambientais; no segundo nivel, situam-se EeCctEs
culturais e politicos; e no terceiro, hierarquicataesuperior, encontra-se a ética. (CAPOR®, cit.,p. 70 e
76.)

186 |pidem p. 80.

187 Ressalva-se que, no ambito do presente, considem-perspectiva antropocéntrica no tratamento da
sustentabilidade e ndo se pretende discutir asaseque a ela se contrapdem. Nesse ponto, divergks
posicionamento de Juarez Freitas, que, ao tratatianséo ética da sustentabilidade, admite a dhgiei a
todos os seres vivos, em gerdbidem p. 18 e 63). Todavia, mesmo a adocdo de uma qEI&p
antropocéntrica ndo permite concluir que a primdei®ilomem sobre a natureza se fagca em desresp@itdras
formas de vida existentes no planeta. Essa abardagentropocéntrica — considera importantes asdsrde
vida, ainda que seja apenas por contribuirem caquilibrio ecoldgico e, em decorréncia, com o bstare
humano.

88 FREITAS,0p. cit, p. 61.

189 preleciona Juarez Freitas quanto a determina¢éa @&a sustentabilidade — para ele ético-juridicque
importa considerar que esse “principio determimmesar os beneficios, 0s custos direitos e as akitades, ao
lado dos custos de oportunidade, antes de cad&engimento”. Ipidem p. 33.)
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Nesses termos, a dimensao ética da sustentabiliasereve valores que expressam
solidariedade sincronica (entre as geracoes atalscronicas (da geracdo atual para com as

do futuro). Esta é a visdo do filésofo francés Micherres, citado por Ignacy Sachs:

Na medida em que a sustentabilidade social e ambieandicionam-se
mutuamente, somos confrontados com um duplo iniperattico de
solidariedade sincronica e diacrdnica, com as gesapresentes e futuras e,
como um corolario, convidados a suplementar o atmtsocial com um
contrato natural®®

A abordagem valorativa levou (e leva) a essa resgimlizacdo solidaria pela
gualidade de vida, tanto das geracfes do presante das geracdes que lhes sucederédo, em
ampliacdo da dignidade humana. Trata-se de redpbdade intra e intergeracional, pela
gualidade da vida humana, vislumbrando-se ai urita éfplicada ao caso concreto, que
coloca a responsabilidade como parametro paraamooteagir do presente em relacdo ao

futuro.

Vale abrir aqui parénteses para relembrar que,nmuit& do presente trabalho, se
considera que a ética que daria contetdo a novendi#o dos direitos humanos é aquela que
se expressa como responsabilizacdo, capaz de sfastas as consequéncias das novas
possibilidades do agir humano e que estariam ar genaos reclamos da sociedade (cf.
subitem 1.4).

Esse posicionamento € consoante com as concepedkskz de Freitdd que ao
tratar da sustentabilidade deixa claro que ndo a&sté falar da ética de valores morais e
intencbes subjetivas, presentes na teoria kanttesta. sim a se falar de uma ética aplicada
com base no parametro de responsabilizacédo para @utro por forca do desencadeamento

de condutas que se interligam do presente paramfu

Para o autor, a correta compreensdo da dimensa@odatisustentabilidade esta além
“‘das limitagcbes e formalismos kantianos e rawlss&nou de “formalismos abstratos”.

Tampouco se faz necessaria a busca do “fundamgooolitimo”, pois, conforme declara, o

190 SERRES, MichelLe contrat naturalParis: Francois Bourin, 1998pud SACHS, 2007, p. 289.

1 Apesar de o pensamento de Juarez Freitas comamngiras proposicGes que preconizam uma ética pela
responsabilizacao, ressalta-se mais uma vez agéiveia quanto ao seu posicionamento de admitiistéexia

de “dignidade intrinseca dos seres vivos [..] acimde transcendentalismos vazios” e acima do
“antropocentrismo estrito”. (FREITAS, Juare3ustentabilidadedireito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 18,63).
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gue “importa € a vontade ética [...] capaz de pwdem-estar material e imaterial ao maior
namero possivel”. E, por fim, quando conclui quabmrdagem ética da sustentabilidade

requer uma “ética universal concretizavép.

Nessa conjuntura, mais uma vez se reconhece osgmcEnamogénico, uma vez
gue a constatacdo dos impactos do desenvolvimebie s aspectos ambientais e sociais
reclamou a abordagem do fendmeno sobre outros pa@snno caso, sobre a ética da

responsabilidade, operando-se, pois, no sentidgogidiacdo dos direitos humanos.

Em concluséo, a abordagem pela ética da respoidsalailestdq implicita na propria
concepcao da sustentabilidade explicitada no Raatblosso Futuro Comum, cujas
proposicoes estabelecem conexdo de compromisscotggquéncias do agir humano da
contemporaneidade para com as futuras geracdesnalgleo conteudo axiolégico da
sustentabilidade é o que norteia o conteldo des tasldemais dimensdes da sustentabilidade,

Ou Seja, 0s aspectos sociais, econdmicos e amBienta

2.1.5 A protecgao constitucional da sustentabilidade

Como o presente trabalho trata da funcionalizagadiréito, e, mais especificamente
com relacdo a empresa, ou seja, de como esta dexgressar em compatibilizacdo a essa
funcionalizagéo, cabe melhor explicitar a normdade que a afeta. Assim, faz-se pertinente
abordar a sustentabilidade no contexto constitatiqrois esse € o norte maior do agir de

todos, quer sejam pessoas fisicas, quer juricecass publicos ou privados.

A Constituicdo de 1988 claramente contempla a dioignsionalidade da
sustentabilidade. Contudo, a abordagem ambiersinpre a mais lembrada, talvez pelo fato
de o artigo 2253 fazer mencéo a expressdes como “geracdes presefiiasgras”, contidas

no Relatorio Nosso Futuro Comum.

Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que deanoconstitucional patria, a
insercdo da sustentabilidade se faz como principgente que vincula tanto o Estado quanto
toda a sociedade, em todos os seus aspectos. j@uaséonstituicdo Federal contempla

192 |pidem p. 60, 62, 63 e 65.

193 Artigo 225 da Constituicdo Federal: Todos témittirao meio ambiente ecologicamente equilibradm He
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadeldeimpondo-se ao Poder Publico e a coletividadever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentesrasujeracoes.
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também a abordagem social e econdmica da sustetddbi tratando o fenbmeno em seu

carater multifacetado, como explicita Juarez Fseita

Trata-se de principio constitucional que determuo@n eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da saldepala concretizacéo
solidaria do desenvolvimento material e imater&cialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovaéticp e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modeept&o e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-e%tar.

J& no inicio, ao tratar dos principios fundamentaiSonstituicdo Federal expressa a
adocgdo de um Estado Democratico (artigo-%¥Pautado pela solidariedade e justica social, e
coloca no rol dos objetivos fundamentais da Repaltiinto a garantia ao desenvolvimento

como a promogéao do bem-estar de todos (artigh’3°).

Nos artigos 174 § 1¥ e 192'% que tratam, respectivamente, do planejamento do
desenvolvimento e do objetivo da estruturacéo dtermsia financeiro nacional, a expresséao
“desenvolvimento equilibrado”, utilizada nessessddispositivos constitucionais, denota
claramente a preocupacéo com o desenvolvimentergasel ou sustentabilidade. Também o
artigo 208°° associa a educacgdo ao “pleno desenvolvimento sisogte o artigo 21%?

vincula o incentivo ao mercado interno ao desenrm@hato, cultural e socioecondmico.

94 EREITAS,0p. cit, p. 41.

195 Artigo 1°: A Republica Federativa do Brasil, fotagpela unido indissolivel dos Estados e Municipids
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: | — a sobaradhi- a
cidadania; Ill — a dignidade da pessoa humana; Bs valores sociais do trabalho e da livre iniegtV — o
pluralismo politico.

196 Artigo 3°: Constituem objetivos fundamentais d@tdica Federativa do Brasil: | — construir umaisdade
livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenwlgnto nacional; Il — erradicar a pobreza e a malgacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; pWomover o bem de todos, sem preconceitos de origEga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas deimlis@cao.

197 Artigo 174: Como agente normativo e regulador tikddade econémica, o Estado exercerd, na formiaida
as funcdes de fiscalizacao, incentivo e planejamesgndo este determinante para o setor publiodieativo
para o setor privado. § 1°: A lei estabeleceréirasrides e bases do planejamento do desenvolvonetional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizasgptanos nacionais e regionais de desenvolvimento.

198 Artigo 192: O sistema financeiro nacional, estrado de forma a promover o desenvolvimento eqaitibr
do Pais e a servir aos interesses da coletividadepdas as partes que o compdem, abrangendo peratveas
de crédito, serd regulado por leis complementares djspordo, inclusive, sobre a participacdo datalap
estrangeiro nas instituicdes que o integram.

199 Artigo 205: A educagéo, direito de todos e deveEdtado e da familia, serd promovida e incentivada a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desemeoito da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

200 Artigo 219: O mercado interno integra o patrimoniacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio econdmico, o betareda populacao e a autonomia tecnolégica dq Fads
termos de lei federal.
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Acerca da insercdo da empresa na sustentabilidmoidia destaque o tratamento
constitucional previsto para a ordem econdmicas,pod regime capitalista de mercado a
empresa € sua maior expressao. Entretanto, é @reasiderar que, apesar da adocao da
economia de mercado, a Constituicdo de 1988 impi@eabordagem de bem-estar social. De
pronto isso fica claro no artigo 178! que erige como finalidade da Republica “o
estabelecimento de uma vida digna”, colocando &addo a “valorizacdo do trabalho” e a
“livre iniciativa”, numa perspectiva de equilibimtre esses valoré¥ expressando, assim, a
preocupacdo com a perspectiva social e econdonecangntes as duas primeiras dimensodes

de direitos humanos.

Além disso, o referido dispositivo determina a hamipacdo da propriedade privada
com a funcéo social da propriedade e a livre coénora, na medida em que coloca os tais
valores como principios balizadores da ordem eca#iincisos I, Il e 1V). A defesa do
consumidor e do meio ambiente (incisos V e VI), pmtam o plexo de garantias
constitucionais a sustentabilidade. Em sintese,efesd dos consumidores e do meio
ambiente, ao lado da funcédo social, foram erigmaso limitadores da livre iniciativa, da

propriedade privada e da livre concorréncia.

Essas colocacdes, somadas a adocéao da solidari@dedebstanciada em “justica
social”, a busca pelo “bem geral” e pelo desenwodrito, consagrados, respectivamente,
como principios fundantes e o objetivo do estadusil@iro), deixam claro que a ordem
constitucional vigente, ao consagrar o Estado k@taacou integralmente a sustentabilidade
em sua acepcdo multifacetada, cultivando valores gorteiam e dao significado ao

desenvolvimento, para além do aspecto merament®gco.

Como corolario dessas disposi¢cfes constituciogars,balizam a ordem econdmica,
fica claro que a empresa, enquanto principal povtsta das atividades econdémicas que

geram 0O progresso, também precisa lastrear suaeaater em observacdo ao carater

201 Artigo 170: A ordem econdmica, fundada na valagdizado trabalho humano e na livre iniciativa, teon p
fim assegurar a todos existéncia digna, conformeditmes da justica social, observados os seguintes
principios: | — soberania nacional; Il — proprieegurivada; 11l — fungdo social da propriedade; IMivwe
concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defdsameio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos proglle servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; VII — reducéo das desigualdades regi@nasbciais; VIII — busca do pleno emprego; [Xatamento
favorecido para as empresas de pequeno porte toduhas sob as leis brasileiras e que tenham sua esed
administracdo no Pais. § Unico: E assegurado astodtivre exercicio de qualquer atividade econdmica
independentemente de autorizacéo de 6rgédos puld@les nos casos previstos em lei.

202No mesmo sentido cf. SILVEIRA, Vladmir Oliveira.da direito ao desenvolvimento na doutrina humanista
do direito econdbmicoSao Paulo, 2006b. Tese (Doutorado em Direito i€a)ot Programa de P6s-Graduacgéo
em Direito, Pontificia Universidade Catdélica de $aalo, p. 151.
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multifacetado da sustentabilidade; eis que na ordeomstitucional vigente € a

sustentabilidade que molda o desenvolvimento eoré@mtrario.

2.2 Asfuncbes da empresa

Além da vinculacdo da empresa com a sustentabdjdad Constituicdo impde
normas de cunho solidario e social que recaem solrdem econdmica e, por extensao, a
empresa e vinculam-na com a protecdo aos direitosghos. Tais normas principioldgicas
ditam a forma como devera ser funcionalizada, ¢a, semo devera expressar seu papel na

sociedade.

Ha principios constitucionais que impdem a empsapromissos com a fungéo
social e solidaria, sem, contudo, perder de vigepaessao da funcdo econdmica. Vislumbra-
se também que fruto do processo dinamogénico ténsio que a atividade empresarial se

desdobre também numa funcéo ética.

2.2.1 A funcéo econbmica

O aspecto econbmico esta na origem da empresaetarsua proeminéncia na
sociedade, especialmente no vigente contexto dalgacdo econdbmica. Quanto a isso, € de
se notar, em primeiro lugar, que a definicdo jeddde empresa decorre da definicdo de
empresario e esta assentada sobre o aspecto econdesse ponto, observa Newton de
Lucca que a redacéo do artigo 966 acabou por recegpa teoria da empresa, pois ao definir
empresario define também quais atividades caraataria atividade empresaria, nos
seguintes termos: “guem exerce profissionalmentedatle econdmica organizada para a
producdo ou circulagio de bens ou de servitBshterpretando o texto legal, é cabivel dizer
gue empresa € a atividade economicamente orgargeedésa a producao de bens e servicos
e empresario é quem dirige essa atividade (ecom)mRortanto, nos termos legais, a
atividade econbémica figura como traco distintivo definicio de empreséario e, por

consequéncia, de empresa.

203 LUCCA, Newton deDa ética geral a ética empresari&@io Paulo: Quartier Latin, 2009, pp. 316-318.
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Diante dessas constatacoes fica claro que ndodeegstudar a empresa apenas pelo
aspecto juridico, pois, ela é também um fendbmeoad@nico. Como ensina Fabio Konder
Comparatd® o aspecto juridico € apenas um dos perfis da empenquanto fenémeno
econdmico. O autor observa, ainda, que a finalidem®omica que define a empresa se
expressa fundamentalmente na necessidade de getaclwro propiciado pela chamada
“economia de troca”, mediante a qual o empresaioca bens e produtos no mercado tendo

como fim alcancar ganhé®

A atividade da empresa estd, pois, centrada nidfiwnie econdmica; esta constitui
sua natureza. Aléem disso, € 0 que a define jumdirde, de tal modo que, se nédo for
atividade econbmica, no sentido de proporcionaroleos seus integrantes, ndo se estara
falando de empreg&® Logo, a empresa existe para propiciar lucro aos sgegrantes, sendo
essa finalidade precipua, que define sua orgarizagae justifica sua origem. Nesse sentido,

0 aspecto econdmico expressa-se como uma func@oimeira — da empresa.

Entretanto, h4 uma segunda abordagem da funcadragma) que vai aléem de
reconhecer o fator econdmico como finalidade e efgm definidor da empresa. Essa
segunda abordagem diz respeito a importancia daslaates econdmicas. Devido a sua
prépria atividade, a empresa se coloca como basecdaomia industrial e principal
protagonista de qualquer tipo de economia, espeerdk quando assentada sob o sistema de
economia liberat” O sistema liberal incentiva o lucro, a livre coméacia e a liberdade
individual. Nesse cenario, 0 mercado ganha proemiaée, consequentemente, também a

empresa.

Mas a importancia do mercado ndo esta apenas eniliada pressupostos da
economia liberal, como os descritos acima. De fatmercado é necessério ao crescimento
econdmico, pois propicia a expansao de riguezgsodumidades, e perfaz uma necessidade
social, como constata Amartya Sen, reconhecendsw@o que seria proibir o mercado, haja

vista o seguinte exemplo:

204 COMPARATO, Fabio Konder. Perfis da empreBavista de Direito Mercantil, Industrial, Econémieo
Financeirg n. 4. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, pp. 12@&-&ut.-dez. 1996.

205 |pidem p. 110.

206 Como observa Comparato, “o objetivo especificacaiotrato de sociedade €, sempre, a producdo ¢hparti
de lucros entre os sdcios, ou melhor, a distritu@@s lucros sociais. Ndo é sociedade o pacto sfiukasse
fossem os lucros da atividade comum totalmentevesiidos nos negdcios, sem jamais serem distribiddtre
0s sécios”. [dem Direito empresarial estudos e pareceré&io Paulo: Saraiva, 1995, p. 151.)

207 |dem 1996, p. 111.



72

Sergenericamente contras mercados seria quase tao estapafurdio quanto
ser genericamente contra a conversa entre as pesspaA liberdade de
trocar palavras, bens ou presentes ndo necessjtstifcacéo defensiva,
com relagdo aos seus efeitos favoraveis mais thstaassas trocas fazem
parte do modo como 0s serem humanos vivem e irerag sociedade (a
menos que sejam impedidos por regulamentacéo oetdge?

Diverge-se, pois, aqui, daqueles que, como EroefwlGrac’’® compreendem o
mercado apenas como instituicdo juridica, ou ssgao elemento “institucionalizado e
conformado pelo Direito posto pelo Estado”. Pelotcio, o presente trabalho € concordante
com a ideia de que o mercado ndo é criacdo dobeealismo, embora esse coloque em
proeminéncia as transacdes comerciais. Tampoucara construcao juridica. Em que pese a
importancia do aspecto juridico, 0 mercado €, atMemais nada, um fato social, ou, antes
disso, uma necessidade humana, como enfatizam ricudanetti Timm e Rafael Bicca
Machadc?1?

Os autores destacam a fungéo social do mercaddiladzaconstatacdo de que ele é
imprescindivel para a sociedade contemporanea.ePamdque o mercado afigura-se como a
instituicdo com melhor eficiéncia econdmica, o quiabilita a atender as trocas de uma
“sociedade complexa, oportunizando a melhor reapesteste dilema de necessidades

ilimitadas com recursos escassos” e prosseguentango:

Ao se falar em mercado, é importante ter em meameogmercado é — antes
de mais nada — um espaco social de troca de bses/ieos que tem uma
enorme funcéo social: viabilizar com que os indiefsl (e consequentemente
a sociedade) possam obter aquilo que necessitanqueasido produzem
isoladamente, por meio de um continuo processomiercializacdo daquilo
que, pela especializacdo do trabalho, agora geresedentes. Mais, o
mercado € um espaco publico que gera eficiéncianaejar a concentragao
de agentes interessados em um determinado benrogoskcilitando as
trocas?!

Contudo, cabe ressalvar que reconhecer o mercawlo fato social, antes mesmo de
entendé-lo como instituicdo juridica e admitir spapel proeminente no capitalismo

globalizado, nédo significa de modo algum admitie @sse prescinda do regramento juridico.

208 SEN, op. cit, p. 20, grifos do autor.

209 GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na constituicdo de 198&rpretacéo e critica. 14. ed. rev. atual.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010, pp. 34-36.

210 TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca. Dite, mercado e funcéo social. Artigm-line. Escola
Superior de Tecnologia e Gestdo do Instituto Rolith da Beja. Disponivel em:
<http://lwww.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/Direito_Mado_Funcao_Social.pdf>. Acesso em 28 nov. 2014.

21 bidem
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Tampouco equivale a dizer que a Economia deve rapduDireito. Contrario disso,
€ o0 reconhecimento do mercado como instituicAoabapie o coloca em posicao de
submissdo as normas juridicas, pois cabe ao Diregiolar os fatos sociais reputados como
dignos de protecdo em determinado contexto historidids, os proprios teoricos da
Economia reconhecem a importancia da regulacédo etcatio pelo Direito como forma de
garantir sua melhor eficiéncia, tanto do ponto id&avsocial, como econémicbDessa forma,
o Direito influencia beneficamente a Economia, reditla em que funciona como “um dos
principais responsaveis por atribuir segurancasogas econémicas”. Além disso, o Direito
institucionaliza fatores inerentes ao mercado,gja, propriedade privada, a livre iniciativa e
a autonomia privada, que tem sua expressdo maioomeato?? e, assim o fazendo, garante

melhores condigbes para a coletividade.

Reitera-se que as consideracdes aqui feitas coatamelao mercado enquanto
importante ferramenta ao desenvolvimento econdreicsocial, sdo também cabiveis as
empresas. De fato, ndo se pode falar em mercaddaemem empresa, especialmente a
empresa privada. Embora n&o sejam indistintos,fa@oes inter-relacionados. A empresa
instrumentaliza o mercado e vice-versa, especidbnédentro do modelo capitalista (ainda
gue sob a égide de um Estado Social Democraticop @o caso do Brasil). Nesse sentido,
observa Eros Roberto Gratique é a empresa quem “dinamiza” os bens de produga

regime capitalista.

Em resumo, a fungcdo econdmica da empresa se exprassecessidade de geragéo
de lucro e também se liga a sua atuacdo como edinullamental das transacdes atinentes ao
mercado, enquanto natural espaco de trocas, neéesspara satisfacdo das necessidades

humanas, especialmente no contexto de globalizzgg@imdmica, vivenciado na atualidade.

Até aqui falou-se da funcdo econdmica do mercadpeoé totalmente aplicivel a
empresa. Entretanto, limitar a empresa apenasg@@duacondmica leva a um estreitamento
das implicacdes sociais e juridicas de sua atuagdgociedade, ndo condizente com a
realidade atual. Na atualidade, por forca inclusike disposi¢cdes constitucionais, ha o
reconhecimento do comprometimento da empresa cogdés de natureza social, solidaria e

ética.

212 |pidem p. 12.
213 GRAU, op. cit, p. 237.
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2.2.2 A funcéo social

Embora se venha fixando o reconhecimento da existé&te outras fungbes da
empresa, para além da esfera econdmica, ainda éstianamentos a respeito dessa
pluridimensionalidade de funcbes sobre a empredangéionalizacdo da empresa mediante
uma abordagem social, por exemplo, € fonte de iniBguestionamentos exatamente por se
contrapor a propriedade privada e a livre inicegtatuando, pois, como limitador a esses dois
fatores tdo caros a economia de mercado, na eumpeesa figura como protagonista.

No ramo da ciéncia econdmica, especialmente pardegtos da escola classico-
liberal, € compreensivel a rejeigdioma facieda funcéo social da empresa, posto que o fator
econdmico, aqui entendido como geracdo de lucrogjue justifica a alocagédo de recursos e
juncdo de esforcos das pessoas e, por isso, rdalmensobressai na constituicdo e na
existéncia da empresa. Alias, essa ideia — de pnéecia da geracdo de lucro como principal
atribuicdo da empresa — embasa a célebre propodecddilton Friedman de que “a Unica
responsabilidade social das empresas era gerargaca seus acionistas, dentro das regras da
sociedade (leis)?!* Entretanto, essa proposi¢cdo vem sofrendo sevedt@ss, até mesmo por
parte dos proprios economistas, especialmente qusatrata de analisar a responsabilidade
corporativa?'® No tocante a responsabilidade corporativa, suac@mepor ora se justifica

apenas para diferencia-la da funcdo social, objgtoresente anélise.

A confusdo entre os conceitofuricdo sociale responsabilidade “social’ da
empresase estabelece pela inser¢cdo do vocabulo “sabtatjual alguns fazem uso para falar
da responsabilidade empresa. De fato, € correnisoodas expressées Responsabilidade
Social Corporativa (RSC) e Responsabilidade S&mnapresarial (RSE) para tratar da forma
de relacionamento com seus publicos de interessepopta da repercussao de suas atividades
na sociedadé® Entdo, antecipadamente, cabe mencionar que redgtidade corporativa

diz respeito ao compromisso volunt&tfadas empresas para com a qualidade de vida de seus

214 FRIEDMAN, Milton. The social responsability of biness is to increase its profitfhe New York Times
Maganize September 12, 1970, &udOLIVEIRA, op. cit, p. 67.

215 OLIVEIRA, op. cit, p. 68.

216 Ihidem 2008, p. 3.

217 Essas acGes voluntarias, porém, ndo sdo “senesstsr S0 voluntarias no sentido da inexistéreiacima
legal. Entretanto, cabe considerar que tais ag@@mduzidas pelas necessidades de atender asdienditadas
pelos stakeholderse tém por escopo a melhoria da reputacdo da empredaste modo, visao garantir sua
lucratividade. Nesse sentido, explicita Robert feSnour: “Resumo da 6pera: sob pena de sofreliaefas por
parte de seus publicos de interesse, as empresagas num ambiente competitivo evitam agir como
empreendimento mercenarios. [...] Assim, as prassidadas e os interesses de perpetuacao dos oetgam
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publicos de interesses, os chamadsiakeholders,quais sejam, os empregados, 0s
consumidores, os fornecedores, 0os governos, a mflsociedade como um taddPor isso,

ou seja, pela clareza dos conceitos, é que no @mbipresente trabalho a preferéncia é pelo
uso das expressdes Responsabilidade CorporatiRegponsabilidade Empresarial, ou seja,

sem a insercao do vocabulo “social”.

Mesmo no ramo do Direito, surgiram criticas corgréuncdo social da empresa.

Fabio Konder Comparato, por exemplo, é cético quanexisténcia de funcdo social da
empresa. Adverte que essa ideia ndo se coadumsteroa capitalista, na medida em que este
exige da empresa “apenas a eficiéncia lucrativ@tieeas atividades empresariais destinadas a
alcancar o lucro, apartadas de qualquer control@atter Publico, sdo incapazes de suprir
naturalmente as necessidades sociais e promoveusticaj social?!® Contudo, tal
posicionamento faz ila¢des relativas a fungéo sogia ndo se verificam na pratica, nem se
justificam frente ao tratamento dado a ordem ecdacedma Constituicdo Federal. O autor
parte de uma concepc¢éo que coloca em realce apdnagdo econdmica da empresa. Além
disso, se apoia na premissa de supressdo de eodtslIPoderes Publicos na atividade da
empresa e na completa auséncia do Estado comeagedrregado de encaminhar a nagéo

na busca das finalidades de bem-estar e de jissitial.

O tratamento dispensado a funcdo social na Coigsiituvigente €, porém,
diametralmente oposto a tais proposicdes, poiasad sentido de intervencdo do Estado na
ordem econbmica, com vistas justamente a alcanbanvestar e a justica coletivos. Como
preleciona Vladmir Oliveira da Silveifd’a intervencdo do Estado na economia representa
uma opcéao da Constituicdo brasileira, que escadetar um regime capitalista interventor,
cujos principios conduzem a justica social quesktabelecida como fim das ditaduras, pelo
Estado Democratico de Direito.

muitas empresas a desenvolver processos inspirgéds altruismo imparcial empresarial farejam
oportunidades de mercado e combinam lucro e benumonEm termos praticos, as empresas mapeiam e
demarcam uma area de confluéncia em que interdasesipresa, bem como os interesses da sociedas@pos
ser vantajosamente contemplados”. (SROUR, RobenryHé&tica empresarial.3. ed. rev. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, p. 254, grifos do autor.)

218 |bidem p. 253.

219 Fabio Konder Comparato assim se posiciona: “inaségcia em se falar numa fungdo social das empresas
No regime capitalista, 0 que se espera e exige @elapenas a eficiéncia lucrativa, admitindo-& gm busca

do lucro, o sistema empresarial como um todo exart@efa necessaria de produzir ou distribuir bede
prestar servicos no espaco de um mercado conc@reMas € uma perigosa ilusdo imaginar-se que, no
desempenho dessa atividade econdmica, o sistemeegaripl, livre de todo controle dos Poderes Pablic
suprira naturalmente as caréncias sociais e ewdtardos; em suma promover a justica social”. (CORRFO,
Fabio KonderEstado, empresa e funcao sacRévista dos Tribunagisano 85, v. 732, Sédo Paulo, p. 45, out.
1996.)

220 SILVEIRA, 2006b, p. 150.
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Nesse cenario de capitalismo, o papel da empresardean econdémica, ganha
destaque, porquanto a empresa é expressao dm dieeipropriedade e da livre iniciativa,
valores que caracterizam esse regime econdmican Alsso, no regime capitalista, a
empresa € forma pela qual se faz a apropriacabetssde producdmu seja, daqueles bens
de carater instrumental, porquanto se aplicam &ugéo de outros bens ou rend&s.
Exatamente por ser expressao da livre iniciatida propriedade privada é que a empresa, no
Brasil, compromete-se com a fungéo social. Essalus@o decorre da analise do tratamento

da ordem econémica fixado na Constituicdo Federdla88, como se explicara a seguir.

Para esclarecimento mais amplo, cabe retomar a&po@c de mercado e empresa
como fenémenos interligados. Cabe, também, voltagalacdo juridica do mercado, desta
vez para tomar as licbes de Marcelo Benacchio gaediscorrer sobre o tema, destaca a
necessidade de “conducdo da ordem econdmica pébmdEg?? ainda que no sistema
capitalista, como ocorre com o Brasil. Benacchioonbece que a ordem econdmica
constitucionalmente fixada (artigo 170, caput) espa umautorregulacdo liberalposto
gue busca garantir o livre funcionamento do merchtis destaca que a forma de atuacao da
ordem econdmica preconizada no dispositivo comstital encerra também uma forma de
controle externo, com vistas a seu equilibrio, eja,sumaheterorregulacaoAlém disso,
conforme observa o autor, na diccdo do mencionagbmsitivo constitucional, fica claro que
a intervencdo normativa se faz em protecdo a digeide aos direitos humanos em

consideracéo a todé&

Em complemento, cabe lembrar que com o advento stad& Social — modelo
adotado pelo Brasil, em sua feicdo de Estado SBamniocratico — passou-se a admitir uma
posicdo ativa do poder publico, com vistas a inggliar a relagdo entre trabalho e capital,
para possibilitar a realizagdo da justica e, comouitimo, garantir a efetivacdo dos direitos
humanos e propiciar o bem-estar coletivo. Em cadista com essa conjuntura, a
constitucionalizacdo da ordem econdmica foi adotexdBrasil tendo como foco o bem-estar
sociaf?®. Com efeito, esta enunciado do caput do artigodiy@onstituicdo Federal que as
diretrizes da ordem econdmica tém como finalidaml@stabelecimento de uma vida digna,

fundada na valorizacédo do trabalho e na livre atilca”.

221 SILVA, op. cit, p. 826.

222 BENACCHIO, Marcelo.A regulagdo juridica do mercado pelos valores daitaiismo humanistaln:
SILVEIRA; MEZZAROBA; MAILLART. op. cit, cap. 11, p. 193.

223 |bidem p. 194.

224 GRAU, op. cit, p. 46.
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Nesse sentido, Vladmir Oliveira da Silveira obsey@e a ordem econdmica
brasileira € guiada por uma razao finalistica, gegh, de justica social, visando, em ultima
instancia, a inclusdo social, e isso autoriza ervenhcédo do Estado no ambito econdmico,

tanto em face do interesse privado e até mesmaeerdb Estado-goveri®.

Diante dessa conjuntura fica evidente que a adadéiouma “Constituicdo
Econdmica, como apice da regulacéo juridica daso@) conformando o mercado, encerra
o fim da ideologia dolaissez-fairee sua op¢do de nédo intervencdo do Estado na

Economia®?® como assevera Marcelo Benacchio.

Sob esse prisma de analise, parecem descabidamsisetacfes que colocam a
funcdo social da empresa como forma de isentavag@b do Estado da esfera econdmica,
posto que, € exatamente o0 contrario o que ocome macdo ao tratamento da ordem
econdmica contido na Constituicido FederdlDetalhando o tratamento dispensado na
Constituicdo Federal a livre iniciativa e ao dweite propriedade expressos na regulacéo da
ordem econdmica, 0 que se concluiu é que ha a ig§msda harmonizacdo desses valores,

sempre com vistas a alcancar o bem-estar de toal@isstica sociad?®

Observe que, na Constituicdo Federal, a livreatiia e a propriedade privada, que
configuram a adocédo do sistema econdémico capé#alfsram colocadas como principios
balizadores da ordem econémica (artigo 170, caputiso Il). E, antes de serem assim
reconhecidos, tais valores — livre iniciativa eedo de propriedade — séo elencados,
respectivamente, como principio fundante da Regdgl{artigo 1°, inciso IV) e no rol dos
direitos e garantias individuais (artigo 5°, inci¥XIl). Entretanto, o tratamento que a
Constituicdo Federal dispensa a esses valoresrigulade privada e livre concorréncia)
implica na observancia da funcdo social, de mode esta deve servir para sopesar o
exercicio de ambos. Nao h& outra conclusdo posgiveido se observa que a fungéo social
também esta inserida tanto no rol dos direitosviddais (artigo 5°, inciso XXIIl), como

também figura como principio da ordem econémictg@d. 70, inciso III).

225 SILVEIRA, 2006b, pp. 147-148.

226 BENACCHIO, op. cit, p. 194.

227 Quanto a intervencéo do Estado na economia, paeaiy a funcdo social da empresa, José Afonsgilda
pontifica: “Essas consideragdes sdo ainda impasapara compreensdo do principio da ordem da riéadss
gue informa a participacdo do Estado brasileirec@nomia (art. 173), pois a preferéncia da emppesada
cede sempre a atuacao do Poder Publico, quandoumdpre a funcédo social que a Constituicdo Ihe irhpde
(SILVA, op. cit, p. 826.)

228 |bidem p. 824.
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Por fim, cabe observar que a subsuncédo que a @océti faz da funcdo social
impbde a compatibilizacdo de valores a primeiraavasttagbnicos, mas que na verdade sdo
complementares, tais como “trabalho e livre inicat “propriedade e funcdo sociad®
Com efeito, observa-se que no artigo 170, caplitra iniciativa foi colocada ao lado do
valor social do trabalho e, na sequéncia consaga-suncdo social da propriedade”. Em

sintese, a funcdo social se insere como elemegtdadorz*° visando equilibrio dos valores

intrinsecos a economia capitalista (livre iniciatie propriedade privada), com vistas a
garantir a justica e o bem-estar sociais, enquaetias do Estado Socfif, modelo adotado

pelo Brasil na modalidade democratica (Estado $bamocratico).

Sob a égide da funcéo social, a propriedade privaasim como todos institutos
juridicos que Ihe dizem respeito - deve ser furaliaad&? para atender a interesses de
justica e bem-estar social, colocando em segundoopbs interesses individualisticos e

privatisticos.

Em concordancia com essa ideia de limitacdo preseatconcepcdo de funcao
social, Luiz Edson Fachin real¢a que “a expressagdo social corresponde a limitagbes, em
sentido largo, impostas ao conteudo do direito dmredade [...] e tem por finalidade
instituir um conceito dinamico de propriedade enbssituicdo ao conceito estético,

representando uma projecao de reacio anti-indiNstiaiat>3

Como vimos, a empresa expressa valores capitaligtess sejam, a propriedade
privada e a livre iniciativa, e é por meio delaépe realiza e efetiva o poder econémico, 0
poder de dominacdo empresarfa*E exatamente por conta desses fatos que a empresa

Brasil tem seu funcionamento submisso ao regranagtordem econdmica, de que trata o

229 Nesse sentido, cf. GRAWp. cit, pp. 202-210 e 240-251.

20 José Afonso da Silva usa o termo “relativizar’maencionar o efeito dos ditames da fungdo socialesab
propriedade privada. (SILVAp. cit, p. 824.)

231 pedro Pereira Pimenta aponta o surgimento do hecimento constitucional da fungdo social, comtéohor
dos direitos de propriedade, a partir da Consfituide Weimar, no seguinte sentido: “Isso culminomc
Constituicdo de Weimar de 1919 que positivou a dongocial da propriedade, vinculando, em seu &8.dl
propriedade as obrigacfes de natureza sociaiofaipdade obriga). Desde entdo as constituicokseimfiadas
pela Constituicdo de Weimar, passaram a limitati@tgmente ndo somente os direitos do proprietarias
outros direitos civis, tendo em vista o interes8blipo, alterando substancialmente os conteldosdite&os
privado”. (PIMENTA, Pedro Pereira. A fungdo ambanda propriedade: um olhar a partir do art. 22b, d
Constituicdo Federal de 198&IDB, ano 3, n. 8, p. 5.905-5.981, 2014. Disponivel eimtp://www.idb-
fdul.com/uploaded/files/2014_08_05905_05981.pdfee#so em 30 nov. 2014.)

2% De funcionalizar, no sentido de atribuir uma fidatle especifica, consoante explicacdo de Josésdfda
Silva, que, ainda em relagdo a limitagdo da prdpde privada pela fungéo social, expde: “submetanfio
propriedade privada] aos ditames da justica sod&lsorte que se pode dizer que ela s6 é legithgaaato
cumpra uma funcao dirigida a justica social”. (SA\op. cit, p. 824.)

233 FACHIN, Luiz Edson.A funcdo social da posse da propriedade contemmmanoma perspectiva da
usucapido imobiliaria rural. Porto Alegre: Sergiot@nio Fabris, 1988, p. 19.

234 G|ILVA, op. cit, p. 826.



79

artigo 170 da Constituicdo e, portanto, a funcadasajue foi erigida como um de seus
principios. No mesmo sentido, é a posicao de JdeésA da Silva quando atesa que “a
iniciativa econdmica privada € amplamente condmitan no sistema da constituicdo
econbmica brasileira”. Prosseguindo, o autor pandgue como a empresa € a
implementadora da ordem econdmica, ela tambémsesi@rdinada ao principio da funcéo
social, inserto como principio da constituicdo étonita. Nessa esteira de raciocinio, o autor
conclui que “tanto vale falar de funcdo social dappedade dos bens de produg&o, como

funcdo social da empresa, como de funcdo socipbder econdmico?®®

Diante do seu comprometimento a empresa deve déuarodo a colaborar para o

bem-estar da sociedade, como ensina Eros Robeato Gr

O que é mais relevante enfatizar, entretanto, @&t@de que o principio da
funcao social da propriedade impde ao proprietdwia quem detém o poder
de controle na empresa, o dever de exercé-lo eefibende outrem e nao
apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outremsilgsifica que a fungéo
social da propriedade atua como fonte de impostg@omportamentos
positivos, prestacdo de fazer, ao detentor do ppaedeflui a propriedade.
Vinculacdo inteiramente distinta, pois daquela djue é imposta pela
concrecéo do poder de poliéfa.

Assim como a funcgao social regula constitucionabmendireito de propriedade, ela
regula também a empresa, donde se reconhece afasagil da empresa, cuja incidéncia
acarreta a limitacédo da propriedade e da livredtii@a, com o fito de alcancar os objetivos de
justica social. Isso quer dizer que, pelas regmsstducionais, esta mantida a empresa.
Entretanto, é a fung&o social o que ir4 balizativadade da empresa no pais, legitimando-a

ou nac®®’

O destaque devera ser para o bem coletivo e pamter@sse social, ficando em

segundo plano a autonomia da vontade e a liberdad&atual. No mesmo diapasdo de

235 |bidem p. 826.

238 GRAU, op. cit, p. 245.

27 José Afonso da Silva corrobora tal pensamentoinEns autor que, no contexto de uma Constituicéo
empenhada, a concretizacdo da justica social édfuke que condiciona todos os meios. Explanandoayu
parametros de justica social balizam a atividadermpresa como forma de manutencao do equilibrimlsoc
imprimindo-lhe (ou n&o) legitimacéo a atividade eesarial, Silva aponta que a liberdade de deseimehto
da empresa “é legitima enquanto exercida no irgeres justica social. Sera ilegitima, quando edarcio
interesse com objetivo de puro lucro e realizagésspal do empresario”. Dai porque a inciativa ecoce
privada, embora sujeita a tantos outros condici@mins constitucionais, se torna legitima, por raaipla que
seja, quando destinada a assegurar existéncia, dignforme os ditames da justica social. (SIL\&f, cit, p.
806.)



80

equilibrio de poderes com prevaléncia para o eaetim detrimento ao individual insere-se o0
disciplinamento adotado na legislacdo infraconstiual para a empresa. No atual Direito de
Empresa se denota a prevaléncia sobre os interesletisos, ficando em segundo plano os
interesses privados e individuais daquele que exaratividade, ou seja, 0 empresario

(segundo a nomenclatura do atual diploma civil).

Mas, tais proposicdes sO sdo possiveis mediantteglietacdo sistematica entre o
atual regramento da empresa, contida no Codigd, @ieis disposicdes do Cédigo Comercial,
gue o antecedeu, cujas disposi¢Oes eram centradagira do comerciante. Especificamente
ao direito de empresa, o Codigo Civil de 2002 adi966 a 1.195) revogou a parte geral do
Cdodigo Comercial, retirando a figura do comerciatdspecto subjetivo), colocando em
destaque os atos empresariais, ou seja, a ativi@gagecto funcional). Passa-se, assim, do
enfoque na figura individual do comerciante paentbque na atividade, que possui maior

abrangéncia para a sociedatfe.

Como observa Newton de Lucca, o Codigo Civil de22ffio € expresso quanto a
funcdo social da empre$&.Inobstante isso, na legislacdo infraconstitucianptincipio esta
expresso desde a edicédo da Lei das Sociedades;pes A Lei 6.404/76, cujo artigo 154, que
faz referéncia a funcdo social da empresa, bem cwrmaragrafo Unico do artigo 116, que
menciona a funcio social da compartitaifora esses dois dispositivos legais ordinarios,
gue sao excecgdo, a0 mencionarem especificamentecad social da empresa, a correlagcéo
desse principio com a empresa se faz pela intag&etdada aos institutos afetos a empresa.
E o caso da fungdo social dos contratos, expressartigo 421 do Cddigo Civil. Como
pontifica Newton de Lucca, “essa disposicao é apéttambém as sociedades, ja que nelas
se reconhece sua natureza juridica eminentementeat@l, ainda que se trate [...] de um

contrato plurilateral, e ndo simplesmente bilatetd

Outro exemplo que denota a preocupacdo com a fusgéial da empresa € o
instituto da recuperacéo judicial, previsto nalleil01/05. O artigo 47 da referida lei realca a
funcdo social da empresa como 0 escopo para dizéedio da superagao da crise quer seja

financeira ou econdmica.

Fica claro, assim, a exigéncia de submissao dalati® empresaria aos parametros

balizadores da funcdo social, vinculando-a aostosrdhumanos de segunda dimensdo. Em

238 COELHO, op. cit, pp. 5-6.
239 LUCCA, op. cit, p. 325.
240 GRAU, op. cit, p. 237.

241 LUCCA, op. cit, p. 326.
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primeiro lugar, porque a funcéo social foi estatidie como principio da ordem econdémica
constitucionalmente fixada, no qual a empresa serén porquanto expressdo da livre
iniciativa e da propriedade privada. E, em segudadar, porque o principio da funcao social
se estende as leis ordinarias que regulam ingiaftios a atividade empresaria.

Como corolario dessas afirmacfes tem-se que éta garfuncdo social que a
empresa deve ser funcionalizada. Relembrando gquritinalizar” € impor uma finalidade
social ou utilidade a um instituto. Mas ndo é samesob essa funcdo que se baliza a
atividade empresarial na atualidade.

Prosseguindo a analise das normas constituciongstagam a livre iniciativa e,
portanto, a empresa, ver-se-a claramente o chantarpara atendimento também de valores
inerentes a solidariedade. Além disso, demandasila ordem levam a empresa a observar

uma funcéo ética em sua atuacao.

2.2.3 A funcéao solidaria

Antes de adentrar a andlise da funcdo solidarizaevsculacdo com a empresa, se
faz necessario esclarecer alguns termos conceitpueisserdo utilizados neste item. Em
primeiro lugar, ndo ha que se confunidingcdo solidaria objeto de estudo do presente item,
com o instituto daesponsabilidade solidariale @&mbito do Direito Civil. Aesponsabilidade
solidaria decorre dabrigacdo solidariae conforme regramento inserido no Cédigo Civil é
factivel quando ha pluralidade de responsaveis aelmplemento da obrigacdo. Mas para
tanto depende de previsdo na lei ou em contratis, o se admite que seja presumida
(Codigo Civil, artigos 264 e 266). Havendo, poislidariedade na obrigacdo, havera, em
consequéncia, a responsabilidade solidaria, e @ocneodera buscar a satisfacdo de seus

direitos (patrimoniais ou de outra ordem) de quatglevedor, indistintamente.

Também nédo ha que se entender como sinbnimas asss&psfuncdo sociale
funcéo solidariapois diferentes sdo seus conteudos. Como vist@héopa funcéo social se
relaciona com a limitagcdo da propriedade privad@nwando o efeito patrimonial e
individualistico, que caracterizam sua protecdo.alJduncédo solidaria compreende na

contemporaneidade uma abordagem conducente agwatedireitos difusos e coletivos, tais
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como 0s consumeristas e ambiert&i® também leva em consideragdo paradmetros de

conteudo humanisticos, visando o estabelecimentondesociedade mais solidaria.

Colocadas essas premissas conceituais, cabe &egbmo o valor da solidariedade
se integra ao cenario contemporaneo. Para melhmmdimento desse tema, importa
considerar as licbes de Daniel SarmefftbO autor vincula a inser¢do do valor de
solidariedade na contemporaneidade face a necdesigarearticular estratégias para encarar
0s graves problemas de justica e opressao queiassochumanidade no momento atual. Em
retrospectiva da histéria, o autor observa que aexperiéncia capitalista, nem a socialista se
mostraram aptas a garantir condicbes de bem-estal.sAprofundando suas observacdes,
Sarmento pondera que os valorngsialdade e liberdade, sobre os quais se assentam,
respectivamente, o capitalismo e o socialismoafalim exatamente pelos efeitos que causam.
No modelo socialista, pois, ao enfatiza-se o vajaeldade,em detrimento as liberdades
individuais e politicas. Ja a experiéncia captiialegs énfase no valdiberdade especialmente

aliberdade econdmicajue fomenta a desigualdade soé&fal.

Além disso, 0s mecanismos compensatérios de bean-¢igticos do Estado Social
(welfare stat® ndo se mostraram capazes de corrigir a manifeat#idao do liberalismo
econdbmico para reparar as injusticas socilisssa conjuntura se assenta a ideia de
solidariedade como necessaria ao equilibrio soamesentada como pressuposto para “o

reforgo dos liames sociais” que “impde uma étitautsta voltada para o outré*®

Essas proposi¢cdes guardam consonancia com a idesalidariedade como valor
decorrente do adensamento dos valdiesrdade e igualdade que tipificam a terceira
dimensdo dos direitos humanos, 0s quais se expressa garantia a direitos coletivos e
difusos e como uma forma de equilibrio de poder fawor dos seres humanos

indistintamente&4°

242 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; CATTA PRETA, Suzardaria Pimenta. Politica Nacional de Residuos
Solidos e a responsabilidade compartilihada entr@elP®Ublico, setor empresarial e a coletividabe
SILVEIRA; MEZZAROBA; MAILLART . op. cit, cap. 17, pp. 313- 314.

243 O autor faz essas consideragdes como introduc@euaestudo sobre a eficacia direta dos direitos
fundamentais nas relag8es privadas. Essa teori@sfieito a possibilidade de os particulares imasnalireitos
fundamentais e sua protegdo também nas relacdesdasi sem qualquer intermediacdo legislativa.
(SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relacdes privadased. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.)

244 bidem introdug&o, p. XXV.

245 |bidem introdug&o, p. XXV.

248 SILVEIRA; ROCASOLANO.op. cit, p. 177.



83

Como frisam Vladmir Oliveira da Silveira e SuzanarM Pimenta Catta Pretd,a
funcdo solidaria se coloca ao lado dos direitossdi$, caracteristicos da terceira dimenséo,
como forma de funcionalizé-los, tal qual a funcéoia faz com os direitos sociais, tipicos
da segunda dimensdo. Em outras palavras, com dicpala redundancia, € pela fungéo

solidaria que os direitos difusos séo funcionalizsa@u seja, ganham papel na sociedade.

Ponderadas essas questfes, antecipa-se que,utimisdimente, a funcdo solidaria
esta expressa no artigo 3°, inciso | da Constibukgderal, ao exprimir 0 compromisso com a
garantia do bem-estar, consubstanciado na constrdgduma sociedade justa, fraterna e

solidaria.

Mas, antes disso, € preciso considerar que esspraonsso com a solidariedade
esta expresso desde o Preambulo da Constituiggiodenota que o fundamento de toda a
elaboracao constitucional foi a construcdo de uw@edade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, garantindo-se, para tanto, direitliseedades sociais e individuais ali erigidos

como valores supremos.

Acerca do efeito da inclusdo da solidariedade e@mbulo da Constituicdo Federal
é cabivel trazer a reflexdo o voto da Ministra Gérrhtcia?*® proferido na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 2.649-6/DF), no qual essa que “na esteira destes valores
supremos explicitados no Preambulo da Constituigasileira de 1988 é que se afirma nas

normas constitucionais vigentes, o principio juddia solidariedade”.

Acerca dos questionamentos sobre a legitimacaore@ntulo, e sua observancia
como parametro para interpretacdo das normas tarstiais, vale a pena relembrar a licdo
de José Afonso da Silv&? que ensina: “os Preambulos valem como orientagia p
interpretacdo e aplicacdo das normas constitugorf@m, pois, eficacia interpretativa e
integrativa”. No seguimento de seu raciocinio, JAfEnso da Silva analisa a expressao
assegurarcontida no Preambulo constitucional, e ensina quebjetivo de ‘assegurar’, tem
o efeito imediato de prescrever ao Estado uma egatavor da efetiva realizacdo dos ditos
valores em dire¢do (funcdo diretiva) de destinasadas normas constitucionais que déo a
esses valores contetido especiffd”.

247 SILVEIRA; CATTA PRETA. 0p. cit, cap. 17, p. 313.

248 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2.64®6), Acérddo disponivel neite do Supremo Tribunal
Federal: <edir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadpo?g®cTP=AC&docID=555517>.

2499 SILVA, José Afonso daComentéario contextual & Constituic&®do Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 22.
250 |bidem
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O compromisso com a solidariedade, expresso nonfrda da Constituicdo €
realcado no artigo 3°, inciso |, que, como menadongrevé como objetivo do Estado
Brasileiro a implantacdo de uma sociedade marcadasd pela liberdade e pela justica, mas
também pela solidariedade (artigo 3°, inciso I)ncastas a garantir o desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e a promocameheestar de todos sem imposicdo de

qgualquer distingéo (artigo 3°, incisos I, lll, V)

Fatores como “desenvolvimento nacional”, “erraditada pobreza”, “promoc¢ao do
bem-estar social de forma indistinta” sdo, na wedasignos do valor solidariedade e,
certamente, a sociedade conformada a partir de Valsres expressara essa marca
(solidariedade). Dessa forma, o compromisso dadesté viabilizar que a sociedade
brasileira seja construida sob parametros de s@dtale, justica social e liberdade, e nela se
facam presentes. Mais uma vez vale lembrar a tighdosé Afonso da Silva, que, tendo sob
analise o artigo 3° da Constituicdo, e mais pretsde o inciso | do referido dispositivo

legal, assevera:

Construir ai tem sentido contextual preciso [..que a Constituicdo quer,
com esse objetivo fundamental, € que a Republickergdva do Brasil
construa uma ordem de homens livres, em que acqustistributiva e
retributiva seja um fator de dignificacdo da pessean que o sentimento de
responsabilidade e apoio reciprocos solidifiquedeiai de comunidade
fundada no bem comum. Surge ai o signo do Estadoatético de direito,
voltado a realizagdo da justica social, tanto quantférmula liberdade
igualdade e fraternidade o fora no Estado liberalgniente da Revolucéo
Frances&>

Sob a mesma linha de pensamento, Carlos AyreoBfitinfatiza a presenca da
solidariedade em outros dispositivos constituc®rainentes a direitos difusos, como é o
caso da determinacado para protecdo do meio ampgartntia aos consumidores, busca do
pleno emprego e outras posturas que determinansejam assegurados o desenvolvimento

social e os direitos da coletividade:

251 bidem 6. ed. atual. Sdo0 Paulo: Malheiros Editores, 20p946-47.

252 Em sua obraD humanismo como categoria constitucign@hrlos Ayres Brito demonstra que a ordem
constitucional estd permeada de valores de sddiadie, por ele chamada de fraternidade. (BRITOlo€ar
Ayres.O humanismo como categoria constituciordaled. 2. reimp. Belo Horizonte: Férum, 2012, $99.)
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Fez mais a Lei Fundamental desta noBsea de Santa Cruzlungiu o
desempenho das atividades econdbmicas a coordemadatitutivas de
deveres como a ‘defesa do consumidor’ e do ‘meibieme’, ‘busca do
pleno emprego’ e ‘tratamento favorecido para asresgs de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenhamsede e administracéo
(incisos V, VI, VIl e IX do art. 170 nessa orderBem deixar de dizer que
todo o sistema financeiro nacional s6 pode sewutestdo ‘de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Paisserair aos interesses da
coletividade (art. 192) e que ‘O mercado interntegra o patriménio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizdesenvolvimento cultural
e socio-econdmico, o bem-estar da populacdo eoa@muta tecnologica do
pais nos termos da lei federal’ (art. 21%9).

Fica, pois, claro que a Constituicdo Federal abracaolidariedade mediante
dispositivos principiolégicos que contém. Porénpréciso ter em conta que as disposicoes
constitucionais dessa ordem, na verdade, estaaamtmgadireitos fundamentais os quais
reclamam efetiva aplicacéo, porquanto precisangiatneficacia na finalidade em que foram
concebidas. Nessa problematica se insereeasia da eficacia horizontal dos direitos
fundamentaisou eficacia dos direitos fundamentais nas relagbevautas. Tal teoriateve
origem na Alemanha no inicio da década de 195Qta pa constatacdo de que, apesar das
garantias individuais terem sua origem na necedsidde contencdo do poder estatal
(liberdades negativas), também os particulares @®s selacdes privadas sdo capazes de

serem sujeitos ativos de violacdes de direitosdomehtaig>*

Ha, entdo, uma dupla vinculagdo com a protecdoditeitos fundamentais. Em
primeiro lugar, observa-se o compromisso do Estadon&o violar direitos fundamentais,
sendo esta chamada de dimensao subjetiva. E emdgelyigar, ha a vinculacéo objetiva, que
amplia os direitos fundamentais também para asc@Geta entre particulares. O
reconhecimento da vinculagdo com os direitos fureshaais, tanto por parte do Estado, como
pelos particulares remete a ideia da eficaciaiamrdd dos direitos fundamentais. Essa teoria
parte da concepcéo de que os valores abracadog @ig norte as normas constitucionais,
irradiam por todo ordenamento juridico, coordenanalo interpretacdo das normas
infraconstitucionais e, via reflexa, servindo pammtrole de constitucionalidade daquelas

normas (infraconstitucionai$)®

253 |bidem pp. 96.
254 SARMENTO,0p. cit.
255 |hidem pp. 124.
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A questédo da eficacia irradiante dos direitos fumelatais se desdobra ainda em
outra discusséo, qual seja, se esta irradiacaogeodtetivar diretamente nas relacdes entre 0s
particulares (eficicia irradiante direta ou imeaiatou se, necessariamente, deve haver
impulso estatal na edicdo de normas que vinculemadsculares a respeitarem os direitos
fundamentais (eficacia irradiante indireta ou me)i&° Tal discusséo é acirrada. Ha os que
admitem apenas a eficacia indireta/mediata dogasreundamentais, alegam que a teoria da
eficAcia direta ofende a autonomia da vontade gaivasendo capaz de extermind-la e
converter o Direito Privado em mero instrumentcetigivacdo do Direito Constituciora.
Contra essa critica, Daniel Sarmefifopor exemplo, assevera que a existéncia de relagdes
assimétricas, notadamente no contexto brasileurstifica a adocdo da teoria da eficacia
direta/imediata como forma de suprir essa desigdal@, assim, garantir alguma autonomia a

parte menos favorecida na relagéo.

A partir do confronto das assimetrias na sociedadsileira e da necessidade de
garantir satisfacdo das condi¢Ges basicas de wviti@ clireito aos menos favorecidos, Daniel
Sarmento posiciona a solidariedade como meio né&tegsara equalizar essa problematica.
Nesse ponto, insere a teoria da eficacia diretaditegos, como forma de viabilizar que seja
alcancada a sociedade solidaria e o0 bem-estar cppregonizados na Constituicdo Federal.

Nesse sentido explica:

Ao pagar seus tributos, o cidaddo ou a empresadinacompletamente

desonerados de sua responsabilidade em relacaai@i®s sociais e

econdmicos das demais pessoas.

No entanto, este modelo é excessivamente simgldicaxiste uma série de
razdes que justifica, hoje, a concepgéo de quiadmodo dever priméario do

Estado, de garantir os direitos sociais, é possambém visualizar um

dever secundario da sociedade em assegura-losriEmino lugar, porque

as relagbes privadas, que se desenvolvem sob @ ga&lConstituicdo, ndo
estdo isentas da incidéncia dos valores constitaigp que impdem sua
conformacao a parametros materiais de justicagnais desponta a ideia de
solidariedadé®®

Destaca-se, desse modo, o comprometimento da @agéti Federal com a
solidariedade, a qual, inclusive, foi erigida cootgetivo do Estado brasileiro e determina

vinculagdo de toda a sociedade com o bem-estaalsAtdm disso, ficou evidenciado que

256 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria geral dos direitos fundamentafs.ed. Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2014, pp. 107.

25 SARMENTO,o0p. cit, p. 198.

258 |bidem pp. 238- 240.

259 |bidem p. 295.
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outros dispositivos constitucionais prescrevem itdisede cunho solidario, os quais, em
Ultima instancia, dizem respeito a direitos fundai@s e que, portanto, devem ser
implementados. Por fim, ficou evidenciado que asi@dares também se comprometem de
forma objetiva com tais direitos, diante da aplémagia teoria da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais. Ou seja, o compromisso comsoladariedade estabelecida como
principio pela Constituicdo Federal se impde namesde para o Estado, mas se dirige
também aos particulares, e ai esta incluida a eapvanculando toda a sociedade no respeito
aos direitos fundamentais, inclusive os de cunlid&. Isso porque todos os agentes, quer
particulares, quer privados, como é o caso da esapdevem colaborar para a construcao de

uma sociedade mais igualitaria e fraterna e tamtean o bem-estar da sociedade.

Especificamente quanto a empresa € preciso coasigee esses direitos humanos,
atinentes a dimensao solidaria, lhe trouxeram comi@sos com a garantia de direitos
difusos, tais como protecédo aos consumidores esim-ambiente, por exempt’ E, no que
tange ao meio ambiente, 0 comprometimento com matagéo impds a empresa a pratica de
acOes voltadas a sustentabilidade, expressas npramisso com a qualidade de vida das
geracOes vindour&8! A Lei 12.305/10 é exemplo de medida voltada paftanaionalizacéo
de direito de cunho solidario, no caso, 0 meio amtki e que vincula a empresa, dada sua

inclusdo como participe da Politica Nacional deitRexs Solidos.

Por tudo quanto exposto até aqui, fica claro giéen a@a funcdo social, que se coloca
como limitacdo a expressao privatistica da empeesanfere um aspecto finalistico de bem-
estar social a sua atuacédo, ha também a funcatasalique compromete a empresa com
direitos difusos de modo a assegurar que se canstna sociedade mais justa e fraterna, e
que esta engendre a partir de si mesma (e ndo &&tddo), condicdes de bem-estar para
todos. Resta, agora, investigar como a abordagemtém se inserido na funcionaliza¢do da

empresa na atualidade.

260 SILVEIRA; CATTA PRETA,o0p. cit, cap. 17, p. 313.
261 Ihidem.
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2.2.4 A funcéo ética

Como apontado acima, a propria ordem econdmicatittarisnal foi concebida
consagrando valores liberais (livre iniciativa, gmiedade privada, livre concorréncia), porém,
mediados por principios de conteudo social e delasddade. Esta seria a primeira razao,
verdadeiro pressuposto, que impde a empresa pragiep que vao além da esfera

individualistica de mera geragcdo e maximizacaades$ para seus sOcios e acionistas.

O presente item se dedicara a investigar na comte@meidade como tais principios,
fulcrados em valores sociais e solidarios, vem esdcbrando em parametros éticos que
permeiam a responsabilidade empresarial, como s@wes a propria permanéncia da

empresa na sociedade.

Isso porque a mera busca pelo lucro ndo garantstangabilidade econdémica, no
sentido de permanéncia da empresa ao longo dos @nestudo de James Collins e Jerry
Porrag®? professores da Universidade de Stanford, corrob@ssa proposicao, posto que, da
analise dos dados sobre dezoito empresas comiigtade quinze vezes maior que a média
do mercado, concluiram que o tragco comum dessasesagp(chamadas de visionarias) ndo

estava centrado na maximizacéao do lucro.

No mesmo sentido é a obra de Arie G8ustituladaA empresa vivague retrata o
estudo cujo objeto era a longevidade das emprd&3asanalise de quinhentas grandes
empresas globais, identificou-se que apenas unogtagerca de vinte logrou alcangar cem
anos de existéncia. Identificou-se que essas eaprpge perduraram tinham em comum os

compromissos com o futuro da sociedade e ndo agenasslucro aos seus investidores.

Essas proposi¢des corroboram, ainda, com o positiento de Gilles Lipovetsky}
cuja andlise d&tica da responsabilidadaplicada a atividade de empresa assinala a op¢ao
pela rentabilidade imediata como meta prioritagaevela como préatica desastrosa a longo
prazo, pois, a reducdo das verbas aplicadas a ipasdiragiliza a competitividade das

empresas e certamente compromete o futuro da empres

262 COLLINS, James C.; PORRAS, JerryFkitas para durar:praticas bem-sucedidas de empresa visionarias
Trad. Silvia Schiros. Rio de Janeiro: Rocco, 19§5,89-90.

263 GEUS, Arie.A empresa vivacomo as organizacdes podem aprender a prospseaperpetuailrad. Lenke
Peres. Rio de Janeiro: Campus, 1988.

264 LIPOVETSKY, Gilles.A sociedade pds moralista:creplsculo do dever e a ética indolor dos noeopos
democréticosTrad. Armando Braio Ara. S8o Paulo: Manole, 2005.
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E, por outro lado, a sociedade contemporanea xe&mdo da empresa uma postura
de responsabilidade pelos resultados paralelosalat&/idade. E nesse ponto que se insere e
imbricam-se ética empresarial e responsabilidadgocativa. Em que pese a andlise que se
fard mais adiante sobre a responsabilidade corparad preciso desde logo destacar a
interrelacdo desta com a ética empresarial na sdoede um compromisso irrenunciavel

com uma sociedade mais solidaria, como propugnadyiese Lucca®

N&o h& davida de que a esperanca numa ética emalésananista calcada
na ideia de sustentabilidade e na responsabilidadéal daqueles que
exercem a atividade econémica organizada paralag@o de bens e de
servicos, seduz a todos e se afigura até certo oabunciavel.

Entretanto, é preciso deixar claro que esH®s que tem norteado a atividade
empresarial ndo diz respeito a valores morais bods intencdes, no sentido kantiano, que
preconizava &tica do dever/ética da convic¢cdmb o entendimento de que a virtude estaria
na forca de vontade necessaria ao cumprimento @wiprdever. Tampouco diz respeito a
ética das virtudesproposta por Aristoteles como o equilibrio entmsdextremos de um
mesmo elemento. A virtude estaria no meio e no®®Xis 0S vicios, consubstanciados pela

caréncia ou excesso de determinadas disposicas @ter?®®

Para entendimento de como o agir empresarial sobmesros éticos se liga a
guestdo de sua sustentabilidade econdmica, vagiseprimeiramente, da teoria weberiana,
gue recusa atica da convic¢cagontrapondo-a atica da responsabilidagdguando justifica a

acumulacéao de riguezas desde que direcionada nalafide e ndo como fim em si mesma:

Assim a riqueza nado seria eticamente ma [...] eagudsicdo seria ruim so
quando obtida com o proposito posterior de uma vidiada e
despreocupada. Mas como empenho do préprio deveocsgado ndo sé é
permissivel moralmente como realmente recomentfada.

265 LUCCA, op. cit, p. 390.

266 ARISTOTELES Etica a Nicomano2. ed. Brasilia: Editora da Universidade de Bias1l985.

267 WEBER, Max.A ética protestante e o espirito do capitalisifiad. Talcott Parsons. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2001, p. 127.
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Nesse ponto, como bem explicita Norberto Bo#Bjm traco distintivo entre uma e
outra ética é o critério de que se valem para avabndutas. Aetica da conviccaparte de
uma prescricdo anterior julgando o ato, bom ou m&gundo tenha sido obedecida ou
desobedecida aquela norma preliminar. éfica da responsabilidadéesconsidera qualquer
dado anterior e julga a acdo tdo somente pelo gue depois, isso €, o resultado. Dai
entender aquele autor que essa Ultima categogiica dos resultados representa a moral

utilitarista e esta @& que prevalece nos dias atuais.

A ética que permeia a responsabilidade empresesid@ muito mais ligada aos
resultados, tanto no sentido da valoracdo da sméedom relacdo aos impactos de suas
atividades, como pelos ganhos ou perdas que addefse julgamento. De especial valor
para o entendimento dessa questdo sdo as proposiedBilles Lipovetsk?®, para quem a
ética empresarial e sua vertente “responsabilidadeal da empresa” estdo assentadas nao
como um fim, mas como meio para chegar a bonstaglwd e assim garantir a sobrevivéncia
no negocié’®. A ética nos negocios se apresenta como mais amenfenta utilitarista no
ramo dos negocios. E quanto a transformacdo da étic instrumental no mundo dos
negocios, conclui de forma contundente: “pleita@aesbem, mas dispensa-se a pureza de

coracao”.

Nesse sentido, € interessante notar o paradoxotammorpelo autor quanto ao
ressurgimento do discurso da ética empresariabngssca de neoindividualismo. E que, se,
por um lado, os valores dos neoindividualistastafasa ideia de sacrificio ou decisédo
heroica, por outro, € esse mesmo padrdao de proeacmné@lo individuo que impde as

empresas respeito pelos valores e pelas pessoas.

Tais proposi¢cdes ndo conflita com a teorizagao edgpansabilidade corporativa,
proposta pelos estudiosos da economia e da adrag@ist os quais também admitem a
vinculacao entre ética e responsabilidade empedskr obra que trata de sustentabilidade e

responsabilidade empresarial, José Antdnio Puppgi®liveird’? observa que a empresa nio

268 BOBBIO, Norberto.Elogio da serenidade e outros escritos mordigad. Marco Aurélio Nogueira. Sdo
Paulo: Editora UNESP, 2002, pp. 73-74.

269 IPOVETSKY, Gilles.A sociedade pés-moralista creplsculo do dever e a ética indolor dos néeopos
democraticos. Trad. Armando Braio Ara. Sdo Paulante, 2005LIPOVETSKY, pp. 226-228.

2710 Ao analisar as praticas empresariais. O autosifiless como “autofagica” as agGes especulativadatas ao
vigente neoliberalismo globalizado, tais como fuauaisicdo, resgate e transferéncia de agBesyidaates
outras cujo fim seja o lucro imediato em detrimedtoroducdo de bens e servicos. Tais atos, quaitds £m
desconexdo com o futuro, “levam a economia a lorabismo” e deflagram a “crise do porvir econdrhico
(op. cit, p. 233.)

271 |bidem p. 244.

212 QLIVEIRA, op. cit, pp. 71-72, 78 e 98.
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tem capacidade de raciocinio ético, pois é ampoakm suas acdes vao ser julgadas a partir
de parametros éticos. E isso acaba por nortearaivddades. Nesse sentido, lembra que,
embora ndo haja definicdo precisa do que seja meapdidade empresarial, a chamada
piramide de Carroll, um dos modelos criados pamli@kla, inclui o cumprimento de

principios éticos.

Idéntico é o posicionamento de Robert Henry St6lguando enfatiza que ja néo
mais se aceita que a empresa simplesmente “pegoreatanos bens comuns sem nada dar

em troca, ou sem responder pelos efeitos causad@sip atividade.

Lipovetsky?’4, porém, vai um pouco além e coloca a ética conuess@ria para
garantir a constancia da atividade empresarialaaggrara o futuro. Em sua analise sobre a
atividade empresarial no contexto pdés-moderno, aaggm a transicdo de paradigmas e
indica que a ética dos negdcios “se erige comodifuato futuro”, pois somente ela tem
capacidade para assegurar o éxito econémico e em@ak crescimento das empresas no

longo prazo.

Na verdade, o que o autor propde € a instrumeat@iizda ética, 0 que se equipara a
uma ética aplicada especialmente para atingir petrésde solidariedade, que, como vimos,
comprometem todos os participes da sociedade, @mtentes publicos, quanto os da
iniciativa privada, como € o caso da empresa. A@BIgao € por uma ética que se concretiza

na realidade fatica.

Nesse sentido, a ética nos negocios serviria comite ltanto para a busca do lucro
imediato para satisfacdo de interesses meramethtgadimalistico, como para o liberalismo
gue debilita os meios sociais na contemporaneidddssa conjuntura, a chamada ética dos

negocios se interpde como forma de garantir o prdpturo da sociedade:

Deixar uma brecha aberta para o futuro, “reequip@ssos meios sociais
debilitados e desestabilizados pelos excessosdilddnalismo liberal, eis o

que estd em jogo na ética dos negdcios. Assim, doam um fildo da

reflexdo bioética se ergue contra a espiral doeitdg do individuo

soberano, assim também a moral dos negd6cios com@amma reconversao
do ethosindividualista, que aponta para a busca do lucresqed sem

conexdo com o futuro [...]. O dominio do futuro gmepde a fixacdo de
limites aos desvios individualistas autofagicosrelacéo ao futurd’™>

23 SROUR,0p. cit, p. 228.
274 LIPOVETSKY, op. cit, p. 234.
275 Ibidem p. 244.
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Por um lado a absorcdo das concepcoegtita da responsabilidaddentro da
empresa vem se afirmando como forma de garantisterstabilidade da empresa, no sentido
de sua permanéncia no futuro em beneficio a taglaardes interessadas ou afetadas por sua
atuacao (stakeholders) e a sociedade como um Rmfooutro lado isso significa que, na
atualidade, vem se exigindo da empresa a obseavdagadrbes que estao além da dimenséo

solidaria, que abrigam os direitos de terceira dsae.

O que se observa é que, a funcdo social e solidariampresa, também vém se
desdobrando sobre parametros de ética, como canteridntador da responsabilidade
empresarial, direcionando a empresa para a virdolagm a quarta dimenséo de direitos

humanos, fundada réica da responsabilidade
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CAPITULO 3: O PAPEL DA EMPRESA NO CONTEXTO ATUAL

Ja estd assente que a empresa deve ser funcidaatima atendimento aos direitos
das trés primeiras dimensdes e que ja existem giE®s que vinculam a atividade
empresarial com a ética da responsabilidade, goeseé€impondo como valor norteador da
guarta dimenséao dos direitos humanos. Também j@pfatado que a empresa é o vetor das
atividades econ6micas na sociedade, visto quedss agalizadas em seu ambito comandam
o desenvolvimento. Cabe, pois, a partir de agaralisar o papel da empresa no contexto
atual, averiguando como a responsabilidade empmeseam se firmando, no sentido de
regular a atividade da empresa com seus publicastdeesse, e como a sustentabilidade
empresarial tem se inserido no atual contexto. Caibda, abordar como vem se organizando
a normatividade infraconstitucional para garantafetividade das funcdes social, solidaria e

ética da empresa em protecdo aos direitos humamésda sua amplitude.

Na dinamica da globalizacdo, o papel da empreshageralce, na medida em que
dinamiza as atividades econdmicas tipicas dessexton’® Exatamente para garantir sua
permanéncia no atual cenario de globalizacdo ecimadse faz necessario que as empresas
estejam sempre aptas a oferecer produtos e sermmedores, para ficarem a frente de seus
concorrente$’’ Nessa conjuntura, e ainda que realize tais atieisldendo com finalidade o
lucro, as empresas acabam por gerar empregos @yom@ distribuicdo de renda por meio

da tributacao, identificando-se ai ao menos pateud funcéo social.

Com efeito, ao oferecer produtos e servicos negessa sociedade, a empresa gera
empregos, propicia distribuicdo de renda, por ndHotributagéo, e permite o progresso
tecnoldgico ao fabricar produtos inovadores. Issm sontar na sua influéncia sobre o
comportamento de outras instituicbes e grupos iso€aTodavia, o papel imputado a
empresa na contemporaneidade tem ido além do recoménto de sua importancia como

agente econdmico e dos efeitos desenvolvimentigtasla deflagra. Robert Henry Srdtir

218 MENEZES, WagnerDireito internacional, empresa e sustentabilidateSILVEIRA, Vladmir Oliveira da;
MEZZAROBA, Orides (Coord.); MAILLART, Adriana Silv@Org.). Justica, empresa e sustentabilidade?2.
S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011, capmp.1367.

277 CLARO, Carlos RobertdRecuperacao judicialustentabilidade e fungéo social da emprgéa Paulo: LTr,
2009, p. 59-64.

278 COMPARATO, Fabio KondeDireito empresarialestudos e pareceres. 1. ed. Sdo Paulo: Saraivé, 1R
2 SROUR,0p. cit, p. 16.
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chega a aponta-la como substituta as tradiciorggiec@as de controle social, quais sejam, a

igreja, a familia e a escola, cujos papéis enconia enfraquecidos na atualidaéf.

Partindo dessa mesma premissa, alguns autores, Btama Cecilia Coutinho de
Arruda?®! exacerbam a importancia da empresa no Brasildaatifica-la como o ultimo
elemento capaz de gerar equilibrio social e deienitiar os outros aspectos da sociedade.
Para ela, governo e familia decairam completaméateseu poder de ditar regras, e recai
sobre a empresa, e s sobre a empresa, a potdadepara reconstrugdo do pais, pelo menos
até que as outras duas instituicdes consigam algilitedas.

Paradoxalmente, o reconhecimento desse papel @mtangobre a sociedade
também tem imposto a empresa o cumprimento de neapididades éticas e, até mesmo, o
envolvimento com alguma forma de filantropia enagéb as comunidades afetadas por sua
atuacdo. Isso se d& ndo por motivos altruisticas, para propria manutencdo da atividade
empresarial no século XXI e em cumprimento a umagda ética que tem se erigido também

sobre a empresa.

Nesse ponto, Patricia Almeida Ashf&também corrobora com as proposicées
guanto ao comprometimento da empresa com a éasaavera: “as empresas ndo tém mais
como missao apenas o lado financeiro; também tém mmsao ética a cumprir. Nao por

altruismo, vocacéo democratica, mas para sua prépbrevivéncia no médio e longo prazo”.

Essas proposicdes estdo na base da instituicdespansabilidade da social da
empresa(RSE), ou responsabilidade social corporativlRSC)?3 que tem a ver com a

280 Para Robert Henry Srour, esse papel da empresa ¢agéncia de controle substituta” tem sido
compartilhado com a midia; com os consumidoreshdpigressionam por servicos e produtos em fungéo da
competéncia técnica e idoneidade; e com o Estadmagto instancia normativa dos comportamentos imora
(Ibidem)

81E pertinente a afirmacdo da autora devido ao gestaado & empresa, enquanto importante elemento no
equilibrio social. Entretanto, discorda-se do ¢&tio extremado que ela enxerga nos demais entésissoc
(governo, familia etc.) e o exagerado destaqueatyiui & empresa, como se fosse a Unica e Ultistancia de
expressdo das capacidades humanas. (ARRUDA, Madli&€ Coutinho de. Apresentacdo. In: ASHLEY,
Patricia Almeida (Coord.)Etica e responsabilidade social nos negoci®&o Paulo: Saraiva, 2002, p. XVI-
XVIL.)

282Em capitulo denominado “Etica, moral e responitdie social corporativa no terceiro milénio”, d@oaa
prevé que: “As organizagdes terdo de aprender acemar a necessidade de obter lucro, obedecertarlem
comportamento ético e envolver-se com alguma fatenéilantropia para com as comunidades que seehser
(ASHLEY, op. cit, pp. 84 e 51).

283 530 utilizadas como sinénimas as expressdes rempitidade social da empresa, ou ResponsabilidadialS
Empresarial (RSE), e Responsabilidade Social Catpar (RSC), ou cidadania corporativa. (Cf. OLIVBRIR
José Antdnio Puppim dé&mpresas na sociedadsustentabilidade e responsabilidade social. Ridaheiro:
Elsevier, 2008, p. 2).
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relacdo da empresa com um grupo maior de parteedsadas, e envolve a ética como uma

de suas principais motivagd&s.

Abre-se aqui parénteses para destacar gasponsabilidade social da
empresa(RSE)/responsabilidade social corporative(R®4o pode ser tomada como
sinbnimo defuncdo socialda empresa. Como explicado, a fungcédo social temegpwopo a
limitacdo dos efeitos privatisticos que norteiapr@priedade privada e, por conseguinte, se
estendem a empresa, porquanto expressao da ordedndca e da propriedade privada. A
responsabilidade corporativ&® por seu turno, diz respeito ao compromisso das&saprem
garantir a satisfacdo de interesses e qualidadeddea seus publicos de interesse, e implica
em parceria e envolvimento em acdes “para’ e “cesses publicos, visando somar “ganhos

sociais” ao lucro econémico-financeiro inerenteididade empresarial.

Nesse ponto, mais uma vez, identifica-se a red@xalp processo dinamogénico,
tendo em vista que a fixagcdo da responsabilidadpre=arial ndo se fez voluntaria ou
consensualmente, mas decorreu de “embates hisgotemdos a efeito por seguidos
movimentos politicos e associativos em defesa didania, dos trabalhadores, dos
contribuintes, dos usuarios e consumidof&stomo reconhece Robert Henry Srour.

Na atualidade, pressdes de natureza ética imposiss ptakeholders®” tém
impingido a adocéo de padrbes éticos no agir erapabsseja, simplesmente, para atender a

essas demandas, seja com o intuito de manter &¢épuda empresa perante seu publico.

Como aponta Patricia Almeida Ashley, a adocdo dedes éticos estdo na base da

responsabilidade corporativa:

284 José Ant6nio Puppim de Oliveira, em capitulo nalganalisa as motivacdes para a responsabilidade
empresarial, destaca a ética dentro do binémio dga@estores e o julgamento que a sociedade daréfditos
dessas acbes. Destaca que, embora a empresa haoctgacidade de raciocinio ético, pois é amoral, a
sociedade avalia suas acdes dentro deste prisma ¢ceerrado, bom ou ruim). Nesse diapasao, a éddorna

um dos parametros para a estrutura de tomada tdiddthidem p. 78.)

285Como ja mencionado no item 2.2.2, quando a fusg@l foi abordada: visando a clareza de conceitos
presente trabalho, suprimiu-se o vocabulo “socfalendo-se uso da expressao responsabilidaderativiacou
responsabilidade social.

286 SROUR,0p. cit, p. 218.

287 Robert Henry Srour cita a repercussdo negativa paNike da divulgagdo das condicdes insalubres de
trabalho de sua fabrica de ténis no Vietnd (exposide elemento carcinogénico), o que determinou a
modificacdo de suas praticas. Diante desse exernplutor pergunta retoricamente: “Cabe indagarese s
ingenuidade: sem pressdes cidadas teriam sido rasidasl condi¢cbes de trabalho pelos fabricantes lau pe
companhia compradora prejudiciais ao trabalho? Emmsiderar as altas indenizacfes e multas padas pe
empresas Exon Valdez e Petrobras, responsaveisipaglamamento de petréleo no Alaska (1989) e nodRio
Janeiro (2000), o autor deduz que “as acfes enm@issao mundo atual vivem sob estreita vigilareigue as
empresas podem sofrer prejuizos a medida que elsmas provocam danoslbidem pp. 214-215.)
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Valores éticos e morais sempre influenciaram asdats das empresas, mas
estdo se tornando, cada vez mais, homogéneos eosigo [...]. A
responsabilidade [...] corporativa € a caractedstjue melhor define esse
novo ethos.Em resumo, esta se tornando hegeménica uma visSimgu
negocios devem ser feitos de forma ética, obedecandgorosos valores
morais, de acordo com comportamentos cada vez uamdigersalmente
aceitos como apropriadd®.

No mesmo sentido é a licho de Robert Henry Sr8fliao explicar que a
responsabilidade corporativa estd inserida numavdntbgica’, exdgena ao sistema
capitalista. Essa nova logica se impde como inteusdgica enddgena da maximizacdo do
lucro e submete o regime capitalista a injuncémaéta incorporacdo dos “ganhos sociais” em

substituicdo a mera maximizag&o do lucro.

Ha, entdo, um movimento dindmico (dinamogénico)l cataacdo da empresa
impacta e modula as disposicdes da sociedade e aftago dessa atuacado surgem novas
disposicbes sociais encampadas pelas partes sddess ou afetadas pela atuacao
empresarial. Essas contrapartes passam a exeressdpr para protecdo de direitos
contrapostos a atuagdo empresarial, até que seeedadlteracdo da forma do agir empresarial
de forma voluntarid®® como é o caso da responsabilidade corporativampositivamente
em cumprimento de leis editadas, visando regulaigiempresa em protecdo aos direitos

humanos nas dimensdes de igualdade e solidarigdagepnhecidos constitucionalmente.

No tocante a responsabilidade corporativa, as @eessostakeholdersintegrados a
sociedade civil organizada, impuseram uma novaatuda empresa, fazendo com que ela se
expresse para além do lucro, e em compromisso cbhemeestar social, de forma que o este
se reverta em “ganhos sociais”, 0 que guarda cémeism com as expressdes
“economicamente correto” e “lucro com ética”’, mualdiente presentes na

contemporaneidade, e com o proprio conceito denssilidade corporativd?

Evidencia-se, pois, que pressdes da sociedaderposio alteracdes no capitalismo
desse novo século, e tém desafiado as empresasem apmo “empresas cidadas”, de tal

forma que as empresas passaram a alinhar eficiéoamica (lucro) a preocupacdes éticas,

28 ASHLEY, op. cit, p. 52-53.

289 SROUR,0p. cit, pp. 217, 218-223.

2% Como mencionado, esse tipo de acdo é voluntanizef, ndo decorre do cumprimento de normas ditada
pelo Estado. Isso ndo significa, entretanto, gjigedesinteressada. No ambito da responsabilidagpeiva, a
satisfacdo das contrapartes tem por escopo a puotagdo da empresa como forma de gerar maioresslacs
seus investidores. Vide nota 217, no item 2.2(2dém p. 254.)

291 |bidem p. 224.
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além dos cuidados com o meio social e ambiéPtaPor isso se diz que as novas disposicoes
sociais presentes na atualidade reforcam o compsontia empresa com os direitos humanos

de segunda e de terceira dimensao, e vinculammaouotecdo de direitos de dimenséo ética.

7

E preciso ressalvar que responsabilidade corparainda ndo é um conceito
consolidadd®® Nesse sentido, Patricia Almeida Ashley concorda gonceito ainda esta

em construcdo, apesar disso, define o fendmenegilange forma:

Responsabilidade social pode ser definida comonpoamisso que uma
organizacdo deve ter para com a sociedade, exppessmeio de atos e
atitudes que afetem positivamente, de modo ampla,@lguma comunidade
de modo especifico, agindo proativamente e coeramti no que tange a
seu papel especifico na sociedade e sua prestac@ontas com ela. A
organizagao assume obrigacdes de carater monal,d#lé estabelecidas em
lei [...] que possam contribuir para desenvolvimemntara melhoria da
qualidade de vida na socied&ée.

Além disso, essas novas disposicOes sociais querpmam a faceta da
responsabilidade corporativa sé evoluem quandda@o do mercado concorrencial e da
sociedade civil, sdo disponibilizados “instrumentlss pressdo”, como a midia plural, as

agéncias de defesa dos consumidores e a Justiguesfi

Interessante observar que a responsabilidade edn@Eofque enfatiza beneficios aos
publicos de interesse da empresa) guarda esteétzio com a concepc¢do de sustentabilidade
empresarial ou sustentabilidade corporativa (qaerelpeito aos beneficios usufruidos pela
empresa — dentre 0s quais sua perpetuacdo). Intbsessa ligacdo, destaca-se que
responsabilidade corporativa e sustentabilidadepotativa sdo conceitos claramente
distintos. O laco de interseccdo é que ambas enegpilidade e sustentabilidade corporativa
- sdo fendbmenos mutuamente influenciados que aortaiatividade empresarial para além da

maximizacéao do lucro, visando a perpetuidade daesap

O pressuposto da sustentabilidade corporativa €aguempresas sejam viaveis

economicamente, socialmente justas e ambientalngentetas. Essas sé&o as proposi¢coes que

292 ASHLEY, op. cit, p. 88.

293 José Antonio Puppim de Oliveira prefere dizer queonceito ainda esta “em evolugdo” e varia conéoom
local e setor de atividade, e ao longo do ten@e.diferentes contextos sociais determinam a irg&pdo e
acdes da RSC ao longo do tempo. Por exemplo, umdaate empresarial que afete 0 meio ambiente traré
interpretacdo de RC com foco para a responsabdidacbiental. Num contexto onde stskeholdergenham
mais poder de organizacéo, eles terdo mais abektudalogo com a empresa. (OLIVEIR#y. cit, p. 73.)

294 ASHLEY, op. cit, p. 6.

295 SROUR,0p. cit, p. 218.
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dao significado adriple botton line— profit, person and plangem portugués: linha das trés
pilastras (econdémica/prosperidade, ambiental/pdaeesocial/pessoas), termo cunhado por
John Elkington, fundador da SustainAbilityeconhecida empresa especializada em
aconselhamento de negécios sustentaveis, que estadgunto hq 30 ano. avaliacdo
conjunta das trés dimensdes (econdmica, social leeatal) mede o desempenho de uma
empresa para além da parte financeira (e esta sdigtom 1ing.?°® Em linhas gerais, a
concepcao da “linha das trés pilastras” preconieaas empresas devem inserir preocupacdes
com a qualidade ambiental e justica social em elarao seu objetivo principal, qual seja, a

busca do lucré@®’

A medicéo se faz justamente para garantir o sucessclusive financeiro — das
corporacgOes, tendo em vista que os trés elemeétossido valorizados por acionistas e
clientes contribui para o bem-estar geral, propactzabitabilidade do planeta sem descuidar

em propiciar lucros, elevando a reputacio da empmrggmrantindo-lhe perenidati&.?®

Entretanto, como alertam Gregério Mancebo Rodrigudtdnica Mansur Brandao,
a simples fixacao dtriple botton linendo se faz suficiente para efetivar a sustentaioiéd
empresarial. Cabe desde logo mencionar o entretaganentre ética, sustentabilidade e
governancga corporativa, posto que, para concréizap tripé da sustentabilidade, faz-se
necessaria a disposicdo dos gestores para adociarémetros éticos. Nesse sentido,

observam os autores:

2% ELKINGTON, John.Canibais com garfo e facdrad. Patricia Martins Ramalho. Sdo Paulo: MaRooks,
2001, p. 22.

297 Em resenha do livro de Elkington, José Eli da Weigonta seu estranhamento com relacdo a utilizagio
Brasil, da expresséo “teoria dos trés pilares’doeam vista que a obra resenhada nada tem deate@riEIGA,
José Eli da. “Canibais” insistem em néo usar too®galheres dos civilizado¥alor, 27 set. 2011, p. D10.
Disponivel em: <http://www.zeeli.pro.br/wp-contemtloads/2012/06/151_Resenha-Elkington-27set11>.
Acesso em 19 abr. 2014.)

2% SROUR,0p. cit, p. 254.

2% Elena F. Perez Carrilo também caracteriza a reghilidade corporativa pela insercdo de critérimgwhho
social e ecolégico a atividade empresarial, quemiso crescimento econdmico e propiciem beneficios
duradouros aos proprietarios e acionistas. Nesglsgdiz: “La Responsabilidad Social de las Erapse(RSE)

es um concepto conforme al que estas integramosianitérios sociales y ecolégicos em sus actiadad
comerciales y empresariales, asi como em sus gakxicom terceros. Suele aludir a practicas vaiasta
adoptadas sobre la idea de que el éxito comerdia lgeneficios duraderos para los propietariosc@aistas se
maximizan con un comportamiento responsable omelataa favorecer el crecimiento econdmico y la
competitividad, al tiempo que protegiendo el medibiente y otros intereses con los de los consum&ioEm
traducéo livre, temos: “O conceito de ResponsaidSocial Empresarial (RSE) integra determinadtéyios
sociais e ecoldgicos em suas atividades comeeidésnegocios, bem como suas relagdes com terceiuitas
vezes, referidas praticas de voluntariado sdo ddstaa esperanca de que o sucesso do negoéciceaeitcins
duradouros para proprietarios e acionistas se nizesigm por conta de um comportamento responsavel,
orientado para promover o crescimento econdmicoaretitividade por meio da protecdo do meio amibie

de outros interesses do consumidor”. (CARRILO, &lEnPerez (Coord.). Empresa responsable y cresuioni
sostenible: aspectos conceptuales, societariasapdieros Revista de derecho de sociedades38, Espanha:
Thompson Reuters Aranzadi, pp. 29-30, 2012.)
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Ponto de atencdo: sem principios éticos emergedéegeflexdo dos
proprietarios e daqueles que comandam o destinrgimizacédo, torna-se
provavelmente mais dificil formular uma estratégmientada para
contemplar de forma consistente a sustentabilid@deesferas econdmica,
social e ambiental. Em tais principios, a vertauendmica podera eclipsar
as demais dimensfes, mantendo-as na periferiardasuypacdes executivas
até o dia que o ambiente externo obrigue a empresadar

Quando das considera¢gBes sobre os dispositivoditooisais atinentes a ordem
econdmica, em especifico o artigo 170 da Conséitukederal, a concluséo foi que, segundo
a constituicdo vigente, a empresa, porquanto pootata das atividades econdmicas, deve

pautar sua atuacao em valores sociais e solidarios.

Por for¢ca dessa conjuntura, as leis infraconsttais devem ser adaptadas para que
se atinja a funcao social e solidaria da empreambEm novas leis devem ser criadas para
nortear o agir da empresa dentro dessas espeatfesd Por isso, este capitulo sera dedicado a
analise da Lei da Recuperacao Judicial — Lei 110802 da Lei da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos — Lei 12.305/10, como exemplofuneionalizagdo da funcéo social e da
funcéo solidaria da empresa.

A Lei 11.104/05, que trata da recuperacdo de empresda faléncia delas, revela
destacada preocupacdo com a manutencao da empresse em atendimento a sua funcéo
social. Ja a Lei 12.305/10, Politica Nacional desiBuos Sélidos, revela-se um instrumento
legal para vinculagdo da empresa com a protecameao ambiente, que se liga a direito
difuso, pondo, pois, em destague o comprometimeéatatuacdo empresarial com a funcao
solidaria.

Além disso, ndo se pode perder de vista que, raiddde, € reconhecido que o
papel da empresa vai além da mera geracdo do lpasoquanto funciona como agente do
desenvolvimento sustentavel e de transformacaalsdciresposta a tais preocupacdes vem
se colocando como determinante a propria duracéatiddade empresaria, vinculando-a a

triplice abordagem da sustentabilidadefrqale bottom line

Assim, vislumbra-se que, devido ao seu destageey@esa da contemporaneidade
tem atraido para si demandas éticas, que a torraagpnista das mudancgas éticas no ambito

300 RODRIGUEZ, Gregoério Mancebo; BRANDAO, Ménica Mansiisdes da governanca corporativa
realidade das sociedades por acdes e a sustatadbifbdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 49.
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de sua atuacdo interna. Nesse sentido, asseveraranlle Carrasco, Amélia Regina

Caetano e Antonio Fernando Stanziani:

Considerando que a empresa hoje € um dos mais tenpes espacos de
convivéncia e relacionamento, e que a ética é plmidamental da estratégia
empresarial, ndo resta dudvida de que deva atuaro cpmtagonista dessas

mudanc;as°’.01

Neste contexto se inserem as preocupacodes étiggesstén empresarial que se faz a
base da governanca corporativa e da autorregutic&mpresa e cujas concepgoes se fazem
presentes em leis, visando reprimir condutas &@sgtcomo € o caso da edicaoSirbanes-
Oxley Act aprovado pelo Congresso dos Estados Unidos ete fg0ho de 2002, e, no Brasil,
na Lei 12.846, promulgada em 1 de agosto de 20&3nlzada de Lei Anticorrupcao, ainda

pendente de regulamentagéo.

3.1 Darecuperacéo judicial — Lei 11.101/05

Em vigor desde 2005, a Lei 11.101/05 regula a re@gdo judicial e a faléncia,
afigurando-se como exemplo da efetivacdo da fursgimal da empresa preconizada na
Constituicdo Federal. Importa aqui relembrar qdengdo social vincula-se a efetivacao de
direitos de segunda dimensao, os quais ndo abresndosivalores de liberdade individual
caracteristicos da primeira geracdo, mas direaisnpara direitos prestacionais, de cunho

coletivo, visando atingir valores de igualdade.

Contudo, como destacado ha pouco, quando tratalaseficacia horizontal dos
direitos humanos, na atualidade, os direitos prestais que caracterizam a segunda geragao
dos direitos, ndo vinculam somente ao Estado, arabém podem ser reclamados de entes
particulares, como € o caso da empresa. E nesgantoa que se vai abordar a Lei de
Recuperacédo Judicial e Extrajudicial e a Falénai&hpresa — Lei 11.101/05, editada aos 9
de fevereiro de 2005.

301 CARRASCO, Alexandre; CAETANO, Amélia Regina; STAMKI, Anténio Fernandoet al Etica
empresarial S4o Paulo: FNQ — Fundac&o Nacional da Qualiddile,, 2p. 65-67.
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Ha muito resta reconhecida a importancia da empoesao propiciadora de lucros
aos seus investidores, de emprego aos trabalhadareso geradora impostos ao Estado,
mostrando-se importante para satisfacdo das ndadssi materiais da sociedatfé.
Entretanto, como também ja foi apontado, a pratinamica da sociedade faz surgir em cada
momento histérico novas necessidades, que acabasagrando novos instrumentos sociais
e juridicos para seu atendimento, como explicacaiateda dinamogenesiglos direitos

humanos.

Especificamente no caso brasileiro, apds a proméatgaa Constituicdo Federal de
1988, houve uma modificacdo na mentalidade dos ripOpempresarios sobre o
comportamento da empresa na coletividade, em relagé colaboradores, aos clientes, ao
meio ambiente e, até mesmo, em relacdo ao mercadmecorréncia. Essas circunstancias
se expressam como contencdo para com os atosagdcipela empresa, e impulsionam-na
para o comprometimento de uma funcdo social, ca, sencretizando a funcédo social da

empresa.

Pois bem, dentro desse contexto promulgou-se aarteafnova lei de faléncias” que
busca agora a preservacao da empresa, ainda ggeeeonise, diante do reconhecimento de
suas multiplas influéncias na sociedade e de sugiéusocial. Nesse sentido, o foco nédo € a
crise, mas a empresa e o tratamento a ela direlmopara retira-la da situacao critica. A
énfase é para a empresa enquanto atividade pradgiiye movimenta a economia e afeta
positivamente a sociedade, com a arrecadacgao aesiagpe geracao de lucro aos investidores
e empregos aos trabalhadof€SA partir da énfase dada a empresa enquanto atida
produtiva e do reconhecimento de sua funcdo séajale se compreende a preocupacao com

a preservacao da empresa que norteia a Lei 113.01/0

Entretanto, para melhor entendimento dos princigegreservacdo da empresa e
reconhecimento da funcdo social expressos na LellO1MD5, importa entender
especificamente como o tema da empresa em crigeatado na legislacédo anterior, ou seja,

no Decreto-Lei 7.661/45, que acabou por ser dedmgala vigente Lei 11.101/6%"

302COMPARATO,0p. cit, p. 3.

303 PUGLIESI, Adriana ValériaDireito falimentar e preservacdo da empre&fio Paulo: Quartier Latin do
Brasil, 2013, p. 25.

304 Cabe observar, porém, que, conforme dispostotigmar92 da Lei 11.101/05, os processos falimeatarde
concordata iniciados antes de sua vigéncia, caantamu sob a égide da Lei 7.661/45, obedecendo teeaté a
concluséo.
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No contexto do instituto falimentar anterior — L£i661/45 — o tratamento da
empresa em crise era eminentemente processudfistZ®® com escopo eminentemente
executorio ligado a satisfagédo dos credores. Ogsitipliquidatério da empresa em crise era o
gue sobressaia, posto que no ambito da lei de 4®4mpunha a extincdo da empresa sem
qualquer preocupacdo com a manutencdo da ativideolebémica e 0s impactos que sua
cessacao viesse a causar na sociedddmportava tdo somente a arrecadacdo dos bens e sua
alienacéo a fim de pagar os direitos dos creda@sfigurando-se entdo como verdadeira
execucao coletivi?®

Tendo sob foco tal conjuntura, Carlos Roberto Ctdrserva que esse procedimento
passou a afigurar-se incorreto, eis que distancagadoealidade imposta pela “nova visao
empresarial” vigente a partir dos anos 1980, bemocnos proprios ditames da Constituicao
Federal promulgada em 1988. Por fim, esse enfotjgeidatorio” despontou ainda mais

defasado da realidade, diante da adog&o da tendmgresa pelo Codigo Civil de 2082.

Nesse passo, chama atencao a terminologia utilizagaela lei derrogada (Decreto
—Lei 7.661/45) e que, de pronto, denota o intugoitlatorio que norteava o tratamento dado
a empresa em crise. O primeiro artidala citada lei cuidava de definir a faléncia aipéd
mero inadimplemento de obrigacéo liquida que dsswale titulo executivo, sem considerar
se havia ou ndo insolvéncia do negdcio. Além dmsora contemplasse as concordatas
preventiva e suspensiva, como forma de evitar apesuder a faléncia, o intitulamento do
instituto como “Lei de Faléncias” deixa claro quico era a extingdo da empresa, diante da
necessidade de evitar maiores prejuizos aos csed@emo enfatiza Adriana Valéria
Pugliesi, essa énfase na relacdo credor-devedsernieeno diploma legal revogado pde em
evidéncia o carater privatistitdque norteava referida lei. A prevaléncia era, ,pmita defesa
dos interesses individuais sobre os coleti?ds.

Havia, também, uma conotacdo de punicdo ao emmes@mo revela, por
exemplo, o artigo 1° do Decreto-Lei 7.661/45. Adafevidente a preocupacado em definir e

enquadrar o empresario falido impondo-lhe como egméncia punitiva a aniquilagdo de seu

305 |hidem p. 24.

3% No mesmo sentido, Carlos Roberto Claro aponta tdeDecreto-Lei do ano de 1945, tinha tendéncia
processualista exacerbada” (CLAR®p, cit, p. 88).

307 Ibidem p. 20.

308 PUGLIESI,op. cit, pp. 24, 247.

309 CLARO, op. cit, p. 20.

310 Artigo 1- Considera-se falido o comerciante ggmm relevante raz&do de direito, ndo paga no ventime
obrigacao liquida, coanstante de titulo que legtamacao executiva.

311 PUGLIESI,op. cit, p. 25.

312CLARO, op. cit, p. 89.
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negocio, a partir do mero atraso de uma uUnica af#ig. Essa concepcao punitiva esta
estreitamente ligada a origem da faléncia, congegtituido, concebido e sistematizado no
Direito italiano no periodo medieval. Naquele catde a faléncia era tida como crime e,
portanto, reclamava puni¢cdo. Em retrocesso aonsstie cobranca fixado pdlax Poetilia
Papilia, de 428 a.C313a faléncia foi assentada sobre a possibilidadeudédo diretamente
sobre a pessoa do devedor, admitindo-se sua @rig#tura para que entregasse seus bens ou
revelasse onde se encontravam. Vale notar queganordo verbdallere, do qual deriva o
termo faléncia, é faltar, engartaf.

Diversos dispositivos da Lei 7.661/45 deixam classe escopo de extincdo da
empresa como forma de garantir a execucdo colesvéens do falido em beneficio a
satisfacdo particular dos credc¥@&sSao exemplos significativos dessa situacg&o,igoattl §

1, que prescrevia 0 exiguo prazo de 24 (vinte ¢érguboras apos a citacdo para o devedor
apresentar sua defesa ao pedido de faléncia. @u&nmplo é a imposicdo de vencimento

antecipado de todas as dividas do falido, confaromsta no artigo 25. Sem contar o ja artigo
1° que, como ja mencionado, autorizava o pedidal@acia pelo simples inadimplemento de

titulo executivo.

Interessante observar que essa permissdo, quegcavesa impontualidade e ndo a

insolvéncia®®

na origem do pedido falimentar, acarretou um iege® efeito correlato.
Como o artigo 1° autorizava o requerimento da tépelo simples inadimplemento de titulo
executivo, bastando que estivesse devidamentespadte os credores passaram a valer-se de
pedido de faléncia como agdo cobranca, no intugoreteberem mais rapidamente seus
creditos. Os devedores, pressionados pela posgiblide extincdo do negdcio, apressavam

em quitar os titulos que serviram ao pedido dentae&!’ 318

313 Carlos Roberto Claro assinala queLex Poetilia Papiria de 428 a.C., determinava a execucdo apensa
patrimonial, mitigando, assim, a violéncia contrpegsoa do devedor. Entretanto, é preciso considaeaas
referidas ndo se tratavam da sistematizacédo dutostla faléncia, que, como ja mencionado, fouguaada no
Direito italiano, durante a Idade Méditbilem p. 81).

314 bidem p. 80-81.

315 PUGLIESI,op. cit, p. 24.

316 DE LUCCA, Newton; SIMAO FILHO, Adalberto (CoordsEomentarios & nova lei de recuperacdo de
empresas e falénci&ao Paulo: Quartier LATIN, 2005, p. 25.

317 As observagdes de Claudio Roberto Claro bem egtrassa situacdo. Discorre o autor: “Mas, o qustava

ao tempo (exclusivo) da lei de 1945 era ideia déntaa somada a cobranga. Quando se pensava emr cobr
dividas impagas a primeira solugdo que aparecjdramiavelmente, ingressar com o pedido de faéadim

de compelir o devedor ao pronto pagamento, sob gemnetirada do mercado” (CLAR®Op. cit, p. 95).

318 No mesmo sentido sdo as observagdes de Newtonada:L“o processo falimentar ndo se constituinesn

de cobrancamas os advogados numa poderiam deixar de dizzseaus clientes o que sempre foi ébvio: a
medida mais coercitiva de todas, contra o devedimecciante que ndao pagava no vencimento obrigagéiold,

era, efetivamente, o requerimento de faléncia” (DECA; SIMAO FILHO, op. cit, p. 31).
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Reitera-se que, em consonancia com a nova realgtaiigl, que enxerga a empresa
como centro de diversos interesses e também facealadade juridica imposta pela
Constituicdo Federal, e reafirmada no Codigo Qeil2002, foi editada a Lei 11.101/05, que
tem por meta a preservagao da empresa diante deirsgio social. Como aponta Adriana
Valéria Pugliest!® essa mudanca de enfoque decorreu da constatagiiedia da “capacidade
produtiva da economia”, que provoca o encerrameasoatividades de uma empresa devido,

por exemplo, a decretacéo de faléncia.

Essa mudanca de perspectiva no tratamento da eargresrise € evidenciada ja no
cabecalho da Lei. 11.101/05. Sai a expressao ‘e &aléncias”, que intitulava o regulamento
anterior (Decreto-Lei 7661/45), para colocar énfgs@meiramente, sobre a recuperacao
judicial e extrajudicial e, s6 depois, mencionaastaléncia do empresario e da sociedade
empresaria. E evidente que as alteracbes empresngila nova lei ndo se resumem ao
titulo, ainda que esse denuncie claramente a madbndisposicdo no tratamento da empresa

em crise.

No ambito do instituto anterior, Decreto-Lei 7.68,/ 0 foco era efetivamente a
faléncia, para satisfazer os credores com a vendabdns da massa. A recuperacao da
empresa, entdo mediante a concordata preventiwgpensivas, era uma excecao, mesmo
guanto ao enquadramento para fazer jus ao “fagai’lecomo doutrinariamente era chamada

a concordata.

Na lei que substitui a norma ab-rogada, da-se ersov o foco € a recuperacdo da
empresa, e somente na impossibilidade dessa éeqpeopgde a faléncia da empresa. As

proposicoes de Carlos Roberto Claro explicitam essanstancia:

O Decreto-Lei n. 7.661/45 visava a rapida e imediiguidacdo do
patriménio do devedor para pagamento dos creddrssia poucas
possibilidades de recuperacdo da empresa mergubmadarise. O texto
normativo de 2005, ao contrario, busca tentar sa@vaerguer a empresa em
momentanea crise e, s6 depois, caso ndo logre émitdal empreitada,
estabelecer regras a fim de que seja entidadadatilo mercado, o mais
rapido possivel?®

319 PUGLIESI,op. cit, p. 25.
320 CLARO, op. cit, p. 153.
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Pois bem, o0 que a nova lei busca é a manutencaovitzade produtiva viabilizada
no ambito da empresa, e, consequentemente, acabprgeger a empresa, porquanto

entidade que protagoniza essas atividades.

Abre-se aqui parénteses para ressaltar a posiciade Sérgio Restiffé?! que
analisa o instituto da Recuperacao Judicial, olgdb pela Lei 11.101/05, colocando-0 em
paralelo com o instituto da concordata. Destacaitoraque ambos o0s institutos contém
intrinsecamente a ideia de “crédito e apaziguanieras relacdes entre credores e devedores.
Prosseguindo em seu raciocinio, parte da defirdgd®rajano de Miranda Valvert¥épara a
antiga concordata para destacar que ela se aphidaém a atual recuperacéao judicial, posto
gue ambas se destinam a regularizacdo das relpab@soniais entre o devedor e seus

credores, e tém por fim evitar a faléncia ou faemsar seus efeitos, quando ja decretada.

Entretanto, em que pese as coincidéncias entreissnstitutos, ndo ha como trata-
los indistintamente, pois, na pratica, efetivamdeeforma diversa, sendo a recuperacéo
judicial prevista na Lei 11.101/05, mais abrangeste beneficio a efetiva preservacdo da
empresa. Como observa Adriana Valéria Pugliesie@peracdo judicial representa um
afastamento das formas rigidas de composicaoasipia concordata, e “prestigia a busca de
solucdo negociada entre devedor e seus credorgs,ocobjetivo principal de permitir
condi¢cbes de desenvolvimento futuro da empresaifenldades, em ndo apenas solucionar

as obrigacdes do passadé®.

Alias, estudiosos do tema ndo hesitam em aponpaeservacdo da empresa como
verdadeiro principio que norteia todo o tratameafispensado a empresa em crise na citada

Lei de 2005, como o faz Manoel Justino Bezerraoifh32°

Reitera-se que a Lei 11.101/05 tirou de cena oqelfgouramente patrimonial e
privatistico que norteava o tratamento da criserdpresa, dispensado na legislacédo anterior,

fulcrada tdo somente na liquidacéo da empresaspéisiacdo dos credores, para imprimir um

S21 RESTIFFE, Paulo SérgiRecuperacio de empresal®e acordo com a lei 11.10Rarueri: Manole, 2008, p.
11.

322 Nesse ponto, Paulo Sérgio Restiffe, ao apresardafinicio de Miranda Valverde, frisa a igualdadtre os
dois institutos, nos seguintes termos: “a antigecoodata — e, atualmente, a recuperagéo de empresake ser
definida como ‘uma demanda, tendo por objeto alagigacdo das relagBes patrimoniais entre o devedeus
credores quirografarios e por fim evitar a declacaga faléncia, ou fazer cessar os efeitos deja, declarada™
(VALVERDE, Trajano de MirandaComentarios a lei de faléncias. 3, 4. ed. 3. tir. atualizada por J. A.
Penalva Santos e Paulo Penalva Santos. Rio dealdheiense, 200apud RESTIFFE op. cit, p. 45).

323 PUGLIESI,op. cit, p. 27.

324 BEZERRA FILHO, Manoel Justind.ei de recuperacdo de empresas e falén8&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009, p. 42.

325 paulo Sérgio Restiffe cita a preservagdo com atguentre os principios fundamentais da recuperagéo
empresas. (RESTIFFBp. cit, pp. 2-4.)
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carater publicistico ao instituté® Pondere-se, também, que esse tratamento prigatigiie
norteava a lei de 1945 tornou-se incompativel coragpamento da empresa estabelecido a
partir do Cadigo Civil de 2002, cujo artigo 966 gas a albergar a daoria da empresaom
énfase no perfil funciondf’ em substituicdo &eoria dos atos do comérgi@entrada na
figura do comerciante individual. A partir de enta atividade — organizada para a producao

de bens e servicos — que define a empresa e ndsawasujeito.

Nessa conjuntura, observa-se que a énfase prvatigtie marcava a legislacao
falimentar derrogada se compatibilizava com a éeddsatos de comércigue permeava a
definicdo de empresa no também derrogado Cddigoe@mh (Lei 556/1850). De igual
maneira, 0 Novo instituto da recuperacao judicalpreconizar a preservacdo da empresa, 0
faz em consonancia comtaoria da empresa&m sua abordagem funcional, ou seja, que
coloca em foco a atividade econdmica produtiva amesenta, pois, como “uma guinada de

cento e oitenta graus” em relacdo ao texto legalsybstituf?®

Assim, 0 que da norte ao tratamento da empresare®, ©0s termos da Lei
11.101/05, é a finalidade de preservagdo da empgegase insere como objetivo tanto na
faléncia como na recuperacdo propriamente ditaaD®rma que a preservacao da empresa
vem sendo reconhecida pela doutrina como uma dwdidhides do moderno Direito
Concursal Brasileirs®, configurando verdadeiro principio da recupevaga empresa. No
mesmo sentido € a posicdo de Newton de Lucca, epniiece a recuperacdo da empresa
como “instituto nodal” da Lei 11.101/G%°

Como delineado acima, esse principio esta estreittrinterligado a funcéo social

da empresa, implicito no artigo 47 da Lei 11.101¢dfe estabelece:

A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizaisuperagcdo da situagéo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permiirmanutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dog##es dos credores, promovendo,
assim a preservacdo da empresa, sua fungcdo somalegtimulo a atividade
econdmica®!

326 PUGLIESI,op. cit, p. 25.

327 COELHO, Fabio UlhoaComentarios a nova lei de faléncias e de recuperatgiempresas$. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 3.

328 DE LUCCA; SIMAO FILHO,op. cit, p. 26.

329 PUGLIESI,op. cit, p. 31.

330 DE LUCCA; SIMAO FILHO,op. cit, p. 203.

331LEI 11.101/05. Disponivel em: www.planalto.govdaivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso
aos 20 out. 2014
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As novas conformacdes da sociedade impuseram &sapma finalidade coletiva,
para além do atendimento aos interesses privadosdieidualisticos dos credores. O
reconhecimento de que a atividade empresarial tarfim social impde sua preservagdo em
beneficio a todos, nos exatos termos do artigo difmaa transcrito. Ha, porém, o
reconhecimento de que a crise da empresa podatakef nesse caso, os efeitos nefastos de

sua extingdo se espalharao por toda sociedade, @oseova Fabio Ulhoa Coelho:

A crise da empresa pode ser fatal, gerando prajui@m sO para 0S
empreendedores e investidores que empregaraml|gapid@senvolvimento,
como para os credores [...]. A crise fatal de unaade empresa significa o
fim de postos de trabalho, desabastecimento deujm®dou servicos,
diminuicdo na arrecadacdo de impostos e, dependdssl@ircunstancias,
paralizagéo de atividades satélites e problemassspara economia local,
regional, ou, até mesmo, naciofl.

Esse contexto coloca em evidéncia a fungédo sociaktd#ica a viabilizacdo da
recuperacdo da empresa em crise, tal como precnigaartigo 47, em comento. Devido a
redacao do citado artigo 47 da Lei 11.101/05 (@qzeuso da expressado funcéo social) muito
se fala do principio da preservacdo da empresantit@ da recuperacao judicial, ou seja,
para aquelas empresas que momentaneamente enceetram dificuldades financeiras,

embora sejam economicamente viavéts.

Entretanto, é preciso frisar que esse escopo ‘imasenista” da legislacdo concursal
se faz presente também nos procedimentos falinesntarevistos na lei 11.101/6%.Com
efeito, a redacdo do artigo 75, que introduz oiglisamento da faléncia na lei sob analise,
denota a preocupacdo com a preservacao da emenesento atividade econdmica. Eis que
dispbe: “A faléncia, ao promover o afastamento eledor de suas atividades, visa preservar e
otimizar a utilizacdo produtiva dos bens, ativage@irsos produtivos, inclusive intangiveis da

empresa’.

Claro esta que o afastamento do empresario se &daznam intuito meramente

punitivo, mas como meio para preservar e potezeial utilizagcdo produtiva dos bens e dos

332 COELHO,op. cit, p. 24.

333 Manoel Justino Bezerra Filho explica a diferenga drises que ddo origem a faléncia ou a recuperaca
judicial. Leciona o autor que a crise financeiras@ncia de dinheiro) quando somada a crise ecoadmic
insolavel (impossibilidade de manter um giro emariad lucrativo) determina a faléncia da empresarefanto,

e apesar da crise financeira, se a dificuldadeéoma for apenas passageira é o caso de proctgauperacao

da empresa. (BEZERRA FILH®@p. cit, pp. 176-177.)

334 PUGLIESI, Adriana ValériaDireito Falimentar e Preservagdo da EmpreS&iio Paulo: Quartier Latin do
Brasil, 2013, p. 31.
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recursos da empresa e, assim, propiciar a contidaida empresa. E, como destaca Newton
de Lucca®® esse afastamento do “dono do negdcio” para panpécdtimizacio dos recursos
com o fito de preservacédo da atividade produtivaleeo reconhecimento da funcéo social da

propriedade.

Nesse sentido se fazem pertinentes as observagdadriina Valéria Pugliest®
guando assevera que a Lei 11.101/05, implicou nmondanca de objetivos da faléncia, que
deixou de ser unicamente um procedimento liquidatdestinado a satisfacdo dos credores
em execucao coletiva. Como explica a autora, cegtrai-se dos artigos 75 e seguintes é que
a finalidade liquidatéria persiste para a empresaolvente, mas foram também
disponibilizados mecanismos e instrumentos patailidar e preservar a atividade produtiva,
ainda que com outro sujeito. Nesse sentido, aceqiiga embora persista na faléncia o
procedimento liquidatdrio, isso ndo significa “onténo ou morte do negdcio”, originalmente
dirigido pelo falido, pois 0 novo delineamento irsfpela Lei 11.101/05, ndo determina que
a dissolucdo da personalidade juridica de uma dade empresaria acarrete

“obrigatoriamente, o fim da atividade econémica greedesenvolvida pelo devedor”.

Essa posicdo guarda consonancia com as licdes deeMBezerra Justint! que
em relacdo a manutencéo da atividade econdmicacpmeh: “dentro do espirito da nova lei,
gue pretende recuperar a empresa, preservanddaéneia a mesma busca existe agora por
preservacdo ndo mais da empresa, que é dissokfadabéncia (art. 1.044 do Codigo Civil),

e sim da atividade produtiva”.

Claro esta que no novo tratamento imposto a emgreserise pela Lei 11.101/05 é
acentuado o cuidado com a preservacdo da emprepaargo atividade produtiva, ndo so
quando seja viavel promover sua recuperacao juditadmbito do diploma legal de 2005, a
preocupacdo com a conservacao da atividade da ssnprevalece mesmo quando € evidente
a impossibilidade de sua solvabilidade econémicariteira, visando sempre o cumprimento

de sua funcéo social.

335 DE LUCCA; SIMAO FILHO, op. cit, pp. 341-342.
336 PUGLIESI,op. cit, pp. 37, 244, 245, 249.
337 BEZERRA FILHO,op. cit, p. 188.
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3.2  Daresponsabilidade compartilhada — Lei 12.3052

Vale relembrar que o valor de solidariedade erddbtizna terceira dimensao de
direitos humanos expressa o adensamento dos vaoeddade e liberdade, tipicos das duas
primeiras geracdes de direitos, e se manifesta amantia a direitos difusos, isso €,

direcionado a todos indistintamente.

Nessa perspectiva hd o compromisso de garantitadirpertencentes a todos, mas
gue, a0 mesmo tempo ndo podem ser apropriadosduodimente por quem quer que seja.
Assim, no tocante a direitos de solidariedadecadipida terceira dimensao, todos podem
reivindica-los, em beneficio ao seu proprio bendewseu grupo social. Porém, ninguém pode
reivindica-los para apropriacdo exclusiva. Alénmsdjscomo contrapartida, recai sobre toda
sociedade o dever de protegé-los em beneficioemsid. Ou seja, se por um lado os direitos
de solidariedade sdo expressos numa perspectiveadguanto ao seu alcance, por outro

determinam a difusdo de obrigacdes entre todosrapanentes da sociedade.

Dentre outros temas difusos e globais inseridoeraira dimensdo, destacam-se a
preocupacdo com o desenvolvimento e o cuidado coneio ambienté®® A evolucdo do
entendimento sobre tais fendbmenos € que deramnorage conceito de sustentabilidade,
como veio a ser reconhecida no ambito da ONU, meglia edicdo da Declaracdo de

Estocolmo, 1972 e reafirmada na Declaragéo do Ridadeiro, 1991.

Alias, o direito ao meio ambiente e a protecdo elementos naturais que lhe séo
pertinentes bem exemplificam a direitos de naturddasa o0s quais permitem sejam
reivindicados por qualquer pessoa, mas que, enmagartida, comprometem a todos com sua
protecdo®® E, por exemplo, o caso da agua, ou mesmo do nmeitieate saudavel
propriamente dito. Todos podem reivindicar um nagtiente sadio ou o direito a 4gua em
condicbes e quantidades adequadas, como direitcafmmEntretanto, ninguém pode
apropriar-se desses bens exclusivamente paratss, ateve abster do uso predatorio, para

garantir a todos a fruigéo, inclusive para o futuro

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, estabaleo meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todostemninando, em contrapartida, a

responsabilidade de todos com sua protecao, cam@s\vaspreservacao para as geracoes do

338 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria bhdez Direitos humanasconceitos, significados
e funcdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pp. 176-177.
339 MILARE, Edis.Direito do ambiente4. ed.Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200%5p.
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presente e do futuro. Na dic¢do do citado artigg, €laro que a fruicdo ao meio ambiente
saudavel se erigiu como novo direito fundamentatuteho solidario e difuso, caracteristico

da terceira geraca@?

O reconhecimento constitucional do meio ambienbeccdireito humano deflagrou a
sistematizacdo do Direito Ambiental como ramo aomdm, posto que, anteriormente, era
como acessorio do Direito Administrativo e Urban@stNa atualidade, o Direito Ambiental €
reconhecido como ramo do Direito Publico. Mas ingobservar que os interesses que tutela
nao sado exclusivamente publicos ou privados, niaarsise numa zona intermediaria, pois
pertencem concomitantemente a particulares e & tiodisstintamente. Configuram-se, pois,
em interesses transindividuais ou metaindividugi® sdo contetido dos direitos dift#ébs

gue, como mencionado, caracterizam os direitosrdeita dimenséo.

Nesse diapasdo, Edis Milaré identifica um impogaptincipio que o informa o
Direito Ambiental, qual seja, @rincipio da natureza publica da protecdo ambiental
decorrente de regras que direcionam ao Estado er devharmonizar as acdes humanas e o

uso do meio ambiente em protecéo a on@m publica ambiental

Da natureza publica dprincipio da protecaadecorre oprincipio da primazia do
interesse publicaquando trata-se de defender o meio ambiente. Assamexisténcia de
conflito de normas, deve prevalecer aquela quecacdon primazia os direitos publicos sobre
os individuais. Além disso, o Estado ndo apenagidna como agente regulador, mas
também ¢é considerado sujeito ativo direto na p&medo meio ambiente, sendo-lhe,

inclusive, vedado transigir em matéria ambietftal.

Ainda nessa esteira de raciocinio, importa destapss, diante do comando
constitucional patrio constante do artigo 225, domambiente € reconhecido como bem
juridico, tanto que sua protecdo esté tutelada Petter Publico. Entretanto, a protecdo que
Ihe é destinada impde que sua fruicdo individug fsta em estreita vinculagdo com sua

realizacdo sociaf*> num compromisso solidario com as presentes edsigeracoes.

O cuidado com o meio ambiente determina respondattds a todos
indistintamente, seja o cidad&o isolado, seja aucitade, seja o proprio Poder Publico. E

340 GRANZIERA, Maria Luiza Machaddireito ambiental 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, pp. 56 e 58.
341 SIRVINKAS, Luis PauloManual de direito ambienta¥. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 37.

342 MILARE, op. cit, p. 160.

343 DERANI, CristianeDireito ambiental econdmic@. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, pp. 260-263.
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nessa conjuntura que se insere a Lei da PoliticsioNa dos Residuos Sodlidos — Lei

12.305/10, ou Lei dos Residuos Solidos, termaepeetialmente usado doravante.

A Lei dos Residuos Sdélidos foi editada aos 2 destagibe 2010, apOs cerca de duas
décadas de discussdo sobre a necessidade de regugeao dos residuos solidos que na
contemporaneidade s6 fazem aumentar, acirrandtcaldade de encontrar locais adequados
para sua disposicao final, o que justifica que @eslade atual seja chamada steiedade
residual, segundo expressa Alexandra AragdbE, diante do aumento dos problemas
ambientais causados pelos rejeitos soélidos, a awtponta o0 surgimento do Direito dos
Residuos como ramo distinto do Direito Ambientale,qcomo ja foi mencionado, tem por

conteudo a protecéo de direitos difusos, tipicoeamira dimensao.

Fato € que a problemética dos residuos solidosséigdiretamente as alteracdes
imprimidas pelos niveis de producdo necessarios gi@nder aos padrbes de consumo das
sociedades contemporaneas. E essa circunstancie una vez remete a teoria da
dinamogenesisio sentido de que a sistematizacdo do Direito Antbiee desse emergente
Direito dos Residuos deriva exatamente de novasseglades sociais. No caso, os elevados
padrdes de consumo acarretam o aumento dos ressdlide, cuja disposicdo final na
natureza origina problemas ambientais, se fazepdis, necessario adotarem-se medidas,
inclusive de ambito juridico, para regular conduta§m de minimizar essas externalidades

negativas.

A toda evidéncia sdo indissociaveis consumo e raeibiente3® posto que os
componentes desse bindbmio se interconectam espeaitd diante da producdo exagerada de
residuos sélidos “produzidos nesta sociedade guigegra esse consumo desenfreado”, os
quais requerem destinacdo adequada, para que ridanagiinda mais o0 meio ambierté.
Entretanto, o consumo é necessidade para sobreiavdm ser humano na Terra. Na verdade,
0 consumo € inerente a todos seres vivos, poisspraduscar no meio externo os elementos
necessarios a sua sobrevivéncia. Evidentementsgres humanos ndo fogem a essa regra.
Além disso, por for¢a de sua inteligéncia, tém oagies de dominar e transformar a natureza
para satisfagcdo das necessidades materiais e ddser@nto da sociedade, especialmente

344 ARAGAO, Alexandra. Prefacio. In: GUERRA, Sidn&esiduos sélidogomentarios a lei 12.305/2010. Rio
de Janeiro: Forense, 2012, p. 16.

345 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Maocelbelha. Manual de direito ambiental e
legislacdo aplicavelSao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 37.

346 GUERRA,op. cit, p. 40.
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guando se coloca o agir humano sob o prisma da ragd@inista, que toma 0 homem como

medida de todas as cois4s.

Nesse sentido, nossos ancestrais primitivos naedign a natureza de forma
massiva, posto que suas necessidades basicas ewmaspcircunscrevendo-se quase que
apenas ao seu sustento alimentar e de atffigdém disso, nos primoérdios, e durante longo
tempo, a forma de producdo de alimentos se fazianpmo de processos lentos, o que
viabilizava a recuperacao dos recursos naturagasesrcunstancias propiciavam o equilibrio

entre a manutencao da natureza e o consumo humano.

A substituicdo das ferramentas manuais pelas masyunealizada no contexto da
Revolucao Industrial (século XVIII), representou umomento novo e paradigmatico na
forma de producéo e, consequentemente, do conganum-se nesse movimento o marco da
utilizacdo predatoria dos recursos ambienisis.

Com relacédo a producdo, a implementacdo dessadadeiendustrial significou a
ampla utilizacdo de combustiveis fosseis para gja@funcionamento das maquind8sem
gue no inicio fosse dada qualquer atencdo a exrtragéica desses recursos naturais em curto
espaco de tempo. Tampouco havia preocupacdo coestmal que haveria de se dar aos
residuos resultantes do processo produtivo ou dsumoo final. Ou seja, de uma a outra
ponta do processo producdo-consumo, ou melhoredesxktracdo de matérias-primas até o
descarte dos residuos ap6s o consumo, passandfaipetacao, tudo era feito as custas do
meio ambiente natural, e até poucas décadas agasstia qualquer preocupacdo com sua
recomposi¢do. Contudo, como alerta José Eli daafetg (re)equilibrio ecoldgico requer
tempo para lidar com a reabsorcdo desses dejetpgatas, bem como com a perda de
energia, cuja utilizacdo nas atividades econdmacesn formas de calor tdo difusas que

tornam-se inutilizaveis.

347 DERANI, op. cit, p. 76.

348 PIERANGELLI, José Henrigue. Agressées a natureaatecio dos interesses difusdsstitia A revista do
Ministério Publico de Séo Paulo, v. 144, n. 9, /dez. 1988. Disponivel em:
<http://www.revistajustitia.com.br/links/edicao.gip=144>. Acesso em: 24 set. 2014.

349 GUERRA,0p. cit, p. 24.

350 Conforme observa Maria Luiza Machado Granziegglaigdo decorrente da fumaga emitida pelas maguina
movidas a carvdo era de tdo grande quantidadeogueut Londres uma cidade insalubre. (GRANZIERA,

cit., p. 23.)

351 José Eli da Veiga relembra o alerta de Nicolasr@szu-Rogenquanto ao aumento da entropia. A
adverténcia é que em algum momento do futuro aireodade do desenvolvimento deverd ser apoiada no
sentido da retracdo e do decréscimo do produtoendatse da lei termodindmica, frisou que atividades
econdmicas transformam energia em formas de dabodifusas que se tornam inutilizaveis. (VEIGA,&J&
da.Sustentabilidadea legitimacdo de um novo valor. Sdo Paulo: Edi8#aac, 2010b, pp. 111-112.)
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Soma-se a isso o fato de que nos anos pos-guéuralidi-se o conceito de que as
economias dos paises destruidos pelos conflitosriaav de ser reconstruidas a partir da
reerguimento de seus parques industriais, havem@o @m acirramento da industrializag&o.
Fato é que até o inicio dos anos 1960 os efeitt&fiows causados ao meio ambiente, como a
poluicdo atmosférica, por exemplo, eram toleradosacse fossem consequéncia “natural” ao
desenvolvimento, este tido como um fim a ser peigega qualquer custo, inclusive com
prejuizo ambiental. Como observa José Antonio Rofs Oliveira®®? as agressdes ao meio
ambiente eram assim justificadas sob a seguintamigsa: “Se querem desenvolvimento,
entdo tém de abrir mdo da qualidade ambiental Erd o crescimento a qualquer custo da

sociedade moderna”.

Entretanto, nos proprios anos 1960 iniciou-se aattande consciéncia sobre a
limitagdo dos recursos naturdi.Os questionamentos resultantes desse contexto esta
base da criacdo do Clube de Roma (1968) e da @owiardas Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia, em 192 culminou com a edicdo do
Relatério “Nosso Futuro Comum” (198%f tido como o marco da institucionalizacdo da
preocupacao do Estado com o meio ambiente, e pgmuao conceito de desenvolvimento
sustentavel como “aquele que atende as necessidd@esgeracbes presentes, sem
comprometer a possibilidade de as geracfes futigassfazerem suas préprias

necessidades®®

Paradoxalmente, no mesmo lapso temporal, ao lasigpm@cupacdes com o meio
ambiente, ocorreram espetaculares avancos na aetecnologia, que propiciaram a
exacerbacdo do consumo, deturpado para a pratitgumista ou consumismo. Um dos
criticos da p6s-modernidade, Zygmunt BaufAbaponta exatamente o consumo desenfreado,
caracteristico das sociedades contemporaneas, somdos tracos definidores desse novo

periodo da humanidade, por ele chamado de moddmidguida. Pondera o autor que, se

352 OLIVEIRA, op. cit, p. 17.

353 MILARE, op. cit, p. 153.

354 A essa se seguiram as demais Conferéncias sohie Aflebiente realizadas do Rio de Janeiro (1992),
Cupula Global Rio +10, realizada em Joanhanesbédgica do Sul (2002). (SIRVINKASop. cit, p. 29.)

355 ONU - Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Aente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<htttp://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42487>. Acesso em: 20 jul. 2014.

356 Zygmunt Bauman usa o termo “modernidade liquide'apse referir a era pds-moderna, na qual ideatific
alteracdo na relacdo entre capital e trabalho, ipelasdo do consumo como novo elemento norteader d
relacdes modernas. (BAUMAN, Zigmum¥lodernidade liquidaTrad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2001, pp. 161-178.)
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antes o consumo era ditado pela necessidade, passgruditado pelo desejo, que, por fim,

transmuta-se em mera compul$¥o.

Os atuais padrOes de consumo e de producdo implesanmacica retirada de
recursos da natureza. Além disso, acarretam enquaetidade de residuos que requerem
enorme tempo para reabsorcdo, causando maior nuggeréo sistema econdémico sobre o
ambiental, o que ocasiona desequilibrio ecolégiepaz de afetar o planeta e, por

conseguinte, a prépria vida humana na Terra.

Entretanto, nada se produz a partir do nada. Narert nada é verdadeiramente
criado, mas, sim transformado. De igual modo todalycdo humana € criada direta ou
indiretamente a partir de um recurso natural, negspse causando impactos para 0 meio
ambiente, especialmente quando se trata da prodigdloens para consumo em escala

industrial, como ocorre nas sociedades atuais.

E o caso, por exemplo, da criagdo de gado, quemieanente se trata apenas de uma
atividade de pouca intervencdo na natureza. Todgu@ndo feita em grande escala, como
ocorre, especialmente em nosso pais, gera degoadagdiental, quer pelo desmatamento
para aumento das pastagens, quer pela propriagitodie gas metano pelos animais, um dos

maiores causadores do efeito estafa.

Isto sem falar nos efeitos que incidem diretamesaiere a atmosfera, devido a
transformacéo da energia em calor durante o procksgroducdo dos bens. Fato € que tanto
os residuos inorganicos resultantes da produc@uaeguer bem, como o préprio produto ja
inutilizado ou seus dejetos, retornam para a nzdrao0 mais das vezes sem qualquer

reprocessamento, que seria possivel e viavel mediamplementacao da reciclagem.

Fabio Nusded® problematiza essa interferéncia do sistema ecadradbre o

ambiental a partir da ideia de dois circulos cotrc@s, um menor e outro maior. O sistema

357 Nas palavras do autor: “O consumismo de hoje,mpnéio diz mais respeito a satisfacdo das necessida
nem mesmo as mais sublimes, distantes [...] nelzetess de identificacdo ou a auto-seguranca quanto a
‘adequacao’. A ‘necessidade’, [..] — foi descartadaubstituida durante algum tempo pelo desejoermenuito
mais ‘fluido’ e expansivel que a necessidade posaale suas relagdes meio ilicitas com sonhosqogst
vollveis sobre a autenticidade de um ‘eu intimeSpera de expresséo. Agora é a vez de descaraemdEle
sobreviveu & sua utilidade: tendo trazido o vi@acdnsumidor a seu Estadsid] presente, ndo pode mais ditar
o ritmo”. (BAUMAN, op. cit, pp. 88-89.)

358 Nesse sentido é o estudo publicado no jotngktado de S. Paulintitulado “Gases de bovinos causam mais
efeito estufa que os-automoéveisO ESTADO DE S. PAULOCedicdoon-ling de 8 de janeiro de 2014.
Disponivel em: <http://economia.estadao.com.brémmtigeral,gases-de-bovinos-causam-mais-efeitdaestu
gque-os-automoveis,174754e>. Acesso em: 24 jul. 2014

359 NUSDEO, FabioCurso de economiantroducgdo ao direito econdmico. 4. ed. rev.uaktSdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005,pp. 371-372.
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econdbmico funciona como um subsistema menor, thsatentro do sistema ecologico, que
tem maior amplitude. Com isso, Nusdeo procura eaplgue o evoluir da sociedade, e de
seus padrbes de consumo, tem causado o aumentedigsndo subsistema econdmico, o
que pode evoluir para a completa sobreposicao @olai menor, o econdmico, sobre o
circulo maior, o ambiental, com a completa integ@ecentre os limites de cada um deles. Isso
causaria o fechamento dos sistemas, com efeitastonsfque inviabilizariam a vida humana

na Terra, pela escassez, ou até extingdo, de oscuasurais.

E preciso considerar que o ato de consumocnédsomeds bens nele envolvidos. Os
bens se prestam a determinadas utilidades humartasggndo perdem seu valor econémico
sdo depositados na naturezam que isso signifiqgue que tenham materialmergpadecido,
“eles passam, isso sim, para o grande reservatfriomatureza®®® Prosseguindo nessa
explanacdo, e com base na maxima de Lavoisieratumaza nada se cria tudo se transforma,
Nusdeo alerta para o fato de que “o0 ato de consumairealidade ndo consome os bens nele
envolvidos”, ou seja, “ndo sdo eliminados fisicatagrmas “apenas depositados diretamente

no meio ambiente”.

Além disso, especialmente a partir dos Ultimos w@ma anos, as novas tecnologias
propiciam a criacdo de produtos inovadores penspdi@s propiciar facilidades e economia
de tempo. Essas facilidades impulsionaram e joatdim a cultura da descartabilidade, que,
atrelada a obsolescéncia programada imposta patoikdntes como forma de aumentar a
comercializagao de seus produtos, fizeram recredesais ainda os padrdes insensatos de
consumo. Com isso, a espécie humana coloca em des@sgotar as reservas naturais, em

prejuizo a sua propria sobrevivéncia.

Ao ponderar tais circunstancias, Gilberto Dipasbserva que a espécie humana
vive um paradoxo, pois, apesar da vantagem evalutonsistente em poder antecipar e
planejar e apesar (ou por causa) dos avancos égicmique logrou alcancar, a humanidade
estd a beira da escassez de agua e alimentoscalttdaos recursos naturais “somos uma
grande familia que dissipa irrefletidamente sea@aatriménio e que depende cada vez mais
de novos conhecimentos para se manter V/a”.

Na atualidade, tanto a empresa como os cidaddés sshdo chamados a observar

padrées de sustentabilidade ambiental. A empresdalao seu protagonismo na economia e

%9 bidem pp. 368-373.

361 DUPAS, Gilberto.Etica e poder na sociedade da informagée como a autonomia das novas tecnologias
nos obriga a rever o mito do progresso. Sédo Padlitora UNESP, 2011, p. 55.

362 Nesse ponto, Gilberto Dupas esta a fazer usoalasrps de Edward O. Wilsonbidem pp. 17 e 55).
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na capacidade de interferéncia no meio ambiente,cpota de suas atividades. E, os

individuos, por respondem as ofertas de consuntzadés a disposicdo pelas empresas.

A Lei dos Residuos Sélidos tem estreita vinculasggio essa problemética, pois tem
como escopo regular a disposi¢do final dos resicidbislos “resultantes das atividades
humanas®®®, conforme detalha o artigo 3°, inciso X¥i* Para tanto, fixa normas,
mecanismos, principios e institutos proprios, uigaminimizar os impactos ambientais
decorrentes de sua deposicdo no meio ambientgo&@® incisos VII e VIII), bem como
diminuir o proprio volume dos residuos sélidos jeites gerados desde a fabricacdo até o
consumo e descarte dos produtos (artigo 3°, irKidd artigo 19, inciso XIX § 6° e artigo
21, inciso VI).

A instituicdo da Politica Nacional dos Residuodd®dl objeto da Lei dos Residuos
Solidos, elenca principios ja apropriados pelo iRirdmbiental, tal qual o da prevencéo
(precaucdo ou cautela) (artigo 6°, inciso I), déuidor pagador (artigo 6°, inciso Il), da

sustentabilidade (artigo 6°, inciso IV) e da coap@&o ou participacdo (artigo 6°, inciso
V|).365’366

Estabelece, ainda, principios inovadores, os qués reforcar essa perspectiva
difusa que impde responsabilidades de cunho smligara atingir os objetivos fixados na Lei
dos Residuos Sélidos. E o caso do principio daorssibilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, fixada como principio (artigpiB€iso VII) e como diretriz no tratamento
dos residuos sélidos, e que vincula toda sociedadsgja, tanto os individuos na qualidade
de consumidores, como as empresas, na qualidadéalteantes, distribuidores ou

comerciantes e também o Poder Publico (artigo 30).

363 A expressdo “atividade humana”, em sua vinculagdim producdo de residuos sélidos, é citada pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) ao dessreue: “Residuos soélidos constituem qualquer niadter
substancia ou objeto descartado, resultante deadies humanas e sdo classificados de acordo corigem

— lixo industrial, doméstico, agricola, comercidéntre outros — conforme os riscos associados aejma a
disposicéo final”. (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSHIA. | Conferéncia da Industria Brasileira
para o Meio Ambiente — CIBMApropostas e compromissos. Brasilia: CNI, 200824. Disponivel em:
<http://www.cni.org.br/portal/data/files/00/8A9018DFBE5A91011FCEOO0FA275E1C/CIBMA_portugues WE
B.pdf>. Acesso em: 24 set. 2014.)

364 Artigo 3°: “Para os efeitos desta Lei, entend@ae” inciso XVI — “residuos soélidos: material, sténcia,
objeto ou bem descartado resultante de atividademhas em sociedade, a cuja destinacao final segepse
propde proceder ou se esta obrigado a procedeestados solido ou semissolido, bem como gase&losrgm
recipientes e liquidos cujas particularidades torireviavel o seu langamento na rede publica detesgm em
corpos d'agua, ou exijam para isso solucdes téanicaconomicamente invidveis em face da melhootegra
disponivel”. (LEI 12.305/10. Disponivel em: www.p#dto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1€i/112305.htm. Acesso aos 24 set. 2014.

365 Em relagdo aos principios informadores do diraitbiental cf. GRANZIERAQp. cit, pp. 55-74.
366 Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo AbelhadRgues tomam por base a Constituicdo Federal 88 19
para elaborarem o rol dos principios do Direito Aenkal. (FIORILLO; RODRIGUESop. cit, pp. 100-150.)
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Irrefutavel, portanto, que a referida lei é pernaepdr principios de cunho solidarios
e sua aplicacdo opera a funcionalizacdo do diitomeio ambiente preconizado como
principio da ordem econdémica (CF88, artigo 170ismd¢V) e como garantido no artigo 225
da Constituicdo Federal, onde esta expresso 0 conigso com a sustentabilidade.

Na ordem constitucional vigente, a protecdo daestmbilidade se faz como
principio cogente, que vincula toda a sociedadeEstado com todas suas facefd€omo
evocado acima, o direito ao meio ambiente sadio cfmmsagrado no artigo 225 da
Constituicdo Federal, em estreita vinculagdo cosustentabilidade. Nesse sentido, todos
devem colaborar para protegé-lo e defendé-lo pa@esentes e futuras geracdes, tal como
preconizado no Relatério Nosso Futuro Comum, rastdtda Comissao Brundtland (1987).
Além disso, a defesa do meio ambiente norteia anordcondmica e precisa ser observada
por todos, quer sejam entes particulares, quemspjiblicos, individuais ou coletivos, pois,
como abordado ha pouco, a Constituicdo de 1988aty da ordem econdmica, erige dentre

0s principios balizadores a defesa do meio amb(arntigo 170, inciso VI).

Além disso, relembre-se que a Carta Magna demornseacupacbes com a
sustentabilidade em seu sentido pluridimensiormas, @o tratar dos principios fundamentais,
expressa a adogdo de um Estado Social Democratiogo(1°)38 pautado pela solidariedade
e justica social (artigo 3°, inciso I) e colocarnbdos objetivos fundamentais da Republica

tanto a garantia ao desenvolvimento como a promagaem estar de todos (artigo ¥8).

Os dispositivos constitucionais acima citados tessea vinculagdo da empresa com
0 meio ambiente saudavel e a sustentabilidade. &0 do artigo 225 da Constituicdo
Federal®’® esta implicita a presenca da empresa como sujito na defesa do meio

ambiente, porquanto o referido dispositivo legalcuia a todos, indistintamente, com a

367 FREITAS, JuarezSustentabilidade — direito ao futurd. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 41.

368 Artigo 1°: “A Replblica Federativa do Brasil, faada pela unido indissollivel dos Estados e Munigipido
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: | — a sobardht- a
cidadania; Ill — a dignidade da pessoa humana; Bs valores sociais do trabalho e da livre inie&tV — o
pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poderana do povo, que o0 exerce por meio de represestan
eleitos ou diretamente, nos termos desta ConstilligCONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.imprensaoficial.com.br/PortallO/downtbpdf/Constituicoes_declaracao.pdf>. Acesso emju4
2014.)

369 Artigo 3°: “Constituem objetivos fundamentais dapBblica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantidesenvolvimento nacional; Ill — erradicar a pobrez a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades socig@gienais; IV — promover o bem de todos, sem preeitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer®ofdremas de discriminacao’lb{dem)

370 Artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambientelegicamente equilibrado, bem de uso comum do govo
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBag@r Publico e a coletividade o dever de defead@-I|
preserva-lo para as presentes e futuras geragéimdem)
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responsabilidade pela preservacio ambiental. Nantecao artigo 170, inciso Vit ha a
imposicao da protecdo ao meio ambiente como prodip ordem econémica e ndo se pode

fugir & evidéncia que as atividades da empresarsémentemente de cunho econdmico.

Mas o compromisso da empresa com 0 meio ambieriéz $&0 s6 em termos gerais
e principioldgicos, expressos na ordem constitwadiof inclusédo da empresa como participe
da politica de Residuos Sdlidos € flagrante nalRe805/10 e é exemplo de como a empresa
se vincula a funcionalizagdo desses direitos derewd solidaria, como € o caso do meio

ambiente.

Como exposto acima, a realidade no atual estagisodeedade € o consumo em
patamares nunca antes experimentados, com a gigasiit frequente de produtos,
especialmente os eletrdnicos, que geram enormeidade de detritos soélidos, muitos dos
quais agressivos a natureza, quer por conterentasgiss quimicas poluentes, quer por

serem de lentissima absorcéo, acarretamento igotdragoluicdo do solo.

Entretanto, quanto toca a sustentabilidade, a remmeemporanea é a parceria entre
Governo e empresariado, que devem atuar num entpmeEmo conjunto para consecucao
dos objetivos nacionais, como ensina José Rendini. K% Nessa conjuntura, faz sentido que
a empresa seja chamada a colaborar com a destidaesatetritos advindos do descarte apos

consumo dos produtos que produziu.

Nesse sentido, ganha destaque a fixacdo da imédialidade de responsabilidade,
fixada na Lei dos Residuos Sdlidos. Trata-se daoresbilidade compartilhada, disciplinada

nos artigos 3°, inciso XVII e 30, incisos | a Vif.O instituto € inovador na medida em que

371 Artigo 170: “A ordem econdmica, fundada na valacio do trabalho humano e na livre iniciativa, fmn
fim assegurar a todos existéncia digna, conformeditames da justica social, observados os seguintes
principios:” inciso VI — “defesa do meio ambienteclusive mediante tratamento diferenciado confomne
impacto ambiental dos produtos e servicos e de meessos de elaboracdo e prestacdo”. (Redacaopdtal
Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembr®da)2(bidem)

S72NALINI, José Renato. Sustentabilidade e ética esgmial In: SILVEIRA; MEZZAROBA; MAILLART.

op. cit, cap. 7, p. 131.

373 Artigo 3°: “Para os efeitos dessa Lei entendeese’ inciso XVII — “responsabilidade compartilhagelo
ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuicdesévidualizadas e encadeadas dos fabricantegriagbores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidoressetitllares dos servigos publicos de limpeza wbame
manejo dos residuos solidos, para minimizar o velu® residuos soélidos e rejeitos gerados, bem gama
reduzir os impactos causados a salde humana didagesambiental decorrentes do ciclo de vida doduytos,
nos termos desta Lei".

Artigo 30. “E instituida a responsabilidade comifzatia pelo ciclo de vida dos produtos, a ser imgletada de
forma individualizada e encadeada, abrangendo lwicéates, importadores, distribuidores e cometemnos
consumidores e os titulares dos servicos publiedlinthbeza urbana e de manejo de residuos sélidaspante
as atribuicbes e procedimentos previstos nestaoSBgéagrafo Unico. A responsabilidade compartdhpelo
ciclo de vida dos produtos tem por objetivo: | mpatibilizar interesses entre os agentes econdreisosiais e
0s processos de gestdo empresarial e mercadolégitaos de gestdo ambiental, desenvolvendo estiatégi
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ampliou para outros entes da sociedade a resptidadbi que antes era direcionada apenas

ao Poder Publico e a poucos setores empres#Hfais.

O instituto introduzido pelo artigo 3°, inciso X\Wha Lei dos Residuos Sélidos diz
respeito a uma responsabilidade repartida e endad&dre todos aqueles que participam e
partiiham do ciclo de vida do produto. Entretarttd, responsabilidade é individualizada,
portanto, ndo deve ser confundida nem induzir eiguracao do instituto da responsabilidade
solidaria disciplinada nos artigos 264 e 266 doi@bdivil, como j& mencionado no item
2.2.3 do presente trabalRG.

A responsabilidade compartilhada impde a cadasatoial obrigacbes segundo sua
participacdo na vida util do produto, visando cosoma “parcelas obrigacionais” viabilizar a

destinacao final adequada aos residuos oriundasaldos produto¥®

E Evidente que a empresa subordina-se explicitamaat regramento dessa
responsabilidade compartilhada, pois € ela queretna as atividades mencionadas no artigo
30 da Lei dos Residuos Sodlidos, ou seja, fabricagégortacdo, distribuicdo e
comercializagao dos produtos destinados ao consfiesim, deve a empresa estar vinculada
e participar da minimizacao do volume de residudssimpactos causados durante o ciclo
de vida do produto até o seu descarte final. Aj@sp capitulo | da Lei 12.305/10 fica claro
gue recai também sobre a empresa a responsabitdat®s residuos soélidos oriundos dos
produtos que produz, pois o artigo 1° § 1 € exprgaanto arrolar como destinatarios de suas
regras tanto pessoas fisicas como juridi¢as.

sustentaveis; Il — promover o aproveitamento diglves solidos, direcionando-os para a sua cadedupva ou
para outras cadeias produtivas; Il — reduzir agfo de residuos solidos, o desperdicio de mategigioluicdo

e os danos ambientais; IV — incentivar a utilizagg@ansumos de menor agressividade ao meio ambgedée
maior sustentabilidade; V — estimular o desenvodvitn de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis: @topiciar que as atividades produtivas alcanefioiéncia e
sustentabilidade; VII — incentivar as boas pratdmsesponsabilidade socioambiental”.

(LElI 12.305/10. Disponivel em: <http:www.planaltovgor/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm>.
Acesso em: 24 set. 2014.)

374 GUERRA,op. cit, p. 89.

SSSILVEIRA, Vladmir Oliveira da; CATTA PRETA, Suzararia Pimenta. Politica Nacional de Residuos
Solidos e a responsabilidade compartilihada entr@eiP@®Ublico, setor empresarial e a coletividade. In
SILVEIRA; MEZZAROBA; MAILLART. op. cit, cap. 17, pp. 316-317.

376 GUERRA,op. cit, p. 89.

377 Artigo 1°: “Esta Lei institui a Politica Nacionale Residuos Sélidos, dispondo sobre seus pringipios
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diestrielativas a gestédo integrada e ao gerenciangento
residuos sélidos, incluidos os perigosos, as respilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis. 8 1 Estdotasj@i observancia desta Lei as pessoas fisicasidicgs, de
direito publico ou privado, responséaveis, diretaimdiretamente, pela geracédo de residuos sélidas que
desenvolvam acdes relacionadas a gestao integuaala gerenciamento de residuos sélidos”. (Lei B213D)
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Ainda no inicio do texto, ao explicitar os concsitdtilizados, vislumbra-se que a
empresa esta inserida como um dos agentes geralioresiduos solidos, posto que o artigo
3°, inciso IX define como “geradores de residudgles: pessoas fisicas ou juridicas, de
direito pablico ou privado, que geram residuosdsdlipor meio de suas atividadé®.
Assim, prima facie,a empresa pode ser considerada fonte geradora&sii#uos e essa

gualificacédo lhe impde obrigacdes determinadas.

O artigo 31 da citada lei reforca a vinculagdo dapresa com a Politica dos
Residuos Sdlidos, posto que ali foi estabelecidesponsabilidade do fabricante quanto ao
desenvolvimento de produtos que sejam propiciesi@lizacéo, reciclagem, ou ao qual possa
ser dada destinacdo ambientalmente adequada (d@lige la) e que gerem a menor

guantidade de residuos na sua fabricagéo (artigab31

A preocupacdo em inserir a empresa participe aiv@ducao de residuos se estende
com sua responsabilizacdo com a divulgacédo denrsigies sobre forma de evitar, reciclar e
eliminar residuos dos produtos que fabrica (arBdo inciso Il) e pelo recolhimento dos
produtos e residuos, no caso de produtos incluido®gistica reversa ou comprometer-se
com acbes municipais de residuos sdlidos, quamisadio acordos para tant&® A lei
direciona a responsabilizacdo da empresa para somstduos soélidos ja na origem de sua

producéo, eis que impde a utilizacido de matemaitlizaveis ou reciclaveis (artigo 3%Y.

Por fim, no que toca as obrigacdes da empresa catestinacdo dos residuos
solidos, outra inovagdo digna de nota € a impleagdot da logistica reversa, descrita no

artigo 3°, inciso Xll e explicitada no artigo 33. lAgistica reversa impde as empresas

378 Artigo 3°: “Para os efeitos desta Lei, entendg@ae” inciso IX — “geradores de residuos soélidossgpas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privadae geram residuos solidos por meio de suasiatigs, nelas
incluido o consumo”.lpidem)

379 Artigo 31: “Sem prejuizo das obrigagdes estabetecho plano de gerenciamento de residuos sélidome
vistas a fortalecer a responsabilidade compartiredeus objetivos, os fabricantes, importadorsitdiidores

e comerciantes tém responsabilidade que abrangenvestimento no desenvolvimento, na fabricacame
colocacdo no mercado de produtos: a) que sejars,aqiés o uso pelo consumidor, a reutilizacaocialagem
ou a outra forma de destinacao ambientalmente adagb) cuja fabricacdo e uso gerem a menor qualgide
residuos sélidos possivel; Il — divulgacao de imfagdes relativas as formas de evitar, reciclaimirer os
residuos solidos associados a seus respectivositpsodll — recolhimento dos produtos e dos ressduo
remanescentes apds o uso, assim como sua subgedastihacdo final ambientalmente adequada, nodmso
produtos objeto de sistema de logistica reverstomaa do art. 33; IV — compromisso de, quando fitog
acordos ou termos de compromisso com o Municipgotigipar das acdes previstas no plano municipal de
gestdo integrada de residuos sdlidos, no casoadieips ainda ndo inclusos no sistema de logisticarsa”.

(Ibidem)

380 Artigo 32: “As embalagens devem ser fabricadas owteriais que propiciem a reutilizagdo ou a ragem.
§ 1. Cabe aos respectivos responsaveis asseg@wasgembalagens sejam: | — restritas em volumee g
dimens®es requeridas a protecao do contetdo e @rcdalizacdo do produto; Il — projetadas de fornsemem

reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e ctivglacom as exigéncias aplicaveis ao produto que
contém; lll — recicladas, se a reutilizacdo nagpfussivel”. (bidem)
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(fabricantes, importadoras, distribuidora e conadimadoras) acdes para recaptura dos
residuos dos produtos de sua fabricacéo ja utdzaeélo consumidor final, transferindo para

a empresa a responsabilidade da destinacao firméatalmente adequada.

Como depreende-se, a obrigacdo primeira € do fedoecou fabricante a quem
compete estruturar e implementar o sistema dehi@eehto dos residuos apdés o consumo.
Nesse sentido, a logistica reversa se expressa instrumento da responsabilidade
compartilhada, pois “o retorno do residuo (logéstieversa) ao seu fabricante ou produtor
originario se configura como mais uma etapa dmaiel vida do produto”, sobrevindo para os
intervenientes do processo produtivo a respondaldéi em relacdo a gestédo, gerenciamento e

a disposicéo final dos produto®t

A responsabilidade compartilhada fixada na PoliNeaional de Residuos Solidos
consubstancia-se, pois, num momento novo, atrélaglsfera de solidariedade, que permeia
os direitos de terceira dimensao. Nessa conjuntada a sociedade, inclusive a empresa,
passa a ser sujeito do compartilhamento de respiidades decorrentes do uso de produtos
até seu descarte final, numa perspectiva solidarase expressa em protecdo a garantia de
direitos difusos e que tocam tanto ao presentetquemfuturo e as novas geracgoes.

3.3 Da autorregulacdo e governanca da empresa

Como detalhou-se alhures, por forca do tratameottstitucional dispensado a
propriedade privada, verifica-se que na contemmidade a empresa esta vinculada a
principios socios solidarios dirigidos a ordem dguita, devendo pois ser funcionalizada a

partir de tais valores.

Apontou-se que esses principios sociais e solislés® irradiam para a ordem
infraconstitucional e norteiam a edicao de leis cjigm novos institutos juridicos, como € o
caso, por exemplo, da responsabilidade compartilipedios residuos sélidos, objeto da Lei
12.305/10, ou ainda entédo estabelecem nova reguéafidalidade a institutos ja consagrados

como € o caso da Lei de Recuperacgédo Judicial @éa¢tab (Lei 11.101/05).

Entretanto, e aqui chegamos ao ponto crucial deepte trabalho, cabe detalhar

como a ética vem se impondo sobre o agir em safgeeamais especificamente, como vem

381 GUERRA,o0p. cit, p. 785.
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se imiscuindo na esfera econdmica e imprimindo raix&cionamento a gestdo empresarial,
inclusive definindo a autorregulacéo da empregaoefim, deflagrando a edicdo de normas

legais que tém por escopo normatizar e punir argr@mpresa por condutas antiéticas.

Tal qual ocorre com a fungéo social e a funcaaldoh soa estranho, num primeiro
momento, vincular a empresa e 0s institutos quesdtoeafetos a qualquer outro escopo que
nao seja o econémico. Com a ética, essa dificulttadseparece e se avoluma, especialmente
guando se restringe o conceito a concepc¢do kargiamaetermina a escolha entre o bem e o
mau, guiada apenas por disposicdo de carater (@ticaonviccdo)Entretanto, como ja
explicitado nos itens 1.4 e 2.2.4, o presente tnabmencionaética da responsabilidade

sob tal vertente analisa a funcéo ética da empfés®:.

Nesse patamar torna-se desnecessario adentar liGagkp sobre as duas matrizes
tedricas da étic* Para tratar da autorregulacdo da empresa e dangog@ corporativa,
objeto do presente item, basta trazer a lume datagdo de que a observancia de padrdes de
ética esta na base do atual tratamento direcicag@stdo empresarial e ganha realce tanto no
compromisso com da empresa com a sustentabilidgsaeseu sentido multifacetado, como
para a propria permanéncia da empresa na sociétade.

Com efeito, no atual momento histérico-social, h@anhecimento da insercdo da
ética na adocéo de praticas de gestdo empresagiz @ermite a antecipar a conclusao de

gue hoje ética e gestdo empresarial se interligambilicalmente e estd na origem da

382Em sua tese de doutorado, Carolina lwancow Fafraw tratar dos principios da governanca corp@;ati
também se posiciona pela “ética da responsabilidg&RREIRA, Carolina lwancow Ferreirddelhores
praticas de governanca corporativa: analise dasspectivas nacionais e internaciona8io Paulo, 2014. Tese
(Doutorado em Direito das RelagBes Econdmicas atgonais) — Programa de Pés Graduacdo em Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sédo Paulo8p) 2

383 Cabe, contudo, ressalvar que ha autores que adothscutivel posicionamento de que a gestdo ermpabs

na atualidade € norteada pela “ética de principiosiio predecessora da “ética de resultados”. Eso par
exemplo de Gregorio Mancebo Rodrigues e Moénica MarBranddo, que explicam: “as organizacdes,
especialmente, aquelas com suas acdes negociaddmlean de valores, tém sido instadas a estabelecer
principios éticos e codigo de ética, aderindo,ga formalmente a uma ética normativa ou de ppiosie ndo

a uma ética de resultados. A pressao pela adoc@aragpios éticos, identificada no dmbito dos radas e,
eventualmente, expressa por meio de regras fofmaigarece decorrer do aprimoramento das regrgegb e
reduz os custos de transacao incorridos, especitdnmequeles internalizados pelas companhias. Assim,
percepcdo é de que a ética de principio precetiesad® resultados ainda que isso parega ocoes, gguns

ou muitas companhias mais em funcéo de razdes ptegis, o receio da desvalorizagdo patrimonial pedda

de dinheiro por investidores — do que em funcaalefasa dos principios éticos gder sé. (RODRIGUEZ;
BRANDAO, op. cit, p. 42.)

384 Nesse sentido, cf. Roberto Henry Srour, que faalltieda comparacéo entre matrizes éticas, quaimseia
convicgdo” e a “ética da responsabilidade” relaai@o-as as experiéncias sociais, bem como da eampees
atualidade. (SROURyp. cit, cap. 8 € 9, pp. 121-178.)

3850 tema em questdo foi objeto de estudo de Gredfaiacebo Rodrigues e M6nica Mansur Brand&o e estdo
explicitados no capitulo intitulado “Governanca pmmativa a ética e a sustentabilidade”. (RODRIGUEZ;
BRANDAO, op. cit, pp. 47 e 50.)



123

autorregulacéo da empresa bem como na adogdo dgo€ak Etica ou Codigo de Conduta,

necessarios para nortear a acao dos gestores.

Nesse ponto, resgata-se a tematica da dinamog@uwssisreitos, objeto do primeiro
capitulo do presente trabalho. Ali ficou destacage a propria evolugdo da sociedade
determina tanto a constituicdo de novos poderespaevela novas necessidades sociais, as
guais acabam por constituirem-se em demandas @mtareadas por determinados
protagonistas, reclamam a edicdo de normas paséagdb daquelas necessidades. E sob essa
concepcao de resposta a nogasecimento¥® que a se insere a ética na gestdo empresarial.

A interligacdo entre ética, governancaamnpliancecorporativo$®’ se faz explicita
no conteudo da obra coletiva produzida no ambit€almité Tematico da Fundacao Nacional
da Qualidade (FNQ/Exceléncia em Gestédo), em cugfapio se atesta que a “ética nas
atividades das organizacdes, sejam elas publicgsrivadas permeia os Fundamentos da

Exceléncia da Gestagd?®®

Naquele trabalho fica patenteada a ideia também defandida de que a ética na
gestdo empresarial vem se concretizando exataragraetir da constatacdo darecimentos
dessa natureza. E a crise de valores presenteomenmto atual do Brasil e do mundo que

esta na origem de demandas de ordem ética, inelnsigestao empresarial:

Talvez por se constatar sua auséncia em setoremmigmtais da vida

coletiva, nunca se falou tanto de ética no Brasiho mundo como nos
altimos anos, quase sempre associada a crise adeyaldo s6 do universo
empresarial, mas do pais e da sociedade como wn Itddrmalmente, na

pratica do dia a dia € sempre lembrado que “seta éfio h4 exceléncia de
gestao™®®®

No ambito da empresaarecimentogiessa ordem — ética — se fazem presentes na
origem de regras de abrangéncia interna que costita governanga corporativa como
expressdo da autorregulacdo da empresa. Essas degeutorregulacdo da empresa foram

38 vale lembrar que o termo “carecimentijui utilizado se faz em consonancia com o pensanaenNorberto
Bobbio, que os relaciona com origem do nascimestmalas exigéncias a partir de mudancas de cordicte
sociais e desenvolvimento técnico. (BOBBIO, Norbeft era dos direitosnova edigdo. Trad. Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 288 9

3870 termo ‘tompliance corresponde a estrangeirismo originado do verbandlésto comply que significa
observancia as regras ou agir de acordo com uma reg

388 Ao abracar a ética como premissa da atividadeotgenizagdes, a Fundagdo propde um modelo de gestédo
por exceléncia intitulado de Modelo da Exceléneiaestao (MEG). (CARRASCO; CAETANO; STANZIANI;

op. cit, p. 11.)

389 |bidem p. 22.
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concebidas para evitar a repeticdo de fraudesrepgires que podem aniquilar a empresa em

prejuizo aos investidores e demais partes, sewi®,qausa de desestabilizagdo do mercado.

A abordagem sobre a ética ho meio corporativo tamg@nhou relevancia
com a descoberta de fraudes e praticas de corr@pg@pandes companhias
multinacionais nos paises desenvolvidos, espeaiémea Ultima década.
[...] Uma das reag8es é o refor¢o do aparato desggara tentar prevenir a
repeticdo das distorcbes e de leis para coibirrer plesvios de conduta,
tanto de individuos quanto de organizac8es.

Embora ndo seja do ambito juridico, a obra editagla Fundacdo Nacional da
Qualidade (FNQ) se faz valiosa, porquanto se aboidadentemente a correlacdo entre ética
e governanga corporativa, que, como apontadonestaiz das normas de autorregulacdo da
empresa. Como o presente trabalho trata do surgpneepositivacdo de direitos a partir de
novas necessidades sociais, ndo cabe aqui estramttaem valer-se de obras alheias ao
Direito quando seja para explicar os fenbmenosdgoeorigem a novos institutos juridicos ou
0 surgimento de novos institutos sociais que afetetituicées ja regradas pelo direito. E o
caso da governanca corporativa, cuja adocéo depsiieipios afetam a empresa (instituicao

ja regrada pelo Direito) e lhe impde parametroawderregulacao.

A governanca corporativa nhasceu de uma necessstatd, na verdade econdmico-
social. E, ainda que se considere os avancos diéisgmgovernamentais no tocante a gestao
das empresas (especialmente das grandes emprs8asphs fendmenos sociais que se
constituem como “o grande motor das normas que anglé propria sociedade, como atesta
Napoledo Casado Filii8! cuja dissertacdo dedica-se a analisar a govermamparativa em

sua abordagem juridica.

Além disso, o0 tema da governanca corporativa temcgaabordagem juridica,
embora esse tema ja tenha sido defendido por tentgs trabalhos na area administracao de
empresas e economia. Segundo observa Carolina dwaFRerreira®®?> em recente tese de
doutoramento, a governanga corporativa carece dmuEa e trabalhos académicos

aprofundados. Acresce-se, ainda, o carater muidiisar do instituto, na medida em que o

390 |hidem p. 22.

391 CASADO FILHO, NapoledoGovernanca corporativa: analise juridica dos setsites. Sdo Paulo, 2009.
Dissertacao (Mestrado em Direito das Relacdes Eomad Internacionais) — Programa de P6s Graduagao e
Direito, Pontificia Universidade Catélica de SaalBap. 73.

392 FERREIRA,0p. cit, p. 17 e 19.
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tema toca questdes ligadas (dentre outras) a Adirdgéo, a Economia, as Financas e ao

Direito Empresarial, e mais especificamente aoifditeconémico.

Considera-se, sem embargo, a importancia do fatpudea aceitacédo da regras de
governanca corporativa resultam de consenso esfparticipantes e que a sua adogéo ocorre
também para suprir 0 carecimento de ética que verginglo dentro das empresas na
atualidade, como observa Edson Cordeiro da Sil#aética, o respeito e a transparéncia
forma o tripé que sustenta um seleto grupo de ad@esnpresas que tém sido cada vez mais
procuradas pelos investidores; as que possuemmaadaagovernanca corporativi®.

No tocante a abordagem juridica, a primeira coacuws que se chega é a de que as
normas de governanca corporativa sao criadas pgdaesea para regular sua propria acao e
representam hipétese de autorregulacdo da empmésacabendo rotuld-las de normas

juridicas.

Contudo é preciso considerar que as normas de rgovga corporativa
formam um conjunto especifico, inserido num sisteéteo proéprio,
reconhecido pelos participantes de determinadersiéstde mercado, que
voluntariamente reconhecem aquele sistema de gatoeglerem as suas as
regras. Dai a constatacdo de que as regras dengagar corporativa, [...]
estdo inseridas dentro de padrdes éticos aceilasgp@ande maioria dos
participantes do sistema em que séo aplic&¥eis.

Entretanto, por ndo serem fruto de processo leyisla ndo contarem com a forca
coercitiva do Estado, fica claro que as normas pdtem ser consideradas como juridicas.
Contudo, isso ndo quer dizer que suas regras nharteefeito sancionatorio. Contrario disso,
no mais das vezes as regras da governancga covposab cumpridas no ambito interno da
empresa bem como tidas como requisito nas relagites empresas, representando-se pois

como regras dsoft law3%° ou “quase direito®%®

393 DA SILVA, Edson Cordeiro.Governanca Corporativa nas empresaglia pratico de orientacdo para
acionistas, investidores, conselheiros de admag8t, executivos, gestores, analistas de mercado e
pesquisadores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,%. 15

394 CASADO FILHO,op. cit, pp. 77-78.

395 |bidem pp. 80-81.

3% Carolina lwancow Ferreira aprofunda-se na natudss normas de governanca corporativa e conclui o
seguinte: “os Estados nunca estiveram realmenteppados com a ‘roupagem juridica’ de suas decisdes
comum, mas sim com a resolucdo de questbes de fapida e eficiente”. E prossegue: “A expresgimse-
Direito esta vinculada ao ternsoft lawou droit moudo direito internacional e traduz, de forma ger@&riegras
cujo valor normativo é limitado e que néo séo joachente obrigatérias. [...] Em oposicabard law, em que

as normas derivadas deste direito sdo obrigatériagjo contelldo deixa pouca margem para negociagao
repactuacdo de clausulas, as normafQdase-Direitosdo flexiveis e permitem interpretacées e apliescd



126

E, como se vera mais adiante, essas regras autiaiegas da empresa foram
também inseridas em leis visando reprimir condatdgéticas, como € o caso da edicédo do
Sarbanes-Oxley Acaprovado pelo Congresso dos Estados Unidos em Rhdede 2002, e,
no Brasil, na Lei 12.846, promulgada em 1 de agaito 2013, alcunhada de Lei
Anticorrupcdo, ainda pendente de regulamentacdan Ssquecer que a propria
autorregulacéo tem tal relevancia no ambito nationee ja estava inserida em institutos
legais ja consagradas, como é o caso, por exedgplbei das Sociedades Anbnimas (LSA),
com as alteracdes impostas pela Lei 10.303/01.

Assim, a governanca corporativa afeta instituicf@sregradas pelo direito (a
empresa), tanto de maneira endégena, gerando aeguiacdo, como deflagrando nova

normatividade para abracar outros parametros recigds socialmente, no caso da ética.

Como apontou-se anteriormente, h4 um liame dinetee & origem da governanca
corporativa e os escandalos empresariais ligadosidés de gestdo nas empresas. Foram atos
temerarios e omissfes dos administradores de grarwlapanhias que causaram crise de
confiangca entre os investidores das empresas qugadi, suscitando a partir dai a

necessidade de mecanismos para evitar tais desvios.

Aponta-se 0 surgimento da governanca corporativaamm de 1992, quando foi
produzido o primeiro codigo de melhores praticageitio, qual seja®@adbury Report®’ O
contexto que propiciou a criagdo daquele cédigoafdialéncia de dois grandes bancos
ingleses, dBank of Credit and Commerce Internatinal SBCCI) e o Barings, pois ficou
constatada a falta de transparéncia nos dados tdogémudulenta ou temeraria dos
administradores o0 que precipitou a faléncia. A tatagsdo dessas circunstancias revelou a
fragilidade das estruturas de controle internomeamifesto escandalo que se seguiu levou a
criacdo de uma comisséo, liderada por Adrian Cadlouwjo fruto do trabalho foi a edigéo do

mencionado Relatério Cadbury ou Cédigo Cadiefty.

Cerca de dez anos apos a edicdo do Relatorio Gadimwos e maiores escandalos
surgiram em grandes empresas americanas, taisEoroa (2001), Arthur Andersen (2002),
WordCom (2002), Xerox (2002), Adelphia (2002). BosMyers Squibb (2002), Merck
(2001), Tyco (2002). Outro caso marcante de ira@gidde foi o da Paramalat (2003), na

adaptadas as necessidades das partes envolvidaascoutho internacional ou submetidas as recomendat®e
uma agéncia de autorregulacdo de carater intemati¢FERREIRA,op. cit, p. 31.)

397 DA SILVA, op. cit, p. 24.

3% CASADO FILHO,o0p. cit, p. 33.
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Italia. Embora saudaveis, tais empresas valeradessnluio com auditores independentes

para forjarem dados irreais para esconder sugitaatdo econdmicy?

Esses escandalos estiveram na raiz de outra regnidagdo atinente a governanga
corporativa, qual seja a Lei Sarbane-Oxley, editada Estados Unidos em 200%.
Conhecida pela sigla SarbOx, ou SOX, referida leegentacdo é tida como a maior
intervencdo regulatéria do governo americano neiativa privada’®® Tem por escopo
restabelecer a confianga do investidor do mercadoagitais. Para tanto, impde a adocédo de
mecanismos de controle interno para evitar a rénora de fraudes causadoras de prejuizo na
ordem de bilhGes e na perda de riqueza, empregusiganca interna, com reflexos para

investidores internos e em prejuizo a propria esvaonundiafi®?

E evidente o impacto de tal regulacéo sobre a esi@nmundial. Em primeiro lugar,
por se tratar de lei emanada do Estado e ndo apanaddigo de recomendacdes, sendo pois
inegavel seu carater obrigatério. Em segundo Iudjante da centralidade do Estados Unidos
no cenario econdmico global, pois sé&o inUmeras kosas as transacdes comerciais

praticadas por empresas do mundo todo com corpesagiite- americanas.

Diante da forga coercitiva da Lei Sarbanes-Oxleytrde do territério norte-
americano, as empresas estrangeiras que ali operanercado de capitais tiveram de pronto
gue adequar suas praticas em atendimento a digposipecifico nesse sentido contido
naquela lef% Neste caso, € notéria a coercitividade de tallaggo, ainda que aplicavel
apensas aqueles que realizam negécios mobiliarma empresas norte-americanas.
Entretanto, em paralelo a essa coercitividade pagler a adesao voluntaria aos ditames da
lei em questdo, por simples conveniéncia de coatimtuando com empresas norte-
americanas, alterando-se entdo procedimentos asteisando obedecé-14¥.

Os mecanismos de controle fixados na Lei Sarbamésy@e aglutinam em quatro
principios?®® quais sejamgcompliance, accountability, fairnessdisclosure em portugués,
respectivamente, conformidade legal ou respondalé corporativa, prestacao responsavel

de contas, senso de justica ou equidade, e tr@mgpar que serdo detalhados mais adiante

39 FERREIRA,0p. cit, p. 25.

400 |hidem p. 25.

401 CASADO FILHO,0p. cit, p. 33.

402 DA SILVA, op. cit, p. 192.

403 FERREIRA,0p. cit, pp. 25-26.

404 CASADO FILHO,op. cit, pp. 84-85.
405 DA SILVA, op. cit, p. 193.
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guando se relacionar tais principios ao ambito wasnas disseminadas pelo Instituto

Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC).

A evolucdo da governanca corporativa no Brasil mtorem paralelo a essa
conjuntura internacional e o0s principios preconmizadha Lei Sarbanes Oxley (SOX)
ganharam relevo devido a propria adeséao voluntérieompulsoria das empresas. Entretanto,
nao se pode esquecer que ja havia no Brasil aypagéo com a adocao de praticas de
governancga corporativa, inclusive ja existiam O0sg@nados exatamente para discuti-las e

promulgéa-las.

Destaca-se aqui a relevancia do Instituto Brasil&iovernanca Corporativa (IBGC),
entidade sem fins lucrativos criada em 1995, entino o nome de Instituto Brasileiro de
Conselheiros de Administragdo (IBCA), com a priatimissao de difundir a governanca
corporativa no Brasil. No ano de 1999, o IBCA paali a primeira edicdo do Cdédigo das
Melhores Praticas de Governanca Corporativa, qye ércontra-se em sua quarta edicao,
publicada em 200%° Nesta quarta edi¢do(2009), o Codigo cuida de dacea governanca
corporativa, deixando explicito que as recomendagiieelencadas sdo expressdo de alguns

principios.

Governancga Corporativa € o sistema pelo qual amaagdes sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo o0s relanoientos entre
proprietarios, Conselho de Administragdo, Direteridrgdos de controle. As
boas praticas de Governanga Corporativa convertgmcipios em
recomendacdes objetivas, alinhando interesses doralidade de preservar
e otimizar o valor da organizacdo, faciltando smesso a recursos e
contribuindo para sua longevidatié.

Na sequéncia, relaciona como principios da govemarequidade, a transparéncia,
a prestacdo de contaactontability e a responsabilidade corporativa, que tem o mesmo
sentido de alcance do principio dompliance Constata-se, pois, que “0s principios basilares
que inspiram os Caédigos do IBGC correspondem asgjagle orientam a SOX?8

O Codigo de melhores préaticas de governanca corpeaadio IBGC explicita os

principios acima mencionados da seguinte forma:

406 INSTITUTO NACIONAL DE GOVERNANCA CORPORATIVA (IBC) InformacGes disponiveis em
<www.ibc.org.br/historico.aspx>. Acesso em: 24 261.4.

407 |IBC. Codigo das melhores praticas de governanca corpeaat4. ed., 2009, p. 19. Disponivel em:
<http://lwww.ibgc.org.br/userfiles/files/Codigo_FInda_ Edicao.pdf> Acesso em 24 set. 2014.

408 FERREIRA,0p. cit, p. 37.

409BC. Cadigo das melhores praticas de governanca corpeagp. 19.
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Transparéncia: Propaga que nao basta informargmaster o desejo de disponibilizar
as informacdes de toda ordem e ndo somente saeemnpenho econdmico social.
Tudo isso visando estabelecer um clima de confiamiee a empresa e as partes

interessadas.

Equidade:Caracterizado pelo tratamento justo de todos oosd@ demais partes
interessadas sfakeholders ndo sendo toleradas, de modo algum, praticas

discriminatorias.

Prestacdo de Contgaccountability: Prevé que todos agentes de governanca (ai
compreendidos tanto os gestores diretos, como oseltwiros administrativos e
fiscais, além dos auditores) tém obrigacdo de gmest contas de sua atuacdo,
assumindo integralmente as consequéncias de smig aimissdes. Esse principio é
diretamente inspirado na lei americana de govema&ogporativa, ou seja, na Lei
Sarbanes Oxley (SOX).

Responsabilidade Corporativa (tomada como sinémi@@ompliancg: Determina
gue os agentes de governanca devem zelar pelantsingidade das organizacoes,
visando a sua longevidade, incorporando considesagé ordem social e ambiental

na definicdo dos negdcios e operacodes.

Vale ressaltar que a Lei 10.303/01, que alteroeie6l404/76 - Lei das Sociedades

por AgbBes (LSA), imprimiu dispositivos que guardaonsonancia com os principios de
governanca corporativa mencionados. Em que pesdiagncia da referida Lei 10.303/01 na
abordagem da governanca corporativa das sociegadex;des, € importante ponderar que,
mesmo antes das alteracdes propostas por aqueta,nos principios da boa governanca ja
estavam inseridos na Lei das Sociedades Anonim@g6)1° De fato, a exposicdo de
motivos da Lei 6.404/76 — Lei das Sociedades Anérim dispbe que o objetivo da lei é a
criacao de estrutura juridica necessaria ao fartaknto do mercado de capitais, assegurando
liberdade ao empresariado, mas, a0 mesmo tempondogegras equitativas em protecéo ao
acionista minoritéario, oferecendo-lhe atrativosigeantes de “seguranca e rentabilidade”, e,

410 FERREIRA,0p. cit, p. 37.
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assim, protegendo o encaminhamento voluntario daug@anca popular” para o setor

empresariat!!

Antes, porém, de adentrar as regras especifichsidias Sociedades por A¢bes, que
denotam a consagragdo da governancga corporatibe, d@ixar claro que o instituto da
governanca e seus principios sdo também aplicageequenas empresas € as sociedades
limitadas. Quanto ao cabimento das regras de gameancorporativa para pequenas e
microempresas, Gregorio Machado Filho e Ménica Man®randdo questionam

retoricamente:

Por que pensar em governanga apenas para granpessas? Nao seriam as
demais organizacbes da economia também merecederdsincdes de
governancga, tais como a definicdo de padrbBes éfmbiicas e praticas de
conducdo administrativas; definicdo e administragio estratégia, o
relacionamento com publicos estratégicosstakKeholders e o
equacionamento de riscos, apenas para citar algimhesi!2

Em outro ponto, deixam claro seu posicionament@a phculacdo também das

pequenas empresas as regras de governanca:

Micro e pequenas empresas, como parte da estrauezzonomia também
tém governanga. [...] Micro e pequenas empresasmpae tornar um dia
grandes empresas|...]. Agregar boas politicas ¢icasade governanca
adequadas ao tamanho da empresa e as suas diggentési financeiras
parece fazer sentido para uma trajetéria emprésamna-sucedidat®

No mesmo sentido é o direcionamento do Cédigo dis Braticas Corporativas do
IBGC, que expressamente admite que as regras dgngmga corporativa ali preconizadas
sdo aplicaveis tanto as sociedades anbnimas de¢alcaherto ou fechado, quanto as

sociedades limitaddg?

41 Dispbe o item 4 da Exposicdo de Motivos 196/76:Pfjeto visa basicamente a criar a estruturaiparid
necessaria ao fortalecimento do mercado de capiaisco no Pais, imprescindivel a sobrevivénaiardpresa
privada na fase atual da economia brasileira. Ailimabdo da poupanga popular e o seu encaminhamento
voluntério para o setor empresarial exigem, contudestabelecimento de uma sistemética que asseagure
acionista minoritario o respeito a regras definidamlitativas, as quais, sem imobilizar 0 empie&n suas
iniciativas, oferecam atrativos suficientes de s@gga e rentabilidade”. Exposi¢cdo de Motivos n., #6614 de
maio de 1976, do Ministério da Fazenda. Disporgwel <www.cvm.gov.br/port/atos/#6404>. Acesso em: 20
set. 2014.

412 RODRIGUEZ; BRANDAO,0p. cit, p. 8.

413 Ibidem pp. 10-11.

4141BC. Cadigo das melhores praticas de governanca corpeagp. 17.
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Como ja mencionado, a atual composicao da Lei dae@ade por Acdes, ou seja,
com as alteracdes introduzidas pela Lei 10.3030@templa os principios da governanca
corporativa preconizado pelo Instituto Brasileire @&overnanca Corporativa (IBGC),
segundo andlise que faz Carolina Iwancow Ferresegair deduzid&®

Na Lei das Sociedade Andnimas — Lei 6.404/76pFiacipio da transparénciasta
contido no artigo 116 — A, que determina ao actanontrolador e mesmo ao grupo
minoritario “capazes de elegerem membro do Conséilscal ou de Administracdo, a
obrigacao de informar imediatamente as modificag@esua posi¢do acionaria a Comissao de

Valores Mobiliarios (CVM) e as Bolsas de Valores”.

De igual alcance é o artigo 157 § 2, que garargqaadguer acionista o direito de
solicitar que esclarecimentos sejam feitos poritesdacultando-se a entrega de copias aos
solicitantes. O principio manifesta-se ainda ndgartt57 § 6, que prescreve o dever de
informar a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) ae Bolsa de Valores quaisquer
modificacdes em suas posicdes acionarias nas essprae administram. Ha ainda o artigo 4°
§ 2, que exige previo registro na CVM dos valones gs empresas pretendem distribuir. Por
fim, o artigo 4° 8 4 e o artigo 5° garantem a figzegdo pela CVM do cancelamento do

registro de companhias abertas.

O principio da equidadepode ser vislumbrado em diversos artigos da Lei as
Sociedades por A¢des. O artigo 15 § 2, por exenipipfe limite a emissdo de acdes
preferenciais, de regra sem direito a voto, tami@ gmpresas fechadas, como para aquelas

gue abriram seu capital apés a edicdo da Lei 10303

Ha outros artigos francamente protetores aos atamiminoritarios, como por
exemplo o artigo 141 § 4, que assegura o direiteleiedo de um membro do Conselho de
Administracdo e seu suplente, a acionistas prafetisn desde que detentores de 10% do
capital, além disso, o 8 5 faculta a juncdo de sd@eacionistas minoritarios para que possam
formar o quérum exigido no 8 4. Do mesmo calibre @tigo 161 § 4, que da direito aos

minoritarios de elegerem um membro do ConselhaFesseu suplente.

Dentre outros visando a prote¢cdo aos minoritading;se por fim o artigo 4° — A,

gue garante aos minoritarios titulares de no minid% de acbes o direito de requerem a

415 FERREIRA,0p. cit, pp. 39-47.



132

convocacdo de Assembleia Especial, para realizaliagdo da companhia que pretende

fechar seu capital.

No tocante a@rincipio da prestacdo de contéaccountability, elese faz presente
na Lei das Sociedades por Acdes, no artigo 176 trate das demonstracdes financeiras e
também nos artigos 213 e 216, que determinam gawgdo de convocacdo de Assembleia
Geral para prestacado de contas da atuacdo dodieidTambém os artigos que tratam da
responsabilidade dos acionistas e dos membros dee@®w Fiscal, como é o caso do artigo
117 8 1g e do artigo 164 § 3. Denotam a consagm@ggoincipio da transparéncia.

O artigo 154 da Lei das Sociedades por Acdes éacitamo principal referéncido
principio da responsabilidade corporativap estabelecer que o exercicio das atribuicbes
legais e estatutarias do administrador deve squrehdos interesses da companhia”. Cita-se,
ainda, como expressao da responsabilidade corpmnaéi Lei das Sociedades por Agdes, 0
artigo 116, que prescreve que o poder de controleaaionista deve ser utilizado para
efetivacdo do objeto social da companhia e destam@mpromisso deste tanto para com 0s

demais acionistas quanto para com a comunidadaiera gmpresa atd#.

O termocompliancee a expressa@sponsabilidade corporativedo utilizados como
sinbnimos!’ e para fazer referéncia a responsabilizacdo desorge da empresa pela
observancia tanto das leis como das regras de @onduermocompliance em especifico,
corresponde a estrangeirismo originado do verbhoaglésto complyque, reitera-se, significa

observancia as regras ou agir de acordo com uma reg

Séo principios de ordem ética que estdo na origegmdrmas criadas no ambito da
prépria empresa, ou seja, que determinam sua egtdacdo. Essa autorregulacdo se
expressa principalmente pela criacdo de mecanisia@empliance visando fazer valer as
normas legais e as regras da prépria corporacévigprente estabelecidas em um codigo de

ética empresarial.

Além disso,compliancecorporativo guarda estreita ligacdo com a étieamedida

em que estabelece mecanismos para diminuir ossresg® quais as empresas estao sujeitas,

416 Finaliza-se assim as consideracGes de Carolinachva Ferreira, que norteou toda a explanacdo sabre
instituicdo dos principios da governanca corpoaatiha regulamentacdo das sociedades por acdes, em
decorréncia as alteracdes introduzidas pela L80BX01. (FERREIRAQp. cit, pp. 39-47.)

417 Carolina Iwancow Ferreira, por exemplo, utilizadigtintamente os termosompliancee governanca
corporativa, tanto para tratar dos principios estabelecidos lpeléGabanes-Oxley (SOX) como no ambito no
manual editado pelo Instituto Brasileiro de GovagaaCorporativa (IBGC)lifidem pp. 35 e 45.)
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como forma de minimizar e obstar a ocorréncia delgtas ilegais ou antiéticas, passiveis de

imputar danos financeiros ou causar prejuizo atagfo da empresa.

Nesse diapasédo, a ética nos negocios tem ganhadbetao na contemporaneidade
gue fez com que as bolsas de valores venham coasiteem seus indices o cumprimento a
exigéncias dessa naturéZ3E o caso, por exemplo, do “Novo Mercado” instituim 2002
pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA), gqiabelece padrbes de governanca
diferenciados que focam principalmente a transg@édas informacdes e a protecdo dos
acionistas minoritarios, o que acaba por fortalecerercado de capitais brasileiro e a prépria

permanéncia da empre&a.

No ambito docomplianceo Conselho de Administracao tem papel de destauue,
a ele cabe observar o desempenho da empresa pantirga agregacao de valor corporativo
em beneficio aos acionistas. A diretoria da empraba responder pelas operagdes realizadas
de conformidade com os parametros tracados pelsgfunde Administracdo. Os auditores
independentes devem elaborar analises e pareceeesliar 0os controles internos, e o
Conselho Fiscal, se houver, deve fiscalizar os dws administradores, conselheiros e
diretores??®

Claro esta que o cumprimento dos procedimentosodgplianceconverteu-se em
importante ferramenta para as empresas presengrameputacao, atraindo investidores e

assim, garantirem sua permanéncia no mercado.

Para melhor efetivacdo das préaticasdmpliancese faz necessaria a elaboragéo de
um cédigo de ética empresarial, como esta no prdpincipio docompliancecontido na Lei
Sarbanes-Oxley (SOX). No cddigo de ética devenr estalados os assuntos de conflito de
interesses e divulgacdo de controles internos, af@mcumprimento das leis e dos

regulamento$é?!

Assim, o0 codigo de ética tem dois objetivos imextiatquais sejam, promover a
conscientizacdo das questdes éticas presentea aadih da empresa e facilitar a prevencéo e
de solucdo dos problemas. E para que esses objsjyam alcancados, € importante deixar
claro as consequéncias disciplinares no caso dacédim das normas contidas no codigo de

418 CARRASCO; CAETANO; STANZIANI,0p. cit, pp. 75-76.
419 FEERREIRA,0p. Cit, pp. 177-178.

420 |hidem p. 36.

421 DA SILVA, op. cit, p. 193.
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ética??? Assim, o codigo de ética vincula a todos que ateamnome da empresa, sejam
empregados ou representantes, e servira como @gacialmente para atuacdo dos

conselheiros de administracéo, diretores, funciosd conselheiros fiscié

Os mecanismos dsmpliance em especial o cddigo de ética, ganha destaqueina
Anticorrupcdo — Lei 12.846/13 — editada em 1 destmale 2013, ainda pendente de
regulamentacdo. Uma vez regulamentada esta leiitpérra punicdo das empresas que
pratiquem ac¢fes de corrupcdo ativa contra qualepter publico. Antes da referida somente
as pessoas fisicas eram punidas pela corrupcaa, atielusive no ambito penal, como
prescrito no artigo 333 do Cdédigo Penal Brasile@om a edicdo da referida lei, houve a
ampliacdo da punicdo, de modo que permanece anssgpbzacdo das pessoas fisicas por
atos de corrupcao (artigo 3°), mas também as pegsddicas podem vir a responder e serem
condenadas civilmente por corrupgcao ativa, com ogigao de altas multas que podem
chegar a 20% do faturamento anual (artigo 6°), tamaucom a reparacao integral do dano

causado (artigo 6° § 3).

Mas a disposicdo da Lei 12.846/13 que ganha magiadue € aquela que possibilita
a gradacao das penalidades ali previstas, a gartonstatacdo da existéncia de mecanismos
de compliance ou seja, que estabelecam procedimentos intermaostegridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e efetplecacdo do codigo de ética e conduta no

ambito da empresa (artigo 79, inciso VIlI).

Claro esta que a observancia de padrbes éticosadgito conteldo da governanca
corporativa, como forma de prover a confianga dasstidores, o que acaba por redundar em
maiores investimentos, que possibilitam a permaaéte empresa no mercado. Além disso,
a observancia dos principios de governanca coipayatriundos de demandas éticas, foram
incluidas normas legais visando a autorregulacdcerdaresa em beneficio aos soOcios
minoritarios, como ocorreu com a Lei das Socieda&@dnimas, por forca das alteracdes
impostas pela Lei 10.303/01.

Esses padrfes que norteiam a governancga corporatespecificamente o principio
do compliancecorporativo, estdo contemplados na Lei Anticorropedlei 12.846/13 —,
fazendo-se, pois, claro a relevancia da ética catppa na atualidade. Nao se pode fugir a
evidéncia de que a corrupcdo encerra em si a deiacdo praticada ao largo ou contra a

ética. No tocante a empresa, essa falta ética paagprometé-la com condenacéo civil por

422 CARRASCO; CAETANO; STANZIANI 0p. cit, p. 89.
423 FERREIRA,0p. cit, p. 36.
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ato de corrupcao ativa contra ente publico, havesstieeita vinculacédo entre a gradacédo da

punicéo e a existéncia e a efetiva aplicacéo oulndddigo de Etica empresarial.

Assim, fica claro que a ética, em sua expressaegpwnsabilidade, vem se impondo
como resposta as demandas da sociedade e, nea@iteatto de globalizacdo, vem se fazendo
base para a autorregulacdo da empresa, medianttcdioada governanca corporativa,
instituto que se tornou importante requisito ndacfes entre as empresas, e cuja evolucao
dos mecanismos que preconiza, com destaque paompliancee o codigo de ética, se faz
importante item na afericdo da responsabilidadi& da/ prépria pessoa juridica no caso de

corrupcéo, como prescreve a Lei Anticorrupcao —12e846/13.
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CONCLUSAO

A presente dissertagdo analisou a vinculagdo dgsesas com a observancia de
parametros éticos. A principal indagacédo a seroredipa era se a quarta dimensdo dos
direitos humanos, na perspectiva suscitada poré¥ariiBobbio, seria fundada no valor ético
e se a necessidade de adocdo desse valor se dat¢émadem para a empresa em protecéo

aos direitos humanos.

Para responder tal indagacdo partiu-se da teoridirmogenesisios direitos
humanos e averiguou-se como 0 exercicio do podamindmte em cada contexto historico
impos (e continua a impor) limitagfes a determisaglementos que, intuidos como valiosos
pela sociedade, reclamam reconhecimento e prot@gdante a inclusdo no ordenamento
juridico, o que culminou com o reconhecimento dar@dégem tridimensional dos direitos

humanos.

Apoiado no pensamento de Norberto Bobbio, obseseogtie a expressdo de poder
se faz em contraponto a liberdade de terceiroseeogproprio evoluir da sociedade acaba
gerando novas necessidadasgcimentos até entdo inusitadas fazendo irromper outras
esferas de direitos a serem protegidos para gardatidignidade humana. Passou, entédo, a
analisar sob quais valores estaria se eriginda#gajdimensao de direitos humanos suscitada

por aquele autor.

No momento atual, globalizacédo, neoliberalismovweltgéo tecnoldgica se colocam
ao lado dos progressos da area da biogenética wetnoes de potencial desrespeito dos
direitos humanos. Propds-se que amecimentossociais ditados pela expressdo desses

poderes estariam a reclamar a consagracéo deesfgra de valores fundados na ética.

Observou-se, entdo que caecimentosie cunho ético presentes na atualidade, ndo
poderiam ser considerados e respondidos como desdebto da esfera de solidariedade que
permeia a terceira dimenséo. No conceito de saddiade, faz-se presente a natureza difusa
de sua aplicagcdo e, a0 mesmo tempo, embute-sed@ wegreciprocidade e dependéncia
mutua, que para ser exercida exige, em sentiddoestr convivéncia num mesmo lapso
temporal. E na inter-relacdo com os outros humanesa solidariedade se manifesta e pode
ser experimentada. Porém, na investigacéo do etltacomo norteador da quarta dimensao

dos direitos humanos, vislumbra-se um comprometioneom o futuro da humanidade e até
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mesmo com manutencao da propria natureza humaaagaturo que vai além da esfera da

solidariedade, balizador da terceira dimensao adegas humanos.

Da analise da teoria de Hans Jonas, entendeu-sasguecessidades ditadas pelos
avancos tecnolégicos do presente podem ter sumefdi sopesada pela aplicaca@tiza da
responsabilidade que prescreve um compromisso das acdes atuais ccdoturo da
humanidade e com a “humanidade do futuro”, numacéel de causa e consequéncias. Em
especifico a globalizagéo, valeu-se da ampliacé® @uberto Dupas faz da teoria da

responsabilidade, aplicando-a também para a ghatgdio econdmica vigente.

Concluiu-se, estar em curso uma nova dimensaordaodi humanos, a quarta, na
gual a ética, sob a vertergtica da responsabilidadeepresenta o novo valor capaz de dar
respostas as novas conformacdes sociais em prateg@midade humana e ampliagdo dos

direitos humanos.

Prosseguindo-se no estudo da vinculacédo da exprdasémpresa na atualidade em
sua vinculacdo com os direitos humanos, passowasalse da sustentabilidade preconizadas
no Relatério Nosso Futuro Comum (1987) no sentil@esenvolvimento multidimensional
em protecdo da triplice abordagem dos direitos homaO desenvolvimento sustentavel
dissemina-se por outras areas e, no ambito da sajpmmbrica-se a responsabilidade
corporativa, expressando a adocdao tdple bottom line que vincula a perenizacdo da
empresa com 0 respeito ao meio ambiente, a efiasi@wwndmica e aos impactos da sua

atividade na sociedade.

Atrelado as concepcgbes de sustentabilidade, ab@elau vinculagdo da empresa
com as trés dimensdes dos direitos humanos a gartinalise dos principios constitucionais
que ditam sua funcionalizagdo em observancia agd@msocial e solidaria, e a propria
funcdo econdmica. Para explicitar a vinculagdordpresa com a fungéo sociais e a funcéo
solidaria, ditadas constitucionalmente, valeu-setetaiia da eficacia horizontal direta dos
direitos humanos, que prescreve a irradiacdo dasipios constitucionais também entre os
particulares em suas relagbes privadas, que vitanta o Estado com a sociedade com a
protecdo dos direitos humanos, ainda que nédo digjaiaconstitucional especifica.

Prosseguindo-se no proposito de responder a indagdarial, abordou-se possivel
vinculacdo da empresa com a funcéo ética. Apoiadpensamento de Gilles Lipovestky,
constatou-se que, no tocante a empresa, tambéticévapaética da responsabilidagdeom

0 escopo de garantir a préopria sustentabilidadedeshda empresa.
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Exemplificando a exigéncia de funcionalizacdo dar@sa em respeito aos direitos
de segunda e terceira dimensdes, analisou-se delRecuperacdo Judicial e Faléncias — Lei
11.101/05 e a Lei da Politica Nacional dos Resid&@glos — Lei 12.305/10, como normas
gue déo concretude a funcdo social da empresacalan-na com a funcéo solidaria dos

direitos humanos.

Evidenciou-se que a Lei 11.101/05 tem como mar@atwoto preservacionista da
empresa em beneficio a sociedade, colocando enmdeguano os interesses privatisticos
dos credores, caracteristica que marca a funcadal poevista constitucionalmente. De igual
modo, a Lei da Politica Nacional dos Residuos 88lidLei 12.305/10, foi abordada em sua
vinculagcdo da empresa com a preservacdo com meiieat®, comprometendo-a com a
garantia de direitos humanos de cunho solidarimpbémn abracados na ordem econémica

constitucionalmente fixada.

No tocante a vinculagcdo da empresa com a funcéa, etbordou-se o instituto da
governancga corporativa por sua perspectiva jurichieariguando sua insercdo na Lei das
Sociedades Anonimas — Lei 6.404/76 e na Lei Antigmydo — Lei 12.846/14 (embora ainda
nao regulamentada), no sentido de comprovar aipahtese desta dissertacdo, de que a
atividade empresarial vem sofrendo demandas cujareza reclama a adocdo de uma

abordagem de suas acoes pela ética da responaaéilid

Adentrando o ponto crucial do presente trabalhtgllieu-se como a ética vem se
impondo sobre o agir em sociedade e, mais es@euiicte, como vem se imiscuindo na esfera
econbmica e imprimindo novo direcionamento a gest@presarial, inclusive definindo a
autorregulacdo da empresa e, por fim, deflagranédigho de normas legais que tém por
€scopo normatizar e punir a prépria empresa podutas antiéticas. Demonstrou-se que o
instituto da governanca corporativa tornou-se itgpde requisito nas relacdes entre as
empresas e a evolucdo dos mecanismos que preconimagestaque paracmmpliancee o
Cadigo de Etica empresarial, que se fazem imp@asamontos na afericio da responsabilidade
civil da propria pessoa juridica no caso de codapgomo prescreve a Lei Anticorrupgao
(embora ainda nao regulamentada), bem como teuesalip seus principios incorporados na

Lei das Sociedades Andnimas.

Apos analisar todos esses fatores, a conclusagjéeda ética na expressaoétiea da
responsabilidadeem se impondo como resposta as demandas da stemdao atual contexto

de globalizagdo, realmente vem se fazendo baseapautorregulacdo da empresa, mediante a
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adocdo da governanca corporativa, instituto quess®u importante requisito nas relacdes
entre as empresas e cujos mecanismos e princijgosogtem ja se fazem presentes em normas

infraconstitucionais, tais como as citadas Lei8aciedades Andnimas e a Lei Anticorrupgao.
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