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RESUMO

Os contextos de desenvolvimento industrial-urbano das ultimas décadas do
século XIX as primeiras do século XX marcaram fortemente a constituicdo e o
debate sobre a criacdo de instituicbes universitarias no pais. Com o
estabelecimento da educacéo superior pela universidade, o contexto neoliberal
no qual o Brasil se inseriu, fundamentado na logica dos mercados e na
correspondente cultura do capitalismo, o pais tornou-se refém de parametros
internacionais de regulacdo e avaliacdo definidos a partir dos centros do
sistema de acumulacdo. Como parte do resultado, vivenciamos a excluséo de
setores mais amplos da sociedade. No ensino superior isso fica latente quando
analisamos as oportunidades de acesso e permanéncia nas universidades
publicas. A partir deste cenario, surgiram propostas de instituicdes com um viés
contra hegemoénico, no que se refere aos aspectos epistemolégicos e de
politicas de inclusdo, dentre elas, a Universidade Federal da Fronteira Sul, cujo
modelo se apresenta como proposta de implantacdo e valorizacdo deste
projeto. Neste sentido, o Obeduc-Capes/Uninove objetivou estudar as matrizes
institucionais e a estrutura organizacional das recentes universidades criadas
no inicio do século XXl no Brasil, tendo em vista as mesmas proporem
diferenciacdo em relacdo aos modelos tradicionais de educacao superior que
historicamente influiram na organizacdo do setor no pais: napolebnico,
humboldtiano, estadunidense. Triangulando os dados levantados dos
documentos da UFFS, das entrevistas com 0s gestores e das respostas dos
universitarios, buscou-se com a pesquisa verificar se essa instituicao federal
constitui uma universidade popular e quais os desafios politico-institucionais e
pedagogicos para sua implantacdo. Consistiu-se em uma pesquisa de campo,
de analise quantiqualitativa a partir da técnica de categorizacdo segundo o
preconizado pela Andlise de Conteudo. Cotejando as proposi¢des da educacao
popular dos pesquisadores representantes de nossas referéncias teoricas, 0s
dados documentais que afirmam o projeto popular da UFFS, as posi¢cdes dos
gestores sobre os desafios enfrentados com a implantacdo desse projeto e as
percepcbes dos estudantes sobre a natureza popular deste modelo em
construcédo, foram utilizadas as dimensdes da gestéo, da inclusédo, da avaliacao
da aprendizagem e da matriz curricular para a exposi¢cdo e confirmacao da
conjectura apresentada. Consideramos o0 projeto de universidade
autodeclarada popular, mesmo ndo sendo pleno, no caminho da efetivacéo
pelo avanco no atendimento as dimensdes aqui pesquisadas e se mostra uma
proposta inovadora para a educacéao superior do século XXI.

Palavras-chave: Politicas de Educacdo Superior; Educacdo Popular;
Universidade Popular; Universidade Federal da Fronteira Sul.



ABSTRACT

The contexts of industrial-urban development from the last decades of the
nineteenth century to the first of the twentieth century strongly marked the
constitution and the debate about the creation of university institutions in the
country. With the establishment of higher education by the university, the
neoliberal context in which Brazil was inserted, based on the logic of markets
and the corresponding culture of capitalism, the country became hostage to
international parameters of regulation and evaluation defined from the centers
of the accumulation system. As part of the result, we experience the exclusion
of broader sectors of society. In higher education this is latent when we analyze
the opportunities of access and permanence in public universities. From this
scenario, proposals of institutions with an anti-hegemonic bias have arisen,
regarding epistemological aspects and inclusion policies, among them the
Federal University of the South Frontier, whose model presents itself as
proposal of implantation and valorization of this project. In this sense, Obeduc-
Capes / Uninove aimed to study the institutional matrices and the organizational
structure of the recent universities created at the beginning of the 21st century
in Brazil, in order to differentiate them from the traditional higher education
models that historically influenced the organization of the sector in the country:
Napoleonic, Humboldtian, American. By triangulating the data collected from
the UFFS documents, the interviews with the managers and the answers of the
university students, the research sought to verify if this federal institution
constitutes a popular university and what the political-institutional and
pedagogical challenges for its implantation. It consisted of a field research, of
guantiqualitative analysis from the technique of categorization according to the
one advocated by Content Analysis. Comparing the popular education
propositions of the researchers representing our theoretical references, the
documentary data that affirmed the UFFS popular project, the positions of the
managers on the challenges faced with the implementation of this project and
the students' perceptions about the popular nature of this model in construction,
the dimensions of management, inclusion, assessment of learning and
curriculum matrix were used for the exposition and confirmation of the
conjecture presented. We consider the project of a self-declared university
popular, even though it is not full, in the way of the realization by the advance in
the attendance to the dimensions here researched and it shows an innovative
proposal for the superior education of the 21st century.

Keywords: Higher Education Policies; Popular Education; Popular University;
Fronteira Sul Federal University.



RESUMEN

Los contextos de desarrollo industrial-urbano de las uUltimas décadas del siglo
XIX a las primeras del siglo XX marcaron fuertemente la constitucion y el
debate sobre la creacion de instituciones universitarias en el pais. Con el
establecimiento de la educacion superior por la universidad, el contexto
neoliberal en el que Brasil se insertd, fundamentado en la logica de los
mercados y en la correspondiente cultura del capitalismo, el pais se volvio
rehén de parametros internacionales de regulacion y evaluacion definidos a
partir de los centros del pais, sistema de acumulacion. Como parte del
resultado, vivimos la exclusion de sectores mas amplios de la sociedad. En la
ensefianza superior esto queda latente cuando analizamos las oportunidades
de acceso y permanencia en las universidades publicas. A partir de este
escenario, surgieron propuestas de instituciones con un sesgo contra
hegemdnico, en lo que se refiere a los aspectos epistemologicos y de politicas
de inclusion, entre ellas, la Universidad Federal de la Frontera Sur, cuyo
modelo se presenta como propuesta de implantacién y valorizacion de este
proyecto. En este sentido, el Obeduc-Capes / Uninove objetivd estudiar las
matrices institucionales y la estructura organizacional de las recientes
universidades creadas a principios del siglo XXI en Brasil, teniendo en vista las
mismas plantear diferenciacion en relacion a los modelos tradicionales de
educacién superior que histéricamente influyeron en la organizacion del sector
en el pais: napolednico, humboldtiano, estadunidense. En el andlisis de los
datos recogidos de los documentos de la UFFS, de las entrevistas con los
gestores y de las respuestas de los universitarios, se busco con la investigacion
verificar si esa institucion federal constituye una universidad popular y cuales
son los desafios politico-institucionales y pedagdgicos para su implantaciéon. Se
consistié en una investigacion de campo, de andlisis cuantiqualitativa a partir
de la técnica de categorizacidbn segun lo preconizado por el Andlisis de
Contenido. Cotejando las proposiciones de la educacién popular de los
investigadores representantes de nuestras referencias tedricas, los datos
documentales que afirman el proyecto popular de la UFFS, las posiciones de
los gestores sobre los desafios enfrentados con la implantacion de ese
proyecto y las percepciones de los estudiantes sobre la naturaleza popular de
este modelo en se utilizaron las dimensiones de la gestién, de la inclusion, de
la evaluacion del aprendizaje y de la matriz curricular para la exposicién y
confirmacion de la conjetura presentada. Consideramos el proyecto de
universidad autodeclarada popular, aun no siendo pleno, en el camino de la
efectivacion por el avance en la atencion a las dimensiones aqui investigadas y
se muestra una propuesta innovadora para la educacion superior del siglo XXI.

Palabras clave: Politicas de Educacion Superior; Educacion Popular;
Universidad Popular; Universidad Federal de la Frontera Sur.
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INTRODUCAO

A literatura académica sobre a trajetéria historica de construcdo da
universidade brasileira parece unanime em afirmar que, diante da
heterogeneidade sociocultural do nosso pais e dos desequilibrios sociais que
apresenta, ela foi se firmando sob um ideario excludente, dado seu objetivo
fundamental de formar nossas elites intelectuais naquelas areas de
conhecimento que granjeavam prestigio econdmico e politico no processo de
urbanizacdo e industrializagéo, casos, especialmente, dos cursos de Direito,
Medicina e Engenharia. A partir da instalacdo das primeiras universidades em
solo brasileiro, nas primeiras décadas do século XX, com notavel atraso em
relacdo aos paises de colonizacdo espanhola, a organizacdo académica
denominada universidade! vinculou-se mais estreitamente a proposta de
formar profissionais a base da meritocracia, reproduzindo a hierarquizagéo
posta no interior da propria sociedade e buscando responder aos desafios do
desenvolvimento econémico. E, em meio a incipiente estruturacdo da educacgao
bésica, tornou a universidade um campo de extrema excluséo e elitizagédo.

Nesse periodo, inicio do século XX, a economia era marcada pelo
fordismo, sistema de organizacdo da producdo em massa constituido a partir
da reducdo dos custos ao maximo possivel, com intensa divisdo e
especializacdo do trabalho nas fabricas e forte vigilancia dos trabalhadores
operarios. Esse sistema tomou conta da economia mundial na maior parcela
desse século de industrializacdo, tendo sua influéncia chegada ao setor de
servigos, inclusive no campo da educacao. Cabe lembrar que, segundo Harvey
(2007), a implantacdo do fordismo foi bastante complexa:

[...] produgédo de massa significava consumo de massa, um
novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e

1 “Na lei brasileira, o sistema de ensino superior se estrutura a partir de categorias
administrativas, publicas ou privadas — nestas, confessionais, comunitarias, filantropicas e
particulares senso estrito — e de organizacbes académicas: universidades, centros
universitarios, faculdades e institutos federais. As distingdes fundamentais entre as
organizagfes académicas € a presencal/financiamento de pesquisa institucionalizada e o grau
de autonomia para abertura/fechamento de cursos e vagas.” (COSTA JR., SANTOS,
TEODORO, 2016, p. 12)
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uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade
democratica, racionalizada, modernista e populista. (p. 121)

E preciso registrar que esse modelo comegou a apresentar incapacidade
de estabilizar a economia dos grandes centros frente a crise da década de
1960, isso porque a rigidez, caracteristica marcante de sua filosofia, ndo
permitia a adequac¢ao das economias nacionais ao cambio flutuante originado
na intensificacdo do comércio internacional. Harvey (2007) ainda destaca o fato
de os anos de 1970 e 1980 terem sidos caracterizados por reestruturacao
econbmica e reajustamento social e politico, o que levou a passagem da
rigidez fordista para o processo de acumulagdo flexivel - flexibilizagdo dos
mundos do trabalho, do consumo e dos valores culturais, econémicos e
politicos, com forte uso de tecnologias e maior presenca das areas ligadas ao
COMErcio e aos servicos.

A partir disso, com mais forca prética, no Brasil, na década de 1990,
vimos o Estado diminuir paulatinamente sua participacdo nas politicas de bem-
estar social, abrindo caminho para o neoliberalismo por meio de privatizacao de
servicos e de empresas publicas em funcdo dos interesses dos mercados
internacionais, demarcado pelo processo da globalizagdo contemporanea que
marcou a passagem do século XX ao XXI.

A Globalizagéo criou novas conexdes internacionais entre 0s
Estados Nacionais e 0 processo capitalista de acumulagéo
global. Progressivamente, os Estados Nacionais foram
internacionalizados. Esta internacionalizacdo se deu por meio
da internacionalizac@o de novas obrigacdes e fungdes que eles
tiveram de assumir, por imposicdo daquele processo. O
“consenso global” é transformado em politica nacional, ou, em
outras palavras, 0s interesses capitalistas das classes
dominantes sao transformados em politicas “publicas”, ou
melhor, estatais nacionais. (ROMAO, 2014, p. 97)

Em meio a essa conjuntura, novas configuracbes se deram nas
sociedades, principalmente na cultura social contemporanea. Pérez-Gomez
(2001) afirma que, dentre as tipologias culturais que propde sobre a cultura
contemporéanea e que vao incidir nas instituicbes escolares (cultura critica,
cultura social, cultura institucional, cultura experiencial e cultura académica), a
cultura social é aquela cujo conjunto de significados hegemdnicos extraido do

contexto societario esta regido pelas leis do livre mercado e estruturada pela
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forte acdo dos meios de comunicacdo de massa, 0 que nos leva ao
entendimento de que a cultura contemporanea, em linhas gerais, encontra
fundamentos na filosofia econdbmica e no consumo, e suporte nos avangos
tecnolégicos na comunicacdo e na informacdo. Esses efeitos do contexto
globalizado ja ndo séo possiveis de frear, tampouco de ignorar, mas cabe
assinalar sua condicdo de gerar cenarios em que se mascaram, ou mesmo se
naturalizam, as mazelas sociais, reproduzindo a enorme desigualdade
caracteristica do pais ao longo do tempo.

Os contextos de desenvolvimento industrial-urbano das ultimas décadas
do século XIX as primeiras do século XX haviam marcado fortemente a
constituicdo e o debate sobre a criagdo (ou ndo) de instituicdes universitarias
no pais. No momento em que se dao as pioneiras iniciativas de implantacdo de
universidades no pais o0 mundo vivia a crise econémica da Primeira Guerra
Mundial, com a queda da Bolsa de Valores de Nova lorque, e da estratégia de
substituicdo de importacBes que se implantou nas economias periféricas.
Portanto, em boa medida elas sdo contemporaneas dos processos de
urbanizacgdo e industrializacédo. A partir de entdo, o modelo universitario? passa
a fazer parte do cenario institucional da educacao brasileira, num processo de
constituicdo que atendia, inicialmente, ao perfil das universidades de padrao
europeu — os classicos modelos humboldtiano e napolebnico —, aos quais se
somou 0 norte-americano, a partir da década de 1960, com a reforma
universitaria dos militares.?

E assim foi se construindo o edificio institucional da educacéo superior

no pais, que na visdo de Del Vecchio e Santos (2016, p. 12-13) produziu:

2 Cabe observar que estamos tratando aqui da criagcdo da organizacdo académica
“universidade”, o que nao quer dizer que nao houvesse instituicbes devotadas ao ensino
superior no pais, conforme nos aponta Cunha (2007).

3 A reforma foi antecedida pelo Relatério Atcon, “[...] elaborado por Rudolf Atcon, intelectual
norte-americano que fora convidado e contratado como especialista para orientar a reforma
universitaria empreendida pelo governo militar recém instalado. Ele trabalhou de junho a
setembro de 1965, elaborando os principios da reforma universitaria, dentre os quais se
destacavam: flexibilizacdo e diversificagdo docente; criacdo de cursos basicos de estudos
fundamentais; criacdo do ‘departamento’ e extincdo da ‘catedra’; ampliacdo e diversificacao
dos cursos profissionais; formacdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasileira
(CRUB); estruturacdo da gestdo universitaria com a criagdo do Conselho Universitario e do
Conselho de Curadores, com responsabilidade financeira.” (ROMAO, 2014, p. 147, nota 6).
Alguns poucos anos a frente, suas sugestdes foram incorporadas ao Relatério Meira Mattos,
“[...] relatério resultante dos trabalhos da comissé@o que funcionou de 11 de janeiro a 8 de abril
de 1968, presidida pelo General Carlos de Meira Mattos, adotando as orientagfes do Relatorio
Atcon para a reestruturacdo da Universidade Brasileira que tinha, dentre outros objetivos,
desmobilizar e fragilizar o movimento estudantil.” (op.cit., nota 7)
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[...] uma configuracdo das organizacdes académicas, de tal
modo que, num quadrante, encontram-se as universidades, em
especial as publicas, que supostamente detém - talvez com
exclusividade - a exceléncia em ensino e a inovagdo em
pesquisa; em outro, instituicdes de educacdo superior de
variado tipo: faculdades, isoladas ou integradas, e escolas,
geralmente especializadas ou vocacionadas, com um ou mais
Cursos; ou ainda os centros universitarios. Com excec¢éo desta
Gltima  tipologia institucional (as assim  chamadas
“universidades do ensino”) todas elas sao despidas da mesma
autonomia administrativa e pedagogica que detém as
universidades e, regra geral, ndo tém compromisso com a
pesquisa. Em complemento a essa separacao, estabelece-se o
estatuto  juridico-econémico das instituicbes (categoria
administrativa, no jargdo oficial do MEC) como fator de
aprofundamento da distancia e da diferenca entre os centros
de educacédo superior, pelo qual o custeio pelo poder publico
ou a hatureza privada das IES constitui, adicionalmente,
elemento de distingdo.

Tal situacdo decorreu de um amplo processo de expansao que tinha a
ver com a onda mundial que aconteceu a partir dos anos de 1960, processo
acompanhado de: diversificacdo institucional - ao lado das faculdades e
escolas isoladas inauguradas ao longo dos periodos colonial e imperial, foram
criadas as primeiras universidades, inclusive as catolicas nos anos 1940, e
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 9394/96), os centros universitarios (1997) e os
centros federais de educacdo tecnoldgica (CEFETS), estes, com sucessivas
mudancas institucionais, gerando os atuais institutos federais (IFs); de
privatizagcdo, com uma presenca gradativamente maior, até se tornarem
majoritarias no sistema, das diversas tipologias de instituicbes privadas. Até
chegar ao processo contemporaneo de mercantilizagédo e financeirizagdo, com
as IES podendo se organizar como empresas mercantis e com a incidéncia
cada vez mais forte de uma regulacao internacional. O Censo da Educacéo
Superior de 2014, publicado em forma de Resumo Técnico do INEP (2017),
registra a seguinte configuracdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES),

segundo sua organizacao académica e sua categoria administrativa (Tabela 1).
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TABELA 1 - Instituicdes superiores, por categoria administrativa e

organizacao académica.

Categoria Administrativa

Organiza_géo Total Pablica

Academica Geral Total | Estadual | Federal | Municipal | Privada
Total Geral 2.368 | 298 118 107 73 2.070
Centro Universitario 147 11 2 0 9 136
Faculdade 1.986 | 136 78 4 54 1.850
Universidade 195 111 38 63 10 84
IFs e Cefets 40 40 - 40 - -

Fonte: Inep/MEC, 2017 — Resumo Técnico do Censo da Ed. Superior 2014.

Tais tendéncias passaram a sofrer abalos apés o fim do governo militar,
a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 e a vigéncia, no plano das
relacbes econdmicas, politicas e culturais internacionais, do processo de
globalizacédo da economia e da cultura. Ao lado da homogeneizacdo econémica
e cultural que se instalava pela forca desses processos globais, a sociedade
brasileira tomava novos rumos politicos e sociais no sentido da conquista e da
garantia de direitos, o que incluia o debate sobre acesso, universalidade e
gratuidade do ensino publico e, especificamente, da educacgéo superior. Nesse
cenario, evidenciou-se o choque criado entre os interesses do Estado de
restabelecer as condicBes politicas e socioeconémicas no plano nacional -
orientado, principalmente, por uma visao de politicas que vinha dos organismos
multilaterais (HADDAD, 2008) -, as posi¢cdes, necessidades e caréncias da
populacao e o furor do mercado na busca de lucros. O contexto foi demarcado
por demandas de competitividade econdmica, eficiéncia de gestdo e
correspondente ampliacdo da oferta de formacado superior. Tais demandas
expressavam o0s impactos da globalizacdo econbmica e da mundializacdo
cultural na constituicdo de uma pretensa sociedade do conhecimento, posto
gue este, o conhecimento, se tornou insumo fundamental da economia
contemporanea.

No campo da educacao, o contexto neoliberal no qual o Brasil se inseriu,
fundamentado na légica dos mercados e na correspondente cultura do

capitalismo que induz ao consumo e ao individualismo, as estruturas de ensino,
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em especial da educacao superior, ficaram reféns de parametros internacionais
de regulagdo e avaliagdo definidos a partir dos centros do sistema de
acumulacdo. Eles constituiram e constituem verdadeiros centros de defini¢cdo
de modelos institucionais e pedagdgicos que influenciaram e influenciam cada
vez mais 0S n0SS0S processos sociais, dessa forma gerando constrangimentos
politicos e culturais para as politicas e os sistemas nacionais de educacéo, que
se espelham nos rankings (COSTA JR; SANTOS; TEODORO; 2016). A
educacdo superior, mais sensivel as influéncias da globalizacdo por se
constituir como mercado comeca a se organizar nos moldes de gestéo

empresarial e seus gestores a atuar segundo padrdes de eficiéncia e eficacia.

Nesse contexto, a aplicagdo de indicadores de
acompanhamento dos resultados e da qualidade da educacao
em nivel superior passa a ter crescente importancia, como o
demonstram as iniciativas de criagdo e publicizacdo de
rankings mundiais, cujo papel explicito é o de produzir modelos
institucionais que vetorizem a organizacdo e a missdo das
politicas, dos sistemas e das instituicbes nacionais de
educacao superior. (op.cit., p. 36)

Esses parametros, em geral, se organizam a partir de interesses que
tém a economia e 0os mercados como medida — haja vista as demandas por
produtividade e eficiéncia e as pressdes em torno da abertura da educacao
superior aos investimentos e padrées mercadolégicos —, pouco se relacionam
com a heterogeneidade dos contextos de atuacao pedagogica e de gestdo das
politicas educativas nacionais, pois tendem a desconsiderar as diferencas
estruturais e geograficas brasileiras, a diversidade cultural da nossa populacdo
e, principalmente, as desigualdades sociais e econémicas presentes em nosso
pais, e menos ainda as especificidades de nossos sistemas de educacéao, tanto
os do nivel basico quanto os do superior. Os principios e critérios desse
modelo de gerenciamento hegeménico invadem as politicas e os sistemas de
educacado superior e, da mesma forma, o estilo de vida do cidadao brasileiro,
no mais das vezes contribuindo para a diminuicdo do acesso aos bens e
servicos, antes essencialmente publicos, e da possibilidade de tragcar novos
projetos de vida por meio do curso superior, que ainda se mantém bastante

elitizado.
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Diante do sonho do jovem brasileiro de frequentar uma universidade, os
novos desenhos das politicas governamentais, influenciados pelas instituicoes
financeiras multilaterais (OMC, Banco Mundial e OCDE especialmente), a
universidade se tornou um espaco fértil de mercado. Os governos recuaram em
suas politicas de fomento direto e permitiram a iniciativa privada alavancar
seus negoécios na educacdo, processo gerador da conjuntura que temos
atualmente: universidades publicas insuficientes, sendo estas destinadas a
classe média e alta oriundas das boas escolas de educacado basica particular;
instituicées privadas de ensino superior voltadas as classes menos favorecidas,
condenadas a elas por terem potencial de “concorréncia intelectual” diminuido,
pois frequentaram as escolas publicas, cujos processos de ensino sdo
guestionados pelos instrumentos de avaliacdo em larga escala como o PISA e
a Prova Brasil.

Em meio aos conflitos de interesse dos mercados, que secundarizam as
necessidades dos menos favorecidos, observamos um processo de
crescimento dos movimentos sociais e de pesquisadores da educacéo superior
se contrapondo a esse modelo de gerenciamento hegeménico da educacédo
superior e a persistente situacdo de exclusdo de contingentes expressivos da
populacdo brasileira. Na tentativa de mudanca desse cenario, no periodo de
abertura democratica iniciada em 1985 e ainda mais sob o abrigo da nova
Constituicao Brasileira de 1988, os movimentos sociais passam incisivamente a
reivindicacdo de acdes do Estado mais decisivas em prol da inclusao de
segmentos da populacdo (egressos da escola basica publica, minorias
indigenas, afrodescendentes, assentados do campo, agricultores familiares,
atingidos por barragens etc.) e territérios do pais até entdo desfavorecidos em
relacdo ao nivel superior publico (interior dos estados, regides empobrecidas e
mal servidas de equipamentos publicos), o que incluiu a luta pela criacdo de
universidades publicas em locais até entdo dependentes da iniciativa privada e
em instituicdes que impossibilitavam o acesso dos mais pobres.

Assim, numa politica de fomento ao acesso, acdes afirmativas de
inclusdo e foco na interiorizacdo, acrescidas de politicas de garantia da
permanéncia e de incorporacdo de saberes e experiéncias culturais a
epistemologia universitaria tradicional, novas instituicdes foram criadas no

interior do pais. Entre elas, a Universidade Federal da Fronteira Sul, cujos
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campi se espalham pelos trés estados do Sul do pais, trazendo a proposta de
ser uma instituicdo de novo tipo, pois, busca-se construir uma universidade
autodenominada “popular”.

Entendida como uma universidade que propde outra configuracao para a
educacao superior no pais, resposta nacional as recomendac¢fes que vém do
centro do sistema de acumulagdo e ao mesmo tempo contribua para
diminuicdo da desigualdade social quanto ao acesso aos estudos superiores, é
precisamente aqui que se pde nosso problema de investigacdo, sendo
expresso a partir da seguinte questao de pesquisa: Quais os desafios politico-
institucionais de implantacdo de uma universidade publica federal que se
autodenomina popular? A essa questdo principal, foram propostas questdes
derivantes, em auxilio na identificacéo e analise dos desafios acima expressos,
quais sejam: Quais o0s desafios especificos apresentados ao processo de
implantagédo da UFFS nas dimensdes da gestdo, da inclusdo, da avaliagao da
aprendizagem e da proposta curricular?

O objetivo central deste trabalho esta em verificar se o projeto de
constituicdo de uma universidade autodeclarada como popular se efetiva na
pratica e como isso se da. Orientado por esse objetivo central e pelo fato de a
instituicdo estar ha pouco tempo em funcionamento € postulada esta pesquisa
em carater exploratorio. Para operar este objetivo central, tomam-se como
objetivos especificos: i. analisar os fundamentos politicos e pedagdgicos
orientadores da constituicdo do projeto institucional de uma universidade
federal que se propbe a ser popular, realizada a partir de analise dos
documentos de constituicdo da UFFS e; ii. identificar os desafios pedagdgicos
de algumas dimensdes de atuacdo da instituicdo: avaliacdo, matriz curricular,
politica de inclusdo e gestdo, segundo a visdo dos estudantes e dos
responsaveis académicos pela implantacdo do projeto, utilizando,
respectivamente, questionario e entrevistas.

Foram coletados dados por meio de entrevistas baseadas em roteiros
semiestruturados com um grupo de sujeitos que atuou na implantacdo da
UFFS: (1) vice-reitor e (3) pro-reitores - de pesquisa, de extensdo e de
graduacéo; e por meio de questionario baseado em Escala Lickert, com (215)

estudantes que vivenciaram os primeiros anos de implantagdo. Assim, dados



21

os procedimentos e instrumentos de pesquisa utilizados, este trabalho tem
natureza quantiqualitativa.

Para antecipar possiveis resultados e por ndo pretendermos propor
analises entre variaveis, a despeito de usar dados de pesquisa quantitativa,
ndo adotamos hipdteses, mas sim conjecturas. Utilizamos a reflexdo
metodolégica apresentada por Karl Popper (1994, p. 14) para habilitar tal
procedimento, a saber:

Tratava-se de uma teoria baseada em processo de tentativas -
de conjecturas e refutaces. Um processo que permitia
compreender por que nossas tentativas de impor
interpretacbes ao mundo vinham, logicamente, antes da
observacao de similaridades. Como havia razfes légicas para
agir assim, pensei que esse procedimento poderia ser aplicado
também ao campo cientifico; que as teorias cientificas néo
eram uma composicao de observacdes, mas sim invencdes -
conjecturas  apresentadas ousadamente, para serem
eliminadas no caso de ndo se ajustarem as observacfes (as
gquais raramente eram acidentais, sendo coligidas, de modo
geral, com o propésito definido de testar uma teoria
procurando, se possivel, refuta-la).

E, mais a frente:

Poderiamos acrescentar que s6 dessa forma - relacionando-se
com necessidades e interesses - podem o0s objetos ser
classificados, assemelhados ou diferenciados. A mesma regra
se aplica também aos cientistas. Para o animal sdo suas
necessidades, a tarefa e as expectativas do momento que
fornecem um ponto de vista; no caso do cientista, sS40 seus
interesses tebricos, o problema que esta investigando, suas
conjecturas e antecipacfes, as teorias que aceita como pano
de fundo: seu quadro de referéncias, seu horizonte de
expectativas.

Assim, trabalhamos com a conjectura de que a formulacédo e criacao
dessa nova instituicdo federal de educacao superior, por estar orientada pelas
concepcdes e praticas da educacdo popular, representa uma resposta
institucional contra hegemoénica das autoridades nacionais aos processos de
reconfiguracdo dos sistemas e das politicas universitarias demandadas pelos
centros politica, econbmica e culturalmente hegembnicos e que buscam
reconfigurar a educacdo superior numa perspectiva a atender seus interesses

de reproducdo. Detalhando essa conjectura, afirmamos que a criacdo dessas
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instituicbes novas, e da UFFS em particular, configura uma politica contra-
hegemdonica em educacgéo superior, pautada na realidade e nos compromissos
nacionais, na incorporacdo de populacdes até entdo excluidas (diversidade
cultural), na ampliacdo de novos territorios atendidos (interiorizacdo) e na
gestdo democratica partiihada com os movimentos populares, constituindo,
assim, um caminho para sua afirmagdo como uma universidade popular. Logo,
a pesquisa buscou verificar se essa instituicAo federal constitui uma
universidade popular, cotejando as proposi¢cdes da educacdo popular dos
pesquisadores que representam nossas referéncias teoricas, os dados
documentais que afirmam o projeto popular da UFFS, as posi¢coes dos gestores
— e suas “leituras” — sobre os desafios que lidam com a implantacdo desse
projeto e as percepcles dos estudantes sobre a natureza popular do mesmo
projeto em implantacdo, utilizando, para este ultimo fim, as dimensfes da
gestéo, da inclusédo, da avaliacdo da aprendizagem e da matriz curricular.

Para apresentar e ordenar a andlise do processo de implantacdo dessa
instituicdo obedecemos as etapas consideradas na abordagem do Ciclo de
Politicas (BALL, 2001; BALL, BOWE, 1992, MAINARDES, 2006), que trabalha
tanto os processos macropoliticos de influéncia conduzidos por agéncias
multilaterais e stakeholders globais quanto o0s processos micropoliticos
envolvendo a acao dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local,
até chegar a etapa de implantacdo, que constitui o objeto desta investigacao.
Para Ball (2009), politicas nédo sdo implantadas, pois isso conduz ao
entendimento de algo pronto, neste caso, distante do nosso objeto de estudo
que é produto de consensos construidos historicamente do embate entre a
sociedade e o Estado, politicas sdo construidas por meio de contextos inter-
relacionados e continuos em arenas, lugares e grupos. (BALL; BOWE, 1992)

Tais processos serdao aqui apresentados em suas trés primeiras etapas
correspondentes ao Ciclo de Politicas: contexto de influéncia, contexto de
producdo de texto e contexto da pratica. O primeiro contexto, o de influéncia,
sera objeto do primeiro capitulo, apresentando os fundamentos do discurso
construido, principalmente, no ambito das agéncias multilaterais que buscou
estabelecer modelos de educacao superior, de validade universal, em resposta
as demandas da globalizacdo dos mercados e de uma pretensa sociedade do

conhecimento; em outros termos, trata-se de atender a formacdo para um
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mundo em que o papel do conhecimento e das tecnologias é ressaltado no
desenvolvimento econdmico das nacbes e em que a criagdo de instituicoes
preferencialmente dirigidas pela iniciativa privada constitui a estratégia mais
adequada. Esse discurso tende a propor recomendacdes de regulacdo e
avaliacdo aos sistemas e as politicas de educacédo superior dos paises da
periferia do capitalismo e a difundir um modelo de educagéo superior
costumado a ser denominado world class universities, uma universidade de
classe mundial cujas caracteristicas se associam a um determinado
entendimento de qualidade, relevancia e performance adequadas aos sistemas
de terceiro grau e medidas pelos rankings internacionais. Essa etapa sera
percorrida analiticamente tendo como base a revisdo bibliogréfica sobre: o
cenario da expansdo da educacdo superior, o discurso que intenta redefinir a
relevancia, o papel e os modelos correspondentes a esse nivel de ensino em
tempos de globalizagdo neoliberal — com atencao particular as propostas e as
criticas sobre o papel dos organismos multilaterais — e a tese da suposta
vigéncia de uma sociedade e uma economia do conhecimento. O campo da
Sociologia Politica da Educacdo nos ajudara nesse debate, na medida em que
utilizamos estudiosos da educacdo superior, pesquisadores das relacdes
contemporaneas de poder e regulacdo dos atores politicos (Estados nacionais,
agéncias internacionais...) no setor como Teodoro, Robertson, Dale, Romao,
Garcia-Guadilla, Pereira.

O segundo contexto, de producédo de texto, apresentado no segundo
capitulo, procura expor a “leitura” feita, em terras brasileiras, das demandas por
mudancas na educacao superior conforme o contexto de influéncia acima
apresentado. Nesse cenario, a sociedade brasileira, por seus 6rgdos de
representacdo politica, suas autoridades educativas nacionais e pesquisadores
e atores da educacao dao sua “resposta” ao contexto de influéncia. Tendo em
vista a realidade brasileira, os debates académicos e a letra das leis vao
expressar o entendimento e a leitura sobre qual modelo de universidade cabe
implantar e com base em que principios politico-pedagogicos. Essa etapa e
seu respectivo capitulo tém inicio com uma sintese dos debates sobre as
concepcdes de educacdo popular (BRANDAO, GADOTTI, MCLAREN,
FREIRE), em especial a de Paulo Freire, e a producdo académica propondo

critérios e requisitos a permitir identificar o carater popular na / da universidade,
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tais como: Dirceu Beninca, Adriana Loss, José Eustaquio Roméao, Eduardo
Santos, Manuel Tavares, Mauricio Silva, Thiago Ingrassia Pereira, em
particular as que se consolidam na producéo académica, publicada na forma
de dossiés, do Projeto “Universidade Popular no Brasil” (MAFRA, ROMAO,
SANTOS, 2013; REVISTA LUSOFONA DE EDUCACAO, 2013; DEL
VECCHIO, SANTOS, 2016). Esse contexto se completa quando da aprovagao
de um conjunto de textos oficiais que vai da lei de criagdo de nosso universo de
pesquisa, a UFFS, a seus documentos de fundacdo e de orientacdo politico-
pedagogicos. Sao documentos de estabelecimento da missdo e propositos
institucionais, formas e organismos de gestdo (PDI, Estatuto de Fundacéo,
Organograma), principios pedagogicos gerais e orientacdes para composi¢ao
das matrizes curriculares (PPP, PPC) da instituicdo em construcao.

Por fim, o contexto da pratica conduz ao nosso objeto de pesquisa, a
saber: desafios politico-institucionais de implantacdo de uma universidade
popular. Nessa etapa, da-se a palavra, coletada por meio de entrevistas em
profundidade (Anexo | — Roteiro de entrevista), aos sujeitos de nossa pesquisa
de campo, que séo o0s atores institucionais atuantes na pratica para materializar
o disposto no projeto institucional: vice-reitor e pré-reitores. No caso dos
estudantes, isso foi feito por meio de pesquisa de opinido, no uso da Escala de
Lickert (Anexo Il), convidados a responder gquestionario no qual se pedia
posicionamento (grau de concordancia ou discordancia, numa escala de 1 a 5)
sobre afirmacdes referentes a algumas dimensdes das praticas académicas,
para saber se atribuiam ou ndo a instituicdo a condicdo de ser uma
universidade popular.

No Capitulo 3, apresenta-se 0 universo da pesquisa em seu contexto
econdmico e educacional, que esta referido a Mesorregido da Grande Fronteira
Mercosul, para identificar as caréncias e especificidades da situagcao
educacional, em especial a do ensino superior, daquela regido correspondente
a area de atuacao da UFFS, a saber, as regides do interior dos trés estados do
Sul do pais; em seguida, no uso dos documentos institucionais mencionados e
a luz da reviséo bibliografica sobre o tema da universidade popular — que em
larga medida resulta das formulacdes teoricas e pesquisas empiricas

realizadas pelo projeto “Universidade Popular no Brasil”’, desenvolvido no
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ambito do PPGE-Uninove —, faz-se uma analise do projeto politico-institucional
da instituicdo pesquisada.

Por fim, no Capitulo 4, procedemos a andlise dos dados coletados com
os diversos sujeitos que atuam na instituicdo, utilizando a técnica de Analise do
Conteudo, por meio de andlise categorial. Nessa andlise procura-se responder
a questdo de pesquisa formulada: Quais os desafios politico-institucionais que
se impdem a implantacdo de uma universidade popular?

As perspectivas politico-pedagégicas de uma universidade que se
propde ou se reivindica “popular’ implicam a construcdo de um modelo
institucional de educacdo superior correspondente. Tais perspectivas e tal
construgcdo tém servido de escopo para as pesquisas em educacdo e tém
estimulado uma producdo académica enfatizando mudancas em alguns
aspectos da vida institucional universitaria, em especial na implantacdo de um
modelo universitario a se configurar como contra hegemonico em relacdo ao
historicamente estabelecido no pais, que teve como caracteristica constitutiva a
dificuldade de dar acesso das camadas mais pobres da sociedade e, no
contemporaneo, agqueles modelos utilizados como padrdo mundial e
recomendados por agéncias multilaterais, a saber, as world class universities,
geralmente também traduzidas como “universidades de pesquisa”.

As world class universities vdo se constituindo como tal no sentido de
corresponder as pressfes do contexto de mercado transnacional, isto €,
classificar as instituicbes a fim de propagar suas condicbes de concorréncia
diante do exército de consumidores do “produto” educacdo superior em nivel
mundial. A estruturacdo de rankings, produto de indicadores organizados,
permite desenhar o perfil institucional e, consequentemente, dar visibilidade
global a fim de atrair estudantes do mundo inteiro. Nesse sentido, o padréo é
classificar a universidade contemporanea como instituicdo de pesquisa,
secundarizando o ensino e desconsiderando a extensdo, o que € possivel
perceber pelos critérios mais prestigiados na constru¢cdo dos indicadores:
qualidade da pesquisa medida por publicagbes — em especial em revistas
estrangeiras e na lingua inglesa —, avaliacdo do mercado, inovacao e
internacionalizagédo. (COSTA JR; SANTOS; TEODORO, 2016)

No cenario atual, forcado a responder aos fenbmenos econdémicos e

politicos trazidos pela globalizacdo, vigoram concepcgles elitistas e
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competitivas implantadas pela légica neoliberal, influenciando as politicas
educacionais, principalmente no nivel superior, e produzindo tanto
acomodacbes quanto resisténcias. Essa situacdo chega a tal ponto que as
universidades brasileiras passam a ser pensadas sob a visdo de uma
organizacdo comercial com fins lucrativos, em funcéo da diminuicdo dos gastos
publicos e dos objetivos de produtividade e eficiéncia. (JEZINE et al, 2010)

Embates e possiveis respostas coerentes a esses conflitos s6 se dardo
nos centros de pesquisa abertos ao didlogo. E importante o fomento de
trabalhos académicos para a revisdo permanente das politicas de educacéo
superior e do fazer cientifico envolvendo a educacdo. A relevancia cientifica
deste trabalho, que prop0e revisitar os documentos fundadores do projeto
popular da Universidade Federal da Fronteira Sul e analisar os discursos que
apontam os desafios enfrentados em sua implantacdo, pauta-se ha
necessidade de analise, depois da sua fundacéo, a fim de verificar se a
caracteristica “popular” desse projeto se estabelece no processo de
constituicdo desse espaco universitario.

Nesse sentido, entendemos que a contribuicdo politico-social de
pesquisas em torno do modelo institucional e pedagdgico de formacgéo superior
de instituicdes de novo tipo, embora ainda no inicio (também por isso a
natureza exploratoria desta pesquisa) tem grande relevancia para o fomento da
organizacdo do ensino superior nacional, na medida em que valoriza as
peculiaridades da sociedade brasileira e promove 0 acesso aos sujeitos de
direito por muito tempo vitimas da exclusdo educacional sistémica. A pesquisa
vai ao encontro dos ideais democraticos daqueles grupos sociais que sempre
estiveram as margens do ensino superior publico e de qualidade.

Ao fomentarmos estudos em torno da perspectiva contra hegemonica a
postulacdes neoliberalizantes que assolam nossas universidades, contribuimos
para a difusdo e compreensdo das necessidades e possibilidades de
valorizagdo de novos conhecimentos e de principios norteadores voltados a
inclusdo, a pluriculturalidade, aos direitos humanos e ao acesso a educacéo

publica, gratuita e de qualidade.
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Processo metodoldgico da pesquisa na UFFS

Considerando o fato da Universidade Federal da Fronteira Sul ser uma
instituicdo recente, fundada a partir do projeto de expanséo das universidades
federais, trazendo consigo a proposta de ser publica, gratuita, democratica,
interiorana, interestadual, multicampi e popular, este trabalho tem carater
exploratério e compreensivo. Pauta-se numa abordagem quantiqualitativa,
entendendo, com Severino (2007), que o conhecimento do mundo humano néo
pode se resumir a um objeto puramente natural em condicbes de ser
mensurado matematicamente e a auséncia de referenciais numéricos colabora
para o enfraquecimento dos argumentos e justificativas em torno do objeto de
pesquisa.

A construcdo das questfes de pesquisa e a organizacdo da coleta de
dados foram subsidiadas por referencial teérico em torno do percurso histérico
recente da educacdo superior no mundo e no pais e da concepcdo de
educacao popular orientador da construcéo — e posterior instituicdo — do projeto
politico-institucional e politico-pedagdgico da universidade em estudo.

Esse caminho metodoldgico visou atender o que preconiza Luna (2007)
sobre a importancia da revisdo de literatura no trabalho cientifico,
independentemente do tipo de pesquisa proposta e do universo em tela. E é
nesse sentido que a pesquisa se caracteriza como exploratoria, dado o fato do
universo em estudo tratar-se de uma instituicdo em implantagcéo e sobre a qual
h& poucos trabalhos académicos produzidos, em especial por se tratar de um
projeto institucional em educacéao superior distinto do tradicional.

Somado a isso, realizamos a analise dos documentos da UFFS que
retratam seus projetos politico-institucional e politico-pedagdgico, considerando
os documentos como matéria-prima ao tratamento analitico, pois estes sdo 0s
fundamentos para a investigacéo e a analise do objeto de estudo. (SEVERINO,
2007)

No caso da pesquisa empirica, esta foi realizada no campus-sede da
propria universidade estudada, na cidade de Chapecd, estado de Santa
Catarina. Segundo Santos, Rossi e Jardilino (2000), a pesquisa de campo

representa um mecanismo apropriado de investigagéo e coleta de informacgoes,
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pois € desenvolvida em local no qual os fendmenos identificados para o estudo
ocorrem.

O procedimento utilizado para a coleta de dados foi a entrevista gravada
em audio e, depois, transcrita, para posterior andlise. As entrevistas foram
realizadas em marco de 2014 no ambito das investigacbes do Projeto
“Universidade Popular no Brasil’, desenvolvido pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Educacao da Universidade Nove de Julho (PPGE-Uninove).
Foram entrevistados 04 (quatro) membros da gestdo universitaria. Outro
material empirico utilizado para as analises propostas neste trabalho,
constituindo sua parte quantitativa, deriva de questionario preenchido por
estudantes da UFFS ao longo do ano de 2016, disponibilizado em plataforma
contratada para esse fim, seguindo a modelagem da Escala Lickert (ANEXO II -
Questionario aplicado aos alunos).

O carater compreensivo da pesquisa advém da identificacdo das
variaveis contributivas para a analise das relacdes existentes, no contexto do
projeto politico-institucional e politico-pedagogico dessa universidade de novo
tipo (popular), entre os discursos oficiais presentes em documentos
institucionais, entrevistas com gestores e as percepcoes de estudantes.

Em relacdo a etapa analitica dos dados coletados, ela se norteou pelos
objetivos em torno da compreensdo das percepcfes dos distintos sujeitos
académicos investigados sobre a efetivacdo, na pratica académica da
instituicdo, da concepcdo de educacdo popular que preside o projeto politico-
institucional e politico-pedagdgico da instituicao.

A técnica utilizada para anadlise dos resultados foi a de “categorias”,
fundamentada no processo metodolégico proposto por Bardin (2011) e Franco
(2012) de Andlise de Conteudo. Por essa técnica, buscamos classificar e
agregar o0s elementos comuns relacionados ao objeto de pesquisa,
identificados nas entrevistas dos participantes, observando as etapas de pré-
andlise, exploracdo do material e o tratamento dos dados com as respectivas
interpretacdes. (BARDIN, 2011)

A Analise de Conteudo se funda nas categorias “universidade popular’ e
“educacgao popular”, cujas concepgdes foram explicitadas em capitulo proprio, a
luz das contribuicdes do pensamento politico-pedagdgico de matriz freiriana
(BENINCA, BRANDAO, GADOTTI, ROMAO, MCLAREN, PEREIRA). O foco da
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analise se dirige aos aspectos do projeto politico-institucional assumido e
implantado pela UFFS: gestdo, inclusdo, matriz curricular e avaliacdo da
aprendizagem, contrastando-os a luz dos dados investigados com os diversos
sujeitos pesquisados e no uso dos diversos instrumentos de pesquisa
descritos. Em sintese, a pesquisa segue 0 sentido da compreensao sobre a
UFFS ser ou ndo uma universidade popular, e os aspectos das préticas
académicas de caracterizacdo desta concepcao.

A busca de respostas as questdes de pesquisa propostas envolveu,
metodologicamente, procedimentos de investigacdo quantitativos e qualitativos,
e foram percorridos analiticamente pelas categorias universidade popular e
educacao popular, utilizada para analisar os dados coletados sobre o universo
de pesquisa. Metodologias, procedimentos e instrumentos de pesquisa se
organizaram da forma como segue:

i. Levantamento e andlise bibliografica sobre as concepcbes de
educacédo popular e universidade popular que fundamentam o projeto politico-
institucional e politico-pedagogico do universo em estudo; concepcdes de
politicas de educacdo superior constituintes dos cenarios macro e
micropoliticos e que provocaram, em resposta, impactos na politica de
educacdo superior nacional. Tal levantamento foi realizado nas seguintes
fontes de dados: banco de teses e dissertacfes da Capes e base de dados
Scielo (artigos cientificos), além da producdo bibliografica do Projeto
“Universidade Popular no Brasil”;

ii. Levantamento e analise documental objetivando conhecer e analisar o
discurso institucional presente nos documentos oficiais de base a implantacéo
da UFFS, dessa forma permitindo caracterizar a politica publica que levou a
constituicdo de uma universidade autodefinida como popular, a saber: Lei
Federal (12.029/09), Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Projeto
Politico Pedagogico (PPP);

iii. Pesquisa de campo valendo-se de: a) entrevistas realizadas com
atores institucionais com a experiéncia pratica de elaboragédo e implantacdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), nomeadamente: Vice-Reitor,
Pro-Reitor de Graduacao, Pro-Reitora do Mestrado em Educacéo e Pro-Reitor
de Pesquisa e Pdés-Graduacgdo; b) questionario, calcado na Escala Lickert

(Anexo II), com foco nas percepc¢des dos estudantes da UFFS em relacao ao
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projeto institucional, especialmente quanto ao reconhecimento (ou néo) das
caracteristicas populares de implantacdo de seu projeto institucional e
pedagdgico. O questionério esteve disponivel ao longo do segundo semestre
do ano 2016 em plataforma virtual contratada pelo Projeto Obeduc,
caracterizando o aspecto quantitativo da pesquisa.

iv. Tratamento e andlise dos dados, a partir da tabulacdo dos dados
coletados em questionario aplicado a estudantes da UFFS (Anexo Il) e na
analise dos dados das entrevistas, segundo roteiro semiestruturado (Anexo | -
Roteiro de entrevista com gestores).

Feitas essas operacdes metodoldgicas, foi realizado o processo analitico
que contemplou o cruzamento dos dados quantitativos coletados com
estudantes e o conteldo das entrevistas com gestores da UFFS e a analise
documental, definindo seu perfil qualitativo. Tratou-se, portanto, de propor uma
operacdo analitica baseada na triangulacdo de dados consignados nessas
diversas fontes e distintas dimensdes da pesquisa: documental, bibliografica e
empirica.

Como estratégia analitica foi utilizada a andlise categorial, no uso das
categorias que se apresentavam nos instrumentos de pesquisa, a saber:
Gestao, Avaliacéo, Inclusao e Matriz Curricular.

O lécus de pesquisa é a Universidade Federal da Fronteira Sul,
instituicdo universitaria multicampi criada pela Lei 12.029, de 15 de setembro
de 2009. A UFFS tem sua sede na cidade de Chapec6 e campi universitarios
instalados pelo interior dos trés estados do Sul do pais, nas cidades de
Chapecé, em Santa Catarina (sede), Erechim e Cerro Largo, no Rio Grande do
Sul, Realeza e Laranjeiras do Sul, no Parana, e, posteriormente, Passo Fundo,
no estado do Rio Grande do Sul.

Seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) apresenta como perfil
uma instituicdo publica, gratuita e popular, tendo como missao a interiorizagéo,
a qualidade e a insercdo social. Considerando tais caracteristicas, a UFFS foi
selecionada para este trabalho por compor o rol de universidades estudadas
pelo Projeto “Observatério da Universidade Popular no Brasil”, conduzido pelo
Programa de Pdés-Graduagdo Stricto Sensu em Educacdo da Universidade
Nove de Julho (PPGE-Uninove), sob financiamento do Programa Capes-

Obeduc do Ministério da Educacéo.
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O Observatorio da Universidade Popular no Brasil

O OBEDUC-Uninove refere-se ao projeto de pesquisa intitulado
“Observatorio da Universidade Popular no Brasil”, aprovado pela CAPES com
vigéncia para 2013-2017. A proposta tem por objeto de estudo as matrizes
institucionais e a estrutura organizacional das recentes universidades criadas
no inicio do século XXI no Brasil, tendo em vista que as mesmas propdem
diferenciacdo em relacdo aos modelos tradicionais de educacao superior que
historicamente influiram na organizacdo do setor no pais: napolednico,
humboldtiano, estadunidense.

O referido projeto € desenvolvido no ambito do Programa de POs-
Graduacao em Educacédo da Universidade Nove de Julho (PPGE-Uninove), nas
linhas de pesquisa: Politicas Educacionais e Educa¢do Popular e Culturas. A
base de estudo do Obeduc sdo as matrizes institucionais da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), da Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana (UNILA) e da Universidade Federal da Integracdo da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB),

Organizagcdo metodologica do trabalho

A pesquisa ocorreu em 02 (duas) etapas distintas e com instrumentos de
investigacdo também distintos: i. Entrevistas realizadas com o0s gestores da
UFFS, e ii. Questionario aplicado aos estudantes por meio de plataforma
prépria, no uso de Escala Lickert.

A coleta de dados nas entrevistas se deu por audio-gravacdo orientada
por roteiro semiestruturado contendo perguntas abertas e fechadas (Anexo ).
Referente a coleta de dados com os estudantes foi aplicado um questionario
estruturado na Escala Lickert por meio da plataforma Survey Monkey
disponibilizada durante o segundo semestre de 2016 aos alunos da UFFS,
UNILA e UNILAB.

As entrevistas audio-gravadas foram transcritas e arquivadas no banco
de dados do OBEDUC-Uninove, assim como os dados coletados dos alunos
organizados em arquivo Excel 2010. Tendo em vista o fato de o mesmo

qguestionario ter sido aplicado aos alunos da UFFS, UNILA e UNILAB, era
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preciso realizar a separacdo por instituicdo para seguir com o tratamento dos
dados e, logo, termos as estatisticas especificas de interesse desta pesquisa.
Portanto, os passos foram os seguintes:

i. Inicialmente acessamos uma planilha contendo um questionario
respondido por 773 universitarios das trés instituicoes.

ii. Excluimos todas as respostas dos alunos que nao pertenciam a
UFFS, isto €, descartamos as respostas da UNILA e UNILAB, resultando em
219 registros da Universidade Federal da Fronteira Sul. Considerando o fato de
4 (quatro) alunos nao responderem os questionarios por completo, fizemos o
descarte para a manutencéo da coeréncia e homogeneidade das respostas, o
resultando num total de 215 sujeitos.

iii. Discriminamos percentualmente as respostas e organizamos 0S
dados em gréaficos de modelo pizza.

A andlise e discussdo dos dados levantados em entrevistas e nos
questionarios aplicados, nos documentos e na bibliografia de referéncia se
deram por meio da técnica de Andlise Categorial (BARDIN, 2011), a partir das
categorias “universidade popular’ e “educacgao popular”.

Na analise se procurou verificar, em quatro dimensdes especificas
referentes as atividades préprias de uma instituicdo de educacdo superior:
gestdo democratica, matriz curricular, avaliacdo da aprendizagem e incluséo,
os desafios — de natureza institucional e pedagdgica — de implantacdo de uma
universidade que se propde a ser popular.

Para a revisdo documental e fundamentacdo tedrica apresenta-se o
seguinte formato e referéncias:

e Andlise do Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade
Federal da Fronteira Sul, Estatuto de Fundacdo e de seu respectivo Projeto
Politico Pedagogico, além dos demais documentos normativos inerentes a
cada area analisada (gestéo, curriculo, avaliacdo da aprendizagem e inclusédo).

e Analise bibliografica em torno da tematica da Educacdo Popular no
ambiente universitario, privilegiando autores como Freire (1983; 1989; 1997),
Roméao (2012), Romédo e Loss (2013), Beninca (2011), Beninca e Santos
(2013), Gadotti e Stangherlim (2013), Santos e Tavares (2016; 2017) e Tavares
(2013).
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e O contexto da educacdo superior e sua relagdo com o cenario
internacional foi construido tendo como base tedrica pesquisadores da
sociologia politica da educacdo como Antonio Teodoro (2012), Garcia Guadilla
(2013), José Dias Sobrinho (2010), Luiz Antonio Cunha (1974), além da
producéo bibliografica do projeto Obeduc do PPGE-Uninove.

¢ Os procedimentos metodoldgicos fundamentaram-se em Santos, Rossi
e Jardilino (2000), que discorrem sobre a metodologia de pesquisa de campo;
Luna (2007) e Severino (2007), referéncias para as etapas de formulacdo e
realizacdo de pesquisa por meio de suas obras sobre metodologia da pesquisa,
bem como Bardin (2011) e Franco (2012) teorizando sobre Analise de

Conteudo.
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CAPITULO 1
O CENARIO DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Na perspectiva do compromisso com a modernizagdo urbana e industrial
iniciada em meados do século XIX a virada do século XX, os sistemas
nacionais de educacdo da América Latina tenderam a cumprir um papel de
criacdo de um sentimento de nacionalismo, para a absor¢céo da cultura da nova
pétria, para aquisicdo de competéncias em prol do desenvolvimento da Nacao
e para a formacéo do cidaddo moral, além da formacao de mao-de-obra para a
conducédo dos processos de urbanizacao e industrializacdo. Para cumprir esse
papel seria fundamental a existéncia de estruturas de fomento académico a fim
de ditar o perfil s6cioeducacional que se projetava, em especial na educacgao
superior, lugar da formacao definitiva do profissional que vai atuar nos mundos
do trabalho, e do professor, que vai dar continuidade, nas escolas, aos valores
culturais da nacao. Isso so seria possivel por meio de centros de exceléncia de
ensino e de pesquisa, as universidades.

Em linhas gerais, a universidade da primeira metade do século XX
cumpriu 0 seu papel em cenario estavel, sem grandes modificacbes, até o
mundo ser tomado pelo grande conflito armado mundial e, a partir dai, apontar
Novos rumos as estruturas politico-econémicas e aos modelos sociais. Entre
ela, o modelo de substituicdo de importagdes, que ao mesmo tempo estimulou
a producdo industrial nacional e renovou nossa condicdo de economia
dependente, a Comissdao Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL)
como um grande exemplo disso. E assim que, especialmente a partir de
meados desse século, no periodo pds-guerras, a educacdo passa a receber
uma carga mais ampla de atribuicbes, para além da simples reproducao
sociocultural: tratava-se de legitimar o sistema econbmico, cuidar do controle
social e da producéo de recursos profissionais e de formagéo para o trabalho e
a cidadania contemporaneos. Sera ela uma das instituicbes responsaveis por
permitir acesso a novas posi¢des sociais e por construir identidades culturais,
nacionais e profissionais, agora vazadas na perspectiva de um sistema

econdmico e cultural de base internacional, encobrindo realidades de natureza
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local ou regional e suas respectivas linguas e culturas intranacionais.
(TEODORO, 2011)

Entre as areas mais sensiveis a esse processo esta a de formacgéo
superior, cujo acesso, até o fim da primeira metade do século passado, esteve
restrito a uma perspectiva bastante elitista e excludente, passando a ser
impactada, na segunda metade do século XX, pelo processo mundial de
expansdo do setor. Tal processo repercutia a transicdo, a partir dos centros
mais dinamicos do capitalismo, verificada no modelo produtivo. A educacao
superior passou a ser entendida como instrumento fundamental de
flexibilizacdo do modelo de profissionalizacao do trabalhador, contribuindo para
a reconfiguracdo dos mundos do trabalho e para os processos de reengenharia
na producdo e na gestdo econdémicas — em uma palavra, conhecimento e
formacao superior vao se configurar como fatores fundamentais da competicao
econdmica. Nesse movimento, as instituicdes de educacgdo superior também
constituem uma potente possibilidade de negdcio, vale dizer, o conhecimento
que transmitem e produzem passam a ser valorizados e organizados como
mercadoria. Com a expansdo, as politicas publicas de educacdo superior
seguiram, entdo, o caminho da privatizagcédo, diminuindo a presenca do setor
publico.

E essencial entender o processo de expansdo da educacdo superior
como tendéncia mundial da década de 60 para ca, registrando uma explosao
do ndmero de matriculas universitarias no mundo, alcangando a América Latina
e 0 Brasil. Essa expansédo, por sua vez, mostra a relevancia da educacao
superior e do conhecimento adquirido em nivel terciario para o modelo de
acumulacéo provocado pela légica capitalista, tendéncia que invadiu o século

atual.

La primera década del presente siglo XXI continué con la
expansion espetacular que se comenzé a sentir en la Ultima
década del siglo XX, en la educacion superior a nivel mundial.
El nimero de estudiantes matriculados en todo mundo se
multiplico por mas de seis veces, de 1960 a 1995, pasando de
13 miliones que habia en 1960 a 82 milliones en 1995, llegando
en el 2007, a 150 milliones de estudiantes a nivel mundial.
(GARCIA GUADILLA, 2013, p. 23)
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No caso do Brasil, a expansao também ocorreu de forma vertiginosa,
especialmente apds a reforma universitaria de 1968 (Lei 5540/68), fazendo o
pais caminhar no sentido do projeto e do processo desenvolvimentista mundial.
(JEZINE et al, 2010). Cabe ressaltar que a ascensao nos numeros do ensino
superior brasileiro tem forte relacdo com a iniciativa privada. Segundo Durham
(2010), tanto as instituicdes superiores publicas quanto as privadas, no Brasil,
permaneceram estaveis, em termos de vagas e matriculas, entre os anos de
1933 a 1965, mas o setor privado comecgou a crescer mais vigorosamente do
que o publico durante o governo militar (1964-1985), tendéncia que predomina
até os dias de hoje.

Esse processo de expansdo caracterizou a fase de reconverséo
produtiva, do modelo de producdo fordista para o0 modelo de acumulacao
flexivel, materializando aquilo que Harvey (2007) define como a condicéao poés-
moderna. Nesse modelo de producao flexivel os paises passam a investir em
tecnologia e na formacédo de profissionais de perfil multifacetado, ao invés de
investir naguela linha de producéo intensiva em mao-de-obra e divisdo técnica
estrita do trabalho caracteristicas da linha de producao fordista, dinamizada
pelo trabalhador executando uma Unica tarefa, como as grandes montadoras
da regido do ABC em S&o Paulo. Exemplo disso era a fabrica da Volks entre os
anos 60 e 70, com aproximadamente 39 mil operarios (MOURA, 2012),
uniformizados e divididos em bancadas para a realizacdo de atividades
especificas.

Esse quadro mudou acentuadamente, pois, com a introducdo de
tecnologias informatizadas nos processos produtivos, se produz muito mais e
com bem menos trabalhadores. Por meio da insercdo de tecnologia — a
robdtica, por exemplo — gerou-se menos trabalho vivo e mais trabalho morto
(trabalho de maquina). Hoje, a mesma empresa (Volkswagen) tem cerca de 9
mil funcionarios em sua fabrica no ABC, segundo a Agéncia Brasil em
reportagem divulgada em janeiro de 2017. O resultado disso esta no impacto
sobre a produtividade jamais visto na histéria da industrializacdo brasileira e no
mundo. Esse processo de reconversdo produtiva vem em paralelo a
flexibilizacdo dos processos produtivos e no fendmeno que ficou conhecido
como desterritorializacdo da produgdo, em que o foco das atividades

econdmicas passa a estar mais na producéo de servi¢os de todo tipo (desenho
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de produtos, marketing, logistica etc.) e menos na producao industrial, com as
unidades fabris passando a ser implantadas em qualquer lugar do mundo em
que se encontrassem condicfes favoraveis.

A economia de servicos funciona — no sentido de gerar valor de troca — a
base de royalties, direitos de propriedade, marketing de produtos, logistica de
producdo e distribuicdo, assessoria tributéria, juridica, governamental e
educacional, em detrimento dos espacgos fabris e da menor preocupacao com
as condicdes dos trabalhadores. Destes pede-se comportamento “flexivel” nos
mercados de trabalho — o que significa formacgao “flexivel” na universidade —,
como também passam a ser responsabilizados pela criacdo de seu proprio
trabalho ou de sua vaga de emprego (empregabilidade). Bom exemplo mundial
€ a Nike, cujas fabricas foram gradativamente transportadas para as regides de
capitalismo periférico que exibiam condi¢Bes estratégicas mais favoraveis em
termos do custo de mao—de-obra, fragilidade das organiza¢des sindicais
operarias, legislacdo de investimentos atrativa para os capitais estrangeiros
(transnacionais), marcos legais regulatorios de contratos de trabalho e de
politica industrial “simpaticos” ao capital. Os amplos setores profissionais
tomados por trabalhadores organizados sdo substituidos por uma pequena
estrutura corporativa especializada que planeja o marketing global, define a
logistica de producao e distribuicdo, administra recursos, processos e lucros —
a producao fisica das mercadorias da empresa (da marca) € feita em qualquer
lugar do mundo que ofereca vantagens competitivas e as marcas de origem
nacional do capital e do empreendimento se tornam cada vez mais difusas.

O que isso significa? Qualquer lugar em que haja matérias-primas
baratas e préximas, com logistica de producéo e transporte pouco complexa e
sem impedimentos legais, governamentais e sindicais é o espaco ideal. Esses
lugares de producédo fisica de mercadorias, que passam a se localizar no
interior dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, oferecem mao
de obra de pequeno custo e formacao satisfatéria para as fun¢des produtivas,
baixo nivel de organizagdo dos trabalhadores e, principalmente, legislacdo
favoravel aos investimentos de capital. Nesses lugares, normalmente
localizados na periferia do capitalismo, o investimento estrangeiro recebe o
mesmo tratamento dado ao capital nacional. Com isso, beneficiam-se de um

tratamento governamental pelo qual se oferecem isenc¢des fiscais, méo de obra
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e recursos de apoio estrutural e humano, além do preparo constante em
equipamentos educacionais, geralmente, nacionais e publicos. Isso
normalmente ocorre dentro da instituicdo de ensino superior, com operarios e
administradores sendo formados e/ou “reciclados” em cursos de nivel técnico
e/ou nas universidades, centros universitarios e faculdades. Nao € a toa que
instituicbes como o SENAI, aqui no Brasil, ttm tanto destague e fazem com
naturalidade a passagem de seus equipamentos escolares da condicdo de
centros de formacdo técnica de nivel médio a de estabelecimentos de
educacao superior.

Todo o investimento externo estara seguro, as corporagdes nao
precisardo se preocupar, pois vao deparar com mao de obra suficiente
(operarios com certa experiéncia e capacitacdo), legislacdo plenamente
favoravel ao capital estrangeiro na producdo ou no financiamento a producéo,
matéria-prima proxima e a bons precos, logistica de producéo e distribuicdo
razoaveis, muitas vezes com oferta de terreno, impostos baixos e condi¢des de
escoar a mercadoria de maneira rapida e barata por meio de sistema de
transporte diversificado (fluvial, maritimo, rodoviéario, ferroviario) na direcdo dos
centros consumidores.

Toda essa conjuntura estimula os paises, tanto do centro quanto da
periferia, a incrementarem seus sistemas de producéo cientifica e tecnoldgica e
seus sistemas de ensino superior, ampliando a capacidade instalada em
termos de instituicbes, para desenvolver uma educacdo que se ajuste as
demandas dos mercados. A relevancia que tem a educacéo superior se altera

segundo a visdo dos investimentos internacionais.

Em face dessa nova configuracdo dos sistemas produtivos, de
operar sob o formato de um sistema globalizado, intensificada
nas Ultimas décadas do século XX, caberia a maioria dos
paises do chamado Terceiro Mundo desempenhar papel de
consumidores de conhecimento e tecnologias, ainda que no
limite das reduzidas e desiguais capacidades de consumo de
suas populagbes, ou, quando muito, de responderem pela
montagem de bens industrializados, com o correspondente
baixo valor que essa etapa do processo produtivo agrega ao
preco final do produto. Como alternativa a essa tendéncia
ditada pela atual divisdo internacional do trabalho, caberia a
paises como o Brasil a implementagcéo de politicas publicas de
incentivo a producdo do conhecimento cientifico e de fomento a
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sua transformacdo, pelo setor produtivo, em tecnologias e bens
de elevado valor agregado. (CORBUCCI, 2007, p. 08-09)

Essa educacdo superior sera cada vez mais pautada em cursos das
areas de financas, administracdo, engenharia, direito, informatica, entre outros
ligados as demandas das cadeias produtivas. A estruturacéo financeira que
viabiliza a producgédo, a organizacdo administrativa do cenério produtivo e de
distribuicdo, a engenharia dos processos produtivos, o marketing que se
precisa fazer a fim de atrair consumidores para as marcas etc. Sdo areas que
necessitam ser dinamizadas por profissionais competentes, um conjunto de
trabalhadores a que agora se solicita formacao de nivel superior.

Se fizermos uma andlise criteriosa, perceberemos que o foco esta na
formacdo dos recursos humanos para atuar na area de servigos. Segundo
Jacinto e Ribeiro (2015), o potencial de crescimento econémico no Brasil esta
na area de servigos, tendo em vista as reformas liberalizantes desde os anos
90. Isso porque houve a necessidade de o pais reverter o quadro econémico
de estagnacao da década de 80, considerada por muitos especialistas como a
década perdida, para se inserir na nova ordem econdmica global que impunha
outros padrdes de producédo e outros modelos de convivéncia social.

A é&rea de servicos é um dos setores de interesse da Organizacdo
Mundial do Comércio, e nesta a educacdo superior representa um dos
principais servicos disponibilizados aos mercados globalizados e que carecem
ter suas barreiras legais e comerciais eliminadas. O ensino privado se
transformou num mercado crescente e rentavel para esse setor de servigos. Os
interesses privados sobre esse bem, outrora considerado fundamentalmente
publico, estdo ocupando espaco no mundo inteiro e tém pressionado
legislacdes nacionais e internacionais para a ampliacdo do mercado em cada
pais. (HADDAD, 2008)

Tecnicamente, as grandes empresas, com suas sedes situadas nos
paises de primeiro escaldo, passam a desenvolver uma economia mais limpa,
sendo o impacto ambiental das grandes plantas industriais, do alto consumo de
energia e do consumo em escala de matérias-primas jogado para esses locais
onde a producao recebe tratamento diferenciado em termos de isencdes e

subsidios, em troca da geracdo de uns parcos postos de emprego. E desse
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processo de reconversdo produtiva comandada pelos centros dinamicos do
capitalismo que deriva também a ideia de educacdo superior focada em
servigos (tecnologias, administracao, financas e direito).

A exploracéo se da principalmente porque se deparam com um exeército
industrial de reserva que Ihes permite cada vez mais contratar profissionais
com formacao de nivel mais alto pelo mesmo valor, ou mais barato. Lembrando
a possibilidade de a méo de obra também ficar mais barata pela diminuicdo das
vagas de emprego, o resultado é um conjunto de trabalhadores vendendo sua
forca de trabalho por salarios menores - nesse momento, a lei da oferta e
procura funciona com “exceléncia”.

Essas mudancas no contexto produtivo também vao levar a mudancas
no contexto da producdo do conhecimento e da oferta de servicos
universitarios. A educacdo superior avanca e se torna relevante porque vai
fazer diferenca no processo de reconversao produtiva. Toda a engrenagem sé
serd efetivada com o profissional bem formado nessas areas para poder
gerenciar e fomentar o planejamento estratégico. Esse profissional tem de ser

formado no ensino superior.

A sociedade do conhecimento e seu valor econdmico

O grande diferencial da passagem do fordismo para esse novo modelo
de producdo € que 0 conhecimento especializado (geralmente de nivel
superior) se torna o diferencial e s6 sera possivel por meio de instituicbes
préprias, caso das organizacbes académicas definidas pela legislacao
brasileira como parte do sistema federal de educacéo superior: universidades,
faculdades, centros universitarios, institutos federais (estes que oferecem tanto
0 médio técnico quanto o superior tecnoldgico). Esse conhecimento é fator

distintivo e variavel competitiva da producdo econémica.

O novo mandato para a educacdo — o que € desejavel que o
sistema educacional deveria fazer — cada vez mais privilegia a
competitividade econdmica global, a aprendizagem pela vida
toda, a educacédo para a economia embasada no conhecimento
e na educacdo como uma industria de exportacdo. Os recursos
(humanos e fiscais) para a educacao enfatizam a eficiéncia, a
efetividade, a responsabilizacdo e a auditabilidade.
(ROBERTSON; DALE, 2011, p. 348)
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Vale lembrar que o conhecimento ndo esta relacionado somente a
producdo de bens e servicos; existe também o processo de gerenciamento da
macroestrutura que se encontra sob as cortinas do cenério econémico. Ha
grandes corporacdes, especialmente as financeiras, que nao trabalham com
produtos tangiveis, seus lucros advém da negociacdo dos mais variados tipos
de papel. Nesse caso, é fundamental ter pessoas formadas e comprometidas
com o ideal capitalista e globalizante e imersas nas rotinas operacionais e
simbolicas da economia mundial.

Existem também os profissionais especializados em comprometer
economias inteiras de diversas nag¢des, por meio de corretoras financeiras que
se mancomunam com agéncias de avaliacdo de risco em busca do lucro a
qualquer preco. Percebe-se, com isso, a nova configuracdo econdmica
polarizada existente no mundo: paises do centro dinamico pensando e
exportando as ideias e se valendo dos beneficios, e os paises periféricos
explorados e reféns dessa légica se “beneficiando” daquilo que os dominadores
econdmicos criam e deixam como “sobra”.

Podemos afirmar que as funcbes vinculadas aos servicos como
marketing, gestdo, consultoria juridica, tecnoldgica, financeira e econfmica,
relacbes governamentais e educacdo passaram a ser 0S negoOcios mais
importantes das economias centrais, e a inddstria vai para a periferia do
capitalismo. Um dos fatores que destacara a iniciativa privada como
fundamental ao desenvolvimento econdmico € a sua capacidade ociosa
instalada, além de ter mais condi¢cdes de mudanca e custos menores. Somado
a isso, nao fica refém de funcionarios publicos, no caso da educacédo, docentes
e ndo docentes concursados e com estabilidade de emprego.

O conhecimento como fator distintivo e diferencial da competitividade
econdmica ir4 determinar inclusive o padrdo do custo salarial pago a esses
profissionais. Mais um exemplo: quando produzimos um celular, o maior valor
agregado ndo esta na peca e em seus componentes fisicos, mas no
conhecimento aplicado para o desenvolvimento da tecnologia que se
incorporou a esse produto. Em linhas gerais, o fator produtivo mais remunerado
desse processo ndo € o trabalhador que produziu, mas o profissional que
pensou e projetou o produto e nele inseriu conhecimento. Em torno desse

conhecimento, derivado da pesquisa cientifica, ha o estimulo permanente, nas
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universidades, para o desenvolvimento de tecnologias que se apliqguem a
processos produtivos, modo de contribuicdo das IES para a expansdo da
reconversao produtiva.

Esse € um processo de longa histéria, com seu inicio apés a Segunda
Guerra Mundial. Nesse momento, em meio aos paises da Europa
completamente destruidos e sem grandes expectativas de futuro, as nagfes se
reuniram para a construcao de duas frentes: a primeira decorre da Conferéncia
de Bretton Woods, em 1944, que visava reorganizar o sistema financeiro e a
economia capitalista e levantar recursos que subsidiassem a reconstrucado dos
paises europeus devastados pela guerra. Nesse movimento surgiram as
Instituicbes Financeiras Multilaterais (IFM) de dimensdo mundial, entre elas o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, esta ultima talvez a
instituicdo com maior influéncia entre as nag¢des por conta de seu papel de
reorganizagdo economica mundial, e que se tornaram operacionais em 1946; a
segunda foi a fundacdo, em 1945, da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
para evitar outras catastrofes oriundas de conflitos armados e tratar de
questbes globais de guerra e paz e de seguranca econ6mica mundial,
estabelecendo equilibrio geopolitico, o que esta consignado na criagdo de seu
Conselho de Seguranca, 6rgdo que reuniu as cinco poténcias da época
(E.U.A., Rassia, Reino Unido, Franca e China).

Depois da Segunda Guerra Mundial, as principais nacdes do
mundo decidiram organizar instituicbes internacionais que
pudessem reger e disciplinar a atuacéo dos paises por meio de
acordos, tratados e politicas de regulacdo e intervencdo em
diversos campos, como o econdmico, 0 social, o cultural e o
ambiental. (HADDAD, 2008, p. 7)

Restabelecida a seguranca militar, dos mercados e da circulacdo de
capitais, tais instituicbes observaram que a manutencdo da paz e o
desenvolvimento socioecondmico nao se limitavam a restabelecer a ordem na
Europa, mas era preciso a intervencdo em escala mundial. Assim, as IFMs
passaram a financiar a reestruturacdo dos paises periféricos em condi¢des de
se desenvolverem economicamente e se tornarem eficientes centros de
fornecimento de matérias primas e recursos humanos, producéo industrial e,

pelo tamanho e juventude de suas populacbes, grandes mercados
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consumidores. Para tanto, era fundamental a observacao de regras especificas
e prescricbes que as IFMs passaram a produzir e “recomendar” aos paises
beneficiados pelos empréstimos.

Nesse contexto, as grandes corporacdes, localizadas nos principais
centros econdmicos, definem as linhas de argumentacdo que vao propor, ao
lado da reorganizacdo da ordem econdmica, a reforma das politicas publicas
de formagao superior para uma base internacional que, por sua vez, seréo
teorizadas e difundidas pelos organismos multilaterais — OMC, Banco Mundial,
FMI, OCDE, entre as mais proeminentes. Esses organismos passam a
representa-las teorizando sobre a sociedade do conhecimento e, em
correspondéncia, sobre a economia do conhecimento, estabelecendo a
importancia renovada da educacao superior/terciaria - € nesse processo que
surge uma série de recomendacdes de politicas aos sistemas nacionais. Cabe
lembrar que tal processo de mundializacdo do conhecimento ocorre por meio
da globalizagdo econémica.

Agora, o conhecimento nédo circula livremente, o conhecimento € pago.
Os grandes centros de desenvolvimento de tecnologias aplicadas irdo gerar
lucros cobrando patentes e direitos de propriedade em torno desse
conhecimento quando comercializam as informacdes aos diversos paises,
formando a industria do conhecimento. Com esse cenario, esses centros
definem prioridades de formacdo e de perfis profissionais, produtos e
processos desejados; prescrevem o padréo de produgcdo do conhecimento e
influenciam eficazmente o conjunto das pesquisas universitarias.

De um lado, o conhecimento ocupa lugar central nos processos de
producdo e seu ritmo de aplicacdo tecnoldgica nas atividades econbémicas,
como base da competitividade mundial, vertiginoso. Nas palavras de Santos,
Teodoro e Costa Jr. (2016, p. 32):

Uma das forcas motrizes dessa mudanca foi o entendimento
crescente de que a investigacdo cientifica, a aplicacdo
tecnolégica e a qualificacdo das populacdes sdo fatores
determinantes na geracdo de riqueza, da qual dependem, em
Ultima instancia, os sistemas de bem-estar social e de
segurancga cidada. A concorréncia cada vez mais globalizada
tem exigido um conhecimento novo e rapidamente aplicavel,
tornando o ciclo de inovagéo tecnolégica mais breve em quase
todas as areas da producéo e da sociedade.
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De outro, é também critério de exclusdo de milhdes de pessoas em
razdo de sua desigual apropriacdo entre as classes sociais, entre 0s paises e
entre as regides do globo. Volta a se converter, o conhecimento, de patrimonio
comum da humanidade e fator de emancipacdo em elemento de exclusao e de
competicdo, aprisionado a uma visdo “cientifica” da modernidade. (SANTOS;
TAVARES, 2016)

Na estrutura educacional, verificamos a continuidade do processo de
mercantilizacdo da producdo do conhecimento e a certificacdo em massa dos
estudantes de graduacdo — fenbmeno que parece comecar a ocorrer também
na poés-graduacdo brasileira, dados os critérios oficiais de produtividade e
‘rankeamento” —, sendo que cada um desses niveis qualifica mao de obra
destinada a diferentes patamares da economia (SOUSA, 2013). Nesse sentido,
nem todos podem pagar e muitos ndo podem acessar outros niveis de
formacgéo, o que os coloca as margens da cadeia produtiva, afastando-os da
possibilidade de emprego e contribuindo para a inércia da pobreza.

Nos anos noventa, o conceito de crise é substituido pelo termo “desafio”,
como resposta aos novos contextos influenciados pelos fendmenos da
globalizacéo e da tecnologia da informacéo e comunicagao, o que traz um novo
valor ao conhecimento (GARCIA GUADILLA, 2013). De certa forma, esse
eufemismo resulta da ruptura dos modelos mais tradicionais de politicas de
educacdo implantadas no Brasil e no mundo na busca pela adequacdo dos
sistemas educacionais como recurso para alavancar a economia, seja na
formacdo de profissionais para atuar no mundo do trabalho, seja no novo
paradigma de educacdo tratada como mercadoria, produto a ser
comercializado.

Na América Latina tem-se a cultura de manter mais ou menos apartada
essa politica de colaboracao intima da economia corporativa com os setores de
pesquisa e producdo de conhecimento. Porém, com o mercado global e a
necessidade de os governos manterem boas relagcdes a fim de trazerem
investimentos e tecnologias a suas economias nacionais, € praticamente
impossivel se isolar desse contexto de praticas econdmicas globalizadas e, em
correspondéncia, de sistemas de educacao superior que possam ser medidos

em sua condicdo competitiva.
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Educacéo superior e os organismos internacionais na globalizacao

A reconfiguracédo da educacao superior passa, entdo, a ser objeto das
recomendacdes de politicas educacionais pelos organismos multilaterais, pois
eles respondem as necessidades dos centros econémicos e as corporacdes
gue representam e beneficiam. Quais sdo esses organismos? Banco Mundial
(BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e, no caso da América Latina, a Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), embora se possa atribuir a este organismo uma
sensibilidade mais apurada para as especificidades das economias e dos
sistemas educacionais da regiéo.

Todas essas instituicbes, de alguma maneira, partiiham de objetivos
comuns e difundem a ideia de que a educacéo € fundamental para a mudanca
produtiva nesse novo milénio em que vivenciamos uma sociedade do
conhecimento, ao par de um processo de mudancas nas relacbes sociais e
politicas, na alteracdo das estruturas de trabalho e, principalmente, na

reconfiguracdo da economia mundial.

[...] a educacdo, a formacdo e a aprendizagem permanente
contribuem de maneira significativa para promover o0s
interesses das pessoas, das empresas, da economia e da
sociedade como um todo; especialmente, diante da importancia
fundamental que significa alcancar o pleno emprego, a
erradicacdo da pobreza, a inclusdo social e o crescimento
econdmico sustentado em uma economia globalizada. (OIT,
2004, p. 01)

O Banco Mundial exerceu, desde sua origem, o papel de reconstrutor
das economias devastadas pela guerra e de financiador das empresas do setor
privado, mas essa foi a sua funcdo central apenas por um breve periodo. Pois
pelas tensdes com a Unido Soviética e a escalada da Guerra Fria, a década de
1950 marcou uma reorientagcdo das politicas do Banco no sentido da
incorporacao dos paises de Terceiro Mundo ao bloco ocidental ndo comunista,
por meio da criacdo de programas de assisténcia econdmica e de empréstimos
crescentes. Ainda que o crescimento econémico tenha continuado nas duas

décadas seguidas a guerra e crescido a criacdo de instituicdes multilaterais e
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seu papel no combate a pobreza, esta persistiu, como também se
aprofundaram as desigualdades entre paises ricos e pobres. Com isso, 0
Banco se viu obrigado a ampliar o leque de setores a receberem investimentos,
ultrapassando os limites dos projetos de infraestrutura e industrializacédo ja
existentes, para alcancar também a agricultura e os setores sociais. (SILVA;
AZZI; BOCK, 2008)

O Banco Mundial tornou-se uma instituicdo bem diferente de sua origem
em 1944, pois seu didlogo com os governos em torno dos projetos e programas
com a intencdo de assisténcia técnica incorporou a funcdo prescritiva em
politicas publicas. Somado a isso, patrocina a criagdo de diversas parcerias
que vao de agéncias financeiras multilaterais, permeando organizacbes de
interesses agricolas, até instituicées de pesquisas na area da saude e do meio
ambiente (PEREIRA, 2014). Esse o6rgdo construiu uma forte rede de
consultoria técnica e intelectual para as diversas na¢fes, com foco no combate
a pobreza e no desenvolvimento, de forma que contribuissem com o

crescimento econdmico mundial.

Em pouco tempo surgiu um conjunto crescente e regular de
publicacbes préprias especializadas e voltadas ndo apenas
para a construcdo de indicadores econdmicos e sociais que se
tornariam referéncias obrigatérias para pesquisadores e
gestores publicos nos Estados clientes, mas também para a
definicdo dos grandes desafios do desenvolvimento, entre os
quais a reducdo da pobreza, tema que o Banco trabalharia
para erguer como legitimo no ambito da teoria econdmica e
central no ambito das politicas sociais. (PEREIRA, 2014, p. 85)

Dessa forma, o0s organismos internacionais alcancaram tamanha
relevancia nas decisbes dos Estados-Nacdo que hoje € praticamente
inexistente qualquer politica desenvolvida sem observar as orienta¢cbes ou
prescricdes definidas por eles. Atualmente, presenciamos forte impacto nas
politicas educacionais mundo afora e no Brasil, proporcionadas pelos
posicionamentos em torno da educacéo, principalmente no nivel superior. Para
Haddad (2008, p. 9), “o tema da relagdo dos organismos multilaterais com a
educagdo ndo € novo para a sociedade brasileira, para o mundo académico,

para as organizag¢des da sociedade civil e para os movimentos sociais.” E,
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No caso do Banco Mundial, a cooperacédo técnica e financeira
com o Brasil teve seu inicio na primeira metade da década de
1970, e sua presenca foi marcada pelas diversas dinamicas
produzidas por seus empréstimos e sua influéncia politica. Em
1996, j& se discutia o papel estratégico do Banco Mundial ao
influenciar as politicas educacionais naquele momento
conjuntural em que as politicas neoliberais no Brasil ganhavam
félego. (Ibidem, p. 9-10)

A influéncia maior e mais incisiva desses organismos nas politicas
educacionais brasileiras, e especificamente para a educagdo superior, vai
ocorrer na década de 1990, quando o pais reorganiza sua economia e 0rgaos
de administracédo estatal com aporte financeiro e prescricfes politicas de tais
instituicbes, tendo, na equipe de governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, profissionais com experiéncia nas [IFMs. Como
consequéncia, a partir desse momento, tudo o que se produziu em relacdo a
educacdo e ao processo de expansado do sistema terciario esteve sob as
orientacdes internacionais, esse € um aspecto da internacionalizacdo nesse
nivel educacional.

O principal documento organizado pelos representantes dos paises do
capitalismo central, que ficou conhecido como “Consenso de Washington”,
balizado pela doutrina do neoliberalismo, orientou as reformas politicas e
sociais dos anos de 1990 no Brasil (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Dentre
essas reformas, destacamos a da educacao, pois se tratava de um pais com
taxas consideradas ainda altas de analfabetismo e grandes indices de evasao
escolar, além da acentuada desigualdade socioecondmica representada nos
bancos escolares, tanto na educacdo basica quanto na superior. Esse
documento pautou-se em dez regras fundamentais de planejamento politico-
administrativo, com foco na reorganizacdo econ6mica dos paises. Essas
orientacdes, também conhecidas como o Decalogo de Washington,
registravam que as acles deveriam caminhar no sentido da disciplina fiscal,
reducdo dos gastos publicos, reforma tributaria, abertura comercial e
eliminacdo de restricbes ao capital estrangeiro, privatizacdo das estatais,
desregulamentacdo (afrouxamento das leis econ6micas e trabalhistas) e
respeito a propriedade intelectual. Nesse conjunto de prescri¢cdes, a educagéo
se tornou um “prato cheio” para a exploragdo comercial e objeto da presséo

dos fortes grupos econdOmicos interessados nesse servico, além de ser
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bastante interessante a governos que queriam abrir méo das responsabilidades
orcamentérias e politicas nessa area. Esse é o cenario em que o Brasil
mergulharia a partir da década de 1990.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), instituicdo criada em 1995,
passa a atuar incisivamente nos debates sobre educacdo, que recebe o
tratamento de servico para fins de negociagdo e comércio, perdendo seu status
de direito humano. Por sua vez, a educagdo superior serd o setor de maior
interesse dos participantes das negociacfes comerciais. (SILVA; GONZALEZ;
BRUGIER, 2008)

No contexto das relacdes internacionais constituido ap6s o Consenso de
Washington, o discurso hegemodnico propde que o Estado deve focar nas
relacBes exteriores e na regulacéo financeira a partir de critérios negociados
diretamente com organismos internacionais. Isso deveria acontecer por meio
de um processo de desregulamentacdo da economia, privatizacdo das
empresas produtivas estatais, abertura de mercados, reforma dos sistemas de
previdéncia social, salude e educacdo, com sistemas descentralizados de
gestdo como forma de otimizar os recursos fiscais. (SOUZA; FARIA, 2004).

Considerava-se que o mercado aberto pela competicdo faz a economia
avancar e permite as pessoas a possibilidade de definirem livremente os
servicos que querem acessar. Até porque a economia na educacao superior €
mais flexivel e se atualiza com mais rapidez, cabia as instituicbes multilaterais
formular uma agenda com valores, principios, ideias-chave para difundir
nesses paises, principalmente entre os tecnocratas, que destravasse espagos
estatizados e criassem nichos de geracdo de valor (de mercados, portanto) que
serdo expostos a competicdo econbmica. O pensamento central é: a livre

escolha consegue produzir melhores cursos e profissionais.

A educacdao brasileira se rende a légica neoliberal

Nesse processo, 0 papel dos governos esta em eliminar 0 maximo
possivel o compromisso com alguma forma de Estado de Bem-Estar Social que
obrigue a oferecer universalmente sistemas de seguranca social como os de
saude, previdéncia e educacdo. Os oito anos de governo FHC (1995-2002)

representaram bem isso, com seu pacote de privatizacdes em diversas areas
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antes estatizadas - energia, estradas, bancos etc.; novos produtos financeiros
em torno de acdes, titulos e linhas de créditos e ajuda aos bancos privados

para equilibrar o sistema financeiro e assim por diante.

A abertura do mercado de capitais, a estabilizacdo econémica,
0 processo de privatizacdo e de reestruturacdo industrial e os
negocios associados ao financiamento da renovacéo da infra-
estrutura econdmica foram os principais atrativos para o IDE no
sistema financeiro brasileiro. Diversas instituicdes financeiras
manifestaram grande interesse em operar no pais, de modo a
se beneficiarem das vastas possibilidades de negdcios e de
lucratividade, sobretudo no segmento bancario de
investimento. O potencial de crescimento do mercado de varejo
e de contas bancéarias também exerce uma forte atracao para
0s bancos estrangeiros, sejam 0s recém-chegados, sejam
agueles ja instalados no pais. (FREITAS; PRATES, 2001, p.
96)

A grande caracteristica desse periodo foi a definicdo do que é um
servico publico estatal e ndo estatal. As universidades privadas foram
classificadas como instituicdes que oferecem servigco publico ndo estatal, isso
€, 0 servico é de interesse publico, mas ndo necessariamente deve ser o
governo o responsavel por oferecé-lo. Servicos estatais prioritarios sdo a
seguranca publica, a justica e o sistema fazendario. A nova ordem € o Estado
minimo e a difusdo da perspectiva neoliberal. Quem investe e gera emprego &
a empresa privada, portanto, esta deve ser priorizada.

A légica se pauta na ideia de crescimento econdmico pela via dos
mercados privados. As areas que eram do Estado deveriam ser transferidas ao
privado porque as empresas tém gestdo moderna que se orienta pelos
pressupostos de eficiéncia, eficAcia e racionalidade administrativa. Os
governos devem fazer o previsto no Consenso de Washington e nas regras da
OMC: desestatizar e regulamentar setores econémicos, para incorpora-los a
economia mundial. Tal perspectiva inicia-se nos governos Thatcher (Primeira-
Ministra da Gra-Bretanha de 1979 a 1990) e Reagan (Presidente dos Estados
Unidos de 1981 a 1989), quando atacaram radicalmente os sindicatos e as
estatais, fortalecendo a economia privada, flexibilizando os direitos trabalhistas,
diminuindo os encargos financeiros e tributarios, para favorecer a acumulagéo

propria do modo de producéo, legislando em prol das grandes corporacoes e
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transferindo a economia privada aqueles setores que faziam parte da economia
estatal.

No Brasil, essa forte agenda de privatizagcdo comeca no governo Collor,
passando pelo mandato provisorio de Itamar Franco, com a promulgacdo de
um novo pacote econdmico e criacdo de nova moeda, ganhando corpo nos
governos de Fernando Henrigue. Especialmente nos mandatos deste ultimo
presidente da Republica a orientacdo ideoldgica predominante incorporava as
recomendacdes principais dos organismos multilaterais e, por extensdo, das
corporac0es internacionais que fundamentalmente localizam-se na triade EUA,
Europa e Japdo, sendo esses paises as grandes referéncias da economia
mundial, sempre de olho em espacgos potenciais de mercado.

Especificamente no caso da educacdo, em paises onde ha um potencial
de consumo significativo em “servigos” de educacdo superior, a principal
recomendacdo da OCDE e também do BM aos estados nacionais € de investir
prioritariamente na educacao basica, vencendo o desafio da alfabetizacéo e da
instrucdo basica e profissional, formando as pessoas para poderem adquirir
competéncias de empregabilidade que as insira nos mercados de trabalho.
Com isso, a educacdo superior deixa de ser responsabilidade do Estado e
passa aos ditames do mercado, sob a justificativa de constituir um servigo caro
gue nédo deve ser prioridade do fomento publico.

Essas entidades defendem a ideia de que investimentos pessoais em
educacdo geram melhores colocacdes profissionais e melhores salarios,
caracterizando a justica social pelo mérito individual. Significa dizer que o
investimento na formacdo superior ndo deve ser do Estado, mas sim do
interessado, pois este, via de regra, tera retorno pessoal, vai melhorar de vida e
ganhar mais salério. Logo, sendo um projeto de interesse e de resultados
individuais, ndo tem porque ser financiado com dinheiro de impostos.

Ainda segundo as recomendacdes das agéncias multilaterais, governos
devem atuar, na educacao superior, de maneira complementar, oferecendo
bolsas de acesso e de permanéncia, mas sem monopdélio, deixando prosperar
uma economia de formacao terciaria privada aberta ao investimento, inclusive
estrangeiro, dado que esses se mostraram experientes e competentes na
formacdo de profissionais competitivos para a ordem econbmica e

sociopolitica.
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Por outro lado, existe um grande conflito em torno da contradicdo entre
liberalizacdo do mercado e garantia do direito de acesso em um pais tdo
desigual como o Brasil. Robertson (2012) pergunta como o Estado, diante dos
varios atores privados driblando a legislacdo e da crise de regulacéo politica
mundial, podera administrar as contradi¢des relacionadas a um “produto” que &
— ou pode ser —ao mesmo tempo, direito humano e commaodity.

O relatorio dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul),
publicado pela Unesco (2014), mostra que governos comunistas e ex-
comunistas adotam, para o ensino técnico e tecnoldogico, voltado a criar forca
de trabalho para a economia e habilitar ao emprego, a cobrangca de
mensalidades em seus sistemas, com taxas que oscilam entre algumas mais
caras do que outras, a depender do grau de retorno econdmico que propiciam.
Eles partem do pressuposto de que as mensalidades devem levar em
consideracdo a perspectiva de beneficio salarial futuro. Essa ideia abriu um
vasto mercado para a iniciativa privada, pondo a educacao superior privada em
expansao também nos BRICS, assim como em todo o mundo. A China projeta
se tornar poténcia na educacao superior por meio de parcerias com a iniciativa
privada, fomentando a “diversificagdo das fontes de financiamento, com a
mobilizagdo de industrias e empresas com o objetivo de garantir um
crescimento constante dos niveis de financiamento para apoiar a expansao da
educacao profissional” (UNESCO, 2014, p. 84). Serdo realizados grandes
investimentos governamentais para financiar a educagédo em escolas privadas
para os mais pobres. O maior desafio dos cinco paises é coordenar 0s
fornecedores, a racionalizacdo e a diversidade de servicos ofertados pelas
empresas, sindicatos, ONGs. etc. (ibidem)

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), inicialmente focada na
liberalizacdo do comércio de bens fisicos, passou a olhar para a area de
educacdo e, tomando-a como servico, atua no destravamento do mercado
mundial de formacg&o terciaria, que incluiu esse setor como um excelente
campo de negoécios. Representando bem esse processo, a Austrélia comegou
a oferecer educacdo superior para receber alunos de fora, atuando
empresarialmente, tudo em torno das equacdes mercadoldgicas tipicas: oferta
e demanda, investimento e lucro, custo-beneficio. Essa légica, no Brasil e em

outros paises latino-americanos, fere uma série de valores historicos, pois se
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entende que a educacdo lida com o patriménio cultural historicamente
acumulado pela humanidade e, portanto, com a formag&do humana, para além

da volatilidade e dos interesses conjunturais dos mercados.

En este periodo la comercializacion de la educacion superior
latinoamericana se dio a travées de dos dindmicas: el
crecimiento substantivo del sector privado nacional; y el uso de
instituiciones académica internacionales a través del envio de
estudiantes a hacer sus estudios (generalmente postgrados)
fuera de la region. (GARCIA GUADILLA, 2013, p. 63)

Na visdo das IFMs, a liberalizagcdo do mercado fara total diferenca na
mudanca desse cenario nos paises da América Latina, por conta da forte
exclusdo ainda existente nos sistemas de ensino superior da regiao. Ocorre
que esses paises mantém arraigada tradicdo de pensar o ensino publico como
sinbnimo de universal e gratuito, incluindo as universidades. Por essa razéo, as
criticas geralmente sdo permeadas por uma perspectiva de que 0 recurso a
privatizacdo, para ampliar e atender a demanda e elevar o indice de pessoal
com formacao superior, € uma violacdo do direito de acesso ao ensino, mesmo
no nivel superior. Os argumentos sédo de que a iniciativa privada é caca niquel
e oferta um servico de baixa qualidade, enquanto o ensino publico tem filtros
seletivos e ensino de melhor qualidade, nos quais a maioria dos jovens
oriundos da classe C, D e E, egressos da escola publica, tém pouca chance de

ingressar.

A expanséao neoliberal a partir da década de 1990

O Estado é tido como mal educador e criticado por nao responder
eficientemente com recursos humanos e financeiros necessarios, impedindo a
ampliacdo de publico para atendimento das mudangas dos mercados, agora
em fase de globalizacdo da economia. E melhor investir na Educacio Basica
para 0s jovens estarem aptos ao ensino superior, sem que caiba ao Estado
financiar a estrutura cara que esse nivel de formacédo exige, pois 0 mesmo nao
se renova e nao se atualiza com facilidade, é paquidérmico, encobre regalias
como a estabilidade e € presa facil do corporativismo que muitas vezes se

justifica no discurso da autonomia didatico-pedagégica dos professores e
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politico-administrativa das instituicbes. Diante disso, melhor que os
interessados sejam atendidos pelo modelo contemporaneo do sistema privado.
Essas, em sintese, as justificativas para o movimento de privatizacdo e
mercantilizacdo da educacao superior.

No periodo em que os militares estiveram a frente no pais (1964-1985),
conheceu-se um boom nas matriculas e na criacdo de novas instituicdes.
Segundo Durham (2003), o ensino superior, nesse periodo, apresentou
expansao acelerada no setor privado, com as matriculas indo de 142.386 a
885.054, crescimento de 512%, enquanto no setor publico o aumento foi de
260% (de 182.700 para 492.000 matriculas). A autora ainda afirma que:

O aumento da demanda por ensino superior esta associado ao
crescimento das camadas médias e as novas oportunidades de
trabalho no setor mais moderno da economia e da tecno-
burocracia estatal. Para atender a demanda massiva que se
instaurara, o setor publico precisaria criar ndo apenas de outros
tipos de curso, mas outros tipos de instituicdo. (DURHAM,
2003, p. 18)

Mas, sem duvida, essa racionalidade de mercado difundida pelas
recomendacdes internacionais foi fortemente praticada no governo FHC e
continuada no governo Lula. O que se registra, a partir da década de 1990,
com a ideologia de liberalizagdo na educacdo superior sdo dois processos
marcantes: “[...] o desinvestimento do Estado na universidade publica e a
globalizagdo mercantil da universidade” (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008, p.
21), na tentativa de fomentar um vasto projeto global de politica universitaria
que traga bens e servicos publicos de educacdo para o0 extenso campo de
valorizacdo do capital, consagrando o que tem sido chamado de capitalismo
educacional. (APPLE; BALL; GANDIN, 2013)

De maneira geral, esse projeto se efetivou no Brasil com a expansao da
educacao superior realizada com base em processos de privatizacdo, sob o
argumento de que o poder publico é burocratico e ineficiente; diversificagcéo,
com “modernizacdo” institucional e oferta flexibilizada de cursos, inclusive com
uso de sistemas de educacao a distancia; avaliagdo: recurso para verificacao
de resultados segundo os caminhos e critérios de reforma previstos, e
regulacdo, para definir as formas legais e politicas de organizacdo do setor.
(SANTOS, 2017)
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Como forma de esclarecimento e contraponto, analisando por outro viés,
Durham (2010) afirma que o governo FHC né&o favoreceu o setor privado, pois
as principais medidas geraram resultados negativos para essas institui¢coes, ja
que foi criado o Provao (atualmente, ENADE), expondo cursos mal avaliados e
propagando algo que ja existia: entidades privadas com negoécios rentaveis,
mas sem qualidade. Cabe salientar que, mesmo n&do havendo favorecimento
direto, a politica de privatizagdo neoliberal abriu caminhos para uma rede
extremamente eficiente em se adaptar as regras e criar outros mecanismos de
acesso e exploracgéao.

Os governos FHC (1995-2002), coerentemente com as exigéncias das
IFMs, deixaram claro a politica de ampliacdo da oferta publica de educacéo de
nivel basico e a desaceleracdo dos investimentos no superior publico. Pedro
Malan e Paulo Renato de Souza, respectivamente (e ndo a toa) ministros da
Fazenda e da Educacdo ao longo de todo o mandato dos governos
‘peessedebistas”, ambos tendo atuado em agéncias multilaterais,
condicionaram o0s empréstimos usados para a reconstrucdo econdmica a
reconfiguracdo dos sistemas de ensino, em especial do superior. Nos anos
1990, o Brasil passou por profundas reformas politicas e econdmicas, que se
estendem da redemocratizacdo politica a liberalizacdo econémica (SOUZA;
FARIA, 2004). Isso porgue, em especial durante as ultimas décadas (fim do
século XX e inicio do século XXI), o Banco Mundial tem recomendado reformas
educativas aos mais variados paises que preceituam, como elementos centrais
de politica, a prioridade da educacdo primaria, melhoria da eficiéncia da
educacao, énfase nos aspectos administrativos e descentralizacao e autonomia
das instituicdes escolares. (SILVA; AZZI; BOCK, 2008)

Atendendo & agenda internacional, Fernando Henrique Cardoso, tendo
como ponto de partida a LDB 9.394/96, organizou um processo amplo de
avaliacdo da educacdo. Foi em seu governo que se comecgou a aplicar
efetivamente o Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (ABREU, 2010), ainda
gue criado em 1988; o Exame Nacional de Cursos, que ficou conhecido como
Provao, de 1996, alterado posteriormente para ENADE no governo Lula; a
criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), com a primeira verséo
publicada em 1997; o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) em 1996 (alterado em
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2006 para FUNDEB, que incorporou o ensino médio); o Plano Nacional de
Educacdo em 2001; Diretrizes Curriculares para Educacdo Bésica, de 1998, e
para a Superior, a partir de 1997; e o remodelamento do Crédito Educativo de
1976 para Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES),
em 1999.

Em resumo, os dois mandatos iniciais de FHC, constrangidos pelo
contexto politico-econémico externo de crise no sistema de acumulacao,
apresentou uma politica para a educacdo superior pautada nas célebres
recomendacdes dos organismos internacionais. Para efetivar esse projeto
criou-se 0 Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
comandado pelo economista Luiz Carlos Bresser Pereira entre os anos de
1995-1998. As primeiras iniciativas desse governo, em torno do debate sobre
os programas de inclusdo, ja& eram discutidas ha muito tempo pelas
organizacdes internacionais, com destaque para a Unesco. (SANTOS; SILVA,
2012)

A expansao com o Partido dos Trabalhadores

Os governos de Lula da Silva, navegando num desempenho econdémico
nacional favoravel, enquanto a economia mundial experimentava momentos
turbulentos, também propuseram e executaram uma série de medidas para a
educacédo: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB-2006), substituindo e
ampliando o alcance do FUNDEF; Fundo de Financiamento Estudantil (FIES-
2003), também ampliado; reformulacdo do Provéo, renomeado para Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), em 2004; Programa
Universidade para Todos (PROUNI), também em 2004, e o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), no mesmo ano; Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), em 2007, e o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
em 2008.

Os projetos educacionais dos governos Lula da Silva se valeram de uma
economia mundial mais estavel. Sua administracédo ateve-se mais fortemente a

uma agenda de resgate dos compromissos sociais pelo fato de ter sido um
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governo mais sensivel aos excluidos, pela origem na militancia social e
sindical, por convicgbes ideoldgicas mais a esquerda do espectro politico,
configurando uma pauta de perspectiva mais popular, refutando a filosofia
neoliberal nas areas sociais. No periodo em que o Partido dos Trabalhadores
(PT) esteve no poder vivenciamos um choque nos pressupostos do ideario
neoliberal. Durante esses governos ndo se investiu contra o capital privado, ao
contrério, ele foi apoiado de diversas maneiras, mas com estratégias diferentes
das dos governos FHC. Foi possivel, de alguma maneira, manter certo
distanciamento dos efeitos do neoliberalismo em determinadas areas, inclusive
na educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96 j& havia
permitido a diversificacdo institucional e a flexibilizacdo na oferta de cursos
superiores. Deve-se reconhecer, no entanto, que a grande liberdade de
organizacdo dos cursos e de estruturacdo do sistema de educacao superior
propiciada por essa lei foi, em grande parte, ignorada pelas universidades
publicas existentes, pois pouco produziu, por exemplo, em termos de inovagao
institucional e curricular. As instituicbes privadas aproveitaram melhor os
beneficios das inovagbes (DURHAM, 2010), o que, em médio espaco de
tempo, gerou a criagdo quase desordenada de inUmeros estabelecimentos de
“ensino” superior.

Destaquemos que, nesses governos, ndo se acabou com a “festa” do
crescimento das universidades privadas nem com o processo politico-
administrativo e regulatério que destravou esse nivel de ensino para
investimentos privados, algo que ja se havia consolidado como um campo de
investimento do capital privado, valendo-se da propagacdo de uma agenda
neoliberal. Com a criagdo do ProUni e a ampliacdo do FIES viabilizou-se maior
acesso dos estudantes ao ensino superior da rede privada e, diferentemente do
governo anterior, foi dado grande incremento a rede de instituicdes federais de
educacgédo tecnolégica, ampliando-se também, a taxas mais significativas que
as de governos anteriores, o crescimento das universidades federais no
periodo. De resto, manteve-se e mesmo sofisticou-se a estratégia de governos
anteriores calcada na privatizagéo, diversificagdo, regulacdo e avaliagao.
(ABREU, 2010)
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Diante do crescimento de instituicbes superiores e de cursos novos, o
governo federal se viu na necessidade de fomentar uma estrutura de regulacéo
a fim de conter a banalizacdo e a depreciacdo desse nivel de ensino, com a
edicdo de varios textos normativos e a criacdo de um sistema de tramitacdo de
processos de regulacéo, por meio do e-MEC, que possibilitou maior agilidade
dos processos administrativos. Também foram realizadas muitas acdes de
supervisao de cursos e instituicdes, o que resultou em medidas cautelares,
reducdo de vagas e até mesmo encerramento de cursos mal avaliados.

A gestdo do Ministério da Educacéo estabeleceu uma nova relacéo entre
0 setor publico e o privado, a partir de marcos regulatérios para educacdo
superior que estabeleciam forte vinculacdo entre avaliacdo, abertura de novos
cursos e financiamento, como nos casos do ProUni, para o ambito privado, e
do Reuni, para a esfera federal. No caso das universidades publicas, o governo
Lula promoveu investimento na rede federal e ampliagdo das instituicbes
federais existentes por meio do REUNI, aumentando consideravelmente a
participacdo do setor publico na formacao de profissionais de nivel superior.

Buscando superar o contexto de hegemonia de modelos do sistema de
educacéao superior brasileiro, a partir dos governos de Luis Inacio Lula da Silva
(2002-2010), com continuidade no primeiro governo de Dilma Roussef (2011-
2014), o Brasil promoveu significativas mudancas no campo da educacao
superior fundando instituicdes com novas configuracdes e filosofia, focando na
diversificagdo dos modelos tradicionais existentes: napolednico, humboldtiano
e estadunidense (SANTOS; TAVARES, 2016; ALMEIDA FILHO; SEABRA
SANTOS, 2012; ROMAO; LOSS, 2013; SANTOS; BENINCA, 2013; SILVA.
2013, 2016), propondo inovacles institucionais que buscavam atualizar o

sistema de educacao superior, sob o entendimento de que:

Nos paises onde a discriminagdo no acesso a universidade
assenta, em boa parte, nos bloqueios ao nivel do ensino basico
e médio, a reforma progressista da universidade, por
contraposicdo a proposta pelo Banco Mundial, deve dar
incentivos a universidade para promover parcerias activas, no
dominio pedagogico e cientifico, com as escolas publicas.
(SOUZA SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008, p. 49)

Os resultados dessa acgédo estatal na educagao superior, no que diz

respeito a instituicdo de outros modelos de universidade e do incremento de
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matriculas, veio na contraméo da ldgica neoliberal, como se podera ver pela
experiéncia da UFFS, universo estudado neste trabalho, no aumento para 1
milhdo de concluintes do ensino superior em 2014 (INEP, 2017), a criagao, por
meio do REUNI, de 18 novas universidades federais e de cerca de 400
institutos federais (antigos Cefets). (BRASIL, 2012)

E importante destacar que, nesse processo de expansio, considerou-se,
além da ampliagdo dos numeros de matriculas e instituicdes, outras questdes
como a interiorizacdo do ensino superior em locais que historicamente nao
tinham tais estabelecimentos publicos e que estavam dominados pela iniciativa
privada. Nesse cenario, também ocorreu a mudanca no perfil do ingresso, isto
€, jovens oriundos das camadas mais pobres e estudantes da educacao basica
publica tiveram a oportunidade de se inserir na universidade publica, utilizando
uma série de expedientes das politicas afirmativas como as cotas, desse modo
diversificando o publico que tradicionalmente era constituido das classes média
e alta.

Outro ponto a se destacar € a valorizagdo que esta em curso da
multiculturalidade  universitaria. Essas novas universidades indicam
caracteristicas de forte compromisso com a inclusdo de segmentos sociais
anteriormente excluidos: egressos de escolas publicas, populagédo quilombola e
indigena, grupos de movimentos sociais urbanos e rurais, ademais da nova
perspectiva epistemoldgica que incorporam novos saberes, para além dos
estritamente cientificos. (SANTOS; TAVARES, 2016)
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CAPITULO 2
O PERCURSO DA EDUCACAO POPULAR A UNIVERSIDADE NO
BRASIL

No contexto historico da nossa formacdo social € de se destacar a
ocorréncia da mediacdo politica das praticas sociais sempre de maneira
vertical, pois tanto as formulagbes quanto as decisbes sociais, culturais e
politicas partiram dos detentores do poder, e estes, por meio do Estado,
normalmente definem os padrdes relacionais entre o0s debaixo
(proletarios/oprimidos) e os de cima (proprietarios). A redemocratizagéo politica
iniciada nos anos de 1980, mesmo alargando o campo dos direitos sociais e
visando a protecdo da cidadania do arbitrio dos poderosos, contribuiu para
referendar valores culturais e sociais hegemodnicos como o comportamento de
consumo no estilo europeu e norte americano, o0 individualismo, a
competitividade exacerbada, entre outros, de forma a contribuir no sentido da
desconsideracédo da cultura nacional.

No fundo, trata-se de posicdes que nao decorrem de relacdes
horizontais nem consistem de decisdes coletivas ou consenso sobre direitos,
mas da aceitacdo, pelos oprimidos, daquilo ja definido pelos pequenos grupos,
sempre atendendo aos interesses da classe dominante sob a cortina do
interesse publico. O destacado é a forte influéncia do estilo de vida e dos
valores da elite em relagcdo ao contexto social global. Estamos falando de
ideologias que sempre foram disseminadas sorrateiramente  aos
desfavorecidos econdémica e socioculturalmente, pois pouco podiam fazer
diante de tamanho poder e capacidade de convencimento, em razdo da
hegemonia econdmica e cultural.

Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), a ideologia tem como
funcdo a desmoralizacdo do opositor, caracteriza-se pela guerra psicologica,
criando a convicgéo da utilidade de seus recursos e da superacao de eventuais
divergéncias. Trata-se de crenca ndo genuina e engano deliberado nas

relacdes de poder.

As ideologias autoritarias, enfim, sédo ideologias que negam de
uma maneira mais ou menos decisiva a igualdade dos homens
e colocam em destaque o principio hierarquico, além de
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propugnarem formas de regimes autoritarios e exaltarem
amiudadas vezes como virtudes alguns dos componentes da
personalidade autoritéria. (Ibidem, p. 94)

Nessa linha de raciocinio, as referéncias de bom ou ruim, certo ou
errado, bonito ou feio, moderno ou atrasado e assim por diante foram
construidas culturalmente, mas sem liberdade, sendo a educacdo o meio
fundamental para se disseminar e estabelecer as normas sociais que nos
cercam e, por que ndo dizer, segundo tendéncias politicas mais criticas, nos
aprisionam. A autoridade, a ordem e a hierarquia s&o caracteristicas
conservadoras da sociedade, visando se distinguir de qualquer teoria
transformadora das estruturas sociais. No fundo, sdo caracterizadas como
ideologias autoritarias, podendo ser incluidas as ideologias totalitarias nesse
contexto. Para as doutrinas autoritdrias, a organizacdo hierarquica da
sociedade justifica-se por si mesma. (id.ib.)

Podemos perceber tal cenario mais patente e claro a partir da
organizagdo da nova ordem politica e econémica decorrente da 22 Guerra
Mundial, cujas politicas estiveram, em geral, ao servico dos interesses
econdbmicos e geopoliticos dos estados capitalistas hegemdnicos (SANTOS,
1997). A patrtir dai, pode-se verificar a aceleracdo de um historico de alienacao
da populacédo caracterizado pela falta de oportunidades dos cidadaos de
expressarem criticamente suas posicdes politico-ideolégicas e suas
reivindicacbes sociais, ou resistindo politicamente em condi¢cdes de fortes
dificuldades. Tal alienacdo foi ainda mais acentuada no Brasil pelo processo
autoritario que se abateu sobre o pais a partir de 1964 e atingiu, inclusive,
nossos sistemas educacionais, balizada numa perspectiva de formacgéo que
trata a educacdo escolar, por exemplo, como a Unica maneira certa e
adequada para preservar os padrbes civilizados daqueles designados para
educar e governar contra a anarquia e a subversdo. Simultaneamente, ela
exclui a esmagadora maioria da possibilidade de se constituirem sujeitos
autbnomos e os condena a serem objetos manipulados em nome da
superioridade da elite. (MESZAROS, 2008)

O processo formal de ensino tende a encobrir os valores sociais e
culturais gestados e cultivados na vida concreta das populacdes, gerando

dificuldades, aos cidadaos, de dar significado e de se verem incluidos nos
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diversos niveis e modalidades de ensino e em seus conteudos “cientificos”. Em
consequéncia, fica comprometida sua formacdo e insercdo socioecondémica.
Trata-se de um processo incoerente, pois a educagdo ndo é um objeto estatico
ou um processo retilineo, mas um fendmeno dinamico e multifacetado na sua
fundamentacéo e influéncia, tem como foco o desenvolvimento das diversas
capacidades e faculdades do ser humano.

A conducao da educacao sempre esteve ligada aos pequenos grupos
dominantes que detinham o poder econdmico, a forca politica, o controle do
conhecimento e as ferramentas de acesso e difusdo da informacéo. Isso gerou
um padrédo sociocultural definido como cultura hegemonica e que tem a Europa
ocidental como referéncia historica: enquanto se colonizava o0 Novo Mundo,
seu modo de pensar e 0s padrdes comportamentais ignoravam, e até mesmo
destruiam, qualquer coisa fora do contexto do homem branco, europeu e
cristdo, ao qual se agregou a perspectiva ideolégica dos Estados Unidos,
especialmente apos a Segunda Guerra Mundial.

Os imperativos democratizantes do empreendimento privado,
da exploracdo do trabalho assalariado, do livre mercado e de
outros eixos fundamentais do novo sistema mundial capitalista
trazidos pela terceira revolucdo industrial da tecnologia de
informatica, prenderam os individuos em uma teia de légica
promocional, padronizada pelo dinamismo conquistador do
eurocentrismo. (McLAREN, 2000, p. 52)

Foi a partir do século XVI que determinada concepc¢éo do conhecimento,
da teologia a ciéncia, passando pela filosofia, tornou-se o padréo utilizado tanto
para a emancipacdo quanto para a regulacdo da sociedade. Isso fez com que
os fundamentos cientificos do conhecimento se tornassem o padrdo de
afericdo para excluir qualquer forma de conhecimento enquadrado no discurso
do senso comum ou de um conhecimento localizado nas margens (MIGNOLO,
2004). Tal processo gerou um perfil cultural dominante e elitizado, fortemente
difundido do século XVIII em diante com a Revolucdo Industrial, iniciada na
Inglaterra, berco do processo de industrializagcdo, e seu correlato cultural, o
lluminismo. A educacéo e as estruturas escolares passaram a ter a finalidade e
0 compromisso com o desenvolvimento da economia industrial, dos objetivos
de formacéo dos cidaddos de acordo com as necessidades da producédo e do

consumo, de uma nogdo de autonomia do sujeito vinculada a perspectiva de
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sucesso dentro do sistema. Logo, a filosofia por detras disso néo se resumia a
preparar a mao de obra, mas voltava-se a, principalmente, tornar toda a
sociedade passiva diante dos preceitos elitistas dos grupos dominantes. Era
assim o modelo educacional existente e restrito aqueles pertencentes a elite.
Mesmo com a massificacdo da escola primaria, difundida a partir do século
XIX, século da segunda revolugdo industrial (ou do triunfo mundial do
capitalismo), o processo funcionaria segundo o modelo hegemonico.

A educacdo popular, amparada no senso de justica, surge com a
reivindicacdo politica de universalizacdo da escolarizacdo, propondo que as
camadas mais pobres, isto €, a massa subalternizada tivesse igual acesso e
fosse igualmente ouvida. Isso nado significa prover acesso sO aos
desfavorecidos economicamente, mas também as pessoas portadoras de
necessidades especiais, as mulheres subjugadas ao longo do tempo, aos
negros vitimados pela escraviddo e o preconceito racial, aos indigenas que
perderam suas terras e referéncias culturais, enfim, aos oprimidos cuja
condicdo de pobreza material e inferioridade cultural ndo lhes trouxeram as
mesmas oportunidades sociais, econémicas e politicas, além de terem seus

valores e cultura vilipendiados.

A influéncia da concepcao de Educacédo Popular de Paulo Freire

A difusédo da concepcao de educacgéo popular de Paulo Freire e de suas
respectivas praticas pedagoégicas, fomentadas no Brasil e difundidas
internacionalmente, tiveram importante papel na valorizacdo da diversidade

cultural, da cultura popular e da historia dos individuos.

No pequeno dominio de teorias e trabalhos que pensamos
haver inventado entre 60 e 64 e a que anos mais tarde demos
o0 nome de educagdo popular, surgiu e por algum tempo
floresceu um tipo relativamente inovador de pratica
pedagdgica. Ela recriou para sua identidade e uso um sentido
novo para um nome antigo: cultura popular. Envolveu pessoas
como Paulo Freire e seus primeiros companheiros nordestinos
de trabalho e difundiu-se entre diferentes categorias de sujeitos
sociais: 0 estudantado secundarista e universitario, intelectuais
militantes cristdos, artistas eruditos e populares, dirigentes de
agremiacdes e de partidos politicos. (BRANDAO, 1986, p. 14)
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Ao observarmos a concepcao de Paulo Freire sobre educacéo, assim
como dos educadores populares dos anos 50 em diante, percebemos forte
critica em relacdo ao modelo de ensino implantado pela estrutura social e
cultural gerada no capitalismo. A pedagogia praticada nos sistemas escolares,
nesse contexto, levou a constituicdo da escola tradicional burguesa, por se
tratar de um formato hierarquizado de educacdo em que o controle e o poder
estdo centrados no professor e nas estruturas de autoridade escolar, sendo o
aluno mero expectador, além de o sistema escolar ser excludente e nao prover
acesso a todos. Outra critica consiste na difusdo das informacgdes e das ideias,
pois 0 que se ensina esta posto e padronizado, compete ao alunado seguir.
Assim, configura-se um cenario de homogeneidade cultural e curricular, sem a

valorizacéo das individualidades e dos repertorios culturais diferenciados.

Quando o conhecimento é produzido de modo ndo-refletido por
meio da linguagem ao ponto de tornar-se sedimentado como
conhecimento de senso comum, o qual chamamos ideologia,
ele tende a mascarar-se na forma de “verdades fixas” ou de
“fatos existentes” sobre o mundo social, como se tais fatos
fossem imunes a relagdes particulares de poder ou a
interesses materiais. (McLAREN, 2000, p. 31)

E de fundamental importancia o significado do termo “popular’ para, a
partir disso, compreendermos o contexto da educacao popular. Normalmente a
palavra “popular’ é utilizada para expressar aquilo que se relaciona aos
desprovidos de condi¢Bes basicas, tanto materiais quanto intelectuais, para
uma vida digna que favoreca o exercicio de sua cidadania. Paulo Freire definiu
esses segmentos como oprimidos e postulou uma educacgédo (e uma escola)
para o povo, do povo e a partir dele.

A educacdo popular é uma concepc¢do pratico/tedrica e também uma
metodologia de educacdo voltada a articular os diferentes saberes e praticas,
as dimensofes culturais e dos direitos humanos, 0 compromisso com o didlogo
e com o protagonismo das classes populares nas transformacdes sociais.
Antes mesmo de inserir-se em espacos institucionais, consolidou-se como um
instrumento das lutas populares no Brasil, no campo e na cidade. Nessa
formulacdo, o documento-guia preparado pela Secretaria Nacional de
Articulacdo Social (BRASIL, 2014) conceitua educacao popular como um

conjunto de formulagdes tedricas e praticas pedagodgicas destinadas a
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percepcdo critica e politica do contexto social em que o individuo e/ou
comunidade estao inseridos, com foco na transformacgéao dessa realidade e na
emancipacao dos sujeitos que a vivem. A fundamentacdo dessas préticas é a
busca de justica social, a afirmacéo de direitos humanos e o estabelecimento
da igualdade e da inclusdo para reparar o quadro histérico de injustica e
desigualdade.

A educacgdo popular surge na tentativa de alterar o quadro histérico de
discriminacéo, injusticas sociais e exclusfes praticadas socialmente e mantidas
pelos poderes, de maneira a coexistirem a pluralidade de ideias e o dialogo
entre as culturas, num ambiente no qual as pessoas se socializem de maneira
horizontal (igualdade) e o processo de ensino e aprendizagem ocorra de forma

critica e refletida, por meio do dialogo, e ndo da imposicéao.

A Educacéo Popular tem um longo percurso no Brasil, a partir
de um conjunto de préaticas e experiéncias que se forjaram
junto as classes populares, no chao das fabricas, em
sindicatos, nas comunidades de base e igrejas, nas
universidades, no campo, na cidade e na floresta, com os mais
diferentes grupos, os trabalhadores, especialmente os em
situacdo de pobreza, excluidos de seus direitos basicos como
também em experiéncias que se realizam no ambito da
educacdo formal e da institucionalidade de governos
municipais, estaduais e federal. (BRASIL, 2014, p. 5)

Os educadores devem politizar os educandos contra as formas de
opressao dos donos do poder e do capital, confrontando a apatia social e as
zonas de conforto. O educador, como agente social, precisa desafiar as
tentativas da midia de escravizar a sociedade e combater, por exemplo, as
ideias de uma equivaléncia entre jovens de cor e desvio de conduta, pois
atualmente a prisdo se tornou a alternativa educacional mais realista para as
minorias e o educador, como ativista, ndo pode ficar nas margens e calar-se
diante dessa realidade (McLAREN, 2000). O que determinard a definicdo de
educacao popular ndo sera a idade do aluno, mas a opc¢ao e a pratica politicas
assumidas na praxis educativa. (FREIRE, 1983)

Na concepcdo de educacdo popular, o centro do processo € o aluno.
Isso ndo significa o professor ser descartado; ao contrario, ele é peca
importante na mediacdo daquilo a ser discutido para aprender. Nessa condi¢ao

de mediador o professor precisa aproveitar a bagagem cultural, de saberes e
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experiéncias trazidas pelos alunos, seu dia-a-dia e sua realidade como matéria-
-prima da atividade pedagdgica escolar, ao lado dos conteudos curriculares
que incorporam o0 patrimonio cultural acumulado historicamente pela
humanidade (SAVIANI, 2011), tornando o processo de ensino-aprendizagem
mais horizontal e dialdgico. Deve instrumentalizar o estudante na leitura do
mundo, antes de ler a palavra (FREIRE, 1989), no entendimento de que
educagcdo € um processo eminentemente politico, como dizia o patrono da
educacao brasileira. (FREIRE, 1997)

No desenvolvimento das praticas de educacdo popular os assuntos
devem permear a realidade do aluno, valorizando as diferengas, as culturas, as
relagbes de género e étnico raciais, as questdes econOmicas e politicas
envolvidas no proprio processo pedagdgico. E nesse sentido ela vai sempre se

atualizando na relacdo com os desafios do tempo e lugar historicos:

Sem perder seus principios, a educagdo popular vem se
reinventando hoje, incorporando as conquistas das novas
tecnologias, retomando velhos temas e incorporando outros: o
tema das migracdes, da diversidade, o ladico, a
sustentabilidade, a interdisciplinaridade, a
intertransculturalidade, a questdo de género, idade, etnia,
sexualidade, desenvolvimento local, emprego e renda...
mantendo-se sempre fiel a leitura do mundo das novas
conjunturas. (GADOTTI, 2012, p. 22)

A perspectiva freiriana de educacgéo popular entende o aprendizado algo
ndo limitado a escola. A vivéncia € fundamental para as classes trabalhadoras
e a interacdo/troca entre educador e educando define o processo, mesmo néo
ocorrendo de maneira formal. O foco esta nas relacdes sociais dentro e fora da
sala de aula, em atividades pedagdgicas desenvolvidas a partir de temas
geradores surgidos da realidade social e cultural dos educandos, de uso das
palavras relacionadas ao cotidiano dos alunos e de forte relacdo com o

contexto da vida de cada participante.

A pedagogia freireana argumenta que 0S espacos
pedagdgicos, sejam universidades, escolas publicas, museus,
galerias de arte, fabricas ou outros espacos, que devem ter
uma visdo que ndo se contente em adaptar individuos a um
mundo de relacdes sociais opressivas, que seja dedicado a ser
mal-adaptado, a transformar as préprias condicdes que
promovem a opressao e a exploracdo. Isso significa mais do
gue simplesmente reconfigurar e reconstruir de modo as
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subjetividades (SIC!) fora da ética compulsiva e do ethos
consumista da especializacdo flexivel ou do célculo
homogeneizador da expanséo capitalista. Significa criar novas
formas de socialidade, novos idiomas de transgressao e novas
instancias de mobilizacdo popular que possam conectar a
memoria institucional da academia com as forcas tendenciais
da luta histérica e com os sonhos de libertacdo que um dia
possam vir a guia-las. (McLAREN, 2000, p.77)

A proposta da educacédo popular é de gerar o didlogo e abrir-se as
demandas da comunidade por meio de debates coletivos e democraticos. Ela
volta seu olhar a intervencéo do sistema de ensino no fomento ao pensamento
critico individual e coletivo, buscando o resgate do principio da coletividade e
da cidadania. Isso significa dizer que os efeitos da educacédo popular ndo se
restringem ao individuo, mas se apresentam nas estruturas sociais,
principalmente porque irdo influenciar os préprios 6rgdos gerenciais da
educacado. O desenvolvimento da educacédo popular de base freiriana centrou-
se numa perspectiva politica e critica da educacéo, em busca de fazer o aluno
pensar sobre sua vida e a sociedade em que esté inserido, fortalecer suas
possibilidades e escolhas — e sobre a propria oportunidade de se ter escolhas.
Com isso, trata-se de desenvolver a curiosidade natural dos aprendentes em
torno do interesse na constante indagacdo e luta pela igualdade e justica
social, o que se faz possivel por meio de estrutura educacional gratuita, de
qualidade e igualitaria para todos, superando qualquer tipo de preconceito e
valorizando a solidariedade. Assim, ndo € de se estranhar a expansao
geografica da concepc¢do de educacédo popular, influenciando os curriculos da
educacdo basica e dos cursos de nivel superior de modo a fazer o aluno
crescer e se desenvolver criticamente, tornando-se um profissional/trabalhador

ciente de seus valores, direitos e responsabilidades sociais.

A educacdo popular, como pratica educacional e como teoria
pedagdgica, pode ser encontrada em todos 0s continentes,
manifestada em concepgdes e praticas muito diferentes e até
antag6nicas. Como concepcédo geral de educacédo, ela passou
por diversos momentos epistemoldgicos e organizativos, desde
a busca da conscientizagéo, nos anos 1950 e 1960, e a defesa
de uma escola publica popular e comunitaria, nos anos 1970 e
1980, até a escola cidadd, nos ultimos anos, em um mosaico
de interpretagBes, convergéncias e divergéncias. (GADOTTI,
STANGHERLIM, 2013, p. 20)
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Esse modelo tedrico e pratico de educacdo, isto €, essa praxis
educacional de conceitos e propostas gestados nas lutas e na vida social
concreta das comunidades, oferece alternativas para a educagédo formal,
principalmente ao futuro. Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 988) afirmam
que praxis € “o poder que o homem tem de transformar o ambiente externo,
tanto o natural quanto o social”, por meio da atividade prética e critica.

Ainda que os érgaos gerenciadores ndo deem o devido valor, governos
democraticos podem oportunizar uma estrutura institucional e curricular de
educacao popular como politica publica educacional de construcdo de poder
popular (GADOTTI, 2012). Essa perspectiva politica esteve presente no ja
citado documento de governo que buscava instaurar a educacéo popular como

uma espécie de eixo transversal das politicas publicas nacionais:

[...] @ Educacéo Popular € um processo coletivo de elaboragdo
do conhecimento que desenvolve junto a educadores/as a
capacidade de ler criticamente a realidade para transforma-la e
gue a apropriacdo critica dos fenbmenos e de suas raizes
permite o entendimento dos momentos e do processo da luta
de classes, ajudando a quebrar as formas de alienacdo, a
busca e descoberta do real e para a sua superagdo. Entéo
podemos dizer que o principal campo da pratica da educacgéo
popular estd no trabalho de base, que pode se dar em
diferentes espagos populares e institucionais, no territorio, no
campo, na cidade, nas periferias e centros. (BRASIL, 2014, p.
38)

O olhar diferenciado consiste na valorizacdo do saber existente e trazido
pelo aluno, produto da comunidade em que esta inserido. Com o estimulo ao
didlogo, a comunidade participa direta e indiretamente e, em consequéncia, se
desenvolve nos aspectos politicos e sociais, empoderando-se para a luta
social, politica, econdmica e cultural. A principal estratégia esta no
aproveitamento do conhecimento local e do repertério histoérico-cultural para o
desenvolvimento do ensino na escola e fora dela.

O ponto de partida € a realidade social, tanto a das comunidades locais
quanto a da sociedade mundial. O objetivo € a construcdo de um projeto social
a se desenvolver na localidade, transformando a vida das pessoas por meio da
contribuicdo da comunidade que buscara a realizacdo de suas concepc¢des
politico-sociais criticas, em conexdo com as conguistas culturais e o

desenvolvimento cientifico e intelectual gerado mundialmente. A cultura do
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individuo e do meio pode ser considerada a esséncia de uma nag¢ao e o ponto
de partida para a estruturacdo da educacédo em prol do desenvolvimento da
sociedade e de seus cidadaos.

Nos processos de reforma dos sistemas de ensino com objetivo de
promover uma escola mais critica, liberta das abordagens tecnocraticas e da
educacdo bancaria, todos nés, educadores, devemos estar mais atentos aos
sinais de mudancas potenciais nas escolas em direcdo de uma democracia
mais forte. (McLAREN, 2000)

A Educacéo Popular chega a Educacéo Superior

Os principios da educacédo popular ultrapassaram as fronteiras da
alfabetizacdo de adultos e da educacdo basica e chegaram a educacédo
superior, cenario este historicamente voltado a reproduzir o status quo do
poder econdmico e intelectual, privando a massa de alcancar conhecimento e
formacdo mais elevada. Isso ocorreu porque os modelos tradicionais de ensino
chegaram ao esgotamento e carecem de ter em vista o desenvolvimento social
e a diversidade sociocultural, preservando-se das influéncias do mundo da
economia que tendem a ver o conhecimento como uma mercadoria de usufruto
pessoal e de competicdo entre corporacdes e paises.

O tratamento mercantil dado a producédo do conhecimento e a formacéo
superior permitiu que ambos estivessem mais acessiveis aos filhos da riqueza
e inacessivel aos filhos da pobreza, com histéria concomitante de
marginalizacao e exploracdo (TAVARES, 2013). Os excluidos aqui citados sao
considerados individuos desprovidos da capacidade de pensar e agir de
maneira livre, de fazer escolhas coerentes e adequadas a suas necessidades e
demandas, que advém da imposicdo estatal coordenada por meio do jogo
mercadoldgico das grandes corporacdes, que com precedéncia do capitalismo
industrial passaram a ditar as regras pelo viés do mercado e dos padrées
sociais considerados civilizados. Esse processo de exclusdo atendeu aos
anseios das novas perspectivas politicas do desenvolvimento social e
econdmico de dimensdo mundial orientadas pelos interesses do capitalismo
poés-Guerra Fria, pelas quais a educacdo superior passou a constituir mercado

promissor e passou a ser alvo das grandes corporacdes. Segundo Tavares



69

(2013), houve uma tendéncia crescente de transformar o estudante num cliente
preferencial e num potencial, disciplinado e fiel consumidor.

Um fato histérico, porém, presenciado com mais frequéncia nas dltimas
décadas, € o efeito nefasto do processo de alienacdo da populacdo da
perspectiva neoliberal em educacdo (e na vida), advogado em favor do
consumo a qualquer custo e da competitividade, pelo qual todas as nossas
decisdes estdo pautadas em referenciais pré-estabelecidos de modos de vida
considerados mais avancados, desde o alimento consumido até a formacéao
desejada para o exercicio profissional. Tal perspectiva se opde a um processo
de formacdo calcado nos principios e valores humanos que entende o0s
individuos como seres historicos, detentores de autonomia, mesmo que esta
seja e deva ser relativizada pelo coletivo; que os percebe nas suas diferencas,
sem transforma-las em desigualdades; que propde politicas educacionais que
emergem da compreensao dos aspectos culturais e sociais que os envolve
(McLAREN, 2000).

A educacdo popular enfatiza a necessidade de processos educativos
que dispdem condi¢des e recursos que permitam aos cidaddos em formacéo
pensar e analisar criticamente o cenario de seu entorno. Por isso, a estrutura
de ensino deve contemplar aspectos conducentes a emancipacgéo do individuo,

e isso demanda processos educacionais libertadores.

Uma pedagogia de leitura critica deve fazer mais do que
interrogar e desmistificar os interesses que informam as formas
de conhecimento eurocéntrico dominante; deve também incluir
e colocar no centro do curriculo aquelas formas de
conhecimento que constituem as esferas do dia-a-dia e do
popular. (McLAREN, 2000, p. 44)

Tratando-se de universidade, € preciso revisitar sua historia, pois desde
sua origem no mundo ocidental, em Bologna, no ano de 1088, o fato de mais
atencdo é o seu carater elitista: mesmo com grandes conquistas na direcao da
ampliacdo e democratiza¢do das instituicdes universitarias ao longo do tempo,
sua estrutura esteve dedicada a formacao de elites e 0 acesso a elas era para
poucos. Com o passar dos anos, 0 processo de estruturacdo dessa instituicdo
resultou num poderoso projeto de elitizacdo e exclusdo pelo qual a

universidade adquiriu espaco social de destaque e se credenciou como meio
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de ascensdao social e politica, fato que culminou na organizacado de pequenos

grupos atuando em favor proprio.

Embora ela tenha dado grandes contribuicbes a humanidade,
lamentavelmente, salvo raras exce¢des que confirmam a regra
geral, o espirito corporativo acabou por predominar em sua
estrutura e em seu funcionamento e ela passou, ao longo dos
séculos, a produzir muito mais para suas proprias finalidades e
para a realizacdo de seus membros do que para a sociedade
como um todo. Por isso desenvolveu uma série de vicios, entre
0S quais se destacam: o elitismo, o0 credencialismo, a
fragmentacdo dos saberes, o cientificismo e a miopia em
relacdo aos conhecimentos produzidos fora de seus muros,
sem falar que, por isso mesmo, passou a ser uma prerrogativa
das elites e de uma minoria de vanguardistas. (ROMAO; LOSS,
2013, p. 85-86)

Somado a esse cenario que tende a exclusao de setores mais amplos
da sociedade, tém-se realgcado, contemporaneamente, modelos de instituicdo
de ensino superior como o das universidades norte-americanas. Se, por um
lado, as universidades europeias se destacavam pela sua grande capacidade
de congregar grupos extremamente elitizados, isto €, somente o0os mais
abastados e influentes do ponto de vista politico e social frequentariam a
universidade, por outro, nos Estados Unidos, ndo seria diferente, mas com uma
caracteristica peculiar, a da “hierarquizacao”, pela qual tudo seria medido e
classificado segundo modelos definidos pelos grupos elitizados da sociedade
com acesso ao ensino superior, gerando um padrao de discriminagdo em meio
a grande competitividade.

Nesse contexto, vislumbramos a universidade transformada numa
organizacdo de caracteristicas excludentes, pois as aplicacdes sem retoques,
em paises de grandes desigualdades sociais como o Brasil, tanto dos modelos
europeus quanto do norte-americano de universidade serviram, aqui, a
elitizacdo e hierarquizacdo, promovendo acesso a poucos e gerando a
reproducdo do status quo. Independentemente do modelo, esses centros de
formacao e producédo de ciéncia estdo marcados por uma filosofia de desprezo
pelas maiorias trabalhadoras e de grupos minoritarios em desvantagem social,
dada a valorizagédo da cultura ocidental branca, a subordinagéo aos interesses

do poder econbmico e a influéncia deste nas politicas publicas que geraram,
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com honrosas excecfes, uma organizacdo universitaria centralizada,
hierarquizada e meritocratica.

Depois de séculos, o cenario para a universidade sé teria um destino,
pois em meio as diversas crises nao seria ela a gozar do beneficio de isentar-
se do colapso social e do dirigismo econémico. A partir dos anos de 1970, a
educacdo como um todo, mas a superior em especial, tornou-se um projeto de
mercado ambicioso do neoliberalismo e a universidade pouco fez para
combater ou apresentar outras op¢des que mantivessem a educacao blindada
dessa opcao ideologica (ROMAO; LOSS, 2013). Essa situacdo fez surgir, em
contraposi¢ao, a mobilizacdo de varios grupos contrarios a logica hegemaénica,
0 que levou o pais a conviver com um movimento de valorizacédo das culturas,
dos costumes e das histérias de comunidades, sociedades e povos
secundarizados e deixados de lado durante séculos, como se néo existissem e
nada tivessem colaborado para a humanidade.

Chega-se, entdo, a virada do século XX para o XXI, em que a
perspectiva ideoldgica neoliberal, assolando o campo da educacado superior,
transforma o mundo em palco dos conflitos, armados ou nédo, de carater étnico
e/ou ideoldgico a suscitar candentes discussdes em torno dos valores éticos
difundidos na sociedade. Isso mostrou claramente que ndo somos todos iguais,
ainda que a revolucdo informacional tenha difundido o processo de
globalizacdo de mercados, por meio do avanco tecnoldgico. Presenciamos,
hoje, a manutenc&o do desequilibrio econdmico, politico e social na sociedade
contempordnea. Os modelos teéricos ndo deram conta de tamanha
complexidade e visualizamos uma verdadeira crise de paradigmas, na qual
realca a reproducdo epistemolégica e a valorizacdo do empirismo
espontaneista. (ROMAQ; LOSS, 2013)

Tais conflitos também alcancaram os centros académicos produtores de
conhecimento, que estimularam pesquisas nas ciéncias humanas em busca de
explicagbes, respostas e propostas para 0 novo cendrio social, principalmente
na educacgao, meio pelo qual ocorrem processos e transformagdes culturais do
ser humano. Trata-se da “guerra” contra os efeitos deletérios do neoliberalismo
nas politicas e sistemas de educacao que, basicamente, estimulam os valores
da competicdo e do consumo e faz da prépria educacdo e do conhecimento

produtos de mercado.
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A maioria dos sistemas escolares, atualmente, vive em
prostracdo patética com relacdo ao mercado capitalista e
subordinado a nova ordem tecnocapitalista. Estamos
testemunhando, em toda parte, o aumento progressivo dos
dominios do capitalismo. Tudo se torna mercadoria, incluindo
curriculos, cursos, materiais pedagdgicos, estilos de vida e
sistemas de crencgas. A economia esté invadindo as vidas das
pessoas hoje mais do que em qualquer outra época da histéria,
muito em funcdo das transacdes econdmicas que ocorrem
através das comunica¢cfes de massa. Na verdade, a televisao
colonizou até 0s nossos mais privados pensamentos,

BN

costurando-os a ldgica cultural do mercado. A burocracia
tornou-se mais intervencionista e criou condi¢cdes para que as
corporacfes transnacionais crescam e fortalecam-se. A
democracia do mercado gerou justica de mercado para 0s
ricos. Interesses monetarios prevalecem sobre a construcdo de
uma identidade ética. (McLAREN, 2000, p. 238)

Estamos em um momento da histéria a se fazer necessaria a revisao
dos valores, conceitos, estilos e escolhas de vida que influenciaram e ainda
influenciam as sociedades contemporaneas, produtos do intenso processo de
ocidentalizacao capitalista e de sua correspondéncia na forma de colonialismo
interno. Isso porque naturalizamos uma série de comportamentos econémicos,
politicos e sociais que corroboram a desigualdade, a miséria e a violéncia,
polarizando os grupos sociais e inibindo o didlogo, instrumento fundamental de
desenvolvimento do ser humano.

Esta cada vez mais evidente o fato de o modelo pautado no padrédo
ocidental capitalista ndo atender plenamente as demandas do convivio social,
tendo em vista essa dindmica estar vilipendiada por um modo Unico de
pensamento, eliminando outras possibilidades filoséficas e culturais, outros
saberes e racionalidades (TAVARES, 2013). A denominada sociedade do
conhecimento e da informacéo passou a ser governada pela logica perversa do
mercado financeiro, estimulada pelas “recomendacbdes” dos organismos
multilaterais em busca da difusdo de uma visdo economicista do conhecimento
(portanto, também da formacg&o universitaria) como qualquer outra mercadoria
(HADDAD, 2008). Essa estrutura produz o impedimento a presenca das
comunidades e da sociedade civil como participes na regulacéo dos sistemas
de producdo de conhecimento e de promocgao da informacgdo, elementos
necessarios a vida social e cultural contemporaneas. Em favor do consumo e

do lucro impostos pela filosofia capitalista, a educagéao, enquanto produto a ser
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consumido, passa a ter a configuracdo legal necessaria para atender o
mercado, isto é, ndo serd desenvolvida democraticamente e valorizada como
patrimonio intelectual a fim de construir a cidadania livre e reflexiva, mas, sim,
difundida dentro de padrdes pré-determinados como um produto inspecionado
nos moldes do produtivismo e da qualidade total, entre tantas outras
perspectivas de natureza e fins mercadoldgicos.

Essa “padroniza¢do” de objetivos e processos parece estar chegando ao
esgotamento. O conhecimento ndo tem fronteiras, mas horizontes. Em uma
sociedade de valorizacdo da informacao e do conhecimento, tracar limites que
impecam a difusdo e producdo democraticas do conhecimento significa a
continuidade do modelo epistemoldgico ocidentocéntrico que instituiu e
privilegiou a disciplinarizacdo, a departamentalizacdo, a competicdo entre e no
interior dos campos de saberes e, nos termos de Tavares (2013), uma légica
circular ndo dialética. Nesse sentido, a universidade brasileira construiu um
historico negativo quanto aos seus valores, se tornou herdeira da universidade
corporativa europeia, exacerbando os vicios que referendavam a légica da
elitizacdo, e se tornou vassala da universidade tecnicista norte-americana,
porque ostentou o “‘competitivismo” e naturalizou a hierarquizacdo em seus
processos e a mercantilizacdo de seus objetivos. (ROMAQ; LOSS, 2013)

No Brasil, a educacdo popular partiu dos pressupostos e experimentos
pedagogicos de Paulo Freire na década de 60, como ja elencados neste
capitulo, e, mais contemporaneamente, influenciou a ideia de Universidade
Popular fomentada na primeira década do século XXI, na tentativa de
responder as criticas tanto a educacao superior tradicional (universidades
classicas de modelo napolebnico, humboldtiano e anglo-saxdo) quanto ao
neoliberal (universidades norte-americanas e world class universities),
constituindo uma “[...] tentativa de superacao, seja ao corporativismo [...] seja
ao mercantilismo [...]". (ROMAO; LOSS, 2013, p. 91)

Ao contrario das ideias educacionais com origem nos gabinetes dos
burocratas ou de intelectuais sem pratica social, a educagéo popular nasceu,
na America Latina, no calor das lutas populares, caracterizando um fenbmeno
de conflito dentro e fora do Estado. A universidade popular deve ser entendida
como uma alternativa a universidade neoliberal, procurando manter coeréncia e

equilibrio em suas concepcdes de educacgdo popular dentro das perspectivas
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pedagogicas de matriz libertaria, combatendo toda forma de mercantilizacao,
privatizagdo, alienacdo e desumanizagao, pois “uma universidade publica,
gratuita e popular ndo constitui um movimento ‘para’, e sim ‘com’ as classes
populares”. (GADOTTI; STANGHERLIM, 2013, p. 33)

Ha de se refletir sobre o papel de uma instituicdo que postula a
incorporagao de outros modelos de racionalidade e outras epistemologias,
objetivando como resultado trazer a diversidade cultural existente no mundo ao
campo académico, vale dizer, ao campo epistemoldgico, na medida em que
procura a inser¢cdo de novas camadas populacionais até entdo privadas do
acesso a educacao superior, assim como de novos territorios até aqui sem a
presenca de instituicbes publicas de educacéo superior. (SANTOS; TAVARES,
2016)

As politicas publicas para o setor, norteada por propostas de carater
inclusivo, tiveram recente impulso. Esse processo considera ndo s6 0 acesso
das caracteristicas e vocacbes econbmicas das regides em que estdo
implantadas e dos desafios da economia nacional, mas também o0 acesso das
populacbes  pertencentes a  grupos  étnico-raciais  historicamente

desfavorecidos.

A humanidade tem o dever de respeitar, divulgar e
salvaguardar a riqgueza de patrimdénio cultural, material e
imaterial dos povos. A universidade tem, por certo, uma fungéo
essencial nessa divulgacdo e salvaguarda desse patrimonio
[...]. Nao é possivel que o mundo dito “civilizado” continue a
excluir a diversidade cultural que existe no mundo e a reger-se
por um modelo monocultural, ocidentocéntrico e etnocéntrico
de desenvolvimento. (TAVARES, 2013, p. 56)

A universidade popular, no Brasil, assume um papel fundamental no
meio académico de restauracdo dos valores e dos fundamentos de cidadania
que foram vilipendiados por décadas sob a justificativa do progresso e do
crescimento econ6mico. A sociedade simplesmente fechou seus olhos para
grupos oprimidos e desfavorecidos e para as diferengas, por meio do
bombardeamento da cultura europeia e norte-americana difundidas com furor
na midia e pelas proprias instituicdes académicas. Isso foi defendido inclusive
pelas grandes instituicbes de pesquisa fomentadas inclusive pelo poder

publico, justamente aquele ente responsavel por combater todas as formas de
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preconceito, mas que, em boa parte do tempo, coloca as instituicdes publicas
de educacéo superior como palanque a servi¢o da afirmacéo da excluséo.

Ainda hoje é possivel verificar o quanto o modelo tradicional ndo da
conta da pluridiversidade étnica, linguistica e epistemoldgica existente no
mundo. Por isso, 0 que acontece em diversos paises, entre eles o Brasil, tem
servido de laboratério de ideias para a universidade ndo ser o centro de
formacao de elites, mas de um povo sem discriminagao. A supervalorizagéo da
revolucdo cientifica, enquanto triunfo da razdo moderna, negou ao resto da
humanidade a capacidade de pensar e refletir sobre o cenéario e a dinamica
social, pois a modernidade ocultava e ainda mascara a colonialidade do poder,
do saber e do ser. (MIGNOLO, 2004)

Assim, a universidade popular, baseada nos valores democraticos e na
busca pela desalienacédo social, surge como espaco dialético fundamental na

estrutura educacional brasileira.

Diante das praticas histéricas de colonialismo, denunciadas por
um conjunto expressivo de autores — entre 0s quais, ademais
de Freire, Franz Fanon, Edward Said, Enrique Dussel e Walter
Mignolo -, a universidade popular terd de enfrentar o grande
desafio da descolonizagdo das mentes e das consciéncias.
Nao Ihe serd o bastante exercitar a democracia em todos os
niveis e campos se ela ndo tiver um projeto politico bem
definido no sentido de fortalecer a cidadania ativa dos sujeitos
nela ou por ela envolvidos. A universidade popular constituir-
se-4 como tal ao se mostrar capaz de criar um referencial
tedrico e pratico que contribua de modo significativo com a
reversdao do processo historico de exclusdo social e a
instituicdo de uma praxis efetivamente transformadora.
(BENINCA; SANTOS, 2013, p. 67)

A universidade que se propde a ser popular assume 0 compromisso,
ndo de se efetivar e enraizar suas ideias como mais uma forma de
fundamentalismo cultural ou nacional, mas de ser espagco de constante
revisitacdo de seus preceitos e reorganizacdo de suas estruturas a fim de
atender a sociedade em sua diversidade e riqueza culturais, favorecendo as
mudancas politico-sociais que incorporem a todos. Esse é o caminho dinamico
de valorizagcdo da diversidade cultural e de compreensdo da continua

transformacao das varias culturas no transcorrer do tempo.
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Coerentemente com tais perspectivas, o governo brasileiro, nos
mandatos autodenominados populares de Lula da Silva e Dilma Rousseff,
apoiou a criacdo de novas universidades federais imbuidas da misséo politica
de incluséo, considerando que o interior do pais e a populacdo mais carente
sempre estiveram as margens na conquista por uma vaga em instituicao
publica superior.

Sabendo das politicas educacionais fomentadas nos governos
supramencionados, destacamos o fato da expansdo do ensino superior
transcender a preocupacao quantitativa, uma vez que as universidades recém-
criadas caminharam no sentido da valorizag&o cultural por meio de projetos
institucionais diferenciados, os quais se materializam em seus curriculos,
politicas de acesso e fomento de pesquisa. Este é o caso da Universidade

Federal da Fronteira Sul.
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CAPITULO 3
MESORREGIAO DA GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

Historicamente o Brasil se dividiu em regides a fim de melhorar a
capacidade da gestdo publica do pais e representar, no plano da politica e da
administracé@o, a ampla diversidade étnica, cultural, social e econémica de seus
estados e populacées. E assim que o pais se organiza em cinco regides: Norte,
Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A Regidao Sul € a menor das 5 (cinco)
regides brasileiras e possui apenas trés estados (Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul). Nao por acaso, suas respectivas capitais estdo na faixa
litordnea, o que, de alguma maneira, contribui para um olhar muitas vezes
superficial do poder publico as cidades interioranas, acarretando pouco
investimento e menor acesso da populacédo a bens e servicos fundamentais e
de melhor qualidade.

Mas, existem outras subdivisbes politico-administrativas que se
estabelecem, ainda no ambito da administracdo publica, por conta das
caracteristicas regionais semelhantes e com objetivo, geralmente, de fomentar
0 desenvolvimento socioeconémico. Referimo-nos as mesorregifes, que no
Brasil somam nada mais que 137, estabelecendo recortes territoriais a
fracionar as divisbes dos estados da federacdo, considerando nesta
organizacao varios critérios, em especial os de natureza econdmica, para fins

de planejamento publico. Segue o exemplo da Regido Sul.

MAPAS 1 - Mesorregides de cada estado da Regido Sul
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Mapa 1. Parana Mapa 2. Santa Catarina Mapa 3. Rio Grande do Sul
(Fonte: https://pt.wikipedia.org)
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As mesorregides sao agrupamentos de municipios que geram outros
agregados territoriais no interior da subdivisdo federativa, constituindo
espacialidades geogréficas que apresentam as mesmas caracteristicas
econdmicas ou culturais e que, por isso, tém facilitados o planejamento estatal
e as estratégias de investimentos por parte de governos e da iniciativa privada.
As mesorregifes, em geral, sdo constituidas de municipios que ndo possuem
autonomia financeira e também ndo sdo autdbnomas do ponto de vista
administrativo.

Agora, além dos perfis que se conjugam dentro de um mesmo estado,
existem regides bem similares que ultrapassam as divisbes interestaduais.
Com o Decreto n°® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, foi instituida a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), pela qual o Governo Federal,
por meio do Ministério da Integracdo Nacional, criou 13 (treze) mesorregides,
incorporando a décima quarta no ano de 2010. Essas subdivisdes territoriais

foram denominadas “Mesorregides Diferenciadas”.

[...] s@o espacos subnacionais, contiguos entre dois ou mais
estados federados, cujos perfis sociais, econdémicos e
histéricos apresentam similaridades e por vezes interagem.
Porém, seu crescimento econémico estd abaixo da média
estadual ou nacional, demonstrando um perfil de baixo
dinamismo econdmico ou de estagnagdo. (LIMA e
EBERHARDT, 2010, p. 135)

A caracteristica principal dessa iniciativa foi a de agrupar municipios de
diferentes estados numa mesma porcdo geografica pela similaridade
sociocultural e econbmica, com a finalidade de diminuir as desigualdades
regionais, buscar a inclusdo social e fomentar a produtividade, a
sustentabilidade ambiental e a competitividade econdmica em relacdo aos
grandes centros urbanos. Séo elas:

1. Mesorregido do Alto Solimdes;

Mesorregiao do Vale do Rio do Acre;
Mesorregiao do Bico do Papagaio;
Mesorregido da Chapada das Mangabeiras;
Mesorregido do Xingo;

Mesorregido da Bacia do Itabapoana;

N o g s~ D

Mesorregido dos Vales do Ribeira e Guaraquecaba;
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8. Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul; (grifo nosso)
9. Mesorregiao da Metade Sul do Rio Grande do Sul,

10. Mesorregiao do Serido;

11. Mesorregido das Aguas Emendadas;

12. Mesorregido da Chapada do Araripe;

13. Mesorregiao dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri; e

14. Mesorregiao do Xingu.

FIGURA 2 - As Mesorregides do Brasil
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FIGURA 3 - Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul

LEGENDA
Il Mesorregidao Grande Fronteira do Mercosul
Limite da Mesomregido
— Limite dos Municipios

(Fonte - Portal da Mesorregido GFM, 2007.)

A Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul tem sua histéria
fundada nos imigrantes europeus que povoaram a Regido Sul a partir do
estado do Rio Grande do Sul, em meados do século XIX, precisamente em
1824. Ela compreende o sudoeste do Parand, o oeste de Santa Catarina e o
norte do Rio Grande do Sul. Como pouco mais da metade do territorio €
urbanizado (65%) é possivel afirmar que boa parte da populacao vive na zona
rural. Mesmo possuindo alguns centros industriais diversificados, s&o a
agropecuaria e a agroindustria as grandes constituintes da estrutura produtiva
de graos, suinos, aves, bovinos de corte e leite, frutas, erva-mate e fumo. Outra
forte caracteristica € a grande concentracdo de pequenas propriedades rurais,
relevantes para a economia local, e o potencial turistico que detém com a
presenca do Parque Nacional Aparados da Serra e do Parque Estadual do
Turvo, apesar de ainda pouco explorado diante da sua capacidade de
expansdo. (MESOMERCOSUL, 2017)

A questdo maior dessa unidade macrorregional sdo os investimentos,
gque estdo aguém do ideal, o que compromete a gestdo e o efetivo
desenvolvimento dos municipios que a formam, acarretando um cenario

bastante adverso e exigindo a¢cfes concretas e urgentes para a melhoria das
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condicbes de vida das familias e dos empreendimentos ali existentes. Fica

claro que

Os principais problemas da Mesorregido GFM, na atualidade,
se resumem nos seguintes itens: crescente perda de
dinamismo da economia regional, frente ao contexto de
globalizacdo e competitividade; dificuldade de inser¢do da
pequena propriedade rural no mercado e as precarias
condicbes de moradia de parcela significativa da populagéo,
com deficiéncias de saneamento basico, acesso a saude e a
educacdo. Como consequéncia dos fatores elencados, advém
a baixa capacidade de criacdo de empregos e retencdo da
populacdo, gerando éxodo rural e emigracdo regional. (LIMA;
EBERHARDT, 2010, p. 149)

Em sintese, as caracteristicas sociais e econdmicas da Mesorregidao da
Grande Fronteira do Mercosul demonstram problemas socioecondmicos que
precisam ser combatidos pelo Estado e pela agcéo efetiva do setor privado e
das organizacbes da sociedade civil. Por outro lado, existem grandes
possibilidades de crescimento a partir do incentivo ao seu potencial social,
natural e econémico.

A constituicdo dessa e de todas as outras mesorregioes pede o refor¢o
do processo de cooperagdo intergovernamental, materializando a acdo de
desenvolvimento integrado e sustentavel, com a finalidade de reduzir as
desigualdades econdmicas, que transbordam para dificuldades sociais.
(MESOMERCOSUL, 2017)

Ainda assim, uma das particularidades dessa Mesorregido € a
organizacdo social, na medida da forte presenca de varias associacdes e
conselhos municipais, além de outras organizacdes ndo governamentais e
movimentos sociais. Historicamente, essas instituicdes lutaram por melhorias
na qualidade de vida de seus habitantes, para vencer as fragilidades
econbmicas dos pequenos municipios e superar seu isolamento politico,
fatores que trazem dificuldades de captacdo de recursos financeiros e
humanos qualificados.

Foi a partir da participacdo democrética dessas instituicdes que surgiram
as ideias e os primeiros movimentos de valorizagédo e reivindicacdo de uma
instituicdo universitaria que fosse acessivel a populacéo e contribuisse para o

desenvolvimento regional.
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A Regido Sul carrega o status de ser um espacgo diferenciado por ter a
menor extensdo geografica do pais, porém, apesar de possuir estados
menores, 0 seu potencial econdémico agrario € bastante interessante, mas isso
nao é suficiente para diminuir os problemas sociais dessa regiado.

Muitos municipios apresentam forte incidéncia da agricultura familiar e
carecem de investimento do poder publico para melhorarem sua producéo e
acesso aos servicos essenciais. O fato de estarem no campo, distantes dos
centros urbanos, infelizmente acabam por ter menos atencdo do Estado,
resultando em comprometimento de varias éareas, inclusive em relacdo ao

processo educacional.

Contexto educacional da Regido Sul e Mesorregiao

De forma panoramica percebemos as condicbes da educacgao
externando 0os mesmos problemas do Brasil como um todo. Fica claro, nas
tabelas abaixo, que as reivindicacbes dos movimentos sociais na Mesorregido
da Grande Fronteira do Mercosul para lutar politicamente por uma IES publica
no formato de universidade faziam todo sentido, pois os estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, de forma geral, tém resultados, do ponto
de vista quantitativo, bastante preocupantes.

A desigualdade no acesso ao ensino obrigatorio e gratuito (dos 4 aos 17
anos), no Brasil, conforme prescrito na LDB, € manifesta, e isso piora quando
reportada a Mesorregido em questao, pois sua condicdo interiorana, afastada
dos centros politicos e econdmicos (capital/litoral), contribuiu historicamente
para que ndo fosse alvo das politicas de acesso aos servicos publicos
essenciais e de desenvolvimento econémico.

As tabelas 2, 3 e 4 tém como base os dados do Censo do IBGE de
2009, ano em que foi aprovada a lei de criacdo da Universidade Federal da
Fronteira Sul. Elas apresentam numericamente a populacao urbana e rural de
cada estado da Regido Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul)
sobre o0 acesso a educacdo, abandono escolar, renda per capta e
trabalhadores qualificados. A finalidade é termos a nocéo da realidade social e
compararmos com a Mesorregiao da Fronteira Sul, a fim de vislumbrarmos a

necessidade da Universidade Federal para a regiao.
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Capital Curitiba
Populacao 10.444.526
Renda per capita (em reais) 1.241
Numero de Municipios 399
Populacao Rural 1.531.284
Trabalhadores qualificados — Agropecuaria 471.014
Populacdo em creche/escola (4-17 anos) 2.772.516
Abandonaram a creche/escola (4-17 anos) 454,740
Nunca frequentou a creche/escola (4-17 anos) 94.720

(Fonte: IBGE 2010)

TABELA 3 - Sintese do Censo 2009 de Santa Catarina

Capital Florianopolis
Populacao 6.248.436
Renda per capita (em reais) 1.368
Numero de Municipios 295
Populacao Rural 1.000.534
Trabalhadores qualificados — Agropecudria 351.175
Populacdo em creche/escola (4-17 anos) 1.596.348
Abandonaram a creche/escola (4-17 anos) 275.226
Nunca frequentou a creche/escola (4-17 anos) 40.410

(Fonte: IBGE 2010)

TABELA 4 - Sintese do Censo 2009 de Rio Grande do Sul

Capital Porto Alegre
Populacao 10.693.929
Renda per capita (em reais) 1.435
Numero de Municipios 497
Populacao Rural 1.473.991
Trabalhadores qualificados — Agropecudria 597.995
Populacdo em creche/escola (4-17 anos) 2.593.395
Abandonaram a creche/escola (4-17 anos) 400.632
Nunca frequentou a creche/escola (4-17 anos) 135.227

(Fonte: IBGE 2010)

Os numeros acima contribuem para a compreensdo da dificuldade

existente de o jovem acessar e permanecer na escola. Vejamos iSso no

namero absoluto de abandono ou daqueles que nunca frequentaram a escola
em cada estado: Parana: 549.460; Santa Catarina: 315.536; Rio Grande do

Sul: 535.859, 0 que representa quase 1/5 de jovens fora da escola.

Apresentamos alguns dados sobre os estudantes do ensino médio

(Modalidade Regular e EJA), bem como daqueles que ja se encontravam no
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ensino superior nas vésperas da fundacdo da UFFS. A finalidade é demonstrar
0 cendrio que compunha as possibilidades de acesso a uma Instituicdo de
Ensino Superior (IES). Observamos o potencial de interessados em frequentar
a universidade, porém esses jovens so tinham as instituicdes privadas, pois a
universidade publica se encontrava nos grandes centros.

Por meio desses dados, consignados nas tabelas 5, 6 e 7, percebemos
a distancia existente entre as ofertas de vagas da iniciativa privada e as do
servico publico, diminuindo as oportunidades de inserir-se numa instituicdo
publica de ensino superior, tendo em vista a baixa quantidade de vagas
publicas ofertadas. Isso é inversamente proporcional ao cenario do Ensino
Médio, que congrega a maior quantidade de alunos nas escolas publicas.

O foco da reflexdo esta na relacéo entre instituicdes publicas e privadas,
ja que as reivindicagcbes dos movimentos sociais da regido vinculavam-se
exatamente ao acesso a IES publica que estava em pauta quando da fundacdo
da UFFS, principalmente na regido interiorana, onde o quadro era ainda pior.

TABELA 5 - Potencial de interessados no Ensino Superior —

Parana
Ensino Médio Regular — Publico 419.004
Ensino Médio Regular — Privado 62.583
TOTAL 481.587
Ensino Médio EJA — Publico 83.075
Ensino Médio EJA — Privado 8.407
TOTAL 91.482
Candidatos ao Ensino Superior 573.069
Ensino Superior Graduacao — Publico 137.773
Ensino Superior Graduagao — Privado 253.400
TOTAL 391.173

(Fonte - IBGE 2010 — Adaptado)
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TABELA 6 - Potencial de interessados no Ensino Superior —

Santa Catarina

Ensino Médio Regular — Publico 215.562
Ensino Médio Regular — Privado 46.273
TOTAL 261.835
Ensino Médio EJA — Publico 54.362
Ensino Médio EJA — Privado 11.942
TOTAL 66.304
Candidatos ao Ensino Superior 328.139
Ensino Superior Graduacao — Publico 52.533
Ensino Superior Graduagao — Privado 194.873
TOTAL 247.406

(Fonte - IBGE 2010 — Adaptado)

TABELA 7 - Potencial de interessados no Ensino Superior —
Rio Grande do Sul

Ensino Médio Regular — Publico 362.648
Ensino Médio Regular — Privado 61.131
TOTAL 423.780
Ensino Médio EJA — Publico 58.717
Ensino Médio EJA — Privado 16.755
TOTAL 75.472
Candidatos ao Ensino Superior 499.252
Ensino Superior Graduacéo — Publico 96.843
Ensino Superior Graduacao — Privado 324.928
TOTAL 421.771

(Fonte - IBGE 2010 — Adaptado)

Verificamos a existéncia de uma lacuna entre vagas ofertadas na
iniciativa privada e as oferecidas pelo poder publico. Outra coisa a se destacar
€ 0 maior numero de potenciais candidatos ao ensino superior que esta no
ensino médio publico: sdo mais de um milhdo de jovens estudantes
dependentes do sistema publico. Ressaltemos que, nesse periodo, 0 ensino
meédio registrou estabilidade na oferta em todo o Brasil, dado o pequeno
crescimento de 0,2% em relacdo a 2009, mas, assim como nos anos

anteriores, a escola publica, principalmente a gerida pelos estados, continuava
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a ser a maior responsavel pelas ofertas no ensino médio, com 85,9% das
matriculas, enquanto a rede privada incorporava 11,8% (INEP, 2010). Mesmo
com numeros bastante elevados de matriculas no ensino médio, esses
resultados sdo bem diminutos frente a todos os jovens que poderiam compor
as estatisticas de estudantes efetivos no ensino medio.

No caso do Brasil, a PNAD de 2009 informa que 19% dos jovens
brasileiros em idade entre 18 e 24 anos n&o tinham acesso ao Ensino Superior.
Isso porque 21% desses jovens ndo tinham sequer completado o ensino
fundamental e 27% nao ingressaram no ensino médio ou o abandonaram no
meio do percurso, 0 que resulta em quase metade dos jovens brasileiros sem a
formacao necesséria para acessar o ensino superior (48%). Isso representava
aproximadamente 10 milhdes de jovens. (ANDRADE, 2012)

Importante ressaltar, diante da diversidade e desigualdade que o Brasil
apresenta, o niumero médio de anos de estudo para a faixa etaria de 18 a 24
anos entre as localidades rural e urbana: nesta, chegava-se a média de 10,1
anos de estudo, naquela, a 8,9 (INEP, 2012). Mais uma vez estamos diante da
desigualdade entre regido metropolitana e interior. Essas diferencas na
distribuicdo da oferta de anos finais da educacéo basica sdo apenas a ponta do
problema, uma vez que a educacdo deficitaria se concretizara em menor
potencial cultural, pouca qualificacdo de recursos humanos, alta probabilidade
de aumento de pobreza e poucas oportunidades de crescimento econémico
local.

Utilizando os dados do Censo da Educacao Superior de 2009, a parcela
de jovens gue logrou éxito em ingressar no ensino superior 0 conseguiu em
meio ao seguinte cenario: o Brasil congregava 2.314 Instituicbes de Ensino
Superior, sendo 89,4% delas privadas. Basicamente, os cursos de bacharelado
possuiam o maior contingente na modalidade presencial e o programa de
formacdo de professores (licenciaturas) apresentava um numero superior em
relacdo a modalidade a distancia (EaD). O curso mais procurado era o de
Administracdo de Empresas, com 1.102.021 matriculas, responsavel por 18,5%
de todas as matriculas na graduacado, seguido pelas graduacdes em Direito
(651.600 - 12,7%), Pedagogia (573.898 - 9,6%) e Engenharia (419.397 - 8,2%).

Podemos salientar que, nas IES publicas, 36.294 alunos entraram por

reserva de vaga, o que conhecemos como politica de cotas, sendo 69% dessas
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reservas/matriculas aos alunos oriundos das escolas de educacédo basica
publica, como ocorre na UFFS desde sua fundacdo. Cabe frisar que a maior
parcela dos estudantes (mais de 70%) ingressou no ensino superior brasileiro
por meio da iniciativa privada e tendo o vestibular como instrumento primario.
(INEP, 2010)

O ensino superior registra uma expansao de IES em todas as categorias
administrativas (federal, estadual e municipal), mas nada se compara ao
avanco das instituicdes privadas, por conta das politicas adotadas desde a
década de 1990 e potencializadas nos anos 2000. O total de instituicdes
passou de 1.391 em 2001 para 2.378 em 2010, resultando em 6.379.299
matriculas em cursos de graduacao (INEP, 2012). O numero de Instituicbes de
Ensino Superior (IES) no Brasil esteve em constante ascensdo, num
crescimento total de mais de 100% nos ultimos 13 anos, sendo 108,2% nas
IES privadas e 71% nas publicas. Em 2013, o setor da educa¢do de nivel
superior totalizou 2.391 instituicdes: 2.090 IES privadas e 301 publicas.
(SIMESP, 2015)

Quando olhamos especificamente para a Regido Sul, de acordo com o
INEP (2012), o ndmero de matriculas no ensino superior salta de 601.588
(2001) para 893.130 (2010). Os recentes avang¢os em torno da democratizagéo
do acesso a educacdo superior podem ser percebidos a partir dos resultados
de ingressos no Brasil. Em 2010 entraram 2.182.229 alunos em cursos de
graduacéo, o que corresponde a um aumento de 109,2% em relacdo a 2001.
Nesse periodo, a categoria federal apresentou, proporcionalmente, a maior
elevacdo do numero de ingressos (140,5%), isso por causa das politicas de
expansao das universidades e institutos federais fundadas no interior brasileiro,
alcancando espacos que jamais tinham sido observados pelo poder publico. A
categoria privada veio logo atrds, com expansdo em torno de 115,4%.
Especificamente no ano de 2010, as instituicdes privadas contavam com 78,2%
dos ingressos de graduacéo, seguidas das federais, com 13,9%, das estaduais,
com 6,5%, e municipais, com 1,5%. (ibidem)

Em relagcédo as categorias administrativas, vale destacar que, na Regiéo
Sul, 44,2% dos alunos que ingressaram por processo seletivo nas federais o
fizeram por meio do Enem, resultando num quadro de ampliagcdo da presenca

das publicas federais:
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O Brasil atinge, em 2010, o total de 6.379.299 matriculas em
cursos de graduacdo, mais que o dobro das registradas em
2001. Essa expansdo se da, notadamente, pela via privada,
concomitantemente a um crescimento expressivo do setor
publico por meio das categorias federal e estadual. Ao longo do
periodo, esse atendimento avancou no sentido de diminuir as
disparidades entre as regibes geograficas. (INEP, 2012, p. 54).

TABELA 8 - Caracterizacdo da Mesorregidao da Grande Fronteira do

Mercosul
Municipios 415
Area 139 km?
Populacao 4 milhdes
Urbano 65%
Rural 35%

(Fonte: LIMA; EBERHARDT, 2010)

Composta por 415 municipios, a Mesorregido da Grande Fronteira do
Mercosul representa ¥4 de toda a Regido Sul, bem como Y: de toda a
populacao, porém, apresenta um PIB inversamente proporcional, que equivale
a 1/10 da soma dos trés estados em questdao (RAMBO; DEVE; MIGUEL, 2008).
Esse gargalo da producdo econdmica resulta em menos servigos essenciais e
compromete a prosperidade regional. Logo, a populagcédo, principalmente os
mais jovens, tendia ao éxodo rural, em busca de melhores condi¢cdes de
formacao e de trabalho, distanciando-se da ligacdo com a terra e interessando-
se por ascensao social e o conforto da vida urbana.

Sem duavida nenhuma, a constru¢cdo da UFFS foi fundamental para
contribuir na reversdo deste quadro na regido Sul (e no Brasil), jA que se deu
pela organizacdo multicampi, resultando no alcance de um nuamero bastante

expressivo de estudantes e em regides interioranas dos trés estados.

O Inicio da UFFS

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) foi fundada para
atender, prioritariamente, a Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul,
regido de contexto bastante adverso quando comparado ao cenario dos
grandes centros, principalmente daqueles encontrados na faixa litoranea,

espaco conhecido historicamente por concentrar o desenvolvimento econémico
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do pais e as maiores ofertas, em quantidade e qualidade, de formacao
superior. Além das dificuldades indicadas por atraso tecnoldgico e falta de mao
de obra qualificada, ndo havia recursos necesséarios para fortalecer o
desenvolvimento regional e resolver os problemas de acesso a bens e servi¢cos
essenciais; a desigualdade se acentua ainda mais quando olhamos para as
questdes educacionais, fundamentalmente o ensino superior.

A UFFS é produto das reivindicagdes dos movimentos sociais para a
Regido Sul, especificamente a Mesorregido, onde as desigualdades
econbmicas e sociais se juntam a heterogeneidade cultural propria da regiédo
da triplice fronteira dos paises que fazem parte do grupo original do Mercosul:
Argentina, Paraguai e Uruguai, além do Brasil.

A Universidade Federal da Fronteira Sul declara, em seus documentos
oficiais (UFFS, 2012), que tem como missao contribuir para o desenvolvimento
da Mesorregido, assegurando a qualificacédo profissional e a incluséo social por
meio de atividades de ensino, pesquisa e extensao, além da integracdo dos
municipios e estados que compdem o respectivo espaco geografico. Com sua
implantacdo buscava-se reverter o processo de litoralizacdo que enfraquece a
regido, levando embora seus recursos humanos, fundamentais para a
promocao do desenvolvimento e do progresso socioecondmico regional.

Quando da instituicdo da UFFS, o combate ao éxodo rural foi um dos
principais argumentos oferecidos ao governo federal pelas organizacfes
envolvidas no movimento em prol da criacdo de uma universidade publica na
regido. Para os lideres do movimento, a universidade levaria a ciéncia e a
qualificacdo profissional aos cidaddos locais, buscando como resultado o
progresso econdmico e social e a contencdo do processo migratorio de sua
populacdo jovem que mora e trabalha préxima das pequenas propriedades
agrarias responsaveis por grande parte da economia dos municipios da

Mesorregido.

No ano de 2005, constituiu-se o Movimento Pro-Universidade
Federal do Norte do Rio Grande do Sul, o qual se consolidou
através da organizacdo de comités, seminarios, audiéncias,
atos publicos e ampla mobilizacdo regional. [..] Com a
participagdo de movimentos sociais, setores da Igreja Catdlica,
liderancas politicas, governamentais e de instituicdes de
ensino, o “mutirdo” regional pela universidade federal e popular
ganhava corpo. (BENINCA, 2011, p. 40-41)
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Os trés aspectos que fundamentaram a criacdo da UFFS consistiram
numa educacdo superior voltada ao desenvolvimento, a qualificacédo
profissional e a inclusdo social, tendo o0 ensino, a pesquisa e a extensdo no
centro do processo de desenvolvimento integrado das cidades e estados
abrangidos pelo projeto da UFFS, a fim de reverter o éxodo rural no sentido do
litoral, fendbmeno fortemente presente na Mesorregido (UFFS, 2010). Nesse
sentido, a UFFS, com sua estruturacdo multicampi localizada no interior dos
trés estados da Regido Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul),
constituiu uma, entre uma dezena de iniciativas institucionais recentes?, das
grandes experiéncias de criagdo de uma universidade popular brasileira no
ambito de uma grande regiao.

Desde as primeiras inciativas de criacdo da educacdo superior estatal,
em 1808, e principalmente com a fundacdo das primeiras universidades no
Brasil, nas primeiras décadas do século XX, a politica levada a efeito foi de
estabelecimento dessas instituicdes na faixa urbana litorAnea. Nao foi por
acaso, pois os grandes centros econémicos e politicos se localizavam e ainda
se localizam nessas regifes, que por sua vez congregam boa parte das
capitais dos estados. Em tal situacdo, o interior do territorio brasileiro sempre
foi carente do ponto de vista estrutural e também educacional, principalmente
no que tange ao nivel da formacao superior. As familias residentes no interior
da Regido Sul que tivessem a ambicédo de colocar seus filhos na universidade
s6é poderiam fazé-lo por meio de instituicdes privadas, o que deixava claro e

acentuava ainda mais a concentragéo de riqueza e as diferencas sociais.

Dentre as mobilizacdes pela educacdo superior, houve aquelas
gue reivindicavam a expansdo das IFES, especialmente no
interior dos estados, pois nesses espacos 0 acesso ao ensino
superior implicava dispéndios consideraveis, sejam financeiros,
guando se cursava uma universidade privada, sejam de
emigracdo, quando se buscava uma universidade publica
proxima aos grandes centros. (BRASIL, 2010, p. 10)

4 Além da UFFS, qualificam-se como universidades populares as outras instituicées federais
que constituem objeto de estudo do Projeto “Universidade Popular no Brasil”
(CAPES/OBEDUC; PPGE-UNINOVE): a Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana
(UNILA), a Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), a
Universidade Federal do Sul da Bahia, além da Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF).
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A UFFS foi produto do poder de mobilizacdo e de convencimento publico
dos movimentos sociais e das liderancas politicas e comunitarias da regido Sul
do Brasil. Sua histéria comeca a ser forjada nas lutas dos movimentos sociais
populares da regido que € berco de alguns dos mais importantes movimentos
populares do campo no pais. Nesses grupos, que uniram forcas, destaca-se a
participagdo da Via Campesina e da Federagdo dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul), que assumiram a lideranga do
Movimento Pro-Universidade. (BRASIL, 2010)

Para atingir seus objetivos, principalmente o da interiorizacdo do ensino
superior, uma vez que o éxodo rural acentuara o processo de urbanizacao na
regido litordnea e, em consequéncia, as politicas de governo também
atenderam a uma légica de “litoralizacdo” (ROMAO; LOSS, 2013), ela foi
concebida como uma instituicho multicampi. A Mesorregido da Grande
Fronteira do MERCOSUL e seu entorno tém forte presenca da agricultura
familiar e camponesa que, frente aos avancos na producdo agricola e a
mecanizacdo do campo, necessitava passar pelo processo de modernizacao,
sendo a universidade um dos pontos de apoio para isso.

As caracteristicas peculiares desse cenario permitiram um projeto de
universidade de outro tipo, construido com base nas experiéncias
socioprodutivas existentes na regido. Além do carater publico, a gratuidade
seria fundamental diante das familias de baixa renda que ali habitavam. Para
fazer frente aos desafios encontrados, era preciso mais do que uma
universidade publica - era necesséaria a implantacdo de uma universidade
popular. Foi arquitetada uma estrutura multicampi para atender diversos fatores
como: presenca da agricultura familiar e camponesa e dos movimentos sociais;
baixo indice de desenvolvimento humano e parca infraestrutura; distancia das
universidades federais e localizagdo com maior nimero de egressos do Ensino
Médio publico. Com base nesses dados da realidade, os campi foram
localizados nas cidades de Chapecé, em Santa Catarina (sede), de Erechim e
Cerro Largo, no Rio Grande do Sul, e de Realeza e Laranjeiras do Sul, no
Parana, com possibilidade de futuras instala¢cdes. Atualmente ja se conta com
o Campus de Passo Fundo, Rio Grande do Sul.

Uma vez aprovada a Lei Federal 12.029/2009 de criacdo da UFFS,

selando a conquista das lutas que a precederam, muito trabalho foi dedicado a
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implantacdo da estrutura fisica e dos projetos institucional e pedagogico,
permitindo a instituigdo abrir seu primeiro semestre letivo em margo de 2010,
nos cinco campi.

O grande desafio desse novo modelo de universidade em que se
enquadra a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — de constituir uma
universidade que se afirme como popular — depende de atender e atuar
segundo uma determinada caracterizagdo, isto €, os principios e valores que
consagra em sua matriz institucional para referenciar seu carater popular e se
diferenciar das outras universidades publicas tradicionais brasileiras. Beninca e
Santos (2013) refletem sobre a configuracdo de uma universidade popular,
apresentando alguns principios, conteidos e metodologias que podem
caracteriza-la como tal. Sobre os principios, ha de se levar em conta a questao
da justica social, materializada na equidade do acesso e na busca da
permanéncia dos estudantes, representados pelo seu conceito irmao, a justica
cognitiva, ou, nos termos de Roméao (2013, p. 100), a “democracia cognitiva
omnilateral”, na perspectiva de producdo de uma ciéncia verdadeiramente
publica. Isso exige o que pode ser chamado de discriminacdo positiva, a
“inversdo da piramide” (BENINCA; SANTOS, 2013, p. 54), uma vez que se faz
necessario tratar os desiguais de maneira desigual, a fim de todos terem as
mesmas oportunidades de acesso e permanéncia na instituicdo universitaria.

Outra caracteristica marcante de uma universidade popular estd no
respeito e valorizacdo das diferencas, pois uma universidade desse tipo deve
destacar e trabalhar com a multiculturalidade, a diversidade de etnias e
identidades culturais (e nacionais, como é o0 caso de alguns projetos
institucionais estabelecidos no mesmo periodo), as relacdes de género e
étnico-raciais, a tolerancia religiosa, entre outros aspectos. Somado a isso, e
mesmo como decorréncia disso, estabelece-se o principio da qualidade do
processo educativo na organizacado de seu projeto pedagogico e administrativo
na direcdo de garantir os recursos intelectuais, logisticos e financeiros e de
orientar como e 0 que sera produzido no seu interior. Mais ainda, trata-se de
determinar com clareza a finalidade desse processo, pois numa universidade
que se pretende popular sua estrutura ndo pode ter como objetivos 0s proprios
fins e interesses, cabendo propor um didlogo permanente entre sociedade e

universidade.
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No que se refere a composicdo da matriz curricular, metodologias de
ensino e processos avaliativos, a universidade popular tem um compromisso
importante, uma vez que se obriga a considerar o fato de seus estudantes,
majoritariamente, pertencerem a grupos de cidadaos-trabalhadores, na medida
em que mais de 90% dos estudantes advém da escola publica, e carregarem
limitacbes de formacdo que precisam ser observadas, sob o0 risco de
comprometer a forga das ideias orientadoras de suas matrizes institucional e
curricular. Ndo cabem, nessa dinamica, modelos convencionais que
historicamente exigem o distanciamento absoluto das praticas profissionais e
culturais dos estudantes.

No exercicio da autonomia didatico-pedagédgica de uma instituicdo
universitaria, consagrado em lei, o projeto da universidade deve buscar formas
de ensino e avaliacdo que respeitem as limitacdes e toda heranca de uma
educacédo basica publica deficitaria, cuja solugdo ha muito se protela no Brasil,
sem que isso represente facilitagdo ou falta de qualidade académica. Uma das
saidas para isso esta em reconhecer que “O ensino (nos niveis fundamental,
médio e superior) ainda sofre excessiva fragmentacdo e compartimentalizacao
do saber’. A partir desse reconhecimento, ressalta a importancia “...] da
transversalidade e da transdisciplinaridade na organizacéo dos curriculos como
forma de integrar os saberes populares aos conhecimentos cientificos,
ampliando a visdo da realidade, o universo cultural e o lastro de cidadania”.
(BENINCA; SANTOS, 2013, p. 63)

Em relacdo a gestdo pedagodgica e administrativa, a universidade
popular ndo pode se resumir a rigidez dos organismos de poder interno que se
tornaram tradicionais em nossas instituicdes federais: é imprescindivel seu
carater democratico e, mais do que isso, transparéncia. E s6 ha uma maneira
de isso se materializar: a integracdo de gestores, professores, colaboradores,
estudantes e representantes dos movimentos sociais aos processos decisorios,
e a prestacao de contas com a participacdo dos atores dessa instituicdo. O
projeto institucional precisa prever a participagdo da comunidade de entorno
nos destinos da nova instituicdo, o que se faz, na UFFS, por meio de seu
Conselho Social. E assim que o carater popular de uma instituicdo como a

UFFS se registra quando seus fins sdo buscados por meio de profissionais
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qualificados que incorporam e se orientam por tais principios organizativos e
valores institucionais por ela defendidos.

Toda estrutura precisa atentar para o desenvolvimento social justo e
equitativo. “Para os representantes dos movimentos sociais, a relagdo com a
universidade deve ser de ‘méo dupla’, mantendo, de parte a parte, a
autonomia, mas também interagindo para produzir visées e praticas inovadoras

e propiciadoras do desenvolvimento integral”. (op.cit., p. 61)

O cenario atual da UFFS

A UFFS é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacao, dispondo
de autonomia didatico-pedagdgica, cientifica e administrativa. E voltada a
atender a uma Mesorregido que possui quase 4.000.000 de habitantes nos 415
municipios que a comp8em. Com seu conceito de universidade publica,
popular, gratuita e democratica, organizada num contexto multicampi,
interiorana e interestadual, busca cumprir sua missao de assegurar 0 acesso
ao ensino superior, desenvolvendo as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, e trabalhando na perspectiva do desenvolvimento regional integrado.
(UFFS, 2012)

Atualmente, a UFFS ja formou suas primeiras turmas e tem aplicado
com coeréncia os critérios de selecdo para ingresso, considerando o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), priorizando os alunos de escolas publicas e

as necessidades das regides em que seus campi estao instalados.

A UFFS, desde o seu primeiro processo seletivo, favoreceu o
ingresso dos alunos provindos da escola publica. Por meio do
fator escola publica, indice de 10%, 20% ou 30% aplicado a
nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
contemplava cada ano do ensino médio cursado nessa rede
escolar. (UFFS, 2015, p. 02)

Com a nova legislagéo, a UFFS passou a adotar a reserva de vagas aos
alunos oriundos da escola publica considerando o percentual de matriculas no
Ensino Médio da Regido Sul, o que contribuiu para o aumento do nimero de
estudantes pretos, pardos e indigenas, além de estrangeiros, como é o0 caso

dos haitianos.
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A matriz curricular esta organizada em trés eixos, de maneira a formar o
profissional sem deixar os valores democraticos e de cidadania de lado: i.
Dominio Comum, com foco na formacao para a Cidadania Ativa Multicultural; ii.
Dominio Conexo, conjunto de disciplinas que prop0e interfaces entre varios
cursos de uma mesma grande area do conhecimento, e iii. Dominio Especifico,
que se refere aos conteudos determinantes de cada profissao. (UFFS, 2012)

A Universidade Federal da Fronteira Sul oferece cursos de graduacgéao e
pos-graduacdo nas diversas areas de conhecimento necessarias para o
fomento de desenvolvimento da macrorregido onde seus campi estdo
instalados, no intuito de frear o éxodo rural de seus jovens talentos. Por fim,
existe espaco para o didlogo entre os atores envolvidos no desenvolvimento da
dindmica pedagogica e administrativa da instituicdo. (UFFS, 2012)

Consideramos a UFFS uma referéncia institucional significativa para a
aplicacao dos pressupostos de uma educagéo popular e a construgdo de novas
perspectivas politico-pedagdgicas para a educagcdo superior brasileira,
respeitando as ponderacBes de Beninca e Santos (2013, p. 76) de que “A
universidade popular serd uma instituicdo sempre em movimento, em disputa
politica e ideolégica”.

Esses apontamentos em relacdo ao contexto atual da UFFS serdo
percebidos com mais detalhe a partir da apresentacdo dos dados e as
respectivas discussdes no capitulo 4 (quatro) que se segue, sobre 0 processo
de implantacdo e gestdo administrativa e pedagdgica de seu contexto

“popular”.
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CAPITULO 4
OS DESAFIOS DE IMPLANTACAO DE UMA UNIVERSIDADE
POPULAR NA VOZ DE SEUS ATORES

O Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade Federal da
Fronteira Sul descreve o seu perfil como sendo uma instituigao “multicampi,
interestadual, publica, democratica, popular e interiorana” (UFFS, 2012, p. 09).
O Projeto “Observatério da Universidade Popular no Brasil’, pesquisa
desenvolvida no ambito do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Nove de Julho (PPGE-Uninove), que estudou as novas
universidades federais criadas nas duas primeiras décadas dos anos 2000
pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, trabalhou com a hipétese inicial
de que tais instituicbes representavam modelos politico-institucionais e politico-
pedagodgicos distintos em relacdo as formas organizacionais classicas de
instituicdes universitarias, tradicionalmente vistas como seguindo os modelos
napolebnico, humboldtiano e estadunidense. Nessa medida, poderiam ser
definidas como “populares”. Esta € a mesma hipétese que animou esta
investigacao.

A pesquisa se voltou a investigacdo dos desafios politico-pedagégicos
de implantacdo — contexto da pratica, na concepcdo do Ciclo de Politicas
desenhado por Ball — de uma dessas novas instituicbes, a Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), dado o fato de que esta instituicdo indica,
explicitamente, em seus documentos de constituicdo, um projeto politico-
institucional de construcdo de uma universidade popular e também por ela ter
sido o resultado de algumas décadas de luta dos movimentos sociais
historicamente atuantes no interior dos trés estados do sul do pais. Este
trabalho buscou verificar, numa perspectiva exploratéria, pelo fato de a
instituicdo ser de implantacéo recente, as percepc¢des dos atores institucionais
envolvidos nessa construgdo — vice-reitor, pré-reitores e estudantes — sobre 0s
desafios politicos-institucionais e politico-pedagdégicos enfrentados pela
instituicdo para sua afirmagcdo como uma universidade popular, em
contraposicao as universidades tidas como tradicionais.

Registramos, a partir do referencial tedrico da educagdo popular
(BRANDAO, 1985; GADOTTI, 2012; ROMAO, 2013) trazido e atualizado para o
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ambito da educagao superior pelo Projeto “Universidade Popular do Brasil”
(ROMAO e LOSS, 2013; SANTOS e BENINCA, 2013; TAVARES, 2013; SILVA,
2013; PEREIRA, 2011) e pelo debate proposto por meio do Movimento das
Universidades Populares, assim como da perspectiva de uma epistemologia
contra-hegemoénica (TAVARES, 2013), os primeiros apontamentos sobre os
principios, conteudos, metodologias e recursos necessarios para qualificacdo
do carater popular da educacao universitaria publica. Estes autores descrevem
0S pressupostos basicos para isso:

1. Popular quanto aos principios (permanéncia com equidade,
valorizacdo das diferencas e qualidade social de seus processos politico-
pedagdgicos e politico-institucionais).

2. Popular guanto ao acesso (invertendo-se a piramide para oportunizar
populacdes excluidas da universidade).

3. Popular a partir da efetivacdo de politicas adequadas quanto a
curriculo, processos avaliativos e metodologias de ensino (combate constante
as praticas educativas colonialistas).

4. Popular por meio da gestdo democratica das areas pedagdgicas e
administrativas (relacé@o frequente de dialogo com a comunidade universitaria e
movimentos sociais).

5. Popular quanto aos seus fins (foco na formacdo de profissionais
qualificados com visdo ampliada sobre cidadania e aptos ao desenvolvimento
social justo e equitativo).

Nestes contextos estdo implicados os desafios para efetivacdo do
carater popular de uma universidade, aqui traduzidos como dimensdes
relacionadas ao modelo de gestdo, a matriz curricular, aos processos
avaliativos da aprendizagem e aos meios de acesso e permanéncia (inclusao)
na instituicdo. Foi com base nessas dimensfes préprias de uma instituicdo
universitaria que analisamos os dados coletados com gestores e estudantes da
UFFS, definindo-os da seguinte forma: gestdo democratica, matriz curricular,
avaliacao da aprendizagem e incluséo (destacando-se os aspectos do acesso
e da permanéncia), verificando nessas dimensfes, segundo a visdo dos atores
mencionados, os desafios de implantagcdo do carater popular do universo de

pesquisa.
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Politica de inclusdo segundo os documentos

A expansdo da educacdo pelo setor privado levou a dificuldade de
acesso ao ensino superior pelas classes populares, pois ndo dispunham dos
recursos necessarios para estudar. Somado a isso, a formacédo oferecida
nessas instituicbes, via de regra, vem pautada nas técnicas e nas
especificidades dos mercados, pouco considerando aspectos humanisticos e
de cidadania. Com a chegada da UFFS, a possibilidade de cursar o ensino
superior gratuito aumentou para a populacdo da Mesorregido da Grande
Fronteira do Mercosul, tornando-se a primeira experiéncia de graduagdo para
muitos. (MAY, 2014)

As politicas de ampliacdo do acesso das classes populares a educacao
superior tém possibilitado o ingresso, na universidade, de pessoas
pertencentes a segmentos da sociedade que foram excluidos ao longo da
historia (GADOTTI; STANGHERLIM, 2013). As novas universidades, como a
Federal da Fronteira Sul, tém projetos institucionais diferenciados,
especialmente em razdo do foco na inclusdo e de propostas formativas
baseadas nos principios da educacao popular. (SANTOS; TAVARES, 2017)

Na Exposi¢cdo de Motivos (EM) do Projeto de Lei (EM Interministerial n®
00096/2008), de criacdo da UFFS, apresenta-se como fator preponderante a
promocdo da inclusdo social pelo governo federal no processo de instalacao
das novas universidades federais. Isso é possivel por meio de instituicdes que
primam pela producéo e difusdo de conhecimentos cientificos e sociais e que
potencializam avancos socioecondmicos regionais. Considerando que o0s
modelos disponiveis na Macrorregido eram limitados, pois se tratavam de
instituicBes comunitarias e ndo isentas de custos (cobranca de mensalidades),
a exclusao tinha um claro recorte social, impedindo a populagdo com menor
poder aquisitivo de acessar o ensino superior. Portanto, a oferta de uma
universidade publica e gratuita era condigdo essencial ao desenvolvimento
regional.

O Estatuto afirma que o acesso a UFFS atenderd aos principios de
gratuidade do ensino; equidade de condicbes de acesso e permanéncia dos
diferentes sujeitos sociais na Educagdao Superior; 0 compromisso com a

inclusdo e a justica social, e o combate as desigualdades sociais e regionais.
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Isso caminha no mesmo sentido de seus objetivos de oferecer educacao
publica, gratuita e de qualidade, assegurando o acesso e a permanéncia na
educacdo superior agueles oriundos das popula¢gdes mais excluidas.
Registra-se no Regimento Geral que 0s cursos estdo acessiveis para 0s
candidatos classificados em processo seletivo segundo legislacdo nacional e
regulamento especifico da graduacgéo, por meio de edital préprio. Ainda que a
Universidade Federal da Fronteira Sul apresente caracteristicas distintas das
outras universidades federais quanto a objetivos e modelos didatico-
pedagogicos, 0 processo seletivo para ingresso deve pautar-se nas normas
federais e adaptar-se aquilo que a lei define. Logo, é necessario cumprir a Lei
Federal n°® 12.711/2012 que dispde sobre o ingresso nas universidades

federais:

As instituicOes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Paragrafo uUnico. No preenchimento das vagas de que trata o
caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita. (BRASIL, 2012, Art. 1°)

Nesse sentido, sem perder o foco na filosofia da UFFS de ser uma
universidade publica, gratuita, democratica e popular, a Resolucédo N° 006/2012
— CONSUNI/CGRAD aprovou o modelo de implantacdo para a reserva de
vagas, bem como a politica de ingresso nos cursos de graduacdo da UFFS. O
referido documento registra que a UFFS considerara as seguintes modalidades
de concorréncia para a oferta de vagas na graduacao:

| - AcBes afirmativas préprias da UFFS: reserva de vagas para oriundos
de ensino médio parcialmente publico (1 vaga por curso em cada turma de
ingresso) e reserva de vagas para indigenas (1 vaga por curso em cada turma
de ingresso);

Il - Reserva de vagas para egressos de escola publica, em percentual de
vagas igual ao percentual de estudantes do ensino médio matriculados em

escolas publicas na Unidade da Federacéo do local de oferta do curso. Isso
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levara em conta o ultimo Censo Escolar/INEP/MEC disponivel na ocasido do
processo seletivo e depois de considerar as ac¢des afirmativas proprias da
UFFS; e, por ultimo,

Il — A ampla concorréncia, que sdo as vagas disponiveis apds terem
sido aplicadas as reservas especificadas nos critérios anteriores.

O preenchimento das vagas se fara pelos 50% oriundos das familias de
baixa renda e os outros 50% estardo destinados aos demais candidatos,
obedecendo ao prescrito na Lei 12.711/12.

A UFFS desenvolveu um quadro de perfis para a definicdo de
modalidades, conforme o Artigo 7° de seu Estatuto, observando a legislacao e
seus principios de inclusdo (QUADRO 1).

Além de se pensar nas politicas de acesso, era fundamental empreender
esforcos no sentido da permanéncia dos estudantes na universidade, pois
como ja relatado nos discursos dos entrevistados, a UFFS atende a uma
massa de estudantes trabalhadores, parcela da populagéo jovem que, se nao
tiver condicBes materiais, abandonara seus estudos para trabalhar.

E a partir deste cenario que a Universidade Federal da Fronteira Sul
desenvolve programas de permanéncia e incentivo aos estudos. Para tanto,
realiza a andlise socioeconémica a fim de gerar um Indice de Vulnerabilidade
Socioecondmica (IVS) e manter um banco de dados dos estudantes para
classifica-los e atende-los em programas, projetos e beneficios como o
Programa Bolsa Permanéncia. O Programa Bolsa Permanéncia (PBP)
minimiza as desigualdades sociais com a concessdo de um aporte de R$
400,00 (quatrocentos reais), sendo o valor pago diretamente ao estudante de
graduacédo. Além do PBP, tém-se ainda os diversos auxilios, com o objetivo de
custear as despesas relativas a alimentagdo, transporte, moradia e demais
gastos previstos no Decreto n° 7.234/2010.

| — Gerais: compreendem os auxilios Alimentagdo 1 ou
Alimentacao 2 e Auxilio Estudantil, os quais ndo necessitam de
comprovacao documental na andlise socioecondmica.

Il — Especificos: compreendem os auxilios Transporte 1 ou
Transporte 2 e Moradia, 0S quais necessariamente precisam
ser informados e comprovados na andlise socioecondmica.
(BRASIL, 2010)
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QUADRO 1 - perfis para a definicdo de modalidades, conforme o Artigo 7°
de seu Estatuto, observando a legislagdo e seus principios de incluséo.

| - Modalidade L1: candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Il - Modalidade L2: candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Il - Modalidade L3: candidatos que, independentemente da renda, tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

IV - Modalidade L4: candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

V - Modalidade Al: candidatos que tenham cursado parcialmente o ensino
médio em escola publica (pelo menos um ano com aprovacdo) ou em escolas
de direito privado sem fins lucrativos, cujo orcamento da instituicdo seja
proveniente do poder publico, em pelo menos 50%.

VI - Modalidade AC (Ampla concorréncia): todos os candidatos, independente
da procedéncia escolar, renda familiar e raga/cor.

VIl - Modalidade A2 - candidatos indigenas, condicdo que deve ser
comprovada mediante apresentacdo do RANI (Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena) ou declaracao atestada pela FUNAI.

Fonte: UFFS (2010)

As politicas de acesso e permanéncia dos académicos da UFFS visa
atender sua misséo relacionada a responsabilidade social, pois toda estrutura
esta pautada na oferta de formacao regular de qualidade. Isso demanda olhar
diferenciado ao candidato oriundo da escola publica da regido de abrangéncia
da instituicdo. O PDI afirma que as politicas de inclusdo séo discutidas para
além das questbes socioeconbmicas, transcendendo na dire¢cdo das acdes
afirmativas de acesso e permanéncia de negros, indigenas e pessoas

portadoras de deficiéncias (UFFS, 2012). Cabe salientar que:

Os discentes regulares da UFFS tém os direitos a
representacdo, associacdo e aos demais direitos inerentes a
sua condi¢cdo, como acesso a assisténcia estudantil, estagio e
candidatura aos programas de bolsas académicas e a outros
programas que as instancias superiores da UFFS vierem a criar
com a finalidade de aprimorar o desempenho académico.
(UFFS, 2016, Art. 86)

Tendo em vista a extrema desigualdade que o Brasil acumula
historicamente, acarretando condi¢des cada vez mais dificeis para a ascensao

dos menos favorecidos no processo educacional em nivel superior, €
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fundamental a oferta de politicas que facilitem a permanéncia do jovem no
ambiente universitario. A Universidade Federal da Fronteira Sul se pdem numa
condig&o pioneira no enfrentamento da cultura de “quem tem, paga e quem né&o

tem, ndo estuda”.

A politica de inclusdo no discurso dos gestores

As condi¢cdes sociais e econdmicas tém influéncia direta na trajetéria
escolar, ndo s6 no acesso, mas também na permanéncia e continuidade dos
estudos. E substancial analisar e considerar o acesso a partir dessa variavel,
pois se trata de uma instituicdo que ndo esta apartada das transformacdes
sociais, ao contrario, é produto delas (DA ROSA, 2014). Cabe a universidade
adequar-se ao cenario politico e social, a fim de colaborar para o
desenvolvimento econémico e cultural.

No caso da UFFS, sua politica de inclusdo atendeu ao desafio de vencer
a desigualdade social que contribui para o fato de os mais pobres
apresentarem baixos indices de escolaridade e, consequentemente, maior
dificuldade de acesso ao nivel superior de ensino. Além do mais, essa
desigualdade alimenta o abismo existente entre as redes publicas e privadas
no quesito qualidade do ensino basico. Nessa realidade, varias sdo as politicas
de acdo afirmativa nas diversas instituices brasileiras que buscam superar o
vestibular como mecanismo de selecdo (PEREIRA, 2011). Sobre o processo
seletivo, avalia a Pr6-Reitora do Mestrado em Educacéo:

O processo seletivo da UFFS seria pelo ENEM sempre e a
universidade bonificaria o estudante da escola publica... No
inicio do processo foi essa légica, ndo teriamos cotas para
negros para indio, mas teriamos a bonificacdo da escola
publica e isso poderia trazer para ca4 essa parcela da
populacdo historicamente excluida do processo, entdo a partir
do dialogo com os movimentos a proposta € que o estudante,
fazendo o Enem, com trés anos de escola publica no ensino
médio ele teria no final do processo, ele teria uma bonificagéo
de 30% no final da média, um terco a mais, com dois anos teria
20% e com um ano teria 10%. Isso foi um processo muito
interessante, ja no primeiro Enem ja atingimos 95% dos
estudantes vindo das escolas publicas, isso é uma politica, um
processo de inclusdo fantastico.



103

A Universidade Federal da Fronteira Sul tem praticado um processo
seletivo para ingresso tendo como ponto de partida o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). Além disso, um dos fatores contributivos a referendar
sua condicdo de universidade popular € a aplicacdo do Fator Escola Publica,
com isso fomenta a verdadeira discriminacéo positiva (ROMAQ; LOSS, 2013).
As observacbes do Pro-Reitor de Pesquisa dimensionam o processo de
inclusdo de estudantes de escola publica na UFFS:

NOs temos estabelecido desde 2010 a prioridade para
estudantes da Escola Publica, a legislacdo s6 veio depois. Ela
ainda estd muito para além daquilo que nds praticamos com
50% de escola publica em 2016. A lei é 12,5% e nds temos
90% desde o inicio, que € a realidade nas matriculas do ensino
médio.

Os aspectos importantes da universidade popular é que nés
implantamos uma politica de inclusdo social as vagas da
universidade na graduacdo, no6s decidimos que as vagas
seriam majoritariamente para os alunos oriundos das escolas
publicas, entdo ndés ndo criamos cotas para indios, pardos,
mulheres, negros etc., ndo criamos cotas, foi uma invengéo
importantissima naguele momento na passagem de 2009/2010,
porgue o Brasil estava no debate sobre cotas, nés decidimos
nao cotas, a melhor politica para inclusdo é escola publica,
Enem mais 10% de bonificagdo da média do Enem para quem
tem 1 ano de escola publica no ensino médio, 20% para quem
tem 2 anos e 30% para quem tem 3 anos, de maneira que em
2012 nés tinhamos 97% de alunos oriundos de escolas
publicas.

O pressuposto basico da educacao para todos correspondente ao direito
de acesso no ensino superior, permite incorporar jovens até entao
marginalizados e excluidos, dadas as acdes afirmativas praticadas. Pois s6 a
oferta de vagas ndo basta, é preciso a manutencdo de mecanismos que
reproduzam as condi¢cdes de equidade ao processo. Por isso, a inovagdo nos
meios de acesso da UFFS mostra como concretizar a inversdo da piramide,
tratando os desiguais de maneira diferenciada, para garantir a equidade e
proporcionar maior chance de acesso aos oprimidos, 0 que nao traria, na
avaliacdo da Pro-Reitora do Mestrado em Educacéo, os mesmos resultados se

utilizados os sistemas tradicionais de acesso a educagéo superior:

Se é para fazer vestibular tradicional, nés sabemos quem vai
passar no vestibular, ndo € um menino filho de um agricultor,
filho do operério, que est4 na escola publica, ndo € ele que vai
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passar no vestibular. Entdo eles tinham muito claro que a
universidade que eles queriam era essa, mas corriam 0 risco
gue o processo de sele¢cdo, a escolha dos estudantes for o
mesmo processo que as universidades tradicionais, seria um
desastre na verdade, porque teriamos um discurso, uma
concepgdo que nao aconteceria de fato, porque quem viria
para c4, dentro da universidade, € 0 menino e a menina que
nao poderia estar em outros espacos, digamos assim.

Considerando que a UFFS se propde ser popular quanto ao ingresso de
discentes, afastar-se do tradicional vestibular & estratégia preponderante.
Como afirmam Roméo e Beninca (2015), a politica afirmativa de acesso
permite uma espécie de “bdnus”’ ao egresso da escola publica, e com essa
férmula garantiu um indice superior a 90% de estudantes oriundos da escola
publica ja nos primeiros cinco anos de funcionamento. O Préo-Reitor de

Graduacao esclarece o uso universal do critério:

A politica de acesso, ela é aplicada a 100% dos cursos, ndo ha
intencdo, e nado fizemos até agora diferenciacdo, entdo a cota
escola publica ela € a mesma para o curso de Filosofia e para
0 curso de Medicina, para o curso de Matematica ou para o
curso de Agronomia, independente disso. No curso de
Medicina, em especial, tinhamos mais de 90% dos estudantes
gue ingressaram eram egressos da escola publica.

Além do projeto de universidade para as classes menos favorecidas
economicamente, a UFFS esta transcendendo seu projeto no sentido do
acesso e valorizacdo de outras culturas, como a indigena. Cabe lembrar,
segundo as palavras de Fernandes (2015), que o ensino superior brasileiro é
um dos mais tardios na América Latina e a preocupacéao oficial com esse nivel
de ensino para popula¢cdes indigenas s6 ocorre a partir das Ultimas duas
décadas do século XX, com o start dado pela LDB 9.394/96. O Vice-Reitor

aponta a especificidade da politica de acesso a essa populacéo especifica:

Temos sido também os protagonistas, pioneiros, na construgédo
de um campus para a populacao indigena, quando o Ministério
da Educacdo monta, agora, uma Comissdo para discutir este
tema, nos ja temos debates acontecendo com as comunidades
indigenas que irdo, inclusive, definir onde serd este campus
nesta grande regiéo.
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Essas experiéncias que surgem no Brasil e em outros paises latino-
americanos (sistemas e politicas inclusivas da Bolivia e Equador sdo exemplos
disso) indicam um acerto de contas na direcdo da justica social e
epistemoldgica, pois instituicbes como a UFFS, por meio do olhar a outras
culturas, valorizam diferentes visées de mundo, outras linguas de expressao
cultural, modos variados de aprendizagem e producdo do conhecimento.
(SANTOS; TAVARES, 2017)

Esse projeto de criagdo de um campus exclusivo para a populacéao
indigena é de fato inovador® e vai ao encontro do referencial teérico que
defende uma educacao indigena que valorize a lingua, os ritos, 0s costumes e
0s saberes das demais culturas. Para Da Rosa (2014), no entanto, apenas
possibilitar o acesso ao ensino formal, independentemente da cor e da etnia,
sem 0S recursos necessarios, como as politicas de valorizacdo das
especificidades socioculturais e econdmicas nao contribuirdo para o aumento
no nivel de escolaridade, pois havera maior probabilidade de evasdo e menor

inclusdo. Dessa questdo da conta a fala do Vice-Reitor:

Termos sido agora pioneiros no ingresso de haitianos. Pode
ser que o Ministério das Rela¢des Exteriores, o Itamarati,
venha construir uma politica para os haitianos e a sua relagéo
com as Universidades Federais. NOs ja temos, este semestre,
haitianos na graduacéo e ja teremos na pds-graduacao, entédo,
sdo passos de ousadia que sao, hoje, uma referéncia para noés.
[...]. N6és tentamos resumir a nossa caracteristica inovadora da
UFFS como sendo uma tentativa de construir um hibrido entre
exceléncia académica e incluséo social.

Para Tavares (2013), é obrigacdo da humanidade o respeito, a
divulgacdo e a salvaguarda do patrim6nio cultural, material e imaterial dos
povos, e isso se dard com a participacdo da universidade por meio da
valorizacdo do dialogo intercultural que serd a base para o desenvolvimento
sustentavel da diversidade cultural. Com isso, caminharemos para a diminuicéo
da exclusdo que o mundo dito “civilizado” tem proporcionado via modelo

monocultural e ocidentocéntrico. Como afirma Beninca (2011), séo tarefas

5 Além dessa iniciativa da UFFS, pode-se apresentar politica na mesma direcao de um projeto
especifico de inclusdo de populagcdes indigenas no nivel superior desenvolvida na
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB). Informacdes sobre tal politica podem ser
encontradas na dissertacao de Tatiana Romao (2015), presente nas Referéncias Bibliograficas
desse trabalho.
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essenciais da universidade a valorizagdo da pluralidade de ideias e a
contribuicdo no pensamento sobre o mundo de forma abrangente e critica.

Novamente recorremos aos termos do Vice-Reitor da UFFS:

Entéo, para nés, esta afirmacéo e a presenca da Universidade
ja é, também, decisiva na luta contra o neoliberalismo. Agora,
mais decisivo que isto, certamente é o0 nosso papel na
dinamizacgdo da cultura, na construgcdo da consciéncia politica,
a Universidade também tem um papel nisso, ao colocar
pessoas que até entdo estavam excluidas do acesso, agora
empoderadas em um espaco que lhes foi negado, mas que
poderia também continuar sendo negado se nao oferecermos a
estrutura necessaria para que possamos  construir
conhecimento, se simplesmente fossemos reproduzir
conhecimento.

A universidade se efetivar4 popular por meio da promoc¢éo de préticas
de libertacdo dos povos e dos grupos sociais historicamente invisibilizados e
oprimidos. Com a democratizacdo do acesso dos novos publicos a
universidade, esta passou a se constituir pela diversidade e pluralidade de
sujeitos (SANTOS; TAVARES, 2017). A UFFS foi criada para atender aos
direitos e interesses dos segmentos populacionais excluidos que sempre
estiveram & margem do processo produtivo da sociedade burguesa (ROMAO;
LOSS, 2013). Logo, compreende-se que esse formato de educacao superior €
condicédo essencial para os processos de democratizacdo do setor (GADOTTI,
STANGHERLIM, 2013). Os gestores da UFFS parecem ter clareza do sentido e
da direcéo politicas de estratégias inclusivas nesse nivel de ensino, a par dos
desafios que se apresentam a instituicdo, a considerar o testemunho do Pro-

Reitor de Graduacéo:

A Universidade estad colocada como quem se propde
efetivamente a fazer um modelo contra hegemonico em relacéo
a isso, mas as resisténcias internas, inclusive, ndo da para
desconsidera-las, elas existem e estdo presentes em todo o
momento, e talvez, como lhe disse em falas anteriores, seja o
primeiro grande debate que temos que fazer internamente, e
de como superamos isto, ou melhor, como que convivemos
com isso, porque também uma universidade popular que se
propbe a ser contra hegembnica, ela também tem que
possibilitar a defesa de um modelo hegemobnico, ndo pode
negé-lo, efetivamente, mas como é que a gente convive com
isso, efetivamente, € um processo a ser construido.
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Para Boaventura de Sousa Santos (2008) as transformacgdes ocorridas a
partir da virada para o século XXI foram bastante profundas, envolvendo as
questdes politicas e sociais da educacgdo superior para além do tratamento
mercadoldgico. As transformacfes atingiram também processos de
conhecimento, gerando mudancas irreversiveis, motivo pelo qual nao é
possivel ignorar essa conjuntura e querer inovar contrapondo o0 que existiu
antes. Ao contrario, a resisténcia ocorrera pela promocdo de alternativas

dialogadas e democraticas.

O posicionamento do corpo discente sobre a politica de incluséo

O grande desafio da UFFS é promover a inclusdo de seus estudantes,
isto é, proporcionar aos alunos condicdes de pertencimento no processo
educacional de nivel superior. Para os gestores, no sentido dos documentos da
universidade, a UFFS tem, desde o processo de selecdo até mecanismos que
proporcione condi¢cdes de financiamento dos custos do ensino aos estudantes,
como bolsa permanéncia, auxilio transporte, auxilio moradia, entre outros.

Como afirma May (2014), ndo basta oferecer a vaga, € necessario
ofertar condi¢cdes de permanéncia, é fundamental operacionalizar 0s recursos
financeiros do PNAES (Plano Nacional de Assisténcia Estudantil) de maneira a
permitir a permanéncia do estudante e a melhoria do desempenho académico,
cultural e esportivo dos alunos da UFFS. (ROSONI, 2014)

E preciso deixar explicito que uma universidade como a Federal da
Fronteira Sul contribuirda para a correcdo de uma das varias injusticas
historicamente impostas aos mais pobres da sociedade brasileira, ao conseguir
atender os jovens das classes menos favorecidas. Pois, estes sempre foram
privados do acesso aos niveis mais elevados do ensino ao longo do tempo,
tendo em vista a grande exclusdo imposta na educacao superior a partir da
cultura elitista e altas exigéncias financeiras para a realizagdo deste projeto.

Os graficos a seguir apresentam, ap0s cinco anos de existéncia, a
perspectiva dos estudantes sobre a UFFS ser ou ndo uma instituicdo de ensino

superior que pde em pratica politicas de inclusao.
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GRAFICO 1 - Esta universidade pde em prética a inclusdo de todos os
estudantes.

Inicialmente, os numeros alcancados nas pesquisas com o0s estudantes
mostram que os alunos tém uma boa percepcdo das préticas inclusivas da
UFFS. S&o 74% que concordam (39% totalmente — 35% parcialmente) ter a
instituicdo praticas inclusivas, situacdo essa ja relatada pelos gestores e
constatada nos documentos oficiais: processos diferenciados de selecéo,
curriculo inovador, modelos avaliativos em construcdo e programas de apoio
financeiros.

Registra-se também aqueles que discordam totalmente (6%), sem
opinido (4%) e que discordam parcialmente (15%). Esse percentual de negativa
direciona-se talvez no sentido das politicas serem pouco difundidas e isso
colabora para as pessoas nao perceberem sua existéncia.

Vale ressaltar que o processo de origem da UFFS fundamentou-se pela
implantacdo de uma politica inédita e inovadora de acesso, sendo a primeira
IES publica federal a implantar diretrizes mais arrojadas que as definidas pela
propria Lei 12.711/12 - “Lei das Cotas”. (TREVISOL, 2014)

Esse processo de inclusdo de pessoas das camadas populares na
universidade conduz ao desafio de repensar a instituicdo universidade
(PEREIRA, 2011). Desde sua fundacdo a UFFS favoreceu o ingresso dos
alunos provenientes da escola publica (DA ROSA, 2011) e atualmente,

preocupa-se também com o ingresso dos negros e indigenas.
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Sabendo que a UFFS veio na direcao de atender as minorias e estas por
sua vez apresentam diferencas dentro de suas peculiaridades, a equidade se
torna caracteristica fundamental na organizacdo do seu processo de acesso e
permanéncia.

O fundamento béasico da equidade € a adaptacdo a regra, sem
ilegalidades, a fim de atender ao principio de igualdade de condi¢cdes de
acesso e permanéncia no ensino, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1996). O grafico 2, abaixo apresesentado,

esclarece se o corpo discente tem essa percepcao.
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GRAFICO 2 - Porque todos os estudantes, independentemente da sua
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cultura, origem social, étnica ou religiosa, tém as mesmas oportunidades,

0S mesmos direitos e deveres.

De todos os dados analisados até este momento, 0sS numeros
supramencionados sdo 0s que apresentam a relagcdo menos conflituosa, pois
mais da metade, 54%, concordam totalmente, e 24% concordam parcialmente,
somando 78% com percepg¢do positiva de uma instituicdo que dispbe de
oportunidades baseadas nos pressupostos da equidade. O Gréafico 2 nos
permite afirmar existir um cenario universitario que independente dos aspectos
sécio econbmicos, culturais, étnicos e religiosos, todos tém a mesma

oportunidade dentro da Universidade Federal da Fronteira Sul.
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O processo de inclusdo nédo se resume a bonificacdo no processo de
selecdo para ingresso, sdo necessérias condicdes de maneira igualitaria para
permitir o melhor aproveitamento dos estudos. Por isso, a infraestrutura se
apresenta como fator positivo neste quesito. Ambiente organizado e em

namero adequado € preponderante para o ensino e aprendizagem.
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GRAFICO 3 - Porque as estruturas fisicas e académicas da universidade
(espacos fisicos, biblioteca, laboratorios, salas de convivio, novas
tecnologias, refeitério/cantina) possibilitam a inclusdo de todos os

estudantes.

Quando confrontados os dados sobre as oportunidades dos alunos com
a infraestrutura, percebemos coeréncia no processo de valorizacdo da
democratizacdo na UFFS. Parece-nos que o corpo discente tem um grau
razoavelmente alto de satisfacdo com o0s objetivos e praticas propostos no
projeto da universidade.

O Gréfico 3 esclarece a satisfacdo dos alunos quanto as condicées
estruturais para estudar, mais do que isso, 78% (43% concorda totalmente e
35% concorda parcialmente) afirmam que toda a estrutura € ofertada de
maneira justa e igualitaria, referendando a proposta de inclusdo dos
estudantes. Fazemos um contraponto no sentido da gestdo precisar observar
0S motivos que levam a insatisfacdo dos outros 18% (5% discordam totalmente

e 13% discordam parcialmente).
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Incluir consiste no respeito as diferencas e no fomento de oportunidades
de forma justa. Mas essa dinamica na UFFS n&o pode ocorrer de maneira fria e
distante, € preciso que a gestdo se apresente préxima e solicita. Isso ocorrera
quando os coordenadores e principalmente, os professores, forem percebidos
como alicerces cotidiano universitario.

Essa situagéo parece-nos ocorrer adequadamente, ainda que porventura
os profissionais tenham suas rotinas tomadas por diversas tarefas, conseguem
gerar o contato necessario junto aos alunos para o bom acompanhamento dos
Seus respectivos cursos e contribuirem para a sensacédo de pertencimento ao

ambiente universitario. Isso é demonstrado no Gréfico 4:
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GRAFICO 4 - Porque os coordenadores e professores tratam todos os

estudantes sem discriminacao.

O Gréafico 4 nos conduz a andlise de que as relacdes interpessoais
dentro da universidade s&o positivas. 35% concordam totalmente,
acompanhados de 37% que concordam parcialmente, totalizando 72% de
alunos afirmando sobre os coordenadores e professores os tratarem sem
discriminagédo. Essa percepgdo sO é possivel a partir da proximidade entre
alunos, professores e coordenadores.

As relagdes proximas da coordenacado e dos professores com os alunos
constroem um ambiente de saudavel intercambio e, principalmente, permitem a

esses atores académicos pensarem o curso a partir de subsidios adquiridos no
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dia a dia, pois os alunos conseguem apontar lacunas existentes nas estruturas
fisica, pedagogicas e estruturais da universidade.

A proximidade respeitosa, pautada no valor do dialogo, pode
proporcionar maior resiliéncia aos alunos que apresentam condi¢cdes de vida e
cotidiano bastante dificultoso. Além do mais, o coordenador e os professores
ampliam sua sensibilidade social e levam os resultados para as discussfes
dentro do curso, reorientando os processos pedagogicos.
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GRAFICO 5 - Porque os apoios institucionais (bolsas de estudo,
residéncia, alimentacao etc.) possibilitam que os estudantes mais pobres
tenham acesso a uma educacéao superior de qualidade.

O Gréafico 5 aponta na dire¢do da satisfacdo em torno do programa de
bolsa e demais subsidios assistenciais existentes na UFFS, bem como seus
auxilios previstos no Estatuto da UFFS em atendimento ao Decreto n°
7.234/2010.

E primordial numa universidade deste tipo que seus estudantes sejam
assistidos financeiramente. Este sempre foi um dos grandes embaragos
impeditivos de acesso e permanéncia da classe trabalhadora no ensino
superior. O nivel de pobreza compromete a permanéncia nos estudos. Isso néao
€ um fenbmeno exclusivo da UFFS, € um problema nacional. Muitos jovens
nao estudam porque precisam dedicar a maior parte do dia a alguma atividade
gue os remunere e colabore com a renda familiar.
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GRAFICO 6 - Esta universidade n&o pde em pratica a inclusdo de todos os

estudantes.

Os graficos 5 e 6 confirmam os discursos dos gestores e reforcam o lado
positivo dos registros documentais em relacdo ao trabalho de valorizagdo do
acesso e permanéncia de estudantes desenvolvidos na UFFS. No Gréfico 6
70% dos alunos (43% discordam totalmente e 27% discordam parcialmente)
negam a afirmativa sobre a UFFS ndo colocar em pratica a inclusdo dos
estudantes.

Isso referenda a proposta da UFFS trazer para a universidade
estudantes provenientes da escola publica (94,18%) e oriundos de familia com
baixa escolaridade (42,91% dos pais e 36,24% das maes estudaram até a 4°
série do Ensino Fundamental e apenas 5,45% e 6,91%, respectivamente,
concluiram curso superior). Somado a isso, seus ingressantes, na grande
maioria, pertencem a familias de baixa renda - familias de trabalhadores
urbanos e pequenos produtores rurais da regido de abrangéncia da UFFS
(TREVISOL, 2014). Cabe salientar 9% dos alunos acreditarem que a instituicéo
nao coloca em prética os processos de inclusao dos alunos. Considerando as
limitacbes de nosso estudo, aqui surge a proposta de desdobramento da
pesquisa em torno da UFFS para saber os motivos que levam alguns alunos
nao perceberem praticas inclusivas.



114

Sobre o processo de gestdo segundo os documentos

A gestéo realizada na Universidade Federal da Fronteira Sul tem sua
base na lei que a criou (12.029/2009). Nesse documento consta que a
administracdo se dara a partir do Reitor, por meio dos instrumentos proprios de

regulacéo e com a participacdo dos grupos previstos na legislagéo.

A administracé@o superior da UFFS sera exercida pelo Reitor e
pelo Conselho Universitario, no ambito de suas respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento
geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo
Reitor da UFFS.

8§ 2° O Vice-Reitor, nhomeado de acordo com a legislagédo
pertinente, substituira o Reitor em suas auséncias ou
impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFFS dispora sobre a composi¢cao e as
competéncias do Conselho Universitario, de acordo com a
legislacédo pertinente. (BRASIL, 2009, Art. 7°)

A partir da fundacédo da UFFS, o Plano de Desenvolvimento Institucional
registra que a base para a gestdo universitaria se dara segundo a previsao de
seu Estatuto e do seu Regimento Geral, de forma a atender todos os aspectos
necessarios ao seu bom funcionamento. O Estatuto da UFFS foi aprovado pela
Resolucdo N° 31/2015, prevendo em seu artigo 2° a autonomia didatico-
cientifica, administrativa, de gestdo financeira e de patrimbnio, considerando
qgue isso deveria acontecer inclusive nos seus campi, pois a principal e
relevante caracteristica da UFFS é exatamente seu formato multicampi.

Nesse contexto documental, a marca de uma concepcao popular de
universidade estaria na condicdo autbnoma de administracdo e no modelo

democrético.

A autonomia administrativa consiste na faculdade de:

| - elaborar, aprovar e executar a politica geral de
administracdo da UFFS;

IV - realizar os processos de escolha dos dirigentes da
Instituicdo, de acordo com a legislagdo em vigor, como
principio de gestdo democratica do ensino superior, e
assegurado o processo de consulta a comunidade universitaria.
(UFFS, 2015, Art. 4°)
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A gestdo da UFFS tem como finalidade atender de maneira coerente a
integracdo das suas principais responsabilidades (ensino, pesquisa, extensao).
O atendimento e o gerenciamento dessas responsabilidades serdo traduzidos
em planos plurianuais elaborados com toda a comunidade universitaria,
garantindo gestdo democréatica a fim de viabilizar a missdo institucional:
universidade publica, gratuita, popular e de qualidade para o fortalecimento
econdmico e intelectual da Mesorregiao da Fronteira Sul. (UFFS, 2012)

Destacamos alguns dos principios que norteiam a organizacao
administrativa e as praticas de gestdo dentro do previsto na Constituicdo
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96, visando uma
instituicdo publica, laica e apartidaria, segundo o artigo 6° de seu Estatuto: XI -
didlogo permanente com a comunidade regional (populacdo da Mesorregiao da
Fronteira Sul) de abrangéncia da Instituicdo; Xlll - gestdo democratica e ética
no trato da coisa publica; XIV - legalidade, impessoalidade, moralidade,
imparcialidade, publicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

A UFFS tem como objetivo “promover e assegurar o carater multicampi
da Instituicio através da gestdo democratica e colegiada e da aplicacédo
equitativa dos recursos humanos, materiais e orcamentéarios”. (UFFS, 2015,
Art. 8° - Inciso X). Para tanto, ela se organiza em varios organismos
(superiores, intermediarios e basicos) para deliberarem e administrarem a
universidade.

Conforme previsto em seu Artigo 11, o Conselho Universitario
(CONSUNI) é o 6rgdo maximo da UFFS; ele detém funcdo normativa,
deliberativa e recursal, e é responsavel pela formulacdo da politica geral da
instituicdo nas dimensdes académica, administrativa, financeira, patrimonial e
disciplinar.

O referido Conselho é composto de pelo menos um discente por campus
e um representante de cada um dos trés estados (Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina) da comunidade regional, o que inicialmente permite validar a
representacdo democréatica na gestdo. Dessa forma, o processo de gestédo
previsto em norma (Art. 22 do Estatuto) abre-se as demandas das
comunidades local e regional, implicando transparéncia na gestdao das

atividades pedagdgicas e dos processos administrativos.
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81° A UFFS adota um regime de administracdo descentralizada
e democratica nos seus campi universitarios, garantindo
isonomia quanto a representatividade, ao planejamento, ao
orgamento, ao financiamento e a administragao.

§2° A administracdo descentralizada e democratica € feita por
meio de delegacdo de competéncia conferida pelo reitor.
(UFFS, 2015, Art. 22)

Ligado ao Conselho Universitario registra-se a Auditoria Interna
(AUDIN), 6rgdo de controle e avaliagdo com a missdo de fortalecer e
assessorar a administracao da Instituicdo, que valoriza o processo de gestédo
observando toda fundamentacdo constitucional e das demais legislacdes que
envolvem a UFFS.

Considerando que a UFFS é uma instituicAo multicampi, o Estatuto
registra, além do Conselho Universitario previsto em lei, outros 6rgdos que
contribuem para a gestdo de democratica:

e Conselho de Campus - 6rgdo consultivo e deliberativo, com éarea de
atuacdo no ambito do campus universitario, composto de representantes
discentes e da comunidade regional.

e Unidades Académicas — colegiados de natureza académica e
administrativa, pertencentes a cada campus. Segundo o Artigo 34, o objetivo é
organizar a oferta de atividades de ensino, pesquisa e de extensdo. O
Colegiado de cada campus € o responsavel por deliberar sobre a Unidade
Académica com representacao docente, discente e técnico-administrativa.

e Conselho Estratégico Social (CES) - 6rgdo consultivo que objetiva
contribuir para o desenvolvimento da UFFS como instituicAo de educacao
superior publica e popular. Ele sempre sera consultado sobre o monitoramento
do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), a criacdo de novos campi e
cursos de graduacdo e a revisdo do Estatuto. Por ser uma inovacéo
institucional, cabe expor suas competéncias nos termos do préprio documento

institucional, que consistem em:

| - analisar e avaliar o impacto social, econémico, cultural e
educacional da UFFS na regido da Fronteira Sul e entornos;

Il - propor & administracdo da UFFS formas, mecanismos e
estratégias para aprofundar a insercdo da Instituicdo na
comunidade da regiao;

Il - recomendar a execucdo de acdes de natureza politica,
administrativa e académica que possam melhor colocar a
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UFFS a servico do desenvolvimento regional e, em especial, da
populacdo em situacao de vulnerabilidade socioecondémica,;

IV - propor diretrizes gerais para desenvolvimento e expanséo
de atividades, criagdo de novos campi e cursos e emitir parecer
sobre o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);

V - fomentar o debate de tematicas emergentes no contexto
regional e propor estratégias de encaminhamento;

VI - indicar os representantes da comunidade regional no
Conselho Universitario. (UFFS, 2015)

A composicao do Conselho Estratégico Social da UFFS tera pelo menos
05 (cinco) integrantes dos Conselhos Comunitéarios de cada um dos campi da
UFFS, que representam organizagdes, movimentos ou instituices da regidao de
abrangéncia da universidade. Cabe salientar que na tentativa de evitar vicios e
posicdes de grupos politicos, esses membros sédo indicados anualmente pelos
respectivos Conselhos. Existe a possibilidade de incorporar também
integrantes que demonstrem explicito interesse de participar da vida
universitaria, mediante requisicao formal e fundamentada dirigida ao presidente
do Conselho.

Independentemente de quem participe deste Conselho, o Artigo 52
dispde que seus membros devem ter a compreensdo da “missao institucional
da Instituicdo, como universidade aberta a toda a sociedade, comprometida
com a inclusdo social da populacdo mais carente e com a producdo e a
disseminacdo do conhecimento para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas”.

Conselho Comunitario — de finalidade consultiva, organiza-se por
campus universitario, com representacdo majoritaria de representantes da
comunidade regional.

e Conselho Curador — 6rgao superior de controle e fiscalizacdo da gestéo
econdbmico-financeira da UFFS. Este € composto de 03 (trés) estudantes,
sendo um de cada estado que possui campus da UFFS e 03 (trés)
representantes da comunidade regional.

e Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) — responsavel por coordenar,
conduzir e articular o processo de avaliag&o institucional, € um 6rgdo que tem o
objetivo de contribuir com o planejamento educacional e a qualificacdo das

atividades de ensino, pesquisa e extensao da universidade.
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Por fim, é importante compreender que todo o processo de gestdo se
daré efetivamente com a participacdo da comunidade universitaria. Para tanto,
é fundamental definir a composicao dessa comunidade:

| - Comunidade académica, compreendendo:

a) corpo docente;

b) corpo discente;

C) corpo técnico-administrativo.

Il - Comunidade regional — representacao da populacdo da Mesorregiao
da Grande Fronteira do Mercosul e entornos. Destaque-se que a comunidade
regional pode participar dos conselhos da universidade e dos processos de
consulta para escolha de reitor e diretores de campus.

A Resolucdo n°® 3/CONSUNI/UFFS/2016 estabelece o Regimento Geral
da Universidade Federal da Fronteira Sul. No que consiste a gestdo, o
Conselho Universitario é integrado por Camaras Teméticas: Céamara de
Graduacdo e Assuntos Estudantis; Camara de Pesquisa, Pés-Graduacdao,
Extensdo e Cultura; e Camara de Administracdo, Planejamento e Gestdo de
Pessoas.

No processo de gestao democratica, enfatizamos o papel da Camara de
Graduacdo e Assuntos Estudantis, com competéncia para decidir sobre
contratacdo e dispensa de professores, aprovar o projeto pedagdgico dos
cursos de graduacdo e subsidiar as politicas de avaliagdo dos cursos de
graduacéo, entre outras tarefas.

A UFFS apresenta em todas as areas de atuacdo, administracao
descentralizada e participativa. Nossa andlise documental demonstra que 0s
varios 6rgdos internos tém a possibilidade de representatividade dos diversos

grupos institucionais, isto €, professores, estudantes e colaboradores
administrativos, até a participacado da comunidade externa.

A gestdo segundo seus atores

O papel do Reitor € fundamental no contexto de gestao, pois € preciso
experiéncia no magistério superior (sala de aula), possuir sensibilidade para as
guestBes sociais e ter imersdo em todo o cenario institucional e conjuntura

politica. Tratando-se de uma universidade de novo tipo, organizar 0S processos
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pedagogicos e administrativos com carater democratico e com publico-alvo
culturalmente tdo diverso daquele tradicionalmente frequente no ensino
superior é bastante desafiador. Por isso, € imprescindivel uma equipe que dé
suporte e conduza os varios departamentos e campi ha mesma linha filoséfica

de trabalho.

No inicio do projeto de implantacao, até por uma demanda dos
movimentos sociais envolvidos na sua criagdo, tinha como
ideia ter aqui um Conselho Universitario que tivesse forte
participacdo dos movimentos sociais, uma forte representacao
dos trabalhadores efetivamente neste conselho que toma as
grandes decisdes da Universidade. (PRO-REITOR DE
GRADUACAO)

Para Romé&o e Loss (2013) a estrutura e o funcionamento da UFFS
representam uma organizacao singular, pois toda estruturacdo basica da
instituicdo, além de atender ao perfil das universidades federais brasileiras com
reitoria, pro-reitorias, conselhos, secretarias e outras divisbes, propde
implantacdo, nos campi, de conselhos especificos. Somado a isso, tem-se 0
Conselho Estratégico Social como verificado na legislacdo supramencionada e

no discurso de um dos gestores.

Uma universidade que quer ser popular, acho que isso nds nos
diferenciamos muito das demais universidades, o desenho que
nés fomos criando, relativo a gestdo da universidade, eu
gostaria aqui de destacar, por exemplo, os 6rgdos superiores
da universidade. Sdo compostos por dois conselhos, um
conselho chamado de Universitario e o outro € Estratégico
Social. (PRO-REITOR DE PESQUISA)

Temos o Conselho Estratégico Social desde maio de 2010,
como a instancia que coloca a sociedade civil organizada para
dentro da Universidade; temos, jA& em maio de 2010, a
conferéncia de ensino-pesquisa-extensdo que, com 6 mil
liderangcas comunitarias desta grande regido, construiu as
diretrizes de inicio desta Universidade, discutindo amplamente
ideias e pontos teméticos. (VICE-REITOR)

A ideia de se organizar o Conselho Estratégico Social, ainda que
consultivo, tende a amadurecer o protagonismo dos movimentos sociais, a fim
de superar o possivel corporativismo dos pares dentro da universidade

(ROMAO; LOSS, 2013): “Hoje nds temos uma representacdo do movimento
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social no Conselho Estratégico Social”. (PRO-REITORA DO MESTRADO EM
EDUCACAO)

A Reitoria se orienta politicamente, de uma forma muito forte,
pelo Conselho Estratégico Social, entdo ndo dé para dizer que
o Conselho Estratégico Social é apenas consultivo, ele tem
representacdo na instancia deliberativa, menor do que nés
gostariamos, mas por uma questdo legal nés temos limites,
mas fizemos o que foi possivel fazer. [...] A expectativa dos
movimentos sociais, evidentemente, € que o Conselho
Estratégico Social fosse o 6rgao deliberativo, mas é necessario
se ter 70% de representacdo docente e ha também a
representacdo docente dentro do Conselho Estratégico Social,
assim como no Conselho Comunitario. Entdo, ambos o0s
publicos estdo representados, embora de forma diferenciada. A
maioria da comunidade académica estda no Conselho
Universitario por uma questdo de legislacdo, ndo de vontade
politica do processo de construgdo desta universidade. (VICE-
REITOR)

A atuacdo dos movimentos sociais ultrapassa a responsabilidade de
participacdo no processo de democratizacdo da educacado superior, pois seu
protagonismo, além da luta por novas universidades publicas de qualidade,
populares e democréticas, estd no processo decisério e de gestdo na busca
pela transformacéo das estruturas e logicas centralistas. (BENINCA, 2011)

Nao podemos temer a mobilizacéo, pelo contrario, quanto mais
mobilizada for a comunidade externa e a comunidade
académica, mais a comunidade académica precisa incluir os
estudantes, este publico de estudantes que vai certamente
fazer opcdes diferentes, de um publico de estudantes de
escolas de ensino médio privada, eu ndo tenho nenhuma
davida de que no6s estamos diante de um processo
democrético que vai colocar esta universidade ainda mais a
frente, em termos de referéncia histérica. (VICE-REITOR)

Desde entdo, a gente tem estabelecido a ideia de que ainda
gue a legislacdo nao permita que o Conselho Universitario e,
gue os demais orgaos deliberativos da Universidade possam
efetivamente garantir a participagdo da sociedade externa, da
comunidade externa, a gente introduziu a ideia de ter um
conselho de forte participacdo da comunidade externa que
pudesse, pelo menos, delinear as linhas estratégicas de
atuacéo da Universidade e, que pudesse de algum modo, fazer
algum tipo de controle social, de aproximacdo, com aquilo que
de fato queriamos que era a ideia de que este conselho fosse
efetivamente definidor dos rumos da Universidade. (PRO-
REITOR DE GRADUACAO)
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A universidade que se prop0e a inovar politicamente na gestdo de uma
instituicdo de ensino superior devera ultrapassar a concep¢do de corporagao
interna. E também devera, efetivamente, apresentar-se transparente e
democratica, concretizando suas praticas a partir do dialogo permanente e do
aprendizado matuo (BENINCA; SANTOS, 2013). E por isso que o Vice-Reitor
destaca que a participacdo dos movimentos sociais deve ser vista como “‘um
processo de aprendizagem, aprendizagem de construcdo de uma universidade
publica [...] ndo € s6 no espagco académico formal que nés educamos, nés
educamos também nessa nossa abertura a participacao e, também, ao espacgo
da gestacdo do novo”. Para isso, a presenca de um Conselho Universitario ndo

se resume a reproduzir:

Simplesmente as organizacdes da LDB, mas que pudesse
inovar para, além disso, com a participagdo da comunidade
externa, isso também seria produzido em todos os campi e, ai,
o desafio de sermos uma estrutura multicampi, que néo trata os
campi como filiais [...] construindo o Conselho Universitario com
participacdo da comunidade externa através do Conselho
Estratégico Social. (VICE-REITOR)

Uma instituicdo de educacdo superior que se propde a ser popular
conseguira tal feito quando sua capacidade de receber a comunidade externa
se efetivar (BENINCA; SANTOS, 2013). Tal préatica se insere, nd0 como um
simples canal de ouvidoria ou meio de captacdo de criticas e sugestdes; é
primordial a participagéo ativa da comunidade nas discussoes e decisdes sobre
0 rumo desta instituicdo. Por isso é que a UFFS tem, “em cada campus, 0
Conselho do campus e o Conselho Comunitario e todas as outras iniciativas
que se somaram a isso. N6s temos anualmente audiéncias publicas”. (VICE-
REITOR)

A relagcdo com a comunidade € benéfica para a universidade,
gueremos fortalecer a sociedade civil, porque a base deles é
também da instituicdo, é uma via de méo dupla, ndo é que nos
estamos fazendo aqui uma gestdo puramente preocupada na
universidade, ndo, na universidade, na relacdo com a
sociedade, fortalecer a sociedade civil € para nos decisivo, é a
nossa origem, quanto mais eles estiverem organizados, ndo ha
davidas que mais forca criam para esta regido, para criar a
universidade para outras coisas, n0s temos bandeiras de lutas
na agricultura familiar que precisam ser fortalecidas, na saude
publica, na educacado. O Estado e a sociedade civil fortalecidos,



122

ndo ha duvidas que isso empodera as organizages das
comunidades. (PRO-REITOR DE PESQUISA)

E preciso levar em conta o fato de a Universidade Federal da Fronteira
Sul estar implantada em diversas regides. Mesmo que a Macrorregido tenha
caracteristicas semelhantes, sempre havera peculiaridades locais. Dentre 0s
véarios desafios da gestéo, obervar as especificidades regionais € mais uma no

processo que vai assegurar a participacdo da comunidade local.

Todos os campi tém suas caracteristicas diferenciadas, com
focos diferentes, com comunidades académicas que foram se
construindo com uma peculiaridade prépria de cada uma das
nossas regibes e temos ao mesmo tempo essas referéncias
respaldadas em todos 0s nossos documentos, a nossa missao
institucional, seja no PPI, seja no documento maximo da
instituicdo que é o estatuto, que esta em fase de revisdo e que
todos os documentos possam apresentar esta coeréncia.
(VICE-REITOR)

E possivel compreender que esse discurso caminha no sentido do que
afirmam Santos e Tavares (2017) sobre efetivamente partilhar o poder, dando
condi¢cOes e espacos institucionalizados aos movimentos sociais a fim de gerar
pressdo e monitoramento e produzir resultados entre o pensar global e o agir

local, com préticas concretas de democracia.

Nesse tempo que nds comegamos a nos dar conta de que hoje
€ um desafio institucional fortalecer esses espacgos, assegurar
0s existentes, acho que ndés ndo temos que criar mais, nés
temos espacos suficiente, o que noés precisamos € empoderar,
fazer um melhor uso possivel desses espacos ja existentes,
para que esta cultura democrética, esta relacdo universidade e
comunidade, ela mais se preserve, ela se fortalega, [...] nés
estamos trabalhando para que a participacdo se alimente, se
dé na escala que o0s espacos institucionais permitem e também
exigem, trabalhamos nessa dire¢cdo. (PRO-REITOR DE
PESQUISA)

Me parece que ainda assim a questdo decisbria esta
fragilizada, o movimento, ele tem vindo, ele tem participado de
forma representativa [...] mas essa € uma representacdo e uma
preocupagdo que o préprio movimento tinha. Instituida a
universidade, a universidade é coisa para professores
universitarios, entdo vai se criando um distanciamento, acho
gue nos ndo perdemos essa dimensdo da presenca do
movimento, entretanto nds precisamos fortalecer canais de
participacbes e de tomadas de decisbes, acho que a
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participacao via representacéo no Conselho Estratégico Social.
(PRO-REITORA DO MESTRADO EM EDUCACAO)

Acreditar que tudo isso ocorrera de maneira tranquila dentro do
planejado, sem percal¢cos ou resisténcias € ingenuidade. Estamos tratando de
uma instituicio de educacao superior, instituicdo na qual se manifesta um
grande campo de disputas politicas. A vigilancia deve ser constante, tanto pela
comunidade interna quanto externa, segundo o alerta do Pro-Reitor de
Graduacao: “Servidores, mesmo docentes e técnicos administrativos, e mesmo
os discentes [..] tém um olhar, na sua maioria, ndo tenho duvida, da
universidade como um modelo de universidade tradicional [...] eles enxergam
aqui uma universidade federal tradicional”.

Nesse ambito de preocupacéo, pondera o Vice-Reitor:

O risco de que uma futura gestdo possa ndo seguir estes
ideais, ou digamos, este acumulo histérico, ele depende muito
do controle social. NO0s s6 temos duas forgas aqui que podem
ser de fato inovadoras, se nés quisermos nos comparar com
outras instituicdes desse Brasil. Se nds nos reduzirmos ao
Corpo Técnico Administrativo e o Docente, nos mantivermos
fechados naquilo que chamamos de comunidade académica
tradicional, n6s certamente corremos maior risco, mas se este
publico, que sdo os estudantes que estdo aqui dentro e que,
inclusive, representam 0s movimentos sociais que tanto
lutaram para eles estarem aqui dentro, se juntarem com a
comunidade externa que nos acompanha e, que nos
acompanha de forma vigilante eu diria, se mobilizar, eu nao
vejo nenhum outro risco, a ndo ser, termos processos ainda
mais ousados e mais inovadores. (VICE-REITOR)

Roméo e Loss (2013) deixam claros os desafios no processo de
implantac&o do perfil popular sobre a gestdo quando se referem ao fato de que
os problemas das disputas internas pelo poder tendem a se manifestar

constantemente. Por isso, 0 acesso a comunidade externa é primordial, pois:

Os nossos Conselhos, todos, também sdo submetidos a este
controle social permanente, porque sao instancias publicas, e o
presidente do Conselho Estratégico e do Conselho
Universitario também pode delegar a palavra para qualquer
organizagdo social que queira se manifestar no Conselho
Universitario, entdo ha este espaco constante de tentarmos
construir uma dialética entre algo que parecia um tanto
distante. (VICE-REITOR)
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Parece-nos que a UFFS, em seu movimento pela construcdo de uma
instituicdo publica, democrética e popular, tem um campo de luta a transcender
0 movimento historico de reivindicacdo. A estrutura universitaria no Brasil,
pautada na logica de mercado e muitas vezes presa ao corporativismo interno,
contribui para a influéncia de visbes particulares sobre os espacos publicos, o
que de certa forma afasta o cidaddo do acesso ao bem publico. Portanto, um
dos desafios da Universidade Federal da Fronteira Sul foi:

Transformar uma estrutura estatal em uma estrutura publica,
gue para nés foi o primeiro passo, resgatar o publico para nés
ja foi um desafio muito dificil, concursos publicos que sejam
efetivamente publicos, licitagbes publicas que sejam
efetivamente pulblicas, enfim, todo este conjunto de
pressupostos que, para alguns, podem ser Gbvios, mas que
para as Universidades Tradicionais, ndo s6 do Brasil,
acabaram por decorrer dos tempos mostrando que esta
instituicdo é pouco publica, entdo, ela é apenas estatal. (VICE-
REITOR)

Parece residir nessa clareza de visao sobre o comportamento politico de
uma instituicdo universitaria, uma das possibilidades de se construir uma

instituicdo que tenha natureza popular.

A percepcéo do corpo discente sobre a gestdo

A universidade precisa se manifestar concretamente. Nao basta a lei
garantir e os gestores afirmarem o que a legislacdo prevé. Nesse sentido, a
percepcao dos estudantes é fundamental, pois sdo eles o foco do trabalho e da
filosofia institucional, da luta histérica e da estrutura implantada. Por isso,
buscando cruzar os registros das normativas e dos discursos dos gestores,
temos a percepcao do corpo discente sobre a gestao.

Apresentamos em numeros, a partir do Grafico 7, se a gestdo
democrética ocorre na mesma perspectiva dos documentos e dos discursos

dos gestores.
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GRAFICO 7 - Esta universidade tem uma gestdo democratica.

Observemos que 23% percebem de forma plena uma gestao totalmente
democréatica. Os numeros apresentados (23% concordo totalmente - 47%
concordo parcialmente) nos conduz ao entendimento do exercicio democratico
de gestao.

No sentido da contraposicéo, ndo temos unanimidade unanimidade, pois
os dados pesquisados com esses atores indicam o seguinte também: i. 15%
nao tém opinido; ii. 8% discordam totalmente; iii. 6% discordam parcialmente,
isso resulta praticamente um terco da populacdo discente (29%) que néo
percebem a existéncia de praticas democraticas de gestdo na instituicao.

Podemos fazer algumas inferéncias sobre este contexto. Primeiro, a falta
de entendimento do que seja gestéo, é possivel muitos ndo compreenderem o
conceito de gestéo e, principalmente, gestdo democratica. Segundo, dentro do
perfil mais tradicional de estudante nos dias de hoje, o foco estar voltado
somente para 0s assuntos em sala de aula e menos ao contexto geral da
universidade. Por fim, pouca socializacdo das possibilidades de participacao
dos estudantes na rotina universitaria, além da sala de aula.

Neste cenario, a partir do grafico abaixo (nUmero 8), até o Grafico 11,
apresentamos 0s numeros sobre o fatores contributivos para os estudantes
acreditarem que ocorre a gestdo democratica na Universidade Federal da

Fronteira Sul.
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GRAFICO 8 - Porque os movimentos sociais participam da gestdo da

universidade.

Aqui temos a minoria dos alunos (23%) afirmando com conviccédo sobre
a participacdo dos movimentos sociais. Isso € um demonstrativo de que uma
parcela ndo desprezivel da geracdo beneficiada pela UFFS provavelmente
esteja afastada da luta politica, distante dos movimentos sociais e das praticas
gerenciais da universidade.

Isso tudo pode ser percebido ao olharmos para os 6% que discordam
totalmente e os 9% parcialmente. Mas, por outro lado, os nimeros dos que
concordam parcialmente (43%) e dos que concordam totalmente (23%),
compondo exatamente dois tercos dos pesquisados (66%), indicam que o0s
caminhos da gestdo democrética vdo sendo percebidos pelos estudantes na
medida de sua convivéncia no campus e nos embates em torno de suas

reivindicacdes especificas, e representam um caminho positivo de se trilhar.
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GRAFICO 9 - Porque os estudantes estdo organizados (associacdo de

estudantes) e participam da gestdo da universidade.

Assim como o grafico anterior, destacamos o percentual de alunos que
enxergam a participacdo do corpo discente nos érgaos de gestdo da UFFS
(15%) como caracteristica que garante a gestdo democratica. Apresentamos
outro destaque no sentido de outros 15% néo levarem em consideracdo a

representacdo discente na estrutura democratica de gestao.
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GRAFICO 10 - Porque os diversos setores da comunidade participam da
gestédo da universidade.
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Neste grafico destacamos o0 seguinte: somente 13% concordam
totalmente que os diversos setores da comunidade participam da gestdo da
universidade e os outros 87% apresentam algum percentual de discordancia ou
nao tém opinido. De antemao, quando se tem um grupo sem opinido, como é o
caso dos 22%, esse “siléncio” é indicativo de muitas coisas, como néo ter o
menor interesse sobre o servico publico, sobre o entendimento de prética
democratica, ou mesmo sobre esta pesquisa.

A questdo maior esta na representatividade dos numeros que espelham
a falta de percepcédo da comunidade dentro da universidade. Os estudantes
ndo percebem os representantes da comunidade e os préprios colegas nos
diversos 6rgaos da UFFS. Em geral, a Instituicdo ndo divulga sua estrutura de
gestdo ou estamos diante de um cenéario conflituoso em que a universidade é
produto da luta politica, mas seus alunos ndo tém o menor interesse na

participacdo politica “da” ou “na” UFFS.
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GRAFICO 11 - Porque os responsaveis institucionais pela gestdo da
universidade (reitor, vice-reitor, pro-reitores, coordenadores) dialogam

com frequéncia com os estudantes e seus representantes.

Neste ultimo grafico manifestam-se respostas bem diversas e que nao
nos permitem afirmar a relacdo de proximidade entre equipe gestora e corpo

discente. Os 33% de concordancia parcial nos conduzem a limitagdo causada
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pela subjetividade da percepcdo de frequéncia. Os 14% que concordam
totalmente sobre essa proximidade podem estar envolvidos em algum projeto
ou, pelas necessidades da burocracia, acabam por acessar a gestdo com mais
frequéncia. A questdo € que 67% nao enxergam relacao estreita entre alunos e
gestores. Isso colabora para afirmacdo da existéncia da dualidade institucional
ndo exclusiva da UFFS: o pedagdgico ndo dialoga com o administrativo. Isto €,
os alunos precisam estudar, os professores devem ministrar as aulas e a

administracdo prover oS recursos.

A avaliacao em foco nos documentos

Desde a sua concepcdo, a UFFS visa a inclusdo dos cidadaos
historicamente afastados do acesso ao ensino superior. Mas permitir o acesso
e nao garantir condicbes de permanéncia torna-se questdo um tanto quanto
incoerente. Por isso, pensar sobre a avaliacdo da aprendizagem é fator
primordial, ndo sé porque é necessario verificar o quanto o corpo discente tem
aprendido, mas também como recurso para constatar o hiato existente entre os
saberes universitarios e o produto do ensino médio do sistema publico, além da
eventual defasagem entre cultura e conteudos cientificos e a cultura social
trazida pelos estudantes.

Modelos tradicionais ndo permitem o progresso desses alunos no
processo de formacdo: primeiro, porque terdo dificuldades de acompanhar a
dindmica universitaria, dadas as limitacdes apresentadas na formacao anterior;
segundo, porque esses modelos ndo garantem aprendizagem, sabendo-se que
as avaliacdbes medem determinada informacdo em um dado momento, e, por
fim, a melhor formacdo vem de um contexto problematizado a partir de
estimulos culturais variados.

O Regimento Interno da universidade apresenta a avaliagdo do processo
de ensino e aprendizagem como diagnédstica, continuada, sistematica e
formativa. O rendimento é constatado pelo aproveitamento dos componentes
curriculares e também pela assiduidade.

O PDI registra que, ao invés de uma avaliagdo em torno da medicao, da
quantificacdo, da classificacdo e da punicdo, deve-se adotar a avaliagcéo

processual, numa relacdo em que professor e aluno diagnostiquem
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permanentemente, ao longo do processo de ensino-aprendizagem, o
desenvolvimento académico resultante.

A avaliagéo, entendemos, deve ser vista como possibilidade de reflexao
sobre as praticas individuais e sociais escolares, huma perspectiva diagnodstica
e mediadora, para dessa forma contribuir com a busca do saber cientifico.
(UFFS, 2012)

A avaliacdo do rendimento discente é verificada por meio da
assiduidade e do aproveitamento nos componentes
curriculares em cada curso.

§1° E exigida frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por
cento) da carga horaria definida para cada componente
curricular presencial.

§2° Para os cursos de graduacdo, é exigida nota minima 6
(seis) em cada componente curricular.

83° Para os cursos de pos-graduagdo, € exigido conceito
minimo C. (UFFS, 2016, Art. 60)

Na UFFS hé previsdo de recuperacao de estudos segundo as definicbes
e regulamentos da graduacdo, atendendo as caracteristicas dos componentes

curriculares.

O discurso dos gestores sobre a avaliagéo da aprendizagem

O processo avaliativo € um desafio em qualquer instituicdo, seja ela de
educacado basica ou superior. Como 0 ensino superior tem a peculiaridade de
trabalhar com adultos que objetivam inserir-se nos mundos do trabalho e séo
dotados de histérias de vida e expectativas de formacdo diferentes, o0s
estudantes, principalmente os da UFFS, encontram-se num paradoxo:
possuem maior capacidade de aprender se comparados aos mais novos, mas,
concomitantemente a isso, apresentam muitas limitagdes diante da dinamica
da universidade, isso quando consideramos o produto advindo da realidade do
processo educacional da escola publica. A fala do Vice-Reitor nos da um

retrato do perfil discente que leva a problematizacéo da avaliagao:

Este aluno da escola publica que noés colocamos,
majoritariamente com 90%, dentro desta instituicdo, as cotas
raciais e sociais, todas as que ndés assumimos aqui, ele nos
coloca um desafio novo, que € trabalhar na graduagdo com
este publico de uma forma diferenciada, porque ele teve na



131

escola publica, pelo déficit que se apresenta nas Ultimas
décadas na histéria, uma outra caracteristica, e isso exige dos
nossos professores mais dedicacdo a graduagdo, mais
dedicacgdo ao estudo e a pesquisa de formas de aprendizagem
gue permita que o aluno seja referéncia para aprender, apesar
do jeito de ensinar dos professores, que precisam se adaptar a
iSSO.

J& o Pré-Reitor de Graduacdo é ainda mais incisivo, ndo deixando de
localizar o problema na propria instituicdo: “O que ndés temos é um processo
avaliativo que é tradicional, que ndo considera o estudante que temos”.
Segundo Ronsoni (2014), em pesquisa sobre permanéncia e evasao realizada
no Campus Erechim da UFFS, os estudantes dessa universidade caracterizam-
se, majoritariamente, por conciliarem o estudo a outras atividades,
especialmente o trabalho. Isso vai ao encontro do seguinte relato e que pode

facilmente ser estendido aos alunos dos demais campi:

Nés temos aqui uma grande maioria dos estudantes que sdo
oriundos de escolas publicas, [...] muitos deles, além disso, sdo
trabalhadores e, portanto, o tempo que eles tém para fazer a
sua graduagdo € o tempo que eles estdo na universidade, e
neste tempo, eles ndo tém tempo, efetivamente, de estudar, de
participar do processo porque eles tém que estar na sala de
aula assistindo uma aula tradicional. Entdo ndo tenho duvidas
de que estas sdo as duas grandes justificativas do insucesso
gue nos temos e que nao é diferente das outras universidades.
(PRO-REITOR DE GRADUACAO)

Nesse sentido, ndo s6 é necessario pensar em estratégias de ensino
diferenciadas, como é fundamental rever os modelos de avalia¢&o. E certo que
instrumentos avaliativos conservadores, quando utilizados como a Unica forma
de aferir o nivel de aprendizado de forma descontextualizada, serdo pouco
eficientes, pois tendem a mensurar hierarquizando e provavelmente
colaborando para evasao. Além do mais, um perfil quantitativo de avaliacdo
gue pouco se relaciona a uma formacao que compreenda a sociedade como
um todo, a capacidade critica e dialdgica ficara subsumida. Cabe ressaltar o
fato de nenhum instrumento de avaliacdo ser capaz de medir plenamente o
processo de ensino-aprendizagem. Logo, possivelmente veremos a debandada
geral de alunos desistindo de seus respectivos cursos, quando poderiam ter
maior rendimento se fossem submetidos a estratégias avaliativas mais bem

elaboradas.
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O professor, de um modo geral, trabalha melhor com quem tem
bom desempenho, mas aqui nés tivemos de repensar isto
também. Tém muitos que tém dificuldades para dar conta, que
reprovam, que se evadem da universidade, tém que trabalhar,
porque ndo da conta, que preferem por exemplo, fazer a sua
graduacdo ndo na Fronteira Sul, mas numa outra a distancia
porque é mais facil, temos essas dificuldades. (PRO-REITOR
DE PESQUISA)

A UFFS tem alto indice de evaséo: “sédo bastante elevados”, diz o Pré-
Reitor de Graduacdo, que embrenhou-se numa ardua luta para reverter este
cenario, quando realizado “o primeiro levantamento estatistico no primeiro ano
e tivemos alto indice de repeténcia em alguns componentes curriculares”
(PRO-REITORA DO MESTRADO EM EDUCACAO). Diversos fatores
contribuem para esses indices, e uma delas concentra-se nos modelos
avaliativos. Neste caso, a universidade ser& a principal responsavel por criar as
estratégias necessarias no sentido de melhorar essa realidade. Isso perpassa
nao s6 a formacdo de base do professor, mas, principalmente, a formacéao
continuada, com foco na melhoria e mudanca de visdo sobre a didatica e

processos avaliativos.

[..] estdo na frente de quarenta, cinquenta estudantes e
oriundo da escola publica, ele precisa ser professor, e bom
professor, hoje ndo € possivel ser professor sem que o
professor dé conta de que é esperado por ele, a instituicao e,
sobretudo, pelos alunos. Hoje quem cobra mais sao os alunos,
uma aula mal dada é um desastre. Entdo, ndés vamos
aprendendo, nos dando conta de que é um problema de
origem, ndo é s aqui, € em todas universidades, que muitos
professores entram que nao tém preparo, tém de aprender a
ser docentes e alguns nao aprendem, resistem, dai se tem
aquele professor que todas as vezes que tem avaliagdo o0s
alunos criticam e pedem, inclusive, o afastamento do professor
da sala de aula. (PRO-REITOR DE PESQUISA)

Segundo Pacheco (2006), a melhoria da qualidade dos processos de
aprendizagem sé podera ocorrer quando realizada uma reforma curricular e,
correspondentemente, de instrumentos avaliativos que valorizem elementos
para além da aquisicdo de conhecimentos, enfatizando estruturas cognitivas
que favorecam a adaptacdo a situacdes diferenciadas. Isso consiste em

revisitar os valores e os modelos pedagdgicos que fundamentam a docéncia
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dos professores da UFFS. Esse entendimento é corroborado pela fala do Pré-

Reitor de Graduagéao:

A gente tem tentado articular isso, para que a gente possa
superar este modelo tradicional, tanto curricular, que se efetiva
ultimamente, quanto do processo avaliativo e do processo de
ensino mesmo. O processo que termina com a avaliagdo, mas
gue é todo ele tradicional, entdo a gente tem tentado construir
alternativas para isso.

A instituicdo que ndo avalia de maneira formativa e é incapaz de adaptar
0S mecanismos curriculares que permitam aos alunos ultrapassar suas
dificuldades de aprendizagem estara condenada a perpetuar os resultados
negativos (PACHECO, 2006). Exatamente este quadro que a UFFS se propde
a alterar no contexto do ensino superior brasileiro, por meio do seu curriculo e,
consequentemente, de suas formas de avaliacao.

A avaliacdo frequentemente é utilizada como recurso meritocratico e de

discriminagéo, neste caso funcionando para julgar o desempenho humano. Tal

Y

modelo de avaliagdo atende a racionalidade seletiva atuante no sentido do
controle e gerando a imposicdo de barreiras a inclusdo, além de alimentar a
|6gica sobre uma instituicdo ser boa somente quando oferece um bom ensino e
apresenta estrutura rigida e rigorosa, com altos indices de reprovagao
(ROMAO, 2002). O Pré-Reitor de Pesquisa volta a confirmar essa percepcao
sobre uma espécie de discriminacdo negativa que se sobrepde as acodes

afirmativas utilizadas pela instituicdo, gerando a excluséo na incluséo:

Os professores que passam no concurso sao os que fizeram
universidades publicas e que ndo vém dessa camada da
populacdo, em sua imensa maioria, ndo sentiram a “navalha na
cara” do que é ser pobre, ndo ter acesso a educacdo e esta
com esse funcionamento cognitivo académico tradicional, ai vai
dar aula para estudantes que vao enfrentar os primeiros
grandes conflitos, primeiras grandes contradicdes do processo
ensino aprendizagem e avaliar. Percebe? Nés comecamos a
experimentar os grandes desafios e vdo se colocando para a
instituicdo do ponto de vista de sua organiza¢do pedagdgica,
curricular, avaliacdo do processo de ensino aprendizagem. E
guem é esse estudante que nés recebemos? Como ele
funciona cognitivamente? E como é que, sem perder de vista a
necessidade da producdo de ciéncia, sem que afete a
universidade, fazer esse estudante construir esse processo?
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O fracasso escolar é a representacdo nao s6 das praticas educacionais
dentro dos estabelecimentos de ensino: trata-se da reproducdo da logica
sistémica de exclusdo que perpassa as demais instituicdes sociais e politicas,
além da do proprio Estado, como os clubes, os hospitais, as igrejas etc.,
inclusive em ambientes defensores da democracia e dos direitos sociais em
saude e educacdo. (ARROYO, 2000)

Na tentativa de mudanca de quadro, € comum os professores atribuirem
a culpa ao “sistema” quando se deparam com o desafio de propor novos
modelos avaliativos. Eles afirmam que gostariam de ofertar recursos mais
corretos e justos, mas as exigéncias do processo nédo permitem procedimentos
além dos meritocréticos, seletivos e discriminatorios. Na verdade, a fragilizagdo
tem origem na falta de discussdes mais aprofundadas sobre a avaliacdo da
aprendizagem, como acredita Romao (2002), e perceptivel na fala da Pro-

Reitora do Mestrado em Educacao:

Nés temos grandes experiéncias individuais de professores
gue desenvolvem outras estratégias de avaliagdo, isso
inclusive poderia ser conteudo de didlogo, de trocas, entre nos
mesmos, nds temos boas experiéncias de profissionais,
colegas nossos que fazem processos de avaliacdo dialégico
numa perspectiva assim. Ok? Eu mesmo tenho procurado
desenvolver um processo de avaliacdo em alguns anos na
educacdo superior em que eu nao trabalho com notas, eu so
transformo em nota quando eu tenho de entregar na secretaria,
porque ndo tem outro jeito. Vou construindo com os estudantes
movimentos de tomada de consciéncia da sua aprendizagem
na perspectiva da construcdo de relatérios com retomada
permanente do movimento daquele grupo que eu estou
trabalhando. Nunca tive oportunidade de conversar sobre essa
experiéncia, ja tém alguns anos que eu trabalho de uma forma
bem diferenciada o processo de avaliacdo. [...] Tem sido uma
experiéncia bem bacana, eu mesma tenho aprendido,
reaprendido muitas coisas nesses momentos e eu nNao consigo
mais trabalhar com aquela avaliagé@o tradicional, por mais que
eu tente, quando vocé esta lendo o trabalho de um estudante,
esta enxergando o estudante, a constru¢éo dele, como é que
ele chegou nisso, de onde ele estava, o0 que ele fez, entédo é
outro movimento diferente.

O exercicio do magistério se caracteriza pelo didlogo constante, tanto
entre professor e aluno, como entre os pares (professores). Uma instituicdo de
ensino s6 poderd se desenvolver a partir do momento que se fomentar

ambientes sadios com o0 proposito de discutir os projetos da instituicdo, os
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percalcos a serem enfrentados no dia a dia, os contratempos em sala de aula e
tudo mais a contribuir para a melhoria do processo de ensino aprendizagem. A
avaliacdo é um destes objetos a serem constantemente discutidos, ndo para
resolver quem sera promovido e retido, mas para melhorar a formacdao, revisitar
a pratica docente e construir modelos de aprendizagem satisfatorios aos alunos
e aos professores. E fundamental dialogar sobre avaliacdo e romper a barreira
da vaidade, dando acesso ao novo e enfrentando os desafios presentes no

magistério.

A percepcéo dos alunos sobre a avaliagao da aprendizagem

Os resultados da pesquisa com os estudantes, apresentados nos
Gréficos 12 e 13 mostram 65% dos alunos acreditarem estar diante de uma
estrutura institucional preocupada em diversificar e adequar os métodos de
avaliacdo da aprendizagem. Porém, considerando que a concordancia parcial
pode estar alinhada a percepcdo de momentos de conservadorismo, somado
aos outros 34% afirmando néo identificarem métodos diferenciados, podemos
interpretar a existéncia de uma longa luta da universidade no sentido de

viabilizar seu perfil popular a partir da variavel “avaliacéo”.

1%

® Ndo tenho opinido

= Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente 17%
= Concordo totalmente

u Branco
50%

GRAFICO 12 - Nesta universidade os professores utilizam métodos

diferenciados no processo de ensino-aprendizagem.
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GRAFICO 13 - Nesta universidade os professores n&o utilizam métodos

diferenciados no processo de ensino-aprendizagem.

O Gréfico 13 corrobora com os dados anteriores, pois 54% afirmam que
a UFFS tem um corpo docente ainda utilizando modelos tradicionais de
avaliacdo, supostamente fundamentados em instrumentos classificatérios e
burocraticos, no sentido de avaliar o rendimento sem observar as dificuldades e
as diversidades de aptidoes, valores, procedéncia social, competéncias,
habilidades que fazem parte do contexto social dos estudantes e de seu
percurso de formacdo pregresso que interferem no processo de
aproveitamento.

Alterar a estrutura avaliativa é muito dificil, pensar em algo diferente
daquilo que fez parte da vida escolar durante o longo periodo enquanto aluno e
agora estrutura o trabalho como profissional do magistério, € lutar contra anos
de culturas e crencas enraizados na pratica docente. E quase desconfigurar-se
e acreditar na ideia de ndo ser mais professor por ndo ter o poder da
reprovacdo e da puni¢do. E preciso desconstruir o status quo da avalia¢do e
reconstruir o seu significado. Isso pode comec¢ar no momento da compreensao
do professor sobre a avaliacdo, entendendo a necessidade de caminhar no
sentido da aprendizagem e nao da seletividade.

Os Gréficos 14 a 18 apresentam a perspectiva dos estudantes sobre o
processo e o0s instrumentos de avaliacao.
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GRAFICO 14 - A avaliacdo da aprendizagem nesta universidade tem em

consideracao o processo de aprendizagem.

O Gréfico 14 supramencionado contribui para o entendimento de que,
independentemente do instrumento, a avaliagdo vem no sentido de colaborar
com o processo de ensino-aprendizagem. Os 70% (23% concorda totalmente e
47% concorda parcialmente) apresentam uma visdo positiva da avaliacdo e
provavelmente partam da seguinte percepcao sobre a avaliacdo: ela obriga a
estudar e o estudo faz o aluno aprender. Este pensamento reforca a cultura de
ter a avaliacao caracterizada de forma tradicional, isto &, instrumento opressivo,
e ndo como ferramenta de aprendizagem.

O cenario educacional brasileiro tenta construir a ideia da avaliacao para
formacdo de maneira contextualizada e n&o punitiva, mas esbarra na cultura
dos alunos de se fazer algo mediante a recompensa ou pelo temor da punigé&o.
O pensamento autbnomo e a iniciativa que esperamos ainda esta longe de se
efetivar. Na direcdo cética da reflexdo sobre avaliacdo, vamos demorar para
ver o aluno estudar sem indexar-se a prova.

A questdo € que a UFFS, por meio dos graficos analisados, apresenta
um cenario um pouco mais promissor, pelo menos a partir das praticas
avaliativas do professores percebidas pelos estudantes. Isto é, tentativas de

inovacdo com mais atencao a participacao do aluno.
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GRAFICO 15 - Porque a avaliacdo é formativa, realizada ao longo do

processo de aprendizagem.

O Grafico 15 nos leva ao entendimento de os professores trabalharem
na perspectiva formativa e considerar o trabalho desenvolvido ao longo da vida
universitaria. Segundo esses dados, 46% concordam parcialmente e 25%
concordam totalmente sobre este quesito. Mais uma vez registramos a
necessidade de um olhar atento para 14% de discordantes, 11% sem opinido e
4% que discordam totalmente sobre a avaliacdo ser formativa. Talvez por
terem experiéncias sem sucesso ou ndo perceberem a importéancia da
avaliacdo, estes alunos ndo tém uma perspectiva positiva dos recursos
avaliativos aplicados em seus respectivos cursos.

A avaliacdo formativa ocorre a partir do momento em que O
protagonismo se d& na relacédo conjunta entre o professor e aluno. O professor
compreende a realidade do aluno e fomenta a participacdo do aluno, este por
sua vez, se apodera de sua responsabilidade e sem a intencdo de levar
vantagem, mas com o compromisso de aprender, participa conscientemente do
processo. O aproveitamento dos alunos tende a ser bastante satisfatorio
guando considerado o processo e nao contextos localizados em dado momento
da aplicacéo de provas testes ou outros instrumentos de avaliagdo focada na

afericdo nua e crua daquilo supostamente aprendido pelo aluno.
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GRAFICO 16 - Porque os estudantes participam do processo de avaliagio

por intermédio de uma autoavaliacao.

Percebemos no Grafico 16, bastante equilibrio nas respostas, e isso leva
a falta de consenso. Temos 48% referendando a participacdo em autoavaliacéo
(34% concordam parcialmente e 14% concordam totalmente), e outros 52%

com perspectiva negativa, isso €, a avaliacdo tem um viés tradicional.
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GRAFICO 17 - Porque a avaliagdo contempla varias dimensdes:
participacdo dos estudantes, pesquisa dos estudantes, testes de
avaliagao.
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GRAFICO 18 - Porque cada momento de avaliacdo constitui uma

possibilidade de aprendizagem.

Os numeros dos Graficos 17 e 18 estdo proximos da narrativa da Proé-
Reitora do Mestrado em Educacado, pois 76% acreditam ser a avaliacdo o
momento de aprendizagem (Grafico 18) e por meio de instrumentos variados
para consideracdo do aproveitamento do aluno — Grafico 17 (31% concorda
totalmente e 38% concorda parcialmente).

Isso, provavelmente ocorre pelo fato desses alunos terem experenciado,
em algum momento, relacdo com professores que trabalhavam propostas
diferenciadas de avaliacdo, ou por terem, pelo menos no percurso universitario,
dialogado sobre os processo de avaliagéo.

Precisamos compreender, enquanto professores e profissionais da
educacdo, que ao ofertarmos recursos diferenciados de avaliacéo,
principalmente construidos com a participacdo dos alunos, o relacionamento
entre professor e aluno, aluno e disciplina e professor-aluno-disciplina-rotina,
tendem a melhorar e otimizar o contexto de ensino-aprendizagem.

Muitos dos motivos geradores de altos indices de desisténcias estédo
atrelados ao insucesso nas avaliagOes, fatores desencadeantes também do
menor interesse pelo contetdo, pouca vontade no ambiente em sala de aula,

bem como o comprometimento da relagao entre o aluno e o professor.
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GRAFICO 19 - A avaliacdo da aprendizagem nesta universidade ndo tem
em consideracdo o0 processo de aprendizagem. Tem apenas em

consideracdo os testes realizados e sua respectiva média.

Ja nos dados do Grafico 19 apresentam-se conflitos no posicionamento
dos estudantes, na medida da aproximacdo dos discursos dos membros do
corpo diretivo: 22% concordam parcialmente e 13% concordam totalmente que
as avaliagbes tém mais carater meritocradtico e preocupagdo com a
classificacdo do desempenho, de forma a dar conta das tarefas burocréticas e
eliminar aqueles com menor desempenho, do que efetivamente colaborar para
0 processo de aprendizagem. Mesmo existindo 51% (27% discordo totalmente
e 24% discordo parcialmente) com entendimento sobre a avaliagdo para além
da classificacdo, vislumbramos nesses 24% a percepc¢do conservadora da

avaliacao.

A matriz curricular nos termos dos documentos

Diante da realidade de ser um produto histérico construido em meio a
participagdo popular e numa realidade socioecondmica peculiar, a
Universidade Federal da Fronteira Sul buscou inovar em termos da
organizacdo pedagdgica e curricular de seus cursos. Fez-se necessdria a

construgdo de um projeto com fins para além da formacdo profissional,
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destacando o fomento a formacédo do cidadao participativo. Roméao e Beninca
(2015) afirmam ser a organizacdo de sua matriz curricular o aspecto mais
inovador e estratégico da UFFS para a emancipacao humana.

O Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade Federal da
Fronteira Sul estabelece critérios gerais em torno da definicdo de inovacdes
consideradas de relevancia quanto a estruturacdo da matriz e dos
componentes curriculares, fundamentados nos seguintes principios basicos:
integracdo (vertical e horizontal) e flexibilidade, com o objetivo de ofertar uma
formacdo cidada, interdisciplinar e profissional (UFFS, 2012). Em seu Estatuto,

a universidade propde como objetivos que englobam o curriculo:

“Promover a compreensdo do homem e do meio em que vive
através da democratizacdo do patriménio historico e cultural da
humanidade; promover a constituicdo de uma universidade
publica e popular, comprometida com o avanco da arte e da
ciéncia e com a melhoria da qualidade de vida para todos”.
(UFFS, 2015, inc. lll e XVIII)

E fundamental destacar que no processo de organizacdo da matriz
curricular os respectivos cursos precisam observar o principio basico previsto
no artigo 6° do Estatuto, tratando da integracdo entre formacao geral, formacéao
de é&rea e formacdo especifica nos curriculos. Nesse contexto, sao
indissociaveis as atividades de ensino, pesquisa e extensao, com o intuito de
promover a “producdo e a socializacdo do conhecimento, o dialogo entre
saberes em suas diferentes areas e dimensdes, em beneficio da transformacao
social’. (UFFS, 2015, Art. 42)

A matriz curricular da UFFS considera a pluralidade, a justica cognitiva,
a sustentabilidade e a interdisciplinaridade, de forma a postular a
democratizacdo do conhecimento por meio do didlogo com 0s movimentos
sociais, observando a condicao de aplicacdo as questdes sociais das maiorias,
sem o prejuizo da exceléncia da qualidade. (SANTOS; TAVARES, 2017)

O Regimento Geral (Resolucdo N° 3/CONSUNI/UFFS/2016), com a
finalidade de atender ao Plano de Desenvolvimento Institucional, assinala o
curriculo organizado em trés Dominios, sendo eles: Comum, Conexo e
Especifico (UFFS, 2016, Art. 50). O Dominio Comum é entendido como o

conjunto de componentes de formacéo geral, a fim de promover a formacéo
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critica e reflexiva, do ponto de vista académico, politico, social e profissional.
Este dominio congrega o conjunto de componentes curriculares cursados por
todos os estudantes dos diversos cursos de graduagdo, nos quais o foco é
promover o desenvolvimento enquanto seres humanos.

O Dominio Conexo refere-se ao grupo de componentes que difundem
saberes contextualizados, pela via interdisciplinar, entre os cursos de
determinadas areas (exemplo: conhecimentos inerentes as diversas
licenciaturas). Trata-se do conjunto de disciplinas situados nas interfaces e nas
interacbes possiveis entre os varios cursos de uma grande area do
conhecimento. Numa proposta de universo transdisciplinar, ele ir4 aglutinar
componentes curriculares afins. (ROMAQ; LOSS, 2013)

Ja o Dominio Especifico congrega os componentes ligados a formacéo
profissional especifica. Esse componente forja os processos formativos
proprios de determinadas areas do conhecimento na direcdo da formacgéo
profissional especifica (ROMAO; LOSS, 2015). Quando materializado em
disciplinas, seminarios e outras atividades curriculares possibilitam o estudo
aprofundado da singularidade de cada curso. (SANTOS; TAVARES, 2017)

Endossa-se que esses dominios organizados serdo principios de
articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao, na busca por formacgédo mais
completa no sentido de se ter um profissional com visdo profissional e de

sociedade.

O discurso dos gestores sobre o curriculo

Para se estabelecer um novo perfil de curriculo e praticas pedagdgicas
diferenciadas € necessaria a construcdo de projetos pedagogicos dos cursos
em consonancia a estes principios, a fim de evitar a formacdo de grupos e
pequenas organizacdes dentro da propria UFFS que impecam o dialogo. Isto €,
0 projeto precisa estar articulado e ser construido numa proposta
interdisciplinar, obedecendo a organicidade proposta no PDI e no Estatuto.
“Né6s, desde o inicio ndo temos departamentos. Rejeitamos os departamentos,
essa é uma visao clara da Reitoria e, também, do Conselho Estratégico Social
majoritariamente, que fala em nome dos Movimentos Sociais que ja pautavam
isto antes da Universidade existir”. (VICE-REITOR)
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A departamentalizacéo criada nas universidades brasileiras esta pautada
nos fundamentos de administracdo advindos da reforma universitaria geradas
pela Lei 5540/68, processo que fez parte de um conjunto de medidas propostas
com a finalidade de gerar eficiéncia e produtividade na universidade (FAVERO,
2006). Acerca disso, discorrem os pro-reitores de pesquisa e de graduacéo,

respectivamente, resgatando o projeto original:

E um dos grandes problemas que temos, um pouco desta
I6gica que esta na cabeca dos nossos docentes por conta do
processo de formagdo e que quando chega em uma
Universidade, em que vocé ndo tem um Departamento, em que
as disciplinas ndo estdo arranjadas de acordo com grandes
areas do conhecimento, que resultam dos Departamentos nas
Universidades, estes professores tém uma resisténcia, tém um
movimento de resisténcia muito grande, inclusive, um dos
debates mais longos que nos tivemos no ambito do Conselho
Universitario, na hora de produzir o Regimento Geral da
Universidade, foi exatamente a guestao da
departamentalizacdo, um movimento muito forte entre o0s
docentes de que deveriamos criar aqui os Departamentos,
contrariando, de certo modo, a propria concepgao curricular,
com a qual estamos trabalhando.

O que mais nos distingue das demais é a decisdo de organizar
o curriculo da graduacdo, organizar eles a partir de trés
dominios, o dominio inicial chamado dominio comum &
composto por disciplina comum para todos 0s cursos
justamente para dar uma formacdo humana e técnica, bésica e
comum para todos os alunos, que a dimensdo da cidadania
esta em varios componentes curriculares, € a formacgéo cidada,
formagc@o humana porque evidentemente ndo queremos formar
técnicos, especializados na area tal, primeiro vamos formar
cidaddos que exercem uma funcdo importante na sociedade,
por meio do trabalho de sua atuagéo cidada.

Apesar da riqueza apresentada nesse tipo de estrutura curricular, as
discussbes em torno de sua implantacdo tém sido bastante complexas,
dificultando a construgédo de consensos. Os professores, em geral, querem
transformar seus alunos em especialistas nas respectivas matérias e, na via
contraria, a comunidade cobra competéncias gerais no sentido da vida
produtiva, porém democrética e justa, tudo em torno de uma matriz que
considere o cientifico e o popular e ndo dissociada da problematica social e
politica (ROMAQ; LOSS, 2013). Mas essas perspectivas de trabalho esbarram

em inameras resisténcias, tendo em vista a pressao do mercado e o perfil de
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formacao dos professores. “Na leitura que fagco hoje, a grande dificuldade do
corpo docente da instituicdo... ainda estamos embrenhados do curriculo
tradicional, nés somos formados no curriculo tradicional, do departamento, do
fragmento, a disciplinarizacdo excessiva’. (PRO-REITORA DO MESTRADO
EM EDUCACAO). Ao que completa o Pro-Reitor de Graduag&o:

Temos uma grande dificuldade no sentido dos docentes se
sentirem responsaveis pelo curriculo do curso e néo,
unicamente, pela ementa da disciplina da qual ele é docente,
ou do dominio, entdo, acaba que na cabeca de alguns
docentes eles sdo pertencentes ao Dominio Comum e, quando
ele se diz pertencente ao Dominio Comum, ele acaba
entendendo que ele é do Departamento do Dominio Comum,
do Departamento do Dominio Conexo, e ai os Departamentos
do Dominio Especifico, de acordo com a &rea do curso.

E importante lembrar que qualquer organizacdo curricular,
independentemente da filosofia por detrdas, s6é se concretiza a partir de
metodologias de ensino e préaticas pedagodgicas alinhadas a essas ideias. No
caso da UFFS, mesmo com todas as inovacdes curriculares a pratica docente
carrega caracteristicas muito conservadoras, como € possivel constatar na
seguinte fala: “nés temos uma organizacao curricular, o curriculo efetivamente
que acontece é tradicional porque ele € baseado na aula presencial na sala de
aula, e com uma carga horéria elevadissima de sala de aula”. (PRO-REITOR
DE GRADUACAO) O mesmo desafio aparece na fala do Pro-Reitor de
Pesquisa e do Vice-Reitor:

Para definir o curriculo ndo se pretendeu chegar as mindcias
de criar uma disciplina comum de uma diversidade cultural
‘abcd’, mas desenhar o curriculo que abra condicbes de
estudar e compreender a diversidade social, cultural,
tecnoldgica, assim por diante, e que esta associada
diretamente com as origens dos estudantes, entdo o curriculo
tem esta abertura que nos parece bastante adequado.

A visdo fragmentadora do conhecimento ndo € s6 uma questao
de poder institucional, mas também a dimensé&o fragmentadora
do conhecimento, ela produz uma légica de educacdo que nés
ndo queremos, que € a mera valorizacdo do mérito, da
meritocracia e, em seguida, também fortalece a especializacao,
gue para mim ndo é especializacéo, [...] é o idiota de uma area
gue acha que sabe muito, que acha que sabe quase tudo de
guase nada, e ndo estabelece mais nenhuma relagdo com os
outros conhecimentos.
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A universidade precisa superar toda forma de colonizacdo, pois, na
proposta de se fazer popular, ndo basta incorporar os excluidos, tem-se a
necessidade de efetivar um projeto alternativo em busca de epistemologias
emancipatérias e libertadoras. (ROMAO; BENINCA, 2015; TAVARES;
SANTOS, 2013; 2016). Isso possibilitara a valorizacdo da multiculturalidade e o
aumento da percepc¢do mais critica da realidade politica, social e cultural em
que o aluno esta imerso. Por isso, “dentro do curriculo da universidade a
responsabilidade da formacdo de um sujeito para além de sua especialidade
[...] a sistematizac@o disso se traduziu em dominio comum, dominio conexo e
dominio especifico”. (PRO-REITORA DO MESTRADO EM EDUCACAO). Além

disso, ela ainda afirma:

O nosso entendimento é que o dominio comum oferece uma
abertura epistemoldgica e cognitiva em condi¢des de trabalhar
e dar conta da diversidade, quando falo de diversidade nao
estou falando apenas de diversidade cultural, estou falando de
diversidade epistemoldgica, diversidade politica.

A educacdo em nivel superior, em perspectiva popular, tem como
fundamento basico o respeito por outras perspectivas de mundo, isto €,
designa-se dignidade epistemoldgica a capacidade de incorporar a ciéncia
saberes historicamente invisibilizados, assim como dignidade ontolégica aos
protagonistas desses saberes (SANTOS; TAVARES, 2016). E neste contexto
gue se constroi a relevancia do papel social e revolucionario da educacgéo, nédo
resumido as questdes politicas e ideologicas, mas principalmente pedagogica,
epistemoldgica, ética e ontolégica (TAVARES, 2013). Os Pro-reitores de
Mestrado em Educacdo e de Graduacdo dao certo tom dramatico ao desafio
que parece ser agudo na UFFS de compatibilizar projeto e praticas pela via do

dialogo democrético:

Quando o mundo esta querendo discutir essa questdo, ainda
estamos disputando se a minha disciplina vai ter mais carga
horaria que a sua, a minha é mais importante que a sua, enfim,
estamos numa discussédo que é quase mediocre e temos uma
proposta que na minha concepgédo ela precisa ser melhorada,
nés temos uma grande possibilidade nesse sentido. (PRO-
REITORA DO MESTRADO EM EDUCACAO)

Esse € um embate que esté presente e que a gente vai ter que
dar um jeito, vai ter que encontrar solu¢gbes para isto, encontrar
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alternativas, e ndo vejo como alternativa diferente a ideia que
temos de investir em um processo de formacdo docente
continuada, para que a gente possa aprofundar este debate e
encontrar solugbes no sentido de realizar aquilo que esta
proposto na matriz curricular adotada pela universidade. (PRO-
REITOR DE GRADUACAO)

Na estrutura e no processo educacional as mudancas n&o ocorrem da
noite para o dia. O desafio da UFFS de concretizar este projeto inovador, que
se manifesta, a nosso ver, com grande vigor na matriz curricular proposta (e
em implantagcdo) demandara paciéncia e perseveranca na luta contra as
resisténcias e na construgédo de consenso entre o corpo docente.

Para Beisiegel (2013), a assimilacdo de pensamentos diferentes dentro
da universidade é bem demorada, pois os professores aprenderam coisas ao
longo da sua formagédo e trabalham na continuidade dessas concepcoes.
Mesmo quando tomam conhecimento das novas propostas, a incorporagado €
um processo lento. O autor afirma ser a educacao algo que evolui lentamente,
principalmente quando se refere ao papel transformador da educacdo na vida
social.

O curriculo da UFFS apresenta uma estrutura inovadora objetivando
formacdao politica e critica, além da articulacdo entre saberes sociais e técnico-
profissionais de forma que os saberes “conversem” e permita o dialogo, isto €,
de forma multi e transdisciplinar. Isso exigird professores sensiveis a essa
filosofia, além de serem dotados de metodologias que permitam a consecucao
desse trabalho. Como afirma Gatti (2003), exige-se do professor, na tarefa de
ensinar, competéncias, habilidades, atitudes e disponibilidade para transmitir e
recriar conhecimentos fundamentais em fungéo da insercao social por meio da
cultura geral e da capacidade especializada profissional. O discurso do Pro-

Reitor de Pesquisa vai ao encontro do mencionado:

Eu queria destacar um ponto muito importante, o
interdisciplinar precisa do disciplinar. Nos anos todos que
trabalhei, é dificil falar em interdisciplinaridade se o sujeito n&o
tem uma boa disciplinaridade. Uma boa formacédo disciplinar
nos permite trabalhar com tranquilidade a multidisciplinar, um
professor que € um bom professor na sua area e que tenha
abertura epistemoldgica para um debate multidisciplinar, 6timo,
prefiro assim, do que um professor que ndo tem uma boa
formacé&o disciplinar, que fica atirando para todos os lados e
ndo atuando de maneira bastante consistente.
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A prética pedagogica, por meio do trabalho interdisciplinar e
transdisciplinar, exige uma construcdo institucional com caracteristicas
participativas e focadas na formacdo do sujeito social. Tal projeto,
obrigatoriamente, sera desenvolvido pelo dialogo durante todo o processo
educativo. Dessa forma, ndo é possivel a relacdo ensino-aprendizagem sem
uma comunicacdo dialdgica (GADOTTI, 2013). Essa perspectiva aparece na
fala da Pro-Reitora do Mestrado em Educacéo:

Nossas matrizes curriculares, elas vém do ponto de vista da
intencionalidade, em principio € isto, ela €, ela deseja ser, essa
formacéo politica, cidada, essa formacao epistemologicamente
forte na producdo do conhecimento especifico da éarea, a
formacdo de um profissional que se perceba negociando,
conversando, dialogando com outros profissionais, com outros
saberes, que sdo saberes conexos da sua area, da sua
especificidade, enfim, véarias possibilidades se criariam. A
intencionalidade da matriz é essa, o diferencial dela é nessa
intencao de ndo formar o sujeito que s6 enxerga a técnica da
sua area, mas que também pensa a sua area de conhecimento
do ponto de vista epistemolégico, do ponto de vista politico, do
ponto de vista social.

Este modelo curricular visa a formacédo de profissionais que tenham a
real percepcao de suas respectivas responsabilidades e relevancia social. Para
Tavares (2013), é papel dos educadores e intelectuais progressistas contribuir,
do ponto de vista teorico e pratico, para a difusdo de uma educacgdo popular
que seja intercultural e emancipatéria, rompendo com a colonialidade
académica e do poder dominantes.

Quando se defende uma universidade popular, isso nao significa
defender uma instituicdo pobre ou facilitadora de contetudos cientificos, mas a
defesa do acesso pelos excluidos historicamente do direito a educacédo e a
participacdo na construcdo dos saberes académicos, trazendo para a
universidade as perspectivas culturais que fizeram parte de sua formacgéo e
vivéncia para, na universidade, discuti-las epistemologicamente. (SANTOS;
TAVARES, 2017)

A universidade popular ndo pode se resumir a prepoténcia cientifica,
politica e social peculiar das instituicbes de ensino superior contemporaneas,
desconsiderando toda informacdo e comportamento existente além de suas

“caixinhas” conservadoras.
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A percepcao do corpo discente sobre o curriculo

E preciso compreender a universidade como centro de discusséo,
didlogo e producdo de conhecimento que ultrapasse 0 mecanicismo e 0s
interesses econdmicos. A universidade € uma das responsaveis por valorizar e
difundir a cultura da humanidade ao longo do tempo. Por isso, a universidade
que se propde a ser popular, necessariamente valorizara o principio
intercultural de curriculo, pois através dele se reafirma, nas palavras de Gadotti
e Stangherlim (2013), os enfoques dos direitos humanos, da equidade de
género e de raca, da luta ambiental, da etnicidade, entre outros.

E importante que se compreenda a responsabilidade das novas
universidades frente ao desafio na quebra do paradigma curricular
monocultural embasado na légica do mundo do trabalho em que o enfoque
esta em preparar mais o profissional treinado e menos o cidaddo. Ninguém
questiona a necessidade de se ter profissionais bem formados, com alta
habilidade e expertise na funcéo a ser exercida, alias, nenhum cidadao deseja
morar em prédios projetados por engenheiros incompetentes ou serem
atendidos por médicos nada profissionais, mas é fundamental que todos
tenham sensibilidade social, respeito pela diversidade e compreensédo da
sociedade complexa que vivemos, pois é exatamente a ignorancia cultural que
nos conduz aos comportamentos preconceituosos e violentos.

Numa analise inicial, parece-nos que as questdes epistemoldgicas e de
assuntos em torno da multiculturalidade ndo sédo de dominio ou interesse dos
estudantes. Apesar do perfil historico e sociocultural do corpo discente, a
compreensao de curriculo parece se limitar aquele que proporciona a melhor
formacao técnica especifica para a profissdo pretendida. Nao vislumbramos,
nas respostas ao questiondrio proposto, alinhamento as concepcdes
curriculares relacionadas ao papel sociopolitico e filosofico defendido no projeto
da UFFS.

Os Gréaficos a seguir (do 20 ao 23) apresentam a perspectiva dos alunos
quanto a compreenséao curricular dos cursos da UFFS, fundamentalmente no
que consiste a multiculturalidade (distintas culturas) e inclusado da diversidade

de saberes.
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GRAFICO 20 - Os curriculos desta universidade incluem a diversidade de

saberes.

Registramos que 37% concordam totalmente com a proposicéo de que a
universidade inclui a diversidade de saberes. Se somado aos 43% que
concordam parcialmente, teremos 80% da amostra com posicionamento
positivo sobre um curriculo diversificado em fun¢éo de construir uma formacéao

de qualidade, valorizando a diversidade.
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GRAFICO 21 - Os curriculos desta universidade ndo incluem a
diversidade de saberes.
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O grafico 21 corrobora com a afirmacao anterior, tendo em vista que
34% discorda totalmente e 28% discorda parcialmente (total 62%) sobre o
curriculo da UFFS ndo incluir diversidade de saberes.

O curriculo é o instrumento politico-pedagdgico fundamental em
qualquer instituicdo de ensino, pois por meio dele se constroi a identidade do
formando e caracteriza o perfil pedagdgico (filosofia) da instituicdo. Portanto,
compreender o curriculo da universidade que se estuda € de suma importancia
para o corpo discente. No caso da UFFS temos algumas peculiaridades, pois
ela se coloca em meio ao desafio de agregar e valorizar a multiculturalidade,

dada a realidade regional da Mesorregi&do da Fronteira Sul.
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B N3o tenho opinido
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= Concordo totalmente
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43%

GRAFICO 22 - Os curriculos desta universidade sdo multiculturais
(consideram distintas culturas).

O propoésito de universidade intercultural é superar o ocidentocentrismo
académico que € monocultural, por meio das disputas entre os saberes de
forma académica a fim de contribuir ao bem comum no sentido da valorizacéo
social e libertadora. (ESTERMANN; TAVARES, 2015)

No Grafico 22 temos 43% dos alunos concordando parcialmente sobre
os curriculos serem multiculturais e 25% totalmente. Isso € um indicativo de
resultado consideravel do trabalho realizado em torno da proposta de inovacao
curricular realizada pela UFFS na direcdo de referendar seu perfil, conforme o

previsto no PDI (UFFS, 2012) “multicampi, interestadual, publica, democrética,
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popular e socialmente comprometida com a realidade sociohistorica,
econdmica, politica, ambiental e cultural da sua regido de insergéo.” (p. 09)

Estes numeros demonstram também coeréncia de um projeto que visa
preencher os “vazios” educativos de nosso territério e materializar a inclusao
epistemoldgica em torno da dignificacdo cientifica e inclusao/diversificacdo
cultural. (SANTOS; TAVARES, 2017)

Isso tudo porque é urgente o processo de descolonizacdo mental e
intelectual no ambiente académico no sentido de reorganizar o conceito de
universidade em funcéo da valorizacédo intercultural (ESTERMANN; TAVARES,
2015). Aqui neste trabalho concebida como universidade popular, a
universidade renovada, nos pressupostos de Boaventura de Sousa Santos e
Naomar de Almeida Filho (2008), tera de avancar além do ideario escolastico,
cultural e econémico, para alcancar o verdadeiro desenvolvimento social
sustentavel comprometido com o valor humano. Isso consiste em aceitar,

difundir e valorizar a multiculturalidade.
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GRAFICO 23 - Os curriculos desta universidade n&do sdo multiculturais.

Os numeros resultantes da pesquisa sobre os aspectos vinculados ao
curriculo, acima apresentados (Grafico 23), em que discorda totalmente (33%)
e discorda parcialmente (31%) sobre o curriculo ndo ser intercultural € um

indicativo, quando confrontado com o Grafico 22, sobre a positividade de
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existéncia intercultural no curriculo. Mas, seria interessante um olhar atencioso
aos 13% que concordam parcialmente, 6% concordando totalmente e os 16%
que ndo tém opinido em relacdo aos curriculos desta universidade nao serem
multiculturais. Trata-se de um percentual consideravel de estudantes com
perspectiva contraria ao que a UFFS propde a sua matriz curricular. Inferimos a
ideia de muitos alunos apresentarem pouca compreensao do curriculo ou ndo
perceberem a ideia diferenciada da instituicdo em difundir conhecimentos além
dos aspectos técnicos de cada profissdo dentro do paradigma tradicional de
ensino e pesquisa.

A formagéo continuada dos professores em torno da diversidade cultural
precisara ser ampliada aos alunos. Quem sabe no Dominio Comum, de forma
gue os alunos tenham a compreensao sobre curriculo e qual a proposta da
formacéo em nivel superior da Universidade Federal da Fronteira Sul.

Percebemos entéo, especificamente a essa tematica (curriculo) que na
questdo afirmando ser o curriculo multicultural, 68% concordam total ou
parcialmente. Concomitante a isso, os que dizem néo ser multicultural (total ou
parcial), resultam em 64%, valores muito proximos, iSso nos levara a
consideracdo de o curriculo ter sido construido dentro da proposta de
universidade popular, como se registra nos objetivos de seu estatuto (UFFS,
2015): universidade publica e popular.

As novas instituicbes, como a Universidade Federal da Fronteira Sul,
tém sido criadas para fomentar a valorizacdo da multiculturalidade, além de
combater a exclusédo e as injusticas cognitivas por meio da incorporacdo de

outros modelos de racionalidade e epistemoldgicos. (TAVARES, 2013)
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando se propde uma universidade popular, se estabelece um pacto
com a valorizagcdo do oprimido, com aquele ndo foi ouvido nem incluido ao
longo da histéria. Trata-se de projeto ambicioso de contra hegemonia que
busca indicar a sociedade a existéncia de outros caminhos em termos de
politicas publicas para a &rea de educacao superior. A capacidade de enxergar
a cultura violentamente escondida pelos signos colonizadores é misséo
complexa a desafiar nossas mentes, valores e crencas, € confrontar o eu e a
massa, € se expor em favor do outro, quando todos estdo voltados para si
mesmos.

Acreditar que todos se interessam pela educacdo universitaria talvez
seja ingenuidade, mas ndo oportunizar a educacédo para todos os cidadaos que
assim o queiram é retroalimentar a logica perversa do sistema, do egoismo, da
exclusdo, do senso mais intimo da desumanizagéo.

Verificamos que a conjectura exposta inicialmente na introducdo deste
trabalho se confirma, isto €, a Universidade Federal da Fronteira Sul alinha-se
a uma politica contra-hegemonica em educacdo superior, pois caminha na
direcdo dos compromissos nacionais em prol dos cidadaos vilipendiados no
direito de acesso e permanéncia nesse nivel de formacéo.

Essa instituicdo esta fundamentada na realidade social da populacdo e
do sistema de educacdo superior brasileiro. Ela busca responder a luta de
populacfes até entdo excluidas pelo fato de apresentarem elementos culturais
e de conhecimento ndo possuidoras de legitimidade cientifica, promovendo
matrizes curriculares inovadoras. Populacfes essas de origem nos espagos em
que ndo havia opcdo disponivel de formacdo superior promovendo a
interiorizagdo. A Federal da Fronteira Sul partilha com os movimentos sociais
decisfes institucionais, promovendo iniciativas de gestdo compartilhada e
democrética e; procura atuar com perspectivas de avaliacdo de aprendizagem
a valorizar os conhecimentos anteriores.

A UFFS ainda néo estd estabelecida plenamente como uma
universidade popular, mas os dados aqui apresentados e analisados nos

conduzem a considerd-la um novo modelo universitario de valorizacdo
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epistemoldgica, social, curricular e de participacdo social, constituindo, assim,
um caminho para sua afirmacédo como uma universidade popular.

Constatamos, por meio da triangulacdo analitica dos textos contidos em
documentos institucionais, nas referéncias tedricas sobre educacdo popular,
nas entrevistas com os gestores e nos dados extraidos dos questionarios com
estudantes que sua estrutura politico-institucional e politico-pedagdgica — que
continuam em implantagédo — sdo baseadas em propostas distintas em relacéo
as formas organizacionais classicas de instituicdes universitarias existentes no
pais, constituidas de maneira tradicional a partir dos modelos napolebnico,
humboldtiano e estadunidense.

Os desafios politico-institucionais de implantacdo dessa universidade
estdo no sentido de aumentar a participacdo dos movimentos sociais ha gestéao
institucional de carater democratico, para além das limitacbes impostas pela
legislacdo. Os 6rgdos politico-administrativos que incorporam  0S
representantes da sociedade civil, principalmente os movimentos sociais,
possuem, em geral, competéncias consultivas e menos deliberativas, dado a
existéncia do conjunto de normativas da composicao estrutural e gerencial nas
universidades federais com foco na predominancia da comunidade académica.

Sobre os critérios de acesso e permanéncia (inclusdo) é possivel
destacar seu projeto desafiador frente aos modelos construidos no cenario
universitario publico brasileiro. As regras de acesso estdo consolidadas pelo
ENEM e com as modalidades de perfis para definicdo de ingresso, levando a
mais de 90% de seus alunos oriundos das escolas publicas de ensino médio.

A questdo maior esta nas condicbes de permanéncia, apresentando-se
como o grande desafio, uma vez que o Programa de Bolsa Permanéncia e os
demais programas de custeio ndo sejam capazes de atender a maioria dos
estudantes, fato a colaborar, inclusive, para o desconhecimento por parte do
corpo discente da existéncia destes recursos.

A avaliacdo da aprendizagem tem avangcado para se tornar um
instrumento efetivo de aprendizagem e se afastar do carater tecnicista,
burocratico, punitivo e excludente. Para tanto, percebe-se a necessidade de o
corpo docente se apropriar de novas concepcdes de avaliacdo e compreender
0 cenario institucional, além de compreender efetivamente o perfil e as

perspectivas culturais e de formacado do publico atendido pela UFFS.
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Os alunos compreendem o curriculo como modelo multicultural e de
valorizacdo da diversidade de saberes, caracteristica fundamental para uma
universidade que se propde a ser popular. A matriz dividida em Dominio
Comum, Conexo e Especifico € um avanco em inovacdo e valorizacao
epistemoldgica, mas encontra diversos desafios na luta politica pelo espaco
dentro de cada curso, segundo 0s interesses e concepcdes dos responsaveis
pela construgdo dos componentes curriculares — o corpo docente. Trata-se do
desafio em fazer os professores vencerem as pressdes existentes no “campo
das vaidades”, transcenderem a perspectiva da especificidade em fungédo da
formagdo humanistica, de valorizacdo da cidadania, dos direitos humanos e
capacidade de andlise critica da heterogeneidade sécio, econdmica e cultural
brasileira. O que se afirma é o enfrentamento ao modelo tradicional e
conservador pelo qual os professores foram formados e tendem a reproduzir
num cenario a caminho da inovacao e da diversidade.

Portanto, consideramos o0 projeto de universidade autodeclarada
popular, mesmo ndo sendo pleno, em processo de efetivacdo pelo avanco no
atendimento as dimensdes aqui pesquisadas: inclusdo e permanéncia, gestao
democrética, matriz curricular e avaliagdo da aprendizagem. Os desafios em
geral estdo no sentido da necessidade de aproximacéo do corpo docente aos
objetivos e a filosofia da institui¢éo.

Seguindo essa logica, o popular ndo nasce, se constréi. Assim como se
forjaram os movimentos sociais na pratica da luta politico-social, é possivel
construir, na pratica das atividades académicas, o entendimento das
caracteristicas do projeto institucional que o define como popular e seus
caminhos de construcdo. Nao basta aparecer para 0s outros, precisa ser para
0s seus. Quem quer ser popular precisa conquistar e difundir essa filosofia no
cerne do corpo docente. O professor precisa estar em constante transformacao
em vista das mudancas sociais que afetam 0s jovens, por conseguinte a
sociedade, pois isso certamente influenciara o ambiente educacional. Por isso,
mudancgas, ajustes, crescimento, conquistas e aperfeicoamento ndo séo
situacdes que surgem de dentro do professor, mas se constroem num processo
dindmico de sentido duplo entre instituicdo e corpo docente.

As resisténcias sempre existirdo, elas fazem parte do processo. Nao é

possivel controlar plenamente o ser humano e muito menos a sociedade nem
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pode ser esse 0 objetivo de uma instituicdo publica. Existe uma luta constante
que se apresenta entre a necessidade do publico e o interesse do privado,
destarte o bom senso e o compromisso devem prevalecer. Esperemos que
essas qualidades jamais se percam nos gestores e nos professores, pois
mesmo as mais diversas teorias se difundidas, nada valera se ndo houver um
professor para dar voz a elas. Uma universidade s6 pode ser aquilo o que seus
professores séo.

Levara tempo até se estabelecer e ser reconhecida por toda sociedade
como popular. Nesse caminho de construcdo, muitos conflitos entrardo em
cena e sera preciso exercitar, no palco politico-académico e sécio-histérico, o
poder do dialogo fomentado democraticamente.

Quando as estatisticas demonstrarem o desenvolvimento regional, a
melhora na qualidade de vida, a diminuicdo das desigualdades e as culturas
nao mais subjugadas, a partir da colaboragdo da Universidade Federal da
Fronteira Sul, provavelmente o novo modelo de universidade publica, gratuita e

popular estara consolidado.
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ANEXO | = ROTEIRO SEMI-ESTRUTURADO DE ENTREVISTAS
COM GESTORES

FASE |
A) QUESTOES POLITICO-INSTITUCIONAIS: Modelo matricial institucional

1. Sobre o PDI:

- Natureza da matriz institucional;

- missao e propasitos institucionais;

- vocagOes atribuidas;

- relacéo do PDI com os principios de internacionalizacéo, internacionalidade e
integracéao;

- Sobre as relacfes entre o regional, local, o nacional e o global; - dimenséo
popular da universidade;

- relacBes com a politica externa nacional;

- Como se posiciona a instituicAo perante as exigéncias das agéncias
internacionais;

- presenca das questdes locais no planejamento e relagdes com o territorio;

- indices de democratizacdo (graus de participacédo eleitoral, representacao
comunitéria, graus de participacdo nos processo decisorios...);

- relacionamento com a comunidade no que se refere a sua inclusdo como
parceira no desenvolvimento dos programas de curso e de atividades de
extenséo.

- geopolitica do conhecimento: reconhecimento da pluralidade de
conhecimentos em fungao da diversidade cultural e da convicgdo de que ha
varios topoi de enunciagao cientifica;

- relacdo com as matrizes tradicionais e neoliberais;

2. Sobre o Planejamento Politico-Pedagdgico: operacionalizacdo e agentes;
indices de democratizacdo (graus de participacdo eleitoral, representacdo
comunitaria, graus de participacdo nos processos decisorios...);

3. Sobre processos e procedimentos de gestdo: operacionalizacdo e agentes;
indices de democratizacéo;

4. Sobre parametros, critérios e procedimentos de contratacdo de docentes:
tradicional somente ou ha inovacdes (pré-requisitos: grau académico, cargos
desempenhados, experiéncia (s) académica (s), selecdo por pares internos
e/ou por composicdo exdégena)

5. Sobre o financiamento das atividades institucionais

B) QUESTOES DE AVALIACAO: (SINAES); ENADE — Ensino, pesquisa e
extensao

6. Sobre modelos de avaliagdo interna e externa e seus impactos na
Universidade.
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7. Sobre o desempenho estudantil: resultados das avaliagdes e consideragdes
sobre os modelos utilizados.

8. Sobre a convivéncia da universidade com as avaliacbes dos organismos
nacionais e o0s das agéncias multilaterais — politica de avaliacéo,
posicionamento politico

C) QUESTOES DE MATRIZ CURRICULAR: Como se articulam as dimensdes
ensino, pesquisa e extensao na UFFS

9. Sobre a definicdo das matrizes curriculares: grau de democratizagédo do
processo de construgcdo das matrizes curriculares; operacionalizacdo e
agentes; inclusao da diversidade cultural no ambito dos curriculos; curriculo
académico e demandas locais.

10. Sobre a incorporacdo, pelas matrizes curriculares, das demandas locais:
vocagOes econOmicas, identidades culturais, situagdo social, diversidade
epistemoldgica.

11. Formacao continuada de professores.

12. Sobre os impactos dos conhecimentos difundidos / gerados na
universidade na realidade local.

13. Sobre os parametros pedagdgicos dos curriculos: influéncia da teorizacao /
bibliografia de matriz ocidental; relacdo com os saberes e as necessidades de
formacao das comunidades locais e da economia local.

D) POLITICAS DE INCLUSAO:

14. Sobre politicas de democratizacao e inclusao (discentes).

15. Qual o papel atribuido a EAD no processo de inclusdo e quais 0s
mecanismos de implantacao.

16. Sobre relacionamento com a comunidade no que se refere a sua inclusao
como parceira no desenvolvimento dos programas de curso e de atividades de
extenséo.
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ANEXO Il — QUESTIONARIO APLICADO AOS ESTUDANTES

Parte | — Caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa
Universidade que frequenta: UNILA - UFFS - UNILAB
Idade:

Sexo: M F

Ensino Médio — Escola Publica Escola Particular
Curso que frequenta:

Ano ou semestre:

Tempo na Instituigdo (em anos): 1 - 2 - 3 - mais de 3
Tem bolsa de estudo: Sim - Nao

Em caso afirmativo, que tipo de bolsa?

N° de pessoas que constituem o agregado familiar:
Renda familiar em reais:

500 a 1000

1.001 a 1.500

1.501 a 2.000

2.001 a 2.500

2.501 a 3.000

3.001 a 3.500

3.501 a 4.000

4.001 a 4.500

4.501 a 5.000

Superior a 5.000 e Inferior a 10.000

Parte Il — Especifico da Instituicdo/Curso

Assinale em cada uma das perguntas o seu grau de discordancia ou concordancia.
1. sem opinido; 2. Discordo; 3. Discordo parcialmente; 4. concordo parcialmente; 5. Concordo.

Se responder a n°® 1, ndo responda a n° 2; se responder a n° 4, ndo responda a n° 5; se
responder & n®9, ndo responda an® 10, e vice-versa.

1. A universidade que frequenta pode ser considerada uma universidade popular 1. 2. 3.
4.5.

a) porque sao as classes populares que a frequentam: 1. 2. 3. 4. 5.

b) porque séo os estudantes da escola publica que a frequentam. 1. 2.
C) porque 0s grupos sociais mais favorecidos nédo a frequentam 1. 2. 3.
d) porque os curriculos favorecem a cultura popular. 1. 2. 3. 4. 5.

3.4.5.
4.5,
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Se respondeu a pergunta anterior, ndo responda a seguinte. Se ndo respondeu a
anterior, responda a seguinte:

2. A universidade que frequenta ndo pode ser considerada uma universidade popular. 1.
2.3.4.5.

a) porque ndo séo apenas as classes populares que a frequentam. 1. 2. 3. 4. 5.

b) porque os estudantes que frequentaram o ensino médio nas escolas particulares também a
frequentam. 1. 2. 3. 4. 5.

) porque os estudantes de grupos sociais mais favorecidos também a frequentam. 1. 2. 3. 4. 5.
d) porque os curriculos favorecem a cultura dos grupos sociais dominantes na sociedade. 1. 2.
3.4.5.

3. A universidade que frequenta pode ser considerada intercultural. 1. 2. 3. 4. 5.

a) porque os espacos da universidade permitem o didlogo entre os estudantes com culturas
diferentes. 1. 2. 3. 4. 5.

b) porque a universidade promove eventos para que 0s estudantes divulguem a sua cultura. 1.
2.3.4.5.

) porque a universidade promove o bilinguismo. 1. 2. 3. 4. 5.

d) porque os professores promovem nas suas aulas o encontro e o didlogo entre culturas
diversas. 1. 2. 3. 4. 5.

4. Os curriculos da universidade que frequenta sdo multiculturais 1. 2. 3. 4. 5.

a) porque a diversidade cultural faz parte dos curriculos. 1. 2. 3. 4. 5.

b) porque néo privilegia nenhuma cultura em relacdo a outra. 1. 2. 3. 4. 5.

¢) porque as culturas regionais estdo contempladas nos curriculos. 1. 2. 3. 4. 5.
d) porque se estabelece um diadlogo entre as diversas culturas. 1. 2. 3. 4. 5.

Se respondeu a pergunta anterior, ndo responda a seguinte. Se nao respondeu a
pergunta anterior, responda a seguinte:

5. Os curriculos da universidade que frequenta ndo sdo multiculturais. 1. 2. 3. 4. 5.

a) porque a cultura dominante continua a ser a base do curriculo. 1. 2. 3. 4. 5.

b) porque as culturas populares sao excluidas do curriculo. 1. 2. 3. 4. 5.

¢) porque as culturas indigenas e afro-brasileiras ndo sdo contempladas no curriculo. 1. 2. 3. 4.
5.

d) porque os estudantes portadores de outras culturas ndo tém possibilidade de exprimir a sua
cultura. 1. 2. 3. 4. 5.

6. Os curriculos da universidade que frequenta incluem a diversidade de saberes. 1. 2. 3.
4.5.

a) porque os saberes populares estéo incluidos no curriculo. 1. 2. 3. 4. 5.

b) porque os saberes indigenas e afro-brasileiros estéo incluidos no curriculo. 1. 2. 3. 4. 5.

¢) porque nao existe no curriculo um conhecimento mais importante do que outro. 1. 2. 3. 4. 5.
d) porque se estabelece no curriculo um dialogo entre todos os saberes. 1. 2. 3. 4. 5.

7. A universidade que frequenta pde em pratica a inclusédo de todos os estudantes. 1. 2.
3.4.5.

a) porque todos os estudantes, independentemente da sua cultura, origem social, étnica ou
religiosa, ttm as mesmas oportunidades, os mesmos direitos e deveres. 1. 2. 3. 4. 5.

b) porque as estruturas fisicas e académicas da universidade (espacos fisicos, biblioteca,
laboratérios, salas de convivio, novas tecnologias, refeitério/cantina) possibilitam a incluséo de
todos os estudantes. 1. 2. 3. 4. 5.

c) porque os coordenadores e professores acompanham todos os estudantes sem
discriminagédo. 1. 2. 3. 4. 5.
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d) porque os apoios institucionais (bolsas de estudo, residéncia, alimentacdo) possibilitam que
0s estudantes mais pobres tenham acesso a uma educacao superior de qualidade. 1. 2. 3. 4. 5.

8. Na universidade que frequenta, os professores utilizam métodos diferenciados no
processo de ensino-aprendizagem. 1. 2. 3. 4. 5.

a) porque os professores utilizam métodos diferentes em fungédo das matérias lecionadas. 1. 2.
3.4.5.

b) porque os professores utilizam as novas tecnologias de informac&o e comunicacéo. 1. 2. 3.4.
5

¢) porque os professores motivam os estudantes para a pesquisa. 1. 2. 3. 4. 5.
d) porque os estudantes participam no processo de ensino e aprendizagem. 1. 2. 3. 4. 5.

9. A avaliagdo da aprendizagem na universidade que frequenta tem em consideragéo o
processo de aprendizagem. 1. 2. 3. 4. 5.

a) porque a avaliacdo é formativa, realizada ao longo do processo de aprendizagem. 1. 2. 3. 4.
5.

b) porque os estudantes participam no processo de avaliacdo por intermédio de uma
autoavaliacdo. 1. 2. 3. 4. 5.

¢) porque a avaliagdo contempla vérias dimens@es: participacdo dos estudantes, pesquisa dos
estudantes, testes de avaliagéo. 1. 2. 3. 4. 5.

d) porque cada momento de avaliagdo constitui uma possibilidade de aprendizagem. 1. 2. 3. 4.
5.

Se respondeu & pergunta anterior, ndo responda a seguinte. Se ndo respondeu a
pergunta anterior, responda a seguinte:

10. A avaliacdo da aprendizagem na universidade que frequenta € somativa (tem em
consideracao os testes realizados e a respectiva média). 1. 2. 3. 4. 5.

a) porque a avaliacdo se faz no final do semestre. 1. 2. 3. 4. 5.

b) porque os estudantes ndo participam no processo de avaliagcdo. 1. 2. 3. 4. 5.

C) porque as pesquisas realizadas pelos estudantes tém por finalidade os testes de avaliacao.
1.2.3.4.5.

d) porque os professores, na avaliagcdo, s6 ddo importancia aos conteddos ministrados nas
aulas.1.2.3.4.5.

11. A universidade que frequenta tem uma gestdo democratica. 1. 2. 3. 4. 5.

a) porque 0s movimentos sociais participam na gestéo da universidade. 1. 2. 3. 4. 5.

b) porque os estudantes estdo organizados (associacdo de estudantes) e participam na gestdo
da universidade. 1. 2. 3. 4. 5.

¢) porque os diversos setores da comunidade participam na gestdo da universidade. 1. 2. 3. 4.

d) porque os responsdveis institucionais pela gestdo da universidade (reitor, vice-reitor, pro-
reitores, coordenadores) ouvem com frequéncia os estudantes. 1. 2. 3. 4. 5.

12. A gestéo da universidade n&o é democrética. 1. 2. 3. 4. 5.

a) 0s movimentos sociais ndo tém qualquer participagdo na gestéo. 1. 2. 3. 4. 5.

b) os estudantes n&o estdo organizados para participar na gestéo da universidade. 1. 2. 3. 4. 5.
¢) os diversos setores da comunidade nao participam na gestéo da universidade. 1. 2. 3. 4. 5.
d) a gestdo da universidade esta a cargo exclusivo do reitor, vice-reitor, pro-reitores e
coordenadores. 1. 2, 3. 4. 5.

13. Os estudantes participam na autoavaliacdo da universidade tendo em vista a
avaliacdo externa feita pelo Ministério da Educacé&o. 1. 2. 3. 4. 5.

a) os estudantes participam na comisséo de avaliacdo. 1. 2. 3. 4. 5.
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b) os estudantes conhecem o funcionamento da universidade nas suas diversas dimensdes:
administrativa, académica. 1. 2. 3. 4. 5.

) os estudantes conhecem os projetos de pesquisa e extensdo da universidade. 1. 2. 3. 4. 5.

d) os estudantes conhecem as parcerias académicas da universidade com outras instituicdes
de ensino superior, nacionais e estrangeiras. 1. 2. 3. 4. 5.

14. E possivel considerarmos que existe uma politica de inclusdo para os estudantes
afrodescendentes?

a) E facil identificarmos nas aulas a pratica da Lei n°® 10.639/10. 1. 2. 3. 4. 5.

b) Existem féruns e encontros frequentemente que debatem as questdes étnico-raciais. 1. 2. 3.
4.5.

c) Os estudantes afrodescendentes possuem espacos de discussdes sobre um curriculo
multicultural. 1. 2. 3. 4. 5.

d) Existe uma racionalidade na universidade que valoriza os afrodescendentes. 1. 2. 3. 4. 5.
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ANEXO Il = TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A assinatura consignada abaixo confirma e reconhece o consentimento de

guanto aos obijetivos estritamente académicos da entrevista por ele concedida
ao pesquisador e quanto aos compromissos da instituicdo pesquisadora, a
Universidade Nove de Julho, de S&o Paulo, de nao publicacdo de quaisquer
dados coletados sem a autorizacéo expressa do entrevistado.

A presente entrevista se inscreve nos marcos do Projeto “Observatério da
Universidade Popular”, financiado pela Capes e realizado pela Universidade
Nove de Julho no ambito de seu Programa de Pds-Graduagdo em Educacédo

(PPGE-Uninove).

Ademais, declara o entrevistado que foi amplamente esclarecido sobre os
objetivos da pesquisa e teve total liberdade para se manifestar conforme suas

convicgoes.

Cidade de , aos dias do més de de 2014.




