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RESUMO

O objeto de estudo dessa dissertacdo situa-se no contexto amplo das Politicas
Publicas Educacionais Inclusivas. Especificamente, essa pesquisa estuda o processo
de implementacéo, na rede municipal de ensino de Santo André, da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, instituida, em 2008, pelo
governo federal. O problema de pesquisa que formulamos e que orientou nossa
investigacao visou saber como tem sido, na perspectiva de professores e assistentes
pedagdgicos, o processo de implementagéo dessa politica nas Escolas Municipais de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF). Os objetivos da pesquisa séo
analisar o processo de implementacéo da Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva em duas escolas da rede municipal de Santo
André por meio das falas das professoras e assistentes pedagogicos, mapear as
praticas possiveis, bem como os obstaculos encontrados na implementacdo da
politica. O procedimento metodoldgico consistiu na revisdo de literatura acerca da
implementacgé&o de politicas educacionais inclusivas, na analise de documentos tanto
nacionais como estrangeiros sobre o tema e em um conjunto de entrevistas
semiestruturadas realizadas com professores e assistentes pedagogicos das duas
Unidades Escolares da Rede. O contexto mais amplo da pesquisa foi fundamentado
na abordagem do ciclo de politicas (BALL, 2011; VIDOVICH, 2002; e MAINARDES,
2006) e a andlise das entrevistas foi fundamentada na analise de discurso (ORLANDI,
2009). Os resultados da pesquisa permitem afirmar que as politicas educacionais
inclusivas em ambito municipal se fortaleceram, tendo em vista o vanguardismo desta
rede de ensino na formulacdo de politicas inclusivas, mediante o respaldo de
documentos nacionais e internacionais, com apice na adesao a Politica Nacional de
Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008). Contudo, também
evidenciaram como aspectos negativos a influéncia das mudancas politico-partidarias

nas gestdes municipais, que alteraram os encaminhamentos das politicas inclusivas.

Palavras-Chave: Educacdo Inclusiva. Politicas Publicas Educacionais Inclusivas. Educacdo
Especial. Rede Municipal de Santo André. EMEIEF.




ABSTRACT

The object of study of this dissertation lies in the broad context of Inclusive Public
Educational Policies. Specifically, this research studies the implementation process of
the National Policy on Special Education in the perspective of Inclusive Education,
established in 2008 by the federal government in the Santo Andre municipal education
network. The research problem that we formulated and guided our research aimed to
know how the process of implementing this policy has been in the perspective of
teachers and pedagogical assistants in the Municipal Schools of Early Childhood and
Elementary Education (EMEIEF). The objectives of the research are to analyze the
implementation process of the National Policy of Special Education in the perspective
of Inclusive Education in two schools of the municipal network of Santo André through
the statements of teachers and pedagogical assistants, mapping possible practices as
well as the obstacles found in the implementation of the policy. The methodological
procedure consisted in reviewing the literature on the implementation of inclusive
educational policies, in the analysis of both national and foreign documents on the
subject and in a set of semi-structured interviews with teachers and pedagogical
assistants of the two School Units of the Network. The broader context of the research
was based on the policy cycle approach (BALL, 2011, VIDOVICH, 2002 and
MAINARDES, 2006) and the analysis of interviews was based on discourse analysis
(ORLANDI, 2009). The results of the research allow us to affirm that inclusive
educational policies at the municipal level have been strengthened in view of the
vanguardism of this educational network in the formulation of inclusive policies,
through the support of national and international documents, with an apex in
adherence to the National Education Policy Special Report on the Inclusive Education
Perspective (2008). However, they also showed negative aspects during the
implementation process, such the influence of political-party changes in municipal

management, which modify the guidelines of inclusive policies.

Keywords: Inclusive Education. Inclusive Public Educational Policies. Special education. Santo
André Municipal Network. EMEIEF.




RESUMEN

El objeto de estudio de esta disertacion se sitla en el contexto amplio de las Politicas
Publicas Educativas Inclusivas. En concreto, esta investigacion estudia el proceso de
implementacion, en la red municipal de ensefianza de Santo Andre, de la Politica
Nacional de Educacion Especial en la Perspectiva de la Educacion Inclusiva, instituida
en 2008 por el gobierno federal. El problema de investigacién que formulamos y que
orient6 nuestra investigacion visé saber como ha sido en la perspectiva de profesores
y asistentes pedagogicos el proceso de implementaciéon de esa politica en las
Escuelas Municipales de Educacion Infantil y Ensefianza Fundamental (EMEIEF). Los
objetivos de la investigacion son analizar el proceso de implementacion de la Politica
Nacional de Educacion Especial en la Perspectiva de la Educacion Inclusiva en dos
escuelas de la red municipal de Santo André por medio de las palabras de las
profesoras y asistentes pedagdgicos, mapear las practicas posibles asi como los
obstaculos encontrados en aplicacion de la politica. El procedimiento metodoldgico
consisti6 en la revision de literatura acerca de la implementacion de politicas
educativas inclusivas, en el andlisis de documentos tanto nacional como extranjera
sobre el tema y, en un conjunto de entrevistas semiestructuradas realizadas con
profesores y asistentes pedagdégicos de las dos Unidades Escolares de la Red. El
contexto mas amplio de la investigacion fue fundamentado en el abordaje del ciclo de
politicas (BALL, 2011, VIDOVICH, 2002, y MAINARDES, 2006) y el analisis de las
entrevistas fue fundamentado en el andlisis de discurso (ORLANDI, 2009). Los
resultados de la investigacion permiten afirmar que las politicas educativas inclusivas
en ambito municipal se fortalecieron, teniendo en vista el vanguardismo de esta red
de ensefianza en la formulacion de politicas inclusivas, mediante el respaldo de
documentos nacionales e internacionales, con apice en la adhesion a la Politica
Nacional de Educacion Especial en la Perspectiva de la Educacion Inclusiva (2008).
Sin embargo, también evidenciaron aspectos negativos en el transcurso del proceso
de implementacion, como la influencia de los cambios politico-partidarios en las

gestiones municipales, que modifican los encaminamientos de las politicas inclusivas.

Palabras clave: Educacion Inclusiva. Politicas Publicas Educativas Inclusivas. Educacion
Especial. Red Municipal de Santo André. EMEIEF.
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MEMORIAL

O presente trabalho de pesquisa tem sua génese a partir das observacdes e
inquietacdes surgidas de minha pratica docente na Rede Municipal de Ensino de
Santo André - SP, na qual trabalho h& 10 anos. A rede possui organizacao prépria de
Educacéao Inclusiva, que me chamou a atencdo em janeiro de 2007, quando participel
de uma atividade de boas vindas e integracdo. Nesse momento pude conhecer uma
Unidade Escolar e seus principios inclusivos de garantia de acesso e permanéncia a
todos os alunos. A Educacéo Inclusiva da Rede Municipal de Santo André tem
implicado em inUmeros questionamentos, tanto de minha parte, bem como de meus
colegas de trabalho, nas diferentes Unidades Escolares nas quais atuei. Desta
maneira, de modo a explicitar o porqué destas inquietacbes, se faz necessario
apresentar brevemente a minha trajetéria pessoal, académica e profissional na area
da Educacéo, e mais especificamente na Educacéo Inclusiva.

Nascida na cidade de S&o Bernardo do Campo - SP, filha de Francisco Batista
Sobrinho, aposentado, ex-metallirgico e motorista de 6nibus, e Almerinda Sousa
Batista, dona de casa, ambos foram os principais incentivadores de meu empenho e
dedicacgéo aos estudos, sempre acompanhando de perto meu desempenho escolar e
valorizando minhas conquistas.

No ano de 1993, com seis anos de idade, estava matriculada na Educacéao
Infantil da Escola Municipal de Educacéo Basica (EMEB) Helena Zanfelice da Silva e
me recordo com clareza de uma colega de classe que tinha Paralisia Cerebral e que
frequentava a classe comum como os demais colegas. N&o utilizava cadeira de rodas
na Unidade Escolar, até mesmo por falta de acessibilidade e mobilidade na época.

Por conseguinte, nos demais anos de minha escolarizacdo, na E.E. José Jorge
do Amaral, houve outros colegas que também apresentavam algum tipo de
deficiéncia, porém, ndo vivenciei o periodo escolar em que os alunos com deficiéncia
frequentavam as chamadas “salas especiais”, visto que estes educandos ja
frequentavam as classes comuns.

No ano de 2003, ingressei no hoje extinto Centro Educacional de Formacéo e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) Tereza Delta, em Sao Bernardo do Campo,
para cursar o Ensino Médio e Técnico em Magistério. Nesse periodo, como exigéncia

do curso, iniciei 0 estagio supervisionado em escolas municipais de Educagéo e
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Ensino Fundamental |, vivenciando as préticas educacionais na rede de Sao Bernardo
do Campo, inclusive o processo de inclusdo de alunos com deficiéncia nessa rede de
ensino.

Em 2006, ingressei no Curso de Pedagogia na Faculdade de S&ao Bernardo do
Campo, realizando estagio novamente na Rede Municipal de Sdo Bernardo do
Campo, desta vez em carater de substituicdo de professores. Nessa ocasido, auxiliei
uma turma onde havia um aluno com autismo severo, incluida na sala de aula regular
de Educacéo Infantil. Por inUmeras vezes, mediante as situa¢des vivenciadas neste
periodo, levantei questionamentos acerca da forma pela qual os educandos com
deficiéncia vinham sendo incluidos nas salas de aula regulares e tive a oportunidade
de participar de cursos sobre a tematica da deficiéncia, oferecidos por esta propria
rede.

Em 2007, ingressei na Rede Municipal de Santo André, concursada como
Professora de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, atuando por 7 anos em
Creches e Escolas Municipais de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF"s)
e 3 anos na funcdo gratificada de Professora Assessora de Educacao Inclusiva
(PAEI), funcéo esta de orientar e auxiliar as equipes gestoras e o0s professores, entre
outros profissionais da educacao, na inclusdo de educandos com deficiéncia nesta
Rede de Ensino, desde a matricula e acolhimento, até as estratégias e acdes para a
garantia de permanéncia destes alunos na escola.

Fiz duas especializacbes em Educagdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel e em Arte Educacdo pela Faculdade S&o Luis de Jaboticabal. Como
decorréncia da minha proximidade com a tematica da Educacdo Inclusiva e
necessidade de problematiza-la, fiz Aperfeicoamento em Atividade Fisica para Pessoa
com Deficiéncia pela Universidade Federal de Juiz de Fora, que me instigou a
pesquisar mais a fundo sobre a Politica Publica Educacional de Educacéo Inclusiva
regulamentada no Brasil, intitulada Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva.

Por conseguinte, na busca constante por conhecimento, me inscrevi como
aluna especial na disciplina de Tépicos Especiais em Politicas Publicas, Estado e
Sociedade Civil na Universidade Federal do ABC (UFABC).

Por fim, no anseio de investigar com mais precisédo a implementacao da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva na Rede
Municipal de Santo André, ingressei no Programa de Pés-Graduagdo em Educacao



17

da Universidade Nove de Julho, com o objetivo de ter a formag&o necesséria, aporte

tedrico e orientacdes pertinentes para estudar o tema.
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INTRODUCAO

A problematizacao do objeto

O tema da Educacao Inclusiva, abordado nesta dissertacdo e amplamente
discutido pela area da Educacéo, € objeto de tensdes, polémicas e certos consensos.
A partir da implementacéo da Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva em 2008, pelo governo federal, a oferta de vagas nas escolas
passou a ser direito das familias, visando garantir a permanéncia dos educandos com
deficiéncia na escola regular, eixo do processo de ensino e aprendizagem deste

publico alvo.

Essa politica suscitou varios questionamentos, entre eles, o debate sobre as
condicbes em que os alunos séo inseridos nas salas de aulas, as condi¢cdes de
trabalho oferecidas aos professores e demais profissionais da educagdo que
trabalham especificamente no processo de inclusdo destes alunos e o posicionamento
dos gestores municipais na implantacdo e implementacdo da Politica Nacional de

Educacao Inclusiva no Brasil.

Ao longo de meu trabalho de observacao, intervencao e planejamento de acdes
direcionadas ao publico alvo da Educacao Inclusiva tive a oportunidade de vivenciar
e verificar como alunos com deficiéncia, que tem 0 acesso e a permanéncia na escola
regular, tém apresentado ganhos em termos de desenvolvimento quando comparados
aos alunos que nao frequentam a escola. Contudo, também tive o incbmodo, como
professora, de ver o quanto a discussédo da inclusédo é negligenciada nas reunides de
professores para o planejamento de acfes e como este assunto ainda € um grande
tabu na area da Educacado. Entendo que héa a real necessidade de se discutir o tema
e problematiza-lo, pois, cada vez mais, os alunos com deficiéncia estdo chegando as
escolas e as politicas publicas inclusivas tém ganhado espaco, embora a escola

continue funcionando nos mesmos moldes nos quais foi concebida.

A relevancia académica e social da tematica nos levou a problematizacdo da
Educacéo Inclusiva cujo foco é incluir alunos com deficiéncia nas escolas regulares e,
paulatinamente, garantir a eles, oportunidades de alcancar autonomia, construcao de

identidade, espaco na sociedade como cidadaos e inser¢cao no mercado de trabalho.
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Nesse processo, investigar a implantacdo da Politica Nacional de Educacéo Inclusiva
em uma Rede de Ensino Municipal, com notoriedade na agenda de discusséo e

monitoramento de politicas publicas, nos pareceu um bom caminho.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) garante a todos os
cidadaos a “igualdade de condi¢bes para o0 acesso e permanéncia na escola”, o direito
a educacgao e assume o compromisso de “promover o bem de todos, sem preconceito
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”. A partir
da premissa de uma sociedade igualitaria, consideramos que a escola deve ser aberta
a todos, respeitando-se as singularidades de uma populagdo extremamente
heterogénea.

O texto base da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva afirma que o paradigma da educacéo inclusiva € amplamente
discutido e que é um movimento mundial, de cunho politico, cultural, social e
pedagogico, fundamentado no direito de todo individuo com deficiéncia de ingressar
na escola, de estar junto aos demais, com oportunidades equiparadas de aprender,
participar, sem sofrer nenhum tipo de discriminagdo. O referido paradigma esté
pareado com a concepcédo dos direitos humanos, em que a igualdade e a diferenca

sao valores que caminham juntos (BRASIL, 2008).

A garantia do direito a educac¢do aos educandos com deficiéncia contempla
todos os tipos: fisica, intelectual, auditiva (surdos, surdos-cegos, visual, multipla
deficiéncia e transtorno do espectro autista), bem como é assegurada aos alunos com
transtornos funcionais especificos, relacionados a dificuldades especificas de
aprendizagem, ligadas a alteracdes no Sistema Nervoso Central, como por exemplo,
o Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), a dislexia, disgrafia,

discalculia, entre outros.

De acordo com o Ministério da Educacédo e Cultura - MEC (2006), o desafio da
educacdo € assegurar um ensino de qualidade que beneficie os alunos com
deficiéncia e com altas habilidades / ser superdotado, com a organizacdo de escolas

gue promovam a participacéo e a aprendizagem de todos.

Segundo Blanco (2004), a educacgéo escolar tem como objetivo fundamental

promover de forma intencional, o desenvolvimento de certas capacidades e a
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apropriacdo de determinados contetdos da cultura, necessarios para que os alunos
possam ser membros ativos em seu ambito sociocultural de referéncia. Desta forma,
para que possa desenvolver tais capacidades nos educandos, 0s objetivos e

conteddos sé@o organizados dentro de uma proposta curricular.

Ha muito para se discutir no ambito dos desafios a serem superados para
assegurar que a aplicabilidade do cédigo legal aconteca em concordancia com as
realidades locais, respeitando o conhecimento de mundo e cultura dos sujeitos
envolvidos neste processo, e principalmente, para garantir a estes educandos com

deficiéncia a possibilidade de aprendizagem efetiva e significativa.

Entre as barreiras encontradas para a inclusdo de alunos com deficiéncia no
ensino regular, ha a dificuldade em ofertar a eles o devido acesso ao curriculo, visto
que, em decorréncia das especificidades de cada individuo, sdo necessarias

adaptacdes ou adequac0des curriculares que nem sempre sao realizadas.

Segundo Mesquita (2009), a definicdo de conteudos, de disciplinas, dos
objetivos e metas do ensino, além das orientagcdes metodoldgicas e de avaliagdo se
apresenta como mecanismos utilizados pelo governo a fim de consolidar seu projeto

social.

Desta maneira a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva e a Politica Curricular devem dialogar para que, juntas, garantam
efetivamente uma educacdo de qualidade para este publico-alvo e consolidem
estratégias de garantia ndo somente de acesso, mas, principalmente, de

permanéncia, desde a Educacéo Infantil até os niveis mais elevados de ensino.

A questéo da inclusao de alunos com deficiéncia nas salas de aula regulares
incide diretamente no planejamento do professor e, por conseguinte, no debate
curricular, sendo que, ainda hoje, ha educadores que questionam a presenca destes

estudantes nas escolas regulares e ndo segregados em instituicbes especializadas.

Um dos pilares do Plano Municipal de Educacao (PME) do municipio de Santo
André, que planeja a década de 2015 a 2025, € a garantia de acdes efetivas em prol
da qualidade social da Educacéo. Nesse plano ha a meta 4, que trata da Educacao
Especial, com estratégias especificas para a garantia de acesso e permanéncia

destes alunos na escola. Essas questfes foram discutidas em pré-conferéncias na
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cidade antes de sua redacéo final, votacao e aprovacao pela Camara dos Vereadores,

validado em consonéncia com o Plano Nacional de Educacao (PNE).
O problema de pesquisa

Nessa perspectiva, a questdo que orientou nossa pesquisa pode ser assim
apresentada: Como tem ocorrido o processo de implementacdo da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva em duas escolas na
Rede Municipal de Ensino de Santo André?

Objetivo Geral

Analisar a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacgéo

Inclusiva no municipio de Santo André.
Objetivo especifico

Analisar a conjuntura de implementacao da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva em duas escolas na rede municipal
de ensino de Santo André e os seus impactos, a partir da fala dos gestores e

professores de duas escolas do municipio de Santo André.

Mapear as praticas e 0s possiveis obstaculos encontrados na implementacéo

desta politica.
Fontes de pesquisa

1) Documentos
e Declaracdo de Jomtien (1990)
e Declaracdo de Salamanca (1994)
e Convencédo da Guatemala (1999)
e Carta para o Terceiro Milénio (1999)
e Declaracéo Internacional de Montreal (2001)
e Declaracéo de Madrid (2002)
e Politica Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (2001)
e Declaragdo de Sopporo (2002),
e Declaracdo de Quito (2003)
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e Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2007)

2) Artigos, dissertacdes e teses, estudos correlatos sobre as tematicas da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva.

3) Entrevistas semiestruturadas com Assistentes Pedagodgicos e professores
do Ensino Fundamental I.
As entrevistas foram realizadas nas seguintes escolas:
e EMEIEF Nicolau Morais de Barros, situada na Rua Hatsuey
Motomura, S/N, Vila Pires, Santo André.
e EMEIEF Cora Coralina, Rua dos Dominicanos, n° 1250, Jardim
Santo André, Santo André.

Durante a etapa de revisdo de literatura desta pesquisa, a analise documental
foi realizada a partir da leitura dos documentos oficiais sobre Educacado Inclusiva,
acima citados. Por conseguinte, a leitura de artigos de revistas cientificas e periddicos,
utilizando as bases de dados a plataforma Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), a Revista de Educacéo Especial (REDALYC), e Google Académico com a
utilizacdo das seguintes palavras-chave: Politica Publica em Educacao Inclusiva e
Politicas Educacionais Inclusivas. Durante o periodo do 1° semestre/2016, foram
encontrados 41 artigos a partir das palavras-chave acima citadas, sendo que os
referidos tratam de questdes como resgate histérico dos marcos legais da Educacéo
Inclusiva, da implantacéo e implementacéo da Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva nas diferentes regides brasileiras, relatam
experiéncias de trabalho com Atendimento Educacional Especializado (A.E.E.) e

problematizam questdes relacionadas a formacao de professores.

E valido ressaltar que também foram consultados os Bancos de teses e
dissertacdes da CAPES e IBICT, nos quais foram encontrados durante o periodo do
1° semestre/2016 53 trabalhos a partir das mesmas palavras-chave citadas acima,
35 dissertacdes de mestrado e 18 teses de doutorado. Em relacdo aos artigos e
publicacdes em periddicos, tendo com base de busca o Scientific Electronic Library

Online (SCIELO), Redalyc e Google Académico, durante o mesmo periodo de busca
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acima citado, 35 artigos publicados acerca da implementagéo da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Entre as dissertacbes e
teses encontradas neste processo de revisdo de literatura, dois trabalhos foram
selecionados especificamente como essenciais para esta pesquisa, por se abordar o
processo de implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva em duas redes municipais de ensino: JOSLIN
(2012), sobre a experiéncia do municipio de Ponta Grossa-PR e KOWALSKI (2011),

acerca da implementa¢do no municipio de Curitiba.

A etapa subsequente consistiu nas entrevistas semiestruturadas com
assistentes pedagdgicos e professores que tiveram como eixo orientador as praticas
efetivas de garantia de direitos, acesso, permanéncia e oferta de curriculo para os
educandos com deficiéncia. O roteiro foi construido a partir dos objetivos que foram

estabelecidos pela politica nacional.

O contexto mais amplo da pesquisa foi orientado a partir da perspectiva do
“policy cycle approach” ou “abordagem do ciclo de politicas” de Ball (2011), para a
andlise de politicas educacionais. Para Mainardes (2006), essa abordagem formulada
pelo socidlogo inglés Stephen Ball e colaboradores se constitui em importante
procedimento de andlise da trajetéria de processos micropoliticos e da acdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local, caracterizando estes processos
como ciclos continuos, com trés faces: a politica proposta, a politica de fato e a politica
em uso. A politica proposta diz respeito as intencdes dos governantes, departamentos
educacionais e burocratas com a funcado de “implementar” politicas, bem como as
intencdes no lécus destas politicas, isto €, nas escolas. A politica de fato se refere ao
marco regulatério oficial, aos textos politicos e legislativos que direcionam as acdes-
base para a efetivacdo da referida politica. Ja as politicas em uso sao os discursos e
praticas desenvolvidas a partir do processo de implementacdo das politicas pelos

gestores educacionais.

Ball (2011) elenca trés contextos: o contexto de influéncia, o contexto de
producéo de texto e o contexto da pratica. E no contexto de influéncia que ocorre a
génese das politicas, em que os discursos politicos sao delineados, visto que, as
disputas entre grupos de interesse sobre as finalidades socioeducativas da escola sao

caracteristicas deste processo. Os principais atores desse contexto sdo os partidos
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politicos, governo e todos os participantes do processo legislativo. Mainairdes (2006)
destaca que o contexto de influéncia é relacionado aos interesses e ideologias,
diferentemente dos textos politicos, que necessitam de articulacdo e linguajar mais
geral, atendendo ao interesse publico.
Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas
representacdoes podem tomar varias formas: textos legais, oficiais e
politicos, comentérios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo sao,
necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também
ser contraditorios. Eles podem usar os termos-chave de modo diverso.
A politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e os textos

precisam ser lidos com relacao ao tempo e ao local especifico de sua
producdo. (MAINARDES, 2006, p.52)

Por fim, o contexto da prética se refere as condi¢cdes as quais a politica é
interpretada e colocada em acao, quando produz efeitos e consequéncias notaveis,
podendo modificar a politica original. Ball (2011) enfatiza o carater do contexto de
politicas, em que as mesmas nao sao apenas implementadas, mas podem vir a sofrer
diferentes interpretacbes e modificacBes praticas. As referidas modificacbes sao
provenientes da autonomia e discricionariedade de quem |é e interpreta os textos
politicos, podendo ou ndo inserir juizos de valor a estas interpretacdes, atreladas as

histérias pessoais dos individuos, suas experiéncias e objetivos.

Esta pesquisa esta organizada em quatro capitulos, sendo que o primeiro trata
da discussao conceitual e concepcdes acerca da inclusdo, a partir da producéao da
area e de estudos correlatos que tiveram como objeto a implementacao da politica de
inclusao educacional. O segundo capitulo apresenta o marco regulatério da Educacéo
Inclusiva a partir dos documentos gerais e especificos sobre esta temética,
especificamente a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva. O terceiro capitulo apresenta a trajetéria das Politicas Inclusivas,
com énfase na experiéncia de Santo André. O quarto capitulo apresenta 0s
procedimentos metodoldgicos que orientaram a elaboragéo dos roteiros de entrevistas

e analise das entrevistas bem como apresenta os dados encontrados.
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CAPITULO 1
O CONCEITO DE INCLUSAO

A priori, € preciso considerar que a construcdo das sociedades humanas é
demarcada por processos e relacdes historicas que, antropologicamente falando,
produzem subjetividade e nela, implicitamente, temos preconceitos e intolerancia
provenientes da producgdo de conhecimentos transitria entre o antigo e o atual, entre
0 mitico e o cientifico, em que passado e presente dialogam por meio dos
conhecimentos transmitidos de geracdo em geracdo, das memoarias que cada sujeito
traz como referéncia - perguntas, respostas e condutas que nasceram do senso

comum.

Isso indica que, desde sempre, a sociedade se organizou de forma que
tivéssemos dois grupos aos quais podemos pertencer: dominadores e dominados, ou
como Freire (1987) se refere, opressores e oprimidos, individuos detentores de poder

e individuos que viviam e vivem a margem da sociedade.

Historicamente, as pessoas com deficiéncia compunham o grupo de oprimidos,
a margem da sociedade, e vivenciaram diferentes estigmas diretamente ligados as
suas caracteristicas bioldgicas, e posteriormente, agravadas pelo ponto de vista social
e econbmico. O século XIX marcou a defesa pela igualdade, no entanto, os séculos
XX e XXI sdo demarcados por uma defesa mais acirrada, uma luta a favor da

diversidade humana.

A propria sociedade a partir de seus valores éticos, morais, sociais, constituidos
com o passar dos anos, estabelecem categorias de enquadramento social, que
acabam por definir as relacdes para a exclusdo. Sao os padrdes de normalidade e de
aceitacao estabelecidos pelos grupos sociais que geram discriminacgao, a criagao de
identidades sociais e muitas vezes o0s estigmas e estereotipos. De acordo com
Golffman (1988, p.13) “um estigma é, entado, na realidade, um tipo especial de relagao
entre atributo e esteredtipo, embora eu proponha a modificagdo deste conceito, em
parte porgue ha importantes atributos que em quase toda a nossa sociedade levam

ao descrédito”.
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Assim sendo, pode-se dizer que as pessoas com deficiéncia sempre fizeram
parte do grupo social marcado pelo estigma de identificacdo social negativo de
“‘incapazes”, “indesejaveis”, “imperfeitos”, “defeituosos”, entre outras nomenclaturas e
atributos negativos preconceituosos e de nao aceitagéo. Silva (1987) relata em sua
obra que ha séculos as pessoas com deficiéncia eram consideradas “aberra¢des da

natureza” e viviam escondidas ou eram exterminadas de diversas formas.

Durante a Idade Média (séculos XVI e XVII), as pessoas com deficiéncia eram
consideradas sub-humanas e, por isso, ndo deveriam viver. Cogitava-se que essas
condigbes eram provenientes de acdes malignas, demoniacas, miticas (forca dos
deuses) ou punicdo. Ja no século XVIII, sob a égide de uma visdo Humanista - Crista,
as pessoas com deficiéncia eram poupadas por serem consideradas filhas e filhos de

Deus, contudo, viviam segregadas da vida social.

No século XIX, com o avanco da ciéncia, a deficiéncia passou a ser concebida
na area de estudos: médica, psicoldgica e genética. Este fator passou a impulsionar
a realizacao de pesquisas, trabalhos com a intervencéo de equipes multidisciplinares
para avaliacdo e diagnostico e, assim, a deficiéncia passou a ser vista como algo que

pode ser tratado, evitado ou curado.

Até entdo, ndo se falava em pessoas com deficiéncia frequentando escolas,
entretanto, o século XX iniciou impulsionado pela industrializacdo, pelas mudancas
sociais, avancos cientificos e tecnoldgicos, promovendo grandes descobertas e
mudancas de atitude. Neste periodo de grandes mudancas sociais, as escolas

comecaram a receber criancas com culturas e origens diferentes.

Figura 1: Enfoques de atendimento de Pessoas com Deficiéncia
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ENFOQUES DE
ATENDIMENTO

- . A PARTIR DO SECULO XX-
ANTES DO SECULO XX- PATOLOGICO SOCIOLOGICO/EDUCACGIONAL

eDeficiente, doente
oCliente, paciente
eTratamento
eDependéncia
eAssistencial, compensatorio, médico

Pessoa portadora de deficiéncia
eSujeito do processo educativo
eAcesso a bens e servicos e recursos
eEmancipacéo
eGarantia de direitos

sIsolamento eConvivéncia Social
eBeneficente
eAssistencial

eMédico eEducativo
eTerapéutico

Figura 1: Quadro adaptado a partir do produzido por Maria do Carmo Menicucci (1999), In
Chinalia e Rosa (2003).

N&o ha como falar no ingresso dos alunos com deficiéncia nas escolas no Brasil
sem resgatar o nascimento da escola publica brasileira e problematizar os conceitos
de excluséo e inclusdo que ndo dizem respeito unicamente aos sujeitos, publico-alvo

da Educacéao Especial.

Mas, afinal, de onde extraimos este conceito de exclusao e inclusdo? A questao
que se levanta é que, a partir do momento que defendemos uma educacéo para todos,
quando afirmamos que é necessaria a “inclusao”, estamos negando automaticamente
a premissa inicial de que a escola deve ser para todos, isto €, estamos admitindo que
exista exclusdo, e por fim, o conceito de exclusdo-inclusdo torna os termos

simbidticos, co-dependentes nessa situagao.



28

Martins (1997) denuncia que “todos os problemas passam a ser atribuidos
mecanicamente a essa coisa vaga e indefinida a que chamam de exclusdo”. No
capitulo O falso problema da exclusdo e o problema social da exclusdo marginal, do
livro Excluséo social e a nova desigualdade, o referido autor evidencia que:

[...] exclusdo, de fato, sociologicamente, ndo existe. Ela é na
sociedade moderna, apenas um momento, da dindmica de um
processo mais amplo, um momento insuficiente para compreender e

explicar todos os problemas que a exclusdo efetivamente produz na
sociedade atual. (MARTINS, 1997, p. 26)

No entanto, em contrapartida a esta premissa que Martins (1997) levanta, h4
toda uma histéria e historiografia da educacédo brasileira, pesquisas de investigacéo
sobre a trajetoria da escola publica no Brasil que denunciam que a escola publica se
fundou numa perspectiva excludente no Brasil. Lombardi, Saviani e Nascimento
(2005), com a publicacdo da coletanea de artigos do Grupo de Estudos e Pesquisas
“Histodria, Sociedade e Educacao no Brasil” (HISTEDBR), tornaram publico o resultado
de conferéncias e seminario nacional cujo tema era “A historia da escola publica no
Brasil”. Xavier e Sanfelice (2005), pesquisadores que fizeram parte deste debate, com
énfase no enfoque historiografico do tema, nos trazem um panorama deste viés
excludente sob o qual surgiu a escola publica no Brasil.

Xavier (2005) elucida que “a democratizagdo do acesso ao ensino acaba
trazendo a tona as raizes extraescolares das desigualdades sociais, de oportunidades
gue a escolarizacdo ndo expressa nem acarreta necessariamente a superagao” (p.
82). O préprio percurso dos estudos e pesquisas académicas acerca da Histéria da
Educacao Brasileira, com consideravel frequéncia, mostra que a histéria da escola
publica no Brasil é feita a partir de uma periodizacdo de marcos histérico-politicos do
pais: o Brasil Col6nia, Brasil Império, Brasil Republica etc. “Nossa produgéo de
conhecimento histérico tem se dedicado demasiadamente com o papel do Estado.
Fazendo a periodizacdo da Histéria da Educacdo no Brasil a partir da periodizacéo
politica”. (SANFELICE, 2005, p.103)

E de conhecimento geral que a vinda dos portugueses para as terras
brasileiras, paulatinamente, foi o pontapé inicial para o principio de um projeto
educacional no pais, embora também saibamos que os jesuitas e a Igreja Catdlica
tivessem uma acdo de cunho catequético e evangelizador. E este viés teve

continuidade por bastante tempo no cenéario educacional brasileiro, “entre as
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iniciativas educacionais realizadas por Instituicbes Religiosas”, como afirma Sanfelice
(2005, p. 99).
Bueno (2011) explicita que

[...] as instituicbes de educacdo especial ndo surgiram apés a
democratizacdo do ensino para os normais, com a identificacdo de
criancas que, inseridas nos processos regulares, evidenciaram
dificuldades, mas o seu aparecimento se deu concomitantemente ao
movimento da democratizagdo e universalizagdo do ensino
empreendido pela burguesia contra os privilégios da nobreza, nos
diversos paises europeus, nos séculos XVII e XVIII. Isto é, as
dificuldades dessas criancas foram captadas antes e ndo depois das
suas experiéncias escolares. (BUENO, 2011, p.9)

Sanfelice (2005) e Bueno (2011) enfatizam que a escola publica no Brasil nunca
foi para todos. Sob a égide desta afirmacao, podemos ilustra-la com o fato de termos
diferentes tipos de projetos educacionais em todo o territério brasileiro, que séo
regimentados pela mesma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
n°9394/96). Novamente a questdo da exclusdo/inclusdo ressurge neste debate, pois
devido a ela, temos projetos educacionais estatais, publicos, particulares,
confessionais e ndo confessionais.

Assim deu-se inicio a grande problemética que se estende até os dias atuais,
sobre a identidade da escola publica, que € publica, mas nem sempre é para todos,
além, do papel do Estado como provedor e mantenedor da educacédo dos Estados e
Municipios. “O Estado privado e o publico (povo), tudo bem delimitado, até porque o
publico (povo) néo tinha como frequentar a escola privada ou a escola do Estado” e
“[...] a educacdo publica € algo a ser construido no ambito das relacdes contraditérias
gue impulsionam as sociedades e, portanto, 0s homens, para a superacao gualitativa
do modo de producéo capitalista.” (SANFELICE, 2005, p.99 e p. 103)

Atendendo a esta premissa, ideais capitalistas motivaram principios de uma
educacao privada, de acesso para poucos, com cunho tecnicista e ndo emancipatério
como acontecia nas escolas europeias. Nossa escola tardiamente fundada nao
desejava a producdo de um novo homem, mas sim, legitimava a constituicdo de uma
escola periférica, parte de um sistema politico de massificagdo, uma educacéo para

formar mao de obra qualificada.

1.1 Educacéo paratodos: da segregacao até o direito de acesso
ao ensino
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E na década de 1930, com o inicio do processo de industrializac&o do pais, que
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais marcaram a sociedade brasileira e
deixaram fortes impressGes nas formas de organizacdo do ensino no Brasil. J&
emergia um modelo de educacdo homogeneizadora, que ainda resiste atualmente
mediante as novas concepc¢oes de escola, ensino, professor e estudante.

O papel e lugar do estudante com deficiéncia é uma questao que perpassa pelo
conceito de exclusédo/inclusdo discutido por Martins (1997), que destaca que “na
verdade, o problema da inclusdo nasce com a sociedade capitalista [...] € um problema
caracteristico da sociedade capitalista em qualquer pais” (p.29-30). Por conseguinte,
nesta perspectiva, ndo foram somente as pessoas com deficiéncia que foram
excluidas do processo de escolarizacao.

Assim aconteceu (e até hoje acontece) com o espaco do sujeito que viveu e
vive & margem da sociedade, mediante situacdes de preconceito, marginalizacéo e
inadequacdo aos parametros impostos para aceitacdo e ascensao social. A escola,
gue deveria ser um espaco de emancipac¢ao dos sujeitos, acaba por ser um ambiente
segregador quando enaltece a disparidade entre os seus educandos, tentando
padroniza-los dentro de uma concepcao de ensino e aprendizagem que parte de pré-
requisitos.

Martins (1997) enaltece ainda que o capitalismo, na verdade, desenraiza e
brutaliza a todos, exclui a todos, pois essa € uma regra estruturante na sociedade
capitalista: “todos nés, em varios momentos de nossa vida, e de diferentes modos
dolorosos ou nao, fomos desenraizados e excluidos” (p.32). Para compreender este
processo de “extragdo de raizes” e exclusao, basta relembrar tudo o que aconteceu
com as comunidades indigenas no Brasil desde 1500, com os negros africanos
sequestrados de sua terra natal para serem escravizados etc.

Na logica capitalista, a universalizacéo de direitos é impossivel ao capital, que
gira em torno da competitividade. Que igualdade permite ser competitivo? Todavia, na
l6gica que estamos debatendo, de excluséo/inclusédo, nos deparamos com 0 que, em
uma perspectiva marxista, Goldmman (1967) nomeia visdes de mundo, isto &, sao
muito atreladas a concepg¢fes educativas ancoradas em concepgdes antropoldgicas
(sobre historia, moral, politica, economia, sociedade, existéncia, cultura, trabalho,

todas as expressdes do ser humano).
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As chamadas visbes de mundo influenciaram e influenciam determinados
grupos que “excluem” e “incluem” nesta logica capitalista em que vivemos. Lombardi
e Saviani (2005) indicam que “uma visdo do mundo € precisamente esse conjunto de
aspiracdes, de sentimentos e de ideias que reine os membros de um grupo (mais
frequentemente de uma classe social) e os opdem a outros grupos”. (2005, p.20).

Sob a égide de uma visdo de mundo acerca da exclusdo das pessoas com
deficiéncia do convivio social € que temos as primeiras iniciativas de insercédo destes
sujeitos na esfera educacional.

De acordo com Araujo (2005), as vises de mundo sobrevivem enquanto seus
“sulcos do chao da histdria” ndo sédo desfeitos. Elas se revigoram e sdo fundamentais
para a idealizacdo de projetos societarios, direcionando ac¢des para resolucdo de
problemas dessa ordem. O autor destaca que o campo educativo € um grande
exemplo desses projetos e dessas intervengoes. (p.44)

Na realidade brasileira, os registros histéricos e legais nos dizem que o
atendimento das pessoas com deficiéncia iniciou-se na época imperial, com a criacao
de instituicbes especificas para atendimento de pessoas cegas e surdas: o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, em 1854 e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857. Hoje,
estas instituicbes possuem outras denominacdes: Instituto Benjamin Constant — IBC
e Instituto Nacional da Educacédo dos Surdos — INES, ambos localizados no Rio de
Janeiro. Por conseguinte, ja no século XX, sdo fundadas outras instituicées, em 1926
o Instituto Pestalozzi para atendimento de pessoas com Deficiéncia Mental, hoje
denominada como Deficiéncia Intelectual, de acordo com o DSM-V?; em 1954 surge
a primeira Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais e em 1945, surge o primeiro
Atendimento Educacional Especializado (A.E.E.) as pessoas com superdotacao,
oferecido por Helena Antipoff, na Sociedade Pestalozzi.

Estes projetos educacionais surgiram segundo a légica capitalista a qual
Martins (1997) trata como processo que desenraiza, exclui, para incluir de outro modo,
segundo suas préprias regras, segundo sua propria logica. A critica se d4 em como
se da esta inclusdo. Padilha (2009) afirma que “excluséo/ inclusédo” ndo sédo conceitos
gue se autodefinem e ensino também néo possui sentido homogéneo, pois depende

do mirante de onde se olha, da perspectiva que assumimos, do conhecimento da

1 O Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders — DSM. V (5)- Ultima verséo publicada em 2013.
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Historia, das expressoes culturais e do poder que controlam a vida das pessoas e das
instituicoes. (p.5)

O surgimento das primeiras entidades privadas de atendimento aos
deficientes espelha o inicio de duas tendéncias importantes da
educacédo especial no Brasil: a inclusdo da educacdo especial no
ambito das instituicdes filantropico-assistenciais e a sua privatizagéo,
aspectos que permanecerdo em destaque por toda a sua historia,
tanto pela influéncia que exercerdo em termos de politica educacional
como pela quantidade de atendimentos oferecidos. (BUENO, 2011,

p.7)

As instituicdes especificas para o atendimento educacional de pessoas com
deficiéncia, as chamadas escolas especiais, ainda existem atualmente, atendem a
especificidade que o processo educacional do deficiente exige, mas, em contrapartida,
a justificativa para o seu surgimento e para que muitos profissionais da area da
educacdo defendam este modelo de escola “segregador em si mesmo”, € algo a se
discutir. Estas instituicdes foram criadas para diminuir as desvantagens, mas “o
periodo da passagem do momento da exclusdo para o momento da incluséo, esta se
transformando num modo de vida, esta se tornando mais do que um periodo
transitério” (MARTINS, 1997, p.33)

Jannuzzi (2004), qguando aborda a histdria da educagéo dos deficientes, relata
gue o taylorismo instigava o treino e as tarefas repetitivas. Na ocasido, o capitalismo
impunha o trabalho parcelado e os deficientes eram treinados neste sentido. O
taylorismo também afetara a esfera educacional, por meio de um processo de
racionalizacdo de resultados educacionais, com inspiracdo nos moldes das fabricas,
com o qual se pretende alcancar o maximo de producédo e rendimento com o0 minimo
de tempo e de esforco.

[...] ndo havia possibilidade de cursar escola [...] No capitalismo, o
primado é da economia de mercado e a escola deve, portanto,
aumentar a competéncia técnica do trabalhador. Eram impostos
disciplina e treinamento. Até 1990, ganhou for¢ca o suporte psicolégico
para garantir a paz nas relacdes de trabalho - portanto, uma

subordinacdo da educacéo ao projeto implantado: producdo de mao
de obra. (PADILHA, 2009, p.5)

Segundo Bueno (2011), esta perspectiva de génese da Educacéo Especial ndo
fugiu desta “sina” dos processos educacionais do Brasil surgirem a partir de interesses

nada pertinentes aos processos de ensino e aprendizagem e direito & educacao:

BN

[...] ao lado da democratizagdo do acesso a escola para criancas
deficientes, o percurso histdrico da educacado especial respondeu a
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uma série de interesses, que podem ser assim sintetizados: crescente
privatizacdo, seja do ponto de vista do numero de atendimentos
oferecidos, seja pela influéncia que essas instituicdes tém exercido;
legitimacdo da escola regular no que tange a imputacdo do fracasso
escolar as caracteristicas pessoais da crianca ou ao seu meio
préximo, contribuindo para a manutencéo de politica educacional que
dificulta o acesso ao conhecimento pelos membros das classes
subalternas; incorporacdo de concep¢Bes sobre conhecimento
cientifico que se pretendem universais e transcendentes a propria
construcao sécio-histérica [...] (BUENO, 2011, p.31)

Um marco fundamental na mudanca de paradigma relacionado ao acesso das
pessoas com deficiéncia a educacédo é a discussédo feita na Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, em Jomtien (Tailandia), com financiamento da Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, considerada um dos principais
documentos mundiais sobre educacao, equiparada com a Declaracdo de Salamanca
(1994), que é marco histérico para a educacdo de pessoas com deficiéncia,
assegurando que até mesmo pessoas com deficiéncias severas tenham direito a

educacao.

1.2 Estudos sobre aimplantacdo e implementacao de politicas de
inclus&o no cenario brasileiro

As pesquisas de Joslin (2012) e Kowalski (2011) possibilitam verificar como se
deu o processo de implementacdo da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacédo Inclusiva em dois municipios brasileiros (Ponta Grossa e
Curitiba). Afirmam que a legislacdo vigente acerca desta tematica possui ambito
nacional, sendo que, 0s municipios e estados tém autonomia na criacdo de politicas
publicas locais que atendam as demandas da politica nacional, conforme a realidade

que possuem.

Joslin (2012) apresenta como a politica de inclusdo de alunos com
necessidades especiais era colocada em pratica nas Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino de Ponta Grossa - Parana, tendo como recorte histérico o ano de
2010. As acdes foram pautadas na politica nacional, que assegura aos municipios a

autonomia de adota-la e implementa-la. A autora ressalta que, anteriormente a
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Politica Nacional de Educac¢édo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008),
o Brasil seguia a Politica Nacional de Educacéo Especial (1994), embora esta ultima,
apesar de sinalizar uma perspectiva inclusiva sob a égide da Educacédo Especial,

ainda possuia um carater do paradigma integracionista.

Joslin (2014) explicita que no municipio de Ponta Grossa - PR, a Secretaria de
Educacéo, a partir de 2005, escolheu ndo elaborar uma proposta propria de politica
de educacéo inclusiva, e sim optou por incorporar as propostas do Governo Federal.
A partir da abordagem do ciclo de politicas formulado por Stephen J. Ball, a autora
analisou a implementagéo da politica inclusiva em Ponta Grossa, nos contextos de

influéncia, da producéo de texto e da pratica.

No decorrer da pesquisa, notou-se que a realidade encontrada pela
pesquisadora era divergente do plano inicial tragcado para a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais. Um exemplo evidenciado € o fato de que os
alunos com necessidades educacionais especiais eram matriculados no ensino
regular, atendidos dentro da referida classe, todavia, contavam com uma professora

chamada de “apoio a inclusao”.

No que concerne a andlise de influéncia, a autora destacou que ha embates e
disputas de grupos por legitimacdo de suas concepc¢fes que, automaticamente,
influenciam a redacéo de textos, que séo os portadores do discurso oficial acerca da
inclusdo. Sabe-se que a politica de inclusdo pode ser considerada uma das mais
polémicas e desafiadoras no ambito educacional, pois causa impacto no trabalho
docente, no planejamento, na organizacao do trabalho pedagdgico na sala de aula,

entre outros aspectos da dindmica escolar. (JOSLIN, 2014)

No que tange a pratica, Joslin (2014) indica que o movimento de discussao e
de formulacdo de politicas caminha na contramdo dos profissionais que atuam
diretamente com a incluséo, visto que, nas unidades escolares, dentro de suas salas
de aula, os profissionais da educacdo podem contestar, selecionar, rejeitar e até
ignorar partes das acdes. As politicas podem ser interpretadas de formas variadas em
cada contexto, pois os profissionais da educacédo possuem historias, experiéncias,

valores, propésitos e interesses diversos (BOWE et al., 1992).
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Neste contexto, devemos explicitar que o Estado pode qualificar suas acoes, a
partir da premissa que deve pleitear a gestdo democratica, na qual se aproxima da
populacdo, ouvindo seus interesses e pautando seu plano de governo nas
expectativas dos cidadaos. Por isso temos nos municipios e estados os Conselhos
Municipais e Estaduais de Educacdo, os Conselhos Municipais e Estaduais dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, entre outros, 0s quais contam com
representatividade do poder publico e dos cidaddos para reiterar quais sdo as
principais necessidades dos cidadaos com deficiéncia e para legitimar seus direitos.
A partir das assembleias, congressos, foruns, reunides destes 6rgaos, s6 podem ser
elencadas acdes afirmativas para desencadear as solucdes adequadas para as

gueixas da populacao.

Por conseguinte, Lotta (2006), em suas pesquisas sobre a autonomia e
discricionariedade dos profissionais que atuam no setor publico, apresenta o

profissional denominado “burocrata do nivel de rua”.

Este é um desafio enfrentado ha muito tempo dentro do setor publico, ao lidar
com o paradigma de que o servidor publico “faz o que quer”. Uma das causas desta
visdo equivocada € proveniente da forma com a qual a atuacdo dos burocratas do

nivel de rua é avaliada sob a égide de quais parametros?

Nesta perspectiva, nos deparamos com a atuacao direta de profissionais que
podem trazer dados mais conclusivos para mensurar o quanto as referidas politicas
atendem realmente as necessidades da populagéo: o direito essencial de garantia a

educacao de qualidade.

Os professores, como trabalhadores de linha de frente, possuem acgbes
relevantes na execucdo das politicas publicas que implicam no sucesso ou insucesso
das mesmas. Segundo Weber (2009), o significado de burocrata se da por meio do
agente que atua na burocracia, sendo o burocrata, para o referido autor, um sujeito
gue executa fielmente seus servicos, aplicando regras, procedimentos, e cumprindo

com primazia as hierarquias e atribuicdes que lhe foram destinadas.

No que concerne ao fato da obrigatoriedade em incluir os alunos com
deficiéncia e na efetiva acéo dos profissionais de linha de frente mediante os diversos

desafios encontrados no dia a dia de uma sala de aula regular, tentamos solucionar o
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problema atrelado ao “modelo educacional” solicitado e se ele realmente respeita as
individualidades, se a autonomia e a discricionariedade permitem que estes
profissionais da educacéo se sintam seguros em sua atuacao, que tenham a formacéao

necessaria e continuada para desenvolver com maestria o seu fazer pedagogico.

Joslin (2014) dimensiona que o0s professores e gestores escolares fazem uma
“leitura ativa” das politicas segundo questdes objetivas e subjetivas de seu contexto.
Cada professor (a) tem a possibilidade de interpretacdo e traducdo da politica
conforme as suas concepcdes e experiéncias pessoais. Assim sendo, as politicas

podem ser “contidas” ou modificadas nas escolas.

Ao analisar o contexto da pratica nas escolas municipais de Ponta Grossa, a
referida autora percebeu algumas respostas dadas a politica de inclusdo do municipio.
Cada escola, juntamente com seus agentes diretos, da uma resposta especifica a
politica de inclusdo. Em sua pesquisa de campo, Joslin constatou que duas unidades
escolares, seguindo um mesmo plano de governo, possuiam diferentes concepcdes
e acles acerca da inclusdo: uma com uma postura favoravel, porém consciente das
dificuldades do processo, e a outra, por sua vez, apresentava resisténcia em colocar
em pratica as acdes e planejamento necessarios para garantir acesso e permanéncia

de alunos com deficiéncia conforme a proposta educacional do municipio.

7

Também é valido ressaltar a constatacdo de que os contetdos podem
favorecer o acesso ao curriculo aos alunos com deficiéncia e necessidades
educacionais especiais quando sdo feitas pelos professores as adaptacdes
curriculares e processo de diferenciacdo de tarefas para este publico-alvo,
considerando que estes educandos podem necessitar de maior tempo para

apropriacdo de conhecimento.

Neste contexto, Joslin (2014) enaltece que o papel do Estado representado
pela Secretaria Municipal de Ponta Grossa vai muito além da formulagéo e regulacéo
de politicas, pois os resultados da pesquisa de campo evidenciaram que a criagao de
estratégias de apoio aos profissionais que atuam diretamente com este publico-alvo é

algo elementar para que a politica seja colocada em agdo de maneira mais efetiva.

Mediante os dados coletados, a referida autora delineia o percurso de incluséo

em desenvolvimento na rede municipal de Ponta Grossa-PR, constatando que o
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acesso a escola nem sempre significa garantia de direito a educacdo, visto que dar
suporte ao professor e considerar as propostas curriculares e possibilidades de
acesso ao curriculo por meio de tarefas diferenciadas, adaptacdes temporais e oferta
de suporte necessario aos alunos ndo € uma conduta unanime nas unidades

escolares, embora seja esta a indicacéo para promover a educagao inclusiva.

Joslin (2014) constatou que entre os professores das classes regulares e os
professores de apoio a inclusdo ha um reconhecimento de que a diversidade das
classes regulares exigia uma adaptacéo do curriculo comum, entretanto, dificuldades

de viabilizacdo eram encontradas no processo.

Em suma, mediante os resultados de sua pesquisa, Joslin (2014) conclui que
por meio das condi¢cdes do contexto onde a politica € colocada em prética, e das
interpretacdes realizadas pelos agentes escolares, uma escola pode estar mais
préxima ou mais distante do ideal de educacéo inclusiva. Ou seja, a inclusdo efetiva
demanda que todos os alunos sejam recebidos com igualdade no seu processo de
escolarizacdo: igualdade no acesso, na permanéncia, no tratamento e no

encaminhamento as proximas etapas de seu processo de escolarizagao.

A dissertacédo de mestrado de Kowalski (2011) apresenta dados de pesquisa
qgue estudou as politicas educacionais brasileiras, com foco na Educacéao Inclusiva,
pautada nas declaracfes internacionais e a influéncia delas no processo de incluséao
educacional brasileiro, tendo como l6cus de pesquisa o municipio de Curitiba, com a

analise de suas Diretrizes Curriculares nos anos de 2000 a 2009.

As analises da autora permitem a percepcdo de como as relacdes politicas,
sociais e econOmicas estdo estabelecidas e influenciam na elaboracdo de politicas
publicas que fundamentam a Educacédo Inclusiva da pessoa com deficiéncia tendo
como recorte historico o periodo entre 1990 e 2010. Kowalski (2011) apresenta
abordagem critica da discusséo da Educacéo Inclusiva no contexto no neoliberalismo.
Nesse sentido, com relac&o a incluséo educacional, a autora enfatiza que as politicas
educacionais de cunho neoliberal, com a proposta de educacéo inclusiva sob o slogan
“Educacao para Todos” (JOMTIEN, 1990), “ao priorizar a ordem capital subvertem as
suas proposicoes e, afinal, restringem quantitativa e qualitativamente o acesso dos

expropriados aos bens culturais e materiais” (p.26).
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A questéo transparece em situa¢des que se manifestam no cotidiano;
por exemplo, os limites das estruturas dos aparelhos, as limitacdes de
formacdo dos gestores e professores, dentre outras, que nao
condizem com os ditames legais, que é a inclusdo para todos. Dessa
maneira, a “Educacéo para Todos” se evidencia nos discursos, mas
nao de fato. (KOWALSKI, 2011, p.26)

Kowalski (2011), a priori, explicita que nas sociedades ocidentais é escassa a
guantidade de informacdes acerca de como era o tratamento das pessoas com
deficiéncia na antiguidade. “Ha um grande siléncio na histéria oficial quando se trata
de abordar a trajetoria de sujeitos excluidos da vida politica, econémica e social, como
ocorria com as pessoas com deficiéncia” (SANTOS, 2006, p.29).

A referida autora pauta o referencial tedrico de sua pesquisa em autores como
Mazzota (2005), que ao tratar da teméatica especifica da Educacéo Especial, o faz a
partir de praticas sociais que caracterizaram a historia da deficiéncia: marginalizacéo,

assistencialismo e educacéo com foco na reabilitacao.

Tal fato pode ser analisado considerando que segundo Kowalski (2011), na
primeira metade do século XX, era caracterizado um periodo de “exclusédo dos alunos
com deficiéncia porque eles eram considerados indignos de uma educagéao escolar”,
visao esta, fundamentada em concepcdes religiosas e filosoficas do periodo. A autora
explicita que somente na década de 1950 surgiram as primeiras escolas de Educacao
Especial, com cunho assistencialista, a partir de avancos dos estudos cientificos da

época.

A partir da década de 1960, ha o aumento das oportunidades de aberturas de
classes especiais pela acdo estatal, principalmente para deficientes mentais em
escolas publicas. Essas classes surgem para absorver a demanda de educandos com
deficiéncias leves cujos problemas sdo detectados dentro do proprio sistema escolar.
Assim, ocorre a ampliacdo do ensino basico para os alunos de classes
economicamente desfavorecidas e, nesta perspectiva, de acordo com o0s estudos de
Kowalski (2011), nasce no Rio de Janeiro a primeira iniciativa de unir pais de alunos

excepcionais com outros individuos interessados no apoio a estes sujeitos.

A iniciativa foi encabecada por Beatrice Benies, mde de uma crianga com
Sindrome de Down, membro do corpo diploméatico norte-americano no Brasil. Tendo
participado da fundacédo de mais de duzentas e cinquenta outras associacdes de pais

de pessoas com deficiéncia nos Estados Unidos, ela realizou em 1954 o primeiro
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encontro de pais, mestres e técnicos, interessados na questdo da deficiéncia.
Posteriormente a este primeiro encontro, deu-se inicio a uma associa¢ao e, em oito
de setembro de 1954, foi aprovado o nome Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE).

No decorrer das décadas de 1960 e 1970, o movimento da APAE se expandiu
e foram criadas outras filiais. Nos anos de 1980 e 1990 j& haviam sido criadas cerca
de oitocentas novas entidades. Assim, as APAE’s se constituem como 0O maior
movimento social de carater filantropico do Brasil e do mundo na sua area de atuacao
(APAE, 2001).

Kowalski (2011) considera que a criacdo das APAE’s € um marco para a
Educacao Especial no Brasil, entendida como uma associacao que, em parceria com
instituicbes privadas, suprem o papel do Estado na prestacdo de servigos
educacionais. Na primeira metade do século XX, o poder publico mantinha quarenta
estabelecimentos de ensino regular, sendo um federal e os demais estaduais,
prestando atendimento escolar especial aos educandos com deficiéncia mental. Além
destas, destaca-se no periodo as trés instituicdes especializadas (uma estadual e
duas particulares) que atendiam os deficientes mentais. Entre iniciativas estatais, €
valido ressaltar que o Ministério da Educacédo e Cultura apoiou a Campanha Nacional
de Educagdo e Reabilitagdo de Deficientes Mentais (CADEME), liderada pela
Sociedade Pestalozzi e pela APAE do Rio de Janeiro em 1960.

O decreto da CADEME que foi publicado no Diario Oficial da Unido, de 23 de
setembro de 1960, no seu artigo 3° sinalizava que “A CADEME tem por finalidade
promover, em todo o territério nacional, a educacdo, treinamento, reabilitacdo e
assisténcia educacional as criancas retardadas e outros deficientes mentais de

qualquer idade ou sexo” (Ibidem, p.53).

Kowalski (2011) elenca outras medidas legais do periodo que subsidiaram as
formas de oferta educacional para pessoas com deficiéncia tanto na esfera publica
guanto na privada. Em 1961, é promulgada a Lei n°4.024, cujo artigo 88 decreta que
“a educacao dos excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema
geral de educacéo, a fim de integra-los na comunidade”. No artigo 89 da referida Lei,
diz que “toda iniciativa privada considerada eficiente (...) recebera dos poderes

publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencgdes”.
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Por conseguinte, na década de 1970, ha a preocupacdo com as tentativas
educacionais para as pessoas com deficiéncia e Ferreira e Nunes (1999) intitulam o
periodo como “inicio da institucionalizagdo da Educagao Especial’ determinada pela
LDB n° 5.692/71 que propds a fundagéo do Centro Nacional da Educagéo Especial.
Em seu artigo 9 dispbe que os alunos “que apresentem deficiéncias fisicas ou
mentais, 0S que se encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de

matricula e os superdotados deverao receber tratamento especial” (BRASIL, 1971).

Um marco histérico datado desta época em prol da escolarizacdo deste grupo
de educandos foi a criagdo do Centro Nacional de Educacao Especial (CENESP), em
trés de julho de 1973, como 6rgdo responsavel junto ao Ministério da Educacéo e
Cultura, por expandir e aprimorar o atendimento aos excepcionais.

O CENESP tem por finalidade planejar, coordenar e promover o
desenvolvimento da Educac¢édo Especial no periodo pré-escolar, nos
ensinos de 1° e 2° graus, superior e supletivo, para os deficientes da
visdo, da audicdo, mentais, fisicos, portadores de deficiéncias
multiplas, educandos com problemas de conduta e superdotados,
visando a sua participacdo progressiva na comunidade, obedecendo

aos principios doutrinérios, politicos e cientificos que orientam a
Educacéo Especial. (MAZZOTTA, 2005, p. 56)

Ainda neste sentido, Kowalski (2011) explicita que, em 1986, foi criada a
Secretaria de Educacao Especial (SESPE) cujo objetivo era organizar e coordenar 0os
trabalhos e pesquisas realizados acerca da Educacao Especial. A SESPE foi extinta
em 1990, dando lugar para o Departamento de Educacéo Supletiva e Especial (DESE)

gue fazia parte da Secretaria Nacional de Educacao Basica (SENEB).

Durante o governo Collor (1992), com uma reorganizacdo do Ministério da
Educacao e Cultura, Santos (2006) elucida que ressurgiu a Secretaria de Estado de
Educacédo Basica (SEESP) com a premissa de abrir possibilidades para integrar os
alunos com deficiéncia, “coexistiria também uma atitude de marginalizagdo por parte
dos sistemas educacionais, que nao ofereciam as condi¢cdes necessarias para que 0s
‘alunos com deficiéncia’ alcangassem 0 sucesso na escola regular” (SANTOS, 2006,
p.30).

Segundo Kowalski (2011) a década de 1990 foi demarcada por profundas
discussdes e modificacdes provenientes dos processos de globalizagéo, da ascensao

do neoliberalismo, a reconfiguragao do sistema produtivo comandado pelo capitalismo
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em expansao e as questbes advindas do mercado de trabalho. Assim sendo, a
tematica da inclusdo surge cada vez mais nas discussdes sociais e nos relatorios
anuais dos governos, inclusive influenciados pelos acordos mundiais elaborados,
financiados e repercutidos pelas agéncias multilaterais como o Banco Mundial, Cepal,
Unesco, etc.

Nesta perspectiva, as politicas publicas tornam-se mais ativas com o intuito de
diminuir as desigualdades e oportunizar educacao para todos e o cenario educacional
passa a ser menos exclusivo. De acordo com Kowalski (2011), a formulacéo de leis e
politicas publica voltadas para a inclusdo e garantidoras de direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil se deram a partir de um contexto mundial, visto que, desde 1980,
ideias de leis e diretrizes para a Educacéo Especial passaram a ser discutidas.

O movimento de inclusdo ganhou maior énfase na década de 1980,
mais precisamente em 1981, quando a Organizacdo das Nacdes
Unidas —ONU realizou o Ano Internacional das Pessoas Deficientes,
que teve como tema “participagdo e igualdade”. As repercussdes
foram de tal importancia que a década seguinte foi dedicada a esse
segmento da populagdo mundial, com o incentivo para a intensificagédo
de movimentos mundiais de luta pelos direitos humanos e com a

adoc¢ado como bandeira da garantia de direitos plenos para todos os
cidaddos. (KOWALSKI, 2011, p. 44)

No Brasil, ainda repercutiam as ac¢des do regime militar e os ideais de liberdade
e igualdade reivindicados pelos diferentes movimentos de resisténcia da época, visto
gue nesse periodo houve um processo de abertura politica que tem relacao direta com
a criacao de politicas inclusivas posteriormente na década de 1990. Nesse periodo,
inicia-se um processo de abertura politica que culminara, em 1985, com as elei¢ces
indiretas que repuseram um civil na Presidéncia da Republica. Nesse inicio de regime
democratico, a populacéo brasileira é castigada pela crise, ndo somente econdémica,
mas também politica e social. (KOWALSKI, 2011, p. 44)

Mediante tal cenario, os movimentos de luta pelos direitos das pessoas com

deficiéncia ndo se ausentam, mas, sim, se organizam com

[...] o movimento de integragdo, que surge para diminuir a extrema
exclusdo em que se encontram as pessoas deficientes. Este
movimento procurou inserir as pessoas com deficiéncia nos diversos
segmentos da sociedade; no entanto, somente para 0s sujeitos que
alcancassem um nivel de competéncia préximo aos padrdes
estabelecidos na sociedade. (KOWALSKI, 2011, p. 44)
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Ao analisar este recorte historico é possivel notar a presenca de uma iniciativa
includente das pessoas com deficiéncia, em uma perspectiva de equiparacdo de
oportunidades, na medida em que, a priori, era ofertada apenas aos sujeitos que

pudessem atingir aos padrdes preestabelecidos pela sociedade da época.

Dada a énfase de Kowalski (2011) para o fato de que a sociedade da década
de 1980 é marcada pelo ideéario neoliberal, o modelo de bem-estar social estava em
crise. O regime liberal defendia, no campo da Educacédo, uma escola basica universal,
gratuita, laica e obrigatoria. Todavia, a preocupacédo com o letramento do trabalhador
ndo estava atrelada a emancipa¢do do homem e com a luta de classes, mas com a
formacéo de méo de obra qualificada proveniente das camadas populares, que iriam
servir ao mercado para produzir riquezas para o pais. Consistia na Educacao a servico
do mercado. (p. 45-46)

O neoliberalismo, enfim, enquanto herdeiro das posic¢des do liberalismo, € visto
como um processo de construcdo da hegemonia da classe dominante atuando em
dois sentidos: um conjunto de reformas concretas nos planos econémicos, politico e
educacional e o processo de legitimacdo de suas reformas como as Unicas que devem
ser aplicadas na conjuntura da atual sociedade, na qual todos se incluem de alguma
maneira. (GENTILI, 1996 apud KOWALSKI, 2011, p.46)

Durante as Ultimas décadas, os movimentos em prol da inclusdo tiveram
crescimento consideravel, visto que, se analisarmos a quantidade de reunides e
conferéncias realizadas em defesa das pessoas com deficiéncia, constataremos que
“muitas declaragdes contribuiram para que o movimento da inclusao fosse discutido e

0 processo da educacéao para todos se consolidasse”. (KOWALSKI, 2011, p.46)

Entre estas declaracbes, podemos destacar especificamente a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (1948), Declaracédo das Na¢des Unidas dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (1975), Programa de Acado Mundial para as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, aprovado pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas
(1982), a resolucdo sobre a situacdo das pessoas portadoras de deficiéncia no
Continente Americano (1993), Declaracdo de Madrid: ndo a discriminacao e mais acéo

positiva e igual para a incluséao social (2003).
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Segundo Kowalski (2011), o ano de 2003 foi o Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia, com o intuito de contribuir para aumentar a consciéncia da opinido publica
sobre os direitos de mais de 50 milhdes de europeus com deficiéncia (p.46).
Entretanto, € valido ressaltar alguns documentos e declara¢des fundamentais para a
guestao da Educacao Inclusiva: a Conferéncia de Jomtien- Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos (1990), Assembleia Geral da ONU (1990): marco inicial da
sociedade “para todos” (grifo meu) que também é chamada de sociedade inclusiva
por meio da Resolugcdo n° 45/1991, que “determina que a sociedade deve ser
estruturada para atender as necessidades de cada cidaddo, baseando-se no principio
de que todas as pessoas tém o mesmo valor perante a sociedade” (KOWALSKI, 2011,
p,47), a Declaracdo de Salamanca (1994) e a Convencao Intramericana para a
eliminacdo de todas as formas de discriminagcdo contra pessoas com deficiéncia,
adotada na Cidade de Guatemala (1999).

Kowalski (2011) elucida que a Convengéo da Guatemala definiu a utilizagéo do
conceito de “deficiéncia” como qualquer perda de fungado psicolégica, fisiologica,
anatbmica, “incapacidade”, de qualquer restricdo em razao da deficiéncia, uma
situacdo desvantajosa para um determinado individuo. Carvalho (1997) explicita que
“‘estes termos sao retomados na atualidade tanto na Educac¢ao quanto na Saude com
vista a aprimorar o conhecimento em relacdo a educacéo especial, desde aspectos

nominais até a formulacao de politicas publicas para pessoas com deficiéncia (p.39)”.

Os anos 1990 séao cruciais nas discussdes acerca da constru¢do de uma escola
inclusiva, pois esta tematica foi acentuada de forma significativa com o Movimento
Educacdo para Todos, cuja abrangéncia € internacional, por meio de politicas
internacionais com o apoio da UNESCO, almejando o acesso a escolarizacao para
todos. (KOWALSKI, 2011, p. 49)

Um dos documentos mais discutidos no ambito da Educacao Inclusiva é a
Declaracao de Salamanca, que “deu a escola uma gama de atribuicdes no combate a
atos discriminatorios”, de modo a contribuir com a existéncia de uma sociedade
inclusiva que versa palavras do mundo econGmico como eficiéncia e eficacia.
.(KOWALSKI, 2011, p. 50-51)

A Convencéao da Guatemala (1999) chama a atencdo em seu texto para que

nenhuma diferenciacdo seja feita entre as pessoas que se baseie na deficiéncia. Este
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documento foi aprovado pelo Congresso Nacional e promulgado em 2001, pelo
Decreto n. 3.956 da Presidéncia da Republica. O Brasil, portanto, é signatario deste
documento (GUATEMALA, 2005). Este documento reafirma o que ja era assegurado
pela Constituicdo: que todas as pessoas tém os mesmos direitos de atuacdo na

sociedade, inclusive direito & Educacéo.

Também em 2005, foi aprovada a Carta para o Terceiro Milénio em Londres,
pela Assembleia Governativa de Reabilitacdo Internacional, que “estabelece medidas
de protecao aos direitos e principios, além de defender a incluséo de todas as pessoas
com deficiéncia” (KOWALSKI, 2011, p.51). Além disso, a Carta para o Terceiro Milénio
afirma a importancia de serem criadas politicas que respeitem “tanto a dignidade de
todas as pessoas como o0s inerentes beneficios e harmonia derivados da ampla
diversidade existente entre elas” (CARTA PARA O TERCEIRO MILENIO, 1999).

E ressalta que

[os] programas internacionais de assisténcia ao desenvolvimento
econdmico e social devem exigir padrdes minimos de acessibilidade
em todos os projetos de infraestrutura, inclusive de tecnologia e
comunicacgdes, a fim de assegurarem que as pessoas com deficiéncia
sejam plenamente incluidas na vida de suas comunidades. (CARTA
PARA O TERCEIRO MILENIO, 1999)

O governo brasileiro estabeleceu o Decreto n°® 3.298, que expbe a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia. O documento promove
diretrizes para a educacdo, a saude, ao desporto, ao lazer, a cultura, ao turismo e a
acessibilidade. Neste contexto, € valido destacar que, em 2001, a Declaracao
Internacional de Montreal definiu as diretrizes a respeito da sociedade inclusiva a ser

construida pelo governo, empresarios, trabalhadores e comunidade.

N&o ha como deixar de citar a Declaracdo de Madrid (2002) na qual se define
um parametro conceitual para a constru¢cdo de uma sociedade inclusiva, cujo foco
estd nos direitos das pessoas com deficiéncias, nas medidas legais e nas
possibilidades de que estas pessoas usufruam de uma vida independente. Carvalho
(1997) destaca que o documento lancado em 2003, para o Ano Europeu da Pessoa
com Deficiéncia, declara que “o que for feito em nome da questao da deficiéncia tera

significado para todos no mundo de amanha”.
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Em consonancia com todas estas convencdes e declaragbes, no Japao foi
aprovada a Declaracédo de Sopporo (2002) com a representatividade de 109 paises,
além da VI Assembleia Mundial da Disabled Peoples International - DPI. Carvalho
(1997) salienta que este documento elucida acerca da educacéo inclusiva enfatizando
a participacdo plena desde a infancia nas salas de aulas, em todos os espacos
escolares, visto que, quando criancas com deficiéncia se sentam lado a lado com
muitas outras criancas, todos s&do enriquecidos com a aceitacdo das diferencas
(CARVALHO, 1997).

Outra declaracéo com consideravel notoriedade na area da educacéo inclusiva
€ a Declaracdo de Quito (2003) em que os governos da América Latina defendem
uma convencao internacional para a protecdo e a promocao dos direitos e da

dignidade de todas as pessoas.
Kowalski (2011) ressalta que

[...] reafirmando as Declara¢bes de Jomtien (1990) e Salamanca
(1994), o governo brasileiro atendeu as orientacbes dos organismos
internacionais com vistas, ndo somente a erradicar o analfabetismo,
como a buscar a educacdo para todos, conforme compromisso
assumido nas referidas conferéncias. (p. 63)

7

Dentro deste contexto, € importante evidenciar o papel das agéncias
multilaterais, como a Comissdo Econ6mica para a América Latina (CEPAL), que
publicou na década de 1960 uma série de definicbes de marginalidade social, como
“falta de integracao e participacao das populagdes marginais nas sociedades em que
vivem” e “um modo limitado e sem consisténcia de pertencer e de participar da
estrutura geral da sociedade” (PATTO, 2008, p. 26-27).

A questdo que se levanta por Patto (2008) é que a insercdo das populacbes
marginalizadas, nas quais se incluem as pessoas com deficiéncia, € inconsistente.
Embora os marginalizados fagam parte das estruturas dominantes da sociedade, as
suas limitagcbes ndo sdo reconhecidas pela mesma, impossibilitando o efetivo
pertencimento destes sujeitos a estrutura geral da sociedade logrando a eles uma
participacdo apenas marginal nos setores econdOmico, social e politico, uma

pseudoparticipacédo (p.27).

Segundo Patto (2008) a marginalizacdo é produto da dinamica interna do

capitalismo e de suas especificidades nos paises em subdesenvolvimento, ja que,
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nesta dinamica, se pode entender o lugar das popula¢cdes marginais na economia
capitalista como de participagao/exclusdo: “estes estdo no interior do sistema
econdbmico, participando do mercado de trabalho como ofertantes, mas nao
necesséria e definitivamente incorporados ao processo global de produgédo” (PATTO,
2008, p. 29).

Ou seja, nesta perspectiva, entende-se que a ldgica capitalista alimenta o
esteredtipo do excluido e do marginalizado, pois visa excluir para incluir e, quando
ocorre a dita “inclusao”, esta se da no proprio processo econdémico.

A nocéao de incluséo (...), além de guardar consigo o significado original
de exclusao, ndo se pode afirmar que esta palavra se constitua de uma
nocdo ou conceito. Trata-se de uma positivacdo em relacdo a uma

problematica social, a da excluséo (...). E, portanto, mais um discurso
gue um conceito (BONETI, 2006, p.190).

Outro autor que também faz uma critica a esta questao da palavra inclusédo &
Martins (1997), na medida em que explicita que, ao se defender as inclusdes, estao
assumindo o papel de excluidos e a inclusdo se torna uma forma de exclusao em si
mesma. Isto é, porque pensar em politicas publicas inclusivas, em uma educacao

inclusiva, se o principio é de que a politica publica e a educacéo beneficiem a todos?

(...) a partir dos ingredientes histéricos que constituem esta palavra,

desde o sentido positivo em relagdo a exclusdo aos ingredientes
trazidos da sociologia politica conservadora, o sentido atribuido a esta
nocao, tanto na academia quanto pelas chamadas politicas publicas
de inclusdo, é de uma agdo compensatoria, sugerindo ser normal a
desigualdade e a pobreza. Sugere a ideia da existéncia de um anico
projeto social, o da classe dominante, e esta classe guarda consigo o
direito do controle do acesso aos bens sociais, aos servigcos, ao
conhecimento socialmente produzido etc. (BONETI, 2006, p.204)

Bueno (2008) e Kowalski (2011) discutem a dindmica das politicas publicas de
inclusdo escolar com énfase no carater ideolégico pelo qual as referidas estdo
impregnadas, visto que a inclusdo escolar apresenta-se a partir da Declaracdo de
Salamanca (1994) como uma proposta para superar o paradigma de integracao,
alcando um movimento real de educacgao para todos, inclusive para as pessoas com
deficiéncia. (KOWALSKI, 2011, p.65)

Sob a égide da analise dos principais documentos internacionais que nos
remetem ao ideal de educacéao inclusiva, Kowalski (2011) destaca que esse modelo

inclusivo ndo foi uma invencdo de Salamanca, mas consequéncia de um processo
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gue vinha se desenvolvendo e que adquiriu repercussao a partir da Declaracao de
Jomtien (1990).
Se forem analisados, criteriosamente, o0 texto dessas declaracfes
internacionais é possivel perceber que a igualdade de direitos néo
garante um principio solidario da vida humana, mas reproduz a

estratificacdo social pelo fato de esconder uma perspectiva de
seletividade escolar (BUENO, 2008, p.47)

N&o adianta simplesmente a elaboracdo de uma politica publica inclusiva, se a
mesma ficar limitada ao ambito educacional, tornando a garantia de acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncia a escola uma incumbéncia de professores,
assistentes pedagodgicos e diretores escolares. Incluir, a partir da légica de uma
politica publica compensatéria, que visa equiparar direitos de modo a minimizar as
barreiras e desvantagens que estes sujeitos marginalizados enfrentam, apesar de ser
um objetivo a ser contemplado por todas as esferas da administracéo publica, acaba

sendo uma demanda educacional, simplificando o problema e ndo o solucionando.

De acordo com Castanho (2001) apud Kowalski (2011), “no Brasil a
preocupacdo com uma modificacdo inclusiva na educacédo comecou a ficar evidente
no periodo pos-ditatorial [...] devido aos movimentos educacionais de alguns teéricos
durante o periodo ditatorial contrariando uma politica escolar excludente” (p.80).

Emergiu, entdo, uma preocupac¢do por uma Educacéo Inclusiva em
todos os sentidos e, por conseguinte, mais democratica. E foi nessa
nova realidade democratica, com a Constituicdo Federal de 1988,
sustentando a nova forma de politica e de governo, que se comeca a

pensar sobre as questdes educacionais com planos e projetos
politicos (SANFELICE, 2003, p.33).

Este marco histérico-politico, a Constituicdo de 1988, foi 0 ponto de partida para
que algumas redes de ensino ja comecassem a idealizar um modelo educacional
inclusivo, de modo a atender as demandas legais e sociais: a garantia de acesso,
permanéncia e curriculo a todos os educandos. Como exemplos, jA citamos a
Educacao Inclusiva no curriculo basico da Rede Municipal de Ensino de Curitiba
implantada em 1996, investigada por Kowalski (2011), a experiéncia de implantacao
de uma politica de inclusdo na rede municipal de Ponta Grossa - PR, pesquisada por
Joslin (2014). A presente pesquisa investiga este processo na Rede Municipal de
Santo André, desde as ac¢les, ainda que embrionarias, de uma Educacao Inclusiva

implantada desde 1989, pelo Prefeito Celso Daniel.
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A experiéncia de Curitiba, segundo Kowalski (2011), por meio de andlise
documental a partir do Curriculo Basico de 1997 e das Diretrizes Curriculares de
2009, teve como foco de pesquisa a Educacdo Inclusiva, demonstrando que a
educacéo foi vista como prioridade politica, compreendendo-a como:

[...] processo de formagdo continuada dos cidad&os, a partir dos
saberes historicamente situados e de praticas educacionais pautadas
na cooperacdo, na colaboracdo, no respeito mdtuo, no respeito a
diversidade étnico- racial e cultural, na inclusdo irrestrita, nos valores

éticos e na preservacao da vida (DIRETRIZES CURRICULARES,
2006-2009, v.1 apud KOWALSKI, 2011, p.94).

Kowalski (2011) explicita que em Curitiba, para adequacdo a Educacao
Inclusiva, o municipio criou em 2005 a Coordenadoria de Atendimento as
Necessidades Especiais (CANE), com o objetivo de coordenar 0S processos
referentes a orientacdo e ao atendimento as necessidades educacionais especiais,
corroborando com a Educacéo Inclusiva. A referida autora chegou a conclusdo em
suas pesquisas que o comprometimento com a Educacao para todos no municipio de
Curitiba se concretiza a partir da agdo de manter a Escola de Educagao Especial, na
contram&o da maioria dos Estados brasileiros, pois

[...] diante da diversidade dos educandos e de importantes conquistas
do direito & educagéo bésica, foi criada, na Secretaria Municipal de
Educacdo de Curitiba, a Coordenadoria de Atendimento as
Necessidades Especiais, que tem como finalidade coordenar os
processos referentes a orientacao e ao atendimento das necessidades

educacionais especiais de estudantes das Instituicbes de Educacéo e
Ensino Publicas Municipais. (KOWALSKI, 2011, p.105)

Kowalski (2011) conclui que todas as iniciativas tomadas no municipio de
Curitiba para implantar um modelo de educacao inclusiva, ndo a torna infalivel,
contudo, demonstra comprometimento, caracteristicas a serem melhoradas, mas
também, relembram que ndo basta a garantia de matricula de todos os estudantes
para que uma rede de ensino seja considerada totalmente inclusiva.

[...] a verdadeira Educacdo Inclusiva é aquela que supera 0 acesso a
matricula e se fortalece no que tange a oportunidade de permanéncia no
sistema educacional, tendo a educacdo ndo como um fim para a insercao

no mercado de trabalho, mas como um meio para buscar autonomia e a
emancipacdo das pessoas. (KOWALSKI, 2011, p. 105)

Em suma, os estudos e pesquisas desenvolvidos por Kowalski (2011) e Joslin
(2014) contribuem para o presente estudo no que concerne a compreender todo o

movimento educacional em prol de uma educacao para todos, a partir do marco
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regulatério da Constituicio de 88, em esferas municipais e quais as acdes
desenvolvidas em diferentes Redes de Ensino para implantar politicas educacionais
inclusivas. Os trabalhos das referidas autoras trazem aspectos relevantes para a
andlise da implementacdo da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva na Rede Municipal de Santo André, municipio l6cus desta

pesquisa.
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CAPITULO 2
0OS MARCOS REGULATORIOS E A EDUCAC;AO PARA A
DIVERSIDADE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil garante, desde 1988, o direito
de escola para todos, sendo este um principio para a Educacgéo, abrangendo o direito
do educando ao acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo

artistica segundo a capacidade de cada um.

O artigo 3°, inciso 1V, da Constituicdo ressalta que € dever “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagédo”. Define, no artigo 205, a educacdo como um direito de todos,
garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o0 exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. No seu artigo 206, inciso |, estabelece a “igualdade de
condi¢cbes de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o ensino
e garante como dever do Estado a oferta do atendimento educacional especializado,

preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208).

E vélido destacar a Declaragéo de Salamanca de 1994, que n&o possui efeito
de lei, assegura que os alunos com deficiéncias graves devem ser atendidos no
mesmo ambiente de ensino que todos os demais. Salamanca tem relevancia
significativa para o historico das acdes afirmativas em Educacao Inclusiva. A
Declaragdo de Salamanca se constituiu na Conferéncia Mundial de Educacgédo
Especial na Espanha, com a participacéo de delegados representando 88 governos e
25 organizacdes internacionais reafirmando o compromisso com a Educac¢do para
Todos, e enaltecendo a urgéncia de atender a todos os estudantes com necessidades

especiais dentro do sistema regular de ensino.

Toda crianca tem direito fundamental a educacéo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem.
Toda crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que sdo Unicas, sistemas
educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta
diversidade de tais caracteristicas e necessidades, aqueles com
necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola
regular, que deveria acomodé-los dentro de uma Pedagogia centrada
na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades. Escolas regulares
gue possuam tal orientacdo inclusiva constituem o0s meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se
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comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacédo para todos; além disso, tais escolas provém
uma educacéo efetiva a maioria das criancas e aprimoram a eficiéncia
e, em Uultima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema
educacional. (Salamanca, 1994)

Para o melhor entendimento deste paradigma crescente que € a Educacao
Inclusiva, é valido destacar a importancia de principios da Carta das Nacfes Unidas
que foi assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, apGs o término da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Organizacao Internacional, entrando em vigor
em 24 de outubro daguele mesmo ano. Os propoésitos e principios da Carta das
Nacdes Unidas, como “promover e estimular o respeito aos direitos humanos e a
liberdade fundamental para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao”
(ONU, 1945, p.5), subsidiaram discussdes posteriores, as convencgdes, dentre as
guais a Convencao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia da ONU tem grande
énfase, pois se trata do primeiro tratado internacional de direitos humanos do século

XXI, especificamente sobre as pessoas com deficiéncia.

No ano de 2001, a ONU montou um comité para discussao, avaliacdo e
elaboracdo de texto para a redacgao oficial da Declaragdo. Passados cinco anos de
debate, a Convencédo foi homologada em assembleia da ONU, na data de 13 de
dezembro de 2006. O Brasil fez sua adesédo a Convencédo em 30 de marc¢o de 2007,

assinando a referida e o seu Protocolo Facultativo.

No ano seguinte, a redacdo da Convencdo foi promulgada pelo Senado
Brasileiro, com o Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, reconhecendo
que as NacOes Unidas na Declaracdo dos Direitos Humanos e nos Pactos
Internacionais acerca desta tematica, proclamaram que “toda pessoa faz jus a todos
os direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distingdo de qualquer espécie”.
(BRASIL, 2008)

Reconhecendo a importancia dos principios e das diretrizes de
politica, contidos no Programa de Acd&o Mundial para as Pessoas
Deficientes e nas Normas sobre a Equiparacao de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia, para influenciar a promocéo, a formulacéo
e a avaliacdo de politicas, planos, programas e ag¢fes em niveis

nacional, regional e internacional para possibilitar maior igualdade de
oportunidades para pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2008)

A Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi

incorporada a legislacéo brasileira em 2008. Apds uma atuacao de lideranca em seu
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processo de elaboracgéo, o Brasil decidiu, soberanamente, ratifica-la com equivaléncia
de emenda constitucional, nos termos previstos no Artigo 5°, § 3° da Constituicdo
brasileira, e, quando o fez, reconheceu um instrumento que gera maior respeito aos

Direitos Humanos.

Na redacdo do preambulo do Decreto Legislativo n° 186/2008, ha o
reconhecimento da “importancia da acessibilidade aos meios fisico, social, econémico
e cultural, a saude, a educacgédo e a informacdo e comunicacao, para possibilitar as
pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais”.

No artigo 24° do referido Decreto, cujas disposicbes sdo sobre Educacéo,
estabelece o compromisso dos Estados — Parte de assegurar as pessoas com
deficiéncia um sistema educacional inclusivo em todos os niveis de ensino, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, compativel com a
meta de inclusdo plena, com a ado¢édo de medidas para garantir que as pessoas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob a alegacdo de
deficiéncia e que possam ter acesso ao ensino de qualidade em igualdade de

condigbes com as demais pessoas na comunidade em que vivem.

Os Estados: reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacéo. Para efetivar esse direito sem discriminagao e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados assegurardo um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida. (BRASIL, 2007, p. 28)

O Brasil possui uma Politica especifica acerca do atendimento educacional de
alunos com deficiéncia, denominada Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008), que orienta os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios.

A fim de subsidiar esse processo de mudancga, foi elaborado um conjunto de
documentos, como notas técnicas e pareceres, além de decretos e resolugdes, que
devem ou deveriam orientar todas as acdes e o controle social das politicas publicas
voltadas a inclusao escolar das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.
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2.1 Os documentos gerais e internacionais sobre educacao
inclusiva

Martins (1997) faz uma abordagem acerca da dialética da exclusdo/incluséo,
em que afirma que nao existe exclusao social. Rodrigues (2005) explicita a partir desta
premissa que o que existe € “uma inclusdo precaria e marginal daqueles que s6 tem,
na sociedade, lugares residuais. O que se tem é uma tentativa permanente de
inclusdo” (RODRIGUES, 2005, p.20).

Na verdade, o problema da exclusdo nasce com a sociedade
capitalista (...) O capitalismo desenraiza e brutaliza a todos, exclui a
todos. Na sociedade capitalista essa € uma regra estruturante: todos
nés, em varios momentos de nossa vida, e de diferentes modos,
dolorosos ou n&o, fomos desenraizados e excluidos. E proprio dessa
l6gica de exclusdo: a inclusdo. A sociedade capitalista desenraiza,
exclui, para incluir de outro modo, segundo suas proprias regras,
segundo sua propria légica. O problema esta justamente nessa
inclusdo (MARTINS, 1997, p. 29).

Rodrigues (2005) explicita que desde a Grécia Antiga, individuos que
nascessem deformados eram eliminados logo apds a sua concepgao, visto que “o
culto a estética e a perfei¢do, valores sociais arraigados, ndo deixava espago para a

convivéncia com diferencgas fisicas acentuadas” (p.28).

Aranha (1989) complementa que em Esparta, havia uma politica de eugenia
que recomendava “abandonar as criancas nascidas com defeitos, ou frageis demais,
bem como procurar fortalecer o corpo das mulheres para que gerassem filhos

robustos e sadios (p. 38)”.

Tratando-se dos documentos mundiais acerca da tematica da Educacéo
Inclusiva, é oportuno evidenciar que em 1990 na Tailandia, mais exatamente na
cidade de Jomtien, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos.
Rodrigues (2005) menciona que nesta ocasido, cerca de 1500 representantes de
inUmeros paises, pertencentes a organizacdes ndo governamentais e especialistas
em educacdo discutiram a as singularidades na area da educacao basica em suas
localidades. A referida autora apresenta diagnostico da Conferéncia que sinalizou uma
realidade muito distante da almejada

¢ Mais de 100 milhdes de criancgas, das quais pelo menos 60 milhdes
s80 meninas, ndo tem acesso ao ensino primario;
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e Mais de 960 milhdes de adultos — dois tercos dos quais mulheres
— sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional € um problema
significativo em todos o0s paises industrializados ou em
desenvolvimento;

e Mais de um terco dos adultos do mundo n&do tem acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a
adaptar-se as mudancas sociais e culturais;

e Mais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos nédo
conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de
conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais (UNESCO, 1990)

A partir deste documento, todos os paises que participaram da Conferéncia e
aderiram ao mesmo passaram a repensar suas politicas educacionais cujo ponto

chave é a universalizacdo do acesso a educac¢ao descrito no art.3, item 4.

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais
deve ser assumido. Os grupos excluidos — os pobres; 0os meninos e
meninas de rua ou trabalhadores; as populacbes das periferias
urbanas e zonas rurais; os ndmades e os trabalhadores migrantes: os
povos indigenas, as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os
refugiados; os deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um

regime de ocupacdo — ndo devem sofrer qualquer tipo de
discriminacdo ao acesso as oportunidades educacionais (UNESCO,
1990).

Rodrigues (2005) esclarece que no mesmo art.3, no item 5, ha mencao a
atencdo especial a ser dada a educacéo de pessoas com deficiéncias. “E preciso
tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educacao aos portadores de
todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo”
(p-39). Nesta perspectiva, fica evidente a recomendacao de que a educacéo especial
deixe de ser um sistema escolar paralelo para se tornar parte integrante do Sistema

Educacional Geral.

Rodrigues destaca ainda que a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos é a énfase dada a “cooperacéo internacional no sentido de alocar recursos que
viabilizem a execugado da meta de educagéo para todos” (p.40). O Brasil assumiu este
compromisso com este principio de “educacéao para todos”, bem como muitos outros
paises, de modo que este documento foi a base para “reformulacdes e implantacdes

de politicas educacionais mais justas e democraticas para as pessoas excluidas”
(p.40).
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Atendendo a essas premissas, outro documento fundamental para a
implantac&o de politicas educacionais inclusivas foi produzido a partir da Conferéncia
Mundial na Espanha, na cidade de Salamanca no ano de 1994. A Conferéncia se
intitulava “Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade”. Rodrigues (2005) ressalta que o foco desta Conferéncia foi “retomar as
discussdes a respeito da necessidade de capacitar as escolas para receber todos os

alunos, especialmente os que tém necessidades educativas especiais” (p.40).

O documento da Conferéncia de Jomtien serviu como alavanca para novas
discussbes e na producédo de outros documentos de notoriedade sobre o direito de
acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia nas escolas. Rodrigues (2005, p.41)
salienta que a Declaracdo de Salamanca orienta as discussdes dos paises
participantes sobre politicas publicas educacionais para pessoas com necessidades

educacionais especiais, cujos pressupostos de destaque sao:

o As pessoas com nhecessidades educativas especiais devem ter
acesso a escolas comuns que deverdo integra-las numa pedagogia
centralizada na crianga, capaz de atender suas necessidades;

) As escolas comuns, com essa orientacdo integradora,
representam o meio mais eficaz de combater atitudes discriminatérias,
de criar comunidades acolhedoras, construir uma sociedade
integradora e dar educacéao para todos: além disso, proporcionam uma
educacdo efetiva a maioria das criancas e melhoram a eficiéncia e,
certamente, a relagdo custo beneficio de todo o sistema educativo.
(SALAMANCA, 1994)

Rodrigues (2005) menciona algumas recomendagdes da Declaragdo de

Salamanca, direcionada aos governos:

. Adotar, como forca de lei ou como politica, o principio de
educacdo integrada que permita a matricula de todas as criangas em
escolas comuns, a menos que haja razdes convincentes para o
contrario;

o Promover e facilitar a participacdo de pais, comunidades e
organizacdes de pessoas com deficiéncia no planejamento e no
processo de tomada de decisbes para atender aos alunos com
necessidades educativas especiais.

o Assegurar que, num contexto de mudanga sistematica, 0s
programas de formacgéo do professorado, tanto inicial como continua,
estejam voltados as necessidades educativas especiais nas escolas
integradoras. (SALAMANCA, 1994)



56

Sob a égide da analise de Rodrigues (2005) sobre o texto da Declaracdo de
Salamanca, pode-se notar que a mesma utiliza a expressao “necessidades educativas
especiais” e “escolas inclusivas”, visto que a primeira expressao tem a capacidade de
ampliar o quadro das criangas e jovens que precisam de uma assisténcia mais
pontual.

Além das pessoas com deficiéncias, as escolas devem acolher todas
as criangas, independentemente de suas condi¢ces fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Devem
acolher criancas com deficiéncia e criancas bem-dotadas; criancas
gue vivem nas ruas e que trabalham; criancas de populag6es distantes
ou ndmades; minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de

outros grupos ou zonas desfavorecidos ou marginalizados (BRASIL,
1994, p. 17)

E vélido citar neste contexto outro encontro relevante para a causa de luta
contra qualquer tipo de preconceito a que estédo sujeitas as pessoas com deficiéncia:
a Convencéo Interamericana para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a Convencédo da Guatemala, de 08 de
junho de 1999. Rodrigues (2005) elucida que o Brasil aderiu ao texto da Convencéao
e o Congresso Nacional o aprovou em Decreto Legislativo n° 3.956, de 08 de outubro
de 2001 (p.42).

O termo “discriminagao contra as pessoas portadoras de deficiéncia” significa
toda diferenciacdo, exclusao ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de
deficiéncia anterior ou percepcao de deficiéncia presente ou passada, que tenha o
efeito ou propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte
das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades
fundamentais.

N&o constitui discriminacdo a diferenciacdo ou preferéncia adotada
pelo estado parte para promover a integracdo social ou o
desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a
diferenciagdo ou preferéncia ndo limite em si mesma o direito a

igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar
tal diferenciacé@o ou preferéncia (RODRIGUES, 2005, p.43).

De acordo com a autora, até os anos de 1950 havia no Brasil, “cinquenta e
quatro escolas de ensino regular e onze instituicdes especializadas com atendimento
escolar especial as pessoas com deficiéncias, sendo a maioria mantida pelo poder

publico” (p.47). A autora destaca que na segunda metade do século XX houve um
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aumento crescente de entidades cujo objetivo era promover educacéo para pessoas

com deficiéncias.

Mazzotta (1996), a partir de estudo realizado, diz que “a inclusao da educagao
de deficientes, da educacédo de excepcionais ou da educacdo especial na politica
educacional brasileira vem a ocorrer somente no final dos anos cinquenta e inicio da

década de sessenta do século XX” (p.47).

De acordo com Rodrigues (2005), a historicidade de pautas politicas acerca da
guestao da educacao de pessoas com deficiéncia aponta que o governo federal criou
e financiou campanhas nacionais para esta finalidade. A primeira campanha foi a
Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB) em 1957, em seguida, a
Campanha Nacional de Educacdo de Cegos (CNEC) em 1960 e a Campanha
Nacional de Educacgéo e Reabilitagdo de Deficientes Mentais (CADEME), também em
1960.

Fontes (2003) explicita que a importancia dessas campanhas esteve em afirmar
gue as referidas iniciativas e as pressdes de entidades publicas e filantrépicas foram
cruciais para a inclusdo da educacéo dos excepcionais na primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, Lei n°4.024 de 20 de dezembro de 1961.

Fontes (2003) destaca ainda que, em 1973, foi criado o Centro Nacional de
Educacao Especial (CENESP) para promover a expansao e melhoria do atendimento
aos excepcionais. Em 1986 foi criada a Secretaria de Educacéo Especial (SESPE) em
substituicdo ao CENESP, a qual passava a fazer parte da estrutura do Ministério da

Educacao e Cultura.

O autor também elucida que a SESPE foi extinta em 1990 com a reestruturacéo
do Ministério da Educacdo, sendo criada a Secretaria Nacional de Educacao Béasica

(SENEB) em 1992, apds o impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello.

2.2 Os documentos sobre educacéo inclusiva no Brasil

Tratando-se dos documentos que expressam a Politica Nacional de Educacéo

Especial no Brasil, Rodrigues (2005) explica que nos anos 1980 e, por conseguinte,
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inicio da década de 1990, iniUmeras leis, portarias e decretos surgiram para subsidiar
a regulamentacéo e criagcao de “servigcos de assisténcia as pessoas com deficiéncias,
contemplando as areas da saude, educacédo, lazer, trabalho e acesso a orteses,

proteses e veiculos” (p.53).

Sao elas: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°7.853/89 que criou a
Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, n° 8,069/1990, com o
estabelecimento de procedimentos nas areas da saude, educacédo, esporte, cultura,
lazer, profissionalizacéo, trabalho, infragbes cometidas por criangcas e adolescente,

bem como na atencéo de criancas e adolescentes com deficiéncia.

Do direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer, capitulo 1V, art.54, inciso
lll, a redacdo é semelhante a Constituigdo: “atendimento educacional especializado

aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

De acordo com Rodrigues (2005), a LDB, Lei 9.394/96, “reafirma os direitos
expressos na Constituicdo Federal e apresenta algumas inovacfes que favorecem o
aluno com necessidades especiais (p.54)”. A autora destaca ainda que “pela primeira
vez uma LDB traz um capitulo relativo a educacéo especial, o Capitulo V, nos artigos
58, 59 e 60” (p.54).

Nesta perspectiva, pode-se compreender que, na LDB, a educacdo especial
cabe a denominacdo de “modalidade de educagcdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais” (RODRIGUES, 2005, p. 56).

A autora explicita que a educacgéao especial “deve perpassar todos os niveis da
educacéo escolar, da educacdo infantil a educacéo superior [...] preferencialmente na
rede regular de ensino, ou seja, ndo mais somente nas escolas ou classes especiais”
(p.56). Esta indicagdo resultou no principio de diversificacdo da escola publica, de
modo a contemplar as diferentes necessidades de aprendizagem dos alunos. A autora
salienta que em janeiro de 2001 foi aprovado pela Lei n° 10.172 o Plano Nacional de
Educacao 2001-2010.

E ainda destaca que:
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a) E o primeiro plano submetido & aprovacdo do Congresso
Nacional, portanto tem forca de lei;

b) Cumpre um mandato constitucional (art. 214 da Constituicdo
Federal de 1988) e uma determinacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB, art. 87, § 1°);

c) Fixa diretrizes, objetivos e metas para um periodo de dez anos,
0 que garante continuidade da politica educacional e coeréncia nas
prioridades durante uma década;

d) Chama a sociedade para acompanhar e controlar a sua
execucdo; (RODRIGUES, 2005, p. 58)

Trata-se da diretriz basica da Educacgéao Especial em uma perspectiva inclusiva
que € o direito a educacao a todas as pessoas, de preferéncia junto com os demais
alunos nas escolas regulares. Sinaliza objetivos e metas a serem alcancadas, com
foco na ampliagdo do Atendimento Educacional Especializado (A.E.E.) para os
educandos com necessidades educacionais especiais, “apresenta sugestdes
importantes no que diz respeito & cooperacao entre 0s municipios, a participacao da
comunidade e a formacéao de professores” (RODRIGUES, 2005, p. 59).

A Resolucdo CNE/CEB N°2, de 11 de setembro de 2001, institui as Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica. Rodrigues (2005) elucida
que esta Resolucdo “apresenta normas para os sistemas de ensino, relativas ao
atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais”, a partir de
estudos com representatividade de especialistas e professores de diversos paises e
com embasamento em varios documentos, como 0s Referenciais para a Educacéo
Especial. A Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacédo
elaborou o texto das Diretrizes Nacionais com a proposicdo de uma politica
educacional de inclusdo das pessoas com necessidades especiais (p.60).

As Diretrizes Nacionais, em consonancia com o0s documentos
internacionais e nacionais que orientam a implementacdo da
Educacdo Inclusiva, abordam a organizagdo do atendimento
educacional das pessoas com necessidades especiais na rede regular
de ensino. Apesar desse posicionamento, o0 texto fala de servigos
especializados presentes no modelo da integracdo, das classes

especiais e das escolas especiais, por exemplo. (RODRIGUES, 2005,
p. 61-62).

Mesmo assim, Rodrigues (2005) destaca que o documento busca orientar os
sistemas de ensino a desenvolverem praticas pedagadgicas inclusivas, fazendo aluséo
a vivéncia de “um momento de transi¢ao, de busca de uma nova ordem relativa aos

servigcos prestados aos alunos com necessidades especiais, as Diretrizes Nacionais
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podem servir de base que as escolas operacionalizem a transicdo do modelo da

integracao para o modelo da incluséo” (p.62).

2.3 Politicas publicas inclusivas no brasil: o percurso até a
politica nacional de educacédo especial na perspectiva da
educacéo inclusiva

Segundo Bueno (2008) “[...] quando nos referimos a inclusao escolar estamos
tratando de um unico fendmeno, que surge como a "nova missao da escola”. (BUENO,
2008, p.43). Como explicitado no capitulo anterior, a historicidade das Politicas
Publicas Inclusivas no Brasil percorreu um longo trajeto de idas e vindas, até chegar
na atual Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva que, mesmo sendo um documento norteador e ndo uma politica de Estado,

foi adotada pelo municipio l6cus deste estudo.

[...] a "Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéao Inclusiva” (BRASIL, 2008), ndo tem o mesmo carater féatico,
mas pode ou ndo ser seguida, pois se trata de uma proposicao de
governo e ndo de Estado. Tanto € assim que ndo depende de
aprovacdo das camaras institucionais, como o Poder Legislativo ou o
Conselho Nacional de Educacgéo, bem como n&do tem poder sobre as
politicas das unidades federadas e dos municipios, servindo como
documento norteador, mas sem o carater fatico da legislagéo.
(BUENO, 2011, p.11)

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (MEC, 2008), com validade em todo o territério brasileiro, orienta os
programas e acdes nesta area para promover 0 acesso e a permanéncia de alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, publico alvo da Educacdo Especial, no ensino regular,
ampliando a oferta do atendimento educacional especializado, rompendo com o
modelo de integragdo em escolas e classes especiais a fim de superar a segregacao

e exclusao educacional e social das pessoas com deficiéncia.

E uma Politica Publica Educacional, que perpassa e transita pelo campo de
Politicas Publicas Inclusivas, ou Politicas de Acdo Afirmativa. Os defensores das
politicas publicas de agédo afirmativa para a sociedade apoiam seus objetivos sem

associa-las somente a medidas circunstanciais de emergéncia para as demandas
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latentes da populagdo, procurando também questionar o passado de segregacéo e
injustica social que deixou resquicios vivenciados no presente e planejar um futuro

consciente com mais respeito aos direitos de todos, cada qual com sua singularidade.

Segundo Saravia (2006), “a elaboragao de politicas pode ser vista como
atividade incontornavel, em que as percepgdes e os interesses dos atores individuais
entram em todos os estagios” (p.33). Todo referencial e aporte teérico mais atual
evidencia que o primeiro passo para a elaboracdo de uma politica publica € a agenda
na qual o gestor inclui discussdes das necessidades sociais e problematiza metas e
acOes para diminuir o impacto que as mesmas trazem para o bem-estar social ou para
solucionar, de certa maneira, grande parte dos problemas.

Na sua acepcdo mais simples, a nogdo de “inclusdo na agenda’
designa o estudo e a explicitacdo do conjunto de processos que
conduzem os fatos sociais a adquirirem um status de problema
publico. [...] “a inclusdo na agenda induz e justifica uma intervencao

publica legitima sob a forma de decisdo das autoridades publicas”
(SARAVIA, 2006, p.33)

E preciso esclarecer que Politicas Publicas em geral, sdo principios
norteadores na acdo do poder publico para atender as necessidades da sociedade,
isto é, diretrizes e regras mediadoras entre os cidadaos e o Estado. Segundo Teixeira
(2002), as politicas publicas sdo explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acles e
aplicacéo de recursos publicos. Cury (2005) explicita especificamente qual é o cunho
das politicas inclusivas

As politicas inclusivas, assim, podem ser entendidas como estratégias
voltadas para a universalizagdo de direitos civis, politicos e sociais.
Desse modo, as politicas publicas includentes corrigem as fragilidades
de uma universalidade focalizada em todo e cada individuo e que, em
uma sociedade de classes, apresenta graus consideraveis de
desigualdades. Neste sentido, as politicas inclusivas trabalham com

0s conceitos de igualdade e de universalizacdo, tendo em vista a
reducdo da desigualdade social. (CURY, 2005)

Aranha (1995) evidencia que, se alijando o deficiente da integragao social, este
perde em desenvolvimento enquanto a sociedade perde por néo ter a oportunidade e
a possibilidade de aprender uma significativa parcela de seus elementos constitutivos,
representados pelo “diferentes” segregados. Ainda segundo Aranha (2001), a oferta
de oportunidades equiparadas ndo é sinbnimo de normalizacéo, isto é, tentar tornar

as pessoas com deficiéncia o mais proximo das pessoas ditas “normais”. O processo
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de desqualificacdo € diretamente ligado ao sistema capitalista, que considera o
deficiente um peso a sociedade, quando nédo produz e nédo contribui com o aumento

do capital.

N&o adianta prover igualdade de oportunidades, se a sociedade nao
garantir o acesso da pessoa com deficiéncia a essas oportunidades.
Muitos sdo o0s suportes necessarios e possiveis de imediato. Outros
demandam maior planejamento a médio e longo prazo, caso se
pretenda alcancar uma sociedade justa e democréatica. (ARANHA,
2001, P.21)

Na contramao destes ideais de oportunidades equiparadas, diminuicdo de
desigualdades, igualdade e universalizacdo, neste estudo, a partir da revisdo de
literatura sobre o tema, encontramos referenciais teoricos, pesquisas e publicacdes,
principalmente produzidos em programas de pds-graduacao, grupos de pesquisa em
Educacéo, Historia, Filosofia e Ciéncias Sociais, com argumentos criticos desta
ideologia de inclusédo/excluséo. Bueno (2011) elucida que:

Sao as politicas em agdo que permitirdo o avanco da qualidade do
ensino dessa populacéo e que possibilitardo ou ndo a adocéo, cada
vez maior, de formas de escolarizagdo mais adequadas para

individuos que, é preciso que ndo esqueg¢amos, possuem prejuizos
causados por uma deficiéncia. (BUENO, 2011, p.10)

Padilha (2009) evidencia que ao assumirmos uma ideologia, assumindo a
exclusao/inclusdo, podemos “ao negar a exclusao” estar afirmando a incluséo,
podendo cair no equivoco de criarmos um movimento de defesa de um grupo
determinado de individuos com caracteristicas especificas, estamos novamente nos
distanciando do ideal de uma “Educacéo para Todos”. Nesta mesma perspectiva,
Bueno (2008) alerta que:

[..] a atual politica trata os desiguais como iguais, apesar de
considerar que essa proposicdo se contrapde ao “"paradoxo
inclusdo/exclusdo quando os sistemas de ensino universalizam o
acesso, mas continuam excluindo individuos e grupos considerados

fora dos padrbes homogeneizadores da escola". (BUENO, 2011, p. 18-
19)

Isso se da porgue, mesmo de maneira involuntaria, levantar a bandeira de uma
Educacéo que € Inclusiva para beneficiar um determinado grupo de sujeitos inseridos
em uma categoria de “publico-alvo”, nada mais é que segregar novamente com a

justificativa de promover igualdade.
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[...] ndo se pode negar o crescimento da inclusdo escolar,
especialmente nos dois Ultimos anos, que, sem duavida, deve ser
reflexo das novas politicas federais estabelecidas pela Politica
Nacional de Educacao Especial ha Perspectiva da Educacao Inclusiva
(BRASIL, 2008), que priorizou as politicas de inclusdo de alunos com
deficiéncia no ensino regular. Na medida em que estados e,
principalmente, municipios dependem de financiamentos federais
para implementacado de inovacfbes que demandam gastos (como, por
exemplo, a instalacdo de Salas de Recursos Multifuncionais), a
inducéo pela inclusédo parece evidente. (BUENO, 2011, p.25)

Sob a égide desta premissa, Martins (1997) levanta o que poderiamos chamar

de exclusdo em si, isto &, seria o ponto de partida para “uma reflexao critica sobre a

situacdo atual, uma reflexdo que melhor revele o que € o atual complexo processo

social de redefinicdo de posicfes e localizacGes das pessoas no mundo do trabalho,
particularmente, e na vida social, em geral” (p. 26).

[...] exclusao de fato, sociologicamente, ndo existe. Ela € na sociedade

moderna, apenas um momento da dinAmica de um processo mais

amplo, um momento insuficiente para compreender e explicar todos

os problemas que a excluséo efetivamente produz na sociedade atual.
(MARTINS, 1997, p.26)

Lombardi, Saviani e Nascimento (2005) no livro “A escola publica no Brasil:
Historia e Historiografia” e Nascimento, Sandano, Lombardi e Saviani (2007) na
publicagdo “Instituicbes Escolares no Brasil: conceito e reconstrugdo historica”
composta por coletanea de textos de conferéncias do grupo de pesquisa HISTEDBR
(Grupo de Estudos e Pesquisas “Histéria, Sociedade e Educagdo no Brasil),
evidenciam o quanto as escolas publicas, e posteriormente as escolas privadas, ja
nasceram de forma segregada e excludente no Brasil, pois nhdo era de acesso para
todos e, paulatinamente, privilegiaram grupos especificos de sujeitos, ja
caracterizando o beneficio das elites brasileiras em detrimento da garantia de direitos

iguais as minorias.

Entretanto, a histéria também nos esclarece que o incébmodo com a
desigualdade ja era presente em alguns grupos desde o periodo de Brasil Colonial.
Sanfelice (2005) destaca no artigo “Da escola estatal burguesa a escola democratica
e popular: consideragdes historiograficas”, que ja havia naquele periodo iniciativas de
grupos étnicos ou grupos de instituicbes religiosas com a tentativa de criar para

minorias segregadas, como a populacéo negra, possibilidades sociais diferenciadas,
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pensando em projetos de escolarizacdo direcionados especificamente para estes

grupos.

A gquestdo que se levanta, novamente a partir da problematizacdo de Padilha
(2009) é: “Ao negar a exclusao, estamos afirmando a inclusao?” (p.14)

Vamos partir de um pressuposto: ndo ha homogeneidade, ha

heterogeneidade entre os que habitam sobre o planeta. Ha

regularidades, mas néo igualdades; portanto, quando se fala em

direitos iguais para todos, ndo se pode entender que isso aconteca de

forma Unica. Ndo podemos tratar os desiguais de maneira igual.
(PADILHA, 2009, p. 16)

Por isso, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva € um projeto que visa discutir, elaborar, planejar, implementar e
avaliar um projeto educativo especifico para as pessoas com deficiéncia, mas sem
negar a esses educandos as mesmas condi¢cdes e oportunidades equiparadas de

acesso, que os demais alunos tém.
Segundo Cury (2005), as politicas inclusivas:

(...), podem ser entendidas como estratégias voltadas para a
universalizac@o de direitos civis, politicos e sociais. Desse modo, as
politicas publicas includentes corrigem as fragilidades de uma
universalidade focalizada em todo e cada individuo e que, em uma
sociedade de classes, apresenta graus consideraveis de
desigualdades. Neste sentido, “as politicas inclusivas trabalham com
0s conceitos de igualdade e de universalizacdo, tendo em vista a
reducao da desigualdade social.” (CURY, 2005)

Em contrapartida, segundo Bueno (2011)

[...] a legislac&o e as normas em vigor no pais procuram dar relevo a
inclusédo escolar de alunos com deficiéncia, mas que, prudentemente,
deixam abertos espacgos para a ndo incluséo, procurando estabelecer
limites as formas segregadas de ensino. (BUENO, 2011, p.8-9)

Desta maneira, podemos observar que a acdo do Estado sofreu muitas
modificagdes ao longo dos anos, visto que temos um historico de a¢des excludentes
e preconceituosas que se modificou, paulatinamente, para um olhar mais criterioso
com a protecdo e o desenvolvimento social. Tais mudangas tiveram como marco de
inicio a Constituicdo de 1988, ja citada nesta dissertacao, por assegurar a garantia de
direitos e deveres de e para todos os cidadados da Republica Federativa do Brasil.
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Neste contexto, devemos explicitar que o Estado pode qualificar suas acoes, a
partir da premissa que deve pleitear a gestdo democratica, na qual se aproxima da
populacdo, ouvindo seus interesses e pautando seu plano de governo nas
expectativas dos cidadaos. Por isso temos nos municipios e estados os Conselhos
Municipais e Estaduais de Educacéo, os Conselhos Municipais e Estaduais dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, entre outros, 0s quais contam com
representatividade do poder publico e dos cidaddos para reiterar quais sdo as
principais necessidades dos cidad&dos com deficiéncia para legitimar seus direitos. A
partir das assembleias, congressos, foruns e reunifes destes orgdos podem ser
elencadas acdes afirmativas para desencadear as solucdes adequadas para as

gueixas da populacao.

No que concerne ao fato da obrigatoriedade em incluir os alunos com
deficiéncia e na efetiva agéo dos profissionais de linha de frente mediante os diversos
desafios encontrados no dia a dia de uma sala de aula regular, tentamos solucionar o
problema atrelado ao “modelo educacional” solicitado e se ele realmente respeita as
individualidades, se a autonomia e a discricionariedade permitem que estes
profissionais da educacgéo se sintam seguros em sua atuacao, que tenham a formacao
necessaria e continuada para desenvolver com maestria o seu fazer pedagdgico.

Nao se pode negar que o numero de alunos com deficiéncia inserido
no ensino regular cresceu de forma gigantesca nos ultimos 10 anos.
Dados oficiais apontam que, no "que se refere a inclusdo em classes
comuns do ensino regular, verifica-se um crescimento de 640%

passando de 43923 alunos em 1998 para 325.316 em 2006" (BRASIL,
2008, item Il1)

ApOs a exposicao e problematizacdo acerca do direito a educacéo para todos,
do conceito de incluséo e excluséo, e dos marcos regulatérios na esfera educacional
sobre os estudantes com deficiéncia, trataremos mais especificamente da experiéncia

de um municipio brasileiro nesta area: Santo André - SP.

CAPITULO 3
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TRAJETORIA DE POLITICAS INCLUSIVAS: A
EXPERIENCIA NA REDE MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

O municipio de Santo André, localizado no Estado de S&o Paulo, reflete as
profundas transformacdes pelas quais passou a regido na qual fica localizado,
conhecida como ABCD, fazendo referéncia as iniciais das cidades vizinhas: Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema. Esta regido é
conhecida e passou por um processo consideravelmente grande de atividade
econdmica industrial até a década de 1980, que impulsionou o acelerado crescimento

das referidas cidades.

A cidade é situada na regido metropolitana do Estado de S&o Paulo, conhecida
por ser um grande viveiro industrial, uma regido tradicionalmente industrial e berco de
grandes movimentos sindicais. Hoje, € uma cidade participante do Consércio
Intermunicipal do Grande ABC, criado em 1990 para atender a lei n° 11.107 de 2005,
do qual fazem parte as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Séo
Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Este
Consorcio tem por objetivo o planejamento, a articulacdo e definicdo de acdes de

amplitude regional.

Santo André, cidade I6cus desta pesquisa, mediante os efeitos da crescente
globalizacdo como o desemprego e o baixo crescimento econémico, no ano de 1989,
no primeiro mandato do prefeito Celso Daniel, ja discutia acdes e projetos para o
exercicio da Cidadania, para a Educacdo, Inclusdo Social, Desenvolvimento
Econdmico e Participagéo Popular.

A Rede Municipal de Ensino de Santo André possui um trabalho com
notoriedade na organizacéo e planejamento educacional no atendimento aos alunos
com deficiéncia desde 1989. E valido destacar que, atendendo as demandas de
descentralizacdo do poder trazidas pela Constituicdo de 1988, os municipios
passaram a ter autonomia e discricionariedade na forma de administrar a educacéo
em conformidade com o cenario das Politicas Educacionais naquele periodo. Desta
maneira, “apontando para a descentralizagao do poder, a Constituicdo de 1988 coloca
dispositivos que indicam conferir total autonomia politico-administrativa aos
municipios, declarando os mesmos como esferas autbnomas entre as outras que
compdem a federacéo”. (BATISTAO, 2013, p.63)
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O percurso historico de inclusédo de alunos com deficiéncia na Rede Municipal
de Ensino em Santo André fez parte de outro processo histérico maior pelo qual a
cidade passou: o processo de municipalizacdo do ensino. Segundo Batistdo (2013), a
cidade de Santo André passa por este processo de descentralizagdo na década de
1990 e, buscando “transformagdes na area educacional, da inicio ao planejamento e
articulacbes objetivando encontrar caminhos possiveis para atender indistintamente

os alunos da rede regular de ensino”. (p.64)

De acordo com a autora, o processo de municipalizacdo da Rede de Ensino de
Santo André se inicia conforme a demanda desencadeada na década de 1990 apés
a Constituicdo Federal, a qual declarava o direito a educacdo como um direito de
todos. O gestor municipal deste periodo, o prefeito Celso Daniel, em seu primeiro
mandato (1989/1992), debateu e viabilizou modos de atender “indistintamente os
alunos da Rede Regular de Ensino, quando entdo é promulgada a Lei Orgéanica do
Municipio”. (BATISTAO, p.64)

Em seu segundo mandato, Celso Daniel (1997/2000) implantou um programa
de modernizacdo da administracao publica da cidade, por meio de uma abordagem

de gestdo democratica.

O programa de moderniza¢cdo administrativa do municipio de Santo
André durante a gestdo do prefeito Celso Daniel 89/92, 97/2000,
01/2002, foi incluido do banco de dados de uma rede europeia que
relne experiéncias politicas urbanas efetivas, recebendo inUmeros
prémios nacionais e internacionais, citado em inimeras publicacdes
académicas, Celso Daniel construiu a referéncia para o futuro dos
governos locais democréticos e efetivos. (LOUREIRO, ABRUCIO,
PACHECO, 2015, p. 186)

O protagonismo e pioneirismo deste gestor municipal na elaboragdo do que
Pacheco (2010) denomina de “agenda da nova gestdo publica” (p.183), incluindo
pautas correlatas aos problemas sociais da cidade de maneira democratica e co-
participativa com a populacédo, fez com que a educacdo municipal andreense ja se
iniciasse com um viés de uma educacéao para todos, conforme a redacao do paragrafo
IV do artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, em que h&a a garantia do bem de
todos, independentemente de “origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagéo” sendo assim um projeto embrionario de Educacao Inclusiva.
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Batistdo (2013) evidencia ainda que a referida administracao politica do periodo
assumiu, por meio da promulgacéo de sua Lei Organica, o “compromisso com a luta
pela garantia e manutencdo do ensino, sinalizando entender que a educacdo para

todos € o caminho para o desenvolvimento da sociedade andreense”. (p.64)

No artigo 247 da Lei Orgéanica do Municipio de Santo André, h& a indicagdo de
gue 0s gestores municipais irdo organizar:
[...] o sistema municipal de ensino, providenciando o atendimento
escolar nas modalidades de:
- Educacéo Infantil.

- Educacéo de Jovens e Adultos. )
- Educacao Especial (SANTO ANDRE, 1990, p.1)

De acordo com Batistdo (2013), a administracéo politica do periodo analisado,
no ambito das acbes efetivas em prol de uma politica educacional local, incorporou
em “todas as suas propostas o tema incluséo, sendo que este, o conceito responsavel
pelo inicio da viabilizacdo de programas em todos 0s segmentos da atuacdo da

politica publica local” (p. 64).

Entretanto, utilizando um recorte de cenario educacional no municipio lé6cus
desta pesquisa, além de utilizar a periodizacdo compreendida entre o uGltimo ano de
mandato do prefeito Jodo Avamileno (2005/2008), em seguida o mandato do prefeito
Dr. Aidan Ravin (2009/2012) e, por fim, o mandato do prefeito Carlos Grana
(2013/2016), almejou mapear como se deu o0 processo de consolidacdo da Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva em uma rede
de ensino que ja desenvolvia a sua maneira, um processo de implementacdo de

politicas publicas inclusivas.

Esta questdo se levanta considerando que, a partir de 1991, deu-se inicio ao
processo de incluséo dos alunos com deficiéncia na rede regular de ensino, visto que,
até entdo, historicamente, as minorias de estudantes com deficiéncia que ja tinham
acesso a educacdo formal, era preferencialmente em instituicbes de ensino de

Educacao Especial, as chamadas escolas especiais.
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3.1 A organizacdo do atendimento de alunos com
deficiéncia

A Rede Municipal de Ensino de Santo André possui uma politica inclusiva que

nao se limita aos aspectos educacionais, mas na incluséo social na cidade. De acordo

com o Histérico da Educacéo Inclusiva - Balanco Social? (SANTO ANDRE, 2007)

desenvolvido pelo Instituto Paradigma, enquanto a média nacional de inclusdo de

criangas com deficiéncia na escola publica era de 0,6%, em relacdo ao total de

matriculas, em Santo André ela chegou a 2,8% no inicio de 2007- quase quatro vezes

mais: 798 estudantes com deficiéncia num universo de 28.549 criancas. Este

atendimento nédo se limita a criangas, uma vez que o municipio também atende jovens

e adultos com deficiéncia.

Ainda segundo a pesquisa desenvolvida pelo Instituto Paradigma (2007), o
processo de construcdo de uma rede inclusiva ndo se deu de forma linear, visto que
houve resisténcia por parte dos pais de alunos sem deficiéncia que temiam que seus
filhos fossem prejudicados pela presenca de colegas que necessitariam de mais
atencdo dos professores, que poderia resultar na lentificagdo do processo de
aprendizagem dos alunos da turma. Houve também os professores que ndo se
sentiam preparados para trabalhar em sala com criancas com necessidades

educativas diferentes dos demais.

A fim de superar estas barreiras, a Secretaria de Educacdo e Formacao
Profissional do Municipio investiu em parcerias para aperfeicoar a capacitacao dos
professores, na criacdo de um Programa de Educacédo Inclusiva com quatro eixos
centrais: Diagnéstico, Acessibilidade, Estratégias de Formacdo e Gestdo da

Informacao.

Batistdo (2013) esclarece que, em Santo André, a inclusdo educacional € uma
realidade desde a década de 1990, mas ficou com os contornos mais definidos a partir
de 1999/2000, quando foi implantado o Centro de Atencdo ao Desenvolvimento
Educacional (CADE), uma agéncia do governo municipal, que responde ao

2 Publicacdo da Secretaria de Educacdo de Santo André em parceria com o Instituto
Paradigma, um parceiro da prefeitura durante o periodo de 2000-2008. A publicacado traz a
historia do atendimento de alunos com deficiéncia na Secretaria de Educacdo e Formacéo
Profissional (SEFP), com o titulo: “A educagéo inclusiva no municipio de Santo André (SP)”.
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departamento da Secretaria Municipal de Educacao responsavel por “avaliar os
alunos com deficiéncia, promover a sua inclusdo nas escolas, acompanhar o seu
desenvolvimento e possibilitar a capacitacao profissional dos educadores que atuam
nessa area, dando-lhes o suporte necessario” (p. 70).

A lei Organica do municipio determina que:

Art. 2°- Sdo competéncias do CADE: auxiliar o professor no
diagnostico das dificuldades relativas ao ensino e aprendizagem
apresentadas, prioritariamente, aos alunos com necessidades
educativas especiais; orientar os professores do ensino regular de
educacdo infantil, ensino fundamental, educacéo de jovens e adultos
e 0s monitores de creche que interagem com alunos com
necessidades especiais; propor caminhos para a superacdo das
dificuldades encontradas, de ordem pedagégica ou clinica, nas
instancias adequadas, oferecer atendimento clinico em parceria com
a Secretaria de Saude; estender o atendimento especializado aos
demais usuarios e formar os funcionarios da unidade (SANTO
ANDRE, 2000, p.1)

O CADE faz parte do Programa de Educacao Inclusiva que teve a sua origem
em 1998, quando o municipio fez a sua opcao de ter uma Rede prépria de Ensino
Fundamental, com a mudanca da legislacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).
Santo André tinha apenas uma rede de Educacao Infantil e, posteriormente, Educacdo
de Jovens e Adultos e Ensino Profissionalizante. Foi feita a opgao de trabalhar com a
primeira infancia (até 10 anos) e depois com a Educacéo de Jovens e Adultos e Ensino
Profissionalizante. O municipio nédo trabalha com as séries do Ensino Fundamental |l
na modalidade Regular (somente com a modalidade EJA Il) e nem com o Ensino
Médio, cabendo esta responsabilidade de oferta de atendimento ao governo do

Estado de Sao Paulo.

E valido ressaltar que a pesquisa do Instituto Paradigma (2007) elencou as
dificuldades encontradas pelo municipio para implementar o Programa de Educacao
Inclusiva, envolvendo inUmeras barreiras: comportamentais, de concorréncia com
outras prioridades de governo (para efeito de dotagéo de recursos), capacitacéo de

professores, barreiras fisicas e arquitetonicas.

Segundo Batistdo (2013), escolas brasileiras né&o foram projetadas
considerando receber como publico alvo alunos com deficiéncia, por isso 0s espagos

nao contam com recursos de acessibilidade e mobilidade. Em Santo André, uma das
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acdes desenvolvidas foi a reforma de cerca de 70 escolas e creches do municipio com
base no conceito de Desenho Universal cujo objetivo € permitir que todo individuo
possa ter acesso livre aos espacos com independéncia de deslocamento, sejam quais

forem as suas limitacdes fisicas e sensoriais.

A agenda de implementacao desta politica publica na cidade de Santo André
compreendeu ainda colocar em pratica os principios e diretrizes fundamentais da
qualidade social, democratizacdo da gestdo e do acesso a escola. As trés diretrizes
foram implementadas de maneira articulada, com o objetivo de orientar as acdes e
procedimentos na direcao da incluséo social, cultural e formativa de todos os sujeitos

envolvidos em situacdes educacionais ho municipio.

Os profissionais da educacdo passaram por programas de formacgao
permanente, ndo sé pautados em referenciais tedricos, mas com espacos para a
promocao de reflexdes coletivas, garantindo a continuidade do processo além da
esfera das Unidades Escolares.

3.2 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA NA REDE MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE: IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO DE 2008 A 2016

Ainda com o intuito de atender a todas as demandas da Constituicdo, no ano
de 1989 foi criado na cidade de Santo André o Servi¢co Especial, com a formacéo de
uma equipe, com acesso via concurso publico, contando com a contratacdo de seis
pedagogos com habilitacdo nas diferentes areas de deficiéncia e dois psicélogos.
(BATISTAO, p.65)

Neste periodo, estes profissionais atuavam na Rede Municipal de Ensino em
organizacao itinerante de assessoria aos professores das Escolas Municipais de
Educacéo Infantil (EMEI’'s), o que ja demonstrava a preocupacdo do municipio em
promover uma educacao inclusiva, atendendo as necessidades dos alunos com

deficiéncia e auxiliando as equipes escolares neste processo.
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O inicio do processo de incluséo de alunos com deficiéncia na Rede Municipal
de Santo André data do ano de 1991, conforme registrado nos artigos 252 e 253 da

Lei Orgéanica do Municipio, promulgada em 1990, quando declara que:

Art. 252- E obrigatoria a avaliagdo da crianca em creche, pré-escola e
ensino fundamental, com a finalidade de diagnosticar deficiéncia fisica
e mental.

Art. 253- O Municipio assegurard em sua rede oficial de ensino,
educacao especial as pessoas portadoras de deficiéncia e as autistas,
por meio de acdes educativas com vistas as suas particularidades,
com a finalidade de garantir o maximo de desenvolvimento de suas
potencialidades, bem como sua integracdo no convivio social.
(SANTO ANDRE, 1990, p.2)

De acordo com os estudos de Batistdo (2013) e Sousa (2013), é possivel notar
que houve uma interrupcdo na trajetoria de implantacao/implementacdo de uma
politica educacional inclusiva na Rede Municipal de Santo André. Isso se deve ao

contexto politico-administrativo da cidade, como Sousa (2013) ressalta:

Houve, contudo, uma interrup¢do desse processo, como explica a
Gerente de Educacdo Inclusiva® da cidade: “A cidade teve uma
interrupcdo nesse processo nos anos de 1993 a 1996 devido a
mudancas de governo. No inicio, ndo era comum o termo "educagao
inclusiva", abordava-se mais a questdo da integracdo: se a crianca
conseguisse integrar-se na escola, esta abria suas portas para ela, do
contrario a inclusdo nao era viabilizada. (SOUSA, 2013, p.24)

De acordo com a referida autora, a partir do momento que o0 municipio passou
a compartilhar com a Rede Estadual a demanda de alunos que cursavam o Ensino

Fundamental | no ano de 1998,

[...] as criancas que sO tinham a opcdo das salas especiais em
algumas escolas da rede estadual, muitas vezes, longe das suas
residéncias, comecaram a migrar para as instituicbes educacionais
municipais, pois, a0 mesmo tempo em que alguns pais resistiam a
inclusdo em salas comuns, havia o beneficio de estudar proximo a
residéncia — e esse parece ter sido o primeiro estimulo para essa
mudanca. (SOUSA, 2013, p.24)

* Ester Azevedo, gerente de Educacao Inclusiva do municipio de Santo André nos anos de
2001 a 2008 e novamente em 2013. Trecho da entrevista concedida a AME (Amigos
Metroviarios dos Excepcionais, 2007) utilizado por SOUSA (2013, p.24).
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A autora complementa que, em Santo André, a inclusdo educacional é uma
realidade desde a década de 1990, mas ganhou contornos mais definidos a partir de
2000, quando foi implantado o Centro de Atencédo ao Desenvolvimento Educacional
(CADE), departamento da Secretaria Municipal de Educacéao responsavel por “avaliar
os alunos com deficiéncia, promover a sua inclusdo nas escolas, acompanhar o seu
desenvolvimento e possibilitar a capacitacao profissional dos educadores que atuam

nessa area, dando-lhes o suporte necessario” (p.15).

Até 1998, a Rede Municipal de Ensino em Santo André dedicava-se a
Educacéo Infantil e aos programas de Educacao de Jovens e Adultos.
No entanto, com as mudancas ocorridas na legislacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), os municipios puderam ampliar
a sua atuacao, oferecendo o primeiro ciclo do Ensino Fundamental e
optando por construir a sua propria rede de educacédo. (SOUSA, 2013,
p.22)

A partir desta nova demanda de alunado, a rede municipal precisou passar por
inUmeras adequacdes, de modo a garantir acesso e permanéncia dos alunos
matriculados da rede municipal no Ensino Fundamental I, entre os quais estavam 0s

alunos com deficiéncia, como Sousa (2013) comenta:

Com a ampliacdo do atendimento na rede, a Geréncia de Educacgédo
Especial iniciou as acbes para prover as escolas da infraestrutura
necessaria e ampliar o nimero de profissionais especializados no
atendimento as criancas com necessidades especiais. Além da
realizacdo de concursos, a equipe preocupou-se em identificar entre
os professores da rede aqueles que ja tinham habilidades e
competéncias para o trabalho com a educacgédo especial, sendo esses
designados a ocupar cargos nessa geréncia. (p. 24-25)

Com o intuito de qualificar o atendimento oferecido aos alunos com deficiéncia
na rede municipal, a criacdo de um 6rgao responsavel pela inclusdo de alunos com
deficiéncia desde o ato da sua matricula tece contornos mais definidos, inclusive

passando por um processo legal, como aponta Sousa (2013).

A Lei n° 8144, de 22 de dezembro de 2000, instituida pelo governo
municipal de Santo André, criou a Unidade Administrativa, a época
denominada “Centro de Atencao ao Desenvolvimento Educacional —
CADE - DIREITOS HUMANOS?”. Alguns trechos da lei ddo a dimensao
da importancia da criagdo desse 6rgdo para o desenvolvimento do
processo de inclusdo na cidade. No artigo 2° sdo elencadas as
competéncias do CADE, dentre as quais a de auxiliar o professor no
diagnostico das dificuldades do aluno, orientar os docentes que atuam
com criancas com necessidades especiais, propor caminhos para



74

superar as dificuldades encontradas e oferecer atendimento clinico em
parceria com a Secretaria de Saude. (p.25)

Por conseguinte, os outros artigos da lei municipal n°8144/2000 determinam
outros aspectos a serem privilegiados para que o CADE exerca suas fungdes: no
artigo 3° versa sobre a composicéo da equipe, por professores que preferencialmente
tenham formacao académica com habilitacdo nas deficiéncias mental, auditiva, visual
e/ou psicopedagogia, além da presenca de profissionais da area da Saude, tais como:
psicologos, fonoaudidlogos e fisioterapeutas. Atualmente, o CADE denomina os
profissionais da area da Saude que sdo atuantes no grupo como: Equipe Técnica, na
qual houve a contratacdo de terapeutas ocupacionais, para atuar junto aos demais

profissionais.

E vélido destacar que estes profissionais da Salde que atuam junto aos
profissionais da Educacdo ndo compdem o quadro de funcionarios da Secretaria de
Educacao, portanto, sdo contratados por meio de uma parceria entre a Rede Municipal
e a Fundacao de Medicina do ABC (FMABC). Paralelamente a atuacéo da equipe do
CADE, a Rede Municipal de Santo André conta com uma equipe de profissionais da
saude ainda maior, atuando no Centro de Atendimento Educacional Multidisciplinar
(CAEM), espaco publico onde séo realizadas avaliagcbes multidisciplinares dos
estudantes da Rede Municipal, intervencdes terapéuticas e formacéo dos familiares.

Os profissionais da saude que atuam no CAEM - Centro de
Atendimento Educacional Multidisciplinar que realizam o diagndstico,
fazem parte de convénio entre a Secretaria de Educag¢édo do Municipio
e a Faculdade de Medicina do ABC que disponibiliza os profissionais
encarregados pela avaliagcdo, sendo eles: fonoaudidélogo, neurologista,
neuropsicoélogo, psicélogo, psicopedagogo e uma coordenadora que
media as discussdes dos casos avaliados. O CAEM ocupa espago
publico municipal e é acompanhado pelo CADE -Centro de Atencao
ao Desenvolvimento Educacional, servico da Secretaria de Educacéo,

especificamente criado para acompanhamento e suporte do processo
de incluséo escolar. (PIRES, 2013, p. 44)

Nesta perspectiva é preciso explicitar como surgiu esta parceria. Pires (2013,
p.46) relata que a Prefeitura Municipal de Santo André havia firmado convénio com a
Fundacao de Medicina do ABC no ano de 2007, contudo as avalia¢des de alunos com
gueixas escolares graves foram realizadas neste estabelecimento até julho de 2012,
e "somente apos este periodo, passou a ser realizado em prédio proprio da Prefeitura

Municipal”. (p.46)
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Sousa (2013) faz mencgao ao artigo 4° deste documento, o qual trata das
atribuicbes dos profissionais especializados do CADE, que € “promover a formagao
permanente dos professores de ensino regular e monitores de creche que recebem
alunos com deficiéncia”. (p.25) Neste sentido, é preciso ressaltar que, atualmente, a
Rede Municipal j& ndo conta com monitores nas creches municipais, mas com
professores cujo acesso se da via concurso publico, além de outros profissionais da
educacao que atuam nas creches municipais: os Agentes de Desenvolvimento Infantil
(ADI), que desempenham a funcdo de auxiliares do professor regente de classe nas
diferentes atividades propostas na rotina escolar e nas Atividades de Vida Diérias
(AVD’s) das criancas. O CADE também é responsavel pela oferta de formacéo inicial
e continuada a estes profissionais da educacdo que atuam diretamente também com
educandos com deficiéncia e cuja exigéncia minima para 0 acesso via Concurso

publico é a certificacdo de conclusdo do Ensino Médio.

A Rede Municipal de Santo André também conta com profissionais
denominados Agente de Inclusdo Escolar (AIE’s), cargo criado para atender a
recomendacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva (2008) de que:

Os sistemas de ensino devem organizar as condi¢cdes de acesso aos
espacgos, aos recursos pedagogicos e a comunicacdo que favorecam
a promocéao da aprendizagem e a valorizacéo das diferencas, de forma

a atender as necessidades educacionais de todos os alunos. (BRASIL,
2008)

A esse respeito, 0 acesso dos AIE's na Rede Municipal também se da via
concurso publico, com a exigéncia minima de formacgéo a certificacdo de conclusao
do Ensino Médio, cujas atribuicfes elencadas no edital do concurso publico atendem
ao disposto no Projeto de Lei n°. 8014/2010, que trata dos “cuidadores para alunos
com deficiéncia”. Trata-se de uma emenda ao Artigo 58 da LDB n°. 9394/96 para
assegurar a presenca deste profissional de apoio nas Unidades Escolares quando
necessario para o apoio aos alunos com necessidades especiais nas suas AVD’s ou
Atividades de Vida Independente (AVI's).

§ 4° Quando necessario para promover o atendimento educacional na
escola regular, e em funcédo das necessidades especificas do aluno,
serd assegurado ao educando com sua deficiéncia a presenca de

cuidador no estabelecimento de ensino, para atendimento das suas
necessidades pessoais” (2010)
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A esse respeito, € preciso mencionar que a Rede Municipal de Santo André
anteriormente ja havia provido organizacdo para este tipo de atendimento, como
salienta Carvalho (2016):

A primeira nomenclatura utilizada para reportar-se ao profissional de
apoio, em 2007, foi Agente Social de Inclusdo (ASI). O perfil desses
profissionais, que ndo entraram por concurso publico e sim por analise
de curriculum, era de um profissional que tivesse pelo menos o Ensino
Médio completo e experiéncias prévias na area da salde, ou na area

da educacdo ou em ambas. Tiveram formacao inicial e encontros
periodicos também formativos. (CARVALHO, 2016, p.22)

Carvalho (2016) explicita ainda que no ano de 2011, "a Prefeitura Municipal
divulgou um edital de concurso publico [...] edital nUmero 08/2011" com a indicagéo
de 64 cargos (60 gerais e 4 vagas para pessoas com deficiéncia), com jornada

semanal de 40 horas (p.22) para este fim.

Apbs o ingresso destes profissionais na Rede Municipal, o CADE também
passou a ser 0 érgao responsavel por estes profissionais na Secretaria de Educacéo,
bem como por sua formacdo inicial e continuada, semelhantemente ao caso dos
ADI’s, profissionais anteriormente citados. A diferenca principal entre estes
profissionais € que os ADIS s acompanham somente turmas de Educacéo Infantil nas
creches, sem o acompanhamento individualizado aos alunos com deficiéncia, como
acontece com os AIE’s, que, por sua vez, atuam somente nas EMEIEF's e Centros

Publicos de Educacédo de Jovens e Adultos.

Segundo Sousa (2013), o artigo 5° do documento de criacdo do CADE,
estabelece que:

[..] as despesas para o funcionamento desse 6rgdo viriam do

orcamento da Secretaria de Educacdo e Formacdo Profissional e

poderiam ser suplementadas, se necessario, por outras secretarias

gue permeiam o processo, como a de Salde e Assisténcia Social.
(SOUSA, 2013, p.26)

Este artigo ja faz referéncia, ainda que indiretamente, a um modelo intersetorial
de implantacédo / implementag&o de uma politica educacional inclusiva no municipio,
fazendo alusdo a outros momentos politicos do histérico da cidade de Santo André,
iniciados pelo gestor municipal Celso Daniel (89/92, 97/2000, 01/2002), explicitadas

anteriormente neste trabalho.
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Sousa (2013) reitera que, ap0s o estabelecimento do processo legal de
instituicdo do CADE, foram realizados pesquisas e contatos com:

[...] ONGs capacitadas para o desenvolvimento de consultoria nessa

area, a Secretaria de Educacao optou pelo Instituto Paradigma, por

este compactuar com os seus ideais, principalmente pelo oferecimento

de capacitacdo para profissionais da area inclusiva e pela publicacéo

de materiais segundo critérios estabelecidos pela Secretaria de
Educacéo (p.26).

Este processo se deu de maneira gradativa. Segundo Sousa (2013), foi de
suma importancia o processo de verificacdo das condi¢cdes de acessibilidade de todos
0s equipamentos da Secretaria de Educacgédo e Formacao Profissional e, para tanto,
“‘uma equipe de engenheiros designada para essa finalidade percorreu as escolas, as
creches e os centros publicos de formacdo da Rede Municipal, observando os
espacos” (p.26), com o objetivo de elencar quais as acbes necessarias para tornar 0s
espacos escolares acessiveis a todos os educandos com deficiéncia e mobilidade

reduzida.

A partir desse levantamento, realizou-se um plano de reformas e um
protocolo de recomendacgdes técnicas para orientar a constru¢cao dos
novos equipamentos da SEFP (Secretaria de Educagéo e Formagéo
Profissional). Investiu-se em ajudas técnicas que possibilitassem a
adaptacdo de materiais pedagoégicos e mobiliario que atendesse as
necessidades dos alunos com deficiéncia. (SOUSA. P.26)

Ap06s a matricula dos alunos com deficiéncia nas escolas municipais em salas
regulares, desde a creche até a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), Sousa (2013)
evidencia um passo realizado desde a criagdo do CADE pelas Professoras
Assessoras de Educacéao Inclusiva (PAEI’s) em parceria com as equipes gestoras das
Unidades Escolares e com as familias dos educandos, chamada Anamnese (apéndice
1). Este documento é uma ficha elaborada para a coleta de dados sobre o aluno com
deficiéncia desde o periodo gestacional, até o momento em que estd sendo
matriculado na Unidade Escolar, contendo dados relevantes sobre o desenvolvimento
motor, fisico, intelectual e afetivo do aluno, a organizacao familiar, os dados clinicos e
terapéuticos que auxiliardo no seu processo de incluséo.

Nessa perspectiva, o diagnéstico e as informacdes particulares sobre
0 desenvolvimento de todos os alunos eram pistas importantes para
se buscar o caminho das possibilidades, e n&o, simplesmente, para

apontar as limitacGes que a deficiéncia pudesse causar. Esse seria 0
primeiro ponto para promover a equiparacdo de oportunidades e de
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participacdo no processo de aprendizagem em conjunto com todos os
alunos da classe. (SOUSA, p. 27)

Dentro desse contexto, a referida autora cita os importantes parceiros do
municipio no ano de 2001, “a Associacdo Brasileira de Apoio Educacional ao
Deficiente (ABAED) — e o Instituto Paradigma foram procurados pela SEFP para uma
assessoria técnica ao Programa de Educacéo Inclusiva” (SOUSA, 2013, p.28).

[...] a identificacdo da atual administragdo com a trajetoria profissional
do grupo da ABAED / Instituto Paradigma possibilitou a construcao de
estratégias compartilhadas de gestéo, resultando na consolidacéo de
acOes afirmativas e politicas publicas locais que garantem a expanséo
do atendimento dos alunos com deficiéncia em todas as suas
Unidades de Ensino, e 0 acesso democratico a educacgéo de qualidade

para todos, previsto no texto introdutério das diretrizes do Plano
Municipal de Educacao (Informar é Incluir4, 2005, p.2)

De acordo com Sousa (2013), estes parceiros na assessoria do CADE na Rede
Municipal de Santo André elaboraram um plano de trabalho, com a identificacdo de
eixos com acdes a serem desenvolvidas a curto, médio e longo prazo. Os referidos

eixos foram “o diagnéstico, a formacdo dos profissionais da educacdo, a
acessibilidade e a gestdo da informacgao gerada no projeto” (p.28). Outros parceiros
foram necessarios para tornar possivel o processo de qualificacdo do atendimento
oferecido pelo CADE na Rede Municipal: o Instituto Paradigma encabecou este
processo, levando em consideragdo “dois critérios: a coeréncia com a concepg¢ao
inclusiva do trabalho e a resposta a demanda dos alunos com deficiéncia matriculados
na rede municipal de ensino” (SOUSA, 2013, p.28). Entre os parceiros da Rede
Municipal, elencados por meio da assessoria do Instituto Paradigma estdo o Centro
de Aconselhamento Genético da Universidade de S&o Paulo, especializado no
diagnostico e na orientacdo das doencas genéticas, a Divisdo de Educacdo e
Reabilitacdo dos Disturbios da Comunicacdo da Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo (DERDIC), a Fundacdo Dorina Nowill, Instituto Therapon - ONG
especializada no desenvolvimento psicoldgico, pedagdgico e social do jovem com
transtornos emocionais graves, o Lar Escola S&o Francisco, da Universidade Federal
do Estado de S&o Paulo, instituicdo filantropica sem fins lucrativos, especializada em
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia fisica em diversas areas, o Nucleo de
Atendimento Neuropsicolégico Infantil Interdisciplinar (NANI), que constituiram

parcerias formalizadas naquele periodo.
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Essas parcerias se seguiram até 2007, quando ocorreram algumas
reformulacdes e o atendimento passou a ser feito por uma equipe
multidisciplinar da Faculdade de Medicina do ABC, que se divide em
trés segmentos: avaliacdo, intervencéo e apoio a inclusdo. (SOUSA,
2013, p.30)

Sousa (2013) explicita também que no ano de 2010, a Rede Municipal de Santo
André “adotou o Ensino Fundamental de nove anos, e os alunos do Ensino
Fundamental |, do 1° ao 5° ano, passaram a permanecer cinco horas diarias na escola”
(p.23). A referida autora elaborou o quadro a seguir, com dados coletados na

Secretaria de Educacédo no ano de 2011

Tabela 1- Numero de escolas e de alunos da Educacédo Basica em Santo André-
Ano 2011

Estabelecimentos Escolas Alunos

Escolas particulares de Educacéo Infantil 122 6.763
Creches municipais 28 5859
Creches conveniadas 18 2.701

Escolas municipais de Educacdo Fundamental inicial 51 17.943
(destas, 46 atendem também a Educacéo Infantil) 7.284
Escolas estaduais de Ensino Fundamental 85 46.578
Escolas particulares de Ensino Fundamental 85 19.311
Escolas estaduais de Ensino Médio o5 20.545
Escolas particulares de Ensino Médio 26 7.949

Fonte: SOUSA, 2013, p.23 (Tabela elaborada pela autora com dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Educacéo (2011)

Com a interrupcéo da parceria com o Instituto Paradigma, encerrada em 2007,
o CADE continuou a desenvolver suas atribui¢ées, no entanto, com uma organizagao
diferente do plano de trabalho tracado pelo referido Instituto que o assessorava. Sousa
(2013) traz dados relevantes referentes aos anos de 2011/2012, no que concerne a
Implantacdo de Sala de Recursos Multifuncionais, atendendo a demanda de oferta de
Atendimento Educacional Especializado (A.E.E.). Neste periodo, havia na rede onze
salas de recursos multifuncionais, com professores especializados, e o0 atendimento

aos alunos com deficiéncia acontecia no contraturno escolar.
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Estes professores contavam com o apoio da equipe técnica do CADE composta

por fonoaudiodlogas, terapeutas ocupacionais, psicélogos e instrutores de LIBRAS. O

processo de implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais na rede apresentava

limitagbes consideraveis, tendo-se em vista a indicacdo da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) de que:

Do nascimento aos trés anos, 0 atendimento educacional

especializado se expressa por meio de servicos de estimulagéo

precoce, que objetivam otimizar o processo de desenvolvimento e

aprendizagem em interface com os servicos de salde e assisténcia

social. Em todas as etapas e modalidades da educacdo bésica, o

atendimento educacional especializado € organizado para apoiar 0

desenvolvimento dos alunos, constituindo oferta obrigatéria dos

sistemas de ensino. Deve ser realizado no turno inverso ao da classe

comum, na prépria escola ou centro especializado que realize esse

servigo educacional. Desse modo, na modalidade de educacgéo de

jovens e adultos e educacdo profissional, as a¢fes da educacgdo

especial possibilitam a ampliacdo de oportunidades de escolarizagéo,

formacgéo para ingresso no mundo do trabalho e efetiva participagéo
social. (BRASIL, 2008)

O convénio dos gestores municipais com o governo federal havia sido efetivado
h& pouco tempo e a Rede Municipal ainda ndo contava com espacos fisicos
adequados e acessiveis. Houve a preocupacdo em atender ao Decreto n° 7611/2011,
gue dispde sobre a educacao especial e a oferta de A.E.E., porém sem ter ainda como
prioridade a ampliacdo do numero de salas, mediante o contingente de alunos com
deficiéncia matriculados. Sousa (2013) em sua pesquisa trouxe uma tabela com a
evolucdo entre o total de alunos matriculados na rede municipal e as matriculas de

alunos com deficiéncia nos anos 2001 a 2012 (p.32).
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Tabela 2: Total de alunos na rede municipal, alunos com deficiéncia de 2001 a
2011.

Ano Total de alunos na rede Alunos com alguma Porcentagem
municipal deficiéncia
2001 26.955 421 1,56%
2002 26.861 365 1,35%
2003 32103 461 1,43%
2004 32.556 375 1,15%
2005 33.364 557 1,67%
2006 33.895 843 2.48%
2007 35334 770 2,18%
2008 29.251 767 262%
2009 29 537 850 2.80%
2010 29 956 941 3,14%
2011 30.736 953 3,10%

Fonte: SOUSA, 2013, p.32. Quadro elaborado pela autora, a partir de dados fornecidos pela Secretaria
da Educagéo (2011).

Sousa (2013) apresenta como conclusdo de sua pesquisa, disponibilizada a
Geréncia de Educacdao Inclusiva - érgao da Secretaria da Educacédo de Santo André -
SP, uma série de possibilidades de intervencdo para o aprimoramento da politica
educacional inclusiva implantada na rede, a partir da analise feita pela autora “das
suas potencialidades e fragilidades, nos seus 13 anos de funcionamento, apés a
estruturagéo do CADE” (p.64).

Estas possibilidades de intervencao foram sistematizadas pela referida autora
em um organograma que consta nos apéndices deste trabalho. A questdo que se
levanta é: qual foi o posicionamento dos gestores municipais do periodo, apoés

receberem as conclusdes obtidas a partir da pesquisa de Sousa (2013)?

No ano de 2013, iniciou no municipio de Santo André uma nova equipe politico-
administrativa, visto que, apos as eleicdes municipais em 2012, o prefeito Dr. Aidan
Ravin (2009-2012) néo foi reeleito e o prefeito eleito foi Carlos Grana (2013-2016).
Com esta transicdo administrativa, a geréncia de Educacgéo Inclusiva, responsavel
pelo CADE voltou a ser da professora Ester Azevedo, que havia sido gerente deste

segmento anteriormente, durante a parceria com o Instituto Paradigma.
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A reestruturacédo do trabalho do CADE permeou e contemplou algumas das

possibilidades elucidadas por Sousa (2013) na conclusdo de sua pesquisa, como

podemos ver a seqguir:

Quanto a acessibilidade:

Reforma das escolas estaduais municipalizadas (demanda atendida).

Volta do Transporte adaptado (demanda atendida).

Quanto a formacgao docente:

Formacdo inicial na semana de integracdo a rede municipal (demanda
parcialmente atendida).

Formacdo continuada, uma vez por més na reunido pedagdgica (demanda
parcialmente atendida).

Formacdao a distancia pela plataforma Moodle (demanda néo efetivada).

Propiciar momentos para troca de experiéncias entre os docentes (demanda
atendida).

Oferta de curso de LIBRAS as representantes dos equipamentos educativos

(demanda atendida).

Quanto ao apoio oferecido ao docente:

Ampliacdo do numero de professoras assessoras (néo efetivada).
Reducao de alunos nas turmas que houver alunos com deficiéncia (nao efetivada).
Estagiarias auxiliando as professoras nas questdes pedagogicas (demanda

parcialmente atendida).

Quanto a aproximacao da familia com a escola:

Encontro mensal com os pais dos alunos com deficiéncia (demanda parcialmente
atendida).

Conscientizacao dos outros pais (demanda parcialmente atendida).

Atualmente o CADE conta com um numero de 30 Professoras Assessoras de

Educacéao Inclusiva (PAEI), cujo acesso se da via selecao interna com prova escrita e

entrevista. Estas professoras atuam de maneira itinerante, divididas por setores de
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escolas para assessoria dos professores. No ano de 2014, a Geréncia e Coordenacao
de Educacéo Inclusiva elaborou um tutorial de atuacdo das PAEI's com o objetivo de
nortear a matricula e incluséo dos alunos com deficiéncia na Rede Municipal de Santo
André.

Segundo este tutorial, o primeiro passo é o acolhimento inicial, em que a equipe
da secretaria da Unidade Escolar acolhe a familia do educando com deficiéncia,
verifica se a unidade é a mais proxima da residéncia do aluno, atendendo a Lei
municipal n°8233, de 14 de setembro de 2001, que dispde sobre a garantia de
matricula na Rede de Ensino Municipal aos alunos com deficiéncia na escola
municipal mais proxima de sua residéncia.

ApOs esse processo inicial, é agendada a conversa com a PAEI para o
preenchimento da anamnese e confirmacdo dos dados de matricula, além do
preenchimento de outros documentos (se for o caso), como por exemplo, a Ficha de
Convulséo, no caso de educandos que apresentam quadro de crises convulsivas, a
Ficha de Medicacdo, para educandos que fazem uso continuo de farmacos, a
Solicitacéo de Transporte Escolar Gratuito Adaptado (TEG), para os alunos que sao
cadeirantes ou apresentam mobilidade reduzida. Com excecdo da Solicitacdo de
Transporte Gratuito adaptado, que apds preenchimento e assinatura dos
responsaveis pelo aluno € enviada ao CADE, os demais documentos ficam arquivados
no prontuario do aluno na secretaria da Unidade Escolar.

Entre as atribuicbes da PAEI, que constam no Tutorial de Atuacdo esta o
acompanhamento do inicio dos alunos com deficiéncia nas unidades escolares nas
quais sdo matriculados, conforme combinado com as familias: horario de adaptacéo,
horario regular, alimentacdo, etc. Além disso, iniciar a observagdo do aluno para
levantamento dos focos de trabalho, a organizacdo do prontuario de cada um,
contendo os documentos acima explicitados e no decorrer do acompanhamento
realizar os registros de rotina, fazer solicitacdes para profissionais da saude externos
em formularios proprios como Referéncia / Contra Referéncia e Solicitacdes Técnicas
para observacao pelos profissionais da saude do CADE, para orientacéo e avaliagao
para ingresso do aluno em atendimento em Sala de Recursos Multifuncional (SRM).

Um trabalho essencial que cabe a PAEI é a elaboracéo junto ao professor da
sala regular do Plano de Acompanhamento do Aluno, que se trata de um documento
com dados sobre o historico neonatal do aluno até o presente momento, visto que

apos a realizacdo da anamnese a PAEI faz a devolutiva destas informacgfes ao
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professor, além de elencar, a partir da observacdo do aluno, quais os saberes e
facilidades e néo saberes e dificuldades apresentadas, de modo a tracar
conjuntamente os focos de trabalho e estratégias no seu processo de ensino e
aprendizagem. Além disso, também s&o feitos relatorios e procedimentos para
encaminhamento do aluno para SRM e CAEM.
Na elaboracdo do Plano de Acompanhamento do Aluno séo considerados os
seguintes aspectos:
Periodo de adaptacao e observacdo em sala de aula:
o Foco de levantamento de dados;
o Direcionamento para observagao;
o Adequacdes na rotina;
Organizagao:
o Acdes conjuntas com a equipe gestora,
o Historico do aluno, foco do trabalho com avaliacdo e definicdo de metas;
o Reformulagédo e/ou acréscimo de objetivos visando avangos na

aprendizagem.

Atualmente os encaminhamentos de alunos para avaliagdo ou intervencao
terapéutica no CAEM, bem como para o ingresso de alunos no Atendimento
Educacional Especializado (A.E.E.) em Sala de Recursos Multifuncionais s&o
atribuicbes da PAEI ap6s observacao do aluno, levantamento de focos de trabalho,
organizacao do Plano de Acompanhamento, discusséo do caso com professor da sala
regular e com o Assistente Pedagdgico. Por conseguinte, a PAEI pode solicitar a
avaliacdo de Professor de Sala de Recursos Multifuncionais e Técnicos ou a
Solicitacdo de Visita Técnica mediante o preenchimento de impresso préprio ou
utilizando o formulario de Registro do Acompanhamento Escolar, relatando o histérico
e a queixa atual, bem como os encaminhamentos e intervenc¢des ja realizadas.

No caso de encaminhamentos de alunos para Avaliagdo Multidisciplinar pela
equipe do CAEM, apos observacgao do aluno, levantamento das acdes realizadas pela
escola com avaliacdo dos avancgos alcancados, discusséo do caso com professor da
sala regular e Assistente Pedagdgico, a PAEI faz a inclusdo do nome destes alunos
na Lista de Avaliacdo no CAEM. Esta Lista € enviada ao CADE, junto com relatério
individual do aluno elaborado pela professora da sala regular. Este relatério &
elaborado a partir de uma Lista de Observaveis que a PAEI entrega antecipadamente
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ao professor para elaboragcdo do Relatério do aluno. A escola é informada
posteriormente sobre 0 agendamento da triagem de avaliacdo do aluno, na qual é
acompanhado pelos pais/responsaveis, previamente orientados pela PAEI e pela
Equipe Gestora Escolar quanto ao que consiste este processo avaliativo e sua
importancia para auxiliar no desenvolvimento pedagogico do aluno.

Além de realizar as avaliacbes multidisciplinares, o CAEM também é
responsavel pela Intervencdo com alunos que ja apresentem diagndstico de
Transtornos Funcionais Especificos (TFE) ou de alguns casos de deficiéncias: como
deficiéncia intelectual, deficiéncia auditiva ou surdez e TEA. Estes alunos também
devem ser incluidos em lista padréo - a Lista de Intervencdo do CAEM, seguindo
critérios de prioridade discutidos previamente entre PAEI, professora da sala regular
e assistente pedagdgica, que sera enviada ao CADE e posteriormente ao CAEM, para
inclusdo no quadro de atendimento conforme triagem e levantamento das
necessidades do aluno e disponibilidade de vagas em cada um dos atendimentos
indicados, oferecido prioritariamente para alunos sem atendimento externo.

A PAEI também realiza outros encaminhamentos diversos como, por exemplo,
para terapias fora do CAEM, em equipamentos de saude publicos ou privados de
acordo com a realidade da familia do aluno (alunos que usam SUS ou tém Plano de
Saude Particular), providenciando a documentacao para que a propria familia possa
procurar os servicos indicados. Solicitacdes para fonoaudiologia e psicologia podem
ser feitas pela prépria escola, com modelo préprio da unidade e encaminhado ao
Posto de Saude, onde eles indicardo onde o aluno podera ser atendido nas
especificidades.

Segundo o referido Tutorial, as PAEI's também tém por atribuicdo a orientacéo
familiar, isto é, todas as familias dos alunos atendidos devem ser orientadas e
acompanhadas regularmente. Além do momento da anamnese, este documento
evidencia que € importante manter o vinculo para que essa familia se sinta acolhida
nas suas expectativas em relacéo a escola, bem como seja orientada e acompanhada
quanto a outras necessidades do aluno. E recomendado que quando houver
atendimento a familia, o mesmo deve ser adequadamente registrado, com a
assinatura de todos os presentes, no livro ata da escola, com cépia do relato arquivada
no prontuario do aluno. Também héa a orientacdo de organizar e promover encontros
com as familias sobre assuntos pertinentes ao tema Inclusdo, sempre em parceria

com a Equipe Gestora da Unidade.
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No caso de educandos em situacdo de vulnerabilidade, compete a PAEI
realizar os devidos encaminhamentos, sempre por meio de registro de ocorréncia
escrita, em parceria com a Equipe Gestora, buscando parceria com Conselho Tutelar
e CRAS.

Outros procedimentos que fazem parte da atuagéo do CADE, representado nas
Unidades Escolares pela figura da PAEI € o Atendimento Domiciliar Especializado
para alunos com deficiéncia, quando a familia apresenta relatorio médico indicando a
impossibilidade do aluno em frequentar as aulas no ambiente escolar. De acordo com
o tutorial de atuacéo, a PAEI encaminhara esse relatério ao CADE, que providenciara
a organizacdo necessaria para o atendimento do aluno. Ha também o Atendimento
Hospitalar, em que a familia ou o proprio hospital entra em contato com o CADE, que
providenciara a organizacao necessaria para o atendimento do aluno.

E valido destacar o caso de transferéncia entre escolas da Rede Municipal em
que é priorizado o contato entre as PAEI’s das duas unidades, favorecendo que as
informacbes e encaminhamentos garantam o bom atendimento do aluno e a
organizacdo prévia do servico. E orientado as PAEI considerar os critérios de
transferéncia da SE e/ou a Lei Dinah Zecker, de modo que nunca se deixe as familias
sem orientacdo ou sem o encaminhamento adequado para cada situagéo, garantindo
gue o aluno sera inserido em alguma Unidade Escolar.

De acordo com a publicacdo Retrato Censitario das Pessoas com Deficiéncia
em Santo André (SANTO ANDRE, 2015) elaborado pelo Departamento de
Indicadores Sociais e Econbmicos - (DISE), o municipio de Santo André apresenta
um alto percentual de pessoas alfabetizadas, correspondente a 97% da populacgéo.
Entretanto, este percentual é questionavel ao analisarmos os dados da tabela acerca
da populagdo andreense com deficiéncia severa* e o grande desafio de atingir a
inclusdo educacional desta parcela da populacao.

Das 40.987 pessoas, com seis anos ou mais de idade, com deficiéncia

severa, 15.6% ndo sado alfabetizadas, um percentual bem superior ao

das pessoas que ndo possuem deficiéncia, que representam apenas

4 De acordo com o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (Diagnostic and Statistical Manual
of Mental Disorders — DSM. V (5)- as deficiéncias severas enquadram-se no CID F72.1- Retardo mental grave,
em que ha comprometimento significativo do comportamento, requerendo vigilancia ou tratamento. Ultima
versdo publicada em 2013.
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2,5%, conforme a estimativa do IBGE para 2014. Do total para todas
as faixas etarias em Santo André, 41.456 pessoas com deficiéncia
severa em 2014: 17.109 concluiram os estudos; 18.109 néo
concluiram os estudos e/ou estavam fora da escola e 5.526
frequentavam a escola. (SANTO ANDRE, 2015, p.29)

A tabela a seguir mostra os cursos e niveis de escolarizacdo das pessoas com

deficiéncia severa que frequentavam a escola em 2014:

Tabela 3: Cursos e niveis de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia severa

no ano-base 2014.

Pessoas com

Cursos gue frequenta « i x
deficiéncia severa

Creche 66
Pré-escolar (maternal e jardim da infancia) 327
Classe de alfabetizac8o — CA 200
Alfabetizacdo de jovens e adultos 895
Regular do ensino fundamental 2.403

Educacio de jovens e adultos - EJA - ou

254
supletivo do ensino fundamental
Regular do ensino médio 555
Educacio de jovens e adultos - EJA - ou .
_ . . 157
supletive do ensino medio
Superior de graduagdo 71

Fonte: Microdados do Censo 2010/IBGE, estimativa 2014 / Elaborag&o: DISE/SOPP/PSA,
2015, p.29.

O referido estudo, com o intuito de fazer uma analise mais detalhada deste
universo da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia severa, observou dados que
compreendiam a faixa etaria de 0 a 17 anos, abrangendo as etapas obrigatorias de
ensino (Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), sendo que a faixa
etaria de 0 a 3 anos corresponde a idade escolar de alunos que frequentam as

creches. Na tabela abaixo € possivel verificar que
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[...] principalmente as faixas etarias entre 4 a 5 anos e 6 a 10 anos,
intervalos de idade que compreendem Educacgédo Infantil e parte do
Ensino Fundamental, h4 grande superioridade dos numeros em
relacdo as pessoas com deficiéncia que ndo frequentavam a escola
em comparagao com 0s humeros para a pessoa sem deficiéncia. Essa
diferenca pode estar relacionada, entre outras razfes, a maior
dificuldade dos pais em encontrar escolas e garantir o atendimento
educacional para criancas com deficiéncia neste segmento etario.
(SANTO ANDRE, 2015, p.30)

Tabela 4. Populacdo de 0 a 17 anos distribuidas por etapas obrigatérias de

ensino
Pesspas sem nenhuma e .
. en . Pessoas com deficiéncia

deficiéncia

Faixa Etaria VETs Nio
Populacdo | frequentam % Populacdo | frequentam %

a escola a escola
0a3anos 32924 22569 68,55% 326 260 79,75%
435 anos 17.135 2.443 14 279% 339 =1 28,32%
Galdanos 44 524 B37 1,838% 895 82 9,16%
11314 anos 40.256 1.208 3,00%: 1.195 BE 5,69%
153 17 anos 30.011 2.729 9,09% 705 102 14 47%

Fonte: Microdados do Censo 2010/IBGE, estimativa 2014 / Elaborag&o: DISE/SOPP/PSA,
2015, p.30.

A publicacéo Retrato Censitario das Pessoas com Deficiéncia em Santo André
(SANTO ANDRE, 2015) traz dados muito relevantes para compreender a historicidade
da implantacdo/implementacdo de uma politica educacional na Rede Municipal de
Santo André e o quanto estas a¢fes ainda ndo atingem o grau esperado de acdes
intersetoriais em parceria com a rede estadual de ensino, visto que a realidade que
temos € a de interrupcao dos estudos dos alunos com deficiéncia quando os mesmos
concluem o Ensino Fundamental | e s&o encaminhados a dar continuidade em seus
estudos na rede estadual. Os graficos a seguir mostram o percentual de alunos com
deficiéncia fora das escolas de 11 a 14 anos e de 15 a 17 anos, por areas de

ponderacéo.
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Figura 2: Grafico da Distribui¢cdo da Populagcdo com deficiéncia de 11 a 14 anos

fora da escola (I)

Pargue Movo Oratorio 31

Parque Capuava 24

lardim Santo André 13

Fonte: Microdados do Censo 2010/IBGE, estimativa 2014 / Elaboracdo: DISE/SOPP/PSA,
2015, p.36.

Figura 3: Grafico da Distribuicédo da Populacdo com deficiéncia de 11 a 14 anos

fora da escola (Il)

|

Jardim Santo Andre 26

Cata Preta

24

Vila Humaita 20

=
e =]

Condominio Maracana

Pargue Andreense 10

Vila Palmares

1

Fonte: Microdados do Censo 2010/IBGE, estimativa 2014 / Elaboragéo: DISE/SOPP/PSA,
2015, p.37.
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De acordo com a andlise feita neste estudo do DISE (2015), a regido Sul | do
municipio de Santo André apresenta por caracteristica marcante a baixa condicédo de
vida, com grande concentracdo de familias com menor rendimento médio na cidade,
grande parcela de responsaveis de domicilio com baixa escolaridade e limitacdes de
servigos publicos na regido. O referido estudo atrela estes fatores ao fato de a regido
apresentar 49% de adolescentes de 15 a 17 anos com deficiéncia severa fora da
escola. “Define-se, portanto, o aumento da vulnerabilidade do adolescente com
deficiéncia que vive nesta regido e exclusao educacional da parcela da populagédo em
analise”. (SANTO ANDRE, 2015, p.36)

Tais constatacdes auxiliaram na escolha de uma das areas de ponderacéo
sinalizadas para realizar a pesquisa empirica, na Escola Municipal de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental (E.M.E.I.LE.F.) Cora Coralina, localizada no Jardim
André. A segunda Unidade Escolar escolhida para este estudo é a EMEIEF Nicolau
Moraes de Barros, localizada na Vila Pires, considerado um bairro Central do
municipio que, por sua vez, apresenta caracteristicas diferentes da outra area de
ponderacdo escolhida, mais acessibilidade e facilidade em encontrar
estabelecimentos educacionais publicos ou privados, desde a faixa etaria inicial de
escolarizagcédo de 0 a 3 anos:

Importante ressaltar que a regido do Centro concentra um maior
namero de creches, tanto municipais e particulares e possivelmente
as creches com maior possibilidade de adaptacbes e recursos
pedagdgicos que possam atender de maneira inclusiva as criangas
com deficiéncia. (SANTO ANDRE, 2015, p. 33)

N&o ha como negar que a criacdo do CADE na Rede de Ensino de Santo André
foi uma iniciativa promissora para cada vez mais garantir 0 acesso e a permanéncia
de estudantes com deficiéncia na rede regular de ensino da cidade. Entretanto, o
CADE tem abrangéncia de atendimento e monitoramento apenas das unidades
escolares municipais, sendo que neste municipio ha a divisdo de demanda com a rede
estadual de ensino (desde o Ensino Fundamental |, Ensino Fundamental 1l e Ensino
Médio), além de hoje a cidade contar com o Campus da Universidade Federal do ABC
(UFABC).
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Porém, Martins (1997) esclarece que “temos de nos livrar dos esteredtipos
porque nos enganam € enganam as pessoas que queremos ajudar”. (p.37). O referido

autor nos alerta que

[...] uma alternativa includente provoca necessidade de resolver, de
criticar, de recusar a exclusdo desta nossa sociedade, a recusa,
sobretudo, da dupla sociedade, uma sociedade daqueles que s6 tem
obrigacBes de trabalho e ndo tem absolutamente mais nada, e uma
sociedade daqueles que tém, em principio, absolutamente tudo e
nenhuma responsabilidade pelo destino dos demais. (p. 37)

Por fim, retornamos a questdo que Padilha (2009) problematiza: “Ao negar a
exclusdo, estamos afirmando a inclusao?” O municipio de Santo Andr€, ao incentivar
a agenda, elaboracao, planejamento, implantacéo / implementacédo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas inclusivas como esta, envolvendo a criacdo do CADE,
estaria agindo corretamente garantindo a inclusdo dos alunos com deficiéncia, ou
estaria agindo de maneira equivocada, apenas atendendo ao que Henri Lefebvre®
denomina de uma necessidade radical, isto é, uma necessidade que deriva de
contradicbes subjetivamente insuportaveis e que ndo podem ser atendidas se a
sociedade néo sofrer mudancas fundamentais e profundas de responsabilidade de
todos, se a sociedade ndo se modernizar revolucionando suas relacdes arcaicas,
ajustando-as de acordo com as necessidades do homem, e ndo de acordo com as

conveniéncias do capital (MARTINS, 1997, p.38)?

Em suma, apGs concluir todas as etapas preestabelecidas para esta pesquisa
mediante seu problema central, esperamos compreender os impactos da Politica
Publica Educacional, se ela cumpre o seu papel na inclusédo efetiva dos alunos com
deficiéncia nas salas regulares de ensino, mapear as praticas e os obstaculos
encontrados na sua implementacéo, desvelar a concepcéo desta rede de ensino sobre
o curriculo para os educandos com deficiéncia, de modo a obter dados conclusivos
que tenham relevancia académica e contribuam com outros pesquisadores,
apresentar os resultados desta pesquisa a Secretaria de Educacdo do municipio de
Santo André, disponibilizando coépia do trabalho para a biblioteca do Centro de

5> Cf. Henri Lefevbre, La Proclamation de la Commune, Gallimard. Paris, 1965, p. 20; e José de Souza Martins
(org.), Henri Lefevbre e o Retorno a Dialética, Editora Hucitec, S&o Paulo, 1996, esp. p. 23.
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Formacé&o de Professores Clarice Lispector para acesso aos professores, de modo a

contribuir com a pratica dos mesmos.

Com efeito, espera-se que o presente trabalho, ao ser concluido, possa levar a
uma compreensao de que a Educacao Inclusiva na rede municipal foi construida e
consolidada como uma politica educacional efetiva e atuante, mas ha de se ter
criticidade ao observar as praticas realizadas para tracar acdes e estratégias que
diminuam as lacunas e obstaculos encontrados para garantia de acesso e
permanéncia destes alunos nas nossas unidades escolares e para assegurar a oferta

de educacéo de qualidade.
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CAPITULO 4

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE DOS
DADOS OBTIDOS.

A metodologia, segundo Rapiman (2015), deve ser compreendida como a
l6gica dos principios gerais que orientam as etapas de uma investigacdo sistematica
para produzir o conhecimento e consistem no conjunto de procedimentos, estratégias
e meios técnicos utilizados em uma investigacdo. Em nosso estudo, nos utilizamos da
andlise de documentos oficiais e de dados obtidos por meio de entrevistas
semiestruturadas com trés gestores escolares e oito professores de duas Unidades
Escolares da Rede Municipal de Santo André. Uma Unidade Escolar esta situada em

regido periférica e a outra em bairro central da cidade.

A escolha destas Unidades Escolares se justifica pelo fato de que em uma
delas, em um bairro no centro da cidade, ter implementado um projeto de P6lo Bilingue
de Educacao de Surdos e Deficientes Auditivos, concomitantemente ao atendimento
dos demais alunos com outras deficiéncias e estudantes sem deficiéncia. A outra
Unidade Escolar, de localizacdo mais periférica, foi escolhida em razdo do fato de
receber grande nimero de estudantes com deficiéncia, com grande distancia entre a
residéncia dos alunos e a escola, o que implica também em pensar as condi¢cfes de

acesso e permanéncia destes alunos.

4.1 Procedimentos metodoldgicos

4.1.1 A abordagem do ciclo de politicas.

O presente estudo, com o objetivo de entender como 0s gestores escolares
e professores compreendem o processo de implementacdo da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) na rede municipal
de ensino de Santo Andre, teve como abordagem ampla de orientagdo o “policy cycle
approach” ou “abordagem do ciclo de politicas” para a andlise de politicas
educacionais. Mainardes (2006) explicita que esta abordagem foi formulada pelo
sociblogo inglés Stephen Ball e colaboradores (Bowe; Ball; Gold; 1992; Ball, 1994)
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[..] a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial
analitico util para a analise de programas e politicas educacionais e
gue essa abordagem permite a andlise critica da trajetoria de
programas e politicas educacionais desde sua formulacao inicial até a
sua implementagcdo no contexto da pratica e seus e efeitos.
(MAINARDES, 2006, p.48)

Bowe (1992) e Ball (1994) em suas pesquisas enfatizam a natureza dos
processos micropoliticos, conforme a acdo dos profissionais que agem diretamente
nas politicas de nivel local, articulando “os processos macro e micro na analise de
politicas educacionais”. (MAINARDES, 2006, p.49)

De acordo com Ball & Bowe (1992) a base da abordagem do ciclo de politicas
se constitui a partir da caracterizagéo do processo politico em trés “facetas ou arenas
politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso” (MAINARDES,
2006, p.49).

A “politica proposta” trata-se da politica oficial, como se apresenta nos
documentos oficiais, cujo teor possui intencionalidade governamental, “dos
departamentos educacionais e burocratas encarregados de implementar politicas,
mas também intencBes das escolas, autoridades locais e outras arenas onde as
politicas emergem” (MAINARDES, 2006, p.49). Segundo Weber (1978), “o burocrata,
agente que atua na burocracia, € um fiel executor de servicos sem paixées ou
julgamentos. Ele deve aplicar fielmente as regras, observando os procedimentos,

garantindo o cumprimento das hierarquias, e de suas atribui¢cdes”.

Neste sentido, se faz necessario considerar a atuacao de outros atores neste
processo, cujas a¢des sao definitivas para o sucesso ou fracasso de politicas publicas
em Educacdo Inclusiva: os gestores escolares e o0s professores. Investigar as
atribuicbes destes profissionais cuja acentuada caracteristica é de executor das
regras e atribuicbes provenientes do Estado, que segundo Lipsky (1980), sao
servidores publicos que interagem diretamente com os cidaddos no cumprimento de
suas tarefas e que tém grande discricdo na execucédo de seu trabalho, sdo os atores
principais neste cenario, 0s quais podem trazer dados relevantes e com maior
veracidade acerca do processo de inclusdo destes educandos com deficiéncia nas
escolas municipais. Os burocratas do nivel de rua tem muita influéncia na vida dos
individuos com os quais atuam, por meio da vivéncia nas comunidades em que estao

inseridos, da troca de informac¢des com os usuarios dos servicos publicos. Mas
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também pode ter um lado “perverso”, de um atendimento clientelista, como cita Lotta
(2012).

A segunda faceta da “cycle policy approach” corresponde a politica de fato,
pelos textos politicos e legislativos que déo contornos definidos a politica proposta,
por conseguinte, possuem a funcdo de base para que seja colocada em efetiva
pratica. Por fim, a ultima faceta consiste na politica em uso, faz referéncia “aos
discursos e as praticas institucionais que emergem do processo de implementacéo
das politicas pelos profissionais que atuam no nivel da pratica” (MAINARDES, 2006,
p.49).

Entretanto, segundo Mainardes (2006), Ball & Bowe modificaram esta
formulagéo inicial, pois, para os referidos autores, “ha uma variedade de intengdes e
disputas que influenciam o processo politico” (p.49) e, desta maneira, restringir a
abordagem a trés facetas com conceituacfes restritas ndo representaria de maneira
fidedigna todo o processo politico.

Os autores consideram que os profissionais que atuam nas escolas
ndo sao totalmente excluidos dos processos de formulagdo ou
implementacdo de politicas e usam o0s dois estilos de textos
considerados por Roland Barthes (writerly e readerly) para distinguir

em que medida os profissionais que atuam na escola sédo envolvidos
nas politicas. (MAINARDES, 2006, p.49)

Ball & Bowe (1992) definem que um texto “readerly” corresponde a um texto
prescritivo, que limita que o leitor tenha envolvimento com o seu conteudo, ja um texto
“writerly”, apresenta a caracteristica de convidar o leitor a coautoria, isto é, cria uma
situacdo de encorajamento na participacéo ativa do leitor na interpretacéo do texto.
Os referidos autores indicam que a andlise de politicas, primordialmente, deve ter foco
na formacéo do discurso e na interpretacdo ativa que os profissionais/burocratas que
atuam no contexto da pratica fazem dos textos politicos interpretados. “Isso envolve
identificar processos de resisténcia, acomodacdes, subterfugios e conformismo dentro
e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas”. (MAINARDES, 2006, p. 50)

A figura a seguir representa a proposicao de Ball & Bowe (1992) de um ciclo
composto por trés contextos centrais: o contexto de influéncia, o contexto de produgéo

de texto e o contexto de pratica:
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Figura 4: Contextos do processo de formulacdo de uma politica (Contexts of

policy making)

Context of influence

Context of Context of

policy text S > practice

production

Fonte: Bowe et al., 1992, p.20 apud Mainardes, 2006, p.51.

Nesta perspectiva, se faz necessario explicitar quais sdo estes contextos, a
iniciar pelo primeiro, denominado contexto de influéncia, no qual as politicas séo
iniciadas e onde nascem os discursos politicos. Uma caracteristica marcante deste
contexto é atribuida aos grupos de interesse, que participam de disputas com a
finalidade de influenciar “a definicdo das finalidades sociais da educacao”.
(MAINARDES, 2006, p.51)

Segundo Mainardes (2006), protagonizam esse contexto as redes sociais,
partidos politicos, governo, processo legislativo, além de ser neste contexto que “os

conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica” (p.51).

E valido destacar que neste contexto ha a grande influéncia das agéncias
multilaterais, como o Banco Mundial (World Bank), a Organizacéo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetario Internacional
(FMI), que “podem ser considerados agéncias que exercem influéncia sobre o
processo de criacdo de politicas nacionais. Tais influéncias, no entanto, sdo sempre
recontextualizadas e reinterpretadas pelos Estados-nacdo” (MAINARDES, 2006,
p.52).
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O segundo contexto, de acordo com Mainardes (2006), trata-se da producao
de texto. Ele se relaciona diretamente ao contexto de influéncia, uma vez que este
altimo esta intrinsecamente relacionado aos interesses mais estreitos e ideologias
dogméticas. Os textos politicos, na maioria das vezes, sdo articulados em sua
concepcao com os interesses e linguajar apropriado ao publico de forma geral. No
entanto, ao passo que tais textos passam a representar a propria politica, se afastam,
muitas vezes da sua intencdo primaria para atender a agenda do gestor publico que
atua naquele momento, nem sempre em consonancia com as necessidades da
populacéo. Isto é, nas etapas de formulacdo do texto oficial de uma politica publica,
0S responsaveis por sua redacdo tém a preocupacdo de aproximar o texto dos
interesses e linguajar do publico alvo da mesma, embora saibamos que, no processo
de formulagéo/implementacéo de uma determinada politica, existem fatores inerentes
a agenda da gestdo publica que esta a frente deste processo. A medida que os
formuladores do texto da politica realizam esta aproximac¢ao com os receptores, estes
textos passam a representar a propria politica, e ndo apenas mais uma forma de
aproximagdo entre a politica do documento e a politica de fato implementada. No
entanto, mesmo com esta tentativa de aproximacao, a politica de fato implementada
continua muito distante do documento oficial formulado, visto que a autonomia e a
discricionariedade dos implementadores da mesma, podem influenciar na forma pela

qual a politica sera interpretada e colocada em pratica.

O terceiro contexto é o da pratica, que Ball e Bowe (1992) explicitam ser onde
a politica passa pelo crivo de interpretacao e possiveis formas de recriacdo, a luz de
seus efeitos e consequéncias, resultando gradativamente em significativas mudancas
e transformacdes na politica original. “Para estes autores, o ponto - chave € que as

politicas ndo sdo simplesmente implementadas dentro desta arena (contexto da

pratica), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem ‘recriadas’
(MAINAIRDES, 2006, p.53).

Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por
exemplo] ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos,
eles vém com suas historias, experiéncias, valores e propositos (...).
Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propoésitos e interesses sao diversos. A questédo
€ que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questao
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de disputa. Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez que
se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacao
predominard, embora desvios ou interpretacdes minoritarias possam
ser importantes. (BALL, BOWE et al., 1992, p. 22)

Orientada pela analise do ciclo de politicas, esta pesquisa busca respostas
consistentes sobre o0 processo de implementacdo da Politica Nacional de Educacgéo
Especial na Perspectiva da Educagéao Inclusiva (2008) na Rede Municipal de Santo
André, considerando o recorte historico de 2008 a 2016, sob a Otica de gestores
municipais e professores que “exercem um papel ativo no processo de interpretacao
e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, 0 que eles pensam e no
que acreditam tém implicagBes para o processo de implementacdo das politicas”
(MAINARDES, 2006, p.53).

A busca em responder a nossa questao de pesquisa implicou na realizacao de
um conjunto de entrevistas com professores e assistentes pedagdgicos da rede
municipal de Santo André. Tendo como referéncia o trabalho de Mainardes,
elaboramos o0s roteiros para a realizacdo das entrevistas com professores e
assistentes pedagogicos. Apdés a realizacdo das entrevistas semiestruturadas
realizamos a analise do discurso dos entrevistados, conforme a proposicdo de Orlandi
(2009).

4.1.2 Procedimento de analise das entrevistas

Partindo da premissa de que somos um pais socialmente muito desigual,
muitas politicas educacionais tém como objetivo dirimir as consequéncias dessa
situacdo. Nesse contexto, o debate sobre a incluséo social ganhou relevancia e esta
dissertacéo tem por objetivo contribuir com a discussao critica e a compreensao sobre
certos aspectos deste debate. Dessa forma, organizamos o roteiro das entrevistas
semiestruturadas definindo a priori alguns temas a nos orientar, foram eles: Politica
de Educacéao Inclusiva, Formacao do Professor, Assessoria Especializada (CADE),
Infraestrutura e Acessibilidade, Trabalho Pedagdgico e Relacdo com as familias dos

alunos com deficiéncia.

Como procedimento das entrevistas, utilizamos a Analise do Discurso (AD). De

acordo com Orlandi (2009, p.15-16) a AD procura compreender a lingua enquanto



99

sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral, constitutivo do
homem e da sua historia. A AD considera o0s processos e as condi¢cdes de producao
da linguagem pela analise da relacdo estabelecida pela lingua com os sujeitos que

falam e as situacées em que se produz o dizer.

A Andlise do Discurso visa compreender como 0s objetos simbdlicos
produzem sentidos, analisando assim o0s préprios gestos de
interpretacdo que ela considera como atos de dominio simbdlico, pois
eles intervém no real do sentido. A Analise do Discurso nédo estaciona
na interpretacao, trabalha seus limites, seus mecanismos, como parte
dos processos de significagdo. Também ndo procura um sentido
verdadeiro através de uma “chave” de interpretagcdo. Nao ha esta
chave, ha método, ha construcdo de um dispositivo tedrico. Ndo ha
uma verdade oculta atras do texto. H& gestos de interpretacdo que o
constituem e que o analista, com seu dispositivo, deve ser capaz de
compreender. (ORLANDI, p.26)

De acordo com Orlandi (2009), a formulacédo da questdo que desencadeia a
analise, denominada de dispositivo tedrico da interpretacdo, é o que sustenta o rigor
do método e o alcance teorico da AD.

Cilla & Costa (2015) explicitam que a AD € proveniente de vertente francesa,
oferecendo instrumentos tedricos e metodologicos que “permitem ao analista
incorporar as condicdes histéricas e ideoldgicas em que o discurso foi produzido”, isto
€, ultrapassar a interpretacdo do conteudo literal de um texto/discurso, com a
percepcao de como ele se produz, quais os sentidos veiculados, sem cair no equivoco
de reduzi-lo a conclusdes evidentes (p.233).

Orlandi utiliza os conceitos de reversibilidade e polissemia. Reversibilidade
aborda as formas de interacdo entre os interlocutores, visto que pressupfe que,
guanto maior a interacdo e a troca de papéis entre locutor e receptor, maior a
reversibilidade. Ja o critério de polissemia, justifica-se na multiplicidade de significados
em torno do discurso concedido por seus interlocutores. Sob a égide da referida

autora, teremos trés tipos de discurso: o ludico, o polémico e o autoritario.

Cilla & Costa (2015) descrevem o discurso ludico como “aquele em que ha total
reversibilidade entre os interlocutores e a polissemia € aberta” (p.236). O discurso

polémico apresenta condigdes de reversibilidade, j& a polissemia é controlada. Por
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fim, o discurso autoritario, se traduz como aquele em que praticamente néo existe

reversibilidade e a polissemia é contida. (Orlandi, 2009)

Nesta pesquisa temos dois grupos discursivos: os locutores, representados
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Santo André, sob a égide da Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, e os
interlocutores, os professores e assistentes pedagdgicos de duas unidades escolares

da referida rede.

Por conseguinte, o conjunto de transcricdes das entrevistas coletadas, que
constituem os dados empiricos desta pesquisa, foram devidamente analisadas e
convertidas em objetos tedricos, agrupando trechos/frases compreendidas como
gestos de interpretagdo. Faremos a seguir breve caracterizacdo das unidades
escolares em que atuam os professores e assistentes pedagdgicos que foram

entrevistados.

4.1.3 Caracterizacao do L6écus da Pesquisa

EMEIEF Nicolau Morais de Barros

Esta Unidade Escolar estéa localizada no Bairro Silveira, que é um bairro antigo
do municipio, tendo sido construida em 1976 pelo governo do estado de S&o Paulo.
Funcionou por alguns anos como Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
(PREMEN), que tinha como finalidades ampliar a matricula no ensino médio e propor
alternativas de reformulacdo da estrutura da escola média por meio de um modelo
novo de escola. Nesse contexto, a ideologia que permeava o ambiente educacional
pautava-se na meritocracia, amparada nas supostas oportunidades iguais de
educacao para todos. O prédio que abriga a escola foi construido no local onde havia
uma varzea. Por possuir uma ampla area (mais de 15 mil m?), a mesma foi dividida
para atender os servigos de educacéao infantil (Creche Professora Yonne Cintra de
Souza) a partir de outubro de 2011 e o servico de Educacéo de Jovens e Adultos

(Centro Profissionalizante Valdemar Mattei) em setembro de 2015.

A comunidade do bairro € praticamente formada por pessoas da terceira idade
e seus alunos vém, na sua grande maioria, de outros bairros proximos e distantes.

Atende os seguintes bairros: Represa, Parque Marajoara, Condominio Maracana, Vila
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Suica, Vila Tibiricd, Homero Thon, Parque Miami, Clube de Campo, Humaita, Jd. Teles
de Menezes, Jd. Aclimacéao, Jd. Guarara, Silveira, Jd. Santa Cristina, Pg. Gerassi, Jd.
Irene, Cidade S&o Jorge, Jd. Silvana, Vila Progresso, Vila Alzira, Paraiso, Jd. do
Estadio, Vila Jodo Ramalho, Vila Vilma, Vila Leopoldina, Vila América, Vila Lutécia,
Vila Vitoria, Jd. Vila Rica, Vila Pires, Vila Luzita, Centro, Casa Branca, Centreville, Jd.
Ipanema, Vila Alzira, Vila Assuncao, Vila Junqueira, Vila Helena, Vila Silvestre,
Guaraciaba, Jd. Marek, Jd. Carla, Jd. dos Passaros, Jd. Alvorada, Vila Guarani, Vila
Mazzei, Jd. Cipreste, Pq. Industriario, Jd. Santo André, sendo do ultimo a grande
maioria dos alunos matriculados. Temos também poucos alunos residentes em S&o

Bernardo do Campo e Maua.

Ao todo, esta Unidade Escolar tem aproximadamente 855 alunos divididos em
dois turnos (manhd e tarde) perfazendo dezesseis turmas organizadas em duas
modalidades: Educacéo Infantil — 06 salas por periodo; Ensino Fundamental — 10
salas por periodo. A escola também conta com 02 Salas de Recursos Multifuncionais
- Deficiéncia Auditiva que atendem o projeto Polo Bilingue no ensino de Libras e
Lingua Portuguesa para surdos. Muitos alunos dessa unidade escolar demonstram
competéncia e habilidades nas diversas areas do conhecimento, outros apresentam
dificuldades de aprendizagem que sdo consideradas significativas. Para esses alunos
sdo oferecidos diversos recursos pedagoégicos a fim de que o aprendizado seja

alcancado por todos.
EMEIEF Candido Portinari

A escola esté localizada na periferia da cidade, préxima a uma area de protecao
de mananciais. A construcdo do prédio escolar data de 1976, segundo dados da
Gestédo Dinamica da Administracdo Escolar (GDAE) e, apds demanda de Orgcamento

Participativo, foi ampliado e entregue a comunidade no ano de 2000.

Embora o processo para a escolha de um nome para a Unidade Escolar, que
até entdo atendia pelo nome fantasia “Jardim Guarara”, tenha tido inicio em 2006,
somente no segundo semestre de 2007 foi decidido, por meio de processo de eleicéo
informatizada envolvendo alunos, funcionarios e membros do Conselho de Escola,

gue o artista Candido Portinari seria o patrono da escola.
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Em 2009 houve ampliacdo do numero de salas devido a grande demanda por
vagas na regido. Apesar da ampliacao para atender toda a demanda de alunos, ainda
ha lista de espera; falta espaco para melhor qualificar o trabalho do professor e demais
funcionéarios da escola com os alunos, como biblioteca, brinquedoteca, sala multiuso

e deposito.

A escola esta localizada na periferia do municipio de Santo André. O Jardim
Guarara € um bairro em desenvolvimento. H4 uma grande demanda por vagas nas

escolas e creches publicas da regiéo.

Esta unidade escolar atende os usuarios provenientes de diferentes bairros:
Jardim Guarard, Jardim Santa Cristina, Jardim Aclimacao, Sitio dos Vianas, Complexo
Jardim Irene, Jardim Ciprestes, Jardim Santo André, Cata Preta e Vila Jodo Ramalho,

além de outros mais distantes, como Parque Miami e Represa.

Quanto ao acesso principal da escola, desde 2005 acontece pela Praca dos
Unidos. Na ocasido, a Praca comecou a ser utilizada como ponto de despejo de
materiais reciclaveis e entulhos, atraindo roedores e desconforto aos usuarios.
Novamente por meio do Orgamento Participativo, foi iniciado um processo de
revitalizacdo daquele espaco e a Praca foi inaugurada em 08 de abril de 2006,

interligando a Unidade a Creche Jorge Guimaraes, encerrando-se na Rua dos Cocais.

Ha frequentes problemas de falta de iluminacao na area préxima da escola, na
Praca dos Unidos, por ac6es de vandalismo provavelmente da prépria comunidade.
Ha problemas em relacdo ao acesso principal da escola onde, na hora da entrada e
saida dos alunos, ndo ha espaco suficiente para os pais estacionarem 0s carros, o
que dificulta a entrada dos professores, de caminhdes de entrega de materiais, da

perua de entrega da merenda e do transporte dos alunos de incluséo.

As ruas do entorno em sua maioria sdo pavimentadas, ha iluminacdo e
saneamento béasico. Nas localidades mais afastadas, a informacéo € de que ndo ha
saneamento basico e nem iluminagdo publica. HA um numero grande de ligacGes
elétricas irregulares. As casas foram construidas sem planejamento, mas ha muitas
delas que sdo geminadas, ha muitos sobrados de até trés andares, mas também ha

barracos, a maioria em vielas.
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Nas ruas do entorno ha varios transeuntes, em sua maioria, adultos. H4 que se

registrar também o uso de drogas ilicitas, independentemente de horario e local.

Uma parcela dos alunos desta Unidade Escolar (90 alunos) utiliza o transporte
escolar gratuito oferecido pela Secretaria de Educacédo. Esta acdo vem sendo
realizada desde 2005 pela Prefeitura Municipal de Santo André para a comunidade
dos bairros Jardim Irene |, I, Ill, IV e V, usuaria das EMEIEF"s Céandido Portinari e
Carolina Maria de Jesus e das Creches Prof. Hideki Koyama e Prof. Jorge Guimarées
L. da Costa. Tal comunidade tem representatividade por meio do Clube de Mées e da

Associacdo dos Moradores do Jardim Irene, ambos localizados no Jardim Irene Il.

A escola sente necessidade de aproximar mais a comunidade de si para atuar
efetivamente, ndo sé no espaco escolar, como também na valoriza¢do do bairro e da
cidade como um todo, buscando melhorias e reivindicando direitos. Para isto, procura
proporcionar espacos para gue a comunidade se sinta convidada a participar da rotina
escolar e também das discussdes em outras esferas como no Conselho de Escola,

por exemplo.

4.1.4 Caracterizacao dos Sujeitos da Pesquisa e Dados Oficiais

da Geréncia de Educacéo Inclusiva

Os sujeitos entrevistados nesta pesquisa sdo todos professores concursados
da Rede Municipal de Santo André, com idade entre 26 e 57 anos, cujo tempo de
magistério varia bastante, entre 5 anos de atuacéo e 30 anos de efetivo exercicio do
magistério. Entre as entrevistadas, 8 estdo atuando como professoras de sala de aula
regular e 3 ocupam cargos de funcéo gratificada, como Assistentes Pedagdgicas das
escolas lécus desta pesquisa. Em sua maioria, estas professoras tem nivel superior
e uma ou duas especializagcdes, como pode ser observado no Apéndice 6 deste
trabalho, no qual estdo sistematizadas essas informacdes especificas coletadas dos

entrevistados.

Para dar maior consisténcia as analises feitas nesta pesquisa, foram solicitados
ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Santo André (2018) dados oficiais

atualizados acerca do publico-alvo e funcionarios especificos da Educacéao Inclusiva.
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De acordo com a Geréncia de Educacgéao Inclusiva, os dados a seguir sdo referentes

ao més de dezembro/2017 e marco/2018:

¢ O numero atualizado de criangcas com deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino € de 1052 (um mil e cinquenta e dois alunos).

e O numero atualizado de alunos matriculados em sala de recursos
multifuncionais € de 382 (trezentos e oitenta e dois alunos).

e A guantidade atualizada de salas de recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas € de 22 (vinte e dois) polos de
Atendimento Educacional Especializado em Sala de Recursos Multifuncionais
com 23 (vinte e trés) professores.

e O numero atualizado de professoras assessoras de educacao inclusiva
(PAEI) é de 30 (trinta).

¢ O numero atualizado de estagiarias de apoio a inclusdo é de 87 (oitenta e
sete).

¢ O numero atualizado de agentes de inclusdo escolar € de 48 (quarenta e oito)
AlE’s.

¢ O numero de intérpretes de libras em efetivo exercicio é de 02 (dois)
instrutores de libras e 05 (cinco) interpretes de libras, atuando
especificamente no Pdlo Bilingue na EMEIEF Nicolau Morais de Barros.

e A EMEIEF Nicolau Morais de Barros tem um total de 41 alunos com
deficiéncia regularmente matriculados (Marg¢o/2018).

e A EMEIEF Candido Portinari tem um total de 36 alunos com deficiéncia
regularmente matriculados (Margo/2018).

4.2 Andlise das entrevistas

4.2.1 Discurso das professoras sobre a categoria Politica de

Educacéao Inclusiva

No discurso das professoras entrevistadas que atuam na EMEIEF Nicolau
Morais de Barros, € possivel identificar uma trajetéria formativa que as levou a ter este
posicionamento favoravel a inclusdo de estudantes com deficiéncia na sala regular,

como pode ser constatado na fala da professora 1: “Eu sou totalmente a favor desta
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inclusdo, acho que é importante para estas criancas estarem incluidas, no meio, na

sala”.

Isto se reforca com o fato de que consideram o pdlo bilingue, um espaco
plenamente adequado para atender estes educandos: “(...) Claro que aqui, por ser um
polo, né, de deficiéncia auditiva, aqui tem todo um aparato e uma estrutura para
atender isso” (professora 8). E nitido no discurso das entrevistadas que atuam nesta
Unidade Escolar que o trabalho pedagdgico com estudantes com deficiéncia é
qualificado em decorréncia de sua infraestrutura privilegiada: “Como eu estou
trabalhando em uma escola que é pélo e que tem muitos deficientes, 14 foi pensado
em tudo: tem acesso a tudo, para deficientes visuais tem o piso tétil, tem as rampas,

entdo 14 é pensado em tudo”. (Professora 1)

O discurso é compativel com documentos de politicas inclusivas e de acgéo
afirmativa quando se refere ao aspecto de que conviver com a diferenca agrega
conhecimento e enriquecimento de todos os sujeitos envolvidos. “Um ensino no qual
todos tenham a oportunidade de estarem juntos, aprendendo e participando, sem

nenhum tipo de discriminacdo” (professora 5).

Foi evidenciado que a implementacdo de uma politica educacional inclusiva na
rede municipal gerou impactos a principio negativos, visto que houve resisténcia dos
professores em aceitar o trabalho a ser desenvolvido com alunos com as mais
diversas deficiéncias. “Ha alguns anos atras, a gente ndo queria inclusdo dentro da
sala de aula de jeito nenhum. A gente era muito resistente a isso, 0 medo era maior,
e conforme foram passando 0s anos, a gente foi se acostumando” (professora 1). O
ideario de superacdo da resisténcia surge embasado na premissa de formacéao

continuada sobre educacéao inclusiva para os professores da rede.

O fator relacionado a resisténcia entre os professores na recepcdo na politica de
educacao inclusiva é ressaltado também na fala das assistentes pedagdgicas, visto
que a resisténcia foi maior quando a Politica Nacional de Educacgédo Especial na
Perspectiva da Educacgéo Inclusiva comecgou a ser implementada na rede, todavia,
ainda esta presente na pratica de alguns professores:

(...) alguns professores ainda resistem né, ndo querem essa

responsabilidade, porque também tém medo de n&do ter um apoio né,
da geréncia da educacdo inclusiva, porque vocé trabalhar numa sala
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de aula com 30 alunos e uma incluséo, duas, realmente é dificil, mas
tem professor que abraca, e tem professor que realmente é bem
resistente, tem professores resistentes. (Assistente Pedagdgica “C”)

E valido destacar a experiéncia de entrevistadas que ja atuaram em outras
instancias de trabalho na rede municipal de Santo André como parte de equipe gestora
em funcdes gratificadas que lhe permitiram maior aprofundamento sobre o processo
de implementacdo de politicas publicas educacionais. A professora 2 destacou a
diferenca entre os debates sobre a politica em si, entre professores e gestores: “...)
nao se discute muito a politica, a politica de implementacédo do atendimento inclusivo
(...) eu ja fui da gestdo entdo eu participava de foruns que discutiam especificamente

as coisas de inclusdo, mas como professora nao”.

E possivel notar que as professoras que tiveram a oportunidade de passar por
este tipo de experiéncia trazem nos seus discursos um teor critico agug¢ado, quanto
aos beneficios e limitagdes da implementacdo de uma politica educacional inclusiva

na rede de Santo André.

E unanime no discurso das professoras que estdo na rede municipal ha mais
de 15 anos o dificil periodo em que professores tinham que receber alunos com todos
os tipos de deficiéncia, até mesmo as mais severas, sem ter formacéo especifica,
repletos de duvidas e angustiados por ndo saber o que fazer para ensinar estes
educandos.

(...) esse professor fica sozinho no meio do fogo cruzado, com pais as
vezes que sao ou ausentes ou muito pelo contrario, ndo entendem
ficam pressionando e o trabalho com o deficiente, a crianca ou o adulto

gue seja deficiente que esta frequentando aqui a escola publica do
municipio fica comprometido. (Professora 2)

E enfatizado neste discurso que, durante este periodo, os professores tinham
de trabalhar de maneira intuitiva, sem orientacéo especifica, pois era um movimento
novo e os professores nao se sentiam preparados para lidar com as especificidades
das deficiéncias.

(...) porque quando eu cheguei na rede eu ndo sabia nada. Eu tive
criangas que tinham sindrome de Down, eu tive criangas que tinham
paralisia cerebral, eu tive criangas com sindrome de West, que eram

entregues pra mim, e eu usava s6 da minha intui¢cdo, néo tinha aporte.
(Professora 2)
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E possivel identificar nos discursos analisados, que a Rede Municipal de Ensino
de Santo André tem buscado implementar de fato a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Isto se da quando as entrevistadas
enumeram acfes desenvolvidas na rede como a oferta de formacédo sobre politicas
inclusivas, a implantagdo de salas de recursos multifuncionais, criacdo de um poélo
bilingue de educacéo de deficientes auditivos e surdos, pioneirismo e protagonismo
da rede municipal de Santo André em comparacdo com outras redes, aumento do
namero de estudantes com deficiéncia matriculadas na escola regular, aproximacao
e acolhimento das familias e competéncia profissional dos envolvidos com a politica

inclusiva na rede.

Além disso, é valido evidenciar as mudancas nas diretrizes e orientacdes da
rede municipal em relacéo a educacéo inclusiva decorrentes das oscilacées politico-
partidarias, existentes e que se perpetuam na rede de Santo André. Tais oscilacdes
implicam diretamente no trabalho do professor, que deve seguir orientacdes que se
diversificam a cada 4 anos. “(...) a cada gestdo ha um estremecimento, eu falo em
todas as instancias, na instancia federal e na instancia municipal h4 muita divergéncia,
cada grupo que vem para implantar pensa diferente” (Professora 2). Ou como
ressaltou outra entrevistada: “(...) nestas quebras de gestdo e ndo sé nessa area, em
outras areas da Prefeitura, deu para perceber nessa area porque nao ter atendimento
0 ano inteiro foi uma coisa que pode ter prejudicado o rendimento de um aluno”

(Professora 4).

JA no discurso das professoras da EMEIEF Candido Portinari, hd o
reconhecimento de todos os esfor¢os dos gestores municipais na implementacao da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
contudo, hd uma série de fatores elencados, os quais justificam que a rede ainda esta
“aquém” do esperado. No discurso das professoras 3 e 4 podemos averiguar 0S
referidos fatores:

(...) eu acho que as nossas salas sédo pequenas, a gente tinha que ter
uma sala maior, com materiais adaptados apesar das professoras,
PAEI’s, conseguirem nos ofertar diferentes tipos de materiais acho que
ainda cabe uma sala, assim como a sala de recursos, mas dentro da

unidade, pelo menos um espaco mais voltado pra essas criancas
(Professora 3).
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Nesta perspectiva, as entrevistadas reconhecem que a rede municipal possui
acOes implementadas de acordo com as proposicdes da Politica Nacional de
educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, assegurando a matricula
dos estudantes com deficiéncia nas salas regulares. Entretanto, a qualidade do
atendimento ainda deixa a desejar quanto as suas expectativas.

(...) entdo essa politica acontece, mas tem suas falhas, esse aluno
ficou 0 ano inteiro sem ir pra escola né? Sem que a Prefeitura tomasse
uma outra providéncia, ndo sei, algo poderia ter sido pensado, poderia
ter sido feito (...) eu acho que eles colocam dentro da escola e ai,
usando assim um termo bem do cotidiano deixa o pepino la para os

professores e se virem. N&o vejo politicas efetivas, principalmente do
ambito governamental, do governo do Estado (Professora 4).

Na cidade de Santo André existe a lei municipal n°8.233/2001, intitulada Lei
Dinah Zecker, que assegura a matricula imediata de alunos com deficiéncia nas
unidades escolares mais proximas de sua residéncia, independentemente de vaga.
Esta lei causou um impacto relevante em regides com namero maior de estudantes
com deficiéncia, visto que a capacidade de alunos por sala de aula orientada pela
Secretaria de Educacao € de 30 alunos por sala, mas nestes casos, frequentemente
as turmas chegam a atender até 34 alunos, sendo que entre eles estdo educandos
com diferentes deficiéncias, em todos os ciclos e modalidades de ensino. De acordo
com o discurso das entrevistadas, a rede municipal de Santo André assiste a um
crescente processo de inclusdo excludente quando o professor ndo se sente
preparado para atender a todas as necessidades de aprendizagens dos seus alunos,

considerando suas especificidades fisicas, emocionais e intelectuais.

Outra questédo recorrente deste debate € a forma pela qual a rede municipal
tem acompanhado e assessorado 0s casos de alunos com transtornos de
aprendizagem que, na visdo da entrevistada, podem exigir mais do professor do que
os alunos com deficiéncia. Os alunos que apresentam laudo de Transtornos
Funcionais Especificos (T.F.E.) como por exemplo, dislexia, Transtorno de Déficit de
Atencdo e Hiperatividade (T.D.A.H.), entre outros, pela legislacdo vigente, sao
caracrterizados como publico-alvo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva. No entanto, na Rede Municipal de Santo André,
esses educandos tém a possibilidade de fazer terapias com profissionais como
fonoaudidlogos, psicélogos, terapeutas ocupacionais no Centro de Atendimento

Educacional Multidisiciplinar (CAEM), mas n&do sdo considerados alunos atendidos
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pelo CADE. Neste sentido, os referidos alunos ndo possuem o acompanhamento da

PAEI e seus respectivos professores nao tém assessoria com esta profissional.

4.2.2 Discurso das professoras sobre a categoria Formacao do

Professor

Apesar dos esfor¢cos e agOes desenvolvidas pela rede municipal de Santo
André para a formacéo continuada dos professores sobre a tematica da Educacéo
Inclusiva, foi praticamente uma unanimidade o destaque a falta de formacdes
especificas, sobre cada tipo de deficiéncia e suas comorbidades. E valido destacar, a
urgéncia em oferecer formacdes de qualidade, em carater de capacitacdo e extensado
universitaria.

(...) ainda falta entregar ao professor condigcbes de entender a
deficiéncia do seu espectro. N&do adianta vocé entregar uma crianga
com autismo e dizer “é normal x ou y comportamento”, o professor
precisa entender o cerne da questdo, precisa entender as vezes
complicages fisiologicas, sociais, familiares pra ele poder acolher
essa crianca, pra ela ndo ficar perdida aqui dentro desse espago
escolar com as maos nos ouvidos ou fazendo, com comorbidades
especificas do autismo por exemplo, e o professor fingir que o aluno
nao esta la ou ficar desesperado s6 dando conta dele e os demais com
outras necessidades sem suporte. Acho que falta a Santo André mais

formacéo especifica para que seus professores estejam preparados
(Professora 2).

A necessidade de acdes de conscientizacdo ndo somente de professores, mas
de toda a comunidade escolar, também aparece no discurso das entrevistadas, de
modo que se faz necessario, na visao desta profissional, que a existéncia das pessoas
com deficiéncia seja de conhecimento de todos, bem como as suas necessidades,

como forma de humanizacao de todos os envolvidos para compreender a diversidade.

Uma das professoras entrevistadas, atuante na EMEIEF Candido Portinari, traz
a experiéncia de lecionar em todos os niveis/modalidades de ensino atendidas na rede
municipal de Santo André: Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e EJA. Por este
motivo, ela traz com bastante conviccao a avaliagdo de que o processo de educacao
inclusiva pode acabar sendo um processo excludente. O discurso elucida a

discrepancia existente nas propostas dos documentos oficiais e a realidade vivenciada
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nas escolas, além do sentimento de despreparo que os professores sentem mediante

os desafios de incluir a todos.

Na EJA desde 2015, de abril de 2015 e na EJA eu tive pouco contato
com o CADE e no meu cargo de professora de educacdo infantil e
fundamental, eu estou desde o0 meio do ano passado, entdo tive maior
contato com o CADE este ano, nesse ano de 2017, os atendimentos
gue eu precisei na minha sala né de terceiro ano ndo foram atendidos,
né? Por conta, a fala da PAEI, professora de educagéo inclusiva é que
nao tinha médico para fazer esse atendimento, né, entdo eu nao tenho
uma experiéncia positiva para falar sobre o CADE. (Professora 4)

E valido destacar que, entre as entrevistas, o discurso de uma entrevistada da
EMEIEF Nicolau Morais de Barros enfatiza o cenério educacional na rede municipal
de Santo André, em que os professores se veem obrigados a buscar formacao

especifica para atender aos educandos com deficiéncia.

(...) eu fui fazer uma pés, porgue eu achava que eu tinha necessidade,
eu fiz essa pds, acho que ja faz uns cinco anos que eu fiz, e que
achava que eu tinha que procurar isso, porque toda sala que vocé
estd, tem dois, trés, quatro, esse ano eu tive cinco, entao vocé sabe
gue vocé tem que aprender a lidar com isso, e toda vez que o CADE
da as oficinas, da alguma formacéo, eu procuro fazer, porque eu acho
gue é isso que tem me ajudado todos esses anos, e que vai me fazer
conhecer melhor cada crianga. (Professora 1)

Este cenario se caracteriza por um crescente numero de alunos com deficiéncia
matriculados e alunos transferidos de escolas particulares, devido a visibilidade que o
trabalho em Educacéo Inclusiva na rede tem.

(...) atendéncia agora, que a gente esta vendo, é aumentar cada vez
mais 0 numero de criangas, principalmente saindo da rede particular,

e vindo para a publica, para ter um atendimento melhor. Eu acho que
os professores estéo se preparando sim. (Professora 1)

Uma informacéo interessante que esta entrevistada pontuou foi que, em sua
formacdo, ela sentiu necessidade em fazer pés-graduacdo em Politicas Publicas de
Educacdo Inclusiva para compreender a legislacdo que ampara a insercao de

estudantes com deficiéncia nas salas de aula regulares.

(...) eu fui fazer uma p6s e que o meu TCC era sobre as Politicas
Publicas da Educacao Inclusiva. Porque eu achei necessario, eu tinha
gue conhecer o porque que tinham jogado aquelas criancas dentro de
uma sala de aula, e eu tinha que saber das leis, como foram pensadas
aquelas leis, tanto que no meu TCC eu fui em cima disso, ter o
entendimento que eu estava precisando. (Professora 1)
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Por fim, outra necessidade sinalizada nas entrevistas é a oferta de formacao
continuada aos professores em horario de servico, com 0 objetivo de garantir aos

mesmos aportes teorico e pratico para melhor atender os educandos com deficiéncia.

Estes fatores sdo de responsabilidade dos gestores municipais, mas também
sao provenientes de outras instancias, como a precariedade qualitativa dos cursos de
formacao inicial de professores, 0s quais ndo saem formados e seguros para lidar com

guestdes atreladas a educacéo inclusiva.

4.2.3 Discurso das professoras sobre a categoria “Assessoria
Especializada (CADE)”

As entrevistadas de ambas as Unidades Escolares tiveram discursos com
similaridades em relacéo ao trabalho desenvolvido pelas PAEI’s. Foi abordado o fato
de que estas profissionais ndo atuam de maneira uniforme, mediante orientacdo
padronizada da Geréncia de Educacao Inclusiva, denominada Tutorial de Atuacéo das
Professoras Assessoras de Educacéo Inclusiva, nas diferentes Unidades Escolares,
e este fator influencia nos resultados a serem obtidos no decorrer do processo de
ensino e aprendizagem de estudantes com deficiéncia.

E que nem todas s&o iguais, certo? Tem algumas que estdo sempre
ali presentes, junto com vocé, conhecem o aluno, mas como nem todo
mundo é igual, e cada um tem sua diferenga, tem algumas que elas
vém conhecer o aluno no final do ano. Vem perguntar “quem é fulano

de tal”, “como ele é”, ai que vai ver a carinha da crianga. (Professora
1)

Em escolas em que a PAEI referéncia ndo apresenta uma atuacao direta e
presente no planejamento dos professores, estes por sua vez se sentem
“‘desamparados”. “Eu ja trabalhei em escolas que néo tinha essa parceria e ja trabalhei
também em outras escolas que as vezes com a PAEl ndo funcionava (...)"

(Professora 8)

Outro aspecto importante ressaltado € o numero de PAEI’s que atuam na rede,
insuficiente mediante a quantidade de escolas da rede, e isso se agrava nas Unidades

Escolares maiores, cujo niumero de estudantes com deficiéncia € maior.
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Hoje eu vejo que, as PAEI's né, que sdo as professoras que auxiliam
nas escolas, elas nao ficam s6 em uma unidade escolar, elas circulam
as vezes 4 ou 5 unidades escolares, entdo, acaba sobrecarregando, e
nem sempre elas conhecem, ndo tem a vivéncia diaria do aluno, assim
como a professora. (Professora 8)

A relacdo de trabalho entre professores e PAEI's, considerando a
heterogeneidade na acao e na concepcao destas profissionais, pode implicar na forma

pela qual a politica educacional inclusiva é implementada no contexto da prética.

No discurso especifico das professoras da EMEIEF Céandido Portinari ha
evidentemente a preocupacao e insatisfagdo com o formato atual de assessoria da
PAEI's, visto que a presenca destas profissionais é muito importante para o0s
professores, mas nem sempre atendem as necessidades dos mesmos, pois estas
profissionais atualmente possuem uma demanda muito grande de atendimento (duas
ou mais escolas). “Ainda sentimos a falta de profissionais para auxiliar em tempo
integral e professor assessor por unidade escolar, principalmente se tratando da EJA,

pois acaba que o professor fica ainda mais sozinho”. (Professor 7)

Apesar do trabalho do CADE ser muito importante para o processo de inclusao
educacional, ha falhas e lacunas que implicam diretamente na acdo desenvolvida

pelos professores, comprometendo a qualidade do atendimento.

Desta maneira, se faz necessario repensar a quantidade de profissionais de
apoio a incluséo, a quantidade de PAEI's para acompanhar as Unidades Escolares,

principalmente na EJA.

Foram enumeradas mudancas necessarias e urgentes como a ampliacao de
recursos destinados a Educacéo Inclusiva, aumento do nimero de PAEI's mediante
a demanda de atendimento e ampliacdo de acdes de formacdo e orientacdo as

familias sobre as diferentes deficiéncias.

4.2.4 Discurso das professoras sobre a categoria “Trabalho

Pedagégico”

Uma das professoras entrevistadas que leciona na EMEIEF Candido Portinari

sinalizou uma grave falha na politica educacional inclusiva na rede municipal de Santo
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André no que se refere a acesso e permanéncia dos estudantes com deficiéncia,
exemplificando com o caso de um aluno matriculado, mas que nunca frequentou a
escola. Isto se da porque na pratica, a inclusdo fica somente sob a responsabilidade
do professor e da equipe gestora, que interpreta que h& pouco envolvimento, pouca
acao direta do Estado e Prefeitura representados por seus gestores municipais.

(...) na minha sala eu tinha um aluno com faléncia cerebral que tinha
transporte de horario reduzido e no comec¢o do ano ele ndo foi a
escola, porque nao tinha o transporte e, enfim, ele morava num
escadao pelo que a PAEI informou e eu nunca tive contato nem com
ele, nem com a familia, ele ndo foi em 2017, em 2017 ele nao
frequentou a escola, ele morava no escadao, entdo a mae dele tinha
gque descer com ele, descer com ele no colo e com a cadeira, entdo
nao tinha como ela descer com ele e com a cadeira, ela precisava que
alguém ficasse la embaixo com a cadeira dele, descer com ele, colocar
na cadeira pra trazer ele pra escola e depois toda essa logistica para
voltar alguém que ficasse com a cadeira la embaixo, nédo fui eu que
participei desta conversa com a familia, nem sei como aconteceu, mas
a PAEI me falou por causa desta falta de logistica de néo ter alguém
gue ficasse com a cadeira embaixo pra mée poder descer, acho que
amae é sozinha com ele e ele ndo frequentou a escola em 2017, entédo
essa politica acontece, mas tem suas falhas, esse aluno ficou o ano
inteiro sem ir pra escola né? Sem que a Prefeitura tomasse uma outra
providéncia, ndo sei, algo poderia ter sido pensado, poderia ter sido
feito. (Professora 4)

E valido destacar que esta entrevistada enfatizou uma tendéncia existente na
rede municipal de Santo André em néo priorizar o diagnéstico médico fechado, no
caso de alunos com dificuldades de aprendizagem. No entanto, para os professores,
0 acesso a este tipo de informacéo facilita o planejamento de atividades adequadas
para estes alunos. Por fim, algumas entrevistadas evidenciaram as dificuldades no
atendimento dos educandos com deficiéncia em um cenario com grande numero de
alunos por sala.

Essa € uma questdo muito importante, pois o atendimento acaba
sendo muito prejudicado. Além das salas numerosas, temos outros
alunos com dificuldades na aprendizagem que néo séo diagnosticados
e necessitam de uma intervencdo pontual do professor. Nao temos
materiais especificos para atender as necessidades de cada crianca,

o0 professor tem que dar conta com O que encontra na escola.
(Professora 5)

O aspecto da formacao inicial e continuada do professor surgiu com grande

énfase no discurso das entrevistadas de ambas as escolas, no sentido que é
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insuficiente mediante os desafios encontrados nas salas de aula no processo de
inclusédo de estudantes com deficiéncia.
(...) a politica precisa abranger ndo s6 a pessoa com deficiéncia, mas
0 espacgo escolar, o fisico, com condi¢6es adequadas, com mobiliario
adequado inclusive, pra formagéo desses professores, porque muitos

professores, € que infelizmente Pedagogia é péssima e o governo
federal tem muita culpa nisso. (Professora 2)

A formacéo dos professores sobre educacao inclusiva aparece como uma
urgéncia, além da presenca de profissionais especializados para este tipo de
assessoria na rede municipal. Outro aspecto importante a ser citado é a latente
necessidade de formacéo especifica sobre educacéo inclusiva, cujos moldes de oferta
da Secretaria de Educacdo nao tém contemplado a todos os professores por serem
fora do horario de trabalho ou incompativeis com as reais necessidades dos
professores. Sobre os moldes atuais de formacédo continuada oferecidos, as
entrevistadas dizem que: “(...) A maioria fora do horario de trabalho o que dificulta a
participacdo”. (Professora 5), ou que “(...) é limitada, pois ndo atendem todas as
necessidades. Formacao opcional, fora do horario de trabalho que na maioria das
vezes ndo é possivel participar”. (Professora 7). Nesta perspectiva, reforcam que
“Pensar realmente nesta formagao dos professores e talvez formac6es em horério de
trabalho pra que vocé possa abranger um nimero maior de professores nessa grande

jornada” (Professora 3) seja o melhor caminho a seguir.

Apesar dos esforcos da rede municipal em ofertar cursos sobre Educacao
Inclusiva, a participacdo ainda € eletiva, sendo que este tema precisa ser discutido

constantemente por todos os professores.

Outro aspecto relevante levantado durante a analise do discurso das
entrevistadas € a continuidade educativa apds os alunos com deficiéncia concluirem
seus estudos na rede municipal, visto que, quando encaminhados para Unidades
Escolares da rede estadual, na sua maioria ndo dao continuidade aos seus estudos.

Santo André ainda faz a diferenca, no que eu vejo por ai, e tanto que,
guando a gente vé os alunos chegando no 5°ano ali, tem méaes que
pedem pelo amor de Deus para os alunos continuarem, porque no

Estado eles ndo vao ter nem metade, do que a prefeitura oferece nas
escolas municipais e isso preocupa, acho que deveria ter uma



115

continuidade, uma preocupacédo em nivel estadual e nacional. A gente
vé essa preocupacédo ainda muito em nivel municipal. (Professora 8)

A incompatibilidade de atendimentos oferecidos nas redes municipal e estadual
de ensino é uma preocupacao latente dos professores entrevistados. Por exemplo, o
aluno com deficiéncia matriculado na rede municipal de ensino tem acompanhamento,
juntamente com assessoria e orientagdo aos seus professores. Quando este
educando prossegue seus estudos na rede estadual de ensino, este
acompanhamento muitas vezes ndo acontece, ou € inexistente, fator que prejudica as

condi¢cbes de permanéncia do aluno e continuidade educativa.

425 Discurso das professoras sobre a categoria

“Infraestrutura e Acessibilidade”

Entre os discursos das professoras que atuam na EMEIEF Nicolau Morais de
Barros, ha uma avaliacdo muito positiva da implementacdo do pdlo bilingue,
analisando que este formato de atendimento inclusivo é o que tem dado mais certo na
rede municipal de ensino. E um local privilegiado por estar proximo ao CAEM e ter
acessibilidade arquitetbnica adequada, além de todo o apoio dos profissionais do
CADE. “A gente que trabalha no Nicolau, que é pdlo bilingue, entdo tem uma diferenga

maior, e tem muito deficiente, porque fica do lado do CAEM”. (Professora 1)

A atuacdo do CAEM em parceria concomitante com o trabalho desenvolvido na
sala de aula regular, tem trazido resultados significativos para o processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia matriculados na rede municipal de

ensino.

O que eu notei durante estes anos, quando o aluno é atendido s6 na
escola, ele tem o0s seus avanc¢os, desenvolve alguma coisa, muita
coisa, 0 que a gente tem por objetivo, a gente consegue, mas quando
ele tem um suporte la fora como o CAEM, a evolugdo € muito mais
rapida. (Professora 1)

E o CAEM pelo que eu sei, ele faz esse trabalho, de orientar, de fazer
a familia ter uma perspectiva melhor daquela crianca, se envolver
melhor, que nem nds temos as criancas surdas, eles ddo um curso de
LIBRAS para a familia, agora se ela vai aceitar, a gente tem um limite
também. (Professora 1)

Aqui em Santo André eu acho que tem uma vantagem muito grande
também porque tem o mobiliario, tem o CAEM, tem a Fundagéo, que
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guando as criancas necessitam o professor néo fica tdo sem suporte
(...). (Professor 2)

Ja no caso do discurso das professoras que atuam na EMEIEF Céandido
Portinari, surgiu a necessidade de repensar os espacos escolares para melhor atender
estes estudantes, garantir a manutencdo dos mesmos bem como a adaptacdo de
materiais, implementacdo de novas salas de recursos multifuncionais, assessoria

mais proxima das PAEI’s (para professores e estagiarios de apoio a inclusao).

Foi mencionado que as adaptacdes minimas ainda ndo foram contempladas,
portanto, ndo correspondem com a realidade esperada para uma escola inclusiva e
acessivel a todos. Os recursos basicos sdo assegurados, mas ndo é somente este
tipo de estrutura necesséria, visto que, a cada dia, mais alunos com diferentes
necessidades sdo matriculados na escola regular. “Algumas ac¢des foram realizadas,
mas sdo necessarias muitas adaptacdes como: parque adaptado, computadores e

outros materiais”. (Professora 5)

Em suma, ha comparacdes positivas e negativas referentes a criagcdo do polo
bilingue, a necessidade de tornar todos 0s espac¢os escolares acessiveis, como ocorre
neste equipamento criado em 2016, mas que ndo existe em todas as outras Unidades
Escolares. Além disso, aponta-se para a necessidade de ampliar a oferta de
atendimento e orientacao as familias dos alunos com deficiéncia, contemplando todas

as deficiéncias e nao somente a surdez e deficiéncia auditiva.

4.2.6 Discurso das professoras sobre a categoria “Relagao com

as familias dos alunos com deficiéncias”

Em relacdo ao discurso das professoras entrevistadas que lecionam na
EMEIEF Nicolau Morais de Barros, a relacdo com as familias dos alunos acontece,
principalmente, em parceria com os profissionais do CAEM, como por exemplo, a
oferta de curso de LIBRAS para os familiares e responsaveis dos alunos com
deficiéncia auditiva e surdez (publico-alvo atendido no pélo bilingue). O discurso
destas profissionais elenca estas a¢des junto as familias como algo muito importante
para a orientacdo das mesmas, para buscar os atendimentos e encaminhamentos

adequados para auxiliar o aprendizado de seus filhos.
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No que se refere ao discurso das professoras da EMEIEF Candido Portinari, as
mesmas enfatizaram que ndo tem informacéo sobre esta aproximacéo e relacdo com
as familias dos estudantes com deficiéncia, visto que esta relacdo € notada apenas
por parte de professores e equipes gestoras, com perceptivel auséncia da
representatividade do Estado e Prefeitura neste processo.

Por fim, surge nestes discursos a necessidade de que o CADE tenha um olhar
mais apurado para as familias dos estudantes com deficiéncia, no sentido de orienta-
las para a aceitacdo do diagnéstico e nas melhores maneiras de auxiliar o

desenvolvimento de seus filhos.

4.2.7 Andlise das entrevistas com assistentes pedagogicas

Foram trés as Assistentes Pedagdgicas (AP’s) entrevistadas, sendo duas da
EMEIEF Nicolau Morais de Barros e uma da EMEIEF Candido Portinari. A primeira
delas trabalha na rede municipal h4 quase trés décadas e, por este motivo,
acompanhou o processo de implementacdo de uma politica educacional inclusiva na
rede passando por diversos momentos, desde 1989, inclusive trabalhando em funcdes
bem especificas da Educacéo Inclusiva, como PAEI, por exemplo. Por este motivo,
ressalta o pioneirismo da rede em relagdo a outras redes de ensino. Atualmente,
trabalha na EMEIEF Nicolau Morais de Barros.

Foi ressaltado como aspecto positivo o fato de que a Geréncia de Educacao
Inclusiva, que coordena todo o trabalho desenvolvido na rede, ndo é composta por
pessoas de fora, mas sim por professores da rede, o que demonstra proximidade com
0s anseios dos demais professores da rede.

(.-.) o papel da geréncia de Educacdo Inclusiva, ele é de bastante
importancia né, no processo. E (...) eu acho ela o tempo todo muito
preocupada, até porque é composta por professores da rede, tem
muita preocupacdo com o cotidiano da rede, tendo visdo do que

acontece na escola, ndo € descolado da realidade. (Assistente
Pedagdgica B)

Devido a este vanguardismo relacionado a Educacédo Inclusiva, é notavel o
grande numero de alunos com deficiéncia matriculados na rede. Durante as mudancas

nas gestdes politicas, a preocupacdo com a continuidade educativa na educacao
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inclusiva existe. Outro aspecto positivo levantado foi o histérico do CADE em oferecer
diferentes tipos de formacdes para equipes gestoras e professores. Ressalta-se aqui,
uma analise sob a otica de Assistentes Pedagodgicas, que ocupam atualmente funcdes
gratificadas, cujo acesso se d& por processos seletivos diferentes a cada mudanca
politico-partidaria. Nesse sentido, é possivel verificar o conceito de reversibilidade
discutido por Orlandi (2009), em que os interlocutores quanto mais interagem com a
politica em questéo e trocam de papéis, isto &, transitam de locutor a receptor e vice-
versa, maior reversibilidade pode ser constatada em seus discursos. Enquanto
professores, surgem as queixas relacionadas a formacdo continuada; enquanto
gestores, ha no discurso, o constante reconhecimento das acbes da Geréncia de
Educacao Inclusiva em prol da formacéo de equipes gestoras e professores.
(...) as PAEl's sdo bem parte da equipe gestora, antigamente as
PAEl's eram quase a parte, a0 meu ver né, eles nao participavam
muito de reunido dos gestores, da equipe, e hoje eles ja estédo junto
com as AP’s, junto com as vices, junto com as DUE’s , participam do
gue eles estdo fazendo, dos alunos que eles estéo tratando, dos casos

gue eles estdo sendo tratantes, € uma parte da equipe gestora eu acho
gue foi um ganho excelente pra rede. (Assistente Pedagogica A)

Por conseguinte, faz uma avaliagdo positiva da educagédo inclusiva
implementada na rede municipal, com énfase no investimento realizado nesta area,
mas com a clareza de necessidade de estudo e formacao sobre este tema.

(...) eu avalio de uma forma bastante positiva, claro que sempre ha
necessidade de estudo, pra sempre qualificar esse trabalho,
principalmente diante dos professores, mas eu vejo que sempre houve

uma grande preocupacdo, um grande investimento na é&rea da
educacéo inclusiva. (Assistente Pedagodgica B)

Esta avaliacéo € positiva, de que a rede municipal ndo mediu esforcos para a
implementagcdo de uma politica educacional inclusiva com carater local, levando-se
em consideragcdo a criacdo do CADE. Outro aspecto relevante evidenciado pela
entrevistada foi o compromisso assumido pelas equipes gestoras e PAEI's na
manutencdo das acbOes da Secretaria de Educacdo em prol de uma educacgao
inclusiva.

(...) nés vamos completar quase 20 anos de Educacéo Inclusiva né, e
tem um histérico bem grande, um caminho bem grande que nos
percorremos até hoje... acho que hoje Santo André ja pode falar que
tem uma certa referéncia na questdo da Educacéo Inclusiva, acho que

la no inicio, em oitenta e (pausa), em 1998, quando teve a
promulgacéo da lei, nés tivemos muitas dificuldades por conta de falta
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de profissionais especializados, nds tinhamos, mas eram poucos, mas
a gente vem construindo, acho que essa construcdo vem sendo
gualificada a cada ano, a cada tempo. (Assistente Pedagdgica B)

E nitido no discurso da entrevistada os beneficios trazidos com a
implementacdo do polo bilingue de educacéo de deficientes auditivos e surdos, por

contar com assessoria de qualidade para alunos e professores.

No gue concerne a concepcao dos professores sobre educacao inclusiva, a
entrevistada C elucida alguns aspectos negativos, como a resisténcia de alguns
professores acerca da educacéo inclusiva, a falta de preparo e de respaldo por parte
da Secretaria de Educacao. Por fim, a entrevistada cita a dificuldade encontrada
guando todas as deficiéncias séo tratadas da mesma forma, visto que a teoria nem
sempre é igual a pratica. (...) tem professor que abraca, e tem professor que

realmente € bem resistente, tem professores resistentes”. (Assistente Pedagdgica C)

A entrevistada A que atua na equipe gestora da EMEIEF Céandido Portinari,
tendo, inclusive, ocupado cargos de funcdo gratificada em diferentes gestoes,
evidencia que a politica enquanto marco regulatério ainda se limita para a discussao
entre 0s gestores municipais, ndo levando esta discussdo para os professores, que
estdo na linha de frente de implementacdo da mesma no contexto da pratica.

(...) muitos professores, eles até estdo dispostos a enfrentar, a
trabalhar, mas o que eles reclamam muito é a falta de formacéao, como
lidar com esses deficientes, e trabalhar esse documento também,

RPS, acho que faltou um pouco de trabalhar um pouco esse
documento, pra eles saberem lidar. (Assistente Pedagdgica A)

Reconhece que entre as mudancas politico-partidarias existem mudancas nos
encaminhamentos das politicas inclusivas, mas que h& aspectos que séao
reaproveitados. Este movimento pode interferir no processo de implementacdo da

referida politica.

A entrevistada elenca uma modificacdo positiva referente ao atendimento das
PAEI's, visto que anteriormente estas profissionais ndo participavam das reunides,
decisbes e planejamento com a equipe gestora das Unidades Escolares. Atualmente
trabalham conjuntamente, o que qualifica as ac¢des ligadas a educacéo inclusiva.

O que mudou nas unidades escolares € que as PAEI’'s sdo bem parte
da equipe gestora, antigamente as PAEI’'s eram quase a parte, ao meu

ver né, eles ndo participavam muito de reunido dos gestores, da
equipe, e hoje eles ja estdo junto com as AP’s, junto com as vices,
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junto com as DUE’s , participam do que eles estao fazendo, dos alunos
gue eles estao tratando, dos casos que eles estdo sendo tratantes, é
uma parte da equipe gestora eu acho que foi um ganho excelente pra
rede. (Assistente Pedagdgica A)

Apesar das acdes ja realizadas pela rede municipal, a entrevistada alerta para
a real necessidade de maior investimento na formacgéo especifica para os professores
acerca da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo

Inclusiva.

Este estudo do documento em si permite verificar as discrepancias entre as
proposicdes e a pratica, equivocos de interpretacdo que podem gerar impactos

negativos na implementacao da politica.

s

A formacdo continuada, na opinido da entrevistada, € insuficiente sobre
contelidos praticos, que sao cruciais para que o professor, enquanto agente da linha
de frente de implementacdo da politica inclusiva, possa atender as expectativas de
maneira positiva. Inclusive, é necessario que todos os professores tenham a clareza

do papel da PAEI neste processo.

E notavel que na rede municipal, nas diferentes Unidades Escolares, ha
diferenga no acompanhamento e atendimento das PAEI’s, o que impacta de maneira
significativa na avaliacdo desta politica educacional.

Além disso, a modalidade de ensino da Educacdo de Jovens e Adultos
necessita de maior respaldo e acompanhamento por parte do CADE, elucidando que
o formato no qual ha PAEI especifica para o setor de EJA foi um ganho qualitativo na

opinido da entrevistada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sintese que aqui se apresenta realiza uma reflexao critica acerca do
processo de implementacdo da Politica Nacional de Educagcdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva em duas escolas da rede municipal de
Santo André. Reitero que um dos objetivos desta dissertacdo também foi o
mapeamento, mediante a atual conjuntura de implementacdo da referida
politica, as praticas desenvolvidas e os obstaculos encontrados, para que este
estudo auxilie no aprimoramento da Educacéao Inclusiva na rede municipal de

Santo André.

Inicialmente foi realizada a problematizacdo acerca da concepcéo e
evolucdo do conceito de inclusdo, quais seus contextos historicos, tedricos,
além de desenvolver a revisao de literatura a partir de estudos correlatos a esta
pesquisa. Quando se trata da educacdo de pessoas com deficiéncia, foi
possivel evidenciar o quanto este publico-alvo foi enquadrado em diferentes
categorias, como nos exemplos de Freire (1987), de opressor e oprimidos, em
gue os deficientes seriam os oprimidos sempre a margem da sociedade. Esta
nomenclatura utilizada por Freire (1987) se reforca de acordo com Golffman
(1988), gue denomina esta classificacdo das pessoas com deficiéncia como um
estigma, que demarca um separatismo: estes individuos eram marcadas por
esteredtipos sociais negativos como incapazes, indesejaveis, imperfeitos,

defeituosos, entre outros.

Nesta perspectiva, foram problematizados com base em Martins (1997)
0s conceitos de excluséo e inclusdo inerentes a este debate e, principalmente,
ao cerne fundamental das politicas educacionais inclusivas: a oferta de

educacéo para todos.

A leitura realizada na fase de andlise documental, a partir de documentos
oficiais e de estudos acerca da tematica de Politicas Publicas Educacionais
Inclusivas, permitiu o delineamento da trajetéria de segregacéao até o direito de

acesso ao ensino formal.
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E possivel afirmar que o surgimento de Politicas Publicas Inclusivas
trouxe a preocupacao com a equiparacao de oportunidades que foram negadas
a diversos sujeitos ao longo da histéria. Mesmo que algumas conquistas
tenham sido alcangadas por movimentos educacionais defensores da
Educacédo Especial, ainda estamos muito aquém de alcancar a equidade entre

todos os estudantes quanto aos direitos de aprendizagem.

Este estudo elencou os documentos gerais e internacionais sobre
Educacao Inclusiva, com destaque a documentos de alcance mundial, cujas
discussdes que lhes deram origem, em sua grande maioria, foram conduzidas
com o apoio de agéncias multilaterais como a UNESCO. S&o documentos
considerados marcos para a educacdo de pessoas com deficiéncia a

Declaracéao de Jomtien (1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994).

A questdo que orientou nosso estudo foi saber, sob a Otica de
assistentes pedagogicos e professores que trabalham com estudantes com
deficiéncia nas salas de aula regulares, como a Politica Nacional de Educacéo
Inclusiva, elaborada pelo governo federal em 2008, foi implementada na Rede
Municipal de Ensino de Santo André. Para compreender o processo de
implementacéo da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva na rede municipal de Santo André, foi necessario resgatar
toda a trajetoria de politicas inclusivas na referida rede de ensino. E valido
destacar o protagonismo dos governos andreenses na elaboracdo de um
programa de modernizacdo da administracdo publica da cidade, por meio da
abordagem da gestdo democratica e agenda de politicas publicas. Pacheco
(2010) elucida que o programa de modernizacdo administrativa do municipio
de Santo André é reconhecido mundialmente por ter sido referéncia para o

futuro dos governos locais democraticos.

Foi neste modelo administrativo que surgiu o Centro de Atencdo ao
Desenvolvimento Educacional (CADE), agéncia do governo municipal, que
responde ao departamento da Secretaria de Educacao, que tem por atribuicdes
avaliar os alunos com deficiéncia, promover a sua inclusdo nas escolas,
acompanhar seu desenvolvimento e possibilitar a capacitagéo profissional dos

educadores que atuam na rede. A criagdo do CADE € amparada pela Lei
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Orgéanica do municipio (2000), mas a inclusdo educacional de estudantes com
deficiéncia na rede municipal de Santo André data de muito antes de 2000,
visto que o artigo 247 da Lei Organica do municipio de 1990, ja previa que o
sistema municipal de ensino deveria garantir o atendimento escolar na

modalidade da Educacgé&o Especial.

As entrevistas foram com oito professoras e 3 assistentes pedagogicas
da rede municipal de Santo André e foram analisadas tendo como instrumento
0s conceitos da Analise de Discurso (AD) que, de acordo com Orlandi (2009),
procura compreender a lingua enquanto sentido, enquanto trabalho simbodlico,

parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e da sua histéria.

Os dados mostram semelhancas e discrepancias na forma que
professores que atuam na EMEIEF Nicolau Morais de Barros e na EMEIEF
Candido Portinari compreendem a categoria Politica de Educacéo Inclusiva. No
discurso das professoras da EMEIEF Nicolau Morais de Barros, identificamos
uma trajetéria formativa favoravel a inclusdo de estudantes com deficiéncia na
sala regular. Isto se reforca com o fato de que o pdlo bilingue é considerado um

espaco plenamente adequado para atender estes educandos.

No discurso das professoras da EMEIEF Candido Portinari, ha o
reconhecimento de todos os esforcos dos gestores municipais ha
implementacéo da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva, contudo, ha uma série de fatores elencados que justificam
gue arede ainda estd aguém do esperado. Entre os fatores elencados por estas
professoras, como a qualidade do ensino oportunizado aos estudantes com
deficiéncia, foi evidenciada a existéncia da lei municipal n°8.233/2001,
intitulada Lei Dinah Zecker, que assegura a matricula imediata de alunos com
deficiéncia nas unidades escolares mais proximas de sua residéncia,
independentemente de vaga. Esta lei causou um impacto relevante em regioes
com numero maior de estudantes com deficiéncia, visto que, apesar de garantir
0 acesso aos educandos com deficiéncia, também aumentou
consideravelmente o numero de estudantes por sala nas diferentes

modalidades de ensino. Esta medida foi considerada como algo que
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paulatinamente desqualifica o ensino oferecido e se enquadra em um modelo

de inclusdo excludente, como afirma Padilha (2009).

Na analise da categoria Formacéao do Professor, os dados mostram que,
mesmo com constantes esfor¢cos e acdes desenvolvidas pela rede municipal
de Santo André para a formacao continuada dos professores sobre a tematica
da Educacao Inclusiva, a falta de formacfes especificas sobre cada tipo de
deficiéncia e suas comorbidades é realcada. Esse discurso ocorreu em todas
as entrevistas com professoras, que também mencionaram fatores que
prejudicam a participacdo dos professores como: oferta de formagéo fora do
horario de trabalho, incompatibilidade de temas atrelados as necessidades
cotidianas, as diferentes modalidades de ensino, principalmente no caso da
EJA, a falta de informacédo sobre as formacfes, entre outros. Nos discursos
analisados € intensa a percepcao da discrepancia existente entre as propostas
dos documentos oficiais e a realidade vivenciada nas escolas, além do
sentimento de despreparo que os professores sentem mediante os desafios de

incluir a todos.

No que diz respeito a categoria Assessoria Especializada (CADE), todas
as professoras entrevistadas tiveram discursos similares em relacdo ao
trabalho desenvolvido pelas PAEI’s. Foi evidenciado que essas profissionais
nao atuam de maneira uniforme nas diferentes Unidades Escolares e esse fator
influencia nos resultados a serem obtidos no decorrer do processo de ensino e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia. Além disso, as entrevistadas
concordam que o numero de PAEI’s que atuam na rede é insuficiente, mediante
a quantidade de escolas para atender, com situacdo agravada nas Unidades
Escolares maiores, cujo numero de estudantes com deficiéncia é maior. Um
aspecto positivo apresentado no discurso das entrevistadas é que, apesar de
algumas falhas na atuacao destas profissionais, elas sdo muito importantes na
efetivacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacéao Inclusiva.

A categoria Trabalho Pedagdgico demonstrou insatisfacdo no discurso
de algumas entrevistadas, principalmente no que concerne a Politica idealizada

pelo documento oficial e a Politica de fato implementada, pois esta discrepancia
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€ visualizada diretamente no trabalho pedagdgico desenvolvido, classificado
como falho, justificado pela falta de formacéo especifica para os professores.
E preciso destacar nesta categoria que as falhas no trabalho pedagdgico
inclusivo apareceram com maior frequéncia no discurso das professoras da
EMEIEF Candido Portinari, enquanto no discurso da entrevistadas da EMEIEF
Nicolau Morais de Barros € possivel identificar a vantagem em ter nesta
Unidade Escolar o funcionamento de um pélo bilingue de educacéo de surdos

e deficientes auditivos, com maior suporte.

Na analise da categoria Infra-estrutura e Acessibilidade, novamente foi
evidenciado que os beneficios da implementacao do pdélo bilingue em 2016 na
EMEIEF Nicolau Morais de Barros, bem como a atuacdo do CAEM em parceria
concomitante com o trabalho desenvolvido na sala de aula regular, tem trazido
resultados significativos para o processo de ensino e aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia matriculados na rede municipal de ensino. A
proximidade deste equipamento da EMEIEF Nicolau Morais de Barros foi
classificada pelas entrevistadas como uma vantagem na qualificacdo do
trabalho pedagdgico desenvolvido. No discurso das professoras que atuam na
EMEIEF Candido Portinari, surgiu a necessidade de repensar oS espacos
escolares para melhor atender estes estudantes, garantir a manutencao dos
mesmos bem como a adaptacdo de materiais, implementacdo de novas salas
de recursos multifuncionais, assessoria mais proxima das PAEIl's (para

professores e estagiarios de apoio a inclusao).

Os dados analisados referentes a categoria Relacdo com as familias dos
estudantes com deficiéncia, no caso das entrevistadas que atuam na EMEIEF
Nicolau Morais de Barros, apontam para a importancia da parceria com 0s
profissionais do CAEM com a equipe gestora da Unidade Escolar, com acfes
gue aproximam as familias da escola em prol da inclusdo efetiva dos
educandos. Em relacdo ao discurso das professoras da EMEIEF Candido
Portinari, foi possivel notar a falha neste aspecto, na aproximacao entre escola

e familias dos estudantes com deficiéncia.

No caso das analises das entrevistas com as Assistentes Pedagdgicas,
sendo duas da EMEIEF Nicolau Morais de Barros e uma da EMEIEF Candido
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Portinari, os principais dados levantados foram o pioneirismo da rede municipal
de Santo André na implementacdo de politicas educacionais inclusivas em
relacdo a outras redes de ensino, com énfase na falta de continuidade
educativa quando os alunos com deficiéncia tentam prosseguir seus estudos

na rede estadual de ensino, por exemplo.

As assistentes pedagogicas destacaram o0 aspecto positivo de que a
Geréncia de Educacéao Inclusiva, ndo € composta por profissionais contratados
a parte, mas sim, por professores da rede, o que demonstra proximidade com
0s anseios dos demais professores da rede. O historico do CADE em oferecer
diferentes tipos de formacgdes para equipes gestoras e professores, surgiu nos
discursos como acao efetiva para garantir a implementacdo da politica

inclusiva.

Os dados mostram como aspectos negativos a resisténcia de alguns
professores acerca da educacao inclusiva, devido a falta de preparo e de
respaldo por parte da Secretaria de Educacéo na linha de frente do processo
de implementacdo da referida politica, isto €, a realidade vivenciada nas
Unidades Escolares. Por conseguinte, ha o reconhecimento de que, entre as
mudancas politico-partidarias nas gestées municipais, existem modificactes
nos encaminhamentos das politicas inclusivas, embora alguns aspectos mais

estruturais sejam reaproveitados.

O discurso destas profissionais trouxe o reconhecimento da necessidade
de maior investimento na formacao especifica para os professores acerca da
Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.
No caso especifico da modalidade de ensino da Educacgéo de Jovens e Adultos,
surgiu o fator essencial da garantia de maior respaldo e acompanhamento por
parte do CADE, elucidando que o formato no qual ha PAEI especifica para o

setor de EJA foi um ganho qualitativo na opinido da entrevistada.

Frente a estas andalises e problematizagbes, finalizo esta pesquisa
respondendo ao problema que a desencadeou: como tem ocorrido 0 processo
de implementacéo da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educagéo Inclusiva na rede municipal de ensino de Santo André? Esta

politica educacional inclusiva vem sendo implementada nesta rede de ensino
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antes mesmo da redacgao oficial deste documento de 2008, se levarmos em
consideracao a historicidade e vanguardismo da rede municipal de Santo André
na formulacdo e implantacdo de uma nova agenda de gestdo publica, que
desde 1989 j& garantia em sua lei organica a oferta de educacao a estudantes

com deficiéncia.

Com o passar dos anos, as politicas educacionais inclusivas em ambito
municipal foram se fortalecendo, com o respaldo legal de documentos
nacionais e internacionais. O apice ocorre com a adeséo a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva (2008) que fortaleceu
o CADE como 6rgéao responsavel pela implementacdo desta politica. Destaque
deve ser conferido a Lei Dinah Zecker (2001) cujo objetivo € ampliar 0 acesso
e a permanéncia dos educandos com deficiéncia nas escolas regulares
municipais. Além disso as entrevistas revelam muitas outras conquistas, como
a criacdo do CAEM, do Pdélo Bilingue de Educacédo de Surdos e Deficientes
Auditivos, a contratacdo de estagiarias de apoio a inclusdo, a implantacéo de
Salas de Recursos Multifuncionais e a oferta de formacdo continuada aos

professores da rede, acerca das tematicas inerentes & Educacgéao Inclusiva.
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b) Comente sobre a importancia do CADE no trabalho dos professores.

c) Qual a frequéncia de relacionamento entre vocé e a Professora Assessora
de Educacéo Inclusiva (PAEI)?

d) Cite aspectos positivos do acompanhamento do processo de inclusdo de
alunos com deficiéncia, realizado pelo CADE.

e) Qual é a sua opinido sobre as caréncias existentes no acompanhamento
realizado pelo CADE?

PARTE 3 - A formacao inicial e continuada dos professores;

a) Na sua trajetoria formativa desde a graduagdo, vocé teve aporte

tedrico/pratico acerca da tematica de Educacéo Inclusiva?



b)

c)

d)
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Vocé ja participou de algum curso ou estudo especifico para preparacdo na
atuacao docente com alunos com deficiéncia?

Comente as acdes da Secretaria de Educacdo de Santo André para
preparar os professores que atuam diretamente com os educandos com
deficiéncia, publico-alvo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva. Descreva todas as acdes que vocé
conheca (formacédo continuada, assessoria, capacitacao, etc).

Quais séo as condi¢des oferecidas pela Secretaria de Educagéo para que
os professores participem destas agOes? (aulas presenciais, EAD, em
horério de servico, fora do horario de servico, locais, etc)

Elenque quais sdo as teméaticas abordadas nos cursos oferecidos pela

Secretaria da Educacédo, no ambito da Educacéao Inclusiva.

PARTE 4: Estrutura fisica das Unidades Escolares

a)

b)

Comente qual a sua percepcdo acerca da estrutura fisica das escolas
municipais de Santo André, enfatizando a garantia de acessibilidade e
eliminacao de barreiras arquitetbnicas para pessoas com deficiéncia.

Apds a aprovacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), quais mudancas foram
percebidas nas Unidades Escolares da rede?

Vocé tem conhecimento sobre a existéncia de estrutura de transporte
escolar adaptado para alunos com deficiéncia?

PARTE 5: Trabalho Pedagdgico

b)

c)
d)

Qual é a sua experiéncia profissional com alunos com deficiéncia?
Comente sobre a quantidade de alunos por sala e as condi¢des de trabalho
com deficiéncia.

Qual é a sua experiéncia de trabalho com as PAEI's?

Comente sobre a importancia do trabalho da PAEI articulada com sua
pratica pedagodgica.

Vocé considera as condicdes de assessoria das PAEI's suficientes e
adequadas as demandas de acesso e permanéncia de alunos com
deficiéncia nas escolas municipais de Santo André?
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f) Comente a importancia do trabalho das estagiarias de apoio a inclusao.
g) Avalie a proposta politica, presente nos documentos oficiais acerca da

Educacao Inclusiva com a realidade cotidiana vivenciadas nas Unidades

Escolares na Rede Municipal de Santo André.

PARTE 6: Perspectiva dos professores acerca da relacdo com as familias
de alunos com deficiéncia

a) Cite quais acdes a Secretaria de Educacdo da Rede Municipal de Santo
André desenvolve para aproximar os familiares de alunos com deficiéncia
das Unidades Escolares.

b) Quais sdo suas sugestdes, impressoes, criticas acerca destas acdes?
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APENDICE 3: ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS COM
ASSISTENTES PEDAGOGICOS

Este roteiro de entrevistas apresenta questdes norteadoras para a aplicacdo da
abordagem do ciclo de politicas, cujo de Stephen Ball e Richard Bowe (1994). As
guestdes sobre o contexto de influéncia, contexto da producéo de texto e contexto da
pratica foram adaptadas a partir do trabalho de Vidovich (2002) apud Mainardes
(2006). O contexto utilizado é o da pratica, com o objetivo de avaliar a politica
educacional inclusiva da Rede Municipal de Santo André sob a égide da Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, de gestores
escolares, que sao sujeitos diretamente ligados a implementacéo da referida politica
na préatica nas Unidades Escolares nas quais atuam.

Data: / /

Idade do entrevistado:

Unidade Escolar:

Tempo de atuacdo na Educacao:

Tempo de atuacdo na Rede Municipal de Santo André:

Tempo de atuacao nesta Unidade Escolar:

Série/ciclo/modalidade de ensino que atua?
( )Educacéo Infantil () Ensino Fundamental ( )EJA
Possui outro vinculo empregaticio?

( ) sim Onde?

( )néo

Formacéo académica
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SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL INCLUSIVA DA REDE MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE: A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA (2008)

1 - Como a politica foi recebida? Como esta sendo implementada pela Geréncia

de Educacéo Inclusiva representada pelo CADE na Rede Municipal de Santo André?

2 - Como os professores, diretores, pedagogos e demais envolvidos
interpretam as acdes da Geréncia de Educacédo Inclusiva para a concretizacdo da
politica inclusiva na rede municipal? H& variacdes no modo pelo qual o texto é

interpretado, nos diferentes espacos observados na pesquisa?
3- Ha evidéncias de resisténcia individual ou coletiva?

4 - Os profissionais envolvidos na implementagcao tém autonomia e oportunidades
de discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfacées, duvidas? Recebem

algum tipo de pressao? E suporte?

5 - Ha contradicdes, conflitos e tensdes entre as interpretacdes expressas pelos
profissionais que atuam na pratica e as expressas pelos formuladores da politica
e autores dos textos da politica?
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APENDICE 4:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Pesquisa

O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAQ ESPECIAL
NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA NA REDE MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Objetivo
Vocé esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa que tem o objetivo de:

e Compreender a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva no municipio de Santo André.

e Analisar a atual conjuntura de implementacdo da Politica Nacional de Educacéo
Inclusiva na rede municipal de ensino de Santo André.

Participacéao

Sua participagéo é totalmente voluntaria, ou seja, vocé tem o direito de recusar e desistir de
participar a qualquer momento, sem que isso lhe cause qualquer prejuizo.

Procedimentos
Se vocé concordar em participar deste estudo, vocé:

( ) respondera a um questionario com questdes fechadas e abertas, acerca da implementagéo
da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva na rede
municipal de Santo André, a partir da 6tica docente, mediante a realidade escolar, condi¢cdes
de trabalho e acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia na Unidade Escolar em que
atua.

() concedera uma entrevista, cujo audio sera gravado pelo entrevistador e depois transcrito,
respondendo a questdes acerca da implementacdo da Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva na rede municipal de Santo André, a partir da
Otica dos gestores escolares, mediante a realidade escolar, condi¢cdes de trabalho e acesso e
permanéncia de alunos com deficiéncia na Unidade Escolar em que atua.

Riscos e desconforto
N&o haverd nenhum risco em sua participacéo nesse estudo.
Confidencialidade

Sua identidade sera mantida em sigilo, sob a responsabilidade do pesquisador, e somente ele
vai ter acesso a essas informacgfes. Vocé ndo seréa identificado pelo nome em nenhuma
publicac&o dos resultados da pesquisa.
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Beneficios

N&o havera beneficio direto ao participar deste estudo, porém as informac8es fornecidas
poderdo contribuir para analise do cenério atual da Educacdao Inclusiva na Rede Municipal de
Santo André, cujos resultados serdo disponibilizados para 0s gestores municipais da
Secretaria de Educacdo de Santo André, com o intuito de auxiliar em futuras acdes para
monitoramento e manutencdo desta politica educacional na rede. Esta pesquisa, apds sua
conclusdo, estara disponivel para acesso na biblioteca do Centro de Formacéo Clarice
Lispector e na Biblioteca da Universidade Nove de Julho (UNINOVE-SP).

Custos
N&o haverd nenhum custo na participacdo deste estudo.
Duvidas

Vocé poderé esclarecer qualquer davida a respeito deste estudo e de sua participagdo com o
pesquisador que apresentou esse TCLE, Amanda Sousa Batista do Nascimento, telefone
95982-4435, e-mail;: amandasousabatistal987@gmail.com ou ainda contatar o Comité de
Etica da Prefeitura Municipal de Santo André - CEP/PMSA , Rua Primeiro de Maio, n° 127
— 4° andar - sala 16 - Centro - Santo André — SP - Fone: 4433-3118. Email:
cepsaude@santoandre.sp.gov.br.

Consentimento

Eu li e entendi os propésitos deste estudo e concordo em participar do mesmo. As duvidas
que tive foram esclarecidas pelo pesquisador. Estou ciente de que minha participacdo é
totalmente voluntéaria e de que posso desistir de participar em qualquer momento do processo.

Eu, abaixo assinado, expliquei ao participante voluntario o procedimento a ser utilizado no
estudo, seus riscos e beneficios.

Data Pesquisado

Nome do(a) pesquisador(a) Amanda Sousa Batista do Nascimento
Cargo ou funcao: Professora de Educacao Infantil e Ensino Fundamental

Assinatura do(a) pesquisador(a)

Amanda Sousa Batista do Nascimento

Nome do Pesquisador e Assinatura
E-mail: amandasousabatistal987@gmail.com
Tel. pessoal: 95982-4435


mailto:amandasousabatista1987@gmail.com
mailto:cepsaude@santoandre.sp.gov.br
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APENDICE 5: Termo de Confidencialidade

Termo de Confidencialidade e Sigilo

Eu, Amanda Sousa Batista do Nascimento, autora do projeto de pesquisa
intitulado “O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA NA REDE MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
(2008-2016)”, regularmente matriculada no Programa de P6s Graduacéao
em Educacédo (PPGE- Stricto Sensu) da Universidade Nove de Julho-
UNINOVE-SP, com o objetivo de compreender a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva no municipio
de Santo André e analisar a atual conjuntura de implementacdo da
Politica Nacional de Educacdo Inclusiva neste lécus de pesquisa,
mediante supervisdo do Professor Doutor Celso do Prado Ferraz
Carvalho; comprometo-me a manter sigilo dos dados e das informacgdes
a mim disponibilizadas e o anonimato das pessoas entrevistadas, ou cujos
documentos forem consultados, assim como os da propria instituicao,
bem como garantir que o conteudo sera utilizado exclusivamente para o
cumprimento do propdésito de pesquisa submetida a Plataforma Brasil e
ao Comité de Etica e Pesquisa de Santo André, sito a Rua Primeiro de
Maio, 127 — 4° andar — salas 16 e 17 — Centro — Santo André - tel. (11)
4433-3118.

A pesquisa de campo sera realizada na EMEIEF Cora Coralina e EMEIEF
Nicolau Morais de Barros.

Atenciosamente,

, de de 2017.

Nome do Pesquisador e Assinatura
Email:amandasousabatistal987@gmail.com

Tel. pessoal:(11) 95982-4435
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APENDICE 6: Dados coletados para caracteriza¢éo dos sujeitos da pesquisa
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APENDICE 7: TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS COM PROFESSORES

PROFESSOR 1 — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA

EMEIEF NICOLAU MORAIS DE BARROS

P- Pesquisador
E- Entrevistado

Audio: 24M 45s

P- Este roteiro de entrevistas foi elaborado para conhecer a perspectiva de
professores e assistentes pedagogicos de duas Unidades Escolares sobre esta
questdo. A primeira parte da entrevista, ela consiste sobre a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, que é uma lei de 2008. De
um modo geral, como vocé analisa este debate sobre inclusao?

E- Eu sou totalmente a favor desta inclusdo, acho que é importante para estas
criangas estarem incluidas, no meio, na sala, o que eu acho dificil € que em
determinadas inclusdes fica dificil o professor trabalhar com o aluno dentro da sala,
tem algumas inclusdes muito severas, em que a crian¢a nao estd nem percebendo o
gue esta ao seu redor, entdo eu acho que ai ela fica falha.

P- Como vocé analisa a acdo do governo ao propor politicas de inclusdo?

E- Eu acho que qualquer acdo que o governo trabalhe para ampliar isso € muito
necessaria. Por que sendo essas criangas vao ficar como? Trancadas dentro de casa?
Entdo eu acho que isso é importante, s6 ndo estdo dando o olhar necessério para
certas necessidades especiais e atendimentos especiais que eles necessitam.

P- Como vocé analisa, especificamente, a Politica Nacional de Educacgéo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, que é de 2008?

E- Eu acho que esta politica veio a agregar muito para as familias para a educacéo,
porque eu acho que € importante as criangas terem a visdo do outro, da diversidade
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gue existe, porque antes nao se tinha isso, todo mundo era muito perfeitinho para
estar na escola. Entdo a gente perguntava: onde € que estavam essas criancas, todas
escondidas, tudo isolada, entdo eu acho que tudo que é feito é importante, s6 esta
faltando um olhar diferenciado.

P- A segunda parte € sobre o CADE que significa Centro de Atencdo ao
Desenvolvimento Educacional na Rede municipal de Santo André. Como vocé analisa
o papel do trabalho do CADE aqui na rede?

E- Eu acho que cada vez eles estdo ampliando mais e assim, até o ano passado eu
acreditava que o papel do CADE estava muito mais voltado para auxiliar o professor,
para ajudar principalmente as criangas com atendimento. Esse ano, eu t0 sentindo
assim, que esta faltando mais empreendimento, porque muitas criancas estéo
esperando um diagndstico, e ndo esta tendo este acolhimento. Apesar de que o
professor espera pouco do diagnostico né, porque vocé vai ter que trabalhar com esta
crianca com ou sem o diagndstico. E na verdade o professor ja tem a nocéo daquilo
que precisa, mas para a familia este diagnostico € importante, para eles comecarem
a ter o entendimento do que eles tém dentro de casa, como eles podem auxiliar aquela
crianga, se a crianga vai precisar de um encaminhamento especial, se ela vai precisar
de algum remédio, entdo nesse ponto ele (CADE) esta falhando.

P- Comente o trabalho desenvolvido pelo CADE com os professores.

E- Bem, a gente sempre tem formacdo, inclusive no ano passado teve uma formacao,
eu participei de todas as oficinas, de tudo que o CADE proporcionou, e isso ajuda
muito né, porque da um norte pra gente, vocé vé como que se pode trabalhar com
cada aluno, a sua expectativa, até onde vocé pode ir e até onde vocé ndo pode ir,
porque as vezes também o professor pode ficar frustrado, achando que nado esta
conseguindo, e estas outras oficinas, elas mostram as atividades que podem ser
realizadas, entdo o professor de alguma maneira ele se sente amparado.

7

P- E na sua opinido, como € o relacionamento com a Professora Assessora de
Educacao Inclusiva, a PAEI?

E- E que nem todas s&o iguais, certo? Tem algumas que estdo sempre ali presentes,
junto com vocé, conhecem o aluno, mas como nem todo mundo € igual, e cada um
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tem sua diferenca, tem algumas que elas vém conhecer o aluno no final do ano. Vem
perguntar “quem é fulano de tal”’, “como ele é”, ai que vai ver a carinha da crianga.
Entdo as vezes vocé se sente frustrado e se pergunta: “o que é que esta profissional
esta fazendo? Ou talvez, por ignorancia nossa, hdo sabemos quantas escolas elas
estdo correndo? As vezes ndo é uma sO, sdo trés, quatro, entdo ela ndo esta
conseguindo dar atendimento em uma. A gente que tem mais tempo de rede, sabe de
todas estas dificuldades que a profissional tem, mas as mais novas que entram, ficam
assim... desamparadas, porque elas entram e as pessoas se perguntam “o que ela
faz?”. Nao conhecemos ela direito, e elas sé vem no final do ano. Entdo € uma coisa
muito complicada de julgar, a gente ndo sabe o que esta acontecendo, se tem algo

por tras, ndo sei dizer ao certo.

P- Como vocé analisa o trabalho desenvolvido com os alunos com deficiéncia pelo
CADE?

E- E o atendimento na escola, ou no CAEM? No geral? O que eu notei durante estes
anos, quando o aluno € atendido s6 na escola, ele tem 0s seus avangos, desenvolve
alguma coisa, muita coisa, 0 que a gente tem por objetivo, a gente consegue, mas
quando ele tem um suporte |4 fora como o CAEM, a evolugéo € muito mais rapida. A
gente vé aquele progresso, tanto que quando € quebrado, quando tem essa quebra
guando o pai deixa de levar e ndo consegue manter esse tratamento, a gente vé que
a crianga, que a dificuldade dela aumenta né. Entdo € um conjunto, uma parceria, e
isso € fundamental, sem isso fica muito limitado o progresso daquela crianca.

P- A parte 3 da entrevista consiste sobre a formacgao inicial e continuada dos
professores. Na sua trajetoria formativa, desde a graduacéo, como foi a sua relagédo
com este debate sobre Educacéo Inclusiva?

E- Olha, a gente estava analisando outro dia, isso. H& alguns anos atras, a gente nao
queria inclusédo dentro da sala de aula de jeito nenhum. A gente era muito resistente
a isso, o medo era maior, e conforme foram passando os anos, a gente foi se
acostumando, pegando carinho por aquelas criangas, porque cada crianga com
deficiéncia que vocé tem na sala, vocé pega amor, e aquela crianca te suga, mas vocé
nao se importa com isso. Mas isso foi assim, ao longo do tempo, foi um processo, néo
foi logo assim. Entdo agora em Santo André, a gente esta assim... num ano, nos
estdvamos discutindo em RPS, que nds ja passamos por todos aqueles conflitos,
agora ndés somos mais acomodados, entdo quando tem uma atribuicdo de sala que
vocé ja sabe que tem uma criancga especial, ninguém mais quer fugir desta sala, néo
importa mais, que todo mundo ja sabe como é trabalhar aquilo, como que vai ser
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aquele ano, que vocé vai ter o apoio do CADE, das meninas do CADE, entédo esti
mais tranquilo. Eu acho que quem entra na rede, as professoras novas, que € mais
assustador. A gente que trabalha no Nicolau, que é pdlo bilingue, entdo tem uma
diferenca maior, e tem muito deficiente, porque fica do lado do CAEM, e as
professoras que estao la lotadas ja ndo se importam mais com isso, ndo € 100%, eu
estou falando da maioria, nada & 100% né? Mas as novas, elas se assustam um
pouco, porque elas ainda vao ter que passar pelo mesmo processo que a gente
passou, nés tivemos que nos adaptar, ir atras de conhecimento, aprender, e apaziguar
0 NOSsO coragdo mesmo. Entdo elas ainda vao passar por este processo, entao eu
acho que agora, a gente ja evoluiu muito na nossa rede, ndo tem mais aquela aflicao,
aquela coisa dolorida que tinha: “ai, quantos deficientes! de onde que eles estéo
saindo, estdo brotando da terra!”. Ja passou por isso. Entdo, agora a gente ja esta
levando tranquilo. Tanto que eu escolhi para 0 ano que vem, uma sala que tem autista,
muito dificil, ele & bem dificil, ele as vezes surta, mas eu sei que eu vou conseguir
trabalhar com ele, eu nao fiquei preocupada em escolher esta sala.

P- Vocé ja participou de algum curso ou preparacdo especifica na area de atuacao
docente com alunos com deficiéncia?

E- J4&, inclusive eu fui fazer uma pés, porque eu achava que eu tinha necessidade, eu
fiz essa pos, acho que ja faz uns cinco anos que eu fiz, e que achava que eu tinha
gue procurar isso, porque toda sala que vocé esta, tem dois, trés, quatro, esse ano eu
tive cinco, entdo vocé sabe que vocé tem que aprender a lidar com isso, e toda vez
gue o CADE d& as oficinas, da alguma formacéo, eu procuro fazer, porque eu acho
que € isso que tem me ajudado todos esses anos, e que vai me fazer conhecer melhor
cada crianca né. E porque vocé pega amor nas criangas, Vocé quer saber o que se
passa naquela cabecinha, o que vocé pode ajudar, como que vocé pode contribuir,
acho que isso é natural do ser humano, e principalmente, de professor.

P- Vocé participa de acdes oferecidas pela Secretaria Municipal de Santo André para
preparar os professores que atuam diretamente com os educandos com deficiéncia?
Vocé pode descrever as acdes que vocé conhece: formacgao continuada, assessoria,
capacitacao, etc.

E- Eu ndo participo assim, diretamente, s6 quando tem alguma oficina ou curso que
eu vou fazer.
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P- Os professores que participam destas ag0es, o fazem de que forma: sdo aulas
presenciais, EAD, em horario de servico, fora do horario de servi¢co, em quais locais?

E- Eu acho que tem de tudo né, hoje, geralmente, a moda € a distancia, a gente s6
tem presenga uma vez por més, a cada quinze dias, e cada vez eu vejo mais professor
preocupado com isso, fazendo essas formagOes. Eu acho isso fundamental, a
tendéncia agora, que a gente esta vendo, € aumentar cada vez mais o numero de
criancas, principalmente saindo da rede particular, e vindo para a publica, para ter um
atendimento melhor. Eu acho que os professores estdo se preparando sim.

P- Nestas acdes, quais as tematicas abordadas pela Secretaria de Educacdo no
ambito da Educacédo Inclusiva? Entdo, no caso, quais cursos, formacgdes a rede
proporciona com este tema?

E- Geralmente séo oficinas, ou palestras, um curso assim mais... por exemplo, uma
pés-graduacédo, que eles poderiam dar, que seria mais tempo trabalhado, ndo tem
proporcionado, ai a gente tem que procurar para pagar mesmo, particular, mas eles
estdo dando sempre oficinas, e cursos.

P- Na parte 4 desta entrevista, falaremos sobre a estrutura fisica das Unidades
Escolares. Entdo comente a estrutura fisica das Unidades Escolares de Santo André,
sobre as condi¢cOes de acessibilidade e as barreiras arquitetdnicas para pessoas com
deficiéncia.

E- Como eu estou trabalhando em uma escola que é pélo e que tem muitos
deficientes, la foi pensado em tudo: tem acesso a tudo, para deficientes visuais tem o
piso tatil, tem as rampas, entdo la é pensado em tudo. As atividades sdo pensadas,
tem o pessoal do CADE que prepara as atividades que a professora pede, ou eles
mesmos dao alguma ideia de jogos ou de preparativo, confeccionam e entregam para
as professoras. Nas outras Unidades eu ndo sei se sdo todas assim. O Nicolau foi
pensado muito em inclusdo, na quadra, tem escadarias, mas foi feita uma plataforma
para a crianga descer, entdo eu acho que a estrutura da nossa escola esta adaptada.

P- ApOs a aprovacao da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva de 2008, quais mudancas foram percebidas nas Unidades
Escolares da rede?
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E- Ah depois dessa lei... € como eu estava falando, o comeco foi dificil, tanto que eu
nao concordava com a inclusédo na sala de aula, tanto que para mim era muito dificil,
era um sofrimento. E isso foi para todos os professores, entéo o que que eu fiz, quando
eu vi que nao tinha jeito, a gente tinha que aprender e ponto final, ndo tinha como
voltar para tras. Ai eu fui fazer uma pos e que o meu TCC era sobre as Politicas
Publicas da Educacao Inclusiva. Porque eu achei necessario, eu tinha que conhecer
0 porgue que tinham jogado aquelas criancas dentro de uma sala de aula, e eu tinha
gue saber das leis, como foram pensadas aquelas leis, tanto que no meu TCC eu fui
em cima disso, ter o entendimento que eu estava precisando. Foi depois desse TCC
que foi abrindo a minha cabeca, para a necessidade, como que foi pensado, e vocé
Vé tantos textos e tantos relatos, que ai vocé comeca a pensar quando se sabe o que
e, foi aonde eu comecei a mudar meu modo de pensar, de olhar aquelas criancas,
olhar a familia, o sofrimento daquela familia. E foi depois desta politica, eu acho que
0 pessoal passou a pensar mais no outro, e principalmente naquela familia, entdo isto
foi muito importante.

P- Como é a estrutura de transporte escolar adaptado para alunos com deficiéncia?

E- No Nicolau nés temos as peruas que trazem as criancas, que sdo totalmente
adaptadas, tem rampas, tem um profissional que ajuda, que vem buscar, que leva,
gue da assisténcia, isso na nossa Unidade tém funcionado muito bem com essa
estrutura.

P- A parte 5 da entrevista € sobre o trabalho pedagdégico, a primeira pergunta é sobre
a sua experiéncia profissional com alunos com deficiéncia, vocé ja citou um pouco
sobre as experiéncias, tem algo mais a agregar sobre este tema?

E- Olha, o que mais me deixou intrigada nestes Ultimos anos, foi quando nés
comecamos a lidar com um aluno com deficiéncia visual. Ai eu fui substituir uma sala
que tinha aluno com deficiéncia e eu fiquei assim, com receio no comeco, mas ai,
quando eu cheguei |4, eu vi todo o material que foi preparado para aquele aluno, foi o
pessoal do CADE que preparou, que ele conseguia ler as frases, ler as palavras, e
para me dar um suporte tinha o alfabeto na lousa, para eu poder entender o que o
aluno estava lendo e o que eu tinha que falar para o aluno. Entdo eu achei muito 10,
muito importante isso. Foi o que mais me deixou apreensiva. Eu acho que deve ser a
parte mais dificil, trabalhar.
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P- Comente sobre as condi¢des de trabalho para os alunos com deficiéncia.

E- E que a gente esta em uma escola que foi pensada totalmente para isso. Ent&o eu
nao sei como é que nas outras escolas. Eu ja trabalhei em escola grande, que era o
Cata Preta, nds estavamos comecando né, nesta politica, entdo tudo era mais dificil,
nao sabia direito como trabalhar, mas isso foi muito la atras. Agora, o pessoal ja pensa
Nos jogos, ja pensa em outras atividades, na educacao fisica eles pensam em material
diferente para essas criancas, tem sempre um acompanhante, entdo eu acho que
agora nés estamos assim numa etapa que a gente esta se situando bem melhor. Eu
acho que daqui pra frente vai ser cada vez melhor.

P- Vocé ja falou sobre isso, mas eu gostaria que vocé fizesse um breve relato sobre
a sua experiéncia de trabalho com as PAEI’s na sua trajetdria na rede.

E- Eu nao tive muito problema com essas profissionais, porque elas sempre tiveram
assim, muito abertas quando a gente vai procura-las, se elas ndo sabem, elas falam
assim, “espera um pouquinho que eu procuro e te falo”, se a gente esta angustiada, e
a gente fala “eu nao estou conseguindo fazer essa atividade, eu ndo consigo chegar
nele, ele ndo esta respondendo”, elas vao procurar atividade, elas trazem. O que as
vezes a gente sente, parece que a gente precisa daquele profissional mais vezes por
dia, mas todo dia ela ndo pode estar, porque ela estd em outra Unidade. Mas no
momento que elas estdo presentes, e vocé vai procura-las, elas ajudam, mas € que
as vezes a gente é que quer ser procurada, e isso elas ndo dédo conta. Porque é como
eu falei, elas atendem duas, trés escolas, entdo elas ndo dao conta, vocé pensa que
elas nem estdo na escola, elas estédo |4 do outro lado, e naquele dia vocé ndo as viu.
Mas eu gosto, eu acho que é necessario, porque, primeiro que tem as meninas que
cuidam, das criancas com deficiéncia, e elas precisam de uma outra pessoa que
oriente elas. Porque sendo € outra carga para a assistente pedagdgica, porque a
assistente pedagodgica ndo tem esse conhecimento que ela tem, entdo eu acho que é
fundamental.

P- Como vocé avalia o trabalho das estagiarias de apoio a inclusao?

E- Nossa é tdo importante pra gente?! Que a gente fica pensando “se elas néo
estivessem na escola, o que é que a gente ia fazer?” e pra ela também, porque elas
ficam assim “ ai pr6 é tdo importante né, a gente esta sendo preparada”. Elas veem
tanta diversidade, tanta coisa diferente, entdo elas tomam aquilo para elas, como se
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fosse um enriquecimento, porque na faculdade ela ndo vai ver isso, e € la que ela vai
ver, na pratica. Entdo para a gente, pensamos, ai se nao tivesse elas, porque ali,
naquele trabalho pedagogico que vocé ndo consegue sentar com o aluno, que elas
ajudam, é fundamental. Agora que elas estdo mais presentes na sala € muito
importante mesmo.

P- A parte 6, que é a finalizacdo da nossa entrevista, € sobre a perspectiva dos
professores acerca da relacdo com as familias dos alunos com deficiéncia. O que vocé
pensa sobre a relacdo da Secretaria de Educacao da rede de Santo André, com 0s
familiares dos educandos com deficiéncia das Unidades Escolares.

E- Olha, até um tempo atrds, a gente tinha muita dificuldade para lidar com estas
familias, porque o dificil para elas € aceitar a deficiéncia. E elas aceitarem o amparo
gue a escola pode dar também. Entdo eu acho que a coisa mais dificil é isso. Porque
a crianca vocé trabalha, mas a familia, s6 vem buscar, sé vem trazer, s6 vem na
reunido, entdo é mais dificil de vocé chegar perto. E o CAEM pelo que eu sei, ele faz
esse trabalho, de orientar, de fazer a familia ter uma perspectiva melhor daquela
crianca, se envolver melhor, que nem nds temos as criangas surdas, eles dao um
curso de LIBRAS para a familia, agora se ela vai aceitar, a gente tem um limite
também. E oferecido, tem pais que frequentam, tem pais que n&o frequentam, e
mesmo agueles que ndo frequentam, o que que a gente tem como orientacao prépria?
Porque as vezes para ele é tdo dificil ter uma crianca com deficiéncia, e ele néo
consegue seguir aquela linha, as vezes para o professor € tao dificil, imagina para um
leigo. Que nem eu, eu tentei aprender LIBRAS, um ano inteiro, e ndo aprendi nem um
terco. Porque para mim é dificil. Entdo imagina para aquela familia também. Entéo a
prefeitura, ela tem esse trabalho, tenta fazer esse trabalho, agora tem coisas que tem
um limite, tem a aceitagdo da familia também. Que as vezes a gente tenta trazer a
familia para a apresentacdo de uma crian¢a, mostrar 0 progresso, tem pai que nao
aceita nem que a crianca progrediu, porgue para eles aquilo que ele faz em casa esta
bom. E eu tive uma familia do ano passado, de uma menina autista, e ela progrediu
muito, a familia ndo veio em nenhuma reunido de pais, nem no final do ano. Porque
para ela, a aluna estava |4 apenas para ser cuidada, porque eles achavam que ela
nao ia conseguir nada, e a menina estava tendo progressos, a gente ligava para 0s
pais virem, mas eles achavam que aquilo era tudo coisa que estavam enfeitando, que
a crianca nao fazia tudo aquilo. Mesmo vocé tirando foto, que a crianga brincava em
roda, que a crianga corria, aquilo para ela parecia assim que 0s pais ndo acreditavam,
eles achavam que a gente estava querendo “enfeitar o pavao”. Entdo a gente tem um
limite, a gente faz a nossa parte, mas a gente nao pode fazer a parte do outro.
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P- E finalizando, quais sdo as suas sugestdes, percepcdes, criticas acerca destas
acOes desenvolvidas pela Secretaria de Educacéo em relacdo a Educacéo Inclusiva?

E- Olha, com relacédo a isso, eu acho que ndo tem muito mais que se fazer, porque a
gente esta tentando, cada professor esta tentando fazer a sua parte, as vezes falta o
apoio da familia, mas a gente continua. Eu acho que as PAEI's deveriam ficar mais
presentes nas escolas, porgue tem umas que vao em trés, quatro escolas, elas ficam
para la e para ca, e quando a gente precisa elas ndo estdo. Entdo eu acho que elas
deveriam ser focadas cada uma em uma escola. Nao sei se € pedir demais, mas eu

gostaria.

PROFESSORA 1: ANALISE DE DISCURSO

O quadro a seguir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de Analise
de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as informacdes
implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis entre os

interlocutores)

ANALISE DO
PESQUISADOR

POLISSEMIA

(multiplicidade de
significados)

ANALISE DO
PESQUISADOR

A entrevistada enfatiza que
compartilha do
posicionamento da rede

municipal de Santo André

em ser totalmente

favoravel a inclusao de
estudantes com deficiéncia

na sala regular.

Reforco da ideia de que

gualquer medida por parte

No da

entrevistada é

discurso
possivel identificar
uma trajetoria
formativa que a levou
a ter este
posicionamento

favoravel a incluséao
de estudantes com
deficiéncia na sala
Isto

regular. se

reforca com o fato de

Defesa da importancia
de

fechado

diagndstico
as
de

orientacdo adequada

para
familias, além
aos familiares. Neste
aspecto a entrevistada
avalia que o CADE
deixa a desejar.

A entrevistada
enfatiza que ha uma
tendéncia na rede
em nao priorizar o
diagnostico meédico

fechado, no caso de

alunos com
dificuldades de
aprendizagem. No
entanto, para o0s
professores, 0

acesso a este tipo
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do governo para efetivar

politicas inclusivas € muito

vélida.

Defesa da  educacédo
inclusiva como
erradicadora de
preconceitos,
intermediadora do

processo de aceitacdo das
diferencas e singularidades

por todos os alunos.

Professores que ja estdo
na rede ha mais tempo

acompanharam todo este

processo de
implementagdo de uma
politica educacional

inclusiva, e por este motivo,

superaram 0s conflitos
iniciais, e ja nao “rejeitam”
a ideia de ter alunos com
deficiéncias em suas salas
de aula, pois sabem que

terdo o apoio do CADE.

Valorizagdo da acgéo da
Secretaria de Educacao

em criar um polo bilingue

gue a entrevistada

leciona no  pdlo
bilingue, o qual a
mesma considera um

espaco plenamente

adequado para
atender estes
educandos.

A entrevistada

apresenta discurso
compativel com
de

politicas inclusivas e

documentos

de acdo afirmativa,

guando se refere ao

aspecto de que
conviver com a
diferenca agrega
conhecimento e
enriguecimento  de
todos o0s sujeitos
envolvidos.

Reafirmacédo de que
a implementacgéo de
uma politica
educacional inclusiva
na rede municipal
gerou impactos a

principio  negativos,

Diferenca entre o
acompanhamento e
assessoria realizado
pelas diferentes
PAEIs, que interfere

no trabalho docente.

Sensacéao de
desamparo  sentida
por alguns
professores;

Importancia dos

atendimentos
realizados pelo CAEM

e concomitancia com

as intervencoes
realizadas pelo
professor da sala
regular.

No inicio do processo
de implementacdo de
uma politica
educacional inclusiva
na rede municipal de
Santo  André, o0s
professores em sua
maioria eram muito

resistentes. Com O

de informacéo
facilita 0
planejamento de
atividades

adequadas para

estes alunos. Além
disso, também é
algo muito
importante para a
orientacao das
familias dos alunos,
para buscar 0s
atendimentos e

encaminhamentos

adequados para
auxiliar o]
aprendizado de
seus filhos.

Segundo a
entrevistada, as

PAElI's ndo atuam
de maneira uniforme
nas diferentes
Unidades Escolares,
e este fator
influencia nos
resultados a serem

obtidos no decorrer

do processo de
ensino e
aprendizagem  de
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de educacédo de surdos e
deficientes auditivos
EMEIEF Nicolau Morais de
Barros,

na
local em que os
professores tém suporte do
CADE para o
docente e estdo atuando

trabalho

por opcgao propria.
Facilidade de estar proximo
CAEM de

Atendimento Educacional

ao (Centro

Multidisciplinar).

O polo bilingue possui
acessibilidade
arquitetbnica  privilegiada

para atender as
necessidades dos seus
estudantes com

deficiéncia.

visto que houve
resisténcia dos
professores em

aceitar o trabalho a
ser desenvolvido

com alunos com as

mais diversas
deficiéncias. Ideério
de superacdo da
resisténcia

embasado na
premissa de

formacdo continuada
sobre educacéo

inclusiva para o0s

professores da rede.

Avaliagao muito
positiva da
implementacdo  do
polo bilingue,

analisando que este
formato de
atendimento

inclusivo é o que tem
dado mais certo na
de

ensino. E um local

rede municipal

privilegiado por estar
préximo ao CAEM e
ter acessibilidade

arquitetdnica

passar dos anos, este
cenario crescente foi
levando 0s
professores desta
rede de ensino a se
“acostumarem” com a
ideia de sempre ter
alunos com deficiéncia

em suas turmas.

de

procura por formacgéo

Tendéncia atual

em educacao inclusiva
pelos professores,
tendo em vista o0
de
matriculas, e procura
de

advindos de escolas

aumento

estudantes

particulares.

Busca particular da
entrevistada por
especializacéo lato

sensu em Politicas
Publicas de Educacéao
Inclusiva, para ter a
compreensao

do

porqué de os alunos

aprofundada

com deficiéncia

estudantes com

deficiéncia.

Em escolas em que
a PAEI referéncia

nao apresenta uma

atuacdo direta e
presente no
planejamento  dos
professores, estes
por sua vez se
sentem
“‘desamparados”.
A entrevistada

evidencia de forma
positiva a atuacdo
do CAEM

parceria

em

concomitante com o
trabalho
desenvolvido na

sala de aula regular.

A entrevistada
justifica no decorrer

de seu discurso que

no  principio do
processo de
implementagédo de
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adequada, além de
todo o apoio dos
profissionais do

CADE.

estarem chegando em

massa ha escola

regular.

Necessidade de maior
namero de PAEl's
para

acompanhamento e
assessoria dos alunos

e professores.

Dificuldade de
assessoria de
qualidade das PAEI’s
em Unidades
Escolares  grandes,
com alto indice de

matriculas de alunos

com deficiéncia.

Necessidade de maior

apoio as familias,
intermédio na relacéo
das mesmas com as
escolas,

principalmente no que

diz respeito a
aceitacao da
deficiéncia e

uma politica
educacional
inclusiva na rede
municipal de Santo
André,

professores em Sua

(0N

maioria eram muito

resistentes. Com o

passar dos anos,
este cenario
crescente foi
levando 0S
professores desta

rede de ensino a se
“acostumarem” com
a ideia de sempre ter
alunos com
deficiéncia em suas

turmas.

E valido destacar

que segundo O
discurso da
entrevistada,

mediante este

cenario educacional
na rede municipal de
André,

professores

Santo 0S
se
viram obrigados a
buscar formacéao

especifica para
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orientacdo adequada

de como proceder.

atender aos
educandos com
deficiéncia.

Este cenario se
caracteriza por um
crescente  namero
de alunos com
deficiéncia

matriculados e
alunos transferidos
de escolas
particulares, devido
a visibilidade que o
trabalho e Educacéao
Inclusiva na rede

tem.

Uma informacéao
interessante que a
entrevistada

pontuou foi que em
sua formacdo, ela
sentiu necessidade
em fazer uma poés
em Politicas
Pudblicas de
Educacao Inclusiva,
para compreender a
legislag&o que
ampara a insergao
de estudantes com
deficiéncia nas salas

de aula regulares.
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Outro aspecto
importante
ressaltado, €é o

nimero atualizado

de PAEI’s,
insuficiente,

mediante a
gquantidade de

escolas da rede, e
iSso se agrava has

Unidades Escolares

maiores, cujo
ndmero de
estudantes com

deficiéncia é maior.

Por fim, a
entrevistada elucida
que o CADE
necessita de um
olhar mais apurado
para as familias dos
estudantes com
deficiéncia, no
sentido de orienta-
las para a aceitacdo
do diagndstico e nas
melhores maneiras
de auxiliar o]
desenvolvimento de

seus filhos.




167

PROFESSORA 1- ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes questdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a partir de
Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora para analisar
o discurso da entrevistada 1, sob a égide da abordagem do ciclo de politicas.

Questéao

Respostas com base nos dados empiricos
coletados

1-

Qual o impacto da politica para os
alunos (ou receptores da politica) em
geral?

O impacto da politica para os estudantes €
muito bom, tanto para o0s alunos com
deficiéncia, como para o0s alunos sem
deficiéncia. Pois garante o direito de educacéo
para todos, independentemente de suas
singularidades.

Qual o impacto da politica para grupos
especificos tais como: classe social,
género, racal/etnia, localidade
(urbana/rural; é&reas carentes/mais
desenvolvidas), caracteristicas
pessoais dos alunos, ritmos de
aprendizagem, pessoas portadoras de
necessidades especiais?

Para o grupo especifico dos alunos com
deficiéncia o impacto da politica traz a tona
guais 0s mecanismos possiveis para garantir o
acesso e permanéncia deste publico alvo na
rede regular de ensino.

3- HA consequéncias inesperadas? | Uma consequéncia inesperada no inicio da
Quais? implementacéo da politica na rede foi a taxa de
rejeicio da mesma, visto que muitos
professores se mostraram resistentes a receber
os alunos com deficiéncia.
4- Ha dados oficiais sobre o impacto da | Os dados oficiais a seguir foram

politica? O que eles mostram?

disponibilizados pela Geréncia de Educacgéo
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

e Numero atualizado de criangas com
deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)

e Numero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:
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382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

¢ Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas:
22 (vinte e dois) poélos de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais com 23 (vinte
e trés) professores.

e Numero atualizado de professoras
assessoras de educacdao inclusiva:
30 (trinta)

e Numero atualizado de estagiarias de
apoio a inclusao:
87 (oitenta e sete) estagiarias

e Numero atualizado de agentes de
inclusdo escolar:
48 (quarenta e oito)

Numero de intérpretes de libras em efetivo
exercicio:

02 (dois) instrutores
05 (cinco) intérpretes de libras

de libras

5-

Quais as diferencas e semelhancas
entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da pratica pelo
pesquisador? E possivel identificar
disparidades entre dados estatisticos
oficiais e dados qualitativos obtidos por
meio de observacgdes, depoimentos?

E possivel notar que os dados oficiais sinalizam
um aumento crescente no numero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal
de ensino, e que o numero de profissionais
especificos da Educacao Inclusiva é pequeno
comparado a quantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores, que
em unanimidade, destacaram a necessidade de
ampliacdo destes profissionais de apoio,
representados pelo CADE.

Ha efeitos de primeira ordem
(mudancas na estrutura e na pratica)?
Quais sao?

Como efeitos de primeira ordem, a entrevistada
enumerou o atendimento oferecido pelo CADE.

O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como eles
podem ser analisados?

Um efeito de segunda ordem que pode ser
analisado é o fato de alunos com deficiéncia
serem transferidos de escolas particulares para
a rede municipal, o que demonstra o alcance da
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educacéo inclusiva desenvolvida nesta rede de
ensino e a sua qualidade.

8- Até que ponto a politica contribuiu para
a elevacdo dos padrdoes de acesso,
oportunidades e justica social?

Esta politica contribui de maneira satisfatoria
para a elevacdo dos padrbes de acesso,
oportunidades e justica social aos estudantes
com deficiéncia.
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PROFESSOR 2 — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA

Locus : EMEIEF NICOLAU MORAIS DE BARROS

Legenda:

P- Pesquisador

E- Entrevistado

Audio: 33m01s

Conceito de Reversibilidade

Conceito de Polissemia

P- Esse roteiro de entrevistas foi elaborado para conhecer a perspectiva de
professores e assistentes pedagogicos de duas unidades escolares sobre a questédo
da Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva, aqui
na rede municipal de Santo André. Desta forma, a parte 1 da entrevista sobre a politica
de 2008, de um modo geral, como vocé analisa o0 debate sobre a incluséo?

E- Eu acho que ele ainda esta insipiente, apesar da vocacao de Santo André na
implantacéo dessas politicas. Infelizmente, para implementar leva mais tempo do que
a gente pensa e cada vez que entra uma gestéo, os pensares e os fazeres a respeito
da incluséo, eles tém uma leve modificada e isso pode atarantar um pouquinho a
efetivacdo desta politica. Pensar na inclusdo € muito mais do que pensar em acesso
ou permanéncia € pensar na promoc¢ao deste individuo que ja tem uma, uma... por
trds de si uma carga de preconceito, de invisibilidade e de laissez faire “eu sou
deficiente, entéo, fica ai”, a inclusao é entendida hoje com pouco mais de seriedade,
mas durante muito tempo foi isso, constru¢do das salas especiais nada mais é que
tira-los a vista de todo mundo da sala perfeita, da sala homogénea, pra deixa-lo entre
seus iguais e ficavam um dia inteiro la sem fazer nada, professor mais comprometido
até dava mais aporte. Eu fui crianca e desde sempre eu lidei, primeiro com um cego,
depois com surdo e eu ajudava a professora que era cega também, entdo ela dava
um aporte pra sala especial, isso na década de 70. Hoje, tudo mudou, est4d muito
melhor estruturado, mas eu acredito que a gente ainda tem alguns rancos desta
época, quando comecgou a se pensar na inclusdo que precisam ser superados e 0
primeiro deles é enxergar a pessoa com deficiéncia, como pessoa de direito, porque
ainda a pena, a benevoléncia, ta se plantando isso tudo e ainda ‘ah, eu olho muito
com o coragao’, a objetividade tem que ser a mesma. Nos temos criangas que nao
séo claramente incluidas, mas, no entanto, tem condi¢gdes socioecondémicas dignas
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de todo aporte e que ndo tdo no aporte. Essas também precisavam ser vistas, entdo
a inclusdo com a pessoa com deficiéncia, ela precisa ter um leque maior e a inclusao,
tem que ser, vai chegar um momento que essa politica afirmativa vai ter que se
superar e ser pra todos que dela necessitem, mesmo que a crianca nao tenha uma
deficiéncia, mas ela tem uma deficiéncia social, um familiar.

P- Como vocé analisa a acao do governo ao propor politicas de incluséo?

E- Voltando ao aspecto inicial da minha fala, que a cada gestdo ha& um
estremecimento, eu falo em todas as instancias, na instancia federal e na instancia
municipal ha muito divergéncia cada grupo que vem para implantar pensa diferente.
Aqui em Santo André, ja houve desde o radical xiita que pensava que inclusao
precisava ser “respirou esta dentro da escola e tem que ficar em periodo integral”, até
aguele que ja ndo pensa tanto assim, que vem mais na vanguarda. Mas essa
oscilacdo por conta de politica partidaria, ndo pode acontecer porque € uma politica
gue precisa pra ontem. NO0s vemos todos os dias crian¢as que ainda nao frequentam
as escolas, criangas que estdo escondidas dentro de suas casas, criangas cujos pais
nao tem o menor conhecimento sobre a deficiéncia do seu filho, quer que ele seja
tratado para além dos seus limites, mas também ndo querem tratar ele de forma
multidisciplinar e a escola carrega, e fica para a escola que € onde fica o primeiro, é 0
primeiro contato com essa clientela, ela fica sobrecarregada. Aqui em Santo André ha
até uma vantagem, nés temos o CADE como um aporte, mesmo assim o CADE ja
passou por muitas mudancas, muitas.... Houve épocas de assessores que nao
falavam a linguagem do professor, ndo se aproximavam do professor, entdo a politica
precisa abranger ndo s6 a pessoa com deficiéncia, mas o espaco escolar, o fisico,
com condi¢cfes adequadas, com mobiliaria adequada inclusive, pra formacao desses
professores, porque muitos professores, € que infelizmente Pedagogia € péssima e o
governo federal tem muita culpa nisso. A incluséo, ela é um departamento pequeno la
em Brasilia e geralmente os municipios ndo pedem aporte, entdo eles ficam la
esperando alguém chegar e pedir “por favor” pra ter planos de agao pra eles poderem
aporta-los.

P- A parte 2 é sobre o CADE (Centro de Atencdo ao Desenvolvimento Educacional)
na rede municipal de Santo André. Como vocé analisa o papel do trabalho do CADE,
aqui na rede?

E- Eu ja pincelei algo, eu acho que nds temos um ganho muito grande que o CADE é
um, nem todas as cidades possuem, entdo ele veio na vanguarda mesmo, ele foi
pioneiro em varios aspectos, mas eu acredito que ainda falta olhar para o professor
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que estd em primeiro lugar com essa crianca e também dar maior suporte para essas
necessidades. Existem, claro, assessores extremamente competentes, mas a
estrutura que é dada ao CADE muitas vezes ndo contempla a necessidade daquele
aluno nem daquele professor. Como eu disso, a formacdo em Pedagogia esta muito,
muito rasa, em varias universidades, principalmente a distancia isso e pincelado, sei
la, € um bimestre da matéria voltada para as politicas de inclusdo e esse professor
fica sozinho no meio do fogo cruzado, com pais as vezes que sao ou ausentes ou
muito pelo contrario, ndo entendem ficam pressionando e o trabalho com o deficiente,
a crianga ou o adulto que seja deficiente que esta frequentando aqui a escola publica
do municipio fica comprometido.

P- Como é o relacionamento com a professora assessora de educacdo inclusiva
(PAEI)?

E- Aqui é muito bom, conhe¢o ambas ha muito tempo, porque tenho muito tempo de
rede e eu conheco a trajetéria de ambas. Elas séo respeitosas e no que elas... elas
sdo exemplo de professor de educacdo, assessor de educacgao inclusiva que tem
condicao, que tem cabedal pra dar aporte. Elas fazem aqui o que estd no alcance
delas, dentro das possibilidades, eu tenho dois alunos eu tinha trés no comeco do
ano, mas se transferiu, mas eu tenho dois alunos que tem necessidades especificas
em sala de aula e elas conseguiram tudo o que a gente solicitou.

P- A parte 3, é sobre a formacao inicial e continuada dos professores, na sua trajetoria
informativa desde a graduacdo, como foi sua relacdo com esse debate acerca da
educacao inclusiva?

E- Quando eu fiz Pedagogia isso ainda ndo era totalmente falado, mas eu fiz na
Fundacédo e a Fundacédo era Nakano, na época ela era uma pessoa, alguém a frente
do seu tempo, entéo ela trazia professores que falavam sobre isso, entdo, vocé tinha
um modulo para falar de incluséo, de politicas afirmativas, que hoje se fala muito mais
amplamente e nds conseguiamos enxergar, eu ja tinha um pouco da pratica, enxergar
pra além daquilo que eu ja tinha visto até entdo, porque quando eu cheguei na rede
eu ndo sabia nada. Eu tive criancas que tinham sindrome de Down, eu tive criangas
que tinham paralisia cerebral, eu tive criangcas com sindrome de West, que eram
entregues pra mim, e eu usava s6 da minha intuicdo, ndo tinha aporte. O tempo foi
mudando, com a implementacdo do CADE, eu fiz varios cursos junto com o Silvio e a
Egler que a época foi uma das precursoras que implementou o trabalho aqui, ela era
assessora na época, e fui fazendo ai eu me interessei, fiz um curso de pés-graduacéo
para assessoria de pessoas surdas na escola, ndo € que tem que dominar LIBRAS
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nesse caso mas, dar condi¢es e ver as necessidades com esse olhar refinado pras
necessidades e aportar as familias. Aqui em Santo André eu acho que tem uma
vantagem muito grande também porque tem o mobiliario, tem o CAEM, tem a
Fundacao, que quando as crian¢as necessitam o professor néo fica tdo sem suporte,
mas ainda falta entregar ao professor condicbes de entender a deficiéncia do seu
espectro. Nao adianta vocé entregar uma crianga com autismo e dizer “é normal x ou
y comportamento”, o professor precisa entender o cerne da questao, precisa entender
as vezes complicagles fisioldgicas, sociais, familiares pra ele poder acolher essa
crianca, pra ela néo ficar perdida aqui dentro desse espaco escolar com as maos nos
ouvidos ou fazendo, com comorbidades especificas do autismo por exemplo, e o
professor fingir que o aluno ndo esta la ou ficar desesperado s6 dando conta dele e
0s demais com outras necessidades sem suporte. Acho que falta Santo André mais
formacdo especifica para que seus professores estejam preparados.

P- Vocé ja participou de algum curso ou estudo especifico para preparacéo na atuacao
docente com alunos com deficiéncia? Vocé ja citou essa pos-graduacdo, tem mais
algum que vocé gostaria de citar?

E- Eu fiz varios cursos aqui, eu acho que a maioria dos cursos enquanto eu estive em
sala de aula, porque eu fiquei bastante tempo afastada na fungéao, enquanto eu estive
em sala de aula eu fiz varios cursos voltados para a deficiéncia, fazendo parte do
grupo de estudos, que foi o primeiro que foi implantado aqui em Santo André, depois
eu fiz duas vezes curso de LIBRAS, fiz curso que é com uma fono pra entender as
deficiéncias auditivas, fiz cursos especificos também pra entender como se da, como
trabalhar com crianca com DGD, acho que especificamente foram esses, Varios
cursos pequenos, varias formacgdes que foram sendo dadas ao longo do tempo.

P- Entre esses cursos, alguns foram oferecidos pela Secretaria de Educacao de Santo
André ou fora daqui?

E- S6 a pbs-graduacao que eu fiz fora.

P- O restante todos na rede de Santo André?

E- Sim.
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P- Os professores que participam dessas acbes fazem de que forma? Como é
organizado? Tem aula presenciais, educacao a distancia? S&do ofertados em horério
de servico, fora do horario?

E- Todos os que eu fiz foram fora do horario de trabalho, e a época néo era tédo
especifico, ndo estava tdo formalizado essa coisa de EAD mesmo que fosse dentro
na rede. Entdo uma vez por semana nés iamos pra polos, eu fiz cursos na casa do
olhar, eu fiz curso na casa da palavra, fiz curso dentro da escola mesmo, mas, fora do
horério de trabalho, entdo eles pegavam alguns ndcleos, juntavam as professoras
préximas, mas todos eles foram cursos rapidos, ndo teve nenhum com carga horéaria
gue fosse significar uma especializacao, por exemplo.

P- Nessas ac¢les quais sdo as tematicas abordadas pela Secretaria da Educacédo
nesse ambito de educacao inclusiva?

E- Eu acho que é a pratica, mais voltado para o professor e mais voltado para a prética,
acho que ndo se discute muito a politica, a politica de implementacéo do atendimento
inclusivo, mas como lidar com determinadas situacdes em sala de aula, nunca teve,
eu ndo me lembro de ter havido... claro, eu ja fui da gestdo entdo eu participava de
féruns que discutiam especificamente as coisas de inclusdo, mas como professora
nao.

P- A parte 4, fala da estrutura fisica das unidades escolares. Comente a estrutura
fisica das escolas municipais de Santo André, suas condi¢des de acessibilidade e as
barreiras arquitetdnicas para pessoas com deficiéncia.

E- Existem dois aspectos, o primeiro € que Santo André tem escolas que sdo mais
antigas, entdo elas precisaram passar por uma adequacdo, por conta da Escola
Acessivel que foi um programa que o governo federal implementou na época das
gestbes petistas, que melhorou muito o aporte das escolas, entdo com essa verba
melhorou muito a acessibilidade e o atendimento as especificidades de algumas
deficiéncias, antes de ir pra funcéo eu dava aula no EMEIEF Candido Portinari, e 14 é
muito acessivel, as rampas sdo muito boas, nenhuma crian¢a sai rolando se descer
com a cadeira de rodas, se souber maneja-la, agui também é uma escola que tem
acesso, a maioria das escolas, porque quando eu estava com funcéo eu tinha que ir
junto com os auditores e o pessoal do Ministério Publico pra ver se a verba estava
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sendo aplicada devidamente, e eu tive oportunidade de conhecer muitas escolas que
estava sofrendo reformas por conta que tinham recebido a verba. E estava a contento,
é claro que quando a gente fala de servi¢o publico tem que fazer licitacdo, as vezes a
empreiteira que pega a obra ndo é top de linha mas todas as necessidades foram
discutidas tanto no departamento, na Secretaria de Educacdo, quanto com a
comunidade, e eu acho isso um ganho porque traz a comunidade para a existéncia
da pessoa com deficiéncia, traz a comunidade para entender a necessidade de
adequacao daquele espago escolar, e com isso 0s proprios alunos e professores se
sentem, e alunos toda equipe discente e docente, eles comecam a olhar pra
deficiéncia ndo como historicamente tem se olhado né, que € o bizarro, que é o
exotico, que é o invisivel, que € aquilo que da trabalho, olhando s6 como uma
especificidade que precisa ser atendida, acho que é isso.

P- ApéOs aprovagdo da Politica Nacional de Educacdo Especial de 2008, quais
mudancas foram percebidas nas unidades escolares da rede, a grande parte delas
vocé ja citou, que foram as adaptacdes, vocé quer acrescentar mais alguma coisa?

E- Eu acredito que aqui em Santo André, ela se corroborou com aquilo que j& havia
sendo feito, entdo assim, houve mais suporte para que por exemplo se aumentasse 0
namero de assessoras, que o CAEM fosse criado e que as parcerias com a Fundacgéo
fossem efetivadas e o aluno com deficiéncia tivesse um olhar mais atento. Acho que
€ isso, além de tudo que eu ja falei.

P- A parte 5, ela é especifica sobre o trabalho pedagdgico, qual é a sua experiéncia
profissional com alunos com deficiéncia? Vocé ja citou né, os seus alunos deste ano,
tem alguma outra experiéncia que vocé gostaria de citar?

E- Eu estou na rede desde 1990, entdo eu tive centenas de alunos que tiveram
problemas, eu acho que em cada sala que eu tive, tinha mais de um. Eu ja tive criancas
com sindromes raras, como

sindrome de West, por exemplo, criangas que tinham hidrocefalia, microcefalia,
criangas que tinham deficiéncias multiplas, muita, muita, muita e nesse tempo, como
eu falei, a principio era intuitivo porque nos néo tinhamos aporte. Depois eu fui me
interessando porgue eu me senti angustiada de néo saber o que fazer com aquela
pessoa, aquela crianga que tava precisando de mim, ela precisava aprender, ela
precisava ser promovida em todas as suas necessidades, quando a gente fala da
educacéo infantil principalmente € muito mais amplo porque ela tA com tudo aflorado
e ela precisa no campo afetivo, no campo cognitivo, no campo motor, ou seja, ela ta
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aberta pro mundo na sua totalidade né. E quando vocé pega uma crianca que ela ta
diferente daquilo que vocé conhece que vocé considera, que vocé entende como
normal, vocé se angustia, e pra eu tirar essa angustia de mim eu comecei a pesquisar
e ai fui fazendo os cursos que foram oferecidos na rede. Entdo eu sempre cobrei muito
aporte, um construi muito material junto com as outras professoras, pesquisando,
perguntando, entrando em grupos, naquela época tinha grupos no Messenger, no
ICQ, tinha gente que se reunia pra falar sobre isso e eu fui atras, fui.... € que teve um
tempo que eu fiquei 12 anos fora da sala de aula, mas durante todo o tempo que eu
trabalhei, eu trabalhava com educacgéo infantil, trabalhei com EJA e trabalhei com
ensino fundamental, mas prioritariamente com educacéo infantil e na educacao infantil
gue eu néo tinha muito aporte de pediatras, entdo eles comecavam a dar instrucdes
pelo menos pra gente tratar da fisiologia, um jeito de pegar, um jeito de olhar, um jeito
de tratar aquela deficiéncia no ambito da salude. Mas as questdes que eram cognitivas,
nés iamos nos apoiando mutuamente como professores, é essa a minha experiéncia
pedagdgica, hoje se eu consigo lidar com qualquer deficiéncia, foi porque eu fui
pesquisar, porque eu nao me sentia, ndo me sentia confortavel ao ter um aluno e néo
saber o que fazer com ele, ndo queria deixar ele de canto, eu ndo queria ter pena dele,
procurar aporte, este ano por exemplo, eu tive um com baixa visdo, um cadeirante,
qgue tinha paralisia cerebral, ele tem deficiéncia motora, é médio, mas o cognitivo
preservava, super inteligente, tem um problema também fonoaudioélogo é logico, mas
da pra entender tudo o que ele fala e eu tinha uma crianca com sindrome de Down,
mas a mée dela tirou, porque a mae dela ainda tava, ndo entendia as necessidades a
crianga necessitava, como eu era muito incisiva, ndo fazia o pedagdgico com essa
crianca, a mae dela achou melhor tira-la da escola.

P- Como vocé analisa a articulacdo do trabalho da PAEI com a pratica pedagodgica
dos professores?

E- Aqui eu acho que é pertinente e que casa perfeitamente com as necessidades
pedagogicas, porgue quando a gente pede um aporte, a gente espera ndo coisas
prontas, eu pelo menos como professora, eu espero orientagdes didaticas, “oh, ta
vendo, vocé faz assim, mas e se vocé colocasse tal coisa?”, “vocé conhece tal
instrumento?”, porque eles veem coisas que vao fugir do nosso conhecimento,
principalmente se eu ndo sou especialista na area eu ndo acompanho todo momento,
tudo que sai, todas as mudancas, todas as discussdes e elas fazem esse “link”, porque
elas estdo dentro elas estédo vivendo isso mais intensamente, entéo elas trazem as
ideias aqui foi muito enriquecedor nesse sentido, tudo, como eu falei, tudo que eu
pedi, ou que elas me ofereceram como subsidio, foi implantado e foi implantado com
sucesso. Por exemplo, o menino que tem a baixa visdo, ele tem a prancha
planificadora, ele tem lapis especifico para ficar mais grossa, ele tem caderno
especifico, a lousa foi pintada de preto para nao ficar com, com reflexo, a cadeira dele
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€ aumentada, ele tem apoio para os pés para nao ficar com problema circulatério,
vinha a psicologa dentro da sala de aula, entédo isso trouxe pra nés um, trouxe pra ele
um ganho tdo grande que ele néo tinha diferenca das outras criancas, ele era tido
como alguém normal, assim e normal na acepc¢do da palavra mesmo, alguém que
podia ser chamado a atencéo, as criancas olhavam pra ele, ajudavam é claro, dentro
daquilo que ele n&o tinha competéncia ainda, por exemplo cai uma coisa no chéo, ele
ndo consegue enxergar plenamente, onde é que t4 mais ou menos a borracha se é
pequena, alguém ia la, pegava pra ele. A mesma coisa com o Lucas, ele tinha um
computador pra ele, primeiro a gente tentou um tablet, ndo deu muito certo, porque foi
muita apreensao, que eram 500 letrinhas que apareciam, depois o notebook ele tinha
cadeira, mesa pronta, a cadeira de rodas dele também €& atendida aqui pelo
especialista, “nossa t6 no paraiso”. Quando a gente ouve colegas de outros
municipios dizendo que precisam gastar do proprio bolso, para atender as
necessidades dos alunos de incluséo e é tudo.

P- Como vocé analisa os objetivos apresentados pela Politica de Inclusdo e os seus
resultados aqui has unidades escolares de Santo André? Vocé ja citou alguns ganhos,
entdo, so se vocé quiser acrescentar mais alguma coisa. E a ultima parte da entrevista
€ sobre a perspectiva dos professores sobre a relagdo com as familias de alunos com
deficiéncia. O que vocé pensa sobre a relacdo da Secretaria de Educacao da rede
municipal com os familiares dos alunos com deficiéncia? Tem algum elo?

E- Entdo, a partir do trabalho de CADE, creio que sim, porque vede regra as familias
sdo inseridas no contexto escolar, ou seja, 0 CADE, as assessoras do CADE sempre
trazem os pais pra falaram ndo somente dos ganhos, mas também sobre as
dificuldades que as criangcas apresentam, entdo ha uma via de mao dupla, nés
oferecemos educacdo e todo o suporte necessario, mas 0s pais precisam de uma
contrapartida. Infelizmente, nés sabemos que as familias nem sempre entendem isso,
muitas vezes se sentem cobradas, tdo em luto, o luto demora anos pra passar e ai
pode ser que isso figue entroncado, mas a estrutura é essa, de via de mao dupla,
onde por meio do CADE, a Secretaria de Educacéo atua junto as familias dando tudo
gue € necessario para que essa crianga possa se desenvolver plenamente, tanto dos
seus saberes, conhecimentos historicamente produzido que ele vai ganhar na escola,
na sala de aula, como sua promoc¢do como pessoa, porque se ele tem todo o
atendimento que € necessario aqui, se ele é olhado como uma pessoa, ele vai
conseguir criar instrumentos mais tarde, pra ele poder brigar por isso, quando néo
tiver, os pais vao poder estar preparados pra quando eles forem, infelizmente no
sistema publico estadual, nem sempre isso é verdade, ainda tem muito de arcaico,
ainda tem umas salas de “ai vai pra PAEI, vai pra sala especial’, eles vao poder, eles
sabem o que € incluséo, eles conhecem da politica, eles tem condic¢do de lutar. Aqui,
por exemplo, é um polo de surdos, eu acho interessante que tem curso para 0s pais
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se apropriarem de LIBRAS, isso é importantissimo porque os pais ndo conversam
com os seus filhos e tem a barreira da lingua e ai vocé esta dando cidadania pra essa
familia, porque ela consegue se comunicar com a familia, entende plenamente o que
ela esta dizendo, ou seja, vai ficar mais sensivel as necessidades, aos quereres e a
personalidade daquele ser que ela gerou, que € dela, e ela vai poder ajuda-lo muito
melhor. Isso € um passo em favor dos direitos deles, acho que é isso.

P- Tem mais uma questdo que € sobre a assessoria das estagiarias de Pedagogia.
Qual o seu posicionamento sobre essas profissionais na escola? As estagiarias que
sao voltadas para a inclusdo, de apoio a inclusao.

E- Bom, pra ser franca, eu acho que essas meninas tdo aprendendo, isso é bom por
um lado, mas por outro, limita 0 nosso fazer, porque vocé precisa parar pra ensinar as
vezes essa menina, tudo bem elas tem aqui, por exemplo, elas tem todo o aporte das
meninas que sao da inclusdo, que sdo as assessoras, elas chamam as meninas de
chefe, mas la na sala de aula vocé ta dando, por exemplo, tenho um aluno que é
cadeirante, ele precisa de mais suporte do que aquele aluno que tem baixa visao
porque como eu te disse, ele tem todo o instrumental para seguir com a autonomia,
com o cadeirante nem tanto porque ele tem problema motor que é severo, ai se vocé
nao instrui detalhadamente, a pessoa fica parada do lado dele e assim, 14 no fim,
quando ela t& se formando, € que ela vai entender, ela vai ter “feeling” pra poder essa
sensibilidade, pra poder entender que a atuacdo dela precisa ser mais proativa, ela
vai, ai comeca tudo de novo. Entdo, vocé tem mais um na sala de aula pra dar suporte.
E ruim? N&o, ndo t6 falando que é ruim, que é mais trabalhoso, porque por um lado
ela leva o menino pra escovar o dente, empurra a cadeirinha de rodas dele até o
refeitdrio, ela ajuda ele a comer, € isso que pode fazer, ndo é o pesado da coisa. O
pesado € a parte pedagdgica, quando esse menino precisa de alguém que segure 0
lapis, que seja escriba, que seja ledor e ai eu preciso instruir essa pessoa, no minimo
detalhe pra que quando ela fizer a abordagem com o aluno nao estrague aquilo que
estava fazendo, eu tive um aluno, s6 um exemplo, uma pessoa muito 6tima,
maravilhosa, s6 que ela acha que precisa entreter a crianca e enquanto eu estava
dando aula ela estava jogando com ele no celular. E também ele parou de prestar
atencao, pra olhar no celular o jogo, ai eu perguntei “por que vocé esta fazendo isso?
E “ah, ele estava entediado”, mas “vocé precisa, ele ndo é diferente dos outros, 0s
outros precisam prestar atencao, por que ele tem que jogar? Nao € hora de jogar”, por
falta de vontade ndo € porque a pessoa ndo quer ajudar, € porque ndo ha
conhecimento. Infelizmente Pedagogia esta um curso péssimo, vocé passa perto da
porta da faculdade, caiu seu documento la, alguém pega e vocé esta matriculado 14,
0 curso é de péssima qualidade. Entdo quando essas meninas ai é o trabalho que o
professor tem em sala de aula é primeiro de tudo, instrui-la, mas ela ja ndo tem tempo

A

porque ela ja cai no “leré”, ja cai trabalhando, ja cai tendo que pegar o menino, A vezes
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vocé vai dar, vocé nunca da agua com espessante, vocé vai cobrar desta menina se
ela ndo fez direito a dgua com espessante, ai expliquei uma vez, mas ta as vezes
precisa de uma experiéncia, as vezes nem o familiar tem uma condicéo, eu tenho la
um familiar que € assim na minha casa e eu sei 0 quanto é dificil se adaptar a novas
rotinas entdo eu acredito que esse sentido a gente ainda precisa amadurecer como
utiliza-la dentro da sala de aula, ela ndo precisa ser uma cuidadora, ela precisa ser
sua auxiliar e eu acho que é isso.

P- Finalizando a entrevista, vocé tem alguma impresséo, sugestao, critica sobre essas
acOes de inclusdo na rede municipal?

E- Tenho, tenho criticas a respeito, porque eu acho que falta muito pra gente
implementar uma educacéo inclusiva aqui em Santo André, como eu falei, ainda a
gente, a equipe ela é muito heterogénea se numa escola a PAEI age de um jeito, ha
outra age de outro, por que? Porgue nem o0s proprios profissionais ainda nao
entendem que ainda t4 caminhando. Eu acho que precisava ter mais cursos para os
professores entenderem a deficiéncia, se despirem de seus preconceitos, rumina-los
e joga-los fora, porque nés somos humanos cada um tem la seus preconceitos, entao
guando a gente pega uma crianga que tem autismo, tem professor que nunca pegou
uma crianga que tem autismo, quando ela vé a crianga gritando, dando soco, se
mutilando é dificil se vocé ndo sabe nada a respeito disso, entdo preparar o professor,
eu acho que é urgente, urgente e isso significa oferecer cursos de qualidade, cursos
de extensdo e assim, oferecer em bloco, oferecer pra essa escola, vai e oferece pra
outra e pra outras, porque a gente precisa mesmo que hoje eu ndo tenha nenhum,
amanha eu posso ter, até no meio do ano letivo e acho que até hoje, nenhuma
administracdo entendeu o papel real do professor que € culminando na vida da
inclusdo, ndo adianta vir assessor de todo mundo dizer o quanto € lindo, o quanto é
vantajoso, se o professor que ta ali na porta, se a familia toda a equipe docente eu t6
falando de funcionarios de tudo, ver que ele € uma pessoa, que ele tem direitos, que
ele precisa ser tratado com dignidade, ele ndo pode ser tratado como coitadinho, ndo
pode ser invisivel, nem odiado.

P- Bom, era isso, gostaria de agradecer sua participagao.
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O quadro a segquir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de
Andlise de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as
informacgdes implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis
entre 0s

interlocutores)

ANALISE DO
PESQUISADOR

POLISSEMIA

(multiplicidade de
significados)

ANALISE DO
PESQUISADOR

Uso constante de

termos  especificos

que constam no

documento  oficial:
implantacdo, sujeito
de direito, acesso e
permanéncia, politica
afirmativa, gestdo em
diferentes instancias
(federal e municipal),
Acessivel

do

federal),

Escola

(Programa
governo

responsabilidade do
governo federal com
a Qualidade dos
cursos de formacgéao

de professores;

Olhar diferenciado do
sujeito que ja como

implementador da

A entrevistada
demonstra na
ter
da

Nacional

entrevista,
conhecimento
Politica
de

Especial

Educacao
na
da
Educacao Inclusiva

Perspectiva
enquanto  marco
regulatorio, bem

como de outros

documentos  que
regimentam as
politicas

educacionais

brasileiras.

A experiéncia da
entrevistada em
outras  instancias
de trabalho na rede

municipal de Santo

Nova compreenséao
acerca da incluséao,
antigo paradigma de
salas especiais, de
agrupar os alunos
de

homogénea;

forma

Concepcoes

vivenciadas na rede
de Santo André:
radical, em que todo
tipo de deficiéncia,
até mesmo as mais
severas deveriam

ser acolhidas na
escola regular, e a
atual, mais

ponderada;

A entrevistada
apresentou clareza
acerca dos ideais
da

Nacional

Politica
de
Educacéo Especial
na Perspectiva da
Educacao
Inclusiva,
entretanto, trouxe
contribuicdes
sobre o paradigma
que precedeu o
atual, em que
existiam as salas
especiais, para
agrupar os alunos

por deficiéncia.

A entrevistada
elucida um periodo
dificil

na rede
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esteve em
gratificada

(acompanhamento
de

Ministério

auditoria

licitacdes, etc);

funcao

politica

do

Publico,

André, como parte
de equipe gestora
em funcdes
lhe

maior

gratificadas,
permitiu
aprofundamento
sobre o0 processo
de implementacao
de

publicas

politicas

educacionais.

A referida

experiéncia traz no

discurso do
entrevistado, um
teor critico
agucado, quanto
ao beneficios e
limitacdes da

implementacdo de

uma politica
educacional
inclusiva na rede de
Santo André, visto
que, ora A
entrevistada

responde enquanto
professor de sala
regular, ora como

gestor.

de

oscilacbes politico-

Presenca

partidarias;

A falta de formacéo
especifica para os
professores da rede
de Santo André,
sobre as diferentes
deficiéncias e suas

comorbidades;

de
conscientizagdo de

Acoes

toda a comunidade

escolar para a
existéncia das
pessoas com

deficiéncia e suas

necessidades

especificas, as
quais implicam
mudancas

estruturais e
atitudinais;

Inicialmente em
Santo André, o
trabalho do
professor com o0s

municipal o qual a
mesma nomeou de
“radical xiita”, em
que  professores
tinham que receber
alunos com todos
de

até

0s tipos
deficiéncia,
mesmo as mais
severas, sem ter
formacéao

especifica, repletos
de

angustiados

davidas e
por
ndo saber o que
fazer para ensinar
estes educandos.

E enaltecido no

discurso desta
profissional, que
durante este
periodo, 0s

professores tinham
de de

maneira intuitiva,

trabalhar
sem orientacao
especifica, pois era
um movimento
novo, e 0s

professores néo se

sentiam
preparados para
lidar com as
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alunos com
deficiéncia era
intuitivo, faltava
aporte. Esse
profissional vivia
angustiado.

Heterogeneidade na
equipe de PAEIS;

Necessidade de
formacgdes
continuadas,
desconstrucdo de

preconceitos acerca

do trabalho
pedagogico com
alunos com
deficiéncia.

Urgéncia na oferta

de cursos de
capacitacao e
extensao de
gualidade, acerca

desta tematica;

especificidades

das deficiéncias.

Além disso,
enfatiza as
mudancgas nas
diretrizes e
orientacdes da

rede municipal em
relacéo a
educacao inclusiva
decorrentes  das
oscilacbes politico-
partidarias,

existentes e que se
perpetuam na rede

de Santo André.

Tais oscilacdes
implicam

diretamente no
trabalho do
professor, que
deve seqguir

orientacdes que se
diversificam a cada

4 anos.

Apesar dos
esforcos e agbes
desenvolvidas pela
rede municipal de
Santo André para a
formacao

continuada dos
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professores sobre
a tematica da
Educacao
Inclusiva, a
entrevistada
ressalta a falta de
formacgdes
especificas, sobre
cada tipo de
deficiéncia e suas
comorbidades. E
valido  destacar,
gue a entrevistada
cita a urgéncia em
oferecer formacdes

de qualidade, em

carater de
capacitacao e
extensao

universitaria.

A necessidade de
acoes de
conscientizacao
ndo somente de
professores, mas
de toda a
comunidade
escolar também
aparece no
discurso da
entrevistada, de
modo que, se faz

necessario na
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visao desta
profissional, que a
existéncia das
pessoas com
deficiéncia seja de
conhecimento de
todos, as suas
necessidades,

como forma de
humanizacdo de
todos 0s
envolvidos para

compreendera a

diversidade.
Outro aspecto
relevante que

surge no discurso
da entrevistada € a
relacdo de trabalho
entre professores e
PAEIs,
considerando a
heterogeneidade
na acdo e na
concepcao destas
profissionais,
podendo implicar

na forma pela qual

a politica
educacional
inclusiva é

implementada no
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contexto da

pratica.

PROFESSORA 2- ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes questdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a partir
de Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora para
analisar o discurso da entrevistada 2, sob a égide da abordagem do ciclo de politicas.

Questao

Respostas com base nos dados empiricos
coletados

1-

Qual o impacto da politica para os
alunos (ou receptores da politica) em
geral?

Para professores foi uma politica de grande
impacto, levando-se em consideragdo as
colocac0es feitas pela entrevistada: a angustia
dos professores, falta de formacédo especifica,
trabalho pedagogico intuitivo.

Qual o impacto da politica para grupos
especificos tais como: classe social,
género, racal/etnia, localidade
(urbanal/rural; é&reas carentes/mais
desenvolvidas), caracteristicas
pessoais dos alunos, ritmos de
aprendizagem, pessoas portadoras de
necessidades especiais?

Para os educandos com deficiéncia e seus
familiares a politica inclusiva tem o impacto
positivo de garantir acesso, permanéncia e
direitos, como a proépria entrevistada ressalta
em seu discurso.

3- Ha consequéncias inesperadas? | As consequéncias inesperadas citadas pela
Quais? entrevistada sdo as constantes duvidas e
angustias vivenciadas pelos professores, que
sdo fruto da falta de formacédo inicial e

continuada acerca deste tema.

4- Ha dados oficiais sobre o impacto da | Os dados oficiais a seguir foram

politica? O que eles mostram?

disponibilizados pela Geréncia de Educacgéo
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

e Numero atualizado de criangas com
deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)
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e NuUmero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:

382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

¢ Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas:
22 (vinte e dois) poélos de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais com 23 (vinte
e trés) professores.

e Numero atualizado de professoras
assessoras de educacdao inclusiva:
30 (trinta)

e Numero atualizado de estagiarias de
apoio a incluséo:
87 (oitenta e sete) estagiarias

e Numero atualizado de agentes de
inclusédo escolar:
48 (quarenta e oito)

Numero de intérpretes de libras em efetivo
exercicio:

02 (dois) instrutores
05 (cinco) intérpretes de libras

de libras

5-

Quais as diferencas e semelhancas
entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da pratica pelo
pesquisador? E possivel identificar
disparidades entre dados estatisticos
oficiais e dados qualitativos obtidos por
meio de observacdes, depoimentos?

E possivel notar que os dados oficiais sinalizam
um aumento crescente no numero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal
de ensino, e que o numero de profissionais
especificos da Educacao Inclusiva € pequeno
comparado a quantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores, que
em unanimidade, destacaram a necessidade de
ampliacdo destes profissionais de apoio,
representados pelo CADE.

Ha efeitos de primeira ordem
(mudancgas na estrutura e na prética)?
Quais sao?

A entrevistada cita que ap0s a implementagéo
da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, houve
mudancgas de primeira ordem, como a adesao
ao programa do governo federal Escola
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Acessivel, reformas e mudancas arquitetonicas
nas Unidades Escolares. As mudancas praticas
acontecem paulatinamente, conforme o
discurso da entrevistada, as pessoas que ja
estdo na rede ha bastante tempo, j4 se
apropriaram da importancia e da legitimidade
desta politica, buscando cada vez mais
formacao e conhecimento para lidar com alunos
com deficiéncia. Porém, a rede municipal passa
por processos de mudanca de corpo docente, e
os professores novos ainda se assustam ao se
deparar com realidades escolares com
inUmeros desafios, entre 0s quais estdo o
processo de ensino e aprendizagem de alunos
com deficiéncia. As formacdes iniciais dos
professores ndo tem garantido que esses
profissionais se sintam preparados para
situagBes como a acima citada.

7- O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como eles
podem ser analisados?

A assessoria do CADE pode ser citada como
um efeito de segunda ordem, visto que, na fala
da entrevistada, a mesma se refere com
frequéncia ao papel deste servico educacional
na rede de Santo André. Contudo, sabe-se que
nem todas as redes de ensino se organizam da
mesma forma, e apesar de ter falhas e
necessidades de melhorias, o CADE, com toda
a sua estrutura de assessoria com PAEIs,
entre outros servicos oferecidos, é um
diferencial na rede de Santo André.

8- Até que ponto a politica contribuiu para
a elevacdo dos padrdoes de acesso,
oportunidades e justica social?

Na rede municipal de Santo André esta politica
tem contribuido de maneira efetiva para a
garantia de direitos dos educandos com
deficiéncia, acesso e permanéncia no ambiente
escolar e respeito a diversidade.
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PROFESSOR 3 — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA

EMEIEF CANDIDO PORTINARI

P- Pesquisador
E- Entrevistado

Audio: 13m40s

P- Esta entrevista é sobre a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva
da Educacéo Inclusiva, datada de 2008. De um modo geral, como vocé analisa esse
debate sobre a inclusdo social?

E- Muito raso..., eu acho que a gente tinha que se debrucar mais nesse sentido e....
pouco, pouco, tinha que ter mais acfes voltadas pra esse tema.

P- Como vocé analisa a agdo do governo ao propor politicas de inclusdo?

E- Eu acho que é assim, a acdo € até bacana, mas ela ndo é efetiva. Entdo, enquanto
a gente nao tiver acessibilidade... né? Tiver acfes mais, €.. Como que eu posso dizer...
coesas, nao € coesa, mas agdes mais praticas, sair do campo do “ai que legal, vamos
fazer” pro “fazer’. Acéo, reflexdo, acdo, a gente tem muita reflexdo, mas néao tem
acdo... ta.

P- Como vocé analisa especificamente a Politica Nacional de Educacao Especial na
perspectiva da educacdo inclusiva? Que é diretamente voltada no ambito
educacional?

E- Entdo, eu ainda acho muito, muito raso, ndo consigo te precisar, nossa... 100% que
€ bacana, entdo posso te dizer até que eu mesma, enquanto professora deixo a
desejar neste sentido, por ndo buscar mais me especializar, nessa area, entao assim,
mas é bem-vinda.
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P- A Ultima pergunta deste bloco é sobre a perspectiva que vocé possui desta politica,
VOCE ja citou sua visao, quer acrescentar algo?

E- Eu espero que ela se efetive.

P- A parte 2 é especificamente sobre o CADE que significa Centro de Atencdo ao
Desenvolvimento Educacional, na rede municipal de Santo André. Como vocé analisa
o trabalho do CADE, o papel que ele tem aqui na rede municipal de Santo André?

E- Acho que € um trabalho importante, mas ele ainda é aquém das necessidades que
a rede como um todo tem. Entdo é assim, eu ainda acho que ele precisa de mais
estruturas, as pessoas que estdo la sédo boas, sado profissionais, mas a demanda da
rede ndo é plena, ndo é atingida plenamente.

P- Comente o trabalho desenvolvido pelo CADE diretamente com os professores.

E- Acho que é assim, na base do possivel, ele é feito, eu acho que os professores que
tem alunos mais comprometidos, talvez tem uma assessoria um pouco maior, mas de
um modo geral, eu acho que € assim, ele € bom, mas € aquém.

P- Qual o relacionamento dos professores com a professora assessora de educacéo
inclusiva (PAEI)?

E- Aqui na escola, pra mim, esse ano foi muito tranquilo, muito positivo, uma pessoa
extremamente profissional, reciproca, que busca, é... entdo € assim, ndo me sentir
sozinha durante o ano, eu acho que ela foi parceira, realmente.

P- Como vocé analisa o trabalho com os alunos com deficiéncia realizado pelo CADE?

E- Eu acho que assim, o trabalho quando a familia aceita, ela tem condigfes, vou
pensar aqui na sala de recursos, que meu aluno precisava, mas a familia nédo foi,
entdo é assim, eu creio que o trabalho deva ser 10, mas a gente ainda precisa
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encontrar um caminho para que esses alunos sejam realmente atendidos. Nao ficar,
porque é assim a familia ndo foi, mas eu tenho certeza de que se ele tivesse ido, teria
sido melhor, teria se desenvolvido melhor, e ai ndo é culpa do CADE. Eu acho que
precisa garantir isso de alguma forma, néo sei.

P- A parte 3, é sobre a formacdao inicial e continuada dos professores, na sua trajetoria
informativa desde a graduacéo, como foi sua relacdo com o debate sobre a educacao
inclusiva?

E- Como falei anteriormente, bem rasa e sem muitas, sem agregar muito a minha
rotina, né? Ela so, eu s6 conseguia me desenvolver a partir do momento que eu tinha
um aluno com determinada deficiéncia, ndo fui formada para tal, acontecia gradativo,
se houvesse necessidade, ai sim eu tinha a formacao.

P- Vocé ja participou de algum curso ou estudo especifico para preparacéo na atuacao
docente com alunos com deficiéncia?

E- N&o, s6 minicursos, a gente pode dizer assim, nada muito especifico ndo.

P- Vocé participa de acdes da Secretaria de Educacdo de Santo André para preparar
professores que atuam diretamente com os educandos com deficiéncia? Caso seja a
resposta positiva, descreva as acdes que vocé conhece.

E- Eu ja participei de oficinas com a professora aqui presente, muito bom, no centro
de formacao dos professores e ja fiz varios cursos de libras, que foram oferecidos pela
Secretaria e sdo muito bons.

P- Os professores que participam dessas acgoes, eles fazem de que forma? As aulas
sao presenciais, educacdo a distancia, acontece em horario de servico ou fora do
horério de servico, quais locais?

E- Todas aulas presenciais em horario fora do horéario de servico.
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P- Nessas acdes, quais sdo as tematicas abordadas pela Secretaria de Educacédo
neste ambito de Educacéo Inclusiva?

E- De libras, voltado para o aluno com deficiéncia auditiva, e a formagao que a gente
teve Politicas de Educacgédo, bem bacana. Uma experiéncia dela com alunos da escola.

P- A parte 4 é sobre a estrutura fisica das unidades escolares. Comente as estruturas
fisicas das escolas municipais de Santo André, as condicdes de acessibilidade e as
barreiras arquitetonicas para pessoas com deficiéncia.

E- Acho que as escolas de um modo geral tentam agregar esses alunos com
deficiéncia, mas € dificil vocé mexer numa estrutura que ja estd posta, mas ha
acessibilidade. Eu acho que precisa de manutencdo, mas ainda assim busca-se que
eles tenham acesso a tudo que acontece na escola sim.

P- Apés aprovacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva de 2008, quais mudancas foram percebidas nas unidades
escolares da rede, caso vocé tenha percebido alguma mudanca.

E- Creio que as rampas, principalmente acesso a quadra, que nao havia. Esses pisos
emborrachados no chéo para deficientes visuais. Em algumas portas das salas em
libras, na linguagem de sinais. Isso foi observado sim, de mudanca nas escolas.

P- Como é a estrutura do transporte escolar adaptado para alunos com deficiéncia?

E- Aqui na rede a gente tem a van que € da entrada, porém nao séo todos os alunos
gue tém acesso e eu ndo como que funciona isso, qual é o critério pra que cada aluno
com deficiéncia tenha esse acesso, mas a gente tem o transporte adaptado sim.

P- A parte 5 da entrevista é sobre o trabalho pedagdgico, qual € a sua experiéncia
profissional com alunos com deficiéncia?
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E- Pouca, com esse periodo na rede, todos 0s anos eu tive um caso sim com alunos
com deficiéncia, mas com apoio do CADE sempre para desenvolver as atividades,
nada muito além do que eu ja conhecesse.

P- Queria que vocé comentasse as condi¢cdes de trabalho oferecidas para o trabalho
docente com esses alunos deficientes.

E- Eu acho que é dificil, se o professor ndo tem muita habilidade, ele fica muito restrito
ao trabalho, eu acho que as nossas salas séo pequenas, a gente tinha que ter uma
sala maior, com materiais adaptados apesar das professoras, PAEI's, conseguirem
nos ofertar diferentes tipos de materiais acho que ainda cabe uma sala, assim como
a sala de recursos, mas dentro da unidade, pelo menos um espac¢o mais voltado pra
essas criancas.

P- Queria que vocé comentasse sobre o trabalho da PAEI articulado com a sua pratica
pedagdgica. Vocé j& comentou sobre a PAEI que a acompanha durante este ano, mas
nesta pergunta vocé pode fazer também pode falar sobre anos anteriores.

E- Eu acho que é assim, mais efetivamente pra mim foi esse ano. A professora deste
ano 2017 é muito boa, muito participativa, intensa nas suas colocacfes e entende a
posicdo para professora por ja ter passado por situacdes semelhantes. Nos anos
anteriores também tive boas PAEI’s, todas com as suas particularidades, trabalhando
de formas diferentes, mas que atenderam de uma forma ou de outra as necessidades
dos meus alunos e as minhas angustias em relacdo ao trabalho que tinha que ser
desenvolvido.

P- Como vocé analisa o trabalho de outras profissionais que também atuam na
Educacao Inclusiva, que séo as Estagiarias de Apoio a Incluséao.

E- Eu acho que as estagiarias tem muito a aprender ainda, a rotina de uma escola,
ela € muito grande ainda, tem muitas questdes pra serem sanadas, mas de uma forma
geral elas tentam dar o melhor que podem e a assessoria de PAEI € fundamental para
que elas ndo se percam nesse processo.
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P- De um modo geral, como vocé analisa os objetivos apresentados pela Politica de
Inclusdo e os seus resultados aqui nas unidades escolares de Santo André, na rede
municipal?

E- Acho eu a gente tem, posso falar do polo, né, eu acho que pra Santo André foi um
ganho e ter continuado nesta gestdo também é superbacana. Dentro das escolas, eu
acho que a gente ainda tem muito que, por crescer, mas Santo André esta
caminhando, passos lentos, mas ta4 fazendo a diferenca, principalmente com as
criancas que estédo sendo atendidas no polo e nas salas de recursos.

P- A parte 6 que € a parte final da entrevista, é sobre a perspectiva dos professores
sobre a relacdo com as familias dos alunos com deficiéncia. O que vocé pensa sobre
a relacdo da Secretaria de Educacdo da rede municipal de Santo André com os
familiares dos alunos com deficiéncia das unidades escolares?

E- Creio que hoje ta mais préximo, isso € um ganho para todos e a gente tem esse
reflexo no momento de criangas matriculadas nas escolas e continuando, nao saindo,
nao se envergonhando como era o historico da nossa cidade antigamente. Creio que
s6 veio acrescentar, proximo, pelo que eu observo assim, 0sS pais se sentem
integrados, acolhidos e isso mostra que a Prefeitura tA& no caminho certo, com
profissionais que realmente buscam a melhoria desse trabalho.

P- Quais sdo suas sugestdes, impressdes, criticas sobre essas acdes, se vocé tiver
alguma coisa a colocar.

E- E dificil, né? E dificil colocar, mas acho que continuar no caminho, continuar
acolhendo as familias, pensar nos espacos das escolas com mais carinho,
principalmente nas escolas como esta que séo grandes no sentido de quantidade de
salas e de quantidades de alunos com deficiéncia. Pensar realmente nesta formagéo
dos professores e talvez formacdes em horério de trabalho pra que vocé possa
abranger um namero maior de professores nessa grande jornada.

P- Ok, muito obrigada pela sua colaboracéo.
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O quadro a segquir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de
Andlise de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as
informacgdes implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis entre

os interlocutores)

ANALISE DO
PESQUISADOR

POLISSEMIA

(multiplicidade de

significados)

ANALISE DO
PESQUISADOR

Reconhecimento das
da Rede

Municipal em prol de

acoes
politicas de incluséo,
gue precisam visar o real
atendimento dos alunos

com deficiéncia;

Reconhecimento da
acao de oferta de curso
sobre  Politicas de
Inclusdo, como algo
importante para a
formacéao de
professores;

da
da
de

Reconhecimento
importancia e
gualidade
atendimento

proveniente da criagao

Em suma, a
entrevistada
consegue
reconhecer que a

de
Santo

Rede Municipal
de

André tem buscado

Ensino

implementar de fato a
Politica Nacional de
Educagdo Especial
na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva.

Isto se da, quando a

entrevistada
enumera acoes
desenvolvidas na

rede como a oferta
de formacdo sobre
politicas inclusivas, a
implantac&o de salas
de

multifuncionais,

recursos

A entrevistada
reconhece que a acao
efetiva dos gestores
municipais em busca
de atender a Politica
Nacional de Educacéao
Especial na
da

Educacédo Inclusiva é

Perspectiva
muito importante,
entretanto, sinaliza
que esta “aquém” do
esperado no ambito

da prética.

A entrevistada salienta
gue os professores em
sua maioria ndo sao
bem formados nas
guestdes da educacao

inclusiva, e que sao

Apesar de reconhecer
todos os esforgcos dos
gestores municipais na
da
de
Educagéo Especial na
da

Educacado Inclusiva, a

implementacéo

Politica Nacional
Perspectiva
entrevistada elenca
uma série de fatores,
0s quais justificam sua
fala quando diz que a
esta

rede ainda

“‘aquém” do esperado.

Estes fatores sdo de
responsabilidade dos
gestores  municipais,

mas também  sdo
provenientes de outras
instancias, como a
precariedade

qualitativa dos cursos
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de um Polo Bilingue
de

deficientes auditivos e

para  educacao

surdos;

Relevante investimento
da Rede Municipal na
implantacéo e
manutencao de Salas de
Recursos

Multifuncionais;

do
protagonismo da rede
de

André na implantacao de

Reconhecimento

municipal Santo

Politicas Educacionais

Inclusivas;

do

aumento do nimero de

Reconhecimento

criancas com deficiéncia
matriculadas nas salas
regulares, modificacao
no cenario de exclusao
social deste publico na

cidade de Santo André.

criacdo de um polo
bilingue de educacao
de

auditivos e surdos,

deficientes

pioneirismo e
protagonismo da
rede municipal de
Santo André em
comparacao com
outras redes,

aumento do numero

de estudantes com

deficiéncia
matriculadas na
escola regular,
aproximacao e
acolhimento das
familias e
competéncia
profissional dos
envolvidos com a

politica inclusiva na

rede.

obrigados a buscar
formacéao neste
sentido, quando se
deparam em sala de
aula com casos de
alunos com

deficiéncia.

Ressalta que ainda ha
dificuldade

modificar

em
“estruturas
que ja estdo postas’,
isto e,
posicionamentos
solidificados,

enraizados, mas que

mesmo assim ha
acessibilidade, com
énfase na real
necessidade de
manutenc¢ao da
mesma.

Quanto aos direitos

assegurados aos
estudantes com
deficiéncia, a

entrevistada cita que
“nem todos os alunos
usufruem” dos

mesmaos, como (0]

de formacéo inicial de
professores, 0s quais
ndo saem formados e
seguros para lidar com
gquestdes atreladas a

educacao inclusiva.

A entrevistada elucida

que ainda  existe
resisténcia em romper

com estruturas

preestabelecidas,

referentes a
preconceitos, embora a
escola

hoje, esteja

mais acessivel a este

publico alvo.

Outro aspecto
apontado é a real
necessidade de
manutencao das
medidas de

acessibilidade
adotadas pela rede e

asseguramento efetivo

dos direitos dos
estudantes com
deficiéncia.

Outros aspectos
enfatizados sdo a
necessidade de

repensar 0S espacos

escolares para melhor
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Acolhimento das
familias dos estudantes

com deficiéncia;

Reconhecimento da
qualidade  profissional
dos envolvidos com a
politica educacional

inclusiva na rede.

direito ao uso do

transporte escolar
adaptado.

A entrevistada
enfatiza a

necessidade de se
repensar 0S espacos
escolares de acordo
com o0 atendimento
que se quer oferecer a

estes alunos com

deficiéncia,
adequacao e
manutengao dos

materiais adaptados
para estes educandos,
o tamanho das salas
de aulas que
atualmente é
incompativel com o
nimero de alunos
atendidos,

necessidade de
implantacdo de mais
salas de recursos
multifuncionais, de
contato maior dos
professores com as
PAEI's, e orientacdo

adequada as

atender estes
estudantes, garantir a
manutengao dos

mesmos bem como a

adaptacao de
materiais,
implementagéo de

novas salas de
recursos
multifuncionais,
assessoria mais
proximadas PAEI's
(para professores e
estagiarios de apoio a

incluséao).

Por fim, a entrevistada

aponta a real
necessidade de
oferecer formacao
continuada aos

professores em horario
de servico, com o0
objetivo de garantir aos
mesmos aportes
tedrico e pratico para
melhor atender os
educandos com

deficiéncia.
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estagiarias de apoio a

inclusao.

Necessidade de
formacdo continuada
para 0s professores,
com a perspectiva de
oferta destas
formacdes em horario

de servigo.

PROFESSORA 3- ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes questdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a partir
de Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora para
analisar o discurso da entrevistada 3, sob a égide da abordagem do ciclo de politicas.

Questao

Respostas com base nos dados empiricos
coletados

1- Qual o impacto da politica para os
alunos (ou receptores da politica) em
geral?

O impacto positivo citado pela entrevistada € o
aumento do numero de alunos com deficiéncia
matriculados na rede municipal.

Para professores, o impacto impulsionou a
demanda de formacé&o inicial e continuada
sobre educacéo inclusiva.

2- Qual o impacto da politica para grupos
especificos tais como: classe social,

Para o grupo de familiares de alunos com
deficiéncia esta politica impactou de maneira
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localidade
carentes/mais

género, raca/etnia,
(urbana/rural; éareas
desenvolvidas), caracteristicas
pessoais dos alunos, ritmos de
aprendizagem, pessoas portadoras de
necessidades especiais?

positiva, pois de acordo com a entrevistada,
este publico passou a ser acolhida na escola.

3- H4 consequéncias inesperadas? | As consequéncias inesperadas segundo a
Quais? entrevistada sao a resisténcia em romper com
estruturas solidificadas, como o fato de que
estes estudantes ndo frequentavam a escola
regular e que agora estdo chegando na escola.

4- Ha dados oficiais sobre o impacto da | Os dados oficiais a seguir foram

politica? O que eles mostram?

disponibilizados pela Geréncia de Educacéo
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

e NuUmero atualizado de criangcas com
deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)

e NuUmero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:

382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

¢ Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas:
22 (vinte e dois) pdélos de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais com 23 (vinte
e trés) professores.

e Numero atualizado de professoras
assessoras de educacao inclusiva:
30 (trinta)

e Numero atualizado de estagiarias de
apoio a inclusao:
87 (oitenta e sete) estagiarias

e Numero atualizado de agentes de
inclusdo escolar:
48 (quarenta e oito)
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Numero de intérpretes de libras em efetivo
exercicio:

02 (dois) instrutores
05 (cinco) intérpretes de libras

de libras

5-

Quais as diferencas e semelhancas
entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da prética pelo
pesquisador? E possivel identificar
disparidades entre dados estatisticos
oficiais e dados qualitativos obtidos por
meio de observacdes, depoimentos?

E possivel notar que os dados oficiais sinalizam
um aumento crescente no numero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal
de ensino, e que o numero de profissionais
especificos da Educacao Inclusiva € pequeno
comparado a quantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores, que
em unanimidade, destacaram a necessidade de
ampliacdo destes profissionais de apoio,
representados pelo CADE.

Ha efeitos de primeira ordem
(mudancas na estrutura e na pratica)?
Quais sao?

As mudancas de estrutura evidenciadas pela
entrevistada foram na acessibilidade nas
unidades escolares, a busca por formacao
sobre o tema pelos professores, a oferta de
cursos pela Secretaria de Educacdo, a
implantagdo de  Salas de  Recursos
Multifuncionais.

O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como eles
podem ser analisados?

Acdes posteriores, como a criacdo de um poélo
bilingue de educacéo de deficientes auditivos e
surdos, que pode ser analisado como algo
positivo para a oferta de um atendimento de
exceléncia aos estudantes com deficiéncia.

8- Até que ponto a politica contribuiu para

a elevacdo dos padrdoes de acesso,
oportunidades e justica social?

A entrevistada enfatiza que a politica contribuiu
para aumentar o acesso dos alunos com

deficiéncia a escola regular, pois € nitido o
aumento do numero de alunos matriculados.
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PROFESSOR 4 — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA

EMEIEF CANDIDO PORTINARI

P- Pesquisador
E- Entrevistado

Audio: 15m47s

P- Esta entrevista trata da Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva, que € uma Lei de 2008. A parte 1 do bloco de perguntas, a
primeira pergunta é, se de um modo geral como vocé analisa o debate sobre a
incluséo social?

E- Entdo, eu acho que a inclusdo social ainda td muito no debate pensando na
inclusédo do deficiente, eu vejo que muitas vezes ele é incluido dentro da escola, mas
essa inclusdo gera uma excluséo, as vezes ele fica né, ta junto, ta com os amigos e
ta com os outros alunos, ta incluso no ambiente escolar, mas ele néo ta, ndo ele, mas
os professores, ndo so os professores, o0s profissionais que poderiam estar envolvidos
néo desenvolvem o potencial que ele tem. As vezes ele fica la s6 pra ter um convivio
mesmo, entdo... e eu vejo o governo barateando muito a inclusdo, entao a incluséao
acaba sendo feita dentro da sala de aula, ndo é assim que eu vejo, entdo o aluno ta
la dentro, o papel dele esta feito entre aspas e pra mim é uma inclusdo as vezes so
pra falar, ndo se efetiva.

P- Como vocé analisa a acdo do governo ao propor Politicas de Inclusao?

E- A politica do, a acdo do governo?

P- Na proposicao de Politicas de Inclusdo, como vocé analisa a postura dos governos?

E- Entéo, foi isso que eu falei, eu acho que eles colocam dentro da escola e ai, usando
assim um termo bem do cotidiano deixa o pepino la para os professores e se virem.
N&o vejo politicas efetivas, principalmente do ambito governamental, do governo do
Estado.
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P- A préxima pergunta fala especificamente da Politica Nacional de Educacédo
Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva, como vocé analisa essa politica, vocé
ja fez alguns apontamentos, gostaria de acrescentar alguma coisa?

E- Eu acho que eu ndo tenho muito aprofundamento sobre essa politica néo.

P- A parte 2, fala sobre o CADE que significa Centro de Atencdo ao Desenvolvimento
Educacional na rede municipal de Santo André. Como vocé analisa o papel do
trabalho do CADE aqui na rede?

E- Bom, na rede na EJA... pode falar? Na EJA desde 2015, de abril de 2015 e na EJA
eu tive pouco contato com o CADE e no meu cargo de professora de educacéao infantil
e fundamental, eu estou desde o0 meio do ano passado, entdo tive maior contato com
o CADE este ano, nesse ano de 2017, os atendimentos que eu precisei na minha sala
né de terceiro ano ndo foram atendidos, né? Por conta, a fala da PAEI, professora de
educacéo inclusiva é que nao tinha médico para fazer esse atendimento, né, entéo eu
nao tenho uma experiéncia positiva para falar sobre o CADE.

P- Comente o trabalho desenvolvido pelo CADE com os professores, acontece? Vocé
percebe?

E- Eu tive pela EJA duas formagdes no CADE, que de certa forma agregaram e a
PAEI no cargo da manha passou uma formacdo sobre deficiéncia e transtorno que
também ajudou.

P- Como é o relacionamento com a professora assessora de educacao inclusiva
(PAEI)?

E- Entdo, esse ano eu tenho, tinha um aluno né, no terceiro ano com baixa visao,
entdo o meu contato com ela era mais sobre esse aluno, ja que os outros alunos que
eu encaminhei para avaliacdo ndo tiveram atendimento por essa, pelo CADE néao
estar funcionando em 2017 do jeito que deveria funcionar né. Entdo com ela foi, ela
sempre me apoiou, ndo estava tao presente como eu gostaria, mas por causa, por
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vontade dela e sim porque a demanda dela é grande, normalmente atende mais de
uma escola né? Eu trabalhava no Candido, que tinha varias salas, varios alunos
necessitando e uma PAEI para atender o Candido e outras, quer dizer que outras
escolas ela atendia, ndo era s6 la. Entado ela estava presente sempre que possivel,
sempre que solicitei e meu aluno precisava de xerox ampliada, precisava de um
caderno com a pauta maior, l4pis 2B com a grafite mais grossa, entdo nisso eu fui
atendida, o aluno foi atendido. Eu acredito que pra efetivar o trabalho dela deveria ter
menos demanda, atender a menos escolas, menos alunos.

P- A parte 3 da entrevista € sobre a formacao inicial e continuada dos professores, na
sua trajetéria informativa desde a graduacéo, como foi sua relagdo com o debate sobre
a educacéo inclusiva?

E- Olha, na minha primeira licenciatura que foi em Letras, o debate sobre a incluséo
dos deficientes eu acredito que foi bem falha, nés ndo tinhamos uma matéria
especifica para falar sobre isso né, entdo eu acho que foi bem falha, esse debate ndo
acontecia da maneira que tinha que acontecer. Ja na minha segunda graduacao que
era Pedagogia, esse debate estava mais presente, tive uma matéria de braile, de
libras, entdo esse debate aconteceu de forma mais efetiva, mesmo assim que acho
que deveria ter sido mais aprofundado.

P- Vocé ja participou de algum curso ou estudo especifico para preparacao na atuacao
docente com alunos com deficiéncia?

E- N&o, eu nunca fiz algum curso especifico.

P- Vocé participa de acdes da Secretaria de Educacdo de Santo André para preparar
professores que atuam diretamente com os educandos com deficiéncia? Em caso
positivo, descreva as acdes que vocé conhece, formacdo continuada, assessoria,
capacitagdo, entre outras agoes, se elas aconteceram.

E- Se elas existem ou se eu participo?

P- Se elas existem e se vocé participou.
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E- Eu ndo participei, mas algumas formag6es aconteceram, né mas eu ndo participei
por conta do horario, eu trabalho de manha e a noite e essas formagfes eram a noite
e quando aconteceram no sdbado eu j& tinha outro curso.

P- A proxima pergunta entra nesta parte de formag&o, sobre o horario que ela é
ofertada na rede, inclusive se é dentro do horério de servico ou fora do horéario de
servico, isso que vocé jA mencionou. Os professores que participam dessas acdes
como elas acontecem, séo aulas presenciais, educacéo a distancia?

E- Entdo, sobre Educacao Inclusiva eu acho que ndo tem nada a distancia, ndo que
eu me lembre, entdo foram aulas presenciais, as aulas foram fora do horério de servigco
fora a formagéo que teve da PAEI que foi numa RPS durante o horario de trabalho,
mas foi mais um esclarecimento de leis e termos né, foi importante pra gente
esclarecer algumas duavidas, mas ndo suficiente, nada demais, o que aconteceu foi
fora do horario de servico.

P- E nessas acdes, quais sdo as tematicas abordadas pela Secretaria de Educacédo
no ambito de Educacéo Inclusiva?

E- Bom, ndo me recordo de todas, dessa que eu tive com a PAEI era sobre deficiéncia
transtorno, a legislacéo sobre isso, que eu tive na EJA era mais sobre incluséo social,
falando um pouquinho do aluno na educacao de jovens e adultos, que jovem € esse,
que adulto € esse, do uso que € isso que a gente atende.

P- A parte 4 é sobre a estrutura fisica das unidades escolares. Comente as estruturas
fisicas das escolas municipais de Santo André, sobre condi¢cdes de acessibilidade e
as barreiras arquitetonicas para pessoas com deficiéncia.

E- Bom, l& no Candido a escola tem rampas de acesso né, entdo acredito que ela seja
acessivel, nds tinhamos um aluno cadeirante, ele ficava no andar de baixo, mas pro
andar de cima também tem rampa, €.... eu acho que uma coisa que falta o banheiro
com acessibilidade, banheiro ndo tinha, deixa eu ver, banheiro, rampas tinha, é que
guando a gente fala acessibilidade a gente fica muito apegado nas rampas né? Como
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eu nao tenho aprofundamento nesse assunto, ndo conheco a fundo, eu acredito que
a rampa ja tinha, o banheiro falta acessibilidade no banheiro e acredito que € isso.

P- ApoOs aprovacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva de 2008, quais mudancas foram percebidas nas unidades
escolares da rede, caso vocé tenha percebido, se vocé pode sinalizar quais foram?

E- N&o posso falar, porque estou aqui desde 2015, né, entdo nao sei.

P- Como é a estrutura do transporte escolar adaptado para alunos com deficiéncia?
Ela existe? E se existe, como acontece?

E- Ela acontece, tem até um trabalho de alunos atendidos pela van que faz o
transporte dos com alunos com deficiéncia, mas especificamente na minha sala eu
tinha um aluno com faléncia cerebral que tinha transporte de horario reduzido e no
comeco do ano ele ndo foi a escola, porque nao tinha o transporte e, enfim, ele morava
num escadao pelo que a PAEI informou e eu nunca tive contato nem ele, nem com a
familia, ele ndo foi em 2017, em 2017 ele n&o frequentou a escola, ele morava no
escadao, entdo a mae dele tinha que descer com ele, descer com ele no colo e com
a cadeira, entdo nao tinha como ela descer com ele e com a cadeira, ela precisava
que alguém ficasse la embaixo com a cadeira dele, descer com ele, colocar na cadeira
pra trazer ele pra escola e depois toda essa logistica para voltar alguém que ficasse
com a cadeira la embaixo, ndo fui eu que participei desta conversa com a familia, nem
sei como aconteceu, mas a PAEI me falou por causa desta falta de logistica de nédo
ter alguém gue ficasse com a cadeira embaixo pra mée poder descer, acho que a mae
€ sozinha com ele e ele ndo frequentou a escola em 2017, entdo essa politica
acontece, mas tem suas falhas, esse aluno ficou o ano inteiro sem ir pra escola né?
Sem que a Prefeitura tomasse uma outra providéncia, nao sei, algo poderia ter sido
pensado, poderia ter sido feito.

7

P- O préximo bloco é sobre o trabalho pedagdgico, qual é a sua experiéncia
profissional com alunos com deficiéncia?

E- Eu tenho pouquissima experiéncia com alunos com deficiéncia, eu ndo tinha, no
infantil, fundamental | ndo tinha aluno com laudo de deficiéncia, a ndo ser esse aluno
gue nao era deficiente, ele tinha baixa visdo, mas ndo era uma deficiéncia era por
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conta de outra doenca e na EJA eu tive contato, mas normalmente os adultos ndo tem
laudo, entdo vocé trabalha, vocé sabe que ele provavelmente tem uma deficiéncia
intelectual ou algum transtorno, algum déficit, mas vocé nao sabe o que é.

P- Comente sobre as condi¢gbes de trabalho oferecidas para o trabalho docente com
esses alunos deficientes aqui na rede.

E- As condi¢Ges de trabalho... bom, quando eu trabalhei com os deficientes, trabalhei
mais na EJA, tinha PAEI que me dava orienta¢des, sugestdes de trabalho, na escola
tinhamos materiais adaptados, acho que é isso.

P- E quanto a experiéncia de trabalho com as PAEI’s, como que é o trabalho articulado
com a sua pratica pedagogica, o trabalho da PAEI?

E- Entdo era assim, a gente falava, eu falava pra ela como que era o aluno,
normalmente ela ja conhecia, mas o que eu precisava e ela me dava sugestdes de
atividades, as vezes me explicava um pouco mais sobre a deficiéncia dele, qual
caminho que eu poderia seguir né? Era mais de orientacdo e de sugestdo de
atividades mesmao.

P- Olhando para a perspectiva do Ensino Fundamental, como vocé analisa o trabalho
de Estagiarias de Apoio a Inclusdo?

E- Eu nunca tive contato com essas estagiarias né, mas na escola que eu trabalho
tem uma estagiaria que acompanha um aluno com sindrome de Down e um aluno
com paralisia, entdo ela esta |4 auxiliando as professoras, mas diretamente comigo
eu nao tive essa experiéncia.

P - Como vocé analisa os objetivos apresentados por essa Politica de Incluséo e os
seus resultados que ela tem nas unidades escolares de Santo André?

E- Das PAE!’s, do CADE...?



206

P- Da Politica de Inclusdo como um todo, que o CADE faz parte e as PAEIl's também,
de toda essa logistica de inclusdo do deficiente, vocé analisa quais resultados?

E- Entdo, comparando, eu vim do Estado né, entdo comparando com o Estado é uma
coisa que é praticamente inexistente no Estado, entdo a Prefeitura ta muito a frente
porque por exemplo o Estado né. Tem suas falhas claro né, tem coisas a serem
melhoradas como sempre vai ter, mas eu acho que alguns objetivos ja conseguiram
ser alcancados né. Eu vejo alguns alunos tendo bastante acompanhamento, tendo
acompanhamento né, tendo melhora, mas tem algumas falhas, principalmente nestas
guebras de gestdo e ndo s nessa area, em ouras areas da Prefeitura, deu para
perceber nessa area porque nao ter atendimento o ano inteiro foi uma coisa que pode
ter prejudicado o rendimento de um aluno.

P- A Ultima parte da entrevista é sobre a perspectiva dos professores acerca da
relacdo com as familias dos alunos com deficiéncia. O que vocé pensa sobre a relacao
da Secretaria de Educacao aqui da rede municipal de Santo André com os familiares
dos alunos com deficiéncia das unidades escolares?

E- Relacdo da Secretaria com as familias, ndo professor, gestdo, na Secretaria
direto... olha, pra falar a verdade eu desconheco, nédo sei falar sobre isso.

P- E a ultima questdo é sobre sugestdes, impressdes, criticas sobre as acdes
relacionadas a Educacédo Inclusiva aqui na rede municipal de Santo André, se vocé
tem alguma coisa a acrescentar.

E- Entdo, eu acredito que o CADE é muito importante, deveria ser aumentado mesmo,
porque nossa populacédo € bem grande né, pelo que fiquei sabendo era um médico
para atender, tanto que ele saiu e parou o atendimento, entdo deveria ser mais.
Acredito que o trabalho das PAEI’s € importante, mas eu acho muito sobrecarregado,
acredito que o ideal seria um por escola né, ndo sei se a realidade esta muito longe,
mas acredito que esse seria o ideal.

P- Agradeco pela sua contribuicéo.
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O quadro a segquir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de
Andlise de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as
informacgdes implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis entre

os interlocutores)

ANALISE DO
PESQUISADOR

POLISSEMIA

(multiplicidade de
significados)

ANALISE DO
PESQUISADOR

Constatacdo de que a
Politca de Educacgéo
Inclusiva em si, néo
cumpre efetivamente o

seu papel, visto que o

Estado faz as
proposicoes no
documento oficial,

porém, no contexto da
pratica, os professores
sentem-se

despreparados.

A politica de educacéo

inclusiva na rede
de

nem

municipal Santo
André
cumpre de fato os seus
ha

exemplos de alunos com

sempre
objetivos,

pois

deficiéncia matriculados

A professora
traz a
de

lecionar em todos os

entrevistada

experiéncia

niveis/modalidades

de ensino atendidas
na rede municipal de
André:

Infantil,

Santo

Educacao
Ensino Fundamental
e EJA.

motivo, ela traz com

Por este
bastante convicgao a
avaliacdo de que o
de

inclusiva

processo
educacao
pode acabar sendo
um processo

excludente.

A entrevistada

enfatiza em seu

discurso a

A Politica Nacional de
Educagdo Especial
na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva
tem por maior objetivo

incluir os estudantes

com deficiéncia,
contudo, muitas
vezes acaba

ocorrendo 0 processo
inverso, resultando
em um movimento

excludente.

O professor muitas
vezes sente falta de
um apoio maior por
parte das PAEI's, que
por sua vez, ndo se
fazem tdo presentes

devido a outras

A entrevistada deixa
claro em seu discurso
a preocupacao com o
processo de inclusédo
gue pode resultar em
acOes excludentes.

H&a evidentemente no

discurso da
entrevistada a
preocupacao e

insatisfacdo com o
de

assessoria da PAEI’s,

formato  atual
visto que, a presenca
destas profissionais é
muito importante para
os professores, mas
nem sempre atendem
as necessidades dos

mesmos, pois estas
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nas escolas regulares,

mas que nunca
frequentaram as
mesmas.

Nas trocas de gestédo ha
frequente quebra nas
politicas  educacionais
implementadas,

modificacdes que muitas
vezes nao respeitam o
processo de ensino e
aprendizagem dos
alunos com deficiéncia e

pode prejudica-los.

discrepancia
existente nas
propostas dos

documentos oficiais e

a realidade
vivenciada nas
escolas.

Ressalta o]
sentimento de
despreparo que 0s
professores sentem

mediante os desafios

de incluir a todos.

A entrevistada

sinaliza falhas na
politica educacional
rede

inclusiva na

municipal de Santo
André no que se

refere a acesso e

permanéncia dos
estudantes com
deficiéncia,

exemplificando com o
caso de um aluno
matriculado, mas que

nunca frequentou a

escola.

E evidente no
discurso da
entrevistada a

preocupacdo com a

de

atendimento, pois ndo

demandas

se fixam em uma

Unica Unidade
Escolar, mas em
varias.

No que se refere a
acessibilidade nas
Unidades Escolares,
a entrevistada cita a
existéncia de rampas
de acesso, todavia,
ressalta a falta de

banheiros adaptados.

E feita a comparacéo

entre o atendimento

oferecido na rede
municipal e nas
escolas da rede
estadual,

reconhecendo que a
oferece
de
trabalho e assessoria

prefeitura
uma estrutura
para o trabalho com
alunos com
deficiéncia inexistente

na rede estadual.

profissionais

atualmente possuem
uma demanda muito
de

atendimento (duas ou

grande

mais escolas).

No que se refere a

acessibilidade, a
entrevistada
menciona adaptacoes

minimas que ainda

nao foram
contempladas,
portanto, nao

correspondem com a
realidade esperada

para uma escola

inclusiva e acessivel

a todos.

Outro aspecto
relevante levantado
pela foi a

incompatibilidade de
atendimentos

oferecidos nas redes
municipal e estadual
de

exemplo, o aluno com

ensino. Por
deficiéncia
matriculado na rede

municipal de ensino
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continuidade tem
educativa nas trocas acompanhamento,
de gestéo, visto que, juntamente com
comumente ocorrem assessoria e
quebras nas acbes orientagdo aos seus
implementadas pelos professores. Quando
gestores anteriores e este educando
mudancgas de ideias prossegue seus
pelos gestores atuais, estudos na rede
podendo prejudicar o estadual de ensino,
desenvolvimento do este
processo de ensino e acompanhamento
aprendizagem  dos muitas vezes nao
educandos publico- acontece, ou e
alvo das politicas inexistente, fator que
educacionais prejudica as
inclusivas. condi¢cbes de
permanéncia do
aluno e continuidade
educativa.

PROFESSORA 4- ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes questdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a partir
de Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora para
analisar o discurso da entrevistada 4, sob a égide da abordagem do ciclo de politicas.

Questéo Respostas com base nos dados empiricos
coletados

9- Qual o impacto da politica para os | Para os alunos, o impacto na rede municipal
alunos (ou receptores da politica) em | pode ser exemplificado pelas agbes efetivas do
geral? CADE: acompanhamento do aluno com
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deficiéncia, das familias, orientacdo e
assessoria ao professor.

10-Qual o impacto da politica para grupos
especificos tais como: classe social,

género, raca/etnia, localidade
(urbana/rural; é&reas carentes/mais
desenvolvidas), caracteristicas

pessoais dos alunos, ritmos de
aprendizagem, pessoas portadoras de
necessidades especiais?

O impacto para o grupo especifico de pessoas
com deficiéncia € o0 acesso a educacdo na
escola regular, porém, a entrevistada ressalta a
preocupacao com a permanéncia dos alunos, e
com a real inclusao, conforme as prerrogativas
do documento oficial, sem se tornar uma
medida excludente.

11-H4  consequéncias inesperadas?
Quais?

A consequéncia inesperada é a politica de
educacéo inclusiva acabar sendo uma politica
excludente.

Um exemplo dado foi de um aluno matriculado,
mas que esta fora da escola por ndo frequenta-
la.

12-Ha dados oficiais sobre o impacto da
politica? O que eles mostram?

Os dados oficiais a seguir foram
disponibilizados pela Geréncia de Educacgéo
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

e NuUmero atualizado de criancas com
deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)

e NuUmero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:

382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

¢ Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas:
22 (vinte e dois) pélos de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais com 23 (vinte
e trés) professores.

e NuUmero atualizado de professoras
assessoras de educacao inclusiva:
30 (trinta)
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e Numero atualizado de estagiarias de
apoio a inclusao:
87 (oitenta e sete) estagiarias

¢ Numero atualizado de agentes de
inclusédo escolar:
48 (quarenta e oito)

Numero de intérpretes de libras em efetivo
exercicio:

02 (dois) instrutores
05 (cinco) intérpretes de libras

de libras

13-Quais as diferencas e semelhancas
entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da pratica pelo
pesquisador? E possivel identificar
disparidades entre dados estatisticos
oficiais e dados qualitativos obtidos por
meio de observacgdes, depoimentos?

E possivel notar que os dados oficiais sinalizam
um aumento crescente no numero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal
de ensino, e que o numero de profissionais
especificos da Educacao Inclusiva é pequeno
comparado a quantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores, que
em unanimidade, destacaram a necessidade de
ampliacdo destes profissionais de apoio,
representados pelo CADE.

14-H4 efeitos de primeira ordem
(mudancas na estrutura e na prética)?
Quais sao?

Efeitos de primeira ordem que podem ser
identificados no discurso da entrevistada € a
adequacao para acessibilidade e assessoria do
CADE no processo de inclusdo de estudantes
com deficiéncia.

15-O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como eles
podem ser analisados?

A dificuldade encontrada pelos professores no
movimento de inclusdo em decorréncia de
especificidades locais, como em escolas
grandes, com um grande numero de alunos
com deficiéncia, cuja assessoria das PAEI's é
limitada.

16-Até que ponto a politica contribuiu para
a elevacdo dos padrdoes de acesso,
oportunidades e justica social?

Segundo a entrevistada, a politica de educacao
inclusiva na rede municipal de Santo André
atendeu parcialmente aos padrbes de acesso,
oportunidades e justica social, levando em
consideracao o fato de que nem sempre todos
sao incluidos.
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PROFESSOR 5 — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA
EMEIEF CANDIDO PORTINARI

P- Pesquisador
E- Entrevistado

Audio: 10m 29s

P- Esta entrevista trata da Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da
Educacédo Inclusiva, que é uma Lei de 2008. A parte 1 do bloco de perguntas, a
primeira pergunta €, se de um modo geral como vocé analisa o debate sobre a
incluséo social?

E- Tenho o conhecimento que a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva tem como objetivo o0 acesso, a participacdo e a
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao nas escolas regulares. Garantido uma educacao de
qualidade para todos.

Qual é a sua perspectiva acerca da Politica Nacional de Educa¢édo Especial na
Perspectiva da Educacéao Inclusiva (2008)?

E- Minha perspectiva é de que a o sistema de ensino garanta o acesso de qualidade
para todos os alunos ao ensino regular. Um ensino no quais todos tenha a
oportunidade de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminacdo. Pensando na qualidade dessa oferta de ensino € preciso garantir uma
formacdo de qualidade para os professores, oferta de materiais que atendam as
necessidades de cada aluno, condicBes de trabalho em relacdo ao numero de
criancas por sala e a parceria com outros profissionais que contribuam com o
desenvolvimento de cada crianga.

P- Fale sobre aspectos relevantes da referida Politica Educacional Inclusiva.

E- O aspecto positivo foi a garantia do direito incondicional de todos os alunos terem
acesso e prosseguirem a escolarizacdo em turmas comuns.
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P- Comente sobre as caréncias da referida Politica Educacional Inclusiva?

E- Ainda temos uma defasagem na formacdo dos professores, adequacdo do
ambiente escolar, materiais que atendam as necessidades dos alunos e atendimento
médico especifico.

P- A segunda parte da entrevista € sobre o CADE (Centro de Atengcdo ao
Desenvolvimento Educacional) na Rede Municipal de Santo André. Entdo, qual € o
seu conhecimento sobre a fungdo do CADE na Rede Municipal de Santo André?

E- E uma equipe de suporte para os professores com alunos que tenham deficiéncia.

P- Comente sobre a importancia do CADE no trabalho dos professores.

E- Considero uma parceria indispensavel no processo inclusivo tanto no apoio
pedagdgico como mediadores do dialogo com as familias.

P- Qual a frequéncia de relacionamento entre vocé e a Professora Assessora de
Educacéo Inclusiva (PAEI)?

E- De acordo com a minha necessidade vou de encontro com a PAEI.

P- Cite aspectos positivos do acompanhamento do processo de inclusdo de alunos
com deficiéncia, realizado pelo CADE.

E- Como ponto positivo a parceria para acalmar as nossas angustias, as sugestdes
pedagdgicas, confecces de materiais e 0 apoio das estagiaria e AIES.

P- Qual é a sua opinido sobre as caréncias existentes no acompanhamento realizado
pelo CADE?

E- E a falta de pessoal para dar conta da quantia de alunos existentes e precariedade
no atendimento médico e terapéutico.
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P- A parte 3 da entrevista € sobre a formacdao inicial e continuada dos professores.
Assim sendo, na sua trajetéria formativa desde a graduacdo, vocé teve aporte
tedrico/pratico acerca da tematica de Educacéao Inclusiva?

E- Sim

P- Vocé ja participou de algum curso ou estudo especifico para preparacéo na atuacao
docente com alunos com deficiéncia?

E- Sim, pds graduacéo em psicopedagogia e curso de extensao.

P- Comente as acdes da Secretaria de Educacdo de Santo André para preparar 0s
professores que atuam diretamente com os educandos com deficiéncia, publico-alvo
da Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.
Descreva todas as acdes que vocé conheca (formacdo continuada, assessoria,
capacitacao, etc).

E- Temos a assessoria do CADE, algumas formacdes em RPS e algumas palestras.
Mas a quantidade néo é o suficiente.

P- Quais sdo as condicdes oferecidas pela Secretaria de Educacdo para que 0s
professores participem destas acdes? (aulas presenciais, EAD, em horario de servico,
fora do horario de servico, locais, etc)

E- A maioria fora do horario de trabalho o que dificulta a participacéo.

P- Elenque quais sdo as tematicas abordadas nos cursos oferecidos pela Secretaria
da Educacéo, no ambito da Educacéao Inclusiva.

E- Nao sei nomear quais os temas especificos que foram abordados.

P- A parte 4 da entrevista € sobre a estrutura fisica das Unidades Escolares, por isso,
comente qual a sua percep¢ao acerca da estrutura fisica das escolas municipais de
Santo André, enfatizando a garantia de acessibilidade e eliminacdo de barreiras
arquitetbnicas para pessoas com deficiéncia.

E- Algumas acfes foram realizadas, mas € necessario muitas adaptacdes como:
parque adaptado, computadores e outros materiais.
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P- Apés a aprovacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008), quais mudancas foram percebidas nas Unidades
Escolares da rede?

E- O numero de criangcas matriculadas, adaptacdo na estrutura, discussées sobre o
assunto nas reunifes pedagodgicas e algumas formacoes.

P- Vocé tem conhecimento sobre a existéncia de estrutura de transporte escolar
adaptado para alunos com deficiéncia?

E- Sim, quando € solicitado recebemos transporte adaptado.

P- A parte 5 da entrevista é sobre o trabalho pedagdgico. Qual é a sua experiéncia
profissional com alunos com deficiéncia?

E- Durante os 11 anos de trabalho na prefeitura de Santo André, trabalhei com
diversas deficiéncias, a mais comum foi a deficiéncia intelectual e a mais dificil de
atender foi uma criangca com autismo. A cada ano € uma nova experiéncia. Essas
experiéncias anteriores favorecem o processo de ensino e aprendizagem.

P- Comente sobre a quantidade de alunos por sala e as condi¢cdes de trabalho com
deficiéncia.

E- Essa é uma questdo muito importante, pois o atendimento acaba sendo muito
prejudicado. Além das salas numerosas, temos outros alunos com dificuldades na
aprendizagem que nédo sao diagnosticados e necessitam de uma intervencéo pontual
do professor. Nao temos materiais especificos para atender as necessidades de cada
crianga, o professor tem que dar conta com o que encontra na escola.

P- Qual é a sua experiéncia de trabalho com as PAEI's?

E- Tenho boas experiéncias com as PAEI’s, sdo fundamentais para nortear o nosso
trabalho. Mas em muitas escolas o trabalho acaba sendo prejudicado, pois a demanda
€ muito grande e acabam atendendo mais de uma escola, sendo necessario mais
profissionais nessa area.

P- Comente sobre a importancia do trabalho da PAEI articulada com sua pratica
pedagogica.
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E- Como ponto positivo a parceria para acalmar as nossa angustias, as sugestdes
pedagogicas, confeccdes de materiais e 0 apoio das estagiaria e AIES.

P- Vocé considera as condi¢des de assessoria das PAEI’s suficientes e adequadas
as demandas de acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia nas escolas
municipais de Santo André?

E- Como ja citei anteriormente, considero que seria necessaria a permanéncia desse
profissional na escola com mais frequéncia, pois atendem mais de uma escola.

P- Comente a importancia do trabalho das estagiarias de apoio a inclusao.

E- Na realidade das salas de aula de hoje que sdo numerosas, o trabalho com as
estagiarias é fundamental. No ano passado tinha uma sala com trinta criangas, quatro
alunos deficientes e outras com dificuldades na aprendizagem. S no més de maio
consegui uma estagiaria na sala, o resultado foi 6timo, pois por mais que eu
planejasse boas situacdes de aprendizagem, ndo conseguia atender pontualmente
essas criangas com o tempo necessario.

P- Avalie a proposta politica, presente nos documentos oficiais acerca da Educacéo
Inclusiva com a realidade cotidiana vivenciadas nas Unidades Escolares na Rede
Municipal de Santo André.

E- Muitos avancos aconteceram, mas ainda € necessario mais investimento nessa
area.

P- A parte 6 da entrevista, e sobre a perspectiva dos professores acerca da relacéo
com as familias de alunos com deficiéncia na rede municipal de Santo André. Gostaria
gue vocé citasse quais acdes a Secretaria de Educacéo da Rede Municipal de Santo
André desenvolve para aproximar os familiares de alunos com deficiéncia das
Unidades Escolares.

E- Cada unidade escolar tem um PAEI que acompanha o trabalho desenvolvido com
as criangcas com deficiéncia, sendo o elo entre a secretaria municipal e as familias.
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P- Para encerrar esta entrevista, eu gostaria de saber quais sdo suas sugestoes,

impressoes, criticas acerca destas ac6es?

E- Mais apoio da area da saude para agilizar diagnoésticos, material adaptado para
cada necessidade, mais formac¢6es no periodo de servigo.

P- Muito obrigada pela sua participagéo.

PROFESSORA 5: ANALISE DE DISCURSO

O quadro a segquir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de
Andlise de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as
informacdes implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis
entre 0s

interlocutores)

ANALISE DO
PESQUISADOR

POLISSEMIA

(multiplicidade de

significados)

ANALISE DO
PESQUISADOR

A entrevistada tem

conhecimento acerca

dos termos especificos
utilizados no
documento oficial da

de
Educacdo Especial na
da

Educacao Inclusiva, no

Politica Nacional

Perspectiva

que se refere ao

publico alvo desta
politica, que néo sao
somente 0s alunos
com deficiéncia, mas

também os alunos com

Nesta entrevista, foi

possivel notar que a
professora

entrevistada tem
conhecimento  das
proposicées do

documento oficial da
Politica Nacional de
Educacdo Especial
na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva,
inclusive porque a
realidade escolar na
qual atua, acaba |he

exigindo a

A parceria com 0s
profissionais do CADE
é indispensavel,
porém, é necessario
um numero maior de
profissionais atuando
neste segmento na

rede municipal.

Outro aspecto
levantado foi a
precariedade nos
atendimentos

meédicos e

terapéuticos para este

A entrevistada
demonstrou saber
gual é a funcéo do
CADE e de seus

profissionais na
rede municipal,
enfatizando que

sua atuacao tem
sido indispensavel
para 0s

professores.

Todavia, ela

ressalta que o0s
ambitos clinicos e

terapéuticos ainda
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habilidades e

superdotacao.

altas

Reconhecimento dos

objetivos principais da

Politica Nacional de
Educacdo Especial na
Perspectiva da

Educacéao Inclusiva, de

garantir acesso ao

ensino regular a estes

estudantes, sem
nenhuma forma de
discriminagéo.

Reconhecimento  da
necessidade de
investimento na
formacdo continuada

dos professores.

apropriacdo destas
informacoes.
A entrevistada

enfatizou que apesar
dos esforgos da rede
municipal em ofertar
cursos de formacéao
continuada para o0s
professores, esta
ainda € uma lacuna a
ser preenchida de
modo a qualificar o

atendimento.

publico alvo na rede

municipal.

A guantidade de oferta
de

continuada sobre a

formacéao

tematica da Educacgéao

Inclusiva na rede

municipal tem sido
insuficiente e a
viabilidade é criticada,
devido ao fato das
formacdes serem

ofertadas fora do

horario de servico.

de
gue a politica resultou
do

alunos

Reconhecimento

na ampliacdo
de

deficiéncia

ndmero
com

matriculados na rede

municipal,
modificacdes na
estrutura nas

unidades escolares e
nas discussoes
realizadas nas

unidades escolares.

A cada nova
experiéncia do
professor com a
inclusao de
estudantes com

estado precarios

para oS alunos com

deficiéncia, visto
que, tais
atendimentos da

area da saude sao
essenciais e devem
acontecer
concomitantemente
com 0s
investimentos
pedagdgicos, para
que estes
estudantes

avancem em Seus

processos de
ensino e
aprendizagem.

A entrevistada

elenca ainda, que
as formacgdes
continuadas
oferecidas pela
rede municipal
precisam  passar
por modificacoes,
no sentido de que
deve ser ampliada
a oferta, e a
viabilizagéo dos
tempos e espagos
para realizacdo da

mesmas, isto é,
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deficiéncia, mais
experiéncia e
formacgéo prética, ele
vai agregando, o que
facilitara seu trabalho

atual e turmas futuras.

O numero de alunos

por sala € muito

grande, e isto
prejudica a atuagéo do
professor, de maneira
que possa fazer as
intervencoes

necessarias para o

avanco dos seus
alunos.
Ainda ha falta de

materiais especificos

adequados as
necessidades dos
alunos com
deficiéncia.

O apoio de estagiarias
de apoio a inclusdo é
medida

uma que

qgualifica o trabalho
pedagogico em sala

de aula.

considerar a
possibilidade de
oferta-las em

horario de servigo e

em locais mais

acessiveis aos

professores.

A entrevistada
enfatizou que a
discussao sobre a

politica educacional

inclusiva da rede
municipal cresceu
mediante o]
aumento das
matriculas de
estudantes com
deficiéncia, e

juntamente a isso,
as préaticas
escolares

desenvolvidas ano
a ano, tem
contribuido para a
preparacao dos
professores. Neste

sentido, é possivel

pensar em um
caminho de
formacéao

continuada para os
professores que

tenha como ponto
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de partida a
discusséao de
praticas que ja
aconteceram e

acontecem na rede.

A entrevistada
enumera algumas
mudancas
urgentes, que
visam qualificar o
trabalho a ser
desenvolvido
como: a reducédo do
namero de alunos
por sala, a
contratacao de
namero adequado
de profissionais
destinados ao
apoio da Educacao
Inclusiva, como as
estagiarias de
apoio a incluséo, e,
a disponibilizacéo
de materiais
especificos
adequados  para
atender 0Ss
educandos com

deficiéncia.
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PROFESSORA 5- ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes questdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a partir
de Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora para
analisar o discurso da entrevistada 5, sob a égide da abordagem do ciclo de politicas.

Questéao

Respostas com base nos dados empiricos
coletados

9- Qual o impacto da politica para os
alunos (ou receptores da politica) em
geral?

Na rede municipal o impacto visivel foi a
ampliagdo do numero de matriculas de
estudantes com deficiéncia, adequacdo dos
espacos fisicos e garantia de acesso a todos.

10-Qual o impacto da politica para grupos
especificos tais como: classe social,
género, racal/etnia, localidade
(urbana/rural; é&reas carentes/mais
desenvolvidas), caracteristicas
pessoais dos alunos, ritmos de
aprendizagem, pessoas portadoras de
necessidades especiais?

Para o grupo especifico das pessoas com
deficiéncia, o impacto desta politica esta na
diminuicdo das barreiras para 0 acesso e a
permanéncia destes educandos nas salas de
aula regulares.

11-H&4  consequéncias
Quais?

inesperadas?

Como consequéncia inesperada, pode-se citar

0 aumento do numero de alunos por sala e
namero de profissionais especificos da
Educacado Inclusiva insuficientes mediante a
demanda.

12-Ha dados oficiais sobre o impacto da
politica? O que eles mostram?

Os dados oficiais a seguir foram
disponibilizados pela Geréncia de Educacéo
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

e NuUmero atualizado de criancas com
deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)

e NuUmero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:

382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

¢ Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas:
22 (vinte e dois) poélos de Atendimento
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Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais com 23 (vinte
e trés) professores.

e Numero atualizado de professoras
assessoras de educacao inclusiva:
30 (trinta)

e Numero atualizado de estagiarias de
apoio a incluséo:
87 (oitenta e sete) estagiarias

e Numero atualizado de agentes de
incluséo escolar:
48 (quarenta e oito)

e Numero de intérpretes de libras em
efetivo exercicio:
02 (dois) instrutores de libras
05 (cinco) interpretes de libras

13-Quais as diferencas e semelhancas
entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da pratica pelo
pesquisador? E possivel identificar
disparidades entre dados estatisticos
oficiais e dados qualitativos obtidos por
meio de observacgdes, depoimentos?

E possivel notar que os dados oficiais
sinalizam um aumento crescente no numero
de alunos com deficiéncia matriculados na
rede municipal de ensino, e que 0 numero
de profissionais especificos da Educacao
Inclusiva € pequeno comparado a
guantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores,
gue em unanimidade, destacaram a
necessidade de ampliacdo  destes
profissionais de apoio, representados pelo
CADE.

14-H4 efeitos de primeira ordem
(mudancas na estrutura e na prética)?
Quais sao?

Efeitos de primeira ordem vistos foram a
adequacao estrutural das unidades escolares,
de modo a favorecer a acessibilidade, e na
pratica, a criacdo do CADE, como equipe
responsavel por auxiliar professores e equipes
gestoras no processo de inclusédo educacional.

15-O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como eles
podem ser analisados?

Um efeito de segunda ordem que pode ser
considerado é a oferta de formacao continuada
para os professores da rede municipal.
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16-Até que ponto a politica contribuiu para
a elevacdo dos padrdoes de acesso,
oportunidades e justica social?

Esta politica contribuiu de maneira efetiva para
a elevacdo dos padrées de acesso,
oportunidades e justica social, de modo que,
garante acesso a escola aos estudantes com
deficiéncia, diminuindo as barreiras e a
discriminagao.
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PROFESSOR 6 — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA

EMEIEF NICOLAU MORAIS DE BARROS

P- Pesquisador
E- Entrevistado

Audio: 11m03s

P- Essa entrevista tem o intuito de conhecer a perspectiva de professores e
assistentes pedagogicos de duas unidades escolares sobre a questdo da Politica
Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva, desta forma,
gostaria de saber de modo geral, como vocé analisa, o que pensa sobre o debate e
sobre a incluséo?

E- O debate sobre a inclusao eu penso primeiramente que tem que ter apoio do Estado
ou da Prefeitura, a escola também tem que se preparar, tanto professor como todos
gue estdo envolvidos, eu acredito que tem que ter o envolvimento de todos, né? Que
todos ali estdo educando aquela criangca mesmo ela sendo especial ou ndo. Acredito
que todos precisam estar envolvidos naquilo. E que a pessoa, a pessoa néo, 0
professor que vai lidar com essa crianga, por mais que ele néo esteja preparado, tem
gue buscar conhecimento.

P- Como vocé analisa a acao do governo ao propor Politicas de Inclusdo? O que vocé
pensa sobre isso?

E- O que eu analiso, que ele até propde, mas sao politicas pouco eficazes, porque
onde a inclusdo realmente acontece é na escola e eu creio que ndo tem tanto apoio
assim nao, eles colocam as criangas assim de incluséo na escola e tem pouco apoio.

P- A parte 2, fala especificamente sobre o CADE que significa Centro de Atencdo ao
Desenvolvimento Educacional, aqui na rede municipal de Santo André. Como vocé
analisa o papel do trabalho do CADE, aqui na rede?
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E- Papel do CADE... dos 4 anos que eu estou aqui, 2 vezes s0 eu tive contato com o
CADE. Eu gosto muito do trabalho, a parceria é bem efetiva e as pessoas que estao
envolvidas ali, elas buscam da melhor maneira auxiliar o professor e eu acredito que
o CADE poderia ter uma sede em cada escola e ndo num lugar s6 como € aqui, S0
aqgui pra ter melhor assim apoio saber melhor daquela escola, porque eu vejo assim,
o CADE até faz o seu papel, mas se tivesse mais apoio, mais pessoas, mais
profissionais envolvidos, seria bem melhor.

P- Como é o relacionamento com a professora assessora de educacéo inclusiva
(PAEI? Entre o professor e a PAEI? O relacionamento, o trabalho...

E- E assim, uma vez por semana ela esta na sala, ai ela conhece o aluno, vé os
relatorios que veio desse aluno, faz 0 acompanhamento, a terapia que ele faz, entéo
ela faz o planejamento junto com a gente, tenta colocar, quando tem auxiliar na escola,
ela que tem mais assim afinidade, conhece mais aquela crianca, ela tenta auxiliar com
a gente essa pessoa e € feito o planejamento, as atividades, as propostas, com
projetos e assim, vai aplicando na sala junto com o aluno, ela auxilia nisso e vé o que
da certo, o que da errado, 0 que d& pra continuar, o que precisa melhorar e € essa a
parceria.

P- A parte 3, € sobre a formacéo inicial e continuada dos professores, na sua trajetoria
informativa desde a graduacéo, como foi sua relacdo com o debate sobre a educacéo
inclusiva?

E- Entdo, a minha relacdo foi de buscar conhecimento, que eu acredito que se vocé
quer fazer um bom trabalho, as vezes vocé ndo conhece, ndo sabe tudo e eu ai
acredito que eu fui buscar conhecimento, ndo que eu saiba tudo ainda, mas de acordo
com o que pego na sala de aula, tenho aluno autista, com sindrome de Down eu tento
buscar conhecimento sobre aquilo pra eu tentar lidar com ele da melhor maneira.

P- Vocé ja participou de algum curso ou estudo especifico para preparacao na atuacao
docente com alunos com deficiéncia?

E- S6 palestras e eu busco na teoria, s isso.
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P- Vocé participa ou participou de acdes da Secretaria de Educacao de Santo André
para preparar professores que atuam diretamente com os educandos com
deficiéncia?

P- Nao?

P- Os professores que participam dessas acdes que a rede oferece, eles fazem de
que forma? Vocé sabe dizer se sdo aulas presenciais, se é educacdo a distancia, se
acontece em horario de servico, fora do horério de servico, em quais locais?

E- Entdo, alguns cursos que eu vi, eu nao fiz t4? Esses cursos, alguns foram em
horario de trabalho, outros foram em outros horarios, mas ndo foram em EAD, a
maioria acredito que foi presencial.

P- Nessas acdes, quais sao as tematicas abordadas pela Secretaria de Educacéao
nesse ambito de Educacao Inclusiva? Vocé poderia....

E- Entdo, que eu lembro mais era que falaram mais sobre literatura, € mais a teoria
do que a pratica, alguns autores, alguns pesquisadores, € isso que eles tém passado
pra gente.

P- A parte 4, fala sobre a estrutura fisica das unidades escolares. Comente a estrutura
fisica das escolas municipais de Santo André, sobre as condi¢cdes de acessibilidade e
as barreiras arquitetonicas para pessoas com deficiéncia.

E- Entdo, todas as escolas que eu trabalhei tinham acesso, tanto para cadeirante, pra
baixa visdo, né? Eu acredito que a Prefeitura tem adequado os espacos para 0s
alunos, entéo todas as que eu fui tinha acessibilidade.
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P- Vocé pode dizer se apGs aprovacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial na
perspectiva da Educacéo Inclusiva que é de 2008, se houveram mudancas e quais
foram elas, percebidas nas unidades da rede?

E- Isso eu conheco pouco, nao sei falar sobre isso.

P- Como é a estrutura do transporte escolar adaptado para alunos com deficiéncia?
Existe essa estrutura, vocé sabe se funciona?

E- Transporte tem, sdo vans que tem até o elevador, pelo menos daqui eu conheco
daqui, sdo vans, sdo pessoas pelo que eu vi fizeram cursos para lidar com aquelas
criancas, ai tem elevador na van, pelo que eu vi sdo duas criangas por van, pelo
menos as que tem aqui e é isso, 0 motorista que faz também pelo vejo ele ndo tem
ajudante, o motorista desce do transporte, transporte das criangcas que o elevador,
coloca o cinto.

P- A parte 5, fala sobre o trabalho pedagdgico, qual é a sua experiéncia profissional
com alunos com deficiéncia?

E- Entdo, a minha experiéncia so tive autista e sindrome de Down, essas criancas e
a minha experiéncia é com elas. Cada autista foi diferente, cada sindrome de Down
também, eu tive um menino e uma menina e foi bem diferente uma crianca da outra.

P- Comente sobre as condi¢cdes de trabalho oferecidas para o trabalho com esses
alunos com deficiéncia.

E- Minha concepcao de trabalho?

P- Vocé pensa que tem condi¢cdes adequadas de trabalho com estes alunos? Vocé
pode colocar se estdo adequadas ou se precisaria melhorar e a sua opinido.
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E- Minha opinido com relagéo a sindrome de Down, eu acredito que tem que melhorar
nao so as condicBes em sala de aula, mas o0 numero de alunos, muitas criangas na
sala de aula, vocé ndo consegue fazer um trabalho tdo efetivo com eles, autista a
mesma coisa, acredito que pra eles o tempo na escola tem que ser reduzido.

P- Qual a sua experiéncia de trabalho com as PAEI's?

E- A.... minha experiéncia de trabalho? Foi s6 quando eu tive aluno especial na sala,
entdo foi s6 com elas a minha experiéncia com elas foi de troca de ideias, planejar, sé
ISSO.

P- Houve articulacéo do trabalho com a PAEI, com a sua pratica pedagogica?

E- Houve por meio da troca de ideias, a concep¢ao que as vezes uma pensa de um e
outra de outro as concepgdes, mas um bom trabalho.

P- Vocé analisa que essa assessoria das PAEI's diante das demandas aqui da rede,
ela consegue dar conta dessas demandas?

E- Elas fazem, eu acredito, o trabalho delas da melhor maneira, mas acredito que
precisa de mais profissionais, uma sé PAEI para 4, 5 escolas, a quantidade de alunos
gue elas atendem, eu acredito que € demais pra elas.

P- Como vocé analisa o trabalho das Estagiarias de Apoio a Inclusédo?

E- A minha avaliacdo é 10, é excelente, pelo menos as que eu tive contato e me
auxiliaram até hoje, elas fazem um excelente trabalho, sempre em parceria com a
gente dentro da melhor maneira, “Pré, é assim que tem que fazer? ”, “Pré, me ajuda,
€ assim que eu tenho que lidar com o aluno? ”, em algumas situagdes eu vejo que tem
uma grande parceria.
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P- Como vocé analisa os objetivos apresentados por essa Politica de Inclusdo e os
resultados que ela tem dado aqui nas unidades escolares de Santo André?

E- Que eu vejo da rede aqui, ta caminhando né? Tem acontecido a inclusdo sim, tem
profissionais bem comprometidos com, e preparados pra isso, mas ela ainda esta
caminhando, tem muito ainda que melhorar.

P- A parte 6 que € a parte final da entrevista, € sobre a perspectiva dos professores
acerca da relacdo com as familias de alunos com deficiéncia. O que vocé pensa sobre
a relacdo da Secretaria de Educacao da rede municipal de Santo André, com os
familiares de alunos com deficiéncia das unidades escolares?

E- A relacdo deles com as familias ou a nossa com as familias?

P- Vocé pode falar das duas. Tem alguma relacdo? Ou s6 entre os profissionais?

E- Eu vejo mais entre a escola e os professores e as familias, eu ndo vejo a Secretaria,
a Secretaria até sabe que essas criancas existem, mas eu vejo que essa relacao é
mais professor, a equipe gestora e essas familias.

P- E pra finalizar a entrevista, vocé tem alguma sugestdo, impressao, critica sobre
essas acoes, sobre essa Educacéo Inclusiva promovida por Santo André?

E- Entdo, eu vejo que eles tém que preparar melhor os professores, mais formacéo,
porque ainda é pouco ainda pra rede, o tamanho de criancas de inclusdo que nés
temos aqui na rede. Melhorar os espacos, até que ta sendo melhorado, pelo menos
das escolas que eu conheco e as que eu convivi e precisa de mais pessoas, mais
profissionais, uma que conheca a inclusao.

P- Vocé queria colocar mais alguma coisa, mais alguma impressao?

P- Queria agradecer a sua participacao.



E- Eu que agradeco.

230

PROFESSORA 6: ANALISE DE DISCURSO

O quadro a seguir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de
Andlise de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as
informacdes implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis
entre os

interlocutores)

ANALISE DO
PESQUISADOR

POLISSEMIA

(multiplicidade de

significados)

ANALISE DO
PESQUISADOR

Necessidade de real
apoio e envolvimento
do Estado e Prefeitura
na implementacdo de
da

acbes em prol

educacao inclusiva.

A entrevistada

evidencia que na
pratica, a incluséo fica
sob a
do

professor e da equipe

somente

responsabilidade

gestora, que interpreta
ha

envolvimento,

que pouco
pouca

acao direta do Estado e

Prefeitura
representados por
seus gestores
municipais.

As

encontradas

dificuldades
pelos
professores durante o
processo de inclusao,
gue precisam buscar
formacéao e
conhecimento

especifico sobre o

atendimento ao
educando com
deficiéncia.

A Politica Nacional de
Educagdo Especial
na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva

se torna ineficaz

A entrevistada

ressalta o aspecto da

formacdo inicial e
continuada do
professor, que ¢é

insuficiente mediante
0s desafios
encontrados nas
salas de aula no
processo de inclusédo
de estudantes com

deficiéncia.

E vélido destacar que
a entrevistada analisa
de

Especial

a Politica

Educacao
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as
do

documento oficial ndo

guando

proposicoes

se aplicam a prética.

A acessibilidade
basica nas unidades
escolares esta
garantida, no que diz
respeito a construgao
de

rampas de acesso,

e manutencao

por exemplo.

o] trabalho em
parceria com as
PAEI's ocorre,

embora cada uma
delas por vezes tenha
um tipo de concepcao
diferente acerca do

processo de inclusao

do aluno com
deficiéncia.

A troca de
conhecimentos e

ideias entre professor
e PAElI € muito

importante, no

na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva

nao se aplica
fielmente na pratica,
que este movimento

ainda possui muitas

lacunas a serem
preenchidas,
principalmente em

relacdo a formacao
de
demais profissionais
da

envolvidos.

professores e

educacéao

No que concerne a
acessibilidade, e
entrevistada cita que
0S recursos bdésicos
sao assegurados,
mas nao é somente
este tipo de estrutura
necessaria, visto que
a cada dia, mais

alunos com diferentes

necessidades sao
matriculados na
escola regular.

Um aspecto
interessante
ressaltado pela
entrevistada € as
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entanto, o numero
destas profissionais €
incompativel com a
de

atendimento na rede

necessidade

municipal.

A relacéo de
aproximacao das
familias dos
estudantes com

deficiéncia acontece
por parte do professor
e equipe gestora das
Unidades Escolares,

ndo sendo esta
aproximacao uma
medida especifica
tomada pela
Secretaria da
Educacao.

Constatacao da

necessidade de mais

formacdo para o0s
professores
da

Inclusiva, adequacéo
do de

profissionais

acerca

Educacao

ndmero

especializados neste

diferentes

concepcdes que cada

uma das PAEIl's
possui acerca do
processo de

educacéo inclusiva, o

que influencia na
acdo de cada uma
delas nas Unidades
Escolares que

acompanham.

Além disso, ressalta a
de

ampliagdo do numero

necessidade

destas profissionais

para atuar na rede

municipal.

Em relacéo a
aproximacao e
relacgo com as
familias dos
estudantes com
deficiéncia, a
entrevistada afirma
gue percebe esta

relacdo apenas por
parte de professores
e equipes gestoras,

com perceptivel
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tema para assessoria

na rede;

Repensar as formas
de

considerando a

atendimento

guantidade de alunos
com deficiéncia

matriculados na rede.

da

representatividade do

auséncia

Estado e Prefeitura

neste processo.

A formacdo dos

professores sobre
educacdo inclusiva
aparece como uma
além da

de

urgéncia,
presenca

profissionais

especializados para
este tipo de
assessoria na rede
municipal.

Por fim, a
entrevistada
evidencia as
dificuldades no
atendimento dos
educandos com
deficiéncia em um

cenario com grande
namero de alunos por

sala.
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PROFESSORA 6- ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes questdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a partir
de Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora para
analisar o discurso da entrevistada 6, sob a égide da abordagem do ciclo de politicas.

Questéao

Respostas com base nos dados empiricos
coletados

1-

Qual o impacto da politica para os
alunos (ou receptores da politica) em
geral?

No discurso da entrevistada, ela da prioridade
para os impactos da politica na acdo dos
professores, elucidando as dificuldades
relacionadas a questdo formativa e suporte
para o atendimento dos educandos com
deficiéncia na sala de aula regular.

Qual o impacto da politica para grupos
especificos tais como: classe social,
género, racal/etnia, localidade
(urbana/rural; é&reas carentes/mais
desenvolvidas), caracteristicas
pessoais dos alunos, ritmos de
aprendizagem, pessoas portadoras de
necessidades especiais?

E nitido o impacto da politica para o grupo das
pessoas com deficiéncia considerando o
aumento gradativo do numero de alunos
matriculados nas escolas regulares.

Ha  consequéncias
Quais?

inesperadas?

As consequéncias inesperadas citadas pela
entrevistada sdo relacionadas as dificuldades
gue os professores encontram em sala de aula
no atendimento de estudantes com deficiéncia,
decorrentes da falta de preparo e conhecimento
especifico.

H&a dados oficiais sobre o impacto da
politica? O que eles mostram?

Os dados oficiais a seguir foram
disponibilizados pela Geréncia de Educacgao
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

e Numero atualizado de criangcas com
deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)

e Numero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:
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382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

¢ Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas:
22 (vinte e dois) poélos de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais com 23 (vinte
e trés) professores.

e Numero atualizado de professoras
assessoras de educacdao inclusiva:
30 (trinta)

e Numero atualizado de estagiarias de
apoio a inclusao:
87 (oitenta e sete) estagiarias

e Numero atualizado de agentes de
inclusdo escolar:
48 (quarenta e oito)

Numero de intérpretes de libras em efetivo
exercicio:

02 (dois) instrutores
05 (cinco) intérpretes de libras

de libras

5-

Quais as diferencas e semelhancas
entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da pratica pelo
pesquisador? E possivel identificar
disparidades entre dados estatisticos
oficiais e dados qualitativos obtidos por
meio de observac¢des, depoimentos?

E possivel notar que os dados oficiais sinalizam
um aumento crescente no numero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal
de ensino, e que o numero de profissionais
especificos da Educacao Inclusiva é pequeno
comparado a quantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores, que
em unanimidade, destacaram a necessidade de
ampliacdo destes profissionais de apoio,
representados pelo CADE.

Ha efeitos de primeira ordem
(mudancas na estrutura e na pratica)?
Quais sao?

Um efeito de primeira ordem com a
implementacgé&o da politica é a real urgéncia de
investimento na formacéo dos professores.

O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como eles
podem ser analisados?

Um efeito de segunda ordem é a percepcéo das
lacunas no processo de implementacdo da
politica de educacéo inclusiva, que mesmo com
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o suporte dado pelo CADE, ainda é insuficiente
mediante as demandas da rede municipal.

8- Até que ponto a politica contribuiu para
a elevacdo dos padrdoes de acesso,
oportunidades e justica social?

A entrevistada reconhece que a politica
inclusiva contribui para a elevacéo dos padrées
de acesso, oportunidades e justica social,
entretanto, ainda esta aquém do esperado, pois
h&4 um distanciamento das proposi¢cdes do
documento oficial para a pratica encontrada na
rede municipal.
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PROFESSOR 7 — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA

EMEIEF CANDIDO PORTINARI

P- Pesquisador
E- Entrevistado

Audio: 8m18s

P- Esta entrevista trata da Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva, que € uma Lei de 2008. A parte 1 do bloco de perguntas, a
primeira pergunta é, se de um modo geral como vocé analisa o debate sobre a
incluséo social?

E- Tenho pouco conhecimento do debate geral, aqui na rede tivemos algumas
formacdes sobre este tema, e as informacdes que preciso pesquiso.

P- Como vocé analisa a agdo do governo ao propor politicas de inclusdo?

E- A garantia da vaga € atendida, mas a qualidade n&o, pois quando temos que dividir
nossa atencao, ou o aluno com deficiéncia ou a turma ficara com um atendimento
defasado.

P- A parte 2 é sobre o CADE (Centro de Atencdo ao Desenvolvimento Educacional)
na rede municipal de Santo André. Como vocé analisa o papel do trabalho do CADE,
agui na rede?

E- O CADE é o departamento que cuida da Educacao Inclusiva na cidade de Santo
André, disponibiliza PAEI, Professores Assessor em Educacgéao Inclusiva, os auxiliares
e estagiarios que auxiliam os professores nas salas de aula e realiza algumas
formacgdes para rede municipal.
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P- Como é o relacionamento com a professora assessora de educacdo inclusiva
(PAEI)?

E- Especificamente no ano de 2017 tive uma PAEI que auxiliou no trabalho, participou
de conversas com pais, designou uma estagiaria para auxiliar com meu aluno, nos
outros anos néo tive um auxilio que fizesse a diferenca em sala, no entanto, tive dois
auxiliares que ajudavam, mas nenhum relacionamento profissional com a PAEI.

P- Com qual frequéncia/periodicidade a PAEI mantém contato com os professores?

E- No ano de 2017 ao menos quinzenalmente, realizando a mediacdo com 0s pais
sobre medicacdo dos alunos, troca de ideias de atividades possiveis de realizar,
mediacdo do trabalho de auxiliar com professor. Ainda sentimos a falta de
profissionais para auxiliar em tempo integral e professor assessor por unidade escolar,
principalmente se tratando da EJA, pois acaba que o professor fica ainda mais
sozinho.

P- A parte 3, € sobre a formac&o inicial e continuada dos professores, na sua trajetoria
informativa desde a graduacdo, como foi sua relacdo com esse debate acerca da
educacao inclusiva?

E- N&o, pesquiso e busco formacao por conta propria.

P- Vocé ja participou de algum curso ou estudo especifico para preparacéo na atuacao
docente com alunos com deficiéncia? Vocé ja citou essa pos-graduacdo, tem mais
algum que vocé gostaria de citar.

E- N&o, mas escolhi tema para concluséo de Artigo Cientifico de pés-graduacéo para

estudar e atender as necessidades dos meus alunos.
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P- Os professores que participam dessas acbes fazem de que forma? Como é
organizado? Tem aula presenciais, educacao a distancia? Sao ofertados em horario
de servico, fora do horario?

E- Assessoria do CADE, no entanto € limitada, pois ndo atendem todas as
necessidades. Formacao opcional, fora do horario de trabalho que na maioria das
vezes nao € possivel participar.

Geralmente fora do horario de trabalho, dentro dos anos de que trabalho na rede, me
recordo de duas formacdes em RPS.

P- Nessas ac¢les quais sdo as tematicas abordadas pela Secretaria da Educacéo
nesse ambito de educacao inclusiva?

E- Nao Recordo.

P- A parte 4, fala da estrutura fisica das unidades escolares. Comente a estrutura
fisica das escolas municipais de Santo André, suas condi¢cdes de acessibilidade e as
barreiras arquitetdnicas para pessoas com deficiéncia.

P- Apés aprovacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial de 2008, quais
mudancas foram percebidas nas unidades escolares da rede, a grande parte delas
vocé ja citou, que foram as adaptacdes, vocé quer acrescentar mais alguma coisa?

E- Das escolas que conheco todas tem rampa de acesso, ainda assim tem escola que
precisaria de elevador, pois as rampas sdo ingremes e sdo muitas. Houve a
adequacao das rampas para acesso para cadeirantes.

P- Como é a estrutura do transporte escolar adaptado para alunos com deficiéncia?
Ela existe? E se existe, como acontece?

E- Sim, a rede possui e disponibiliza 6nibus especializado para acesso de cadeirante.
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P- A parte 5, ela é especifica sobre o trabalho pedagdégico, qual € a sua experiéncia
profissional com alunos com deficiéncia? Vocé ja citou né, os seus alunos deste ano,
tem alguma outra experiéncia que vocé gostaria de citar?

E- Tive alunos com deficiéncia em todos os anos que lecionei na rede, e em todos
com alunos com bastante comprometimento. Ja fui agredida fisicamente, ja foi
necessario fazer oito tipos de sondagens em uma turma, pois tinha 10 alunos com
algum tipo de comprometimento, mas como transtorno de modo geral ndo é atendido
pela educacéao inclusiva, fica a cargo do professor. Tive alunos Multi: Cadeirante/PC
e Down, Autista, Esquizofrénico, Down e Deficiente Intelectual, fora aqueles que néao
tiveram diagndéstico ou o diagndéstico foi feito posteriormente.

N&o muda a quantidade de aluno por sala, e no municipio tem uma lei com o nome
da atual secretéaria de educacdo que garante a vaga, entdo se vocé tiver 30 ficara com
31 alunos.

P- Como vocé analisa a articulacdo do trabalho da PAEI com a pratica pedagodgica
dos professores?

E- No ano de 2017 tive experiéncia positiva com uma PAEI que realmente me auxilio,
nos anos anteriores ou foi inexpressivo ou néo foi bom. Ele funciona quando os dois
realmente estdo interessados no progresso do aluno.

P- Como vocé analisa os objetivos apresentados pela Politica de Incluséo e os seus
resultados aqui nas unidades escolares de Santo André?

E- Acredito que a proposta nao reflete a realidade, ainda que acredite na educacao
inclusiva, ela nem sempre inclui, ela acaba excluindo ou o préprio aluno com
deficiéncia ou a turma na qual ele esta inserido, pois ndo sao todas as deficiéncias
gue sao inclusivas, nem todos os alunos conseguem se incluir e quando n&o se tem
0 aporte necessario ambos ficam prejudicados.

P- Tem mais uma questdo que € sobre a assessoria das estagiarias de Pedagogia.
Qual o seu posicionamento sobre essas profissionais na escola? As estagiarias que
sao voltadas para a inclusdo, de apoio a incluséo.
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E- E de fundamental importancia para que se possa realizar um trabalho de qualidade,
pois temos que dar conta de varias questbes em sala de aula.

P- E a ultima parte da entrevista € sobre a perspectiva dos professores sobre a relacédo
com as familias de alunos com deficiéncia. O que vocé pensa sobre a relagdo da
Secretaria de Educacédo da rede municipal com os familiares dos alunos com
deficiéncia? Tem algum elo?

E- N&o posso opinar, pois as desconheco.

P- Finalizando a entrevista, vocé tem alguma impresséo, sugestao, critica sobre essas
acles de inclusdo na rede municipal?

E- Atendimento especializado e para todos em tempo “Util”, pois pode demorar muito
para que passe por avaliacdo, ter auxiliar em sala em tempo integral, quantidade de
aluno por sala/aluno com deficiéncia, espaco fisico, materiais diferenciados, formacéao
de diferentes deficiéncias, atendimento aos alunos com transtornos, pois também se
faz necessario, um transtorno pode muitas vezes ser mais dificil que uma deficiéncia.

PROFESSORA 7: ANALISE DE DISCURSO

O quadro a seguir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de
Andlise de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as
informacdes implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis
entre os

interlocutores)

ANALISE DO
PESQUISADOR

POLISSEMIA

(multiplicidade de

significados)

ANALISE DO
PESQUISADOR

A garantia de matricula
dos estudantes com
deficiéncia na escola

regular assegurada

Segundo a
entrevistada, a rede
municipal possui

acoes

do
papel do CADE, mas,

Reconhecimento
constatacao das

lacunas existentes

A entrevistada
aponta que apesar
do do
CADE ser muito

trabalho
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pela Politica Nacional
de educacdo Especial
da
Educacdo Inclusiva é

na Perspectiva

garantida na rede
municipal de Santo
André, porém, as
condi¢gbes pelas quais
esse processo se déa
nao garantem a
qualidade do

atendimento.

No municipio de Santo
André existe uma lei
(Lei Dinah

Zekcer) que assegura

municipal

que todo aluno com
deficiéncia devera ter
matricula garantida nas
escolas municipais
mais proximas se suas
residéncias, 0 que gera
uma sobrecarga de
quantidade de alunos
em algumas regides do

municipio.

de

implementagéo de uma

@] processo

politica  educacional

implementadas  de
acordko com as
proposicoes da

Politica Nacional de
educacdo Especial

na Perspectiva da

Educacdo Inclusiva,
assegurando a
matricula dos
estudantes com

deficiéncia nas salas

regulares.

Entretanto, a
gualidade do
atendimento  ainda
deixa a desejar
guanto as suas
expectativas.

Na cidade de Santo

André existe a lei

municipal
n°8.233/2001,
intitulada Lei Dinah
Zekcer, que

assegura a matricula
imediata de alunos
com deficiéncia nas
unidades escolares
mais proximas de
sua residéncia,
independentemente

de vaga.

neste  equipamento:
de

acompanhamento de

falta
um profissional
(cuidador) em tempo
integral, falta de uma
PAEI referéncia para
cada Unidade Escolar,
principalmente na
EJA, que tem suas

especificidades.

A assessoria das

PAEI's é limitada, ndo

atende as
expectativas dos
professores.

As formacbes sobre
esta tematica
oferecidas pela rede
sdo opcionais e fora
do horario de servico,
nao contemplando a

todos os professores.

importante para o

processo de
inclusdo
educacional, ha

falhas e lacuna que
implicam

diretamente na
acao desenvolvida
pelos professores,
comprometendo a
qualidade do

atendimento.

Desta maneira, se

faz necessario
repensar a
guantidade de
profissionais de
apoio a incluséo, a
guantidade de
PAEI's para
acompanhar as
Unidades

Escolares,

principalmente na
EJA.

Outro aspecto
importante a ser

citado é a latente

necessidade de
formacao
especifica  sobre

educacao
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inclusiva na rede
ocorre, todavia,
algumas vezes se
torna uma ‘“inclusao

excludente”, quando o

professor sente
incapacidade de
atender as

necessidades

educativas de todos.

Apesar de seus
esforcos, a rede
municipal ainda deixa a
desejar quando se trata
do atendimento de
outras questdes além
das deficiéncias, como
0s transtornos de

aprendizagem.

Esta lei causou um
impacto relevante em
regibes com namero
maior de estudantes
com deficiéncia, visto
gue, a capacidade de
alunos por sala de
aula orientada pela
Secretaria de
Educacdo é de 30
alunos por sala, mas
nestes casos,
frequentemente as
turmas chegam a
atender até 34
alunos, sendo que

entre eles estao

educandos com
diferentes
deficiéncias, em

todos o0s ciclos e

modalidades de
ensino.

A entrevistada
enfatiza um

crescente processo
de incluséo
excludente quando o
professor nao se
sente preparado para
atender a todas as
necessidades de

aprendizagens dos

inclusiva, cujos
moldes de oferta
da Secretaria de
Educacdo néo tém
contemplado a
todos 0s
professores por
serem fora do
horario de trabalho
ou incompativeis
com as reais
necessidades dos
professores.
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seus alunos,
considerando suas
especificidades

fisicas, emocionais e

intelectuais.
Outra guestao
recorrente deste

debate, é a forma

pela qual a rede

municipal tem
acompanhado e
assessorado 0s

casos de alunos com
transtornos de
aprendizagem, que
na Visao da
entrevistada, podem
exigir mais do
professor do que os
alunos com

deficiéncia.

PROFESSORA 7- ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes guestdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a
partir de Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora
para analisar o discurso da entrevistada 7, sob a égide da abordagem do ciclo de

politicas.

Questao

Respostas com base nos dados empiricos
coletados
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1- Qual o impacto da politica para os | Ha impactos positivos, no que diz respeito
alunos (ou receptores da politica) em | sobre acesso, garantia de matricula na rede
geral? regular de ensino.

Para professores, ha o impacto na pratica
docente, levando-se em consideracdo a
preocupacdo dos docentes com a falta de
formacdo especializada, de apoio de outros
profissionais, e anseio por atender as
necessidades de aprendizagem de todos os
alunos nas suas singularidades.

2- Qual o impacto da politica para grupos | Para os alunos o impacto € positivo, no que
especificos tais como: classe social, | concerne a ter acesso garantido nas escolas
género, raca/etnia, localidade | municipais, com énfase na lei municipal
(urbanal/rural; &reas carentes/mais | N°8.233/2001 que assegura as matriculas de
desenvolvidas), caracteristicas | estudantes com deficiéncia em escolas mais
pessoais dos alunos, ritmos de | proximas de suas residéncias,
aprendizagem, pessoas portadoras de | independentemente da vaga.
necessidades especiais?

3- HA consequéncias inesperadas? | Entre as consequéncias inesperadas pode-se
Quais? citar o aumento gradativo no numero de

matricula de estudantes com deficiéncia na
rede municipal, principalmente com o respaldo
da lei Dinah Zekcer.

4- Ha dados oficiais sobre o impacto da | Os dados oficiais a seguir foram

politica? O que eles mostram?

disponibilizados pela Geréncia de Educacgéo
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

e NuUmero atualizado de criancas com
deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)

e Numero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:

382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

¢ Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas:
22 (vinte e dois) pélos de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de
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Recursos Multifuncionais com 23 (vinte
e trés) professores.

e Numero atualizado de professoras
assessoras de educacdao inclusiva:
30 (trinta)

e Numero atualizado de estagiarias de
apoio a inclusao:
87 (oitenta e sete) estagiarias

e Numero atualizado de agentes de
inclusdo escolar:
48 (quarenta e oito)

Numero de intérpretes de libras em efetivo
exercicio:

02 (dois) instrutores
05 (cinco) intérpretes de libras

de libras

5-

Quais as diferencas e semelhancas
entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da pratica pelo
pesquisador? E possivel identificar
disparidades entre dados estatisticos
oficiais e dados qualitativos obtidos por
meio de observacgdes, depoimentos?

E possivel notar que os dados oficiais sinalizam
um aumento crescente no numero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal
de ensino, e que o numero de profissionais
especificos da Educacao Inclusiva é pequeno
comparado a quantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores, que
em unanimidade, destacaram a necessidade de
ampliacdo destes profissionais de apoio,
representados pelo CADE.

Ha efeitos de primeira ordem
(mudancas na estrutura e na pratica)?
Quais sao?

Como efeitos de primeira ordem, é valido
destacar o atendimento oferecido pelo CADE,
equipamento criado com o objetivo de apoiar a
implementagdo de uma politica de educagédo
inclusiva na rede municipal.

O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como eles
podem ser analisados?

Um efeito de segunda ordem € a constante
busca dos professores por formacao
especializada neste tema, mediante os desafios
encontrados na sala de aula. H& a insatisfagédo
com o formato das formagOes oferecidas pela
rede.
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8- Até que ponto a politica contribuiu para
a elevacdo dos padrdoes de acesso,
oportunidades e justica social?

A politica em si, contribuiu para a elevacao dos
padrées de acesso, oportunidades e justica
social, entretanto, para obter exceléncia e
gualidade no atendimento, ainda ha lacunas a
serem preenchidas.
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PROFESSOR 8 — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA

EMEIEF NICOLAU MORAIS DE BARROS

P- Pesquisador
E- Entrevistado

Audio: 24m27s

P-Boa tarde professora

E-Boa tarde

P- Vamos comecar nossa entrevista. A parte 1, ela consiste em termos gerais sobre
a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacado Inclusiva.
Pensando nesta proposta qual o seu nivel de conhecimento e apropriacdo sobre a
Politica Nacional, que foi implementada em 2008, coloque pontos que vocé conhece
e que vocé j4 apropriou na sua préatica.

E- Muito dificil esta pergunta. Eu ndo tenho fundamento tedrico assim, néo sei a fundo
a legislacdo, a gente conhece mais pela pratica do dia a dia e as formacbes que as
AP’s no geral na rede vao passando pra gente. Entdo, eu sei que desde 2008 né? A
lei. A gente uma demanda um pouco maior de alunos com diversas deficiéncias,
diferentes deficiéncias e a gente tem, sempre trabalhado em parceria, tentando fazer
o melhor para o aluno. (E...) Mas eu n&o sei te dizer quais sdo os pontos da lei.

P- Pensando nisso ainda, qual é a sua perspectiva sobre esta politica, 0 que é que
vocé pensa a médio e longo prazo sobre isso, apesar de ndo ter tanta apropriacao,
mas, em exemplos o que vocé Vé...

E- Olha, eu posso dizer assim da minha pratica, porque desde gque eu estou na
prefeitura eu tenho alunos com deficiéncia em sala de aula. Existem deficiéncias que
a gente tenta suprir e que a gente vé que a longo prazo, vai ter um bom resultado,
mas existem outros tipos de deficiéncia que a gente necessita de um pouco mais de
recursos, e que a gente sabe que depois que sair da rede municipal e for para uma
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rede estadual, por exemplo, eles ndo vao ter esses recursos que a prefeitura oferece.
Eu por exemplo, ja trabalhei também na APAE (E...) e eu vejo que |4 eles faziam
atividades muito mais, eles... (E...) atividades de uso diario, que eles vao levar pra
vida. E alguns momentos, para algumas deficiéncias, isso € 0 mais importantes,
porque eles ndo vao conseguir acompanhar o pedagaogico.

P-Entendo.

(E...) Quais os aspectos que vocé considera relevantes nesta Politica? Importantes?

E- Eu ndo sei te dizer, eu ndo sei a lei a fundo. Nao posso te dizer agora com
embasamento tedrico.

P-E sobre caréncias, vocé consegue apontar caréncias na politica, mesmo que seja
sem aprofundamento?

E- Sim, eu acho que a rede abriu as portas para abracar esses alunos, mas, ainda
esta caminhando na exceléncia do atendimento.

P-A parte 2 da entrevista, ela fala especificamente sobre o CADE, que significa Centro
de Atencdo ao Desenvolvimento Educacional, aqui na Rede Municipal de Santo
André. Vocé sabe, tem conhecimento sobre a funcdo do CADE aqui na rede?

E- Eu sei que eles trabalham em parceria com as professoras de sala de aula,
auxiliando, dando recursos dando o apoio né? Para as professoras que estdo em sala
de aula.

P-Vocé considera importante o CADE para o trabalho dos professores? Queria que
VOCEé comentasse um pouco se vocé considera importante ou nao.

E- Acho importante, mas como eu havia dito anteriormente, esta caminhando para a
exceléncia, ainda pode melhorar. Hoje eu vejo que, as PAEI's né, que sdo as
professoras que auxiliam nas escolas, elas ndo ficam s6 em uma unidade escolar,
elas circulam as vezes 4 ou 5 unidades escolares, entdo, acaba sobre carregando, e
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nem sempre elas conhecem, ndo tem a vivéncia diaria do aluno, assim como a
professora. Entdo elas vao auxiliar no que podem e quando podem, ndo tem ali a
vivéncia diaria e vocé, acaba o professor da sala de aula, acaba tendo que fazer,
tentar buscar outros meios, ndo tem o apoio 100%. Eu acho que isso as vezes acaba
atrapalhando um pouco.

P- Com qual frequéncia vocé tem um relacionamento com a Professora Assessora de
Educacao Inclusiva na escola que vocé atua?

E- Semanalmente

P- Cite aspectos positivos deste acompanhamento no processo de inclusdo de alunos
com deficiéncia.

E- Olha, aqui nessa Unidade, eu acho que o apoio € muito positivo, existe a troca,
existe o dialogo, mesmo que n&o seja pessoalmente a gente consegue fazer isso (E...)
por meio de midias digitais, a gente consegue dar conta. Eu ja trabalhei em escolas
gue nao tinha essa parceria e ja trabalhei também em outras escolas que as vezes
com a PAEI ndo funcionava, mas com a equipe multidisciplinar do CAEM, entéo eles
assessoravam bastante, a fisio a T.O., e assim quando € um caso muito mais dificil,
porque as vezes Vvocé entra na rede, por exemplo, a primeira turma que eu peguei
tinha uma cadeirante com diversas outras deficiéncias, que vocé ndo sabe, se vocé
nao tem uma especializacédo, vocé nao sabe, vocé vai tentando no dia a dia. E a
equipe multidisciplinar também ajudava bastante. Hoje eu posso dizer eu a PAEI desta
Unidade Escolar, ela estd 100% aqui, eu tenho aluno por exemplo, é baixa visao, traz
um material adaptado, e aqui existe essa parceria. Algumas Unidades eu acredito que
nao tenha essa exceléncia, mas esta caminhando para.

P- Qual a sua opinido sobre as caréncias existentes no acompanhamento realizado
pelo CADE hoje? Algumas vocé ja citou, vocé quer elencar mais alguma?

E- Eu acho a questdo das PAEI's terem muitas Unidades, por exemplo, aqui, € um
polo de escola para deficiente auditivo, mas a gente atende muitas outras deficiéncias.
Entdo eu acho que acaba sobrecarregando, as PAEIl's ficam sobrecarregadas
mesmo, e nem sempre o atendimento, o apoio que elas poderiam nos dar € eficiente.
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Eu acho que de repente, se elas tivessem menos unidades escolares para estar
atendendo, seria mais eficaz a parceria. Mas no geral, tem mais pontos positivos.

P- A parte 3 da nossa entrevista, ela fala sobre a formacéo inicial e continuada dos
professores. Na sua trajetoria formativa, desde a graduacgéo, vocé teve aporte tedrico,
pratico, sobre essa tematica de Educacéo Inclusiva?

E- Sim, na faculdade tem, eu tive a matéria de Educacéao Inclusiva, existe a matéria
de LIBRAS, assim, diversas matérias que vao auxiliando, mas por exemplo, no meu
caso, a minha vertente de pesquisa € outra. Entdo, eu ndo foco nesta questédo, e
confesso que assim, a ndo ser quando vai e aparece uma sindrome ou uma... uma
deficiéncia muito diferente, vocé vai e pesquisa, vocé tenta ver atividades, coisas que
foquem mais aquele tipo de deficiéncia, mas, parte muito do professor. Aqui na rede
existem cursos, muitas vezes, alguns seminarios, que visam formar esse professor,
mas € muito do carater assim, do interesse do professor. Se o professor quiser ele
tem como ir atras, se o professor ndo quiser, ndo for do interesse do professor...

P- Entendi.

Vocé ja participou de algum curso ou estudo especifico para preparacdo em atuacao
docente para aluno com deficiéncia?

P- Comente acdes da Secretaria de Educacdo aqui de Santo André para preparar
professores que atuam diretamente com educandos com deficiéncia?

(E..) Se vocé puder descrever as agdes que vocé conhece, tanto em formagao
continuada, assessoria, capacitacado, entre outras coisas?

E- A formacao continuada € do jeito que eu falei, muitas vezes eles, esse ano néo sei
se teve ja, mas eu lembro que no ano passado teve uma semana inteira de cursos
(E...) ministrados pelas professoras do CADE visando né, suprir as necessidades dos
diversos professores, das diversas deficiéncias, mas, € assim, eventualmente, ndo é
sempre, eu nao conhegco nenhum programa de formagdo continuada, mas
esporadicamente existem as..., a prefeitura oferece alguns cursos, que vai do
interesse do professor mesmo buscar e quer fazer.
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P- Quais séo as condic¢des oferecidas pela Secretaria para que eles participem destes
cursos, destas acbes? Aula presencial, existe algum, alguma aula em EAD, algum
curso em EAD para que os professores participem, como acontece: em horério de
servico, fora do horério de servico, em relacéo ao local?

E- Geralmente os cursos séo fora do horario de servigo, no Centro de Formacé&o né,
dos professores aqui de Santo André. N&o conhec¢o daqui, nenhum curso em EAD,
nao que eu tenha ficado sabendo.

P- Quais teméaticas que vocé poderia elencar, dos cursos que sao oferecidos pela
Secretaria de Educacao, em relagédo a Educacao Inclusiva, que vocé se lembra, que
vocé ja tenha participado?

E- Olha, que eu me lembre assim, porque, como eu falei, ndo é a minha vertente de
pesquisa, entdo eu ndo costumo fazer muito esses cursos, mas eles dao diversos
cursos, LIBRAS, os diversos ... aspectos autistas, né, que existem assim, nesta
semana, por exemplo mesmo, em forma¢ao do CADE, deram diversas oficinas, com
as diversas deficiéncias, transtornos, foi uma semana bem bacana mesmo.

P- A préxima parte, que € a parte 4, ela fala sobre a estrutura fisica das Unidades
Escolares. Comente qual é a sua percep¢ao sobre essa questdo da estrutura fisica
das escolas, enfatizando a garantia de acessibilidade e eliminacdo de barreiras
arquitetbnicas para pessoas com deficiéncia frequentarem o ambiente escolar.

E- Olha no geral, nas escolas que eu passei, a maioria sdo escolas que possuem
acessibilidade. Claro, que aqui, por ser um pélo, né, de deficiéncia auditiva, aqui tem
todo um aparato e uma estrutura para atender isso. Mas por exemplo, na escola que
eu estava no ano passado, existia uma crianca que ela néo... ndo era bem que ela
tinha um problema motor, mas, mas pelas questdes que ela tinha de autismo, ela n&o
subia escada, e ndo tinha rampa. Entdo a estagiaria ou a professora tinham que subir
e descer com ela no colo, e ja era uma crianga um pouco maior. Eu acredito que isso
seja um erro, muitas escolas da rede municipal de ensino de Santo André sao
municipalizadas, entdo tem uma estrutura de escola de Estado, que ndo da conta de
acessibilidade ainda, acho que precisa avancar muito mais nesta questao.
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P- Apés a aprovacdo da Politica de 2008, quais mudangas vocé ja percebeu nas
Unidades Escolares da Rede? Caso vocé tenha notado, para vocé poder elencar
exemplos?

E- Olha existe a... principalmente a conscientizacdo e a humanizacéo dos professores
para lidar com essas criangas, porque na verdade, essa é a realidade hoje, Quase
todas as escolas, quase todas as salas, tem alguma coisa, tem algum aluno com
deficiéncia, com transtorno, alguma coisa. Entéo a realidade é: o professor tem que
buscar, ndo para o professor ficar sentado esperando que a PAEI venha, venha... s6
auxiliar, tem que buscar. E assim, eu vejo uma humanizacdo também dos alunos,
porque hoje € normal, nas escolas particulares, por exemplo, vocé ndo vé criancas
comentando de amigos com deficiéncia. E na rede municipal de Santo André, existe
muito isso, e as criangas, 0s amigos da turma, agem com naturalidade, veem a
deficiéncia como uma coisa natural, e buscam inserir esse aluno de todas as formas,
pelo menos nas escolas que eu passei.

P- Vocé tem conhecimento sobre a existéncia de estrutura de Transporte Escolar
Adaptado para estes alunos com deficiéncia?

E- Tem sim. Na rede municipal tem o transporte, eu sei que na verdade, € um pouco
dificil de conseguir, mas existe sim o transporte voltado para este tipo de aluno.

P- A parte 5 da entrevista, fala sobre o trabalho pedagogico, vocé comentou no inicio,
qgue ja trabalhou na APAE, entdo a primeira pergunta se refere a sua experiéncia
profissional com alunos com deficiéncia. Para vocé contar um pouquinho a sua
experiéncia.

E- Entdo, apesar de ndo ser uma vertente de pesquisa minha, um tema assim, que eu
vou atras, que eu realmente busque formacao, na minha carreira enquanto professora
eu sempre trabalhei, eu sempre tive alunos com deficiéncia, entdo eu busco sempre
me focar naquele aluno e procurar atividades que dé conta daquele aluno
especificamente. (E...) mesmo na escola particular, quando eu fui fazer a faculdade,
eu fiz 6 meses de estagio na APAE, e assim, na verdade até um pouco antes de fazer
esse estagio, vocé nao tem nocao de quantos deficientes tem ai no mundo, eu falo,
eu brinco que quando eu entrei na APAE, a minha primeira (...) eu pensei que depois
daquele dia eu nunca mais voltava la. Pelo seguinte, € uma coisa muito diferente do
que a gente vé&, na rua mesmo, no dia a dia, a gente ndo tem essa no¢ao ne, de
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quantos deficientes tem ai. (E...) Mas agora, se torna uma coisa meio que natural,
entdo todo ano, geralmente vocé tem alguma questédo na sua sala, e vocé vai buscar,
em parcerias, com a equipe de apoio pedagdgico da escola, com a PAEI, e a gente
vai tentando fazer o melhor possivel, e claro, € muito importante a parceria com a
familia, porque a escola sozinha ela nédo faz nada, né? Entdo a gente tenta buscar
também, o apoio da familia pra gente trabalhar em parceria.

P- Eu queria que vocé comentasse um pouco agora, sobre a quantidade de alunos
por sala e as condicdes de trabalho com esses educandos com deficiéncia. O que
VOocé pensa sobre isso?

E- Assim como a estrutura geral da prefeitura, esta caminhando para a exceléncia. Eu
vejo que, por exemplo, o ano passado, (E...) no meio do ano por exemplo, muitas
estagiarias saem, porque se encerra o contrato, termina a faculdade vejo uma e, e tal,
tal, tal, eu vejo uma burocracia muito grande para se conseguir estagiarias. Entdo eu
acredito que deveria ter mais para os ADI’s, (ADI que chama?)

P- O auxiliar?

E- AEI?

P- AIE?

Agente de Incluséo Escolar.

E- Exatamente, Agente de Inclusdo Escolar. Deveriam ter mais concursos, e, preparar
um pouco melhor, essas pessoas, 0s profissionais, da sala de aula mesmo, os
professores, e trazer a PAEI mais para a Unidade Escolar, porque se ela estivesse
mais na escola, ela nédo estivesse rodando tanto em tantas escolas, ela saberia um
pouco mais sobre aquele aluno, e poderia trabalhar melhor em parceria com a
professora.

Mas no geral, eu vejo assim, a experiéncia de outra rede de ensino também, eu
acredito que aqui em Santo André, a questao da inclusédo funcione um pouco melhor,
do que nesta outra rede de ensino porque, mesmo na Educacao Infantil, a gente ja
consegue observar essas questdes e dar encaminhamentos. Em outras redes, vocé
simplesmente esta proibida de falar, ou entdo o psicélogo da rede vai até a escola
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observa, mas geralmente se for Educacéo Infantil, ele vai falar que néo precisa fazer
nada por enquanto. Entdo acredito que esta caminhando. Precisa melhorar? Precisa,
mas esta caminhando.

P- Tem algumas perguntas que anteriormente vocé ja acabou respondendo, mas eu
vou elenca-las pra vocé. Que é qual a sua experiéncia de trabalho com as PAEIS,
vocé ja falou um pouco, mas se vocé quiser acrescentar mais alguma coisa...

E-(Aham)

P- Sobre a importancia do trabalho da PAEI articulado com a sua pratica e se vocé
considera as condicfes de assessoria das PAEIl's suficientes e adequadas as
demandas de acesso e permanéncia dos alunos aqui na rede. Se vocé quiser
acrescentar mais alguma coisa.

E- (Ta) eu vejo que precisa melhorar, porque existem PAEI's por exemplo, que
precisam atender quarenta, cinquenta alunos. Porque por exemplo, s6 aqui na nossa
escola nos temos mais de 30 deficiéncias, alunos com deficiéncias, entdo uma PAEI
gue atenda o Nicolau hoje e outras escolas, entdo vocé imagina quantos alunos ela
tem né, para atender. Eu acredito que precisa melhorar, porque tem que diminuir a
demanda da PAEI, eu acho muito importante isso, e que ela possa estar mais
presente, entdo, hoje eu tenho uma PAEI que tem essa disponibilidade, tem essa
acessibilidade de conversar com ela ndo s6 pessoalmente. Mas eu tive escolas que
iSso ndo acontecia, e ai a gente se sente meio que, abandonado.

P-(E)

Agora €é para vocé comentar sobre a importancia do trabalho das estagiarias de apoio
a inclusdo. Vocé ja citou essas profissionais, mas, vocé considera importante o
trabalho destas profissionais?

E- Com certeza. Eu considero importantissimo, para nés e para elas, porque elas vao
ver ali a realidade nua e crua do que é a escola, e pra gente é fundamental, porque,
como eu falei, ndo tem muitos AIE’s , que € um cargo concursado na rede, entao as
estagiarias elas tem total importancia, porque, por exemplo, eu tenho um aluno que
precisa trocar fralda, eu ndo posso sair da sala com 30, e deixar a sala sozinha para
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fazer essa... esse movimento com o aluno. E o aluno também precisa ser, né,
higiene... precisa fazer a sua higiene, enfim. E, entdo, acho muito importante e assim,
0 que eu vejo pelo menos aqui nesta escola e nas outras que eu passei, a estagiaria
vem mais aberta a aprender, entdo vocé fala, quando vocé orienta, ela ta ali disposta
a fazer o melhor pro aluno, ndo da pra vocé ter a total atencdo pro aluno sempre,
entdo, a estagiaria € fundamental. Acredito que precisava ter mais também na rede.

P- E a ultima pergunta desse bloco, ela fala sobre uma avaliacédo que vocé possa fazer
sobre a proposta politica que esta presente nos documentos, ndo s6 nessa politica de
2008, mas documentos que a gente costuma estudar na faculdade: Declaracdo de
Salamanca, (E...) Como que vocé correlaciona esses documentos oficiais com a
realidade cotidiana nas unidades, é muito préximo? E muito distante? O que vocé
pensa sobre isso?

E- Em alguns pontos € muito proximo, em outros pontos é muito distante, porque a
estrutura que a escola publica oferece ainda, deixa um pouco a desejar na questao
de estrutura, é, de recursos, e de por exemplo, como eu citei, vocé tem uma sala com
32 alunos na sala de aula, vocé vai fazer uma incluséo total? Nem sempre. Depende
muito ali das limitagdes, de cada aluno. E eu acredito que assim, foi um avango muito
importante, a abertura das escolas, a questdo da inclusdo, é muito importante, porque
na verdade € a realidade do nosso pais hoje, entdo ponto. A gente tem que atender
esses alunos sim, mas, precisa avangar um pouco mais, em Santo André eu vejo uma
coisa assim, bem bacana, dessa preocupa¢do que em outras redes nao existe tanto.
Mas, o documento sempre vai deixar margem pra, como eu posso dizer...
interpretagfes né? Entdo nem sempre tudo que vai estar no documento, vai ser de
fato o que vai acontecer. E muitas vezes, depende muito da vontade do professor, tem
professor que ele vai se virar nos trinta e vai tentar atender aquele aluno. E tem outros
professores que falam “Ah eu n&o sou especialista, eu ndo tenho especialidade nisso,
entéo, faz do jeito que der”.

P- Entendi.

Agora € a parte final da nossa entrevista, a parte 6, fala sobre a perspectiva dos
professores sobre a relacdo com as familias dos alunos com deficiéncia. Ai, eu
gostaria que vocé citasse algumas acOes que a Secretaria de Educacdo da Rede
Municipal de Santo André desenvolve para aproximar os familiares de alunos com
deficiéncia das Unidades Escolares? Se elas existem, € para vocé elencar, caso néao
existam, para vocé também, explicar, como que acontece.
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E- Antes de vir para este polo, eu achava que ndo existia, porque de fato assim, &
claro, a PAEI, os professores chamam para conversar, mas isso € uma ac¢ao do
profissional, ndo é uma acgéo da Secretaria. Quando eu vim para o polo aqui, eu vejo
que, por exemplo, existe as aulas n€, para os pais dos alunos que sao surdos e
mudos, aula de LIBRAS. Entdo eu vejo que, essa sim € uma acao da Secretaria. Mas,
no geral, quanto a outras deficiéncias, ndo existe uma acao da prefeitura pra chamar
esses pais pra escola mesmo né? E eu vejo que, na verdade isso seria um fator
fundamental, porque a gente vé hoje em dia, € muitos pais ndo aceitam, muitos pais
gue sabem que precisam medicar, mas ndo medicam, entdo eu acho que seria a
parceria com a familia, € fundamental, devera ter mais acdes em relacéo a isso.

P- E vocé tem sugestdes, impressdes, criticas sobre essas a¢des que ja acontecem
e sugestdes de ac¢Oes futuras que possam ser desenvolvidas?

E- As que ja acontecem sao muito importantes né, eu... a sua importancia na relacéo
da familia com a escolas, as parcerias sdo fundamentais. Eu acho que deveria
acontecer muito mais, porque a maioria dos pais, quando vocé fala que seu filho né,
tem alguma deficiéncia, ou um transtorno, o pai, muitas vezes a gente esta vendo que
ele ndo entende né? Vocé pensa assim “meu Deus, sera que esse pai hao esta vendo
que o filho dele é diferente? Mas de fato eles ndo veem que aquilo é uma diferenca,
porque, € dificil para os pais aceitarem. Eu acredito que deveria sim te uma acao,
muito mais acfes com as familias, para que eles possam entender do que se trata,
porque, eu vejo que muitas vezes eles ndo entendem.

P- Entendi.

Bom, agente chegou ao final da entrevista, queria agradecer a sua participacao, e se
vocé quiser deixar mais alguma colocacéo, fique a vontade.

E- Nao, eu que agradeco, e eu acredito muito na Educacao Inclusiva, apesar de néo
ser, né, como eu falei, uma coisa assim que eu pesquise, eu acredito que Santo André
ainda faz a diferenca, no que eu vejo por ai, e tanto que, quando a gente vé os alunos
chegando no 5°ano ali, tem maes que pedem pelo amor de Deus para os alunos
continuarem, porque no Estado eles ndo véo ter nem metade, do que a prefeitura
oferece nas escolas municipais e isso preocupa, acho que deveria ter uma
continuidade, uma preocupacdo em nivel estadual e nacional. A gente vé essa
preocupacao ainda muito em nivel municipal.
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O quadro a segquir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de
Andlise de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as
informacgdes implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis
entre 0s

interlocutores)

ANALISE DO
PESQUISADOR

POLISSEMIA

(multiplicidade de

significados)

ANALISE DO
PESQUISADOR

Percepcao de que na
maioria dos casos, 0
professor é capaz de
fazer o aluno com
deficiéncia  avancar,
isto €, crenca nos
beneficios da

Educacéao Inclusiva;

Constatacdo de que o

aluno com deficiéncia

quando sai da rede
municipal para a rede
estadual de ensino,

nao terd a continuidade
educativa adequada
para suas
necessidades de

aprendizagem.

de
algumas duvidas no
de

Inclusiva,

Apesar ter
processo

Educacao
a entrevistada
elucida que a
Educacdo Inclusiva
na rede municipal
forma o professor
de

possa

gradativamente
modo que
acreditar no avango
alunos

dos com

deficiéncia incluidos.

Ha a latente
preocupacdo com a
continuidade
educativa destes
alunos quando séo
encaminhados para

a rede estadual de

Falta de
conhecimento
acerca dos

documentos oficiais

sobre Educacao
Inclusiva pelos
professores.

Assistentes
Pedagdgicas como
multiplicadoras dos
aspectos legais da
Politica Nacional de
Educacdo Especial
na Perspectiva da

Educacao Inclusiva.

de

dos

Necessidade
ampliacao

recursos destinados
para a Educacédo

Inclusiva na rede.

A entrevistada
destaca que nao tem
embasamento

tedrico acerca da
legislacao sobre
Educacao Inclusiva,
€ que O pouco que

sabe, é transmitido

pela AP. Isto
demonstra a
necessidade

formativa da rede

em conhecer a
politica e discuti-la
enguanto marco

de

grande impacto na

regulatorio

sala de aula.

Apesar da
entrevistada

discorrer sobre os
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Reconhecimento  de
que os estudantes da
rede municipal de
Santo André ja
ingressam em um

processo de ensino e
aprendizagem

inclusivo, e por este
motivo, sao motivados
de

maneira respeitosa e

a agir sempre

compreensiva com as

diferencas.

Visdo  positiva da
Politica Nacional de
Educacdo Especial na
Perspectiva da
Educagdo Inclusiva,
enquanto marco
regulatério para a

garantia de acesso e
permanéncia dos
alunos com deficiéncia

nas escolas regulares.

do

protagonismo da rede

Reconhecimento

municipal de Santo
André

Educacao

na area da

Inclusiva,

ensino, que segundo

a entrevistada, nao

possuem  estrutura
adequada para
atender 0Ss
estudantes com
deficiéncia.

Outro aspecto

relevante destacado
pela entrevistada, € o
de

Educacao

fato que a
Inclusiva
forma  todos os
estudantes

envolvidos para uma
postura mais
respeitosa e
compreensiva sobre

as diferencas.

H& o reconhecimento

do protagonismo da

rede municipal de
Santo André na
implementacdo de
uma politica
educacional
inclusiva.

Avaliacao positiva do
trabalho das PAEIs,
contudo, 0 numero
destas profissionais
é insuficiente
mediante a demanda
de atendimento da

rede.

Avaliacao positiva da
de
um polo bilingue de

implementagéo

educacdo de surdos
e deficientes
auditivos na EMEIEF
Nicolau Morais de

Barros.

Existéncia de troca e
didlogo entre PAEI e
professores
EMEIEF

na
Nicolau
Morais de Barros, o
gue a entrevistada
afirmou né&o ter tido
em outras Unidades
Escolares pelas

guais lecionou.

da

Educacao Inclusiva

beneficios

na rede, ela também
enumera mudancas
necessarias e
urgentes como a
de
recursos destinados

ampliacao
a Educacéo
Inclusiva, aumento
do de
PAEI's mediante a
de

atendimento e

ndamero

demanda

ampliacdo de acdes

de
orientacao

formacdo e
as
familias sobre as
diferentes

deficiéncias.

A necessidade de
uniformidade e
exceléncia do
trabalho das PAEI's

nas diferentes
escolas que
passam.

A entrevistada

avalia que apesar
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comparando-a com

outras redes de ensino.

A preocupacdo das
familias de alunos com
deficiéncia aos seus
filhos concluirem o
Ensino Fundamental I,
visto que, na rede
estadual ndo existe um
trabalho t&o minucioso
e com qualidade como

ocorre com o0 CADE na

rede municipal.
Constatacéo da
necessidade de

continuidade educativa
em nivel estadual e

federal.

Apesar dos elogios
ao formato de
atendimento no pélo
bilingue, a
entrevistada enfatiza
que outras
deficiéncias também
sédo atendidas nesta
Unidade Escolar, e

por este motivo,

apesar de seus
esforcos, as PAEI's
podem ter
sobrecarga de

trabalho, que poderia
ser amenizada com
um maior numero

destas profissionais.

A rede municipal
oferece Cursos
acerca da temaética
da Educacao
Inclusiva, todavia, a
participacdo nédo €
obrigatoria e
depende do
professor participar

ou nao.

dos esforcos darede
municipal em ofertar
cursos sobre
Educacao Inclusiva,
a participacao ainda
€ eletiva, sendo que
este tema precisa
estar sendo
discutido

constantemente por

todos oS
professores.

A entrevistada
ressalta a
necessidade de

tornar todos o0s
espacos escolares
acessiveis, isto
ocorre no  polo
bilingue, mas néo
em todas as outras
Unidades Escolares.
Além disso, ampliar

a oferta de
atendimento e
orientacao as

familias dos alunos
com deficiéncia,
contemplando todas

as deficiéncias e nao
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A estrutura fisica do
polo  bilingue ¢é

totalmente adaptada

e acessivel aos
estudantes com
deficiéncia,

entretanto, este
cenario de
acessibilidade néo

pode ser visto em
todas as Unidades

Escolares da rede.

Protagonismo da
rede municipal de
Santo André no
atendimento de

Educacao Inclusiva,
comparado a outras

redes de ensino.

Ha o investimento na
relacdo mais proxima
com as familias de
estudantes com
deficiéncia. Exemplo:

oferta de curso de

LIBRAS para os
familiares e
responsaveis por
estudantes  surdos

somente a surdez e

deficiéncia auditiva.
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ou com deficiéncia
auditiva. E
necessario maior
investimento nestas
acOes relacionadas
aos outros tipos de

deficiéncia.

PROFESSORA 8- ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes questdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a partir
de Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora para
analisar o discurso da entrevistada 8, sob a égide da abordagem do ciclo de politicas.

Questao

Respostas com base nos dados empiricos
coletados

1- Qual o impacto da politica para os
alunos (ou receptores da politica) em

O impacto é positivo, visto que atinge todos os

geral? i ~ -
envolvidos em prol da formacdo de sujeitos
despidos de preconceitos e que saibam
conviver e aceitar as diferencas.

2- Qual o impacto da politica para | Para os estudantes com deficiéncia, o impacto

grupos especificos tais como:
classe social, género, raca/etnia,
localidade (urbanal/rural; areas
carentes/mais desenvolvidas),
caracteristicas pessoais dos alunos,
ritmos de aprendizagem, pessoas

da politica se resume na garantia de acesso e
permanéncia destes educandos na escola
regular.

portadoras de necessidades
especiais?

3- Ha consequéncias inesperadas? | As consequéncias inesperadas sao
Quais? relacionadas ao despreparo dos professores ao

lidar com a Educacéo Inclusiva, embora esta
realidade seja presente na rede municipal de
Santo André ha quase trés décadas.
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4- Héa dados oficiais sobre o impacto
da politica? O que eles mostram?

Os dados oficiais a seguir foram
disponibilizados pela Geréncia de Educacéo
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

. Numero atualizado de criancas com
deficiéncia atendidas na rede municipal de
ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)

. NUamero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:

382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

. Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de professores que
atuam nas mesmas:

22 (vinte e dois) poélos de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais com 23 (vinte e trés)
professores.

. Numero atualizado de professoras
assessoras de educacdao inclusiva:

30 (trinta)

. NUumero atualizado de estagiarias de
apoio a incluséo:

87 (oitenta e sete) estagiarias

. Numero atualizado de agentes de
inclusédo escolar:

48 (quarenta e 0ito)

Numero de intérpretes de libras em efetivo
exercicio:

02 (dois) instrutores de libras

05 (cinco) interpretes de libras
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5-

Quiais as diferencas e semelhancas
entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da pratica
pelo pesquisador? E possivel
identificar disparidades entre dados
estatisticos  oficiais e dados
gualitativos obtidos por meio de
observacoes, depoimentos?

E possivel notar que os dados oficiais sinalizam
um aumento crescente no numero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal
de ensino, e que o numero de profissionais
especificos da Educacao Inclusiva € pequeno
comparado a quantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores, que
em unanimidade, destacaram a necessidade de
ampliacdo destes profissionais de apoio,
representados pelo CADE.

Ha efeitos de primeira ordem
(mudangcas na estrutura e na
préatica)? Quais sdo?

Um efeito de primeira ordem elencado é a
criagdo/acdo do CADE, a frente da Educacéo
Inclusiva.

O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como
eles podem ser analisados?

Um efeito de segunda ordem é a adequacédo
dos espacos para o atendimento dos
estudantes com deficiéncia, como a criacao do
Polo bilingue por exemplo.

8- Até que ponto a politica contribuiu

para a elevacdo dos padrdes de
acesso, oportunidades e justica
social?

A politica contribuiu de maneira significativa
para a elevacdo dos padrbes de acesso,
oportunidades e justica social, levando-se em
consideracao o histérico da rede municipal de
Santo André na implementacdo de politicas
educacionais inclusivas.

APENDICE 7: Transcricdo e Andlise das entrevistas com Assistentes
Pedagogicas

ASSISTENTE PEDAGOGICA “A” - TRANSCRICAO ENTREVISTA

EMEIEF CANDIDO PORTINARI

P- Pesquisador

E- Entrevistado
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Audio: 07m13s

P- Essa entrevista é sobre a Politica Educacional de Educacao Inclusiva na rede
municipal de Santo André, que se trata da Politica Nacional de Educacao Especial na
perspectiva da Educagéo Inclusiva, que data de 2008. Desta forma, gostaria de saber
na sua opinido como a politica foi recebida e como esta sendo implementada pela
geréncia de educacéao inclusiva representada pelo CADE aqui na rede municipal de
Santo André.

E- Essa politica foi recebida em 2008 pelos gestores por terem mais formacdes a
respeito, por terem estudado mais o documento, foi recebida da forma em relagéo a
formacdes, porque muitos professores, eles até estdo dispostos a enfrentar, a
trabalhar, mas o que eles reclamam muito é a falta de formacéo, como lidar com esses
deficientes, e trabalhar esse documento também, RPS, acho que faltou um pouco de
trabalhar um pouco esse documento, pra eles saberem lidar.

P- Como tem sido a relacdo entre as mudancas na gestédo politica no municipio e a
implementacdo da politica nacional de educacao especial? Vocé percebe mudancas?

E- Vocé fala em relagéo a gestédo anterior com essa gestao né? O que da pra perceber
bastante é que coisas boas que tinham na outra gestdo em relacdo ao CADE muitas
coisas foram reaproveitadas e muitas outras coisas estdo sendo implementadas, a
gente vé que € um trabalho diferenciado, um trabalho mais de ponta, e as PAEI’s elas
estdo mais pontualmente nas escolas trabalhando com os alunos.

P- Como a geréncia de educacéo inclusiva e os gestores escolares tem atuado no
processo de implementacéo dessa politica educacional inclusiva? Na sua perspectiva,
0 que mudou nas unidades escolares?

E- O que mudou nas unidades escolares é que as PAEI's sdo bem parte da equipe
gestora, antigamente as PAEIl's eram quase a parte, ao meu ver né, eles nao
participavam muito de reunido dos gestores, da equipe, e hoje eles ja estdo junto com
as AP’s, junto com as vices, junto com as DUE’s , participam do que eles estdo
fazendo, dos alunos que eles estdao tratando, dos casos que eles estdo sendo
tratantes, € uma parte da equipe gestora eu acho que foi um ganho excelente pra
rede.
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P- Comente sobre o processo de discussado durante a implementacéo dessa politica
educacional inclusiva. H4 estes momentos? Quem participa e como eles séo
preparados? Discutir a politica educacional inclusiva.

E- Foram discutidas em varios momentos, principalmente com a CSE’s né, foram
discutidos os AP’s traziam pras reunides pedagogicas, questdes pra discutir com
professores, e levava 0 que os professores falavam pra essas reunides, mas nao foi
tao discutida como deveria ter sido, ndo foi muito ao pé da letra, foi uma pincelada, na
minha opiniao.

P- Qual € a percepcédo que vocé possui sobre a forma que os professores lidam com
a politica nacional de educacao especial na perspectiva da educacéo inclusiva?

E- E como eu falei, a formac&o é ponto de partida pra qualquer mudanca, entdo o que
falta realmente pros professores sdo essas formacdes, como lidar com essas
diferencas em sala de aula, e também saber realmente qual € o papel da PAEI, ndo
achar que a PAEI est4 |a para ficar com aluno, naquele dia que ela esta na escola a
professora ficar junto, entender que a PAEI t4 ali pra que? Pra dar o respaldo, pra dar
ideias, pra trabalhar junto com os professores, ndo junto sé com o aluno, entéo eles
precisam bastante de formacao, pra entender essa educacdo inclusiva e entender
também o papel das PAEI's nesse processo.

P- E quais sao as evidéncias perceptiveis na rede, no que concerne aos objetivos
dessa politica?

E- Poderia ser mais...

P- Sobre os objetivos da educacéao inclusiva aqui na rede, vocé percebe evidéncias
de que a politica esta sendo implementada na rede? Ta atendendo aos seus
objetivos?
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E- Varias evidéncias, assim sempre eu me refiro as PAEI's porque assim, a gente
acompanha o trabalho mais de perto né, os encaminhamentos delas, as anamneses,
os alunos que elas nao sei como fala, tratam...

P- Acompanham?

E- Os alunos que sdo acompanhados por elas, agora as AIE’s né, que também séao
orientadas pela PAEI, da pra ver uma diferenca bem gritante nesse sentido.

P- Vocé analisa que esses objetivos trazem resultados efetivos nas unidades
escolares?

E- Entdo, eu ndo sei se em todas as unidades escolares esses objetivos sdo
contemplados, nessa unidade escolar em particular d4 pra ver que muitos sao
contemplados, mas assim, ndo d& pra fazer tudo né? Mas o que pode ser feito esta
sendo feito, agora precisa um pouquinho mais pra EJA né, porque a maioria ndo sao
laudados, entdo precisava mais um pouco desse olhar pra educacdo de jovens e
adultos.

P- E quanto aos professores, vocé percebe se houve um pouco de resisténcia ou se
foi uma aceitacdo tranquila em relacao a politica de educacéo inclusiva aqui na rede?

E- Muitos podem ver como uma resisténcia, eu consigo ver como um certo receio de
como lidar, como eu vou fazer com esse aluno, como eu vou trabalhar com esse aluno
né, o aluno com deficiéncia e o aluno dito entre aspas normal, entdo assim, acho que
nao foi nem uma resisténcia, foi um receio de como trabalhar esse aluno, a quem
recorrer, o que fazer, quais avancos que esse aluno pode ter, até onde esse aluno
pode chegar.

P- Vocé tem mais alguma consideracdo sobre esse tema, observacao, critica,
sugestbes?

E- O planejamento que a educacdo inclusiva tivesse um foco também na educacédo
de jovens e adultos, eu acho que ja cresceu bastante, nés temos agora as PAEI’'s né,
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gue estdo com o setor e pelo menos a gente pode estar contando no EJA porque elas
acompanham os alunos, estdo conhecendo os casos dos alunos, eu acho que ja foi
uma grande vitdria isso ai, mas vocé tem um foco maior pra EJA em relacdo aos
laudos, em relacéo a cada equipe disciplinar que eles fazem, pra gente saber o laudo
desses alunos pra gente poder acompanhar melhor.

P- Muito obrigada pela sua participacéo.

ASSISTENTE PEDAGOGICA “A” - ANALISE DE DISCURSO

O quadro a seguir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de
Andlise de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as
informacgdes implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis
entre os

interlocutores)

ANALISE DO
PESQUISADOR

POLISSEMIA

(multiplicidade de

significados)

ANALISE DO
PESQUISADOR

As equipes gestoras
tiveram maior acesso e
discussdo da Politica

Nacional de Educacao

Especial na
Perspectiva da
Educacdo Inclusiva,

por meio de formacdes;

Nas trocas de gestbes
municipais, a

entrevistada ressaltou

A entrevistada atua
na equipe gestora
em diferentes
gestbes, evidencia
que a politica
enquanto  marco
regulatério ainda
se limita para a

discussao entre os

gestores
municipais, nao
levando esta

discussdo para os

Falta de formacgao

especifica sobre este

tema para 0s
professores e
discussao do

documento oficial, da
politica inclusiva em

Si.

A politica educacional

inclusiva nao foi

conduzida para a

Apesar das ac0es ja
realizadas pela rede
municipal, a
entrevistada alerta
real

de

investimento

para a
necessidade
maior
na formacéao
especifica para os
professores acerca
da Politica Nacional
de

Especial

Educacao

na
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gue ha mudancas, no
entanto, muitas coisas
relacionadas as
politicas educacionais
implementadas pelos

gestores anteriores sdo

reaproveitadas.

Uma mudanca
perceptivel €& que
anteriormente, as

PAEI's desenvolviam
um trabalho mais de
ponta, diretamente
com professores e
alunos, e atualmente
elas fazem parte da
equipe gestora,

de

reunides setoriais, da

participando

tomada de decisdes,
Reunides Pedagdgicas
Semanais, junto com
AP’s, Vices e DUE’s.

professores, que
estdo na linha de
de

implementagéo da

frente

mesma no
contexto da
pratica.

Reconhece que

entre as mudancas
politico-partidarias,
existem mudancas
nos

encaminhamentos
das politicas
inclusivas, mas

que ha aspectos

que sao
reaproveitados.
Este  movimento

pode interferir no
de

implementagéo da

processo

referida politica.

A entrevistada
elenca uma
modificacao

positiva referente
ao atendimento

das PAEIls, visto

implementacdo com

uma interpretacao
fidedigna do
documento, na
opinido da
entrevistada o]

processo de leitura e

interpretacao foi
muito superficial.
No ambito da

formacdo continuada
do

entrevistada

professor, a

evidencia a
de

cursos voltados para

necessidade

praticas de ensino e
de

com

aprendizagem
pessoas

deficiéncia, além de

um maior
esclarecimento  aos
professores sobre

gqual é o papel da
PAEI.

A disparidade entre o
atendimento das
PAEl's na diferentes

Unidades Escolares,

da

Educacao Inclusiva.

Perspectiva

do

documento em si,

Este estudo
permite verificar as
discrepancias entre
as proposicbes e a
pratica, equivocos
de interpretacédo que
podem gerar

impactos negativos

na implementacéo
da politica.

A formacéao
continuada na
opinido da
entrevistada, é
insuficiente  sobre

contetidos préticos,

gue sdo cruciais

para que 0
professor, enquanto

agente da linha de

frente de
implementacdo da
politica inclusiva,
possa atender as
expectativas de
maneira positiva.
Inclusive, e
necessario que
todos 0s
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que anteriormente

estas profissionais

nao participavam
das reunides,
decisodes e

planejamento com
a equipe gestora
das Unidades
Escolares.
Atualmente
trabalham
conjuntamente, o0
que qualifica as
acOes ligadas a
educacéao

inclusiva.

que tem uma
demanda de trabalho
incompativel com as
necessidades dos

professores.

Ha a necessidade de
maior

acompanhamento e
na EJA,

principalmente

formacéao

considerando que os

alunos na sua

maioria, nao possuem
laudo

ou hipotese

diagndstica fechada.

Muitas  vezes 0
professor pode ser
mal interpretado:

onde parece haver
resisténcia em
receber o aluno com
deficiéncia na sala
regular, na verdade, é
0 medo de néo saber
lidar

como com

aquela situagéo.

professores tenham

a clareza do papel

da PAEl neste
processo.
E notavel que na

rede municipal, nas
diferentes Unidades
ha

no

Escolares,
diferenca

acompanhamento e
atendimento das
PAEI’s, 0

impacta de maneira

que
significativa na
avaliacao desta

politica educacional.

disso, a
de
ensino da Educacgéo

Além

modalidade

de Jovens e Adultos
necessita de maior
respaldo e
acompanhamento

por parte do CADE,
elucidando que o
formato no qual ha
PAEI

para o setor de EJA

especifica

foi um ganho
gualitativo na
opiniao da

entrevistada.
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Aspecto positivo de
ter uma PAEI
especifica para o
setor de EJA,
atendendo as
especificidades desta
modalidade de

ensino.

ASSISTENTE PEDAGOGICA “A” - ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes questdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a partir
de Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora para

analisar o discurso da entrevistada “A”,

politicas.

sob a égide da abordagem do ciclo de

Questao

Respostas com base nos dados empiricos
coletados

17-Qual o impacto da politica para os
alunos (ou receptores da politica) em
geral?

O impacto é positivo, com maior acesso aos
educandos com deficiéncia a escola regular.
Para professores, gera medo e ansiedade
devido ao fato da falta de formacéo especifica,
gue pode ser confundida com resisténcia.

18-Qual o impacto da politica para grupos
especificos tais como: classe social,

género, raca/etnia, localidade
(urbana/rural; areas carentes/mais
desenvolvidas), caracteristicas

pessoais dos alunos, ritmos de
aprendizagem, pessoas portadoras de
necessidades especiais?

O impacto é positivo, com maior acesso aos
educandos com deficiéncia a escola regular.

19-H4  consequéncias  inesperadas?
Quais?

A entrevistada cita uma consequéncia
inesperada que se refere especificamente a




272

EJA, que é inclusdo de estudantes sem laudo
ou hipotese diagnostica fechada.

20-Ha dados oficiais sobre o impacto da
politica? O que eles mostram?

Os dados oficiais a seguir foram
disponibilizados pela Geréncia de Educacéao
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

e Numero atualizado de criangcas com
deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)

e Numero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:

382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

¢ Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas:
22 (vinte e dois) poélos de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais com 23 (vinte
e trés) professores.

e Numero atualizado de professoras
assessoras de educacdao inclusiva:
30 (trinta)

e Numero atualizado de estagiarias de
apoio a incluséo:
87 (oitenta e sete) estagiarias

e Numero atualizado de agentes de
inclusdo escolar:
48 (quarenta e oito)

Numero de intérpretes de libras em efetivo
exercicio:

02 (dois) instrutores de libras
05 (cinco) intérpretes de libras

21-Quais as diferencas e semelhancas
entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da pratica pelo
pesquisador? E possivel identificar
disparidades entre dados estatisticos

E possivel notar que os dados oficiais sinalizam
um aumento crescente no numero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal
de ensino, e que o numero de profissionais
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oficiais e dados qualitativos obtidos por
meio de observacgdes, depoimentos?

especificos da Educacao Inclusiva é pequeno
comparado a quantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores, que
em unanimidade, destacaram a necessidade de
ampliacdo destes profissionais de apoio,
representados pelo CADE.

22-Ha efeitos de primeira ordem
(mudancas na estrutura e na pratica)?
Quais sao?

Os efeitos de primeira ordem relacionados a
criacdo do CADE, segundo a entrevistada,
sofrem modificacbes nas trocas de gestédo
municipal, porém, ha o reaproveitamento de
alguns encaminhamentos.

23-O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como eles
podem ser analisados?

Um dos efeitos de segunda ordem, segundo a
entrevistada, foi a delimitacdo de uma PAEI
especifica para o atendimento de estudantes
com deficiéncia na EJA.

24-Até que ponto a politica contribuiu para
a elevacdo dos padrdoes de acesso,
oportunidades e justica social?

Segundo a entrevistada, a politica educacional
inclusiva contribuiu para a elevacdo dos
padrées de acesso, oportunidades e justica
social, mas ainda precisa ser mais discutida
enquanto marco regulatério, principalmente
pelos professores.
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ASSISTENTE PEDAGOGICA “B” - TRANSCRICAO ENTREVISTA

EMEIEF NICOLAU MORAIS DE BARROS

P- Pesquisador

E- Entrevistado

P- Este roteiro de entrevistas foi elaborado de acordo com o problema que orienta
esta pesquisa: “Como tem ocorrido o processo de implementacao da Politica Nacional
de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva na Rede Municipal de
Ensino de Santo André?”.

Os objetivos deste estudo sdo compreender e analisar a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva na Rede Municipal de
Ensino de Santo André, enquanto marco regulatério e sua conjuntura de
implementacgéo na referida rede de ensino, sob a 6tica de professores e de Assistentes
Pedagdgicos de duas Unidades Escolares de Santo André, sendo assim, como a
politica foi recebida? De acordo com a sua opinido, sua carreira, sua experiéncia na
rede e como esta sendo implementada pela Geréncia de Educacéo Inclusiva

representada pelo CADE na Rede Municipal de Santo André?

E- Bom, eu acredito que, neste processo né, nés vamos completar quase 20 anos de
Educacéo Inclusiva né, e tem um histérico bem grande, um caminho bem grande que
nés percorremos até hoje... acho que hoje Santo André ja pode falar que tem uma
certa referéncia na questdo da Educacao Inclusiva, acho que la no inicio, em oitenta
e (pausa), em 1998, quando teve a promulgacdo da lei, nés tivemos muitas
dificuldades por conta de falta de profissionais especializados, nés tinhamos, mas
eram poucos, mas a gente vem construindo, acho que essa constru¢cdo vem sendo

gualificada a cada ano, a cada tempo.
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P- Comente se vocé percebe mudancas na implementacdo da Politica Nacional de

Educacao Especial na Perspectiva quando ocorrem mudancgas de administracao.

E- Bom, como eu peguei todo esse processo, na verdade, € (...) as geréncias, mesmo
com as mudancas de administracdo, muitas vezes mudancas de partido politico né,
as geréncias continuam sempre dando continuidade no processo que a geréncia
anterior, é (...) deixou. Nao vejo retrocesso, na realidade eu vejo sempre muitos
avancos, até porque as pessoas que fizeram parte das outras geréncias né€, nos

periodos ai, anteriores, elas sempre estdo envolvidas com o processo.

P- Descreva qual o papel da geréncia de Educacéao Inclusiva, dos gestores escolares
no processo de implementacao da referida politica educacional inclusiva. O que é de

fato incorporado no cotidiano escolar?

E- Entdo, acho que o papel da geréncia de Educacao Inclusiva, ele é de bastante
importancia né, no processo. E (...) eu acho ela o tempo todo muito preocupada, até
porque € composta por professores da rede, tem muita preocupacgédo com o cotidiano

da rede, tendo visdo do que acontece na escola, ndo é descolado da realidade.

P- Tendo em vista essa sua experiéncia, comente sobre quais Sao 0s espacos criados
e com qual frequéncia os mesmos sao utilizados para discutir o processo de
implementacdo desta Politica Educacional Inclusiva. Quem sédo as pessoas que

participam destes momentos, se ha alguma assessoria?

E- Entdo, acho que na histéria da Educacao Inclusiva em Santo André, nés tivemos
varios momentos de formacdo né, formacbes que aconteceram dentro do proprio
horéario de trabalho do professor, em que ficava um outro professor substituindo a
professora, € (...) tivemos formacgdes fora do horério de trabalho, e hoje nds temos as

PAEIS, que fazem parte desse corpo né, que tratam as questdes especificas da
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deficiéncia, elas trazem essa formacao junto com a assistente pedagdgica, com esta
parceria, para que acontecam nos momentos de reunido pedagoégica semanal, e nas
reunides pedagodgicas que acontecem de acordo com o calendario escolar, e ai a

gente vai dando esse fluxo de formacao sempre que seja necessario.

P- Agora eu peco que vocé justifique sua percepcao da aceitacao da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva pelos professores. Quais
sao as tendéncias perceptiveis na rede no que concerne a valorizacéo desta politica?

E a sua percepcao?

E- Hoje eu vejo que Santo André ja tem um outro momento, ndo vejo que 0S
professores ndo aceitam, muitas vezes eles podem ter dificuldade, mas os
professores hoje, quando ingressam na rede municipal, € (...) nessa rede municipal j&
sabem que é uma rede que trabalha com a inclusao, que tem um grande nimero de
alunos de inclusao, entdo eu acho que hoje, o trabalho sempre vai ser mais arduo,
mais longo né, mas hoje a gente ja ndo vé a ndo aceitacdo, mas muitas vezes é a

dificuldade em lidar com as especificidades de uma ou outra deficiéncia.

P- Eu peco que vocé avalie a proposta politica, presente nos documentos oficiais
acerca da Educacéo Inclusiva com a realidade cotidiana vivenciadas nas Unidades
Escolares na Rede Municipal de Santo André.

E- Bom, eu avalio de uma forma bastante positiva, claro que sempre ha necessidade
de estudo, pra sempre qualificar esse trabalho, principalmente diante dos professores,
mas eu vejo que sempre houve uma grande preocupacao, um grande investimento na
area da educacdo inclusiva. Pude participar, tanto como professora de sala de aula,
como PAEI, Professora Assessora de Educacao Inclusiva, e enquanto Assistente
Pedagogica no momento, desse processo né. Entdo assim, eu acho que a
preocupacao, com que haja uma qualidade, uma efetivagdo mesmo da educacgao

inclusiva, acho que ela sempre existiu, e acho que nds temos muito ainda a seguir,
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mas a gente ja trilhou um caminho bem longo, um caminho bem bacana diante da

conjectura do pais, dos municipios proximos daqui, da rede de Santo André mesmo.

P- Ok, obrigada pela sua participacao.

ASSISTENTE PEDAGOGICA “B” - ANALISE DE DISCURSO

O quadro a segquir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de
Andlise de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as
informacgdes implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis
entre 0s

interlocutores)

Anélise do

Pesquisador

POLISSEMIA

(multiplicidade de
significados)

Anélise do

Pesquisador

Histérico de quase
20 anos de educacao
inclusiva na rede
municipal de Santo
André;

A rede municipal
como referéncia para
outras redes na
implementagéo da
politica educacional

inclusiva;

O Papel da Geréncia
de Educacao

Inclusiva, composta

A entrevistada
trabalha na rede
municipal ha quase
trés décadas, e por
este motivo,
acompanhou o
processo de
implementacgéo de
uma politica
educacional
inclusiva na rede,
passando por
diversos momentos,
desde 1989,
inclusive
trabalhando em

funcdes bem

Percepcéo de que
mesmo com as
mudancas de gestao,
h& esfor¢cos em
manter a estrutura da
geréncia de educacéao

inclusiva;

Histérico de que a
rede municipal
representada na figura
do CADE e das
PAEI's ja trabalhou
com diferentes tipos
de formacéo.

A entrevistada
enfatiza que mesmo
mediante mudancas

nas gestdes politicas,
a preocupacado com a
continuidade
educativa na
educacéao inclusiva

existe.

A entrevistada
assinala como
aspecto positivo o
histérico do CADE
em oferecer
diferentes tipos de

formagdes para
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equipes gestoras e

por professores da
prépria rede
municipal,

A rede municipal de
um grande numero

de alunos com
deficiéncia.

Uma rede de ensino

inclusiva, mediante a

especificas da
Educacao Inclusiva,
como PAEI, por
exemplo. Por este
motivo, ressalta o
pioneirismo da rede

Santo André possui | em relacéo a outras
redes de ensino.

Um aspecto positivo
citado é o fato de

gue a Geréncia de

desde sempre B _
Educacao Inclusiva,

preocupada com a
gue coordena todo

implementagéo de
N o trabalho
uma politica _
) desenvolvido na
educacional o
rede, ndo é

conjectura do pais.
pessoas de fora,

Avaliacao positiva da
educacéo inclusiva
implementada na
rede, embora haja
clareza sobre a
necessidade de
estudo sobre este
tema, ha também

investimento na area.

composta por

mas sim por
professores da
rede, o que

demonstra

proximidade com os
anseios dos demais

professores da
rede.

Devido a este
vanguardismo
relacionado a

professores.

A entrevistada faz
uma avaliacao
positiva da educacéo
inclusiva
implementada na
rede municipal, com
énfase no
investimento
realizado nesta area,
mas com a clareza
de necessidade de
estudo e formacéo
sobre este tema.
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Educacao Inclusiva,
a entrevistada
ressalta que é

notavel o grande

numero de alunos
com deficiéncia

matriculados na

rede.

ASSISTENTE PEDAGOGICA “B” - ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes questdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a partir
de Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora para
analisar o discurso da entrevistada “B”, sob a égide da abordagem do ciclo de

politicas.
Questao Respostas com base nos dados empiricos
coletados
1- Qual o impacto da politica para os | Para os alunos hd o grande impacto de

alunos (ou receptores da politica) em
geral?

aumento de procura por matricula na escola
regular.

Para os professores e equipes gestoras ha o
impacto de constatacdo de necessidade de
investimento na formacdo em educacao
inclusiva.

Qual o impacto da politica para grupos
especificos tais como: classe social,
género, raca/etnia, localidade
(urbana/rural; areas carentes/mais
desenvolvidas), caracteristicas
pessoais dos alunos, ritmos de
aprendizagem, pessoas portadoras de
necessidades especiais?

Para o grupo especifico dos estudantes com
deficiéncia e seus familiares, o impacto é visto
como o0 éxito na garantia de direitos destes
individuos.

3- Ha consequéncias inesperadas? | A entrevistada ndo citou.
Quais?
4- Ha dados oficiais sobre o impacto da | Os dados oficiais a seguir foram

politica? O que eles mostram?

disponibilizados pela Geréncia de Educacgéao
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Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

e Numero atualizado de criangcas com
deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)

e Numero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:

382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

¢ Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas:
22 (vinte e dois) poélos de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais com 23 (vinte
e trés) professores.

e Numero atualizado de professoras
assessoras de educacao inclusiva:
30 (trinta)

e Numero atualizado de estagiarias de
apoio a incluséo:
87 (oitenta e sete) estagiarias

e Numero atualizado de agentes de
inclusdo escolar:
48 (quarenta e oito)

Numero de intérpretes de libras em efetivo
exercicio:

02 (dois) instrutores
05 (cinco) intérpretes de libras

de libras

5- Quais as diferencas e semelhancas

entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da pratica pelo
pesquisador? E possivel identificar
disparidades entre dados estatisticos
oficiais e dados qualitativos obtidos por
meio de observacgdes, depoimentos?

E possivel notar que os dados oficiais sinalizam
um aumento crescente no nimero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal
de ensino, e que o numero de profissionais
especificos da Educacao Inclusiva é pequeno
comparado a quantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores, que
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em unanimidade, destacaram a necessidade de
ampliacdo destes profissionais de apoio,
representados pelo CADE.

6- Ha efeitos de primeira ordem
(mudancas na estrutura e na pratica)?
Quais sao?

Um efeito de primeira ordem citado € o
vanguardismo da rede em atender as
proposituras dos documentos oficiais, como a
criagéo do CADE por exemplo.

7- O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como eles
podem ser analisados?

Um efeito de segunda ordem a ser elencado &
0 investimento em formacdo para o0s
professores.

8- Até que ponto a politica contribuiu para
a elevacdo dos padrdoes de acesso,
oportunidades e justica social?

Contribuiu e contribui até hoje de maneira
efetiva, pois de acordo com a entrevistada, esta
politica acompanha a conjectura do pais.
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ASSISTENTE PEDAGOGICA “C” - TRANSCRICAO ENTREVISTA

EMEIEF NICOLAU MORAIS DE BARROS

P- Pesquisador

E- Entrevistado

P- Esta entrevista € sobre a politica educacional inclusiva na rede municipal de Santo
André, que é a atual Politica de 2008, que tem o titulo de Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da Educacgéo Inclusiva. Desta forma, queria que
vocé respondesse como a politica foi recebida aqui na rede de Santo André? E na sua
visdo, como ela esta sendo implementada pela Geréncia de Educacédo Inclusiva

representada pelo CADE?

E- Eu vejo que na rede de Santo André, ela é bem diferenciada, inclusive ela € bem
diferenciada de outras redes, né, pelo que eu conheco na atuacdo em outras redes.
Como ela foi recebida aqui, eu ndo tenho como dizer, mas como ela é atual, eu vejo
principalmente nesta escola, que é uma escola bem inclusiva, nds temos 43 inclusdes,
e assim, a gente tem um apoio do CADE, né, tem o respaldo deles, o

acompanhamento deles bem firme mesmo aqui nesta unidade, eu posso dizer por ela.

7

P- A segunda pergunta é sobre como os professores, gestores, pedagogos,
interpretam as agdes da Geréncia de Educagéo Inclusiva, no sentido de concretizagéo
da Politica Inclusiva aqui na rede municipal? Vocé percebe se ha variagcdes de como

o texto oficial da politica € interpretado nos diferentes espacos?

E- Entdo, eu acredito que vai um pouco da equipe gestora, e da PAEI, é (...) os
professores aqui, desta escola, eles tem recebido as criangas com incluséo de forma

bem agradavel, eles procuram muito ajuda, eles procuram muito apoio, e a gente tem
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a XXXXXXXX que nos apoia sempre, mas assim, olhando outras escolas, eu vejo que
ha uma diferenca de recebimento destas criancas de inclusdo nem todos os
professores estdo... eu ndo gosto desta palavra, é... preparadas para receber uma
crianca com incluséo. Porque eu acho que todos devem estar preparados, mas, tem
pessoas que realmente ndo estao preparadas, né, que ndo aceitam, nem pegam na
hora da atribuicdo de salas, se tem inclusdo, nem pegam, ndo querem aquela sala,

porque ndo querem se envolver com incluséo.

P- Vocé percebe se ha evidéncias de resisténcia individual ou coletiva em relacdo a

educacao inclusiva?

E- E igual eu falei né, alguns professores ainda resistem né, ndo querem essa
responsabilidade, porque também tem medo de ndo ter um apoio né, da geréncia da
educacao inclusiva, porque vocé trabalhar numa sala de aula com 30 alunos e uma
incluséo, duas, realmente é dificil, mas tem professor que abraca, e tem professor que

realmente € bem resistente, tem professores resistentes.

P- E em relacdo aos profissionais envolvidos no processo de implementacdo da
politica, eles tém autonomia para expressar suas opiniées, impressoes, insatisfacdes
e davidas? Vocé percebe se eles sofrem algum tipo de pressao, ou eles tém suporte,

no caso, 0s profissionais que vocé julga estar envolvido neste processo?

E- Acho que pressdo... ndo sei se eles sofrem essa pressao, né, eles tém discutido
bastante as formas de incluséo, tanto que, eles tém frequentado mais as escolas, mas

acho que, assim, pressdo, nao acontece.

P- H& contradi¢bes, conflitos e tensdes entre as interpretacdes expressas pelos
profissionais que atuam na pratica e as expressas pelos formuladores da politica e
autores dos textos da politica? Por exemplo, entre as pessoas que redigem o

documento oficial e as pessoas que atuam diretamente na escola?



284

E- Eu acredito que sim, a teoria é muito diferente da pratica né, porque... tem Varios
tipos de inclusbes, na teoria, eles generalizam né, os tipos de inclusdes, as
deficiéncias, e na prética é diferente, porque tem criangas que na pratica, € uma
verdadeira inclusdo né, o sindrome de down, o autista, o D.I., € uma incluséo, vocé
esta colocando eles ali, vocé esté trabalhando para que eles se insiram né, junto com
0 grupo. SO que também tem o caso de crianca, que ndo sabe nem o que no caso é
uma escola, que ndo tem funcionalidade nenhuma, ai para mim ja é uma excluséo,
porque eles ndo se apropriam do que tem ali, ndo conseguem participar né, nao
conseguem... eu acho que, por isso que na pratica é muito diferente da teoria. Eles
generalizam, a teoria generaliza de uma forma que na pratica ndo tem como

generalizar.

ASSISTENTE PEDAGOGICA “C” - ANALISE DE DISCURSO

O quadro a seguir foi elaborado pela pesquisadora a partir dos conceitos de
Andlise de Discurso explicitados por Orlandi (2009), para melhor analisar as
informacdes implicitas no discurso da entrevistada.

REVERSIBILIDADE

(troca de papéis
entre os

interlocutores)

ANALISE DO
PESQUISADOR

POLISSEMIA

(multiplicidade de

significados)

ANALISE DO
PESQUISADOR

A entrevistada
elucida que a
Politica Nacional de
Educacdo Especial
na Perspectiva da
Educacao Inclusiva

foi implementada na

A entrevistada atua

como assistente
pedagogica na
EMEIEF Nicolau

Morais de Barros, e

por este  motivo

realiza sua avaliacao

A entrevistada realizou
uma comparacao entre
a assessoria do CADE
no Pdlo bilingue e em
outras unidades
escolares, visto que

segundo ela, ainda ha

E nitido no discurso
da entrevistada os
beneficios  trazidos
com a implementacgéo
do polo bilingue de
de

deficientes auditivos e

educacéo
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rede municipal de
Santo André,
inclusive
comparando as
acoes
desenvolvidas na
rede com outras

redes de ensino, seu
protagonismo e

pontos positivos.

Reafirma estes
aspectos positivos
ao enfatizar o
funcionamento  do
polo bilingue de
educacao de

deficientes auditivos

e surdos
implementado  na
EMEIEF Nicolau

Morais de Barros,

com apoio
especializado do
CADE de forma
eficiente.

Além disso, a
entrevistada

evidencia a acéo da

equipe gestora e das

sobre a
da
de
Especial

implementacao
Politica Nacional
Educacao
de

Inclusiva

Educacéo
na rede
de Santo

da

municipal
André a partir
experiéncia
vivenciada
Unidade

acima citada.

na

Escolar

Esta avaliacdo ¢é
positiva, de que a
rede municipal nao
mediu esforcos para a
de

politica

implementagéo
uma

educacional inclusiva

com carater local,
levando-se em
consideracao a

criacdo do CADE.

Outro aspecto
relevante evidenciado
pela entrevistada foi o
compromisso
assumido pelas
equipes gestoras e
PAEI's na
manutengao das

acOes da Secretaria

muita resisténcia na
aceitacdo do trabalho
com alunos com
deficiéncia, a falta de
de

professores e o medo e

preparo alguns
falta de respaldo por
parte da geréncia de
Educacéao Inclusiva.

Outro aspecto
levantado foi o fato de
que por vezes todas as
deficiéncias séo
tratadas de maneira
uniforme, todavia, cada
uma delas possui sua
singularidade e
especificidade, além do
fato de que a teoria
sobre a aprendizagem
de
deficiéncias pode ser

da

alunos com

bem diferente

pratica.

Por fim, a entrevistada
reforca a opiniao de
gue nem todo tipo de
deficiéncia é adaptavel

by

as condi¢cbes

surdos, por contar
com assessoria de
qgualidade para alunos

e professores.

No que concerne a
concepgao dos
professores sobre
educacao inclusiva, a
entrevistada elucida
alguns aspectos
negativos, como a
resisténcia de alguns
professores  acerca
da

inclusiva, a falta de

educacao

preparo e de respaldo

por parte da
Secretaria de
Educacao.

Por fim, a

entrevistada cita a
dificuldade
encontrada quando
todas as deficiéncias
da

mesma forma, visto

sao tratadas

que, a teoria nem
sempre € igual a
pratica.
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PAEI's

agentes

como

implementadores da
politica educacional

inclusiva.

de Educacéao em prol
de

inclusiva.

uma educacao

oferecidas para o seu

processo de ensino e

aprendizagem na
escola regular,
tornando-se um

processo disfuncional e

excludente, ao invés de

cumprir sua funcéo
primordial que é a
incluséo.

ASSISTENTE PEDAGOGICA “C” - ANALISE DO CONTEXTO/RESULTADOS/EFEITOS

As seguintes questdes norteadoras do quadro a seguir foram adaptadas a partir
de Vidovich (2002) apud Mainardes (2006), e utilizadas pela pesquisadora para
analisar o discurso da entrevistada “C”, sob a égide da abordagem do ciclo de

politicas.

Questao

Respostas com base nos dados empiricos
coletados

25-Qual o impacto da politica para os
alunos (ou receptores da politica) em

geral?

Os impactos relatados pela entrevistada sao
referentes a qualidade da educacéo inclusiva
ofertada pela rede municipal de Santo André
gue se demonstra extremamente preocupada
com estas questbes. Os aspectos negativos
sdo a falta de preparo dos professores
mediante algumas situa¢des encontradas em
sala de aula.

26-Qual o impacto da politica para grupos
especificos tais como: classe social,

género,
(urbana/rural;

raca/etnia,

localidade

areas carentes/mais

desenvolvidas), caracteristicas
pessoais dos alunos, ritmos de
aprendizagem, pessoas portadoras de
necessidades especiais?

Para os estudantes com deficiéncia o0s
Impactos positivos sdo a garantia de acesso,
permanéncia e uma educacdo inclusiva de
gualidade, com énfase na criagdo do polo
bilingue de educagéo de deficientes auditivos e
surdos.
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27-Ha  consequéncias inesperadas?
Quais?

As consequéncias inesperadas sdo as
resisténcias de alguns professores em lidar
com as questdes da deficiéncia em sala de aula
regular, o medo, falta de formacéao.

28-Ha dados oficiais sobre o impacto da
politica? O que eles mostram?

Os dados oficiais a seguir foram
disponibilizados pela Geréncia de Educacéao
Inclusiva da Rede Municipal de Ensino de
Santo André, via e-mail do Portal da
Transparéncia do municipio.

e Numero atualizado de criangcas com
deficiéncia atendidas na rede municipal
de ensino:

1052 (um mil e cinquenta e dois alunos)

e NuUmero atualizado de alunos
matriculados em sala de recursos
multifuncionais:

382 (trezentos e oitenta e dois) alunos

¢ Quantidade atualizada de salas de
recursos multifuncionais e de
professores que atuam nas mesmas:
22 (vinte e dois) poélos de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais com 23 (vinte
e trés) professores.

e Numero atualizado de professoras
assessoras de educacdao inclusiva:
30 (trinta)

e Numero atualizado de estagiarias de
apoio a incluséo:
87 (oitenta e sete) estagiarias

e Numero atualizado de agentes de
inclusdo escolar:
48 (quarenta e oito)

Numero de intérpretes de libras em efetivo
exercicio:

02 (dois) instrutores de libras
05 (cinco) intérpretes de libras

29-Quais as diferencas e semelhancas
entre os dados oficiais e o que foi
observado no contexto da pratica pelo

E possivel notar que os dados oficiais sinalizam
um aumento crescente no numero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal
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pesquisador? E possivel identificar
disparidades entre dados estatisticos
oficiais e dados qualitativos obtidos por
meio de observacgdes, depoimentos?

de ensino, e que o numero de profissionais
especificos da Educacao Inclusiva é pequeno
comparado a quantidade de alunos.

Este dado se confirma através do discurso
coletado nas entrevistas com professores, que
em unanimidade, destacaram a necessidade de
ampliacdo destes profissionais de apoio,
representados pelo CADE.

30-Ha efeitos de primeira ordem
(mudancgas na estrutura e na prética)?
Quais sao?

A criacdo do CADE e toda a sua assessoria foi
considerada um efeito de primeira ordem pela
entrevistada.

31-O que pode ser considerado como
efeito de segunda ordem? Como eles
podem ser analisados?

Um efeito de segunda ordem a ser considerado
foi a criacdo do pdlo bilingue de educacao de
deficientes auditivos e surdos.

32-Até que ponto a politica contribuiu para
a elevacdo dos padrdoes de acesso,
oportunidades e justica social?

A entrevistada considera que a adesao da rede
municipal a implementacao pioneira de politicas
educacionais inclusivas tem sim elevado os
padrées de acesso, oportunidades e justica
social para pessoas com deficiéncia.




