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RESUMO

O exercicio da atividade econdmica sempre se mostrou importante para o desenvolvimento da
sociedade, vindo a ganhar novos contornos a medida que o mercado evoluiu. A intensificacdo
da integracdo humana fez com que o mercado ganhasse dimensdes internacionais, expandindo
as relagcOes negociais e incentivando o aumento da busca pelo capital. Junto ao fortalecimento
das relacBes negociais 0 mercado passou a exigir o sacrificio do bem estar humano sob o
pretexto de propiciar o desenvolvimento econémico dos mais pobres, 0 que ndo ocorreu até 0s
dias atuais. O ndo cumprimento dessa promessa despertou diversos questionamentos, pois
além de manter varios Estados imersos a pobreza, o mercado tem ceifado o bem estar de
milhdes de pessoas ao redor do mundo, inclusive no Brasil, o qual tem buscado por meio de
suas principais disposi¢es normativas preservar a dignidade no povo brasileiro,em especial
ante os abusos do poder econdmico e da exploracdo das falhas do mercado interno. Nesse
contexto, busca-se, através do método hipotético-dedutivo e de analise histérico-normativa, a
partir de uma visdo juridico-econémica, evidenciar alguns dos motivos que impedem o Brasil
de alcancar o pleno desenvolvimento socioeconémico, demandando uma imediata mudanca
de valores sociais e mercadoldgicos, a fim de que se possa construir uma sociedade melhor,
fundada na justica social e na reducéo das desigualdades financeiras, pautada no respeito aos
Direitos Humanos, as disposi¢fes constitucionais e na efetiva responsabilidade social das

empresas.

Palavras-Chave: Direito Econdmico; Dignidade da Pessoa Humana; Direitos Humanos.



ABSTRACT

The exercise of economic activity has always proved important for the development of
society, gaining new contours as the market evolved. The intensification of human integration
has made the market gain international dimensions, expanding business relations and
encouraging the search for capital. Along with the strengthening of business relations, the
market began to demand the sacrifice of human well-being under the pretext of providing
economic development for the poorest, which has not occurred until the present day. Failure
to comply with this promise has raised many questions, since in addition to keeping several
states immersed in poverty, the market has reaped the well-being of millions of people around
the world, including Brazil, which has sought through its main normative provisions preserve
the dignity of the Brazilian people, especially in the face of the abuses of economic power and
the exploitation of internal market failures. In this context, through the hypothetical-deductive
method and historical-normative analysis, it is sought, based on a legal-economic view, to
highlight some of the reasons that prevent Brazil from achieving full socioeconomic
development, demanding an immediate change of values social and market conditions, so as
to build a better society founded on social justice and the reduction of financial inequalities,
based on respect for human rights, constitutional provisions and effective corporate social

responsibility.

Keywords: Economic Law; Dignity of human person; Human rights.
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INTRODUCAO

Ha& muitos séculos a pratica de atividades comerciais tém se mostrado presente na
histéria humana, tendo por diversas vezes sido 0 motivo da exploracdo de novas regides e do
estabelecimento de relages com diferentes povos.

No entanto, com o surgimento do modelo econdémico capitalista, significativas
mudanc¢as na maneira como as relacdes negociais estavam sendo desenvolvidas puderam ser
notadas.

Tais mudangas foram muito importantes para 0 mercado mundial, guiando-o rumo ao
modelo atual. Entretanto, muitos problemas foram gerados em decorréncia da exploracdo da
atividade econémica, 0 que s6 ganhou a atencdo da comunidade internacional no século XX.

A evolucdo dos modelos econémicos no mundo demonstra de maneira superficial a
origem de muitos problemas atuais, vez que inicialmente inexistia qualquer preocupacgéo
efetiva com o bem estar coletivo, o que foi sendo alterado a medida que a sociedade evoluiu.

Assim, em sintese, pautando-se no individualismo humano, na busca por lucro e
tendo a propriedade privada como algo a ser defendido, o modelo capitalista liberal defendia a
nédo intervencdo estatal no mercado, de modo que fosse possivel sua autorregulacéo através da
oferta e procura, tendo como consequéncia Idgica o desenvolvimento econémico e social.

Contrapondo-se a essa idéia, o socialismo surge como um modelo econdmico
pautado na justa distribuicdo do produto do capital e na adocdo de um sistema de economia
planificada, que teoricamente seria capaz de solucionar os problemas trazidos pela economia
de livre mercado.

Nesse conflito ideoldgico, o capitalismo viu-se obrigado a se reinventar na tentativa
de ndo perder espaco politico, surgindo assim a figura do Estado do Bem Estar Social
(Welfare State),0 qual visava amparar a coletividade contra os abusos do mercado a partir da
manutencado de diversas garantias e servigos por parte do Poder Pablico.

Almejando solucionar grande parte dos problemas gerados pelo mercado nos séculos
anteriores, em especial as discrepancias econdmicas, John Maynard Keynes emergiu como
principal tedrico neoliberalista, apresentando um modelo fundado no dirigismo econdémico
estatal, cujo objetivo é utilizar o mercado em favor da consecucao dos interesses publicos.

E é sob essa Optica que diversos paises, inclusive o Brasil, adotaram o neoliberalismo
como o seu modelo econébmico, buscando construir uma sociedade capaz de assegurar a todos

uma existéncia digna, fundada nos valores humanos.



Todo esse cambio de valores sociopoliticos envolvendo o mercado e a maneira como
0s agentes econdmicos atuavam, e permanecem atuando, demonstra que os abusos ao poder
econémico e as falhas de mercado ainda persistem no capitalismo moderno, de modo que o
pleno desenvolvimento ndo foi alcancado, razéo essa que enseja novas mudangas na forma
como as relagdes comerciais sdo exercidas, pois cada vez mais a coletividade tem sofrido com
os efeitos negativos da busca pelo acimulo de capital.

A partir disso, ao longo das Gltimas décadas, cada vez mais a sociedade tem se
voltado contra os abusos do poder econémico, especialmente com o advento da globalizagéo,
requerendo um ndmero maior de medidas protetivas por parte do Poder Publico, vez que a
este compete & manutengdo do bem estar coletivo.

Mesmo que a globalizacdo tenha ampliado o acesso civil a inimeras tecnologias,
elevando a sociedade moderna a um novo patamar, muitos lugares no planeta continuaram
incapazes de se desenvolver, mantendo milhdes de pessoas imersas a pobreza, vivendo em
ambientes insustentaveis apenas para manter o baixo custo do capital humano utilizado no
ciclo econdmico.

Uma vez que o Estado depende da atividade empresarial desenvolvida em seu
territdrio, torna-se esperada uma conciliacdo entre interesses publicos e privados, entretanto,
em certos casos 0s interesses estatais e coorporativos tomam contornos individualizados, o
gue gera ainda mais problemas sociais.

E a partir dessa premissa que se torna possivel vislumbrar que o capital foi
transformado em um instrumento de poder, sendo recorrentes os casos de abuso do poder
econdémico empresarial na tentativa de conquistar benesses concorrenciais, sacrificando
direitos e garantias sociais, imergindo ainda mais diferentes sociedades nos efeitos negativos
do capitalismo.

Desta forma, vém ganhando forca as correntes que defendem um modelo de atuagdo
comercial mais preocupado com o bem estar coletivo, tendo o capital apenas como um
instrumento para a consecugdo de objetivos que ultrapassam a mera acumulagdo de riqueza,
sem que isso exija o sacrificio da dignidade humana ou ponha termo ao equilibrio ecoldgico.

N&o se nega que o0 exercicio da atividade econdémica atualmente também gera efeitos
positivos a sociedade, mas destaca-se que tais efeitos poderiam ser ampliados com base em
um real cumprimento da fungédo e da responsabilidade social das empresas, o que refletiria na
reducdo dos efeitos negativos que recaem sobre o mercado e sobre a coletividade.

Nessa linha, questiona-se a maneira predatoria como o capital tem sido explorado,

ensejando que a mobilidade se tornasse um instrumento essencial a permanéncia das



companhias no mercado internacional, em especial para migrar entre paises nao
desenvolvidos na tentativa de aproveitar de suas fragilidades.

No mais, as relacdes de mercado ensejam diversos conflitos de interesses entre a
iniciativa privada e o Poder Publico, o que implica, por vezes, em uma atuacao antiética por
parte das companhias, notadamente em Estados fragilizados politicamente, almejando
conquistar beneficios que ndo teriam acesso agindo conforme determina a legislacéo,
prejudicando os concorrentes e a sociedade.

Por outro lado, o Estado ao ver-se dependente da iniciativa privada, esperando
promover o desenvolvimento nacional, acaba cedendo aos interesses corporativos, fornecendo
a iniciativa privada vantagens de diferentes naturezas.

Entretanto, a concessdo de beneficios a determinadas empresas ou setores
econdmicos requer sacrificios, podendo refletir negativamente no mercado interno, atrasando
ou impedindo o almejado desenvolvimento socioeconémico do pais.

Nesses termos, a auséncia de investimento publico em infraestrutura ou mudangas
radicais nas politicas econdmicas pode ensejar o desinteresse da iniciativa privada em atuar
em certos mercados, implicando na migracdo das companhias, deixando o pais anfitrido com
todas as mazelas atinentes ao exercicio da atividade outrora desenvolvida.

Muitos desses efeitos ndo podem ser sentidos pelos investidores das companhias,
para 0s quais pouco importa o local onde estas desenvolvem suas atividades, bem como seu
modus operandi, desde que cumpram com sua finalidade, gerar lucro.

Com isso, a responsabilidade coorporativa passa a ser apenas um instrumento de
marketing, ndo compreendendo a verdadeira filosofia organizacional, possibilitando uma
atuacdo desprovida de respeito aos valores humanos.

Logo, os seres humanos passam a ser apenas mais uma peca no ciclo produtivo,
desumanizados perante o mercado, demonstrando que o almejado desenvolvimento
econdmico esta cada vez mais distante de se tornar uma realidade mundial.

Mesmo que o Estado tenha o dever de impedir que violagcbes a direitos sejam
praticadas, é importante destacar que o desrespeito aos direitos sociais, aqueles de terceira
dimensdo, possuem efeitos que vao além das fronteiras nacionais, atingindo a todos nos
planeta, independentemente de sua condi¢do financeira, 0 que corre, por exemplo, em
questdes que envolvem o meio ambiente.

Assim, acredita-se que os valores trazidos pelo mercado capitalista ao longo dos

Gltimos séculos devem ser repensados, vez que o capital deixou de ser um instrumento para a



promogdo do desenvolvimento e passou a ser o fim da atividade econdmica, induzindo o
individualismo e criando segregacao entre milhares de pessoas.

Embora as empresas ndo sejam instituicdes filantrépicas — e nem se quer converte-las
em tal —ndo ha qualquer maleficio em esperar que as mesmas despendam parte de seus ganhos
em prol da sociedade, instituindo uma relag@o de parceria entre elas e o Estado, indo além da
mera atividade econdémica.

Deste modo, o presente trabalho divide-se em trés partes, sendo: a primeira voltada a
abordar alguns dos principais momentos histéricos que influenciaram a economia moderna; a
segunda, na qual aborda-se a atividade empresarial globalizada e sua relagdo com os Direitos
Humanos, bem como a fungéo social da empresa; e, por fim, a terceira parte, que traz aspectos
relativos aos Direitos Humanos como ordenadores da atividade econdmica no Brasil,
principalmente através dos principios constitucionais da Ordem Econdmica, demonstrando a
importancia do estabelecimento de limites ao exercicio da atividade comercial brasileira,
impedindo a ocorréncia de abusos ao poder econdmico e a exploracdo de eventuais falhas de
mercado, contribuindo assim, para a manutencdo do bem estar social no pais.

Destarte, objetiva-se apresentar alguns dos varios motivos que tornam essencial a
observancia dos Direitos Humanos nas relagcdes do negociais do mercado interno, atribuindo a
atividade econdmica uma funcédo social efetiva, de modo a evitar que o mero acimulo de
capital, escondido sob uma faceta de desenvolvimento puramente econdmico, sacrifique o
bem estar e a dignidade do povo brasileiro, impedindo assim o atingimento do real
desenvolvimento socioeconémico nacional.

Para tanto, vale-se do método hipotético-dedutivo, assim como de analises
bibliograficas e normativas, sob uma viséo juridico-econdmica, almejando estudar a situacdo
ora destacada, abordando ainda elementos historicos relevantes sobre o tema.

Por fim, toma-se como marco tedrico Joseph Eugene Stiglitz, no que toca ao
processo de globalizagdo; Fabio Konder Comparato e Aldo Olcese Santonja, relativamente a
defesa dos Direitos Humanos; e, Eros Roberto Grau e André Ramos Tavares para analisar o

Direito Economico brasileiro.



CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO E GLOBALIZACAO

1.1 — Contexto historico das relacdes comerciais e do capitalismo no mundo

No decorrer da historia, 0 exercicio de praticas comerciais sempre se mostrou um
comportamento intrinseco as condutas humanas, consubstanciando-se, por vezes, na Unica
forma que varias familias detinham para prover sua renda e suprir suas necessidades basicas.

Com a constante profissionalizacdo dos oficios e praticas comerciais, diversos
mercadores comecaram a procurar por produtos mais raros e exoticos, provenientes de
longinquas regides, instigando assim, o desejo de seus clientes pelo novo.

Durante a ldade Antiga, as praticas negociais constituiam-se, em sua grande maioria,
na troca de bens, como: tecido, animais e escravos, sendo esses ultimos, advindos de povos
subjugados em guerras, 0s quais acabavam sendo colocados a disposi¢cdo do comércio dos
vencedores.

Embora na Idade Antiga a economia ndo fosse alvo de estudos, é possivel encontrar
pequenas divagagdes sobre o tema nas obras de alguns filésofos, entretanto, o mercado sé
ganhou maior importancia académica nos séculos que se seguiram (VASCONCELLLOS;
GARCIA, 2008).

Mesmo assim, o mercado continuou se desenvolvendo e formando as bases do que
seria considerado séculos mais tarde o capitalismo. Desta linha, destaca Fabio Konder
Comparato (2014, p. 162) que “os primordios da expansdo mundial do capitalismo ocorreram
na Baixa ldade Média européia, pela atuacdo de algumas cidades-Estados inteiramente
voltadas ao comércio exterior, como Veneza, Génova e Antuérpia.”

J& na Era dos Descobrimentos — periodo entre os séculos XIV e XVI — as grandes
poténcias econémicas européias da €poca, notadamente Portugal e Espanha,dirigiram seus
investimentos aos mares, visando obter éxito na descoberta e conquista de novas terras, e no
estabelecimento de novas rotas de comércio, a fim de que isso propiciasse maior facilidade na
aquisicdo de valiosas especiarias.

Também “¢ dessa época que datam as primeiras experiéncias historicas de empresas
multinacionais, das quais 0 melhor exemplo foi o do Banco criado pela familia Médici em
Florenga, e que durou quase sem anos (1397 a 1494)” (COMPARATO, 2014, p. 162)

A partir do século XVI observa-se o nascimento da primeira escola
econémica: o mercantilismo. Apesar de ndo apresentar um conjunto técnico
homogéneo, o mercantilismo tinha algumas preocupacdes explicitas sobre a



acumulacdo de riquezas de uma nac¢do. Continha alguns principios de
como fomentar o comercio exterior e entesourar riquezas. O acumulo de
metais adquire grande importancia, e aparecem relatos mais elaborados
sobre a moeda. Considerava-se que o governo de um pais seria mais forte e
poderoso quanto maior fosse seu estoque de metais preciosos. Com isso, a
politica mercantilista acabou estimulando guerras, exacerbou o
nacionalismo e manteve a poderosa e constante presenca do Estado em
assuntos econdmicos. (VASCONCELLLOS; GARCIA, 2008, p. 18, grifos
do autor)

Décadas mais tarde, em meados do século XVIII, Adam Smith emerge como o
principal tedrico econdmico classico, publicando uma de suas mais importantes obras, A
Riqueza das Nagdes, datada de 1776, a qual moldou o sistema econdmico da época, sendo
utilizado dos séculos seguintes.

Na obra em questdo, o referido tedrico idealizou um sistema de capitalismo
classificado pela doutrina como puro ou liberal, no qual o Estado deve se abster de intervir
nas relagdes comerciais praticadas pelos agentes, salvo para manter o correto funcionamento
do mercado, permitindo assim,a estes e autorregular através da regra da oferta e procura, fato
este, que em tese, beneficiaria toda a coletividade ante o desenvolvimento trazido
naturalmente pelas relagcdes econémicas na regiéo.

Segundo Adam Smith (2015a, 2015b), o desenvolvimento econdémico pessoal estaria
atrelado diretamente ao nivel de ganancia de cada individuo, os quais buscariam o mercado
almejando satisfazer seus interesses?.

Esse modelo teve dentre suas principais caracteristicas, a protecdo a propriedade
privada dos meios de producdo e a livre iniciativa dos agentes interessados a atuarem no
mercado, que somadas a livre concorréncia, seriam tidos como principios e regras norteadores
da ndo intervencdo governamental na economia.

Esse conjunto regras econémicas, ao decorrer dos anos, demonstrou nao ser capaz de

propiciar o desenvolvimento prometido, instituindo, na verdade, consideraveis disturbios

! Embora se conhega as criticas feitas ao uso da expressdo “intervengdo”, a qual denota para alguns uma atuagio
do Poder Publico em um cenério alheio, opta-se por usa-la a fim de versar sobre a atuacdo do Estado na
econdmica (atuacdo direta) e sobre a economia (atuacéo indireta). (ARAGAO, 2017)

2 Mudancas quanto aos valores sociais puderam ser notadas ao decorrer dos séculos & medida que para as
civilizagdes antigas, o acumulo de riqueza nunca foi compreendido como razéo de viver, diversamente do que
ocorre nas sociedades modernas. Fabio Konder Comparato (2014, p. 54) traz que “ainda que no judaismo, em
cartas igrejas cristas, como a calvinista, e no islamismo a riqueza seja considerada uma recompensa divina, nem
por isso ela deve ser procurada por si mesma.” O referido autor explica ainda que o espirito do capitalismo
permitiu que a busca pela riqueza como finalidade da existéncia humana deixasse de ser algo condenavel,
enquanto se consolidava a convicgdo de que o acimulo de bens “¢ um poderoso instrumento de poder na
sociedade.”



mercadoldgicos, implicando no crescimento de acentuadas discrepancias financeiras e sociais
ocasionadas pela concentracdo de renda.

Ainda em meados do seculo XVIII, emergiram os primeiros tedricos da doutrina
socialista, buscando solucionar toda a divisdo social causada pela concentracdo de renda
gerada pelo modelo capitalista.

Ndo demorou muito até que novos tedricos sociais se destacassem com seus
pensamentos combativos ao capitalismo liberal. Nesse contexto, merece destaque Karl Marx e
Friedrich Engels.“Marx enfatizou muito o aspecto politico de seu trabalho, que teve impacto
impar ndo s6 na ciéncia econdmica como em outras areas do conhecimento.”
(VASCONCELLLOS; GARCIA, 2008, p. 25, grifos do autor)

Para estes, 0 modelo ideal de atuacdo estatal na economia deveria tornar publico a
propriedade dos meios de producao, além de proteger os trabalhadores, proporcionar a justa e
correta distribuicdo do produto gerado pelo trabalho, o qual deveria ainda obedecer os ideais
politicos estabelecidos pelo forte dirigismo econémico da nagéo.

Dentro desse contexto, a idéia de fungdo social ganha um papel de destaque ao ser
considerado um dos instrumentos usados para se atingir o bem comum e promover 0
desenvolvimento do Estado. (TAVARES, 2011)

No inicio, 0 modelo socialista se mostrou interessante, pois além de propor um
tratamento igualitario aqueles que vendiam sua forca laboral, consistia em uma resposta ao
desenvolvimento social ndo atingido pelo capitalismo liberal.

Além disso, € imperioso destacar que “mesmo ainda ao tempo do liberalismo o
Estado era, seguidas vezes, sempre no interesse do capital, chamado a ‘intervir’ na
economia.” (GRAU, 2015, p. 21)

Dentre as teorias econdmicas modernas, John Maynard Keynes, em 1936, com a
publicacdo da obra A teoria geral do emprego, dos juros e da moeda, deu inicio a uma nova
fase econémica mundial, revolucionando o modelo até entdo adotado (VASCONCELLLOS;
GARCIA, 2008).

Em outras palavras, Keynes apresentou um modelo econémico pautado na
intervencdo do Estado na economia, 0 que ndo havia ocorrido de maneira ativa até entéo,
surgindo assim o neoliberalismo econémico.

Tal sistema tinha suas bases na escola classica de regulacdo denominada de Escola
do Interesse Publico, a qual entendia que a ingeréncia do Estado na economia ndo deveria ter

como foco a preservacio do mercado, mas buscar o bem publico (SALOMAO FILHO, 2008).



E importante destacar que & época a economia mundial estava imersa a uma crise
sem precedentes, iniciada pelo aumento da oferta e queda na demanda de bens produzidos nos
Estados Unidos, ascendendo o desemprego e reduzindo o lucro de muitas companhias,
refletindo no mercado de capitais e ensejando a quebra da Bolsa de Valores de Nova York em
1929.Essa cadtica condi¢do econdmica foi denominada de Grande Depresséo.

Ocorre que o liberalismo econémico ndo teve forca para sanar tal problema, o qual
perdurou alguns anos. Assim, “a teoria geral de Keynes consegue mostrar que a combinagéo
das politicas econdmicas adotadas até entdo ndo funcionava adequadamente naquele novo
contexto econdmico, ¢ aponta para solu¢des que poderiam tirar o mundo da recessdo.”
(VASCONCELLLOS; GARCIA, 2008, p. 23, grifos do autor)

Em face de tal situacdo, o neoliberalismo emergiu como uma saida para 0s impasses
causados pelos modelos econdmicos anteriores, notadamente pelo Estado do Bem-Estar
Social. Em consonédncia com os ideais capitalistas, 0 modelo trazido por Keynes também
defende a busca pelo lucro e a protecdo a propriedade privada dos meios de produc¢do, assim
como a livre iniciativa e livre concorréncia.

Com isso, defendeu-se que a prestacao de diversos servi¢os ndo exclusivos do Poder
Publico fosse cedida a iniciativa privada, o que acabaria por reduzir os encargos fiscais ao
qual a populagédo estava submetida.

No mais, Keynes entendeu ser necessaria a ado¢do de uma politica de gestdo de
mercado onde o Estado fosse capaz de intervir na economia sempre que houvesse
necessidade, regulando-a e coordenando-a de maneira que seja possivel guia-lo rumo a
consecucgdo dos interesses, em especial durante as crises financeiras, vez que “[...] numa
economia em recessao, ndo existem forcas de auto-ajustamento, por isso se torna necessaria a
intervencao do Estado por meio de uma politica de gastos publicos.” (VASCONCELLLOS;
GARCIA, 2008, p. 23).

Para isso, haveria a necessidade de instituir érgdos centrais de direcdo setorial
capazes de gerir eficazmente os limites de atuagdo dos agentes atuantes no mercado.

Tanto a teorizacdo pelos marxistas como aquela feita pelos neoclassicos
demonstraram-se imperfeitas na teoria e ineficazes na prética. Imperfeitas
porque ambas assentam suas bases sobre pressupostos inexistentes da vida
real. E o caso do papel fundamental atribuido pelos marxistas ao fator
‘trabalho’ no processo capitalista de produgdo e da hipotese famosa da
defini¢do de ‘mercado em concorréncia perfeita’, absolutamente inexistente
na pratica, tdo cara aos neoclassicos. Ineficazes foram, na pratica, ambas,
respectivamente pela auséncia de efetividade na coordenacdo da acdo e dos
limites da acdo do Estado e pela total incapacidade de controle do poder



econdmico e reducdo das desigualdades por ele criadas. (SALOMAO
FILHO, 2008, p. 38)

Toda essa disputa entre proteger interesses econdmicos individuais ou sociais acabou
por obrigar 0 modelo capitalista a se adequar as novas necessidades coletivas em beneficio da
populacéo, emergindo assim, o chamado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State).

Este novo modelo de capitalismo surge no pos Segunda Guerra Mundial com a
proposta de mitigar os efeitos negativos causados pelo capitalismo liberal, haja vista este ter
instituido significativas discrepancias socioeconémicas.

O Estado do Bem-Estar Social trouxe como objetivo a protecdo seus cidadaos através
de programas sociais financiados pelo poder Publico, de modo a manter o equilibrio entre a
livre exploragdo do capital nas relagdes econdmicas e a protecdo de direitos e garantias
sociais. No entanto, este modelo econdmico resultou em razoavel aumento dos gastos
publicos.

Ocorre que o custeio para todos esses encargos advindos da implementacdo e
manutencdo de direitos sociais coube a populagdo, a qual acabou por ver suas obrigacGes
tributarias crescerem significativamente.

Como era de se esperar, 0 excesso de exacdo fiscal ndo agradou a populacdo de
diversos paises, guiando o referido sistema a uma crise na década de 1970, implicando na
busca por um novo modelo capaz de melhor resguardar os interesses sociais de maneira mais
efetiva.

Cabe destacar, que embora o modelo socialista e o neoliberalista defendam a
intervencdo estatal na economia, ambos diferenciam-se em varios aspectos, a comecar por se
tratarem de sistemas com objetivos diversos.

No modelo socialista, além de se ter uma economia planificada, toda a atividade
econdmica exercida no Estado deve ter como intuito proporcionar o bem estar coletivo, ou
seja, ndo ha a defesa de interesses individuais, cabendo apenas ao governo determinar o que é
melhor para a sociedade.

Ja no neoliberalismo entende-se que o Estado deve intervir na economia de modo a
solucionar problemas de mercado, regulando-o com base em suas diretrizes, mas preservando
a consecucdo de interesses privados, os quais devem contribuir com a sociedade de maneira

reflexa.
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Essa vertente do capitalismo se tornou a mais adotada no mundo moderno, dentre
outros motivos, por deter a capacidade de atender aos interesses individualistas intrinsecos a
natureza dos seres humanos (TAVARES, 2011).

O Brasil, assim como a maior parte dos paises, optou por rejeitar o modelo liberal e
valer-se um modelo intervencionista (BENACCHIO, 2011, p. 196), de modo a permitir que a
atividade econémica exercida em seu territério seja dirigida com base nos interesses publicos.

No mais, é possivel notar a adocao do neoliberalismo no Brasil ao vislumbrar que a
Constituicdo ndo se ateve a limitar totalmente a atividade interventiva do Estado, deixando
espaco para uma atuacdo no que for necessario, visando efetivar as politicas nacionais e
preservar o interesse coletivo (SILVEIRA; NASPOLINI, 2013. p. 135).

Percebe-se, com isso, que dentre os modelos econémicos apontados, tem-se como
um de seus grandes diferenciais 0 maior ou menor grau de intervencdo estatal na economia,
visando proteger os interesses individuais e atender os clamores sociais surgidos a partir das
discrepancias econdmicas perpetradas pelo capitalismo liberal idealizado por Adam Smith.

Ndo se pode olvidar ainda, que a primeira metade do século XX foi
significativamente importante para a ascensdo do comércio mundial, haja vista a grande
circulacdo de capital durante as duas grandes guerras, com a compra de armamentos e
matérias primas, além do salto tecnoldgico fundado na imensa perda de vidas a época.

Muito embora todas as praticas comerciais existentes nos séculos passados ja
ajudassem a despontar a globalizacdo, seus tracos modernos puderam ser vislumbrados ainda
em 1929, quando da quebra da Bolsa de Valores de Nova York.

Tal evento fez com que diversos paises fossem impactados economicamente, dentre
eles, o Brasil, que sofreu severas quedas na exportacdo de café aos Estados Unidos, o que
implicou na tomada de medidas enérgicas pelo governo daquele.

A fim de evitar a queda nos precos, decidiu-se entdo, comprar todo o excedente que
seria exportado e queima-lo, de modo a permitir que os precos no mercado interno se
mantivessem estaveis.

Desde entdo, cada vez mais os Estados tém visto suas relagdes econdmicas,
financeiras e sociais se intensificarem, notadamente a partir do acesso civil aos meios de
transporte e comunicagao.

Como era de se esperar, 0 acesso a essas tecnologias possuem uma vertente
econdmica, a qual é explorada pelas grandes companhias e pelos Estados, diretamente ou

através de seus agentes, mas sempre no interesse do capital e em prol do acumulo de riquezas.
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No entanto, todo o0 avanco tecnoldgico e a exploracdo de atividades econdmicas em
lugares com pouca ou nenhuma protecdo aos direitos e garantias individuais e coletivas, inatas
ao ser humano,tais como a protecdo ao meio ambiente, ao trabalho e ao consumo, tem feito
com que cada vez mais se questione os limites éticos e morais dos agentes atuantes no
mercado, uma vez que o capitalismo consubstancia-se em um sistema autodestrutivo e o lucro

tem sido buscado como um fim em si préprio.

1.2 — Globalizacéo e o Estado moderno

Desde o inicio da historia, os seres humanos sempre se mostraram dependentes da
companhia de seus semelhantes, fosse por uma questdo de seguranca e cooperagdo, ou pela
necessidade de manter contato com os demais de sua espécie.

No que toca a seguranca, inicialmente a integracdo entre os seres humanos se deu em
virtude da necessidade em buscar protecdo tanto de ataques de animais quanto de outros
grupos de individuos.

A conveniéncia dessa unido também facilitou a subsisténcia de grupos ndmades
coletores e de agrupamentos de cacgadores, evoluindo a medida das épocas até o surgimento
dos primeiros povoados e cidades.

Com a expansdo dos agrupamentos sociais e a formagdo de cidades, o elevado
numero de seres coexistentes demandou a presenca de liderancas locais a fim de melhor gerir
aspectos relevantes, como o acesso ao alimento e a manutengdo da ordem e seguranga.

Conforme j& descrito, a pratica de atos comerciais nessas localidades era algo
recorrente, 0 que acabou se profissionalizando com o passar do tempo, de modo a que novas
mercadorias fossem buscadas e negociadas.

Essa constante procura pelo novo e a necessidade de manter os estogues sempre
carregados, implicou no aumento das relagbes entre diferentes povos e a difusdo de
caracteristicas proprias de variadas culturas.

Com o0 advento das tecnologias modernas, a partir da Era Industrial, houve o
barateamento de diversos bens que outrora s6 eram acessiveis aos nobres ou aqueles que
contavam com o apoio financeiro da coroa, assim como o despontar econémico dos que
detinham a propriedade dos meios de producédo, tomando por base a exploracao desregrada da
forca de trabalho humana.

Esse fator contribuiu para a difusdo dos movimentos sociais e das reivindicagoes

coletivas, tornando notdria a forca dos cidaddos na luta em prol de um bem comum. Tal fator
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tem se remodelado constantemente, de modo que na atualidade as opinides emitidas em sitios
eletrénicos, redes sociais e foruns afetam diretamente os agentes econdmicos e as atividades

por eles desenvolvidas.

H& cerca de 150 anos, a diminuicdo dos custos das comunicagdes e dos
transportes deu origem ao fendmeno que pode ser considerado precursor da
globalizagdo. Até entdo, a maior parte do comércio era local; foram as
mudancas do século X1X que levaram a formacéo das economias nacionais e
ajudaram a fortalecer o Estado-Nacdo. Os governos foram pressionados por
novas demandas: os mercados podiam estar produzindo crescimento, mas
eram acompanhados por novos problemas sociais e, em alguns casos, até
econémicos. (STIGLITZ, 2007, p. 83)

O seéculo XX foi de grande importancia para a construcdo do conceito moderno de
globalizacdo, haja vista as inUmeras acOes internacionais de integracdo entre Estados,
ocorridas desde entéo.

Vale citar o surgimento da antiga Liga das Nagdes — 1919 a 1946 — e o trabalho
executado pela sua sucessora, a Organizacao das Na¢des Unidas — fundada, em 24 de outubro
de 1945 — que visavam alcancar a paz e o desenvolvimento mundial a partir da reunido
voluntéria de diferentes governos, os quais deveriam trabalhar conjuntamente em prol do bem
estar comum de seus povos.

Inegavel é, ainda, a influéncia destas entidades para o surgimento do sistema
internacional de protecdo dos Direitos Humanos — tanto em seu carater regional quanto
universal — através da instituicdo de organismos e pactos internacionais.

Ha ainda outras entidades internacionais responsaveis por solucionar impasses ou
auxiliar na prevencéo de conflitos das mais variadas naturezas, notadamente os que envolvam
interesses econdmicos, além de ajudar a zelar pela paz internacional de forma indireta.

No tocante aos interesses econdmicos, € oportuno destacar o surgimento do Banco
Mundial — fundado em 1944, com o objetivo de ajudar mais de 100 paises em
desenvolvimento a crescerem (WORLD BANK, 2017) — e do Fundo Monetario Internacional
— instituido em 1944, com o intuito de “promover a cooperagdo monetaria global, garantir a
estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional, promover o alto nivel de emprego e
0 crescimento econdmico sustentdvel e reduzir a pobreza em todo o mundo.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

Destaca-se também o surgimento dos blocos de integracdo politica, que possuem

também um viés econdmico e social, tais como a Unido Européia, o Mercosul e a Nafta.
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Inegével é a importancia das grandes guerras ocorridas no século passado, no que
tange a cooperacdo militar exercida pelos paises combatentes, iniciando assim, a formacéo de
grandes aliancas militares nos anos seguintes, como por exemplo, a OTAN (Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte) e o Pacto de Varsdvia (alianga constituida por paises socialistas
do Leste Europeu e pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas).

Todos esses eventos contribuiram para a conscientizagdo da comunidade
internacional e incentivou a instituicdo e manutencdo de meios alternativos de solucdo de
conflitos em ambito supranacional, de modo a evitar o uso da forgca bélica e a morte de
milhares de civis desnecessariamente.

Embora a promessa de evolugdo socioecondmica trazida pelo capitalismo ndo tenha
se concretizado no passado, o aprimoramento dos meios de transporte e comunicacdo foram
determinantes para a célere ascensdo da globalizacdo nas Ultimas décadas, possibilitando
assim, que diferentes povos, na maioria dos Estados modernos, pudessem se contatar
diretamente, fortalecendo a unido e defesa de interesses comuns através de uma ampla rede
integrativa que surgira gradativamente.

Assim, “sem exagerar pode-se afirmar que este explosivo crescimento das
tecnologias da informagéo e das comunicagdes mudaram o mundo.” (SANTONJA, 2009, p.
37, traducdo livre)®

A partir da década de 1990, com a difusdo da internet e a crescente presenca dessa
tecnologia nas residéncias populares, o processo de integracdo social emergiu em uma
velocidade nunca antes vislumbrada, permitindo assim,que um fluxo consideravel de
informacdes trafegasse em tempo recorde.

O surgimento dos féruns de debate e das redes sociais, ao longo das décadas,
propiciou o inicio de complexas discussdes e mobilizacBes coletivas, as quais podem ser
vistas atualmente com a ocorréncia de grandes eventos conjuntamente realizados em
diferentes paises no mesmo dia e me prol da mesma causa.

Como aduzido, embora as bases de integracdo socioecondémicas sejam antigas e
tenham ocorrido ao longo da historia, para muitos doutrinadores, foi com a difusdo da internet
gue modernamente comecou a se falar em globalizacéo.

Inicialmente, a globalizacdo foi bem vista por muitas pessoas, vez que consistia no
inicio de uma nova Era econdmica e politica, recheada de possibilidades das mais variadas

naturezas.

%<Sin exagerar puede afirmarse que este explosivo crecimiento de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones ha cambiado el mundo.” (SANTONJA, 2009, p. 37)
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Nessa linha, destaca Joseph E. Stiglitz (2007, p. 62), que:

A grande esperanca da globalizacdo é que ela elevard os padrfes de vida em
todo 0 mundo: dara aos paises pobres o acesso aos mercados externos para
que possam vender seus produtos, permitird a entrada de investimentos
estrangeiros que fabricardo novos produtos a precos menores e abrird as
fronteias, de tal modo que as pessoas possam viajar para o exterior a fim de
estudar, trabalhar e mandar dinheiro para casa para ajudar suas familias e
financiar novos negdcios.

A intensificacdo na velocidade do fluxo de informacgfes permitiu ainda que o
conhecimento disponivel na internet passasse a estar apenas um clique de distancia, limitando
as respostas para a curiosidade de milhdes de pessoas quase que exclusivamente a sua prépria
vontade de descobri-las através de seus monitores ou smartphones. Assim, no mundo
moderno, a distancia aparenta ter se tornado algo irrelevante, pois é constantemente negada,
anulada e superada pela tecnologia da comunicacdo. (BAUMAN, 1999).

No mais, como bem destaca Bauman (1999), o processo de globalizagéo instituiu
novos conceitos nas sociedades modernas, destacando-se dentre eles, a idéia de
desenvolvimento econdmico e sucesso pessoal, que somados, para muitos, assemelham-se a
capacidade de viajar e conhecer novas culturas.

Essa mudanca acabou por incentivar o turismo em diversos paises e por raz0es
distintas, havendo aqueles que buscam os grandes centro sem decorréncia de sua histdria e
arquitetura, ou entdo, regides tidas como exoticas ante seus costumes, tradi¢fes e belezas
naturais.

Isso ensejou um significativo aumento no ndmero de estrangeiros em localidades
remodeladas para atender interesses turisticos, corrompendo alguns aspectos tradicionais
mantidos intocados por séculos, haja vista o carater comercial que as tradi¢fes e costumes
comecaram a deter?, além do crescente desinteresse das novas geracdes em adotar o modo de
vida de seus ancestrais, visando a busca por novas oportunidades ao redor do mundo.

Como era de se esperar, esse tipo de mudanca ndo foi bem vinda aos olhos de
muitos, pois “aqueles que queriam proteger e desenvolver suas herancas culturais também
percebiam a intrusao da globalizagdo.” (STIGLITZ, 2007, p. 66-67)

Para Stiglitz, (2007), muitas preocupacdes surgiram durante o processo de

globalizacdo, uma vez que varias decisbes se mostraram injustas; a promoc¢do de valores

#«[...] Em consequéncia, sem que nos déssemos conta, sem mesmo chegar a tomar uma deciséo a respeito,
fomos resvalando da situagdo de ter uma economia de mercado para a de ser uma sociedade de mercado.”
(SANDEL, 2018, p. 16)
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materiais passou a estar acima de valores humanos, como 0 meio ambiente e a vida; além de

que muitos paises nao desenvolvidos perderam parte de sua soberania para os desenvolvidos.

Alguns receberam a globalizagdo como o balsamo de todos os maus,
enquanto que outros a estigmatizaram como o principio do fim. Embora,
como quase tudo na vida, a globalizacdo apresente um claro-escuro, 0 que
esta claro é que é um fendmeno inevitavel. A liberalizacdo dos mercados e 0
desenvolvimento das tecnologias da informagdo propiciaram 0 avango
imparavel da globalizagdo. (SANTONJA, 2009, p. 39, traducéo livre)°

De maneira semelhante, Zygmunt Bauman (1999) afirma que é alguns veem a
globalizacdo como algo necessario a felicidade comum, engquanto outros a entendem como a
razdo da infelicidade, entretanto, para todos a globalizacdo ¢ um destino irremediavel e
irreversivel, afetando diferentes pessoas na mesma maneira.

Nesse contexto, se adequar as mudangas do mundo passou a ser uma necessidade
constante e um desejo de muitos, pois “ser local num mundo globalizado é sinal de privacgéo e
degradagao social.” (BAUMAN, 1999, p. 8)

Por outro lado, ndo se pode negar que “a maioria de nos sempre vivera localmente —
em nossas comunidades, estados, paises. Mas a globalizagdo significa que somos, a0 mesmo
tempo, parte de uma comunidade mundial.” (STIGLITZ, 2007, p. 86-87)

Mais do que nunca, alguns dos interesses sociais se encontraram com 0s interesses
das companhias, o que fez muitos colidiram severamente, causando questionamentos e
debates por todo o planeta quanto & forma como a atividade econdémica tem sido explorada.

Dentre todos os fatos relevantes ocorridos nas Gltimas décadas ap06s a difusdo da
internet, é possivel destacar o crescente apoio as Organizacfes N&o Governamentais,
permitindo que aqueles que ndo desejam estar nas linhas de frente das reivindicagoes,
pudessem expressar seu apoio moral e financeiro na defesa de seus ideais.

Muitas dessas OrganizagOes lutam contra a maneira como algumas atividades
econdmicas tém se desenvolvido, vez que entendem haver diversas violacdes a certos direitos
humanos ou a destruicdo do meio ambiente, afetando negativamente a dignidade de muitos

pOVOS.

> “Algunos han saludado la globalization como el balsamo de todos los males, mientras que otros la han
estigmatizado como el principio del fin. Aunque, como casi todo en la vida, la globalizatién presenta claroscuros,
lo que esta claro es que es un fendmeno inevitable. La liberalizacion de los mercados y el desarrollo de las
tecnologias de la informacién han propiciado el avance imparable de la globalizacion.” (SANTONJA, 2009, p.
39)
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As colisdes de interesses ndo ocorrem apenas entre essas Organizacgdes e as empresas
ou Estados, mas também diretamente entre estes e os cidadaos, ocasionando assim, protestos e
manifestagdes contra determinadas praticas, que por vezes, sdo organizados em diversos
paises concomitantemente, visando ganhar maior destaque internacional. Santonja (2009, p.
39, traducdo livre)° explica que “assim como contribuiram para a globalizagdo do comércio e
das empresas, as novas tecnologias multiplicaram as possibilidades de inter-relagcdo entre os
membros mais ativos da sociedade civil. A sociedade civil foi organizada e globalizada.”

Muitos fatores levam a ocorréncia dessas manifestacdes, o que acaba concentrando
diferentes pessoas com propdésitos semelhantes, visando demonstrar e defender seu
posicionamento ideoldgico.

A atuacéo da sociedade civil na defesa de seus interesses tem ganhado forca, fato
este que faz crer que a mudanca de valores institucionais das companhias também esta sujeita
a ser alterada por conta de influéncia externa advinda daquela, haja vista que o povo mostrou-
se historicamente capaz de se organizar para questionar situagfes que provocam sua
insatisfacdo, tais como: as a¢des de seus governantes; a luta contra a utilizacdo de animais em
experimentos cientificos e a utilizacdo de médo de obra escrava ou anéloga a esta.

Como é de se imaginar, fatores que envolvem comoc¢édo social sdo passiveis de
influenciar diretamente no valor dos ativos das companhias que 0s negociam no mercado de
capitais, bem como, no lucro estimado, ante a forte variagdo na contratacdo de seus servigos
ou venda de seus produtos.

Mesmo havendo grandes comogdes sociais, muitas companhias continuam a exercer
suas atividades, as quais sdo essenciais para a manutencdo da sociedade moderna, alcangcando
interesses internacionais — tais como a extragdo recursos naturais para fins de transformacéo e
industrializacdo — ou entdo, atividades que correspondem ao interesse de determinados grupos
—a exemplo da pesca de determinadas espécies de peixes tidos como iguarias.

A manutencdo da atividade das grandes companhias também interessa aos Estados a
medida que aquelas sdo uma Otima forma de manter inumeros postos de trabalho ativos,
ajudando a combater a elevacdo das taxas de desemprego.

Ademais, os Estados também possuem as empresas como uma importante fonte de
arrecadacao tributaria, permitindo a partir de suas receitas, implementar e manter programas

sociais e executar outras politicas de interesse publico.

8«Al igual que han contribuido a la globalizacion del comercio y de las empresas, las nuevas tecnologias han
multiplicado las possibilidades de interrelacion entre los miembros mas activos de la sociedad civil. La sociedad
civil se ha organizado y se ha globalziado.” (SANTONIJA, 2009, p. 39)
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Toda essa interdependéncia trazida pela globalizacdo resultou em um entrelagamento
cada vez mais forte entre o0s interesses estatais, empresariais e sociais ao redor do mundo,
refletindo diretamente em questdes financeiras, politicas e econémicas.

Muitas empresas se tornaram transnacionais desde entdo, aumentando seu poder
financeiro e sua influencia politica a medida que ingressaram em mercados internacionais
buscando ascender seus lucros e reduzir seus custos.

Sob a Optica econdmica, essa relacdo instituida entre os interesses empresariais e
estatais se mostrou bastante conveniente, entretanto, o exercicio da atividade comercial no
mundo tem causado severos danos as pessoas em decorréncia do exagerado produtivismo
capitalista, instituindo um interminavel ciclo de trabalho e consumo para satisfazer supostas
necessidades surgidas diariamente através de propagandas ideologizadas.

Assim como a globalizacdo propiciou uma nova realidade as empresas, 0s Estados
também se depararam com problemas nunca antes enfrentados. Alguns desses problemas
foram o transito de pessoas, de capital e de mercadoria, 0s quais passaram a ser mais
controlados de acordo com a politica interna adotada por cada governo.

Muito embora alguns Estados exercam um rigido controle sobre o trafego dos itens
citados, todos levam em consideracdo que tais politicas ndo devem ser tdo severas a ponto de
inviabilizar o exercicio da atividade econémica.

Tal assertiva pode ser confirmada a medida que se analisa, ainda que
superficialmente, as politicas mercadoldgicas dos principais Estados modernos, tanto
capitalistas quanto socialistas, sendo que estes ultimos também passaram relativizar a
intervencdo sobre a economia a fim de competir diretamente no mercado internacional.

Cabe destacar ainda, que com o célere advento da globalizagdo, muitos Estados
tiveram dificuldades em gerir todo o cenario de mudancas, adotando assim, uma politica mais
protetiva e restritiva ao ingresso do capital especulativo estrangeiro.

Com isso, diversos Estados se viram incapazes de controlar os rumos ditados pela
atividade econémica globalizada, surgindo entdo, uma desordem mundial. Segundo Stiglitz
(2007, p. 85), isso ocorreu porque “[...] a globalizagdo econdémica foi mais rapida do que a
globalizagao politica.”

Bauman (1999, p. 65) destaca que “a0 longo de toda a era moderna nos acostumamaos
com a idéia de que a ordem é equivalente a “estar no controle’. E dessa suposi¢io — quer bem
fundada ou meramente iluséria — de “estar no controle’ que mais sentimos falta.”

Como apontado anteriormente, o capitalismo ndo cumpriu sua promessa de trazer o

desenvolvimento a todas as pessoas, 0 que também ndo foi realizado ap6s o advento da
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globalizag&o, criando-se assim, um cenario onde os Estados dotados de maior poder politico e
econdmico ditam “[...] o tom e fazem as regras do jogo da vida.” (BAUMAN, 1999, p. 8)

“As regras do jogo foram, em larga medida, estabelecidas pelos paises industriais
avancados — €, em particular, pelos interesses especiais dentro desses paises — e eles moldam a
globalizacdo para promover seus interesses proprios, 0 que ndo surpreende.” (STIGLITZ,
2007. p. 63)

Coma defesa de interesses especificos dos Estados desenvolvidos, foi instituido um
modelo de dependéncia politica, econémica e financeira que afetou os paises ainda nao
desenvolvidos, refletindo negativamente no ambito interno sob uma dptica social, vez que
incitou a desaprovacao popular quanto a possivel perda de autonomia de seus governos.

Essa dependéncia tornou-se cada vez mais visivel ao decorrer dos anos, notadamente
no que toca a aquisicdo de commodities, no desenvolvimento tecnoldgico e na concessédo de
crédito pelos organismos internacionais.

Ainda nesse contexto, Stiglitz (2007, p. 73) aduz que “[...] embora tenha ajudado a
difundir a idéia de democracia, a globalizacdo, paradoxalmente, foi gerida de uma forma que
enfraquece os processos democraticos no interior dos paises.”

Por essa razdo, muitos paises, inclusive o Brasil, vém buscando em sua legislacéo
patria a conquista por maior soberania econémica, de modo a cindir com a dependéncia aos
Estados estrangeiros e permitir maior participacdo dos agentes econdmicos nacionais no
mercado internacional, contribuindo, dentre outras maneiras, com 0 seu aprimoramento
tecnologico. (GRAU, 2015)

Por outro lado, toda essa dependéncia econdmica enseja ndo apenas uma limitacao da
soberania do Estado, mas também a violacdo de direitos e garantias inatas aos seres humanos,
protegidos na orbita interna dos paises menos desenvolvidos, a medida que estes sdo
obrigados a se curvarem aos interesses de governos financeiramente mais poderosos ou de
companhias privadas.

Contudo, um fator importante relativo a sociedade, € que com a presenga constante
da tecnologia de comunicacdo, a rede de informacBes a qual a coletividade estd imersa
possibilitou que inimeros questionamentos surgissem abordando a maneira como as empresas
estdo sendo geridas e a sua atuacdo comercial, haja vista a desarmonia ética e moral em
diferentes empresas — tanto em ambito interno quanto externo — em diversos paises, no que
tange diretamente a protecdo de direitos e contraprestagdo social pela exploracdo de seus

recursos humanos e naturais.
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Deste modo, cada vez mais se tem visto crescer 0 nimero de simpatizantes as
correntes que defendem o surgimento de um modelo de mercado pautado em uma concepgao

humanista, sem colocar o capital a frente do bem estar social.

1.3 — Empresas transnacionais e a globalizacdo

As empresas se fazem presentes na histéria humana ha alguns séculos, passando por
diversas mudancas conforme as peculiaridades de cada pais. Com o advento da globalizacéo,
novamente ocorreram mudancgas na estruturacdo e nas politicas internas das companhias,
principalmente das que se transnacionalizaram.

Essas mudangas resultaram reflexamente em impactos positivos e negativos
diretamente no mercado de diferentes paises, colocando-as em posi¢do de destaque no cenario

econdmico moderno.

A empresa é, sem davida, um das instituicGes sociais mais importantes e
com um maior poder de influir, positiva ou ndo tdo positivamente, no
sistema econdmico, natural e social. Nesse sentido, ndo cabe ddvida de que
sobre a empresa recai parte da responsabilidade da situacdo atual do dito
sistema. Mas ndo podemos inferir a ele que os impactos negativos da
empresa foram conscientes. Ndo podemos culpabilizar a empresa como
instituicdo. O que temos que pensar é que a concepgdo tradicional da
empresa é filha do seu tempo,é dizer, do paradigma cultural predominante.
(SANTONJA, 2009, p. 35-36, traducédo livre)’

As companhias transnacionais certamente sdo fruto do capitalismo somado a
globalizacdo, espelhando assim a imagem da empresa moderna ideal, altamente competitiva,

instalada em diferentes paises e atuante em diversos mercados.

As empresas transnacionais — que se caracterizam por possuir a matriz em
um pais e atuacdo em diversos outros —, destacaram-se no cenario da
globalizagdo desempenhando papel determinante nas relagdes internacionais,
que ultrapassam o ambito econémico. Questbes sociais, ambientais, de
garantia de direitos dos trabalhadores e de sua dignidade estdo nesta pauta.
(RIBEIRO; OLIVEIRA, 2016, p. 30)

" “La empresa es, sin duda, una de las instituciones sociales mas importantes y con un mayor poder de influir,
positiva 0 no tan positivamente, en el sistema econdmico, natural y social. En este sentido, no cabe duda de que
sobre la empresa recae parte de la responsabilidad de la situaciéon actual de dicho sistema. Pero no podemos
colegir de elle que los impactos negativos de la empresa hayan sido conscientes. No podemos culpabilizar a la
empresa como instituicion. Lo que hemos de pensar es que la concepcion tradicional de la empresa es hija de su
tiempo, es decir, del paradigma cultural predominante.” (SANTONIJA, 2009, p. 35-36)
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N&o se pode negar algumas companhias tidas como nacionais — ante a nao
transnacionalizacdo de suas filiais - mesmo que menores, possuem uma parcela significativa
de influéncia no mercado interno, mas se comparadas aquelas atuantes no mercado
internacional, sua influéncia é infima, vez que muitas transnacionais reinam absolutas em
diversos paises, possuindo um lucro anual superior a arrecadacéo de muitos Estados.

Isso se da devido a sua alta adaptabilidade as necessidades do mercado, fazendo com
que diversas companhias se adéquem ao meio no qual estdo insertas, consolidando-as no
competitivo mercado internacional.“Como prova disso, esses dados da World Investiment
Report da ONU do ano 2000: no mundo operam um total de 63.000 empresas multinacionais
que tém 800.000 filiais e correspondem a 35 por cento do PIB munidal.” (SANTONJA, 2009,
p. 39, traducao livre)®

Ademais, o mercado moderno exige das companhias o dinamismo inerente as
relacGes informatizadas, além de requerer mobilidade para migrar suas filiais de um pais para
outro em busca de melhores oportunidades negociais (OLIVEIRA; VAILATTI, 2018).Como
entende Bauman (1999, p. 15), “[...] a mobilidade tornou-se o fator de estratificacdo mais
poderoso e mais cobicado, a matéria de que sdo feitas e refeitas diariamente as novas
hierarquias sociais, politicas, econdmicas e culturais em escala cada vez mais mundial.”

Sob o viés da ciéncia econdmica, em sintese, é possivel afirmar que a mobilidade das
companhias modernas esta pautada na eficiéncia econdémica. Ou seja, as empresas migram na
tentativa de aplicar um método de producdo mais barato, reduzindo os custos dessa atividade
se comparada a adocdo de outros métodos, tal como a permanéncia no local onde ja se
encontram instaladas. (VASCONCELLLOS; GARCIA, 2008)

No entanto, para que as transnacionais se instalem em um pais, é necessario,
inicialmente, a realizacao de diversos estudos a fim de analisar a viabilidade econdmica dessa
medida, haja vista o elevado dispéndio de capital.

Muitas companhias optam por estabelecer suas filias em Estados ndo desenvolvidos,
cujo governo local encontra-se fragilizado ou onde as politicas de protecdo social e ambiental
sdo lacunosas, almejando sempre estabelecer uma condi¢do mais favoravel a sua instalacao.

Desta forma, valendo-se de sua influéncia econdmica, algumas empresas buscam

conquistar influéncia politica com o intuito de facilitar sua atuacéo, requerendo do Estado a

8«Como prueba de ello, valgan estos dados del World Investiment Roport de la ONU del afio 2000: en el mundo
operan un total de 63.000 empresas multinacionales que tienen 800.000 filiales y puponen conjuntamente el 35
por 100 del PIB munidal.” (SANTONJA, 2009, p. 39)
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mitigacdo de garantias individuais e coletivas na regido de seu interesse, de modo a reduzir o
custo da atividade por elas desempenhada.

E importante esclarecer que a economia possui uma face politica, assim como a
politica possui uma face econdmica (TAVARES, 2011), razdo pela qual existe certa
proximidade entre ambas, e consequentemente entre o poder politico e econdmico.

No mais, 0 abuso do poder econémico, em muitos casos, se da através de atos de
lobby ou corrupcédo, ensejando a conquista de vantagens e denotando ganho de influéncia
politica por parte das empresas, facilitando a defesa de seus interesses quando da tomada de
decisdes pelo Poder Publico.

Por outro lado, destaca-se que a busca por influéncia politica, em muitos casos,
decorre da incapacidade do agente econémico em atingir seus objetivos através de meios
comuns, passando a visar, entdo, outras maneiras — como, por exemplo, a captura de agéncias
ou a formacéo de grupos de interesse. (NUSDEO, et al, 2009)

Ainda nesse contexto,ndo se pode olvidar que muitas empresas buscam adquirir
vantagens de natureza concorrencial ou fiscal, o que requer, por diversas vezes, certo nivel de
influéncia politica.

Joseph E. Stiglitz (2017, p. 321) explica que “pior sdo os casos em (ue 0S governos
ajudam a criar cartéis globais para defender os interesses de suas empresas nacionais.” *Assim,
é possivel perceber que “depois de tudo, as empresas multinacionais foram as principais
beneficiadas do processo de globalizacdo neoliberal” (ZUBIZARRETA; RAMIRO, 2009, p.
8, traducdo livre)™°

Isengdes e a reducgdo da tributagdo incidente sobre a renda ou sobre a atividade
exercida pela empresa sdo alguns dos fatores mais relevantes no planejamento realizado
iniciativa privada, especialmente pelas transnacionais, na tentativa de reduzir seu custo
operacional e aumentar seus ganhos.

N&o se pode olvidar o ganho de subsidios em alguns setores, o que implica na
reducdo do preco final dos produtos ou servigos ofertados, dando margem para o aumento da
competitividade da empresa no mercado nacional e internacional.

O custo da mdo de obra também perfaz um importante item a ser avaliado, pois ante

o0 elevado numero de pessoal a ser utilizado no desenvolvimento da atividade econémica, 0

® Isso demonstra que “a globalizagdo desencadeou um novo potencial para o comportamento anticompetitivo que
pode ser mais dificil de detectar e reprimir.” (STIGLITZ, 2017, p. 320)

10 «Después de todo, las empresas multinacionales han resultado ser las principales beneficiarias del proceso de
globalizacion neoliberal.” (ZUBIZARRETA; RAMIRO, 2009, p. 8)
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dispéndio com encargos trabalhistas e treinamento de funcionarios acaba por comprometer
boa parte da receita estimada, reduzindo consideravelmente o lucro da companbhia.

Muitos Estados aceitam flexibilizar suas normas sob o fundamento de estarem
preservando a livre iniciativa e a capacidade das partes em negociarem as condicdes de labor,
afastando-se assim do cenario neoliberal e beirando o liberalismo pregado por Adam Smith.

Assim, cenarios mais favoraveis as companhias tornam-se prioridade, e uma vez que
sejam viaveis financeiramente, filiais inteiras podem encerrar suas atividades, migrando para

outro pais.

E inegavel que as variacBes nas condicdes econdmicas dos empresarios
geram reflexos na comunidade onde estdo inseridos. Além disso,
dependendo do porte de uma sociedade empresaria, a oscilacdo de suas
condigdes financeiras pode influenciar no mercado de outras localidades, até
mesmo em territério estrangeiro, tendo em vista que a economia atual é
globalizada e interligada. (PEREIRA; MAGALHAES, 2016, p. 65-66)

Incorre no erro o Estado que se preocupa apenas com o desenvolvimento econémico,
acreditando que a relativizacéo de suas normas nédo afeta a coletividade, ou mesmo tendo essa
consciéncia, permite que a dignidade humana seja sacrificada em prol do capitalismo.

Ndo ha beneficio social quando se mitiga direitos, pois a sociedade acaba se
submetendo ao retrocesso das garantias que tanto lutaram para conquistar. O mesmo pode ser
dito quanto a protecdo ao meio ambiente, o qual acaba sendo degradado, desequilibrando todo
ecossistema do planeta, afetando assim, milhares de pessoas ao todo 0 mundo.

Assim, “¢ importante ndo s6 dar o devido valor aos mercados, mas também apreciar
o papel de outras liberdades econémicas, sociais, e politicas que melhoram e enriqguecem a
vida que as pessoas podem levar.” (SEN, 2010, p. 24)

Deste modo, a competitividade no mercado ndo pode ser exclusivamente o alvo das
preocupacdes governamentais, devendo o Estado concilid-la com a protecdo ao seu povo, de

forma a cumprir com a sua finalidade precipua de garantir o bem estar social.

De forma genérica, no entanto, pode-se dizer que o Estado tem obrigacdes
ndo apenas de respeitar os direitos fundamentais como, também, de garanti-
los. J& aos individuos cumpre primeiramente respeitar os direitos dos
demais, sem que tenham o mesmo Onus que o Estado na garantia desses
direitos. (VIEIRA, 2006, p. 47)
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A protegéo e o respeito aos Direitos Humanos em todas as suas classificagdes
didatico-doutrinarias sdo uma necessidade moderna, principalmente daqueles de terceira
dimensao, vez que sua violacdo afeta simultaneamente pessoas situadas em diversos paises.

Logo, em meio ao alto nivel de integracdo propiciado pela globalizacdo e
diariamente explorada pelo capitalismo, a humanidade vé-se obrigada a repensar a forma com
a qual esta se protegendo da autodestruicao.

Assim, resta apenas buscar meios de reduzir os danos causados ao ecossistema, bem
como as violagbes a direitos individuais, coletivos e sociais de milhares de pessoas que
habitam paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos.

O capitalismo ndo foi capaz de levar a todos os lugares o tdo desejado
desenvolvimento econémico, sequer propiciando uma justa distribuicdo de renda, fato este
que além de acentuar as discrepancias financeiras, imp6s a muitos uma vida em condi¢cfes
precarias, mesmo em paises desenvolvidos. Conforme destaca Aldo Olcese Santonja (2009, p.
34), em traducdo livre,“[...] mais de dois tercos dos habitantes do planeta tém que subsistir
com menos de dois dblares ao dia (a metade deles com menos de um dolar diario). Como é
inquestionavel, estes seres humanos tambiém tém direito a melhorar seu nivel de vida™**

Ademais, determinados grupos que vivem em paises desenvolvidos também estdo
submetidos a condi¢fes degradantes e a constante violagdo de seus direitos, chegando até
mesmo a possuirem expectativa de vida menor se comparados aqueles que vivem em Estados

nao desenvolvidos.

Nos paises mais ricos é demasiado comum haver pessoas imensamente
desfavorecidas, carentes das oportunidades basicas de acesso a servigos de
salde, educagdo funcional, emprego remunerado ou seguranca econémica e
social. Mesmo em paises muito ricos, as vezes a longevidade de grupos
substanciais ndo é mais elevada do que em muitas economias mais pobres do
chamado Terceiro Mundo. (SEN, 2010, p. 29)

Amartya Sen (2010, p. 66) traz ainda, que a promocdo do crescimento econdmico
estd diretamente relacionada a maneira como “[...] seus frutos sdo aproveitados. Isso também
ajuda a explicar por que certas economias, como Coréia do Sul e Taiwan, foram capazes de

elevar a expectativa de vida tdo rapidamente por meio do crescimento econdmico.”

<] mas de dos terceras partes de los habitantes del planeta han de subsistir con menos de dos délares al dia
(la mitad de ellos con menos de un ddlar diario). Como es incuestionable, también estos seres humanos tienen
derecho a mejorar su nivel de vida.” (SANTONJA, 2009, p. 34)
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Assim, adotar politicas publicas eficientes, permitindo uma melhor distribuicdo de
renda a sociedade, é uma das diferentes maneiras de garantir o desenvolvimento do Estado, a
qual deve ser trabalhada conjuntamente com a instituicdo de ordenamentos juridicos mais
eficientes, a fim de solucionar o impasse da mitigacdo de direitos. Entretanto, como destaca
Jose Renato Nalini (2015, p. 13), “leis nao sao suficientes se ndo houver conscientizagdo da
comunidade sobre as quais incidem.”

Desta forma, deve-se agir de maneira a permitir a conscientizacdo ética de todos 0s
individuos, principalmente daqueles que investem e administram as grandes companhias®,
mudando antigos valores em beneficio da coletividade, atendendo assim aos anseios sociais
modernos a partir de um modelo de gestdo empresarial mais ético e social, pautado inclusive
na boa governanca corporativa (good governance).

Logo, se uma companhia ndo possuir valores éticos bem definidos internamente, suas

relacdes externas apenas irdo refletir tal condicéo.

A ética empresarial é, portanto, o fio condutor da atividade empresarial, que
reforca 0 compromisso econdémico, social e ambiental das empresas. Diante
disso, é possivel concluir que o investimento em programas de ética na
empresa € o ponto central para a concep¢do de uma nova economia de
mercado, que respeita mais a pessoa e contribui para o crescimento
econdmico justo e solidério. (MATOS; FEDERIGHI, 2016, p. 112)

Mesmo com a conscientizacdo dos dirigentes das companhias a respeito da
responsabilidade social da empresa e com a dos gestores publicos nos diferentes paises
submetidos a influenciada das transnacionais, o direito ainda se fara necessario para regular o
mercado e guiar as condutas comerciais de modo a tornar possivel que o Estado alcance seus
objetivos, dentre eles, a manutencdo do bem estar coletivo.

E é sob a dptica do direito como um instrumento necessério para a manutengdo da
paz coletiva, disciplinando as relagfes sociais e comerciais, que Carlos Ayres Britto (2016, p.
39) entende que sem o direito, “a experiéncia humana estaria condenada a barbarie, num
autofagico pugilato, de todos contra todos. O anti-humanismo por definigdo.”

Destarte, mais do que impedir que a coletividade se autodestrua, possibilitando

inclusive que o modelo capitalista volte as suas raizes liberais, o direito deve atuar como um

12 Fabio Konder Comparato (2014, p. 121) explica que “no mundo contemporaneo, titular do poder capitalista
ndo é uma pessoa determinada, mas um conjunto de pessoas ou organizacOes. Nesse conjunto, podem-se
distinguir os empresarios propriamente ditos, ou seja, aqueles que detém o comando de empresas, e aqueles que,
ndo possuindo o comando direto de empresa alguma, sdo, ndo obstante, detentores de grandes recursos
monetarios de investimento ou financiamento, ou seja, os capitalistas, no sentido proprio do vocabulo.”
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dos elementos que auxiliam a construgdo de uma sociedade mais humanista, ndo apenas em
ambito nacional, mas internacional.

Destaca-se, por fim, que embora seja defendido um modelo de atuacdo empresarial
mais humanista, voltado a responsabilidade social da empresa, esse nao deve se sobrepor a
funcdo econbmica tipica das transnacionais, evitando assim, de transforméa-las em entidades
beneficentes internacionais.

Ademais, “para a analise econdmica do Direito, a empresa possui uma func¢éo social,
mas ndo uma funcéo de assisténcia social (filantropia). A fungdo social jamais podera ocupar
a fun¢do econdmica da empresa. Pois empresa sem lucro ndo sobrevive, deixa de funcionar.”
(MATOS; FEDERIGHI, 2016, p. 116)

O que se busca com isso é a conscientizacdo de todo o corpo empresarial, em
especial de seus gestores e investidores, no que toca ao papel de retribui¢do a sociedade pelo
dano causado em prol do crescimento puramente econémico e do acumulo de riqueza,
advindo tanto da exploracdo de trabalho humano quanto da extracdo de recursos naturais,
descentralizando assim, parte dos beneficios adquiridos pela companhia.

Assim, ao intentar ingressar em novos mercados e se estabelecer em diferentes
paises, as companhias devem respeitar os direitos e costumes locais, de modo que suas
atividades ndo inovem negativamente na sociedade, atingindo a dignidade daqueles que est&o

sob sua zona de influéncia.
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CAPITULO 2 - ATIVIDADE EMPRESARIAL GLOBALIZADA, ABUSO DO PODER
ECONOMICO E OS DIREITOS HUMANOS

2.1 — Atuacéo dos agentes econd6micos

Na maior parte do tempo inexistem conflitos entre Poder Publico e a iniciativa
privada no que toca ao funcionamento do mercado, no entanto, em determinadas situagdes é
possivel perceber disparidades quanto ao objetivo de ambos, ensejando a busca por medidas
que melhor defendam os interesses de determinados grupos.

Quando ocorrem, tais conflitos abrangem diversas searas, como: a trabalhista,
ambiental, concorrencial e a violacdo de direitos e garantias legalmente asseguradas a
coletividade, a medida que estes sdo relativizados como forma de atrair os interesses de
companhias estrangeiras.

Ha ainda diversas outras formas de atuacdo empresarial capazes de afetar direta e
indiretamente a sociedade, ndo estando seus efeitos adstritos apenas a um determinado grupo
ou regido.

Embora haja em certos paises condutas consideradas como reprovaveis, por vezes,
muitas transnacionais se valem dessas facilidades a fim de reduzir seus custos operacionais e
por-se a frente de seus concorrentes, ganhando espago no mercado.

Ante a constante presenca de interesses mercadologicos, diversas empresas acabam
ndo hesitando em adotar um posicionamento moralmente contrario ao socialmente esperado,
agindo até mesmo de maneira corrupta para sobrepor seus interesses aos dos demais,
almejando, com isso, ampliar sua margem de lucro.

Por outro lado, ndo se deve imaginar que todas essas condutas sdo realizadas em
dissonancia com os interesses estatais, pois em muitos casos, as companhias possuem a
chancela do Estado para agir de tal modo.

A concordancia governamental ndo se d4 de forma expressa, mas através da
mitigacdo de direitos e do abrandamento de punic¢Bes as companhias infratoras da legislagdo
local.

Ao mesmo tempo em que a mitigacdo de garantias sociais pode ocorrer em virtude
de algum programa estatal para chamar a atencdo de companhias estrangeiras, visando que se
aloguem naquele Estado sob a promessa de gerar emprego e renda, isso também pode ser
fruto da existéncia de interesses de determinados grupos — também chamados de lobby— de

algum segmento econdmico especifico em um pais politicamente fragilizado.
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E é por esses e outros motivos que Bauman (2010. p. 31) destaca que “a cooperagdo
entre Estado e mercado no capitalismo é a regra; o conflito entre eles, quando acontece, € a
excecao.”

Entretanto, esse tipo de conduta reduz a importancia da pessoa enquanto cidada,
atribuindo-lhe caracteristicas préprias de consumidor; substituindo a lei pelo contrato;
possibilitando a instituicdo de uma democracia de mercado e a privatizagdo do direito
(ZUBIZARRETA, 2009), encaminhando o mercado rumo a dominagdo, que “[...] como o
préprio Adam Smith reconhece, tende naturalmente ao monopdlio, embora costume, mais
frequentemente, estabelecer-se sob a forma oligopolistica.” (COMPARATO, 2014, p. 121)

Por outro lado, é impensavel a existéncia de um Estado totalmente autossuficiente,
ndo precisando negociar diretamente com agentes da iniciativa privada ou empresas publicas
estrangeiras para abastecer-se de alimentos ou adquirir insumos necessarios a manutencéo de
suas atividades internas. (OLIVEIRA; VAILATTI, 2018)

A dependéncia de commodities se faz tdo presente que até mesmo os Estados mais
fechados a globalizacdo tém ingressado gradativamente no mercado internacional,tanto para
adquirir bens e materiais necessarios ao seu desenvolvimento, quanto para ganhar espaco
através da exportacdo de seus produtos e servicos.

Desta forma, almejando conquistar maior expressividade no mercado internacional,
muitos Estados acabam por fomentar determinados setores na tentativa de beneficiar empresas
nacionais, de modo que seus produtos possam competir em paridade com os estrangeiros.

A implementacdo de politicas de fomento induz uma série de comportamentos
positivos e negativos que refletem diretamente em todo o sistema econdmico interno de um
pais. Assim, é possivel utilizar subsidios como um instrumento capaz de guiar o mercado
nacional rumo a consecucao de interesses publicos locais, beneficiando toda a coletividade.

No entanto, destaca-se que muitas companhias optam por abster-se em migrar para
paises onde ndo ha uma infraestrutura minima capaz de servi-las, ndo sendo as isencGes
fiscais ou baixo custo da mdo de obra local suficientes para compensar sua instalacdo e
operacdo, obrigando assim, o Estado a ingressar no mercado interno diretamente como agente
econdmico.

Nesse caso, 0 Estado atua por meio de uma intervencdo de participacdo a fim de
sanar vicios — na maioria dos casos, relativo a infraestrutura nacional — e viabilizar o exercicio
da atividade econémica por parte da iniciativa privada, vez que tais obras demandam maior

quantidade de recursos financeiros e possuem elevados riscos econdmicos. (ARAGAO, 2017)



28

Este modo de atuacdo costuma ser empregado em paises ndo desenvolvidos, haja
vista sua maior necessidade em se industrializar, e para que esse objetivo seja alcancado, faz-
se imperioso deter uma infraestrutura minima condizente com as demandas dos
empreendimentos privados a serem instalados em seu territorio.™

Mesmo com todo o investimento despendido pelo Estado, a execucdo de obras desse
porte impactam diretamente em questbes ambientais, violando ainda, em muitos casos,
diversos direitos trabalhistas ante as rigidas exigéncias de labor incessante de modo a
propiciar uma rapida conclusao dos projetos.

Uma vez instaladas as companhias em determinado Estado anfitrido, sempre
buscando ganhar espago no mercado e usufruir de beneficios concedidos pelo governo local,
estas mantém-se analisando a viabilidade de permanéncia naquelas localidades onde estdo
alocadas, considerando fatores como: a expectativa de lucro, o custo da mao de obra e a carga
tributéria a ser suportada.

Torna-se relevante ainda, analisar todos os aspectos relativos a regulacdo de mercado
exercida pelo Estado, vez que este condiciona a livre iniciativa e livre concorréncia conforme
Seus interesses.

Ademais, o Estado vé-se obrigado implicitamente a ndo ser muito severo em suas
politicas regulatérias e fiscais, pois isso pode implicar no descontentamento do empresariado,
refletindo em alguns casos, na migragdo das companhias transnacionais, deixando de heranca
para 0s governos, uma onda de desempregados e 0 aumento dos custos com politicas publicas
de amparo ao trabalhador dispensado'*. Como entende Bauman (1999, p. 15), “a companhia é

livre para se mudar, mas as consequéncias da mudanca estao fadadas a permanecer.”

13 Alexandre Santos de Aragdo (2017, p. 30) esclarece que “as possibilidades de promogdo de infraestrutura
pelos Estados ndo é consensual entre as diferentes teorias econdmicas. Os economistas classicos e neoclassicos
propdem uma separacdo mais sensivel entre o Estado e o mercado. Teorias econbmicas neoclassicas mais
ortodoxas, como a de Adam Smith, em A riqueza das nacdes, sustentam que as fungdes basicas do Estado devem
restringir-se a defesa, ao direito como regulador de alguns fatos sociais, como a propriedade privada, a estrutura
da competicdo e da cooperagdo e, por fim, a ordem. As teorias estruturalistas, as quais defendem uma atuagdo
mais extensiva do Estado na economia, defendem que as funcbes do Estado extrapolam a capacidade de
determinacdo e garantia do sistema juridico, devendo também criar condi¢des materiais de producdo, mais
comumente conhecida como a infraestrutura, além de garantir a mediac@o entre salario e capital.”

14 Essas companhias sdo mais ricas do que a maioria dos paises em desenvolvimento. Em 2004, as receitas da
General Motors foram de 191,4 bilhdes de délares, quantia maior do que o PIB de quase 150 paises. No ano
fiscal de 2005, o Wal-Mart faturou 285,2 bilhdes de ddlares, mais do que o PIB total da Africa subsaariana. [...]
Se um governo decide tributa-las ou regulamenta-las de uma maneira que ndo lhes agrada, elas comecam a
mudar-se para outro lugar. H4 sempre um outro pais disposto a receber suas receitas tributarias, seus empregos e
s\eus investimentos. (STIGLITZ, 2017, p. 303)
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A possibilidade de uma companhia transnacional deixar um Estado é um fato real, o
qual esta amparado pela mobilidade inerente ao exercicio da atividade econémica no mundo
moderno e que ganhou forca com o advento da globalizacéo.

Tornou-se impensavel manter uma empresa de grande porte limitada a um dnico
local, ainda mais em uma época onde se tem a contratacdo de diversas empresas menores,
espalhadas pelo globo, que prestam servicos para aquelas.

Ndo é dificil imaginar uma empresa com grande poder econémico, uma vez
analisada a viabilidade, migrar rumo a uma regido onde possa adquirir insumos melhores ou
reduzir seus custos operacionais, a fim de aumentar seu lucro ou manter-se a frente de seus

concorrentes.

Decorrente de todo o contexto aqui tracado € que as empresas sdo apontadas
como as instituicBes vitoriosas do final da dicotomia real entre capitalismo-
socialismo que ocorreu no final do século XX. E isso ocorre em funcéo de
tais empresas possuirem poderio econdmico, financeiro, técnico e
informacional em muito superior ao do Estado-nacdo, o que permite que
migrem partes de seu setor produtivo para paises em desenvolvimento em
busca de menores tributacGes, salérios e, consequentemente, ndo propiciem
condigBes para efetivar os Direitos Humanos em tais localidades. Tudo em
busca do aumento do lucro de forma indiscriminada, independentemente da
existéncia de um sistema global de protecdo dos Direitos Humanos.
(BENACCHIO; VAILATTI, 2016, p. 17-18)

A mobilidade da atividade empresarial se funda em dois grandes interesses. O
primeiro deles é o desejo em aumentar os ganhos, necessitando para isso, uma série de
estudos voltados a analisar a viabilidade econdmica.

Antoni Verger (2003), traz que dentre varios motivos que levam uma empresa a
dirigir seus investimentos ao exterior, pode-se destacar: a busca pela exploracdo de novas
oportunidades comerciais em lugares onde o mercado ndo esta saturado de concorrentes; a
facilidade em adquirir matérias primas regionais; os baixos custos salariais e a fragil
regulacdo ambiental.

O segundo grande motivo que leva uma empresa a valer-se da mobilidade é a perda
do espaco politico, ou seja, o quando a influéncia exercida pelas companhias ja ndo possui a

mesma eficacia que outrora.

Os governos que tentam controlar os fluxos de capital podem se ver
impotentes para fazé-lo, na medida em que os individuos encontram formas
de driblar as regulamentacdes. Um pais talvez queira elevar o salério
minimo, mas descobre que ndo pode porque as empresas estrangeiras que
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nele operam decidirdo mudar-se para um pais com salarios mais baixos.
(STIGLITZ, 2007, p. 84)

Em ambos os casos, a mudanca de localidade, aos olhos dos investidores, ndo passa
de mais uma politica interna para aumento seus ganhos, haja vista a busca por melhores
condicdes negociais.

Ja para os empregados e para o Estado os danos sdo maiores. Para aqueles, o
desemprego se torna uma realidade, impondo, em muitos casos,a aqueles que vivem em
regibes pouco desenvolvidas, a migracdo para outras localidades em busca de novas
oportunidades de emprego.

No que toca ao Estado, como aduzido, cabe gerenciar o aumento significativo de
trabalhadores em condicdo de desemprego, vez que tais companhias,ao fecharem filiais,
encerram inimeros contratos de trabalho.

Nesse contexto, tratando sobre a maneira como Albert J. Dunlap® atuou no ramo

empresarial, Bauman explica o Principio de Dunlap:

Os empregados sdo recrutados na populacdo local e — sobrecarregados
como devem ser por deveres de familia, propriedade doméstica e coisas do
tipo — ndo poderiam facilmente seguir a companhia quando ela se muda
para outro lugar. Os fornecedores tém que entregar oS suprimentos e 0S
custos do transporte local d& aos fornecedores locais uma vantagem que
desaparece assim que a companhia se muda. Quanto a propria “localidade”,
ficara obviamente onde esta, dificilmente pode mudar de lugar, seja qual for
0 novo endereco da companhia. Entre todos os candidatos nomeados que
tém voz na direcdo de uma companhia, apenas as “pessoas que investem” —
0s acionistas — ndo estdo de forma alguma presas no espaco; elas podem
comprar qualquer participagdo em qualquer bolsa de valores e através de
qualquer corretor, e a proximidade ou distancia geografica da companhia
sera com toda a probabilidade a consideracdo menos importante na sua
decisdo de comprar ou vender. (1999, p. 14-15)

N&o se pode negar que 0s investidores sdo 0s responsaveis por definir as diretrizes da
companhia, cabendo aos administradores efetivar os desejos daqueles — dentre esses, auferir

lucro da forma menos onerosa possivel.

15 Albert J. Dunlap foi um executivo que ganhou fama na década de 1990, atuando na recuperacio de empresas a
curto prazo. Seu método consistia basicamente em demissdes em massa e reestruturagdo da companhia.
Inicialmente, esse método ganhou destaque no cenario comercial, tornando seu livro Mean Business: How | Save
Bad Companies and Make Good Companies Great um best-seller. Esse modelo de gestdo, entretanto, se mostrou
lesivo aos interesses das companhias a médio e longo prazo, declinando assim com a outrora bem sucedida
carreira deste executivo.
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Assim, diversas empresas acabam por adotar como sua filosofia de mercado um
modelo pautado na atuacdo conforme as lacunas normativas e econdmicas deixadas pelo
Estado.

Essas falhas permitem que as empresas alocadas em Estados ndo desenvolvidos
ganhem influéncia politica, a qual se traduz na frui¢do de frageis mercados internos conforme
seus interesses, violando sem qualquer limite uma série de garantias individuais e coletivas.

A lucratividade conquistada com a execucdo de praticas que violam direitos é
significativa, de modo que se demonstra viavel a destinacdo de parte do lucro auferido pela
empresa ao pagamento de despesas relativas a sangGes administrativas e judiciais.Essas
violagcBes podem incidir sobre normas trabalhistas, ambientais, tributirias ou de outra
natureza. 1sso, em certos casos, é fruto da fragilidade do sistema normativo nacional, além de
ser viabilizado pela falta de fiscalizacdo ou pelos baixos indices de punibilidade, assim como
pela leveza das punicdes aplicadas. (OLIVEIRA; VAILATTI, 2018)

Nessa linha, € possivel citar, a titulo de exemplo, as praticas reiteradamente ocorridas
de condutas violadoras de direitos trabalhistas, o que possibilita o surgimento do denominado
dumping social, que em breve sintese, compreende o0 desatendimento repetitivo de
determinacOes legais que visam preservar o bem estar do trabalhador, expondo-o a condigdes
degradantes.

E possivel citar também as violacdes que ocorrem na seara ambiental, notadamente
as violacdes decorrentes de grandes obras, as quais implicam em elevado impacto ao
ecossistema.

Essas obras ndo implicam em degradacdo apenas quando da construgdo do
empreendimento — cite-se as rodovias e represas, por exemplo — mas também quando do

exercicio da atividade — disposicao de residuos e acidentes nucleares, verbi gratia.

A expansdo de multinacionais e do investimento direto estrangeiro, facilitada
pela desregulacdo do comércio mundial nas Gltimas décadas, nem sempre
tem sido acompanhada pela conscientizacdo do papel social da empresa e da
responsabilidade que o mesmo acarreta. Em boa verdade, ndo constituem, de
todo, excecdo a regra, os exemplos de investimento estrangeiro em que, para
I& do lucro, pouco importam quaisquer consideracdes a nivel ambiental ou
de satde humana. (BARROS, 2012. p. 125)

Todas essas violacOes a direitos individuais e coletivos sdo subsidiadas pela idéia de
desenvolvimento puramente econdmico, na busca pelo lucro como um fim em si mesmo, sem

que haja qualquer comprometimento,por parte de muitas companhias, com o aspecto social e
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ambiental, tipico do desenvolvimento econémico sustentavel, subjugado a um segundo plano,
mas amplamente desejado pela comunidade internacional e pela sociedade globalizada.

Logo, tem-se que o exercicio da atividade econémica deve levar em consideracéo
diversos fatores conexos a atuagdo do agente que a explora, tal como sua responsabilidade
social, o que ndo tem acontecido de forma efetiva ante a busca pelo desenvolvimento
puramente econdmico, conforme os ditames préprios do liberalismo capitalista.

E é com fulcro nessa premissa, que se pode vislumbrar por parte de muitas
companhias uma atuagdo completamente descompromissada com a protecao social em muitos
paises, notadamente naqueles ndo desenvolvidos.

Como destacado, ante todo o movimento integracionista causado pela difusdo da
internet, diversos cidadaos ao redor do mundo puderam se unir em prol de objetivos comuns.
Dentre os objetivos defendidos, merece destaque a preservacdo do meio ambiente.

A protecdo do ecossistema é um tema que tem ganhado importancia nas ultimas
décadas, conquistando cada vez mais a aten¢do da comunidade internacional — tomando a
Conferéncia de Estocolmo e o Relatério Brundtland como marcos iniciais — além de ser um
assunto gque detém o interesse social a nivel internacional.

Deste modo, € impossivel versar sobre a exploracdo da atividade econémica
segregando-a de questdes ambientais, vez que a ado¢do de modelos de gestdo corporativa
fundados no bem estar ecoldgico deixou de ser uma liberalidade e ganharam tragos
comerciais.

Tamanha é a amplitude e importancia da questdo, que a imagem de muitas empresas
perante seus clientes, no que toca a uma atuacdo ecologicamente correta, tem se mostrado um
instrumento muito importante, influenciando diretamente nas vendas, e consequentemente nos
lucros.

Uma atuacdo empresarial voltada a preservacdo do ecossistema tem sido uma
exigéncia imposta pela sociedade moderna, a qual est4 cada vez mais interligada e observando
0s acontecimentos ao redor do planeta.

Por outro lado, como mencionado, agir conforme o esperado socialmente tem sido
considerado uma ferramenta de marketing, visando angariar um novo grupo de clientes, mais
preocupado com a solucdo dos dilemas modernos.

Cabe destacar que algumas companhias possuem consciéncia de sua
responsabilidade social e atuam com o fim de preservar o respeito a dignidade humana em
suas diversas formas, mas em muitos casos, a atuacdo responsavel nao passa de “[...Jum jogo

de marketing, quando divulgam suas ac¢Ges no intuito de atrair ainda mais consumidores e,
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com isso, obter mais capital. Logo, a propria responsabilidade social acaba voltando para a
funcéo precipua da empresa, 0 lucro.” (MATOS; FEDERIGHI, 2016, p. 111)

Em qualquer caso, ndo h& de menosprezar o feito de que o novo
paradigma tem profundas implicagcdes para a empresa e converte em
inquestionavel a idéia de que a permanecia no tempo de uma empresa
estd inextricavelmente unida a da sustentabilidade. (SANTONJA,
2009, p. 36, traducdo livre)'®

Por outro lado, mesmo que as questdes ambientais estejam em voga, diversas
empresas, se mostrando ambientalmente sustentaveis, acabam por violar garantias de outras
naturezas, como as trabalhistas e consumeristas.

Nao é dificil encontrar grandes companhias que adotem como cultura empresarial, no
gue tange a responsabilidade social, a idéia de que a mesma deve se ater a arcar com 0S
encargos tributarios e criar postos de trabalho.

Esse tipo de filosofia tem incitado diversos questionamentos, notadamente quando se
esta diante do esvaziamento dessas obrigacBes para com a sociedade, haja vista cada vez mais
as empresas se valerem de condutas elisivas e evasivas a fim de pagar menos tributos ou
simplesmente ndo paga-los, bem como pela terceirizacdo de suas atividades ou o
encerramento de filiais fisicas para se adequarem as necessidades do mundo moderno e o
crescimento das contratacdes virtuais, valendo-se de sitios eletrénicos, os quais demandam
um custeio operacional significativamente menor.

Aldo Olcese Santonja (2009, p. 28), em traducdo livre, ao tratar sobre a
responsabilidade social da empresa, afirma que “a RSE na empresa estaria formada pelo
conjunto de atividades responsaveis que realiza a empresa ao longo de toda a cadeia de valor
nos Ambitos econdmico, social e ambiental que vdo além do cumprimento legal.”’

Logo, as empresas ndo devem ter como limite apenas cumprir suas obrigacdes
legalmente impostas, mas se preocupar também com todo o ambiente que as cercam, assim

como com aqueles que dependem direta e indiretamente dela, os stakeholders.

®En cualquier caso, no ha de minusvalorarse el hecho de que el nuevo paradigma cultural emergente tiene
profundas implicaciones para la empresa y convierte en incuestionable la idea de que la permanecia en el tiempo
de una empresa esta inextricablemente unida a la sostenibilidad. (SANTONJA, 2009, p. 36)

7 «la RSE en la empresa estaria conformada por el conjunto de actividades responsables que realiza la empresa a
lo largo de toda la cadena de valor en los &mbitos econdmico social y ambiental que van més alld del
cumplimiento legal.” (SANTONJA, 2009, p. 28)
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Esse dever moral em se preocupar com o ambiente ao seu entorno é reforcado
quando se tem que “[...] das cem economias mais importantes do mundo, 29 sdo
corporacdes.” (SANTONJA, 2009, p. 39, traducéo livre).'?

Faz-se imperioso destacar que mesmo ante a todos 0s questionamentos e criticas a
respeito de suas condutas, as empresas detém como principal motivo para sua existéncia o
interesse em gerar lucro e acumular riqueza, o qual sera rateado entre 0s acionistas através de
dividendos.

Assim, todos 0s questionamentos recaem sobre a maneira pela qual as companhias
estdo buscando o lucro, sacrificando o meio ambiente e utilizando os seres humanos como
insumo para a consecucao de seus objetivos, sem oferecer qualquer contrapartida a sociedade.

Ocorre que o ser humano ndo pode ter seu significado reduzido a um mero elemento
que compde a atividade da empresa, pois isola-lo aos moldes Tayloristas nada mais é do que
valer-se de um modelo de gestdo empresarial reducionista e mecanicista.

Desta forma, ressalta-se que ndo se prega o fim da atividade comercial exercida pelas
companhias, mas tdo somente que a conquista do lucro ndo seja um fim em si, criando a
figura do homo economicus, vez que essa apenas vulnera sua existéncia ao desrespeito de seus
proprios direitos a medida que sacrifica tudo o que estd ao seu redor em nome do capital.
(SAYEG; BALERA, 2011)

Assim, recorda-se que o capital deve ser um dos instrumentos utilizados para a
promoc¢do do bem estar social e ndo um elemento de segregacdo, reduzindo a condicédo
humana sem preservar seus valores e sacrificando a sua dignidade.

N&o é conveniente a permanéncia no mercado de uma empresa despreocupada com o
bem estar social, causando apenas danos ambientais e descumprindo garantias fundamentais
em prol dos ganhos econdmicos, pois “[...] o crescimento economico ndo pode sensatamente
ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo
com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.” (SEN, 2010, p. 29)

O poder econémico dessas companhias deve ser usando, pelo menos em partes, para
trazer beneficios ao meio no qual esta alocada, ndo apenas como marketing social, mas como
forma de reparar dos prejuizos causados por ela no exercicio de sua atividade, assim como
propiciar um real desenvolvimento regional.

Logo, torna-se perceptivel que as companhias transnacionais possuem um papel de

destaque no cenério socioecondmico mundial, razdo esta que as impde um dever moral —

18 «[...] de las cien economias mas importantes del mundo, 29 son corporaciones.” (SANTONJA, 2009, p. 39).
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sendo mais que um anseio social —de zelar pelo desenvolvimento do meio no qual estdo
insertas, aspecto esse intrinseco a prépria proposta capitalista, a qual se moldou ao longo dos
anos, centralizando sua atencéo as relagdes de mercado.

Destarte, quando se trata da ado¢do de um viés humanista para a atividade
desempenhada pelas transnacionais, deve-se levar em consideracdo o respeito as garantias
arduamente conquistas ao longo dos ultimos séculos, objetivando ndo causar um mal coletivo
sob o pretexto de alcancar o desenvolvimento puramente econémico.

Ademais, ndo se tem que aspectos como a religido ou a filosofia sejam capazes
isoladamente de unificar o respeito aos direitos inatos a humanidade por se mostrarem
demasiados subjetivos e permitirem entendimentos individualizados, muito embora possam
contribuir para o fim desejado.

Assim, pauta-se nas normas internacionais de Direitos Humanos, as quais sdo
aplicadas em grande parte dos paises sob uma éptica interna, de modo a atender a sociedade
conforme suas caracteristicas e costumes.

Ou seja, para se falar em ordenacdo da atividade econémica, deve-se primeiramente
considerar os direitos inatos a todos 0s povos, para que sé entdo efetiva-los a nivel nacional.

Tem-se, com isso, que a funcdo social das companhias ndo deve se manter apenas
nos fatores criacdo de postos de trabalho e pagamento de tributos, mas também considerar o
bem de toda a coletividade que dela dependa de alguma maneira, propiciando o respeito ao

meio ambiente e o desenvolvimento humano.

2.2 — Atividade econdmica e as violagdes aos Direitos Humanos

O exercicio da atividade econémica no mundo €, e sempre foi, responsavel por
causar danos ao meio ambiente, 0s quais se intensificaram com o surgimento das industrias e
a internacionalizagio das companhias.

Com o advento da inddstria, passou-se a exigir um ritmo muito na producéo, a qual
seguia predominantemente um modelo manufaturado, devido ao aumento da demanda do
mercado, elevando assim a quantidade de insumos a ela destinados.

Embora esse novo ritmo de producgédo tenha exigido mais da sociedade e do meio
ambiente, tal condicdo foi ainda mais elevada quando as companhias ganharam mercados
internacionais, dando inicio a um processo de demandas significativamente maior.

Toda a crescente demanda por insumos, forca de trabalho e produtividade foi

responsavel pelo surgimento de muitas mazelas sociais, tais como: o incentivo desregrado ao
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consumo; danos ao ecossistema decorrentes da extragdo de recursos naturais e acidentes
ambientais; desemprego; queda na arrecadacdo tributaria, além de muitas outras.

Isso pbde ser visto principalmente nos paises em desenvolvimento, os quais acabam
por sentir de maneira mais significativa os efeitos do capital, se comparados aqueles ja
desenvolvidos. (STIGLITZ, 2017)

Esses problemas sdo ainda maiores quando se tem que muitas companhias buscam se
instalar em paises que sofrem com certa instabilidade politica e/ou possuem lacunas
normativas, a fim de sobrepor seus interesses aqueles defendidos pelo Estado, sacrificando
garantias sociais em nome de um desenvolvimento puramente econdémico, que em muitos
casos, é benéfico apenas a empresa.’®

Esse tipo de conduta gera preocupacdo a comunidade internacional, pois “a grande
inquietacdo quanto a atuacdo das empresas transnacionais € seu comprometimento com 0s
direitos humanos em paises onde ha falhas legislativas para sua efetiva garantia.” (RIBEIRO;
OLIVEIRA, 2016, p 31)

Almejando evitar e combater essas situagGes, muitos Estados tipificaram em seus
ordenamentos juridicos uma serie de normas protetivas visando amparar a coletividade dos
abusos praticados pelas companhias na defesa de seus interesses de mercado.

Assim, tais normas acabam por atuar como diretrizes da atividade econdomica
internamente, limitando e condicionando a forma com a qual os atos de comércio sdo
praticados, refletindo o neoliberalismo teorizado por Keynes.

A difusdo da informacédo, propiciado pelo acesso e expansdo da internet, como
aduzido, permitiu que diversos problemas regionais fossem internacionalizados, ou seja,
questdes que até entdo eram tidas como locais, puderam ser discutidas e debatidas por todos
0s interessados, bastando para isso, possuir meios de acessar a rede mundial de computadores.

Ante toda essa exposicao, centenas companhias passaram a ser tidas como alvo de
reclamacdes e elogios quanto a suas condutas no mercado, por vezes ensejando alteragcdes em
sua gestdo. Deste modo, é possivel dizer que se criou um controle externo, social, que passou
a julgar moralmente as empresas com base em sua atuacao.

Como é de se esperar, uma ou mais condutas praticadas pelas companhias podem

atingir bens distintos, cada qual amparado por interesses de determinados grupos, iniciando

¥ Dentre varios exemplos, é possivel destacar que “no Peru, uma mineradora chegou ao ponto de pressionar 0
governo a ndo examinar as criangas que viviam perto de suas minas para ver se haviam sido expostas a riscos de
salde. A certa altura, Papua-Nova Guiné aprovou uma lei que tornava ilegal processar companhias mineradoras
internacionais fora do pais, mesmo para fazer valer direitos legais, ambientais ou de salde, temendo que esses
processos desestimulassem os investimentos no pais.” (STIGLITZ, 2017, p. 313)
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assim grandes questionamentos e possiveis retaliagdes populares, em especial via redes
sociais.

A imagem negativa que recai sobre a companhia é um fator preocupante do ponto de
vista mercadologico, influenciando nos lucros estimados ante a queda na venda de produtos e
na prestacao de servicos, bem como no valor de seus ativos quando negociados no mercado
de capitais.

A ocorréncia de fatos como os descritos, por vezes incita a sociedade a se manifestar,
0 que pode ocorrerem diversos paises na defesa de um mesmo ideal, exigindo que entidades
internacionais oficiais e ndo oficiais tomem partido na situacéo.

Mesmo com todas as manifestacdes sociais, 0 Estado ndo pode negligenciar no seu
papel de defensor de sua populacdo, devendo buscar meios de garantir o bem estar coletivo,
finalidade esta de sua existéncia.

Desde o surgimento da concep¢do moderna dos Direitos Humanos — notadamente a
partir da Declaracdo Da Virginia e da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo —
considerando a divisdo doutrindria em geracbes e/ou dimensbes, diferentes garantias
individuais e coletivas surgiram para atender 0s anseios sociais de suas respectivas épocas,
perpetrando-se como valores essenciais a toda humanidade.

Os direitos integrantes da terceira dimensdo tém estado em voga tanto na doutrina
quanto nos tratados celebrados pela comunidade internacional nas Ultimas décadas, versando
sobre direitos de natureza difusa, ou seja, aqueles pertencentes a todos os seres humanos.
Nessa linha, Leandro Reinaldo da Cunha e Terezinha de Oliveira Domingos (2011), destacam
como direitos integrantes desse grupo, o direito ambiental, direito do consumidor e direito ao
desenvolvimento.

Todos estes, assim como o direito a saude, sdo de grande importancia por refletirem
anseios sociais modernos, além de estarem diretamente relacionados entre si.Pode-se
vislumbrar, com isso, que os direitos defendidos vdo além das fronteiras politicas
estabelecidas pelos Estados, pertencendo a propria condicdo humana, vez que afronté-los
acaba, de algum modo, por afetar a todos no planeta.

No que tange a violacdo dessa dimensdo de direitos, cabe destacar inicialmente a
seara consumerista, a qual consiste em um dos fatores essenciais ao pleno funcionamento do
modelo capitalista, haja vista permitir a circulagdo de mercadorias e servigos.

Destarte, fomentar o consumo € essencial para manter a forca do capitalismo. Essa
tarefa comumente compete as propagandas comerciais, as quais estdo encarregadas de

instituirem novas e constantes necessidades de consumo.
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O consumo atua coordenadamente ao lado da extracdo de recursos naturais, 0s quais
servem de insumo para a producdo de bens e prestacdo de servi¢os. Assim, a extracdo de
recursos, a produgdo e 0 consumo séo elementos que devem ser renovados constantemente a
fim de criar e atender as demandas de mercado.

Como aduzido, as propagandas comerciais, almejando incentivar o consumo, buscam
estabelecer novas essencialidades cotidianas com intuito de atingir determinados grupos
sociais conforme planejado pelas companhias.

Destarte, na maioria dos casos, bens supérfluos acabam se tornando simbolos de
riqueza, sinénimo de uma vida profissional bem sucedida, tocando o imaginario popular em
seu aspecto egoistico e orgulhoso, indissociavel da esséncia humana.

Conquistar maior status almejando ser notado socialmente é um objetivo de muitos,
entretanto, esse modelo ideoldgico pregado a partir de propagandas comerciais faz com que a
imagem do pobre seja rechacada, sendo considerado algo ruim que deve ser evitado, sob a

falsa crenca de que a felicidade reside na capacidade aquisitiva de cada pessoa.

Cada vez mais, ser pobre é encarado como um crime; empobrecer, como 0
produto de predisposi¢Bes ou inten¢Bes criminosas — abuso de alcool, jogos
de azar, drogas, vadiagem e vagabundagem. Os pobres, longe de fazer jus a
cuidado e assisténcia, merecem Odio e condenacdo — como a propria
encarnagdo do pecado. (BAUMAN, 1998. p. 59)

No mais, uma vez adquiridos esses bens socialmente valiosos, ocorrem dois
resultados, o primeiro € a necessidade individual de exposic¢do, visando instigar o desejo
alheio e alimentar o ego daquele que detém o bem; e o segundo é o advento da célere
obsolescéncia do produto, que em alguns casos, acaba sendo programada, principalmente
quando se trata de aparelhos eletronicos.

A partir de entdo, outras propagandas surgem para criar novos desejos e renovar 0s
antigos, impedindo que os consumidores saciem seu desejo e voltem a adquirir produtos cada

Vez mais caros.

Para abrir caminho na mata densa, escura, espalhada e “des-regulamentada”
da competitividade global e chegar a ribalta da atencdo publica, os bens,
servicos e sinais devem despertar desejo e, para isso, devem seduzir os
possiveis consumidores e afastar seus competidores. Mas, assim que 0
conseguirem, devem abrir espaco rapidamente para outros objetos de desejo,
do contrario a caca global de lucros e mais lucros (rebatizada de
“crescimento econdmico”) ird parar. A inddstria atual funciona cada vez
mais para a producdo de atracOes e tentacGes. E € da natureza das atragdes
tentar e seduzir apenas quando acenam daquela distancia que chamamos de
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futuro, uma vez que a tentagdo ndo pode sobreviver muito tempo a rendigédo
do tentado, assim como o desejo nunca sobrevive a sua satisfacdo.
(BAUMAN, 1999, p. 86)

Pode-se notar com isso, que cada vez mais 0 mercado tem colocado valores matérias
acima de valores humanos, segregando a sociedade entre aqueles que podem consumir e 0s
que ndo podem, estando a felicidade e o sucesso atrelada a propriedade de determinados
bens®.

Nesses termos, para manter o desejo de consumo enraizado na mente das pessoas,

Bauman afirma que:

Para aumentar sua capacidade de consumo, 0s consumidores ndo devem
nunca ter descanso. Precisam ser mantidos acordados e em alerta sempre,
continuamente expostos a novas tentacGes, num estado de excitacdo
incessante — e também, com efeito, em estado de perpétua suspeita e pronta
insatisfacdo. As iscas que os levam a desviar a atencéo precisam confirmar a
suspeita prometendo uma saida para a insatisfacdo: “VVocé acha que ja viu
tudo? Vocé ainda ndo viu nada!” (BAUMAN, 1999, p. 91)

No entanto, cabe destacar que, embora 0 consumo seja um desejo pertencente a
grande maioria das pessoas, ndo €, nem de longe, uma realidade para boa parte dessas.

Percebendo isso, surgiu o crédito, o qual € concedido aqueles que ndo possuem
capital suficiente para participar ativamente das relagdes negociais, possibilitando que um
numero consideravel de pessoas ingressasse ativamente no mercado. Logo, o crédito funciona
como um instrumento de incluséo comercial.

Nessas condigdes a desigualdade financeira divide o planeta entre ricos e pobres, de
modo que aqueles buscam continuar acumulando riquezas para sustentar seu padréo de vida e
estes lutam para obter o direito de consumir. (STEFANIAK, 2016)

Esse tipo de situacdo contribui para o surgimento de novos tipos de exclusao social,
pautadas ndo apenas em aspectos raciais, de nacionalidade ou religiosos, mas também
econdmico — ndo apenas entre ricos e pobres, mas também entre estes — auxiliando no
comprometimento da liberdade individual através do aumento da competicdo econémica
global. (GRAU, 2015)

2 «por isso que as Ultimas décadas se tém revelado particularmente dificeis para familias pobres e de classe
média. N&o sO se agravou a defasagem entre ricos e pobres como a mercantilizacdo de tudo agugou a
desigualdade e aumentou a importancia do dinheiro.” (SANDEL, 2018, p. 14)
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Para Max Weber (2004. p. 46), o capitalismo propiciou uma inverséo de valores
onde as pessoas vivem “em fun¢ao do ganho como finalidade da vida, ndo mais o ganho em
fun¢ao do ser humano como meio destinado a satisfazer suas necessidades materiais”.

Por outro lado, como ja destacado, a ascensdo do consumo como modo de vida
indissociavelmente refletiu na cobranga do mercado por maior celeridade no fornecimento de
mercadorias e no crescimento da producao.

Isso fez com que as companhias buscassem baratear seus custos de producdo de
modo a expandir seus ganhos, bem como, permitiu a precificacdo de tudo o que pudesse ser
comercializado, assim como o sacrificio de tudo o que inviabilize o exercicio da atividade
econdémica — inclusive 0 meio ambiente e a vida humana.?!

Parte da culpa por essa mudanca de valores sociais se deu em virtude do American
way of life, que de certa maneira foi transmitido aos outros paises, influenciando sua cultura,
chegando até mesmo a sobrepd-la em diversos aspectos.

Essa internalizacdo da cultural estrangeira se deu sob diferentes formas, mas que de
qualquer modo acabou sendo potencializada pela globalizacdo e pela dependéncia a
tecnologia advinda de empresas americanas.

Assim, desde o inicio do seculo XX é possivel dizer que o consumo é tido como um
modo de viver desejado por milhdes de pessoas em todo o mundo, implicando em uma
valoracao social tomada com base na extensdo do patriménio de cada pessoa (STEFANIAK,
2016) e ndo mais em suas atitudes ou conhecimento.

Como aduzido, o consumo ideologizado atraves de propagandas comerciais tem
afetado pessoas em todo o planeta, devendo assim, ser combatido pelo Estado quando houver

abusos, mas sem que isso implique na limitacdo do exercicio da atividade econbmica,

2! Fabio Konder Comparato (2014, p. 49) traz que a transformagdo dos valores sociais intrinsecos a condicdo
humana se deu a partir da Europa, ainda em meados de seculo XVIII, através Bernard Mandeville (1670-1733) e
Adam Smith (1723-1790), os quais defendiam que o exercicio da atividade econdmica ndo estava relacionado a
ética e as leis regentes dos demais aspectos da vida social. Mandeville acreditava, inclusive, que a atividade
econdmica ¢ regida “[...] pelas leis da natureza e ndo por principios ideais, os quais, quando transformados em
politica econdmica, engendram a pobreza e ndo a riqueza das nagdes.” Como consequéncia da coisificagdo do
ser humano, é possivel verificar diversas violagdes a dignidade de diversos povos. Nesse contexto, Joseph E.
Stiglitz (2017, p. 312) traz que “a lista de empresas que causaram danos severos — em especial nos paises em
desenvolvimento — pelos quais ndo pagaram, ou pagaram uma fracdo do que deveriam, € longa. O vazamento da
fabrica da Union Carbide em Bhopal é provavelmente o exemplo mais dramético: mais de 20 mil pessoas foram
mortas e outras 100 mil ficaram com a saide comprometida pelo resto da vida, com doengas respiratorias e
oftalmolégicas, danos neurolégicos e neuromusculares, e deficiéncias no sistema imunoldgico. O nimero total
de pessoas afetadas foi ainda maior e aquelas que possam vir a receber indenizagdes, inclusive seus dependentes,
chegam perto de 600 mil. A disparidade entre o terrivel dano e o que a empresa foi forcada a pagar — quinhentos
dolares estimados por pessoa — é também enorme, por qualquer calculo. Desde entdo, a Dow Chemical comprou
a fabrica de Bhopal, assumindo todos os ativos da Union Carbide, mas nenhum de seus passivos.”
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permitindo que as propagandas sejam realizadas de forma saudavel, sem explorar o medo e a
supersticdo coletiva, induzir o publico ao erro ou omitindo informacoes relevantes.

Ao lado dos interesses sociais de cunho material, como alcancar uma posicao de
destaque e ostentar bens de consumo cada vez mais caros, ha ainda a necessidade de auferir
renda para que s6 entdo seja possivel conquistar o que se deseja.

Se o Estado assistencial hoje vé& seus recursos minguarem, cai aos pedagos
ou € desmantelado de forma deliberada, é porque as fontes de lucro do
capitalismo se deslocaram ou foram deslocadas da exploragdo da méo de
obra operéria para a exploragdo dos consumidores. E também porque os
pobres, despojados dos recursos necessarios para responder as seducdes dos
mercados de consumo, precisam de dinheiro - ndo dos tipos de servico
oferecidos pelo Estado assistencial - para se tornarem Uteis segundo a
concepgéo capitalista de "utilidade™. (BAUMAN, 2010, p. 32)

O consideravel aumento nos custos dos bens consumiveis exige dos interessados
maior tempo de trabalho, chegando, em alguns casos, a infringir direitos e garantias sociais
indisponiveis ante a exaustiva carga laboral.

Embora existam garantias minimas de salubridade asseguradas internacionalmente
com base nos Direitos Humanos, tais recomendagdes acabam sendo mitigadas internamente
em muitos Estados almejando alcangcar um suposto desenvolvimento econémico, colocando
em risco a saude de milhares de trabalhadores.

Ndo é incomum imaginar pessoas estendendo suas jornadas, perfazendo horas
extraordinarias ou desempenhando mais de uma atividade, de modo a auferir recursos para
adquirir os bens fruto de seu desejo ou para quitar débitos advindos do crédito que lhes foi
cedido indiscriminadamente.

Ocorre que as garantias laborais ndo devem ser violadas em nome do consumo, pois
além de preservarem o bem estar e a salde do trabalhador, consiste em uma garantia
decorrente de longas batalhas sociais, sendo um total retrocesso negé-las, o que submeteria a
sociedade novamente ao liberalismo.

Como se isso ndo bastasse, muitas empresas tém como atividade econémica a cessdo
de crédito para devedores, ou seja, para aqueles cuja renda ja se encontra comprometida com
débitos anteriores, criando para estes uma relacdo de dependéncia ainda maior.

Diferentemente do que muitos pensam, ter seus devedores por perto é a meta dessas

companhias, ndo os interessando tanto aqueles que poupam e quitam suas dividas.
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Essa atividade permite que,além de ajudar a economia a se manter estavel através do
incentivo as relacdes de consumo, as companhias se alimentem dos frutos advindos das

longas relacdes de debitos com seus clientes, através de juros e renegociagdes de débitos.

O que nenhuma publicidade declarava abertamente, deixando a verdade a
cargo das mais sinistras premonicdes dos devedores, era que os bancos
credores realmente ndo queriam que seus devedores pagassem suas dividas.
Se eles pagassem com diligéncia os seus débitos, ndo seriam mais devedores.
E sdo justamente os débitos (os juros cobrados mensalmente) que 0s
credores modernos e benevolentes (além de muito engenhosos) resolveram e
conseguiram transformar na principal fonte de lucros constantes.
(BAUMAN 2010, p. 14)

Juros cada vez maiores limitam o poder aquisitivo de muitas pessoas, as quais se
veem dependentes de um novo endividamento na tentativa de quitar o primeiro, precisando
laborar ainda mais para cumprir suas obrigacOes, e em certos casos, mergulhando familias
inteiras em dividas impagaveis.

A falta de controle sobre os dispéndios pode tornar o crédito mais uma prisao
econbmica, que somada a outros fatores, € capaz de impedir o crescimento financeiro
individual e familiar.

Assim, para muitos, a saida dessa incobmoda situacdo estd no trabalho, almejando
deste modo, conquistar um acréscimo em seus rendimentos. Mas a crescente busca por novas
oportunidades e uma economia mundial ainda assolada pelos reflexos da crise financeira de
2008, faz com que diversas pessoas se sujeitem a condicGes precarias de labor.

Percebe-se assim, que o mercado age de maneira a extrair tudo o que for possivel do
seio social, 0 que agrava a situacdo de muitos povos, condenando-os a eterna pobreza e a
incapacidade de se desenvolver economicamente.

A precariedade do labor ndo recai apenas nas condi¢cdes subumanas relativas as
atividades perigosas e insalubres, mas também na auséncia de quitagdo de algumas verbas e
no descumprimento fraudulento de certos requisitos da relacdo laboral a fim de
descaracterizar quaisquer relagbes contratuais, afastando o maior numero de encargos
possiveis do contratante.

Destarte, é possivel perceber como as relag@es laborais sao afetadas diretamente pela
expansdo da economia, ensejando maior tempo de trabalho e em condigdes que acabam sendo
relativizadas ante a larga existéncia de insumo humano disponivel as grandes companhias.

Ademais, viver em prol do consumo interfere negativamente no lazer, vez que

maiores jornadas requerem o sacrificio de momentos de descanso ao lado de familiares e
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amigos, permitindo com isso o surgimento de patologias ligadas ao estresse, consideradas
comuns e recorrentes nas Ultimas décadas, tais como a depressao e a sindrome do panico.

Ndo se pode negar que um dos aspectos mais relevantes no planejamento das
companhias transnacionais, relativamente a sua alocagdo em determinada localidade, é o custo
e disponibilidade da mé&o de obra.

Infelizmente, muitas companhias ainda veem as pessoas como insumos de sua

atividade, facilmente substituiveis, ndo se preocupando com sua dignidade.

Enquanto o capital é, por assim dizer, personificado e elevado a dignidade de
sujeito de direito, o trabalhador é aviltado a condicdo de mercadoria, de
mero insumo no processo de producgdo, para ser ultimamente, na fase de
fastigio do capitalismo financeiro, dispensado e relegado ao lixo social como
objeto descartavel. (COMPARATO, 2010, p. 36)

Como se ndo bastasse, em prol do lucro, muitas empresas tém terceirizado
determinadas atividades em sua cadeia produtiva visando reduzir os gastos com capital
humano.

Notadamente, essa forma de contencdo de gastos embora seja uma tendéncia
moderna, tem gerado um esvaziamento da funcdo social da empresa, vez que nao permite a
criacdo de tantos postos de trabalho quantos seriam possiveis.

No mais, os postos criados além de serem disponibilizados dotados de maior
precariedade, acabam se dividindo em diversos paises, vez que muitas companhias
transnacionais optam por contratar prestadores de servigos alocados em diferentes Estados
ante seu baixo custo.

Poder-se-ia dizer que essa pratica fomenta o mercado de certos paises, se ndo fosse
um evento recorrente em Estados com pouca ou nenhuma protecdo aos direitos e garantias
fundamentais.

A relativizacdo de direitos e a ndo instituicdo de novas garantias, em certos casos, é
utilizado como a unica ferramenta do Estado para atrair as companhias, haja vista que 0s
governos de localidades pouco desenvolvidas tém nessa maneira de gestdo a esperanca de
movimentar a economia interna, exigindo para tanto, o sacrificio da dignidade humana.

Cabe destacar ainda, que a terceirizagdo do servi¢o implica, por vezes, no éxodo de
muitos trabalhadores para outras regides do mesmo Estado ou ainda, para outros paises. 1sso
se da na busca por novas oportunidades laborais, almejando fugir do desemprego,em muitos
casos, sem possuir qualquer base financeira ou apoio familiar para resguarda-los, contanto tdo

somente com a sorte.
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Embora haja muito a ser abordado a respeito das consequéncias juridicas,
econbmicas e sociais da presenca de imigrantes em uma regido,principalmente quanto aos
ilegais, € inquestionavel que os mesmos integram significativa parcela dos consumidores no
mercado interno de um Estado, sendo ainda mao de obra disponivel, de modo que a sua total
deportagdo causaria um impacto milionario na economia.

Mesmo com toda a repressdo feita pelos governos nacionais, estes ndo irdo agir de
forma a se prejudicar financeiramente, pois isso pode gerar um dano ainda maior com o
passar do tempo, atingindo outras searas ante a maneira sisttmica como a sociedade moderna
se desenvolveu.

Percebe-se com isso, que a natureza predatédria do capitalismo ndo encontra limites
em fronteiras politicas, sequer na ética ou moral. Tal assertiva pode ser verificada a medida
que o planeta comecgou a mergulhar em uma crise ambiental internacional irreversivel.

Ainda que nas ultimas décadas a comunidade internacional tenha aumentado
imensamente a protecdo ao meio ambiente, haja vista sua essencialidade para toda a vida no
planeta, isso ndo foi suficiente para conscientizar as pessoas e as companhias de que os bens
naturais sdo finitos, pois “o dinheiro anestesia a consciéncia. Em nome dele, tudo se
legitima.” (NALINI, 2015. p. 11)

“O modo de produgdo, a propriedade privada e o consumo levam a contaminacéo e a
destruicdo ambiental, e este tripé ndo admite pensar o meio ambiente a ndo ser como mais
uma mercadoria a servigo da reproducao do capital.” (STEFANIAK, 2016, p. 9)

Entende-se assim, que para haver respeito a dignidade humana, bem como a correta
utilizacdo dos recursos naturais sem que isso implique na estagnacgéo da atividade econdmica,
faz-se necessario adotar uma postural condizente com o0s ideais de desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Para isso, todos os agentes que atuam no cenario econdémico mundial devem buscar
auxiliar o Estado na promocéo do desenvolvimento econémico da regido onde estéo alocadas,
com fundamento em sua funcdo social, ndo apenas pagando tributos e gerando empregos, mas
também promovendo o desenvolvimento tecnoldgico, educacional, entre outros.

Do mesmo modo, faz-se imperioso 0 respeito as garantias sociais previstas no
ordenamento juridico do Estado onde os agentes econdmicos estdo atuando, de forma a nédo
agravar a fragilizada qualidade de vida de milhdes de pessoas, tanto daqueles que dependem
das companhias quanto dos que jamais dependerdo.

O mesmo pode se dito quanto a importancia de proteger 0 meio ambiente, o qual se

encontra em uma situacdo consideravelmente delicada na atualidade, em decorréncia de toda a
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degradacdo sofrida ao longo dos anos por conta da extracdo predatéria de recursos naturais e
da errdnea disposicao final de residuos®.

O que se busca com isso é a reducdo dos danos recorrentemente causados a natureza
para manter as linhas de produgdo em pleno funcionamento, pois mesmo que 0 consumo
beneficie diretamente aqueles que dele se valem, por outro lado, os prejudica indiretamente
através dos efeitos negativos da destrui¢do do ecossistema.

Cumpre esclarecer que os ideais de desenvolvimento econémico sustentavel nédo
visam impedir nem dificultar o exercicio da atividade comercial no mundo, mas apenas
preservar o bem estar de todas as pessoas, sem que o desenvolvimento puramente econémico
aniquile todos os direitos conquistados arduamente nos ultimos séculos.

Novamente, como aduzido, ante todo o peso da opinido publica advinda dos meios
de comunicacdo, companhias tidas como nao sustentaveis passaram a estar sujeitas a sofrerem
com uma rotulagem negativa, 0 que ensejou que diversas empresas adotassem politicas
internas e externas de sustentabilidade.

Como ¢é de se esperar, tais condutas, em muitos casos, nao passam de um instrumento
de marketing, o que de certo modo é benéfico para a sociedade vez que o meio ambiente
acaba sendo protegido, ainda que minimamente.

Por outro lado, esse marketing tido como social é usado pelas companhias ndo
apenas para se evadir de uma rotulacdo ambientalmente negativa, mas também para
conquistar novos clientes e melhorar sua imagem no concorrido cenario econémico mundial.
(CUNHA; DOMINGOS, 2011)

Hoje, todas as empresas, até mesmo as piores poluidoras e aquelas
com 0s piores historicos de relacOes trabalhistas, contratam firmas de
relagbes publicas para elogiar seu senso de responsabilidade
empresarial e sua preocupacao com o meio ambiente e os direitos dos
trabalhadores. Elas estdo se tornando adeptas da manipulacdo de
imagem e aprenderam a falar em favor da responsabilidade social,
mesmo quando continuam a ndo pratica-lo. (STIGLITZ, 2017, p. 318)

2Z«gm Papua-Nova Guiné, a Ok Tedi, uma grande mina de ouro e cobre, jogou diariamente 80 mil toneladas de
material contaminado nos rios Ok Tedi e Fly durante mais ou menos dez anos, enquanto extraia cerca de 6
bilhdes de délares em mineiro. Quando a mina se exauriu, 0s proprietarios majoritarios australianos, depois de
admitir que haviam subestimando o impacto ambiental, simplesmente entregaram suas a¢des e foram embora,
deixando para um governo ja sem fundos as despesas com 0 saneamento. Seu custo ainda é dificil de avaliar,
mas esta claro que serd imensamente caro e quem vai pagar é o povo de Papua-Nova Guiné.” (STIGLITZ, 2017,
p. 312-313)
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Entretanto, atuar de modo meramente comercial, sem que a protecdo do meio
ambiente seja uma cultura organizacional, tem dado causa a diversos questionamentos a
respeito da confiabilidade da companhia, haja vista muitas transnacionais se mostrarem

sustentaveis em um Estado e degradarem irresponsavelmente outro.

Nd&o basta & empresa se autodenominar ecologicamente correta, se incide e
reincide em mas praticas ambientais e mostra que sua op¢do ecoldgica é
mero marketing. Verdade, franqueza, transparéncia, sdo valores que nem as
pessoas, nem as entidades formadas para os mais distintos objetivos podem
descuidar. (NALINI, 2011. p. 121)

Quando se pensa na variagdo dos ganhos das companhias transnacionais em
decorréncia de uma rotulagem ambientalmente negativa, bem como na queda de seu valor de
mercado, deve-se considerar os efeitos em escala global e ndo apenas local, vez que o fluxo
moderno de informacdes ndo encontra limites geograficos.

Logo, as companhias passam a estar vinculadas aos interesses sociais, vez que mas
condutas acabam comprometendo o atingimento de seu objetivo precipuo, a obtencdo de
lucro. Destarte, ante o cenario comercial altamente concorrido, empresa alguma pode se dar
ao luxo de correr riscos, ainda mais por conta de algo passivel de ser evitado.

Muito embora consideravel parte das pessoas que participam dos movimentos sociais
contra ou a favor a determinadas politicas empresariais atuem pautadas apenas em seu
subjetivismo sobre o que é certo e o errado, muitas outras fundamentam suas criticas a partir
de estudos e analises mais complexas, ndo deixando os motivos que alicercam sua opinido
facilmente contestaveis.

Deste modo, muitas companhias optam por ndo incorrerem em algumas praticas
capazes de violar direitos fundamentais quando estdo alocadas em Estados onde a populacéo é
melhor instruida e seu sistema normativo é mais rigido, vez que a pressao social exercida
acaba sendo maior.

Como aduzido, ainda ha diversas companhias que adotam uma postura restritiva
quanto a sua fungéo social, entendendo que devem apenas gerar empregos e pagar tributos.No
entanto, conforme destacado, gradativamente a fungdo social das empresas esta sendo
esvaziada.

No que toca ao pagamento de tributos, cabe destacar que diferentes companhias,
atuantes nos mais variados setores, costumam realizar manobras financeiras nacional e
internacionalmente a fim de ndo incorrerem em fatos geradores tributarios, notadamente

naqueles relativos a atividade negocial ou sobre a renda auferida.
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Essas medidas visam reduzir 0s gastos da companhia com encargos fiscais,
permitindo com isso, maior disponibilidade financeira em caixa. Entretanto, tais condutas
possuem efeitos que atingem o diretamente o Estado e consequentemente a sociedade.

Ocorre que essas manobras elisivas, e em muitos casos, também evasivas, importam
em um significativo déficit arrecadatorio, impedindo que os Estados obtenham a receita
estimada.

Sem dispor da receita inicialmente prevista, a implementacdo de novas politicas
publicas se torna um desafio, vez que a manutencdo daquelas ja existentes também necessita
de um consideravel montante financeiro.

Com isso, cortes or¢gamentarios se tornam uma dura realidade na tentativa de gerir 0s
gastos do Poder Publico e ndo permitir que servi¢os essenciais sejam suspensos ou que O
Estado acabe por contrair maiores dividas junto aos organismos internacionais de credito.

Ao longo das ultimas décadas a baixa arrecadatéria dos Estados ganhou forca,
conseguindo chamar atencdo da comunidade internacional, o que despertou o interesse da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico — OCDE, a qual iniciou
diversos estudos a respeito do tema.

Segundo a referida entidade, um dos motivos que levam os paises a sofrerem com
essa crescente perda tributéria, € a lacuna normativa presente nos diversos ordenamentos
juridicos nacionais, problema este que demandaria uma efetiva atuacdo conjuntada
comunidade internacional a fim de impedir a propagacdo dos metodos de planejamento
tributario agressivo usado pelas companhias.

Por essa razdo, faz-se imprescindivel implementar canais de comunicacdo entre 0s

paises, de modo a possibilitar o compartilhamento de informacdes e a busca por solugdes.

Como muitas estratégias de erosdo da base tributaria e transferéncia de
lucros tiram proveito dessas divergéncias de regras entre os paises, fica
dificil para um pais resolver sozinho inteiramente o problema. Além disso,
acOes unilaterais descoordenadas e respostas isoladas por parte dos governos
poderiam resultar no risco de dupla — ou até de multipla — tributacdo para as
empresas. Isso teria um impacto negativo ndo sé nos investimentos, mas
também no crescimento e nos empregos a escala global. (OCDE, 2013. p.
10)

A OCDE estima ainda que por ano, cerca de 100 a 240 milhGes de dolares deixam de
ser arrecadados em virtude do planejamento fiscal, compondo aproximadamente de 4 a 10%
do que os paises receberiam em tributos incidentes sobre a renda auferida pelas transnacionais

localizadas em seus territorios (OECD, 2015).
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Assim é possivel notar o qudo preocupante tem sido para os Estados a perda de
receita com as manobras elisivas praticadas pelas transnacionais, o que refletiu na adocgédo de
medidas combativas e no contingenciamento de despesas com programas e politicas sociais
custeadas pelos governos.

Como é de se esperar, as populacbes que mais sofrem com essa limitagdo financeira
sdo aquelas que vivem nos paises com menor poder econdmico, vez que se deparam com um
governo sem recursos necessarios para manter ou melhorar a ja fragilizada gama de direitos
individuais, coletivos e sociais ali existentes.

Uma possivel saida para esse problema pode ser suscitada através da realizagdo de
investimentos internacionais no pais, entretanto, Joseph E. Stiglitz (2017, p. 313-314) alerta
que “a competi¢do entre os paises em desenvolvimento para atrair investimentos pode resultar
numa corrida ao fundo do poco, na medida em que as companhias buscam um lar com as leis
trabalhistas e ambientais mais fracas.”

Desta forma, o Poder Publico vé-se obrigado a sopesar valores com intuito de

selecionar um grupo prioritario de direitos a serem mantidos em detrimento de outros.

Em paises mais avangados, 0s governos assumem responsabilidades,
proporcionando pensdo para os cidaddos idosos, pensdo por invalidez,
seguro-saude, seguro-desemprego. Mas nos paises em desenvolvimento, 0s
governos costumam ser pobres demais para implementar programas de
seguridade social. O pouco dinheiro que tém é gasto com maior
probabilidade em educacédo bésica e salde e na construcdo de infra-estrutura.
Os pobres sdo deixados aos seus préprios cuidados e ficam assim
vulneraveis quando a economia diminui seu ritmo ou aumenta o desemprego
causado pela competicdo de paises estrangeiros. Os ricos possuem uma
poupanca para protege-los, mas o pobres ndo. (STIGLITZ, 2007, p. 72)

No mais, cumpre destacar que as medidas a serem adotadas pelos governos
almejando combater o déficit arrecadatorio ndo podem interferir no mercado a ponto de
inviabilizar o exercicio da atividade econdémica, 0 que seria um prejuizo ainda maior.

Em contraponto, o Estado ndo pode se abster em intervir no mercado, vez que a
sobrevivéncia deste, enquanto instituicdo, ndo dispensa a atuacdo do Poder Publico, ainda que
diretamente, a fim de preservar a concorréncia e impedir que os agentes privados prejudiquem
o dinamismo e a existéncia do proprio mercado. (ARAGAO, 2017)

Destarte, é possivel ter uma pequena idéia do quéo prejudicial para a sociedade pode
ser o exercicio da atividade comercial no mundo moderno, razdo esta que permite o

surgimento de questionamentos a respeito da eticidade da atuacdo das transnacionais.
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Muito embora cada um dos pontos destacados meregcam estudos e questionamentos
especificos, é certo que todos recaem sobre aspectos comuns, como o desrespeito a dignidade
humana, as violacOes a direitos sociais e a auséncia de desenvolvimento socioeconémico em
paises ndo desenvolvidos, o qual parece estar cada vez mais distante da realidade de muitas
pessoas.

Assim, mesmo havendo muitos outros fatores a serem considerados em searas que
vao além das fronteiras juridicas, entende-se que a adocdo de um modelo de atuacédo
econdmica baseada no respeito aos Direitos Humanos seja 0 primeiro passo para se construir
um mercado capaz de garantir o bem estar de todos os seres humanos, reduzindo os danos
sociais advindos da natureza predatéria do capitalismo, do uso da forca de trabalho como

mero insumo no ciclo produtivo e da precificacdo dos recursos naturais.

2.3 — Responsabilidade social empresarial e a sociedade moderna

Ante toda a integracdo trazida pela globaliza¢do, ndo demorou muito até que alguns
agentes se destacassem no cenario econdmico mundial. Ao lado dos Estados, poderosas
companhias privadas se consolidaram, acumulando riquezas e concentrando mais capital do
que muitos paises sdo capazes.

A transnacionalizacdo das empresas as concedeu mais do que poder econdmico, mas
também poder politico, vez que passaram a influenciar decisbes de diferentes naturezas,
inclusive regulatoria, nos diversos governos aos quais se relacionaram (STIGLITZ, 2007).

Atras daquelas, mas igualmente gananciosas, estdo empresas menores, lutando
diariamente para ganhar espa¢o no predatorio cenario comercial, consolidando seu nome
dentre aqueles que dominam seguimentos.

Esse constante desejo em crescer economicamente fez, ao longo dos anos, que
muitas empresas se preocupassem apenas com sua finalidade precipua — gerar riqueza —
crendo ajudar no desenvolvimento social através de um modelo de responsabilidade
corporativa ultrapassado, o qual esta limitado apenas a gerar empregos e pagar tributos.

Como é de se imaginar, as criticas ao modelo classico de responsabilidade
emergiram por todo o planeta, induzindo estudos e debates politicos e académicos quanto a

atuacdo das companhias no sistema capitalista moderno.

O modelo capitalista e a Responsabilidade Social da Empresa (RSE),
também chamada Responsabilidade Corporativa (RC), esta no centro do



50

debate econdmico, social e politico em todo 0 mundo desenvolvido. Existem
grandes controvérsias sobre seu alcance no ambito da empresa e surge a
pergunta de se estamos frente uma autentica, forte e nova ferramenta de
gestdo empresarial que comporta uma nova economia da empresa e, Como
consequéncia disso, se abre uma reformulacdo do modelo capitalista liberal.
(SANTONJA, 2009, p. 27, tradugdo livre)*

Segundo Bauman (1999) as empresas se opunham a arcar com o financiamento de
politicas sociais porque ndo se sentiam responsaveis por pessoas indiretamente ligadas a sua
atividade.”*

Ocorre que ante o desenvolvimento das relagdes humanas, notou-se o surgimento e
fortalecimento de correntes filosoficas, politicas e doutrinarias que defendem a existéncia de
direitos fundamentais que vdo além das fronteias geograficas, atingindo de algum modo a
todos os seres humanos no planeta.

E sob essa logica que se sustentam os Direitos Humanos de terceira dimens&o, 0s
quais compreendem, dentre outros, o direito a0 meio ambiente equilibrado, garantias
consumeristas, sanitarias, entre outras.

Os Direitos Humanos de terceira dimensdo, em especial, sem desconsiderar 0s
demais, tornaram-se a base ética e normativa da responsabilidade social da empresa,
notadamente ante os abusos do poder econémico praticados no mercado mundial.

Assim, frente a amplitude do mercado e a maneira como este reflete na sociedade, a
responsabilidade social das companhias tem ganhado um novo viés, mais abrangente e que
visa proteger a dignidade humana com maior efetividade, buscando auxiliar o Estado na

reducdo das mazelas geradas pelo capitalismo e agravadas pela globalizagéo.

Nesse sentido, a fungdo social da empresa ndo consiste — apenas — em
manter a atividade empresarial como geradora de empregos, tributos e
riquezas. Defende-se uma compreensdo mais ampla da fungdo social da
empresa, no contexto do Estado Democréatico de Direito. (PEREIRA;
MAGALHAES, 2016, p. 57)

2E| modelo capitalista y la Responsabilidad Social de la Empresa (RSE) , también llamada Responsabilidad
Corporativa (RC) , esta en el centro del debate econémico, social y politico en todo el mundo desarrollado.
Existen grandes controversias sobre su alcance en el ambito de la empresa y se plantea la pergunta de si estamos
ante una auténtica, potente y novedosa herramienta de gestion empresarial que comporta una nueva economia de
la empresa y, como consecuencia de ello, se abre paso una reformulacion del modelo capitalista liberal.
(SANTONJA, 2009, p. 27)

stiglitz (2017, p. 316-317) traz que “embora boa parte das empresas, especialmente americanas, continue a
alegar que sua Unica responsabilidade é para com seus acionistas, muitas reconhecem que sua responsabilidade
vai além disso.” Assim, diversas transnacionais ainda tém sua gestdo pautada em um modelo restritivo de
responsabilidade corporativa, pregando que o exercicio da atividade econ6mica, por natureza, promovera o
desenvolvimento do meio no qual estdo insertas, conforme defendia Adam Smith (BENACCHIO; OLIVEIRA,
2018).
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Buscar ampliar a efetividade da responssabilidade corporativa visa promover um
realdesenvolvimento socioecondémico aos paises, em especial ao Brasil, vez que nos ultimos
séculos o mercado nacional foi explorado de maneira desregrada, causando severos danos ao
meio ambiente e a sociedade sob a alegacdo de promover o desenvolvimento puramente
econdmico.

Ademais, um dos grandes problemas em fazer com que as empresas cumpram sua
funcdo social esta relacionado ao fato de que, por vezes, esta ndo passa de um mero exercicio
de retorica (LUCCA, 2009), sem, contudo, compreender uma real preocupacao de milhares de
empresas no Brasil e no mundo.

Deste modo, em decorrencida da incapacidade dos governos em sozinhos garantirem
o desenvolvimento social e impedirem o agravamento da fragilizada condicdo humana, é que
se recorre as companhias, vez que estas acabaram por centralizar boa parte das riquezas
mundiais, sem com isso contribuirem para o desenvolvimento do meio no qual estdo insertas,
sacrificando a dignidade de muitos em prol do bem de poucos.

E importante esclarecer que ndo s6 os Direitos Humanos exercem um papel de
destaque na protecédo da sociedade frente aos abusos do poder econdmico, mas a éetica tambem
guarda significativa importancia, pois de nada adianta existirem preceitos humanistas se

aqueles que gerem as grandes corporacdes intentarem atuar de maneira diversa.

E claro que a ética pode ser transportada do individuo que a possui para o
seio de uma organizacdo empresarial. A formacdo do hébito é de suprema
importancia no desenvolvimento do comportamento ético, sendo relevante a
pratica reiterada de condutas éticas para que os padrGes morais dentro de
uma companhia possam, efetivamente, ser implementados. Afinal de contas,
tal como ocorre com as pessoas, no inicio de suas vidas, sdo 0s pais e
professores que imprimem em seu carater o comportamento ético. Mas 0s
administradores das organizacGes poderdo exercer, posteriormente, também
esse importantissimo papel, cultivando tais valores morais no ambito da
empresa. (LUCCA, 2009, p. 315)

Em outras palavras, a ado¢do de uma postura ética por parte daqueles que detém o
poder de influénciar na tomada de decisdes empresariais € de grande importancia para a
efetivacdo da resposabilizacdo corporativa, internalizando valores pessoais ou sociais de
modo a contruibuir com a mudanga dos valores da companhia.

Por outro lado, destaca-se que as companhias ndo devem abdicar de seu lucro, mas
tdo somente empregar, a partir de valores humanisticos e sociais, parte de sua astrondmica

receita liquida em programas voltados amelhorar a qualidade de vida no meio no qual estdo
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insertas, reduzindo os efeitos negativos de sua atividade, principalmente nos paises nédo
desenvolvidos.

Com isso, ndo se deve ter como suficiente a responsabilidade da empresa apenas por
determinacéo legal, mas as companhias devem ter ciéncia do seu papel perante a coletividade,
tomando como base sua funcao social.

No mais, a conscientizagdo das companhias,mesmo que por interesses
mercadoldgicos, tém se mostrado uma tendéncia atual, constituindo-se em um elemento

fundamental para a subsisténcia da empresa no concorrido cenério econdmico mundial

As empresas na sociedade contemporanea que ndo se ajustarem a programas
de responsabilidade social estruturados estdo fadadas ao insucesso, porque a
responsabilidade social € fator competitivo e somente véao sobreviver aquelas
que tiverem o espirito cidaddo, visando ndo s6 a obtencdo de lucro, mas
também preocupadas em garantir a qualidade de vida dos individuos e da
sociedade como um todo. (CUNHA; DOMINGOS, 2011, p. 152).

N&o deve ser esquecido que toda companhia € constituida por pessoas que cedem
suas forcas em prol de uma contrapartida, entretanto o vinculo entre a empresa e seus
funcionérios ndo esta restrito a relacéo laboral.

Como destacado, a empresa, para acumular riqueza, vale-se de bens pertencentes a
coletividade, razdo que faz transcender a relacdo entre as partes para além do local de
trabalho, pois as companhias, em dura realidade, exploram algo que pertence também as
pessoas que a ela compdem.

Logo, sempre havera uma relagdo entre a companhia e a sociedade, motivo este que
impBe a empresa o dever de zelar por todos aqueles que estdo sob a sua zona de influéncia.
No mais, com a empresa, “[...] @ maior parte da populagdo possui alguma ligacdo, seja como
sdcio, empregado, consumidor. E uma instituicdo social porque provém a grande maioria de
bens e servigos da sociedade e, ainda, d4 ao Estado grande parcela de suas receitas fiscais.”
(PEREIRA; MAGALHAES, 2016, p. 54)

Cabe destacar ainda que a atuacdo das companhias, além de ensejar uma gama de
violacOes aos direitos sociais, por vezes, afeta significativamente o préprio Estado, o qual se
vé obrigado a intervir diretamente no mercado para limitar maiores danos a economia e a

coletividade.

2 «Con el fin de recuperar la confianza del conjunto de la sociedad en las grandes empresas, la RSC emerge
como una herramienta que resulta muy Gtil para potenciar al mismo tiempo el valor de la marca, la fidelizacion
de los clientes y, por lo tanto, los beneficios de las multinacionales.” (ZUBIZARRETA; RAMIRO, 2009, p. 9)
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E o que aconteceu, por exemplo, durante a crise imobiliaria de 2008 — também
chamada de crise do subprime®® — na qual a ampla concesséo de crédito imobiliario contribuiu
para um colapso financeiro sisttmico no mundo, obrigando o Estado a apoiar a iniciativa
privada na esperanca de controlar os danos causados por tal evento. (ARAGAO, 2017)

Com isso, é perceptivel que muitos paises reconhecem a importancia que as
empresas possuem estando alocadas em seus territorios, contribuindo quando necessario, para
a manutencdo de suas atividades na tentativa de evitar graves problemas sociais.

Por outro lado, as companhias ndo se mostram preocupadas em auxiliar o Estado na
consecucdo de seus objetivos, buscando-o apenas para defender interesses econémicos
internos, tais como: a conquista de isen¢@es por meio de influéncia politica ou financiamentos
junto aos Orgaos estatais de crédito.

Assim, questionamentos a respeito da responsabilidade social da empresa se tornam
ainda mais comuns, pois além de atingirem a sociedade diretamente por meio da destrui¢do do
meio ambiente e da violagdo de direitos individuais e coletivos, o Estado também passa a
sofrer com as condutas empresariais, atingindo novamente a populacdo, mas indiretamente,
pois recursos deixam de ser aplicados a programas que beneficiem a populacgéo.

Deste modo, ndo é demais requerer que as companhias se empenhem em buscar
meios de contribuir com a sociedade, haja vista os inimeros problemas que elas sdo capazes
de causar no exercicio de suas atividades.

Ademais, como fora aduzido, ndo se almeja transformas as companhias em entidades
beneficentes, vez que a manutencdo da atividade comercial e o acumulo de riqueza sao seus
propositos, mas tdo somente que as empresas atuem ativamente para a melhoria das condigdes
de vida daqueles que de algum modo se submetem a sua zona de influéncia. Ou seja, “ndo se
imagina que a empresa S0 pense no proximo. Ela é uma organizacdo que visa o lucro. N&o é
entidade filantropica. Mas pode pensar também no proximo.” (NALINI, 2011, p. 128).

Outro ponto importante a ser destacado, € que, embora comumente se associe a
atividade empresarial a companhias privadas, algumas transnacionais sdo empresas estatais,
constituidas com capital publico ou publico e privado, mas sob a gestdo de agentes

governamentais designados para tal fim.

%6 No que toca & atuagéo do Poder Publico, destaca-se as medidas adotadas pela Federal Reserve (2018) quando
da ocorréncia da referida crise, valendo-se de politicas voltadas a estabilizagdo dos setores mais afetados da
econdmica estadunidense, inclusive por meio da redugdo de juros. No Brasil, tal funcdo incumbe ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, o qual prevé dentre suas fungdes, uma atuacao
anticiclica e auxiliar na formulag&o de solugdes para a retomada do crescimento da economia nacional. (BNDES,
2018)
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Tais empresas, mesmo sob direcdo do Poder Publico, necessitam adotar uma forma
de gestdo proxima a usada pelas companhias privadas, de modo a tornar sua atuacdo no

mercado mais dindmica, sem herdar a burocracia propria da Administracdo Publica.

N&o é concebivel hoje, por exemplo, uma grande estatal sem perspectiva de
atuacdo internacional e de parcerias com agentes particulares, valendo-se de
mecanismos privados para aumentar a sua eficiéncia, com a abertura de
capital em niveis que Ihe demandem requisitos de governanga mais rigidos.
(ARAGAO, 2017, p. 46)

Ocorre que na constante busca por agir nas mesmas condigfes que as empresas
privadas, visando ganhar mercado e tornar céleres suas relagcdes, as companhias publica
também incorrem em violagdes a direitos e garantias individuais e coletivas nas localidades
onde estdo instaladas, devendo assim, serem abarcadas pela conscientizacdo quanto a sua
responsabilidade social, que ndo esta adstrita apenas ao seu Estado de origem.

Destarte, sendo uma empresa publica ou privada, ela deve ter consciéncia do seu
dever social, pois como visto, 0 mero exercicio da atividade econémica no mundo tem gerado
problemas ao meio ambiente, assim como, tem instigado ac¢des individualistas em um imenso
numero de pessoas, tornando-as escravas do desejo e do trabalho com intuito de alimentar
suas vaidades através da aquisicdo de essencialidades desnecessarias, instituidas por meio de

propagandas comerciais para manter o ciclo comercial em pleno funcionamento.

Todavia, o perfil de uma empresa que somente visa lucro ja ndo é mais
aceitavel no atual contexto histérico. A sociedade ja ndo mais aceita com
bons olhos esse tipo de conduta empresarial, o que faz surgir uma idéia de
responsabilidade social da empresa, com o intuito de amenizar os reflexos
negativos no meio ambiente, nas relagdes trabalhistas, consumeristas e
fiscais, revelando-se, enfim, como uma questdo relevante a sociedade como
um todo.(CUNHA; DOMINGOS, 2011, p. 145)

Assim, como ndo Sa0 poucos 0s prejuizos sociais advindos da atividade econémica,
tem-se que as empresas devem ainda contribuir para amenizar os efeitos negativos causados
pela sua atividade, principalmente no que toca a0 meio ambiente, o que implicaria no
investimento em novos equipamentos, treinamento e fiscalizagéo.

E possivel ainda complementar a responsabilidade social da empresa a partir de um
viés educacional, repassando a sociedade tecnologia se parte da experiéncia contraida ao
longo dos anos e em diversos paises,permitindo que as pessoas tenham novas oportunidades,

sem que isso implique na transferéncia ou violagdo de segredos empresariais essenciais a
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manutencdo da atividade.Nesse contexto, Stiglitz (2017) explica que as transnacionais atuam
como agentes transferidores de tecnologia dos paises desenvolvidos para aqueles em
desenvolvimento, reduzindo as diferencas entre ambos.

Com isso, deve-se recordar que “[...] a empresa é a instituicdo social que tem uma
maior capacidade de inovagdo e, por tanto, de contribuir a uma mudanca positiva na atual
situagdo econdmica, social e meio ambiental do nosso planeta” (SANTONJA, 2009, p. 42,
traducdo livre)*’

N&o se pode olvidar ainda que as empresas devem assegurar condicdes dignas de
labor, tanto no local onde este sera realizado quanto na duracdo das jornadas, possibilitando
que seus funcionérios tenham condi¢Ges minimas de salubridade, afim de que possam exerce
sua atividade sem colocar em risco sua satde fisica e mental.

Lembrando ainda, que embora as companhias sejam livres para buscar meios de ndo
pagar tributos, valendo-se da elisdo fiscal, deve ser rechacado qualquer tipo de conduta que
viole a legislacdo, evitando assim a pratica de atos evasivos e outros que firam os preceitos da
boa governancga corporativa.

Relativamente a questdes fiscais, o rigor na fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades
tributarias deve ocorrer devido ao fato do Estado contar com a arrecadacédo para financiar suas
atividades sociais, as quais acabam sofrendo severos impactos devido ao planejamento fiscal
agressivo, 0 que ndo obsta a concessao de beneficios e tratamento diferenciado as companhias
que se propuserem a auxiliar o Poder Publico na defesa dos interesses sociais.

Percebe-se assim que a responsabilidade social ¢ algo muito amplo, ndo estando
adstrita apenas a um ou outro elemento, haja vista a dignidade humana ser formada por
diferentes aspectos de diversas ordens.

Outro motivo relevante para que as empresas cumpram com a sua funcédo social,
como destacado, é que o Estado ndo tem condicBes de sozinho suprir todas as necessidades de
sua populacgéo, necessitando do auxilio de entidades privadas para manter o bem estar coletivo
da forma mais ampla e efetiva possivel.?®

O Brasil ndo é uma excecdo a regra, devendo deste modo, buscar meios capazes de

fazer com que as empresas colaborarem com o desenvolvimento socioeconémico nacional,

2T«[...] la empresa es la instituicion social que tiene una mayor capacidad de innovacion y, por tanto, de

contribuir a un cambio positivo en la actual situacion econémica, social y medioambientalde nuestro planeta;”
(SANTONJA, 2009, p. 42)

284 _..]Jos Estados ndo desenvolvidos tém encontrado dificuldades em conciliar ambos os interesses, ainda mais
quando se veem sem recursos financeiros necessarios, ndo restando outra op¢do sendo contar com a
voluntariedade das empresas no auxilio a promogao de suas politicas publicas de cunho social.” (BENACCHIO;
OLIVEIRA, 2018, p. 338)
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respeitando os fundamentos e objetivos da Republica, pois “[...] a sociedade em seu conjunto
espera muito mais das empresas” (SANTONJA, 2009, p. 39, traducdo livre)?

Destarte, o dever de zelar pela qualidade de vida de um povo ndo cabe apenas ao
Poder Publico, mas também as companhias, necessitando, para tanto, agir de forma a nao
violar garantias legais, além de atuar ativamente na promocdo do desenvolvimento
tecnoldgico, educativo e cultural, construindo assim, uma sociedade mais justa, reduzindo as
discrepancias existentes entre aqueles pertencentes a diferentes grupos ou classes sociais.

Nesse contexto, “[...] pode-se dizer que cumprir uma funcdo social é atingir uma
finalidade util para a coletividade, e ndo apenas para as pessoas diretamente envolvidas.”
(PEREIRA; MAGALHAES, 2016, p. 56)

Por fim, para que uma empresa permane¢a no mercado, € necessario gque ela saiba
evoluir, 0 que nédo € tdo simples, pois a mudanca de valores e rotinas traz consigo grandes
dificuldades e oferece duras resisténcias.

Por outro lado, a adocdo de politicas de responsabilidade social mais amplas deve ser
entendida como um investimento futuro, a longo prazo, e ndo apenas como um instrumento de
marketing empresarial, mas uma ferramenta de promocéo da dignidade humana e da melhoria

da qualidade de vida no planeta.

2.4 — Direitos Humanos como fundamento da atividade econdmica

Como destacado, o exercicio da atividade comercial sempre se fez presente na
histéria humana, se intensificando e profissionalizando ao longo dos ultimos séculos.O
advento de novas tecnologias permitiu maior celeridade nas relacbes sociais, politicas e
financeiras, elevando o comércio a um novo patamar, alterando valores humanos e
precificando bens naturais e culturais.

Nas Ultimas décadas, o ecossistema foi severamente degradado para permitir a
manutenc¢édo do ritmo produtivo e a ascensdo do consumo, entendido como um modo de viver
tipico dos séculos XX e XXI. Por outro lado, o papel do ser humano foi banalizado a ponto de
ser considerado um mero insumo ou fator no ciclo produtivo, facilmente substituivel para que

as linhas de produc&o ndo tenham suas atividades interrompidas™.

29 «[..] la sociedad em su conjunto espera mucho mas de las empresas.” (SANTONJA, 2009, p. 39)

% Fabio Konder Comparato (2014, p. 56) explica que “o capital, como valor supremo, ¢ transformado em pessoa
ficta, dita entre nds pessoa juridica e em outras legislacdes, pessoa moral. Os homens, ao contrario, quando
despidos da posse ou propriedade de bens materiais, sdo aviltados a condigdo de mercadorias vivas, quando ndo
excluidos da sociedade capitalista como pesos mortos.”
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Isso fez surgir diversos questionamentos a respeito dos limites da atividade comercial
no mundo, especialmente em decorréncia das inumeras violacoes e flexibilizacdes aos direitos
internacionalmente considerados como inerentes aos seres humanos™.

A comunidade internacional, por meio de seus organismos, realizou diversos estudos
a fim de melhor conhecer os efeitos sociais e econdmicos dos danos causados pelo comércio,
assim como sua extensdo, buscando meios de solucionar esse impasse™.

Por outro lado, alguns membros da sociedade civil também se empenharam em
estudar o assunto, mas sob uma Optica particular, levantando questionamentos e, em alguns
casos, sugerindo solugdes.

Tais considera¢cdes ganham destaque ndo apenas através de instrumentos populares,
como as midias sociais — as quais possuem fundamentacdes superficiais na maioria das vezes,
visando atingir o maior nimero possivel de usuarios, criando sensacionalismo — mas também,
através de extensas obras cuja autoria pertence a académicos possuidores de notorio saber ou
profissionais de importantes organismos internacionais, expandindo assim o resultado de suas
pesquisas para além das fronteiras geograficas de um unico Estado.

No que tange a vida humana, embora haja aqueles que defendam a ordenacdo do
mercado a partir de conceitos religiosos e filoséficos, ndo se coaduna com essa Optica, haja
vista a existéncia diferentes credos e culturas, por vezes conflitantes.

Por essa razdo optou-se por adotar uma visdo positivista para analisar o tema,
baseada nos Direitos Humanos — o que ndo implica dizer que as normas positivadas sejam
unissonas no mundo moderno, mas que algumas guardam homogeneidade principiolégica
entre diferentes Estados, vez que derivam de pactos e tratados ratificados por diferentes
dirigentes politicos — muito embora posicionamentos filoséficos e religiosos sejam de grande
importancia para a construcdo do conceito de dignidade humana, notadamente nos séculos
passados.

Ocorre que inexiste com consenso doutrinario quanto a origem dos Direitos

Humanos, havendo quem defenda fatores como a insatisfagdo social e a vontade coletiva de

®! Nesse contexto, Juan Hernéndez Zubizarreta (2009, p. 18) aponta que “las reformas neoliberales efectuadas en
el continente latinoamericano transitaron en torno a la flexibilidad, la economia informal y la pérdida de
garantias de los derechos laborales individuales y colectivos.”

%2 Cabe mencionar, dentre os principais estudos realizados a nivel internacional, o trabalho realizado por John
Gerand Ruggie, professor da Universidade de Harvard, enquanto assistente do secretario-geral para
planejamento estratégico das Nagdes Unidas (1997-2001), auxiliando o até entdo secretéario-geral, Kofi Annam.
Com isso, surgiram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, fruto da Declaracdo do Milénio da ONU, no
ano de 2000. Tais objetivos, subdivididos em oito, almejavam reduzir a pobreza mundialmente, tendo como
marco final, o ano de 2015. Por esse esforco e diversas outras conquistas, Kofi Annam recebeu o Prémio Nobel
da Paz em 2001. (RUGGIE, 2014)
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protestar contra o arbitrio e despotismo, bem como quem considere fatores histéricos como
elementos decisivos para a concepcao atual de tais garantias. Embora todas as teorias tenham
seus fundamentos, é equivocado pensar que apenas um fator foi o responsavel por dar causa a
algo tdo complexo como o surgimento dos Direitos Humanos. (SILVEIRA; ROCASOLANO,
2010)

Segundo Fabio Konder Comparato (2010), o que se entende por dignidade humana
foi construido sucessivamente na seara religiosa, filoséfica e cientifica.

Primeiramente, no que toca a religido:

A justificativa religiosa da preeminéncia do ser humano no mundo surgiu
com a afirmacéo da fé monoteista. A grande contribuicdo do povo da Biblia
a humanidade, uma das maiores, alids, de toda a Historia, foi a ideia da
criagdo do mundo por um Deus Unico e transcendente. Os deuses antigos, de
certa forma, faziam parte do mundo, como super-homens, com as mesmas
paixdes e defeitos do ser humano. lahweh, muito ao contrario, como criador
de tudo o que existe, é anterior e superior ao mundo. (COMPARATO, 2010,
p. 13-14)

Séculos mais tarde, com a afirmacéo racional da existéncia dos seres humanos, a
filosofia tomou lugar de destaque, emergindo com novos questionamentos, dentre eles,
indagacdes a respeito da razdo humana de ser e do ambiente ao seu redor.

Ainda, conforme descreve Comparato (2010), o viés cientifico da dignidade humana
surgiu com a descoberta por Darwin do processo evolutivo dos seres vivos, iniciando assim,
uma nova Era na qual as pessoas passaram a buscar respostas através do estudo aprofundado
dos seres e objetivos.

Logo, se tem a contraposi¢do de duas correntes que até o presente levantam fortes
embates pelos seus seguidores. De um lado aqueles que acreditam, sob um viés religioso, que
0 mundo adveio de uma entidade maior e poderosa, sendo o homem apenas mais uma peca
desse cenério, tendo sido agregado ap6s a existéncia dos demais animais. Do outro, a criacdo
do mundo sob uma perspectiva cientifica, consistindo o homem apenas em um ser vitorioso

no processo evolutivo das diversas espécies, fruto do acaso.

Ora, a verdade — hoje indiscutivel, de resto, no meio cientifico — é que o
curso do processo de evolucgdo vital foi substancialmente influenciado pela
aparicdo da espécie humana. A partir de entdo, surge em cada cena um ser
capaz de agir sobre 0 mundo fisico, sobre o conjunto das espécies vivas e
sobre si proprio, enquanto elemento integrante da biosfera. O homem passa a
alterar 0 meio ambiente e, ao final, com a descoberta das leis da genética,
adquire os instrumentos hébeis a interferir no processo generativo e de
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sobrevivéncia de todas as espécies vivas, inclusive a propria.
(COMPARATO, 2010, p. 18)

Entretanto, ao longo de toda a histéria humana, é possivel notar que povos que
viviam fora de uma determinada sociedade organizada, possuindo culturas e idiomas
diferentes, sempre foram taxados como inferiores ou perigosos, precisando ser, em alguns
casos, combatidos impiedosamente.

Como € de se esperar, isso ocasionou muitas guerras e destruicdo até meados do
século XX, quando se decidiu internacionalmente aproximar 0s povos buscando evitar novos
conflitos armados atraves do diélogo.

Assim, a Organizacdo das NacOes Unidas, sucedendo a Liga das Nagdes, trouxe na
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos— datada de 10 de dezembro de 1948 — ja em seu
artigo 1, que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Séo
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.”

No mais, o artigo 1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos apresentou o
ideal de que todos os seres humanos sdo merecedores dos mesmos direitos sem qualquer tipo
de discriminacdo baseada em sua origem, etnia, cor ou qualquer outro aspecto que os distinga,
devendo assim, todos agirem em prol do bem comum e do respeito ao seu semelhante.

Como esse ideal surge no campo da abstracdo, muito se debate a respeito de sua
efetivacdo, pois ha inimeros fatores, dentre eles o cultural e religioso, que impedem a
aplicacdo ampla e uniforme desse tratamento a diversas pessoas nos diferentes paises do
mundo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — assim como outras que surgiram
posteriormente também versando sobre direitos e garantias intrinsecas a dignidade humana —
ndo € dotada de cogéncia em suas disposi¢des, tornando-a fragil no campo da executoriedade
perante o ordenamento juridico interno.

Assim, para que de fato suas disposi¢des alcancem a maxima efetividade, faz-se
necessario a positivacdo de tais garantias no ambito juridico de cada Estado, até mesmo para
que as recomendacdes trazidas pela Declaracdo sejam melhor adequadas as necessidades de

cada populacéo.

Resolugdes, acordos, recomendacdes e diretivas adotadas por organizacfes
internacionais, tanto de carater universal como regional, possuem baixa
exigibilidade embora sejam considerados fontes do direito internacional — o
que é importantissimo na medida em que, mesmo ndo sendo diretamente
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obrigatdrias para os Estados do ponto de vista do Direito Internacional
Pablico tradicional, as declaragcbes cumprem importante papel ao orientar
decisOes relativas as legislagbes internas no sentido de uma justicializacdo
eficaz de tais direitos. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 106)

Considerando as ultimas décadas, a Unido Européia instituiu e aplicou um modelo
diferenciado de cidadania igualitaria entre os povos de seus Estados-membros, tornando-a o
mais desenvolvido sistema supranacional de integracdo de direitos sociais.

Desde o advento do Tratado de Maastricht em 1993, foi instituido o Mercado Unico
Europeu, prevendo quatro liberdades basicas aos membros dos paises do bloco, a livre
circulacdo de mercadorias, de servigos, de pessoas e de capitais.

Ante a amplitude e importancia de tais medidas, foi necessario considerar as
experiéncias comuns adquiridas desde a década de 1950, as quais ensejaram o inicio da
derrubada de inUmeras barreiras entre alguns Estados europeus, dentre elas, as comerciais.

Para tanto, a Unido Européia teve por objetivo a manutencdo da paz no continente,
bem como, tentou estabelecer melhores condicBes de vida para as pessoas que integram 0s
Estados que a compde.

A UE constitui, atualmente, um espaco onde os cidaddos europeus podem
desfrutar de uma diversidade de culturas, ideias e tradi¢ces que € Unica no
mundo, numa Unido que se estende por quatro milhGes de quilometros
quadrados. E nesse espaco que os cidaddos europeus tém tecido entre si
vinculos para toda a vida e podem viajar, estudar e trabalhar sem o obstaculo
das fronteiras nacionais e da moeda. E nesse espago que o Estado de direito
substituiu a regra da primazia da forca e que a igualdade ndo se fica nas
palavras, mas continua a ser acerrimamente defendida. (COMISSAO
EUROPEIA. 2017. p. 6)

Contrapondo-se a este modelo de integracdo socioecondmico e ao ideal trazido pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, muitos conflitos armados ocorreram desde o
final da Segunda Guerra Mundial, alguns deles fundados em diferencas étnicas e religiosas,
mas todos por interesses politicos.

Dentre todos os conflitos, € importante citar a guerra civil da antiga lugoslavia,
ocorrida na primeira metade da década de 1990, envolvendo diversos povos, entre eles os
sérvios, bosnios e croatas, a qual resultou em uma série de crimes de guerra cometidos na
Bdsnia em decorréncia de interesses politicos e questdes étnicas,

Chama-se ainda a atencdo para 0 massacre em Ruanda, ocorrido também no inicio da
década de 1990. Nesta ocasido, extremistas étnicos hutus assassinaram mais de setecentos mil

tutsi.
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Mesmo ante todo o empenho da comunidade internacional, esses eventos
demonstram que os séculos passam, mas 0s seres humanos ainda sdo capazes de menosprezar
a existéncia do seu semelhante, praticando atos reprovaveis fundados em caracteristicas
humanas que deveriam ser compreendidas e aceitas por aqueles em condigdes diversas.

Ocorre que mesmo sendo cruéis, conflitos civis e militares movimentam grande
volume de capital, gerando milhdes de ddlares todos os anos para empresas e Estados que
desenvolvem e fornecem armamentos para os envolvidos nesses eventos.

Embora os Estados desenvolvidos possuam interesses politicos e econémicos em
conflitos bélicos, atuando direta e indiretamente, sua zona de conflito ideal sdo os paises ndo
desenvolvidos, especialmente por possuirem maior propensdo & insurgéncia popular ante a
fragilidade gerencial de suas instituic@es e as deficiéncias de Poder Publico.

Por essa razdo, sempre houve e haverd o financiamento de revoltas por parte de
empresas e paises possuidores de algum interesse politico ou econémico, recordando
constantemente que a vida humana pode ser sacrificada a qualquer instante e em qualquer
lugar.

Mesmo ante essas violacOes, cabe recordar que a protecdo a vida, assim como a
diversos outros direitos, ndo é algo recente, datando em sua concep¢do moderna ao século
XVIII, com a Revolucéo Francesa.

Importante destacar que ndo se exclui ou desconhece a existéncia de movimentos
sociais ou instrumentos normativos anteriores a referida revolucao, no entanto, esta viria a se
tornar um marco para os direitos individuais e coletivos desde entdo.

A Revolucdo Francesa tem seu destaque para a histéria humana também por ser um
dos maiores marcos da luta popular contra o Estado, seguindo os passos de sua antecessora, a
Revolucdo Inglesa.

Mas sua importancia se deu principalmente em virtude da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, de 1789, a qual influenciou posteriormente diversas outras declaracfes
ao redor do mundo.

No mais, a referida declaracdo, somada as suas predecessoras, é tida pela doutrina
como o marco de surgimento da primeira dimensdo de Direitos Humanos, consistindo em
uma série de garantias que visam proteger os individuos das arbitrariedades praticadas pelo
Estado (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

Ou seja, a primeira dimensdo apresenta uma gama de direitos civis e politicos,

entendidos como garantias negativas, vez que pregam certa abstencdo na atuacdo do Estado
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em relacdo aos cidaddos, compreendendo garantias que ndo podem ser suprimidas pelo Poder
Publico sob pena de estar incorrendo em graves violagdes a prerrogativas individuais basicas.

Entretanto, ndo demorou até que o Estado deixasse de ser o responsavel pelas
mazelas sociais, passando essa culpa a iniciativa privada em virtude do desenvolvimento da
atividade comercial e dos abusos do poder econdmico.

Na Inglaterra, por exemplo, durante os séculos XIII e XIX, ocorreu a primeira
Revolucdo Industrial, sendo de grande importancia para o desenvolvimento da tecnologia
moderno. Por outro lado, a exploragdo da méao de obra era normativamente desprotegida,
submetendo o trabalhador a degradantes condi¢@es de labor na inddstria, em jornadas que
excediam facilmente as onze horas diérias, além de contar com o trabalho de criancas e
adolescentes em condicdes insalubres.

Com isso, o Estado, que até entdo deveria se abster de intervir nas relagdes privadas,
passou a ser chamado pela sociedade para estabelecer garantias protetivas aos seus cidadaos.

Nessa linha, a Constituicdo Mexicana de 1917 foi o primeiro instrumento normativo
a incluir garantias trabalhistas na seara dos direitos fundamentais, ao lado de outras
prerrogativas como os direitos politicos, nascendo assim, a segunda dimensdo dos Direitos
Humanos®,

Segundo a doutrina, essa dimensdo &€ composta por direitos de natureza social,
econdmica e cultural, todos de titularidade coletiva, sendo prestacdes positivas do Estado. Ou
seja, ele tem o dever de amparar os cidaddos na tentativa de evitar que novos abusos do poder
econémico ocorram em prol do acumulo de capital.

Segundo Antonio Enrique Pérez Lufio (2007), o reconhecimento das garantias
sociais, econémicas e culturais, ndo possui cond@o de anular as liberdades individuais, mas
sim de contribuir para o desenvolvimento da subjetividade de cada pessoa, 0 que requer
conciliar direitos tanto em uma dimensao pessoal quanto coletiva.

Pouco tempo depois, seguindo a tendéncia iniciada pela Constituicdo Mexicana, 0

direito europeu também passou a adotar um viés social dos direitos fundamentais.

A Constituicdo de Weimar, em 1919, trilhou a mesma via da Carta
mexicana, e todas as convengbes aprovadas pela entdo recém-criada
Organizagdo Internacional do Trabalho, na Conferéncia de Washington do
mesmo ano de 1919, regularam matérias que j& constavam da Constitui¢éo
mexicana: a limitagdo da jornada de trabalho, o desemprego, a protecdo da

% Ressalta-se a preocupacéo com o labor e o ambiente de trabalho ndo é algo recente, haja vista a satide do
trabalhador se mostrar uma preocupacdo ainda na Grécia Antiga (FIORILLO, 2017), ganhando maior protecéo
apenas no inicio do século XX, com o advento da referida Carta Magna.
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maternidade, a idade minima de admissdo de empregados nas fabricas e o
trabalho noturno dos menores na inddstria. (COMPARATO, 2010, p. 190)

Ao estabelecer essas garantias, a Constituicdo Mexicana p6ds fim a mercantilizacdo
do trabalho, colocando em posicdo de igualdade juridica os empregados e empregadores.
Destarte, instituiram-se as bases para o Estado Social de Direito, um modelo de gestdo publica
que viria a substituir a maneira como o ente estatal se portava frente ao liberalismo
econdémico.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e o0 empenho da Organizacdo das Nacoes
Unidas em buscar meios alternativos de resolucdo de conflitos, visando preservar a paz
mundial, ndo demorou até que novos direitos surgissem dotados de valores internacionais.

Nesse contexto, os Direitos Humanos de terceira dimensdo emergem como uma
categoria difusa, com garantias de titularidade coletiva, rompendo com a classica divisdo
entre direito publico e privado, vez que instituiu garantias sobre questdes de interesses social e
estatal concomitantemente. (MATOS; FEDERIGHI, 2016)

Deste modo garantias como o direito ao meio ambiente equilibrado ganharam uma
conotacdo que transcende o individual, pertencendo assim a todas as pessoas no planeta, vez
que a interferéncia humana é capaz de gerar reflexos em todo o mundo.

Cumpre esclarecer ainda que embora haja quem defenda a existéncia da quarta,
quinta e demais dimensdes de Direitos Humanos, estas ndo séo pacificas do ponto de vista
doutrinario (SILVEIRA; RIPARI, 2011, p. 100), bem como, tem-se que as mesmas compdem
modismo juridico, consistindo em desdobramentos de direitos essencialmente ja
compreendidos pela primeira, segunda e terceira dimenséo, em nada inovando juridicamente,
tendo sequer um marco inicial comum aos povos, razéo esta pela qual néo serdo abordadas.

Ademais, os Direitos Humanos tém se difundido pelos Estados através de pactos,
tratados e convencdes internacionais, obedecendo um rito especifico, proprio de cada governo
para a sua internalizagéo.

Por outro lado, os direitos compreendidos como fundamentais no sistema juridico de
um Estado séo escolhidos tomando por base aspectos internos, tipicos de seu povo, embora
algumas garantias sejam internacionalmente defendidas como consequéncia de um processo
historico.

E possivel notar ante a toda essa evolugdo normativa, que os direitos humanos tém
tomado um lugar de destaque no cenario mundial, atuando como diretrizes para outras

garantias que deles decorrem ou de algum modo se associem, mesmo que indiretamente.
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Cabe esclarecer ainda que existem aqueles que entendamos ternos “direitos
humanos” e “direitos fundamentais” como sindnimos, entretanto, tem-se que ambos possuem
conotacdes diversas, sendo o primeiro mais amplo que o segundo, haja vista compreender
garantias inerentes a toda a humanidade. Por outro lado, entende Oscar Vilhena Vieira (2006,
p. 36), que “‘direitos fundamentais’ é a denominacdo comumente empregada por
constitucionalistas para designar o conjunto de direitos da pessoa humana expressa ou
implicitamente reconhecidos por uma determinada ordem constitucional.”

Deste modo, direitos fundamentais sdo todos aqueles nacionalmente positivados que
visam amparar a pessoa humana, garantindo-lhe o respeito a uma condicdo de existéncia
digna em relagéo aos seus semelhantes.

No mais, “[...] além de protegerem a esfera de dignidade das pessoas, os direitos da
pessoa humana, para que merecam assim ser chamados, devem fazé-lo de forma igualitaria,
ou seja, devem ser distribuidos de maneira imparcial a todas as pessoas.” (VIEIRA, 2006, p.
45)

Por serem essenciais a vida das pessoas, 0s direitos humanos devem tomar lugar de
destaque nos ordenamentos juridicos nacionais, até mesmo para que o Estado possa cumprir
com a sua finalidade precipua — garantir o bem estar de sua populacéo.

Logo, entende-se que por uma questdo de essencialidade a natureza humana, alguns
direitos considerados internacionalmente como fundamentais — tais como a vida e liberdade —
ndo teriam sua observancia e eficacia adstrita a positivacdo no ordenamento nacional,
notadamente em virtude das diferencas de valores em muitas sociedades.

Entretanto, em um Estado de Direito é dificil de considerar a aplicacdo de uma
garantia ndo positivada, especialmente em decorréncia da possibilidade de interpretacdes
diversas, quica colidentes, ensejando excluséo e instabilidade juridica nas decisfes judiciarias.

Ressalta-se que a essencialidade dos direitos fundamentais ndo deve ser considerada
apenas sob a dptica juridica, vez que essa ndo é uma absoluta. Para que se extraia todo o
potencial de uma norma que visa garantir o respeito a dignidade humana, deve-se considerar
dentre outros, aspectos morais e filoséficos, de modo a contribuir para o fortalecimento e

desenvolvimento da protecdo almejada em face de possiveis violagdes.

Quando associamos os termos “humanos”, “fundamentais” ou a expressao
“da pessoa humana” a idéia de “direitos”, a presun¢do de superioridade
inerente aos direitos em geral torna-se ainda mais peremptdria, uma vez que
esses direitos buscam proteger valores e interesses indispensaveis a
realizagdo da condicdo de humanidade de todas as pessoas. Agrega-se, aqui,
valoragdo moral & ideia de “direitos”, passando estes direitos a servir de
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veiculos aos principios de justica de uma determinada sociedade. (VIEIRA,
2006, p. 26)

Assim, pautando-se nas garantias essenciais ao bem estar da pessoa humana, é
possivel ter por base a amplitude dos deveres sociais aos quais 0s agentes exploradores da
atividade econdmica também estdo incumbidos, pois seria descabido acreditar que apenas ao
Estado compete proteger a humanidade contra as condigdes precérias de vida.

Nesses termos, como destacado, ao longo dos Gltimos séculos o comércio causou
diversos problemas a vida humana, o que ensejou inimeros debates e questionamentos a
respeito da responsabilidade social das empresas. Com isso, 0s Direitos Humanos ganharam
um novo papel no cenario econémico, se renovando frequentemente em diversos instrumentos
internacionais.

Sob esse contexto, surgiram no ano de 2011 os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos (Guiding Principles on Business and Human Rights), também
desenvolvidos por John Gerand Ruggie, junto a Organizacdo das Nagdes Unidas, com
respaldo de grupos interessados, estabelecendo trés pilares relativos a protecdo da dignidade
humana ante as relacbes de mercado, sendo: Proteger, Respeitar e Remediar. (RUGGIE,
2014)

Composto por trinta e um principios orientadores, o referido instrumento, em sintese,
versa sobre o dever do Estado em proteger a sociedade contra violagdes aos direitos humanos;
a responsabilidade corporativa quanto aos seus atos, devendo respeitar as garantias sociais
independentemente de determinacdes legais; e 0 acesso daqueles que tiverem seus direitos
violados aos meios judiciais e extrajudiciais de resolucdo de conflitos, de modo que sejam
efetivamente reparados (UNITED NATIONS, 2011).

Isso ndo quer dizer que a responsabilidade pela manutencdo da dignidade humana
tenha sido transferida para outras pessoas, mas apenas que o completo bem estar social deve
ser buscado nos atos de todos aqueles que possam de algum modo colaborar para o
atingimento de tal meta.

Compreendendo que o exercicio da atividade econdmica por vezes viola diversas
garantias sociais — como a protecdo do meio ambiente, normas trabalhistas e consumeristas —
gerando acidentes que ceifam a salde ou a vida de inimeras pessoas e animais ao redor do
planeta, questiona-se qual motivo levou a ONU a incentivar a responsabilidade social
empresarial ao invés de defender um modelo universal de controle das a¢cGes empresariais que

seja condizente com a globalizagdo das rela¢cbes modernas; bem como por qual razdo ha um
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Tribunal Penal Internacional, dotado de supranacionalidade e competente para julgar crimes
cometidos contra a humanidade, enquanto para controlar as empresas transnacionais vale-se
de um sistema local ou voluntario.(ZUBIZARRETA, 2009)

Como ja destacado, houve diversas tentativas falhas de estabelecer um sistema
internacional de controle, mas que por razbes econdmicas e de interesse, tal esforco foi
deixado de lado e passou-se a buscar alternativas nio impositivas.>*

Antonio Enrique Pérez Lufio (2007), por sua vez, traz que os direitos fundamentais
tém sido para os Estados de direito mais uma aspira¢do do que uma experiéncia concreta na
vida de seus cidaddos, devido as condi¢des objetivas para que se possa fruir de tais garantias.

Segundo o referido autor, direitos como: a educacgdo, salde e ao trabalho, podem
encontrar sérios obstaculos quando da ocorréncia de crises econémicas, inclusive em paises
desenvolvidos, haja vista o custo de sua manutencao.

Ainda nessa linha, Fabio Konder Comparato (2014, p. 55) entende que a construcdo
de valores sociais pautados no acumulo de riqueza fez com que a protecdo dos necessitados
fosse compreendida como um peso social no mundo contemporaneo, “um sacrificio que pode
e deve ser abandonado em periodos de grave recessao econdmica, cOmo se Vviu em VArios
paises apds o colapso da economia mundial em 2008.” Por outro lado, aqueles que detiveram
éxito na corrida capitalista ganharam admiragdo e respeito, tornando-se modelos a serem
seguidos.

Sabendo que o mercado consiste em uma criacdo do direito advindo do Estado, €
possivel considera-lo indissociavel do direito estatal (ARAGAO, 2017, p. 30), sendo assim,
deve ser regido por valores que pautam a atuacdao do Poder Publico na busca pela preservacao
do bem estar social e do desenvolvimento econdmico, evitando a perpetragdo de condutas que
atinjam a dignidade humana, gerando, dentre outras coisas, desigualdade social, a qual
compreende o principal efeito do capitalismo no mercado (COMPARATO, 2014, p. 122).

Logo, promover o respeito aos Direitos Humanos e aos direitos fundamentais, bem
como estabelecer meios que possibilitem a melhor afericdo de renda, é essencial para que se
possa falar em atingimento do plano desenvolvimento de cada individuo, vez que, sem isso,

inexiste o pleno exercicio das liberdades humanas (SEN, 2010).

® Juan Hernandez Zubizarreta (2009, p. 44 - 45), traca criticas ao Pacto Global da ONU, ao aponta-lo como um
instrumento parcial, vez que ndo transparece a real imagem de muitas companhias transnacionais. Segundo ele, o
Pacto Global, embora tenha o conddo de servir como mecanismo de controle da responsabilidade social
corporativa, tendo sido aderido pelas principais empresas multinacionais, esta pautado em dez principios
“genéricos”, que estdo somados a inexisténcia de qualquer mecanismo de supervisdo das informacdes
apresentadas pelas companhias. Isso impede que as violagbes a direitos se tornem visiveis, pois a ONU ndo
contrasta as informacdes recebidas com dados reais.
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Destarte, considerando que a atividade comercial € exercida por pessoas e para
pessoas, € justo buscar estabelecer um modelo comercial no qual todos ganhem, sem que isso
acarrete a exploracdo desregrada e antiética do mercado, prejudicando a condicdo de milhdes

de pessoas em beneficio de poucos.
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CAPITULO 3 -ORDENACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA NO BRASIL A LUZ
DOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA

3.1 — Constituicdo econdmica brasileira

Assim como os Direitos Humanos tiveram uma lenta e conturbada construcdo
histdrica, tais garantias, no ambito nacional, também passaram por dificeis momentos, haja
vista a instabilidade politica do século XX, alternando entre a promulgagdo e outorga de
diversos textos constitucionais.

Relativamente & Ordem Econdmica®, a Constituicdo Federal atualmente vigente
estabeleceu diversos principios — alguns ja previstos em Cartas Magnas anteriores — visando
ordenar e dirigir a atividade econdmica exercida no pais, conforme os imperativos nacionais,
protegendo o interesse social, além de buscar meios de impedir a violagdo de direitos e o
abuso do poder econébmico por parte daqueles agentes que se sobressairem comercial e
financeiramente em determinados setores.

Em outras palavras, a Ordem Econdmica constitucionalmente prevista visa impedir
que o mercado interno brasileiro beire o liberalismo econémico, tornando as violagdes aos
Direitos Humanos uma prética recorrente, privilegiando apenas a centralizagdo do capital e
fragilizando as rela¢Ges sociais no pais.

Embora haja um capitulo proprio para tratar da Ordem Econémica na Carta Magna,
ndo se pode olvidar que a interpretacdo das normas constitucionais deve ser realizada em
consonancia com todo o seu conteudo, observando também principios implicitos, objetivando
melhor harmonizar seus dispositivos™.

Tal entendimento se pauta no principio da unidade da constituicdo, considerando
ainda, que a atividade econdmica visa assegurar a todos uma existéncia digna, servindo ainda
para ajudar na conquista dos objetivos da Republica, sem negligenciar seus fundamentos.

Nessa linha, o artigo 170 da Constitui¢ao Federal dispde que a “ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]”, observados seus

principios.

% André Ramos Tavares (2011) aponta que a parcela legislativa voltada a versar sobre a ordem juridica da
economia tem sido chamada de “ordem econdmica”.

% Cabe esclarecer que mesmo havendo certo dissenso doutrinério quando ao conceito de Constituicio
Econdmica (TAVARES, 2011), optou-se por compreender apenas as normas formalmente previstas na
Constituicao Federal.
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Assim, pode-se extrair a partir desse artigo que a atividade econdmica exercida no
pais serd usada como instrumento para a melhoria da qualidade de vida da populacédo
nacional, impedindo que o lucro seja buscado como um fim em si mesmo.

No mais, h4 uma reafirmacéo da valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa, ambos
previstos no artigo 1° da Constituicio Federal, como fundamento da Republica.
Anteriormente, na Carta Magna de 1967, ambos os principios também figuraram nessa
funcdo, auxiliando o pais na busca pela tdo desejada justica social.

Em breve sintese, a valorizacdo do trabalho humano implica no tratamento digno
daqueles que se dispuserem a vender sua forgca laboral, tanto no que tange assuas
caracteristicas fisicas e psiquicas quanto ao meio onde isso devera ocorrer.

Nesses termos, € impossivel afirmar que existe o devido respeito a dignidade do
trabalhador e a valorizacdo do trabalho humano quando o labor ocorrer em uma area
excessivamente insalubre e insustentavel, sendo incapaz de fornecer as condi¢cdes minimas de
higiene e seguranca.

Por outro lado, a livre iniciativa possibilita o ingresso no mercado de todos aqueles
gue se interessem em exercer a atividade econémica, encontrando seu limite apenas nos casos
previstos na Constituicdo, bem como nas atividades que se constituem imperativos da
seguranca nacional ou relevantes ao interesse coletivo, as quais serdo exploradas diretamente
pelo Estado, conforme prevé o artigo 173 da Constituicdo Federal.

Excetuados os casos previstos na disposi¢do supra, o paragrafo Unico do artigo 170,
afirma ainda, ser “assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos [...].”

Com isso, percebe-se que a livre iniciativa exerce um importante papel no mercado
nacional, estando os individuos livres para atuarem como agentes no cenario econémico
brasileiro, ressalvados alguns casos especificos constitucionalmente designados ao Estado.

Cumpre esclarecer que a livre iniciativa ndo obsta que o Poder Publico requeira do
interessando a atuar no mercado o preenchimento de certos requisitos em atividades
determinadas, tais como habilitacéo profissional.

Ante a amplitude e complexidade das relagbes de mercado, visando assegurar a todos
existéncia digna com base nos ditames da justica social, o constituinte previu diversos outros
principios explicitos que almejam guiar a ordem econdmica nacional rumo & consecugéo de
seus objetivos, dentre eles, o desenvolvimento nacional.

Assim, o estabelecimento de principios regentes da Ordem Econdmica, além de

firmar os valores a serem buscados pelo Estado, consiste na fixacdo de diretrizes a serem
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observadas quando da manutencéo e fiscalizacdo do mercado interno®’, almejando evitar
violacdes as garantias sociais, uma vez que “[...] o sistema capitalista sempre funcionou tendo
em vista o interesse proprio dos empresarios, desconsiderando inteiramente o bem comum da

coletividade, de modo geral, e os direitos de trabalhadores e consumidores, em geral.”

(COMPARATO, 2014, p. 52)
3.1.1 - Soberania nacional

Ao estabelecer os principios regentes da ordem econdmica nacional, a Constitui¢ao
elencou no inciso | do artigo 170, a soberania nacional.

Conforme destaca Eros Roberto Grau (2015), a soberania nacional enquanto
principio da ordem econdmica ndo se confunde com aquele presente no artigo 1°, |1 da CF. Do
mesmo modo, ambos ndo se confundem com o principio da independéncia nacional, trazida
pelo art. 4°, | da Carta Magna.

Segundo o referido autor, o principio previsto no artigo 170, I, consiste na soberania
nacional econdmica, a qual visa a conquista da modernizacdo e do fortalecimento da
economia brasileira, cessando com a dependéncia a paises estrangeiros, permitindo assim que
as companhias nacionais possam competir em condi¢Ges assemelhadas aquelas pertencentes
aos demais Estados no mercado externo.Por outro lado, o principio trazido no inciso | do
artigo 1° da Constituicdo Federal consiste na soberania politica nacional, compreendida como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ndo se confundindo com a
independéncia nacional — prevista no artigo 4°, | — tida pelo ordenamento patrio como um dos
principios regentes das relagGes internacionais brasileiras.

Muito embora a soberania econémica e a politica compreendam diferentes
elementos, ndo ha que se falar na existéncia de uma sem a outra, pois ndo existe o pleno gozo
da soberania politica se 0 Estado depender economicamente das imposi¢cGes de outro, bem
como ndo haverd consideravel forca politica em seus atos se 0 mesmo ndo detiver uma
economia forte.

Ser soberano econémica e politicamente € uma necessidade estatal, pois como
afirmado, a condicdo de dependéncia é um impeditivo para que o Estado alcance todo o seu

potencial, notadamente no que toca ao seu desenvolvimento e a protecdo dos direitos sociais.

3" Joseph E. Stiglitz (2017, p. 319) entende que o movimento de responsabilidade social empresarial ndo é
suficiente para assegurar o pleno desenvolvimento do mercado em consonante observancia as garantias
publicamente estabelecidas, devendo, para isso, complementa-la através de regulacdes rigidas a fim de impedir
que o exercicio da atividade econdomica dirija o Estado “ao fundo do po¢o.”
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A soberania politica dificilmente sobrevive se ndo se completar com a
soberania do ponto de vista econémico. As politicas econdémicas a serem
adotadas devem levar o Estado a firmar sua posicdo de soberania
interdependente perante os demais Estados. [...] ndo se pode falar em
soberania da nacdo se os individuos que a comp6em sdo incapazes de reger-
se por um padrdo de vida digno de uma pessoa humana. (LEOPOLDINO
DA FONSECA, 2015, p. 93)

Destaca-se que muitos paises passaram a ceder parte de sua soberania com o advento
da globalizacdo politica e sua consequente submissdo a diversas entidades internacionais
dotadas de supranacionalidade, as quais comumente condicionam seu auxilio ao cumprimento
de requisitos previamente acordados com os Estados nacionais. Cita-se, por exemplo, a
concessdo de crédito pelo Fundo Monetério Internacional (IMF, 2011).

Esse tipo de situacéo, por vezes, implica na abertura do mercado interno, ensejando o
ingresso de empresas estrangeiras e limitando o controle do Poder Publico sobre o seu
mercado em decorréncia da necessidade em cumprir os acordos firmados com 0s organismos
internacionais™®.

Por outro lado, uma vez atingida a soberania econémica de um Estado, esse tera
melhores condicGes para efetivar uma gestdo pautada nos valores humanos, visando aprimorar
aspectos internos capazes de assegurar a todos o devido respeito a sua dignidade.Logo,
percebe-se que a soberania econdmica ndo possui apenas reflexos no mercado externo e
interno, mas atinge também a implementacdo de politicas publicas.

Ademais, a existéncia de um mercado interno fortalecido faz-se importante ainda
para a consecucdo dos objetivos nacionais, especialmente para a erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, 111, CF), a medida que pode possibilitar o aumento
da renda auferida por milhdes de trabalhadores da iniciativa privada.

Nessa linha, entende Amartya Sen (2010, p. 61):

O crescimento econdmico pode ajudar ndo so elevando rendas privadas, mas
também possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a
intervencdo governamental ativa. Portanto, a contribuicdo do crescimento
econémico tem de ser julgado ndo apenas pelo aumento de rendas privadas,
mas também pela expansdo dos servigos sociais (incluindo, em muitos casos,
redes de seguranca social) que o crescimento econémico pode possibilitar.

% Corroborando com esse entendimento, Juan Hernandez Zubizarreta e Pedro Ramiro (2009, p. 8) destacam que
as companhias multinacionais foram ganhando poder e influéncia & medida que o capitalismo global se
desenvolveu e o Estado passou a ceder parte de sua soberania.
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Logo, pode-se compreender que o atingimento da soberania econdmica € benéfico
também aquela parcela da sociedade ndo vinculada de forma direta a0 mercado, através de
benesses fruto do desenvolvimento econémico, revertendo o capital a coletividade por meio
de politicas publicas de cunho social.

Por fim, vale destacar que André Ramos Tavares (2011) entende que a integracao
econbmica moderna dificulta, e por vezes impede, que a economia nacional se desvincule
daquelas internacionais, fazendo com que inexista um Estado absolutamente soberano.

Com isso, tem-se que a norma constitucional ndo busca o isolamento do Estado
brasileiro, mas apenas reduzir a zona de influéncia que eventos externos detém na tomada de
decisGes no pais, possibilitando, como ja destacado, a defesa dos interesses sociais e 0

fortalecimento do mercado interno.

3.1.2 - Propriedade privada e funcéo social da propriedade

Ante toda a evolucdo normativa ocorrida nos ultimos séculos, o direito a propriedade
privada se mostrou intrinseco a economia de mercado, haja vista a defesa de pouca ou
nenhuma intervencéo estatal nas relagdes comerciais.

O modelo socialista, contrapondo-se ao capitalista, teve como um de seus elementos
distintivos a publicizagcéo da propriedade, principalmente a dos meios de produgéo, ante a
justificativa de promover a justica social e a correta distribuicdo dos frutos do trabalho
humano.

Como ja destacado, ao decorrer dos anos, o socialismo sucumbiu ao capitalismo,
havendo na segunda metade do século XX,um desmanche ideoldgico na maior parte dos
paises que o adoraram, 0s quais passaram a abrir seus mercados, até entdo fortemente
controlados pelo Estado.

O Brasil, assim como a maior parte dos paises ocidentais, adotou o capitalismo como
0 seu sistema econdmico, tendo deste modo, o direito a propriedade privada sido positivado
sem suas diferentes ConstituicGes.

Atualmente, o direito a propriedade constitui uma garantia individual e coletiva,
prevista no artigo 5°, XXII da Constituicdo Federal. Logo, trata-se de um direito protegido
pelo Estado, vez que estd afeto a idéia de dignidade humana, elemento fundamental da
Republica.

No mais, ndo € recente o entendimento de que a propriedade é um direito

indissociavel a natureza humana, pois desde os primérdios, 0 homem sempre se manteve
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delimitando e requisitando para si bens desprovidos de dominio aparente ou de propriedade
alheia.

E importante destacar que no Brasil o direito & propriedade ndo é absoluto, exclusivo
ou perpétuo, encontrando, por vezes, limitacdes, como nos casos de restricdes, serviddes e
desapropriacdes, respectivamente. Entretanto, as limitacdes ao direito de propriedade nédo
devem ser confundidas com sua fungdo social, pois aquelas versam sobre o exercicio de tal
direito, enquanto esta sobre o seu contetdo. (TAVARES, 2011)

A Constituicdo Federal ao prever a propriedade privada como principio da ordem
econdbmica (art. 170, II) referiu-se a propriedade dos meios de producdo, ou seja, a
propriedade dos instrumentos necessarios ao desenvolvimento da atividade econdémica — por
exemplo: o capital de investimento, as edificacfes e 0 maquinario — 0s quais pertencem aos
particulares e ndo ao Estado,constituindo-se em um aspecto basilar do sistema capitalista.

Como ¢é de se esperar, ha excecdes a regra, casos nos quais o exercicio de certas
atividades pertence exclusivamente ao Poder Publico, ndo podendo a iniciativa privada
explorar. Cita-se, por exemplo, as hipéteses tipificadas do artigo 176 da Constituicdo, o qual
prevé monopolios da Unido.

Por outro lado, sob a logica capitalista, aqueles que nao sdo possuidores dos meios de
producédo, acabam adentrando ao mercado como vendedores de sua forca de trabalho, razéo
essa que impde que a utilizagdo da propriedade deva ser limitada pela ética e pelo
ordenamento juridico de cada pais, a fim de evitar o abuso do poder econdmico e a
coisificacdo do ser humano.

Entretanto, o principio da funcdo social estd indissociavelmente relacionado ao da
propriedade, pois aquele decorre do principio da solidariedade, tendo como objetivo impedir
que determinados bens sejam utilizados de modo egoistico pelo proprietario ou possuidor,
sem que disso reverta algo benéfico a coletividade.

Em outras palavras, dar funcdo social a um bem significa fruir de maneira a permitir
que direta ou indiretamente a sociedade também possa se favorecer de seu uso, contudo, sem
que haja o desvirtuamento da vontade daquele que o utiliza.

Dentro do que propde os Direitos Humanos, a funcédo social vale-se da solidariedade
entre as pessoas para que se possa construir uma sociedade mais igualitaria, sem que o direito
individual a propriedade seja perdido.

Ao atribuir a propriedade uma fungdo de interesse coletivo, claramente se busca

romper com o individualismo que até recentemente foi tdo defendido na historia humana
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(TAVARES, 2011). Ademais, a defesa do social sobre o bem privado denota resquicios da
influéncia socialista no capitalismo moderno.

Até a primeira metade de 1934, o Brasil adotou um posicionamento liberalista, o que
veio a mudar com a insercdo da funcdo social como um principio constitucional tipificado na
Carta Magna promulgada no referido ano.

Desde entdo, no Brasil, o direito a propriedade deixou de ser garantido em sua
plenitude (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2015), passando, por imposi¢do normativa, a ser
fruido em prol da coletividade, mas sem perder seu carater individual, razdo que o torna uma
garantia individual e coletiva (art. 5°, XXIII, CF), nos termos do capitulo I do titulo 1l da
Constituicdo Federal.

A doutrina, nos ultimos anos, tem discutido a extensdo da funcdo social da
propriedade urbana, rural, da empresa, entre outras, mas sempre convergindo o entendimento
no sentido de que esse elemento estd intimamente relacionado com o exercicio do direito a
propriedade.

Ante sua importancia, a Constituicdo Federal previu ainda a funcdo social no artigo
170, 111, como um dos principios regentes da ordem econémica. Nesta qualidade, tal principio
refere-se a toda a atividade econdmica exercida no pais, especialmente ao tentar aplicar um
viés humanista e solidario as autodestrutivas relacGes de mercado.

Importante destacar que a funcdo social, enquanto garantia prevista no inciso XXIII
do artigo 5° da CF, constitui-se em um valor a ser observado em todas as esferas,
notadamente, como direito regente das relagdes privadas.

Como aduzido, isso ndo tira a individualidade quanto a propriedade do bem, mas
apenas impde que sua utilizagdo contribuia para a construgdo de um Estado socialmente
unissono, visando atender as objetivacOes trazidas pelo artigo 3° da Carta Magna.

Quando se trata de ordem econdmica, é essencial destacar a funcdo social da
empresa, discutindo-se a extensdo de sua responsabilidade com relacdo as pessoas de dela
dependam direta ou indiretamente.

Novamente, como ja disposto, embora a doutrina classica defenda que a empresa
deva apenas pagar tributos e gerar postos de trabalho, modernamente muitos doutrinadores
tém apontado outras responsabilidades as companhias atuantes no cenario econdmico
mundial, tais como: a necessidade de proteger o meio ambiente (mesmo aquelas que néo
explorem diretamente a extracdo de recursos naturais), assim como o dever de ajudar a prover
o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da regido na qual estdo alocadas. (PEREIRA,;
MAGALHAES, 2016, p. 57)
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Destarte, a funcdo social age como uma delimitacdo ideoldgica do que se espera do
agente econbémico quanto a sua contribuicdo para o desenvolvimento socioeconémico de um
povo, notadamente quando se considera os efeitos negativos trazidos pelo empreendimento -
aumento do transito local, o consumo de recursos naturais, producdo de residuos e o
langamento de gases fosseis na atmosfera.

Atualmente, com a difusdo da internet e a constante avaliagcdo social das condutas
empresariais, cumprir com a funcéo social se tornou mais que um dever moral, passando a ser
entendido pelas corporagdes como um instrumento de marketing, visando transmitir a imagem
de uma companhia se preocupa com o bem estar social.

Por outro lado, ndo é dificil imaginar a existéncia de diversos atos praticados pelas
mesmas companhias em diferentes paises, sempre na busca pelo lucro, capazes de violar
diretamente esse principio, afetando a sociedade global de forma reflexa.

Ou seja, ndo é incomum que algumas transnacionais se mostrem atentas as
determinacdes legais de Estados desenvolvidos, almejando vender produtos e prestar servicos,
mas por outro lado, explorem méo de obra escrava ou degradem o meio ambiente em um pais
ndo desenvolvido, onde as leis ndo oferecam pleno amparo aos direitos fundamentais,
deixando de dar uma funcdo social a sua existéncia naquele local, permitindo assim,cogitar

apenas uma fungdo econdmica.

3.1.3 - Livre concorréncia; defesa do consumidor e defesa do meio ambiente

Com previsdo no artigo 170, IV da Constituicdo Federal, a livre concorréncia € um
dos aspectos que caracterizam o0 modelo econémico capitalista, ao lado da livre iniciativa e do
direito a propriedade privada.

A livre concorréncia mostra sua importancia para o mercado a medida que denota a
postura econdmica constitucional, voltada & economia de mercado, visando estabelecer um
equilibrio comercial entre os grandes grupos empresariais € as pequenas empresas,
propiciando maior equidade entre os agentes (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2015),
evitando o surgimento de monopdlios e oligopolios.

Ou seja, € a partir desse principio que o mercado pode se manter repleto de agentes
exploradores da atividade comercial, beneficiando, em tese, a coletividade com 0 acesso a

uma maior gama de produtos e servicos postos a sua disposi¢cdo, com consequente variacdo de

preco.
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Calixto Salomao Filho (2008) aduz ainda que a concorréncia influi de forma dupla
sobre a realidade, primeiramente a moldado, e em seguida, permitindo seu conhecimento
pelos consumidores.

Ou seja, “a afirmagéo da concorréncia como valor fundamental (modelagem) garante
a liberdade de escolha e informacdo mais abundante possivel para o consumidor. Ele, entdo,
sozinho, descobrira a solucdo mais adequada para suas necessidades.” (SALOMAO FILHO,
2008, p. 39)

Ademais, 0 incentivo ao empreendedorismo é necessario para a renovagdo do
mercado, pois € através da iniciativa privada que a maior parte da renda nacional é auferida.

No Brasil, a Constituicdo Federal disp06s nos artigo 219 que o mercado interno
integra o patrimdnio nacional, buscando viabilizar através de incentivos, dentre outras coisas,
o0 desenvolvimento socioecondmico e a autonomia tecnoldgica do pais.

Conforme versa Eros Roberto Grau (2015, p. 254), o simples fato de a Constituigdo
Federal atribuir ao mercado a condicdo de patriménio nacional ndo significa que este seja de
dominio publico, nem mesmo permite que seja considerado um bem de uso comum do povo,
mas “sua integracao no patrimonio nacional se da na medida que a Constituicdo o toma como
expressdo da soberania econémica nacional.”

Nesses termos, o Estado deve se atentar a solucionar os anseios do mercado, visando
manté-lo equilibrado, incentivando que novos empreendimentos surjam, protegendo-os de
atos anticoncorrénciais praticados pelos demais agentes, permitindo ainda, que as novas
empresas nacionais compitam com aquelas ja consolidadas no pais, contribuindo de maneira
efetiva para a construcdo de um pais soberano economicamente.

Por outro lado, simplesmente incentivar a livre concorréncia ndo € a solucdo para os
problemas sociais brasileiros, haja vista a existéncia de inimeros outros fatores que derivam
do funcionamento regular do mercado.

Com isso, defende-se a responsabilidade corporativa, pois segundo Stiglitz (2007, p.
76) “a essa altura, ja ficou claro que a abertura dos mercados (reducdo das barreiras ao
comeércio, abertura aos fluxos de capital) por si s6 ndo ‘resolvera’ 0s problemas da pobreza, e
pode até piora-los. O que ¢ preciso ¢ mais ajuda e um regime de comércio mais justo.”

A justica social decorrente dos atos comerciais esté atrelada a diferentes elementos
sociais, tais como: a correta distribuicdo de renda, a protecdo ao meio ambiente, a defesa ao

consumidor, a repressao a taxas de juros abusivas e 0 aprimoramento tecnologico.
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Ademais, ndo se pode olvidar dos casos onde o Estado atua diretamente na
economia, concorrendo com a iniciativa privada na execucao de atividades nao exclusivas do
Poder Publico.

Nesse cenario, para que 0s varios instrumentos que o Estado possui ndo sejam
capazes de desincentivar a livre concorréncia e gerar um desequilibrio entre a iniciativa
privada e as empresas financiadas com capital publico, o artigo 173, 82° da Constituicdo
Federal disp6s que as empresas publicas e as sociedades de economia mista que se dedicarem
a explorar atividade econdmica ndo poderdo desfrutar de privilégios fiscais diversos daqueles
postos a disposicdo do setor privado, o que, em situacdo diversa, seria suficiente para
influenciar diretamente no preco final do produto ofertado.

Destarte, a livre concorréncia deve ser incentivada pelo Estado, mas sem que isso
ocorra de maneira desregrada, o que incitaria 0 caos no mercado interno através da exploracéo
de suas falhas pelos agentes econémicos®. Logo, entende-se que a regulagdo do mercado —
atuacdo do Estado sobre a economia — tem significativa importancia na viabilizacdo e
manutencao da concorréncia no pais*.

Calixto Salomao Filho (2008, p. 165) explica que a existéncia de uma politica que
vise a eliminagdo da concorréncia “[...]Jé claramente contraria a livre iniciativa. Tampouco é
instrumental em relagdo a promogéo da justica social.”

Entretanto, ndo é incomum que a manutencdo da concorréncia exija que o Estado
adote um posicionamento ativo nas relacdes de mercado, atuando diretamente na economia.

Nessa linha, Pier Angelo Toninelli (2000) destaca alguns dos motivos que ensejam
tal posicionamento por parte do Poder Publico. Dentre eles, estdo: a necessidade de garantir
tarifas justas onde h& monopdlios naturais; fomentar a modernizacdo em setores
negligenciados da economia, estimulando seu crescimento estratégico; ou quando o Estado
decide resgatar negocios privados afetados por crises econémicas ou financeiras profundas.

Em sintese, é possivel compreender que em determinadas situa¢des, notadamente em

crises econémico-financeiras, o Estado necessita adotar um posicionamento mais rigido e

% Joseph E. Stiglitz (2017, p. 319) aponta que “as empresas lutam por lucros e uma das maneiras mais seguras
de obté-los de forma sustentavel é restringir a competicdo — absorver concorrentes, esmaga-los e tira-los do
negdcio, ou juntar-se em conluio com eles para elevar os precos.” O referido autor destaca ainda que em muitos
paises industriais avangados, a fixacdo de precos por supostos concorrentes é tido como um ato criminoso,
ensejando processos civeis e criminais.

%0 Cabe ressaltar que a criagdo e fiscalizacdo da concorréncia ndo se d& apenas através da regulacio, mas também
por esta. Destaca-se, com isso, 0 papel da legislacdo antitruste, a qual, segundo Calixto Saloméo Filho (2008), é
dotada de certa passividade, vez que controla a formagdo de estruturas e sanciona condutas. Por outro lado, a
regulacdo, exerce uma intervencgdo ativa no mercado a medida que cria o sistema de concorréncia.
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interventivo a fim de evitar que o mercado interno sofra maiores danos pela reducéo do fluxo
de consumo ou do namero de concorrentes presentes em seu cenario econdémico.

Por outro lado, compreendendo um dos mais importantes elos da relacdo econdmica,
0 consumo é responsavel por manter o sistema capitalista em pleno funcionamento, sem o
qual ndo ha que se falar em producédo. Ou seja, sem demanda, de nada adianta ofertar.

Por essa razdo, as relagbes de consumo s&o internacionalmente protegidas,
consistindo em um direito difuso, de terceira dimensdo,assim como o direito a0 meio
ambiente.

Nessa linha, a Organizacdo das Nacgdes Unidas, por meio da Resolucdo 39/248 de
1985, instituiu diretrizes e principios gerais de protecdo ao consumidor, destinadas aos
Estados, notadamente aqueles ndo desenvolvidos.

Dentre as recomendacdes constantes na referida Resolucdo, estdo: a promocdo da
educacdo consumerista e a efetiva reparacdo por danos ocorridos na relagdo de consumo. Fica
recomendado ainda que aos Estados cabe implementar e manter politicas de protecéo
consumerista, devendo todas as companhias que nesses paises atuarem agir de forma
adequada quanto a observancia das normas e regulacfes por aqueles estabelecidas.

Ja no Brasil, a defesa ao consumidor foi constitucionalmente prevista no inciso
XXXII do artigo 5° como um direito e garantia fundamental de cunho individual e coletivo,
cuja importancia fez com que o referido diploma estabelecesse prazo para a sua disciplina a
nivel infraconstitucional (art. 48, ADCT).

Enquanto principio da ordem econdmica, a defesa do consumidor esta tipificada no
artigo 170, V da Constituicdo Federal. Sua previsdo em sede constitucional é de suma
importancia, pois, como afirmado, manter o consumo em um fluxo constante fomenta toda a
maquina capitalista, vez que ndo é financeiramente interessante a existéncia de oferta sem que
haja demanda.

Nessa linha, Jeaneth Nunes Stefaniak (2016) entende que na busca pela alienacéo de
seus produtos, muitas empresas, através da propaganda, acabam incentivando o surgimento de
novas e supérfluas essencialidades, necessidades estas que precisam ser supridas através do
consumo, ou seja, ha o estabelecimento de um modelo consumista estrategicamente
ideologizado pelas companhias.

Coadunando a esse entendimento, André Ramos Tavares (2011) aponta que a
publicidade é um dos principais fatores para 0 aumento do consumo, e consequentemente, da

producdo. Assim, ndo é incomum encontrar diversas propagandas comerciais que chegam a
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explorar a supersticdo e a fragilidade dos espectadores, além de outros aspectos capazes de
induzir seus comportamentos, de modo a conduzi-los rumo ao consumo desenfreado.

Um dos grupos mais influenciaveis nas relacfes de consumo sdo as criangas e 0S
adolescentes, 0s quais ocupam uma posicdo de destaque no seio familiar, sendo seus desejos,
em muitos casos, ainda que supérfluos, capazes de moldar as decisGes dos seus responsaveis
legais, induzindo-o0s a consumir.

E por essa razdo, que o Estado se vé obrigado a atuar por meio de leis e politicas
publicas, a fim de impedir que as companhias ultrapassem o limite entre a informacéo e a
exploracdo das fragilidades dos diferentes grupos sociais.

No mais, a protecdo ao consumidor ndo se restringe apenas a atividades de
propaganda, incluindo ainda as relacbes negociais diretamente exercidas por aqueles que
atuam comercialmente através da venda de produtos ou da prestacdo de servicos.

Deve-se assim, garantir que os produtos e servi¢os postos a disposicdo da sociedade
estejam em perfeitas condi¢cGes e com informagdes claras e acessiveis, visando reduzir ou
eliminar os riscos a saude fisica e mental dos consumidores, pois conforme destaca Renato
Porto (2014, p. 91), “a rigor, vive-se em uma sociedade perigosa, em que nao apenas 0S
homens, mas também as coisas, podem acarretar graves riscos ao patrimoénio, ou até mesmo a
nossa integridade fisico-psiquica.”

Em linhas gerais, é possivel afirmar que se busca evitar que a sociedade se torne
apenas um receptor de toda a demanda empresarial, ndo por necessidade ou utilidade dos
produtos e servicos oferecidos, mas apenas por necessidade financeira dos agentes
econdmicos. (TAVARES, 2011)

Logo, a atuagdo do Estado deve abranger também a fiscalizacdo, e o impedimento
guando necessario, da comercializacdo de produtos nocivos a saude dos consumidores. De
igual modo, deve-se impor ao fabricante o fornecimento de informag®@es objetivas quanto aos
seus produtos, eliminando quaisquer duvidas a respeito dos mesmos.

Assim, a previsdo constitucional da prote¢cdo do consumidor — tanto na esfera
individual e coletiva quanto na ordem econémica — consiste em mais um dos varios direitos
humanos internalizados no ordenamento juridico patrio.

No que toca a protecdo do meio ambiente, estaca-se que nas ultimas décadas a
preservagdo ambiental tem ganhado cada vez mais a atencdo das diferentes sociedades, as
quais passaram a contar com um numero significativo de disposi¢des normativas em prol do

meio ambiente, tanto a nivel nacional quanto internacional.
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Isso ocorreu devido aos crescentes danos ambientais diariamente gerados em virtude
da exploracdo da atividade econdmica, ceifando gradativamente o equilibrio do ecossistema

mundial.

A capacidade de produzir bens tornou-se, assim, um indicador de riqueza, e
0s crescimentos sucessivos dessa producdo passaram a indicar o progresso
ou o grau de desenvolvimento das sociedades ou paises. Assim, 0
crescimento da producdo de bens materiais emergiu como sinénimo de
desenvolvimento. Assumindo essa conotagdo econdmica, todos os esfor¢os
foram, a partir de entdo, destinado ao aumento de meios capazes de elevar 0s
niveis de crescimento econdmico como expressdo de desenvolvimento.
(AGRA FILHO, 2014, p. 13)

A exploracao desregrada da atividade econdmica, constantemente exigindo um fluxo
maior de recursos naturais para manter a producdo em elevadas escalas, rapidamente se
mostrou insustentavel a médio e longo prazo, vez que ensejou alteracGes consideraveis na
maneira como a natureza tem se portado nos ultimos séculos, o que pode ser vislumbrado
através das mudancas climaticas e do degelo dos pdlos.

Nessas condi¢des “os ambientalistas sentiam que a globalizagdao punha em perigo sua
luta de uma década para estabelecer regulamentacbes a fim de preservar nossa heranca
natural.” (STIGLITZ, 2007, p. 66-67)

Ao perceber essa grave situacdo, a comunidade internacional passou a buscar meios
de reduzir os efeitos negativos causados pela degradacdo ambiental,buscando manter
equilibrado o ecossistema global na tentativa de salvaguardar o bem estar humano. Disso

resultou uma gama de tratados e convencgdes internacionais a respeito do tema.

Em 1972, quando da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, como
determinado na Resolugdo 2398 (XXIIl) da ONU, estabeleceu-se a
Declaracdo da Conferéncia das NagBes Unidas sobre o meio ambiente
humano. Em 1985, a Assembleia-Geral das Nagbes Unidas atribuiu ao
Programa das Nac@es Unidas para o0 Meio Ambiente — P.N.U.M.A. — a tarefa
de estabelecer as estratégias a serem adotadas para a protecdo do meio
ambiente, colocando como marco para enfatizar essa preocupacdo o0 ano
2000. Foi entdo criada a Comissdo presidida pela Primeira-Ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland. Essa Comissdo publicou em 1987 um
relatério, que ficou conhecido como Relatério Brundtland, no qual se
destaca o principio que se firmou como o do desenvolvimento sustentavel.
(LEOPOLDINO DA FONSECA, 2015, p. 96)

Desde entdo a protecdo ao meio ambiente tem ganhado forga entre os Estados. Vale

destacar que em 1992, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢fes Unidas
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Conferéncia Rio-92 ou
Eco-92.

Dessa Conferéncia resultou um importante instrumento que demonstrou consideravel
preocupacao com o desenvolvimento econémico sustentavel, a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.Dentre outras assertivas, a Declaragdo dispbs no principio 4 que
“para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo ambiental constituird parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.”

No mais, a busca pelo desenvolvimento sustentavel tem sua importancia fundada no
principio 1 da Declaracdo, o qual dispde que os seres humanos “tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.”

Menciona-se, por fim, o principio 3, o qual surge dispondo que “o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente
as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragOes presentes e futuras.”

Tal principio guarda semelhanga com a disposi¢do constitucional presente no artigo
225, 0 qual prevé que o meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser defendido e
preservado para as presentes e futuras geracoes.

Com isso, a nivel internacional, € possivel perceber brevemente uma importante e a
celeridade da evolugdo histérica na preservacdo do meio ambiente, apontando uma
consideravel mudanca de valores em diversos paises, inclusive no Brasil, pois até meados da
década de 1990 “[...] a preocupacdo com o0 meio ambiente e a globalizacdo se limitava
principalmente aos seus grupos de defesa e aos especialistas. Hoje, ¢ quase universal.”
(STIGLITZ, 2007, p. 80)

Desta forma, € possivel compreender que modernamente, para se falar em
desenvolvimento, faz-se necessario considerar aspectos de protecdo ambiental, preservando
todo o ecossistema para as presentes e futuras geracées, de modo que estas ndo recebam como
heranca um planeta completamente degradado e sem condi¢Oes de propiciar uma vida
minimamente digna.

Destarte, tem-se que compreender que ndo se deve adotar um modelo de producéo
desenfreado, pois 0 desejo humano € infinito e os recursos naturais séo finitos, ndo podendo
ser extraidos de forma predatoria.

Afirma José Renato Nalini (2011), que os danos ambientais ndo podem ser
mensurados em cifras, pois 0 meio ambiente é intangivel e o dinheiro ndo deve ser usado

como uma justificativa para destruir algo que o homem necessita e ndo pode criar.
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No mais, destaca-se que 0s recursos naturais possuem significativa importancia para
qualquer modelo econdmico, vez que sdo a base de toda a cadeia produtiva, ou seja, ndo ha
que se falar em producdo sem que em uma fase pretérita tenha havido, a extracdo de insumos.

No que toca ao Brasil, sua Carta Magna trata dos recursos naturais como bens
ambientais, sendo estes, todos aqueles que possuem os elementos distintivos previstos no
artigo 225 da Constituicdo Federal - bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida. (FIORILLO, 2017)

Logo percebe-se que todo e qualquer recurso natural € um bem ambiental, pois sua
extracdo ou degradacdo, ainda que minima, é capaz de causar significativo impacto em todo o
ambiente ao seu entorno.

Ademais, € impensavel a imposicdo de limitacBes a utilizacdo de bens de uso
comum, tal qual a agua, o ar ou qualquer outro recurso natural, ante a sua titularidade difusa,
desde que estejam em condigdes adequadas e ndo sejam capazes de provocar danos aos seres
humanos.

Como se ndo bastasse, 0 artigo 225 da Constituicdo impbe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de preservar os bens ambientais, defendendo-os para que as presentes
geracOes, bem como para as futuras, possam desfrutar de maneira digna. 1sso ndo implica
dizer que as companhias estdo dispensadas dessa obrigacdo, pois conforme prevé o artigo 170,
VI da Constituicdo Federal, a defesa do meio ambiente é um dos limitadores ao livre exercicio
da atividade econémica no pais.

Deste modo, todos aqueles que atuem no cenario econdmico brasileiro sdo obrigados
a agir de maneira a evitar a degradacdo ambiental, sendo, se necessario, aplicado aos agentes
causadores do dano, a triplice responsabilidade — esfera civel, administrativa e penal (art. 225,
§ 3°, CF) — a qual age como um instrumento indutor de comportamentos, haja vista que em
um mercado desregulamentado, “[...] as empresas ndo tém incentivos para proteger o meio
ambiente de modo suficiente; na verdade, elas tém um incentivo para destrui-lo, se isso Ihes
economizar dinheiro.” (STIGLITZ, 2017, p. 307)

E importante esclarecer que a adocio de medidas preventivas, além de ser menos
onerosa que a reparacao dos danos causados pela atividade econémica, tem seu destaque ao
evitar a destruicdo de diferentes espécies nativas que compdem a fauna e a flora
nacional.“Sem dizer que h& perdas irrecuperaveis, que vao para a coluna da absoluta
insolvéncia, dentre os debitos sociais e éticos do pais.” (NALINI, 2015, p. 15)
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No entanto, ndo basta preservar os bens ambientais, € necessério ainda geri-los de
modo a ndo permitir que sejam destruidos, assim como determinar meios eficazes de
utilizacdo dos mesmaos.

Cumpre esclarecer que a gestdo desses bens incumbe ao Poder Publico, conforme
versa o artigo 21, IX da Constituicdo Federal, ao prever que compete a Unido elaborar e
executar os planos nacionais e regionais que visem ordenar o territério e o desenvolvimento
econémico e social. Ademais, a protecdo 0 meio ambiente cabe ainda aos Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (art. 23, VI, CF), necessitando, para tanto, adotar modelos préprios
de gestdo ambiental, os quais devem guardar certa harmonia entre si.

Destaca-se ainda, que ante a titularidade difusa dos bens ambientais, ndo pode a
Administracdo Publica restringir a sua fruicdo, salvo quando necessario,e devidamente
justificado, a estrita preservacao de certas espécies integrantes da fauna e flora.

E com base nesse entendimento que o principio da defesa do meio ambiente (art.
170, VI, CF) traz que a protecdo se da “inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”.

Comumente esse tratamento diferenciado é aplicado pelo Poder Publico sob a forma
de requisicdo de licencas aos agentes econdémicos, havendo ainda a incidéncia de tributacdo
sobre a atividade e a fiscalizagdo quanto a ndo utilizagao de insumos proibidos ou irregulares.

Destarte, tem-se que a gestdo exerce um papel significativo para o desenvolvimento
econémico sustentavel, impondo limites a exploracdo da atividade econémica na tentativa de

preservar o bem estar social e assim garantir a observancia e o respeito a dignidade humana.

3.1.4 - Reducdo das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego e

tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

Inicialmente, cabe destacar que opta-se por tratar conjuntamente os principios da
reducdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII); busca do pleno emprego (art.
170, VIII) e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais (art. 170, IX)devido as pequenas
empresas formarem a maior parte do mercado interno, gerando, consequentemente,
consideravel parcela dos postos laborais, razdo que fundamenta sua protecdo pelo Poder
Publico, contribuindo para o desenvolvimento do mercado nacional, e assim,

consequentemente, para a reducdo das desigualdades.
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A reducdo das desigualdades regionais e sociais, além de um principio da ordem
econbmica, previsto no artigo 170, VII da Constituicdo Federal, constitui-se em um dos
objetivos da Republica, elencado no artigo 3°, 111 do mesmo diploma.

Tal similitude se dad em virtude do desejo social em erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, através da correta distribuicdo de renda, valendo-se assim, do mercado como

meio capaz de auxiliar o Poder Publico na consecugéo desse objetivo.

Dir-se-4 que a Constituicdo, ai, nada mais postula, no seu carater de
Constituicdo  dirigente, sendo  rompimento do  processo  de
subdesenvolvimento no qual estamos imersos e, em cujo bojo, pobreza,
marginalizacdo e desigualdades, sociais e regionais, atuam em regime de
causacdo circular acumulativa — sdo causas e efeitos de si proprias. (GRAU,
2015, p. 215)

Entretanto, a correta distribuicdo de renda ndo se faz suficiente para garantir a
reducdo das desigualdades no pais, necessitando ainda do implemento de politicas publicas
voltadas a atender os anseios proprios de determinados grupos ou regides.

Assim, visando promover de forma eficaz a reducdo das desigualdades, o artigo 165,
8 7° da CF, previu que os or¢camentos fiscais e de investimento, “compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.”

Nesse sentido, o artigo 43 da CF dispbe ainda que “para efeitos administrativos, a
Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoeconémico e social, visando a
seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.”

Por outro lado, considerando que a maior parte da renda gerada no pais advém da
iniciativa privada, nada seria mais logico do que guiar o mercado rumo ao atendimento desse
objetivo constitucionalmente estabelecido, razdo essa que embasa a presenca do principio da
reducdo das desigualdades regionais e sociais na ordem e econémica.

Muito embora o legislador constitucional ndo tenha disposto na referida carta
politico-normativa sobre a promocdo da educacdo e o aprimoramento tecnoldgico como
principios da ordem econbmica, ambos sdo de suma importancia para a reducdo das
desigualdades sociais no pais.

A funcgdo da educacédo e do aprimoramento tecnoldgico no mercado esta, em sintese,
em possibilitar a especializacdo econdmico-produtiva do Brasil, assim como na inovagdo em
diferentes areas, contribuindo para a melhoria dos resultados das diversas atividades

econdmicas exercidas pelas empresas nacionais.
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Versando sobre a importancia dos investimentos em educacdo, Joseph E. Stiglitz
(2017, p. 118) aponta que “oS paises que ndo investem amplamente em educagao encontram
dificuldades para atrair investimentos externos em negocios que dependem de uma forca de
trabalho especializada — e hoje cada vez mais negdcios dependem desse tipo de médo-de-obra.”

Embora a reducdo das desigualdades sociais seja uma tarefa dificil de ser
conquistada, é um objetivo perfeitamente alcancavel, como p6de ser visto em paises do Leste
Asiético.

Amplos investimentos em educacéo e tecnologia puderam fortalecer a economia de
paises como a Coréia do Sul, india e China, reduzindo as discrepancias econémicas entre
milhdes de pessoas no decorrer das Gltimas décadas (STIGLITZ, 2017).

Entretanto, o papel da educacdo e do aprimoramento tecnoldégico no mercado
brasileiro ndo foi olvidado pelo constituinte, vez que ambos estdo previstos em outros
dispositivos que nao no artigo 170 da CF.

A partir de uma interpretagdo conforme os principios da unidade e da maxima
efetividade, no capitulo 1V do titulo VIII da Carta Magna brasileira, que dispde sobre a
ciéncia, tecnologia e inovacdo, pode-se vislumbrar com maior clareza a relacdo entre o
mercado e o desenvolvimento tecnologico.

Destarte, nos termos da Constituicdo Federal (art. 218), o Estado fica incumbido de
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a capacitacdo e a inovagdo no Brasil,
devendo o mercado interno ser utilizado de modo a viabilizar, dentre outros, o
desenvolvimento socioeconémico e o0 bem estar da populacdo nacional, contribuindo e
estimulando a formacdo e o fortalecimento da inovacdo nos diferentes entes publicos e
privados, bem como a manutencdo de ambientes diversos capazes de promover a inovagao
(art. 219, CF).

Por outro lado, a promocdo da educacdo (art. 205 e seguintes da CF) é um pré-
requisito para o aprimoramento tecnoldgico, devendo o Estado contar com a utilizagdo do
mercado como instrumento capaz de auxilia-lo na construgdo de um sistema de ensino
moderno e dindmico, acompanhando as tendéncias de mercado, formando profissionais de
alto nivel.

Com isso, percebe-se que a educacdo e o desenvolvimento tecnologico exercem um
papel fundamental no desenvolvimento de um pais, bem como no amadurecimento politico de
sua populacdo (SEN, 2010), vez que, conforme destaca Joseph Eugene Stiglitz (2017, p. 95),

“0 que separa 0s paises mais desenvolvidos dos outros ndo é apenas uma distancia em
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recursos, mas um abismo em conhecimento, motivo pelo qual os investimentos em educacgéo
e tecnologia — em larga medida, do governo — sdo tdo importantes.”

Por fim, ndo se deve olvidar que um dos varios motivos que levam os Estados a
hospedarem as companhias transnacionais, € a crenga de que estes poderdo contribuir para o
aprimoramento tecnoldgico e assim aperfeicoar o ensino local.

Logo, em breve consideracgdo, tem-se que a reducdo das desigualdades regionais e
sociais estd atrelada a diversos fatores, tal como a correta distribuicdo de renda, o
desenvolvimento do mercado, o investimento em educacéo e o aprimoramento tecnolégico.

No que toca ao principio da busca do pleno emprego, sua previsdo encontra-se no
artigo art. 170, VIII da CF, e tem como ideal a expansdo das oportunidades laborais por todo
0 pais.

Buscar o pleno emprego nao estd relacionado apenas a abertura de novos postos
laborais, mas também a protecdo dos ja existentes em face de situacdes capazes de ameaca-
los. Assim, esse principio guarda relacdo direta com as normas constitucionais que versam
sobre a protecéo do labor.

Nesse contexto, a Carta Magna brasileira tem o trabalho como um direito de
significativa importancia, reconhecendo seu valor social como um dos fundamentos da
Republica (art. 1°, 1V, CF), constituindo-o em um direito social (art. 6°, CF), o qual deve ser
protegido em face da automagéo (art. 7°, XXVII, CF).

Propiciar o pleno emprego € uma ferramenta importante para a reducdo das
desigualdades sociais no Brasil (art. 3°, 1ll, CF), vez que o labor torna possivel a distribuicdo
de renda e evita a marginalizacdo da pessoa humana.

A promogdo a educacdo (art. 205 e ss, CF) é outro instrumento de grande
importancia para que se atinja o pleno emprego a medida em que esta intimamente ligada ao
crescimento profissional e intelectual de cada individuo, contribuindo para o aumento de sua
renda e para o desenvolvimento do mercado nacional, como ja explicado.

No mais, entende-se ainda que embora a Constituicdo preveja a busca pelo pleno
emprego como principio da ordem econdémica, mais adequado seria versar sobre a busca pelo
pleno trabalho, pois o ordenamento juridico brasileiro prevé relacdes de labor que ndo se
constituem na espécie emprego, como por exemplo, o trabalho autbnomo e avulso.

Assim, tem-se que a divergéncia terminoldgica ndo € um impeditivo para a criacao
de oportunidades de labor — amplamente considerada — vez que se busca fomentar o mercado

interno de maneira geral.
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Ignacy Sachs (2008) aponta que para haver um real crescimento induzido pelo
emprego, faz-se necessario uma série de fatores, dentre eles, a reabilitacdo do sistema
financeiro nacional, de modo a torna-lo capaz de atender as necessidades das empresas € 0
financiamento de obras publicas.

Com isso, € possivel perceber que viabilizar o pleno emprego, ou pleno trabalho,
demanda inicialmente uma atuacdo do Poder Publico em beneficio da iniciativa privada,
criando estruturas que possibilitem o desenvolvimento regular do mercado interno, o qual €
essencial ao crescimento do Estado, ajudando-o a melhor alocar recursos, o que é de
significativa importancia onde os mesmos séo escassos. (STIGLITZ, 2017)

Ainda versando sobre a conquista do emprego decente e/ou auto-emprego para todos,
Sachs (2008) defende, dentre outras medidas, a promoc¢do de ac¢des afirmativas capazes de
melhorar a condicdo das microempresas, bem como daqueles que trabalham por conta
prépria, ajudando-os a sair da informalidade, contribuindo assim para o equilibrio entre
desenvolvimento econémico e justica social, além de aumentar a competitividade dos
pequenos produtores.

Para tanto, o principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais ganha uma
funcdo de destaque ao almejar promover o incentivo e a protecdo das pequenas empresas
nacionais, auxiliando-as na tentativa de ganhar espaco no mercado interno — competindo com
empresas internacionais ja consolidadas — e contribuindo para a conquista da soberania
nacional econdmica.

Cumpre recordar que a existéncia de um maior nimero de concorrentes, em tese, é
benéfico aos consumidores, vez que descentraliza o poder negocial e reduz os riscos da
ocorréncia de abusos do poder econdmico, além de gerar empregos.

Ademais, o artigo 179 da Constituicdo Federal, visando auxiliar na consecugédo desse
objetivo, dispbe que os entes politicos irdo dispensar as empresas de pequeno porte, bem
como as microempresas, tratamento juridico diferenciado, a fim de incentiva-las através da
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
entdo, reduzindo ou eliminando tais obrigacGes por meio de lei.

Logo, incentivar e proteger as pequenas empresas nacionais € uma constante
necessidade, haja vista estas serem as responsaveis por gerar 0 maior nimero de postos de
laborais no pais. Em outras palavras, proteger as micro e pequenas empresas nada mais é do

que contribuir para a consecuc¢do do pleno emprego no pais.
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Tal protecdo se faz necessaria ndo apenas quanto a geracao de emprego, mas também
em ambito concorrencial, vez que empresas ja consolidadas possuem maiores facilidades —
como, por exemplo, na negociacdo com fornecedores — podendo operar com custos reduzidos,
comprometendo o pleno desenvolvimento da atividade exercida por novos concorrentes®..

No mais, este principio visa desconstruir o elo de dominacdo instituido pelo
capitalismo, no qual grandes empresas exercem seu poder sobre as pequenas e médias,
obrigando-as a agirem sob uma relacdo de dependéncia. (COMPARATO, 2014, p. 121)

Observa-se assim que a protecdo das micro e pequenas empresas € de significativa
importancia para a consecucdo dos objetivos nacionais, necessitando o Estado adotar
diferentes politicas de modo a possibilitar que as empresas brasileiras compitam no mercado

em condic¢des assemelhadas as grandes companhias.

3.2 — Ordenacdo da atividade econémica brasileira a partir dos Direitos Humanos

Ao longo dos ultimos séculos, o capitalismo ascendeu de forma significativa,
moldando-se segundo as necessidades de cada época, beirando a conquista do mundo
moderno e contribuindo significativamente para a globalizagao.

Como pode se verificar, o capitalismo é um sistema autodestrutivo, que em prol da
conquista pelo lucro, é capaz de violar uma série de direitos, sacrificando a inata dignidade de
muitos em beneficio de poucos.

A intensificacdo das relagdes,impulsionadas pela globalizagcdo, também néo foi capaz
satisfazer os anseios sociais, muito pelo contrario, acentuou ainda mais a pobreza no mundo
desenvolvido, a qual vem crescendo desde entéo.

Diversos paises foram prejudicados pelas acdes predatorias praticadas pelos agentes
comerciais atuantes no mercado internacional, principalmente aqueles ndo desenvolvidos, os
quais tém sofrido com a degradacao de suas estruturas sociais, 0 desequilibrio ecoldgico e a
dependéncia econdmica e tecnoldgica. “Em anos recentes, a América Latina ¢ a Russia
também ficaram desapontadas com a globalizagdo. Elas abriram seus mercados, mas a
globalizagdao ndo cumpriu suas promessas, especialmente para os pobres.” (STIGLITZ, 2007,

p. 71-72)

# «As empresa gigantescas com o Wal-Mart ndo pretendem enfraquecer as comunidades onde abrem suas lojas.
Pretendem apenas levar mercadorias a pre¢os mais baixos — e sdo justamente seus precos mais baixos que lhes
valeram tanto sucesso. Mas, ao acabar com o0s pequenos negocios, elas podem, ao mesmo tempo, esvaziar a
cidade. Os pequenos comerciantes sdo muitas vezes a espinha dorsal de uma comunidade, e o Wal-Mart quebra
essa sustenta¢do quanto esmaga seus competidores.” (STIGLITZ, 2017, p. 308-309)
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A violagdo de garantias fundamentais e a degradacdo do meio ambiente néo
passaram de um custo para a manutencdo do sistema produtivo, pouco importando os danos

sociais e como isso tem sido capaz de influenciar a vida no planeta.

Sem meias palavras, o capitalismo é um sistema parasitario. Como todos 0s
parasitas, pode prosperar durante certo periodo, desde que encontre um
organismo ainda ndo explorado que lhe forneca alimento. Mas ndo pode
fazer isso sem prejudicar o hospedeiro, destruindo assim, cedo ou tarde, as
condigdes de sua prosperidade ou mesmo de sua sobrevivéncia. (BAUMAN,
2010, p. 8-9)

Embora a dignidade humana seja inata a todas as pessoas, cabendo ao Direito apenas
declara-la (BRITTO, 2016), compete a este, ainda, o dever de regular e limitar o exercicio das
atividades capazes de causar prejuizos ao bem estar humano.

Por esse motivo, o ciclico sistema de consumo deve adentrar a uma nova fase, uma
na qual os Direitos Humanos sejam respeitados e os seres humanos beneficiados com os
frutos da atividade econdmica.

Os agentes econdémicos devem passar a observar a sociedade com mais respeito, ndo
apenas como insumo na cadeia produtiva ou alvo de propagandas comerciais, mas também
como destinatarios dos seus esforgos, fruindo, ainda que indiretamente, dos resultados
financeiros alcancados.

Deste modo, o lucro deve ser buscado ndo apenas em beneficio dos investidores das
companhias, mas também em prol daqueles que lutam diariamente pela consecucao de seus
interesses, permitindo assim, que aqueles que integram o elo mais fragil da relacdo comercial
também desfrutem um modo de vida condizente com o avanco tecnoldgico e comercial vivido
atualmente.

A luta pela efetiva defesa dos Direitos Humanos tem ganhado forca no cenario
internacional a medida que cada vez mais paises se comprometem a resguardar os direitos de
suas populacdes em face das violagdes perpetradas pelas companhias em prol do capitalismo.

Nesses termos, tem-se que a protecdo aos direitos relativos a dignidade ndo deve ser
aplicada restritivamente a um determinado grupo ou a uma classe especifica, haja vista todos
0s seres humanos serem dotados de dignidade em igualdade de condi¢cdes. Em outras
palavras, aqueles que ndo possuem a propriedade dos meios de producdo merecem ver seus
direitos respeitados pelo mercado de maneira semelhante aos daqueles que investem grandes

fortunas na atividade empresarial.
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Os direitos humanos até aqui conquistados resultam de lutas e conflitos, por
meio dos quais as instituicdes juridicas de defesa da dignidade humana se
espraiaram pouco a pouco até alcangar todos os povos da Terra. Uma dessas
conquistas é a aceitacdo universal da nocdo de que todos os homens sdo
merecedores de igual respeito, independente de diferencas culturais,
socioecondmicas, religiosas éticas e outras que os distingam. (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 101)

Assim, mesmo que diferenciacdes no plano fatico ocorram nos diversos paises nao
desenvolvidos ao longo dos anos — pautadas em questdes culturais e econdmicas, por exemplo
— isso ndo deve se tornar um empecilho para a defesa dos Direitos Humanos, pois o capital
ndo deve possuir o condd@o de tornar os interesses da iniciativa privada superiores aos de um
Estado, muito menos de legitimar violagdes ao bem estar e a dignidade humana.

Mesmo com toda a preocupacdo da comunidade internacional, celebrando tratados e
pactos objetivando proteger a pessoa humana, ndo existe qualquer norma cogente no que toca
a atuacdo internacional das companhias, o que acaba resultado em uma necessaria e constante
fiscalizacdo do Estado, no plano interno, quanto a observancia de suas determinacdes legais.

A internalizagdo das garantias humanistas internacionalmente reconhecidas, cujos
Estados comprometem-se a defender, fica a cargo de cada governo, vez que seu implemento
deve tomar por base a efetiva adequacdo dos valores e costumes nacionais, amparados pelo
ordenamento juridico local.

No Brasil, a Constituicdo Federal trouxe em seu bojo uma série de dispositivos que
visam proteger a dignidade humana, inclusive no que toca ao exercicio da atividade
econdmica no pais.

Essa protecdo tomou por base uma mescla de direitos e garantias nacional e
internacionalmente sedimentadas no século passado, visando propiciar um mercado no qual
fosse possivel desenvolver a atividade econbmica sem que isso impusesse o sacrificio do
povo brasileiro ou do ecossistema patrio, retirando da populacdo seu completo bem
estar.Deste modo, todas as atividades a serem exercidas no Brasil, bem como as politicas
publicas adotadas, devem estar pautadas na defesa da dignidade humana (art. 1°, IlI, CF),
assim como no reconhecimento dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°,
IV, CF), haja vista compreenderem fundamentos da Republica.

No mais, ante o carater predatorio das relacbes comerciais capitalistas, preservar a
dignidade sob todas as suas formas e valorar corretamente a atividade laborativa se mostra
essencial para que os seres humanos ndo sejam transformados em meros insumos na cadeia

produtiva.
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Cabe destacar ainda que a valorizagdo do trabalho como condi¢do da dignidade
humana ndo é algo recente no ordenamento juridico brasileiro, estando prevista ainda na
Constituicdo de 1967, no seu artigo 157, 11, como principio da ordem econémica.

Mesmo com a amplitude e abstracdo tipica dos principios, é possivel notar que caso o
exercicio da atividade econémica no Brasil ocorresse sem a devida observancia aos valores
sociais do trabalho, agueles que dependem dos agentes econémicos para prover o seu sustento
estariam largados a propria sorte, sem qualquer limitador a precarizacdo das garantias
laborais, tornando os direitos sociais de segunda dimensdo um mero divagar ideoldgico.

Importante salientar que, além de declarar a adocdo do modelo econbémico
capitalista, a livre iniciativa serve também como uma vertente do direito a liberdade — direito
de primeira dimensdo — permitindo assim que aqueles que desejarem ingressar no mercado
como agentes exploradores da atividade comercial o facam sem qualquer intervencdo direta
do ente estatal.

Esse ingresso, na maior parte das vezes, ocorre através de pequenas companhias, na
tentativa de ganhar espago no ja concorrido mercado nacional. Deste modo, ante a razoavel
diferenca de condi¢Ges econdmicas se comparadas com as grandes empresas, aquelas
necessitam do apoio estatal a fim de reduzir as discrepancias entre uma e outra, facilitando
sua operabilidade.

Ademais, o0 ingresso de novas empresas no mercado é uma grande fonte de postos de
trabalho, o que ajuda a manter a economia nacional em movimento, auxiliando na busca pelo
pleno emprego, aléem de gerar renda para diversas familias e arrecadacgéo tributaria para o
Estado.

Logo, a ndo observancia dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa s&o
violacbes diretas aos principio da dignidade humana, concorrendo ainda para o
desatendimento de diversos objetivos da Republica.

Por outro lado, ndo h& que se falar em desenvolvimento nacional sem que haja a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Para isso, €
necessario que sejam implementados meios que possibilitem melhor distribuicdo de renda,
desconstituindo assim, a ja acentuada discrepancia social criada pelo capitalismo liberal no
Brasil.

Né&o existe também desenvolvimento nacional sem a devida promocdo a educacéo e
ao aprimoramento tecnoldgico, o0s quais visam auxiliar na melhoria da qualidade de vida da
populacdo nacional, propiciando maior senso critico e maturidade politica na protecdo as

garantias sociais.
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Quando se busca o desenvolvimento puramente econdmico, desconsiderando
aspectos sociais, estar-se-4 diante de uma grave violacdo aos Direitos Humanos,
especialmente ao se compreender que muitas companhias atuam com base em falhas do
mercado, como ja destacado.

Esse modelo atuacdo, pouco comprometido com a coletividade, é responsavel por
sacrificar a esséncia humana, colocando valores materiais em primeiro plano, alimentando a
individualismo préprio do capitalismo, vulnerando aqueles desprovidos de recursos e
instrucéo.

Assim como ocorrido no passado, o sistema capitalista colide com os anseios sociais,
0s quais deixaram de ser apenas a protecdo em face da exploracdo laboral, passando a
compreender muitos outros, inclusive a preservacdo ambiental.

No tocante a esta, cabe destacar que as populagdes residentes em paises mais pobres
estdo sentindo as consequéncias da degradacdo de seus ecossistemas com maior severidade
que as demais, vez que acabam sendo privadas de elementos essenciais a sua subsisténcia,
ante o gigantesco volume de poluentes jogados nos rios, lagos e na atmosfera diariamente,
bem como pela falta de tratamento adequado dos residuos sélidos ou ainda, por consequéncia

da alteragé@o das condicGes climaticas.

Os efeitos danosos da degradacdo dos servigos que prestam os ecossistemas
estdo recaindo de forma desproporcional nos mais pobres, Estdo
contribuindo para as crescentes desigualdades entre os grupos humanos e em
ocasides sdo a principal causa da pobreza e do conflito social. (SANTONJA,
2009, p. 33, traduc&o livre)*

Ante a fragilidade do ecossistema, os danos ambientais causados em decorréncia da
atividade econdmica ndo possuem apenas um Viés regional — atingindo apenas aqueles que
habitam determinada regido — mas sim internacional, pois a destruicdo da fauna, da flora e da
atmosfera compromete todo o equilibrio ecoldgico do planeta, além de influir diretamente
toda a economia local, e reflexamente na global.

Os acidentes ambientes, assim como a atividade extrativista propriamente
considerada, por vezes, causam imensos impactos a natureza, 0 que compromete a

subsisténcia de inumeras pessoas que dela dependem.

2| os efectos dafiinos de la degradacién de los servicios que prestan los ecosistemas estan recayendo de forma
desproporcionada en los mas pobres, estan contribuyendo a las crecientes desigualdades entre los grupos
humanos y en ocasiones son la principal causa de la pobreza y del conflicto social. (SANTONJA, 2009, p. 33)
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Deste modo, a crescente preocupacdo da comunidade internacional em disseminar os
ideais de desenvolvimento econdmico sustentdvel se justifica ante a essencialidade da
manutencdo do equilibrio ecoldgico, importante para todas as formas de vida existentes no
planeta.

Destaca-se com isso, que o desenvolvimento sustentavel é efetivado internamente
pelos Estados através de uma gestdo publica eficiente e eficaz dos bens ambientais, a qual
deve ser realizada ndo apenas pelo Poder Publico, mas principalmente por este, com o auxilio
da sociedade e da iniciativa privada.

Tal incumbéncia ao Poder Publico se da em virtude deste ser capaz de normatizar e
efetivar a fiscalizagdo e a gestdo dos recursos em larga escala, fator este que ndo exime a
iniciativa privada e a sociedade do seu dever de preservar 0 meio ambiente, mas apenas que
coloca o Estado como representante dos interesses coletivos nacionais.

Diante da amplitude de acbes que integram a gestdo, as medidas adotadas pelo
Estado devem ser capazes de propiciar uma atuacao sistémica entre diferentes setores sociais,
governamentais e econdmicos, convergindo objetivos comuns a todos aqueles que utilizam
direta ou indiretamente 0s recursos naturais.

Logo, o desenvolvimento sustentvel deve garantir a continuidade do crescimento
econdmico, ndo deixando de lado a protecdo ao meio ambiente e o respeito as garantias
individuais e coletivas de cada povo, conciliando-as sem que isso inviabilize o exercicio da
atividade comercial por excessos protetivos.

Pata tanto, novamente reitera-se a importancia da educacdo e da conscientizagdo
como instrumento de preservacdo ambiental, pois conforme versa José Renato Nalini (2011,
p. 137), “educar-se ambientalmente ndo significa salvar a natureza, sendo salvar-se a si
mesmo.”*?

Deste modo, a presenca do Estado como agente regulador da atividade econdmica,
além de benéfico ao mercado, é essencial para a adequada manutencdo das condices
minimas de bem estar social, sem o qual a coletividade torna-se refém dos interesses das
grandes companhias.

No mais, percebe-se que o constituinte, seguindo o modelo neoliberal, previu uma
margem de atuacdo para o Poder Pablico, visando guiar a economia segundo seus interesses,

ao prever no artigo 174 da CF o papel do Estado como agente normativo e regulador da

*3 Eros Roberto Grau (2015) entende que a protecdo ao meio ambiente estd diretamente relacionada ao
desenvolvimento nacional, ao pleno emprego e a valorizagdo do trabalho, haja vista estes se constituirem em
instrumentos capazes de propiciar uma existéncia digna aos seres humanos.
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atividade econdmica, de modo que seja possivel prevenir, e se necessario for, remediar
eventuais instabilidades no mercado, reprimindo abusos do poder econémico, a eliminacdo da
concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros,a fim de reequilibrar as relacbes comerciais
(art. 173, 8§ 4°, CF).

Assim, mesmo que haja diversas discussdes a respeito dos limites de intervengéo
estatal na economia, a Carta Magna brasileira adotou, a partir de suas experiéncias, um
modelo que visa combater as mazelas sociais a partir do uso do mercado como um de seus
instrumentos.

Ademais, todas as politicas publicas voltadas a consecucdo dos objetivos nacionais
devem esta pautadas no humanismo, ou seja, “num conjunto de principios que se unificam
pelo culto e reveréncia a esse sujeito universal que ¢ a humanidade inteira.” (BRITTO, 2016,
p. 19)

Sé assim, protegendo o ser humano em todos os aspectos que compdem sua
dignidade, é que se podera falar em pleno desenvolvimento socioeconémico, pois como
aduzido, o desenvolvimento puramente econémico — aquele que possui o lucro como um fim
em si mesmo — ndo é conveniente nos dias atuais, haja vista a gama de direitos
recorrentemente violados e a imensa concentragéo de capital nas grandes companhias.

Com isso, deve-se adotar uma filosofia empresarial mais ética, voltada a dar maior
amplitude a responsabilidade corporativa, permitindo com isso, que as empresas cuidem de
todos aqueles que de algum modo sdo afetados pelas suas atividades**.

Busca-se,deste modo, auxiliar o desenvolvimento tecnoldgico e o0 acesso a melhores
condic@es laborais, bem como a educacéo, principalmente daqueles que vivem em paises ndo
desenvolvidos, pois conforme destaca Amartya Sen (2010, p. 28), “sem desconsiderar a
importancia do crescimento econdmico, precisamos enxergar além dele.”

Entretanto, a ideologia que cerca a responsabilidade social das empresas nédo ird
mudar sem que haja um esfor¢o conjunto e articulado entre as diferentes sociedades e a
comunidade internacional,almejando proteger a dignidade humana de forma ampla, o que,
obviamente, serd combatido prontamente pelas companhias, entretanto, em um mundo onde a
compra e venda se aplicam a quase tudo, “esta na hora de perguntarmos se queremos viver
assim.” (SANDEL, 2018, p. 11).

* Segundo André Ramos Tavares (2011) a relagdo existente entre os principios e objetivos constitucionalmente
previstos nao deve estar adstrito ao ambito normativo, sendo essencial integra-los a moral, a politica e a cultura
nacional, visando torna-los mais amplos.
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Por outro lado, cabe destacar que ante o anseio social de responsabilizagdo das
companbhias, surge uma nova oportunidade de ganho de mercado, a qual pode ser explorada
através de uma atuacdo sdbia dos gestores empresariais, dando as companhias maiores
vantagens competitivas. (SANTONJA, 2009)

A uni&o entre os Estados para fiscalizaras atividades das companhias e a protecao
dos direitos individuais, coletivos e sociais, é, atualmente, a melhor maneira para impor a
observancia de tais garantias as empresas, exigindo o respeito a algo que elas sempre
deveriam e deverdo se atentar, vez que ndo € justo explorar todos 0s recursos que necessitam

para a manutengdo da sua atividade e ndo compensarem a sociedade pelos danos causados.

Questdes sociais, ambientais, de garantia de direitos dos trabalhadores e
diversidade cultural da dignidade da pessoa humana se acentuam diante do
mundo globalizado. E, € imprescindivel a busca pelo fortalecimento dos
mecanismos de prestacdo de contas e responsabilizacdo por violagdes a
direitos humanos por parte do setor privado. (RIBEIRO; OLIVEIRA, 2016, p.
48)

Com isso, entende-se que os Direitos Humanos devem ser aplicados e incisivamente
defendidos pelos Estados,de forma que sejam capazes de assegurar o bem estar de suas
populacdes, sem que haja qualquer mitigacdo passivel de retroceder a constante busca por
uma existéncia digna, vez que em muitos casos, as violagdes praticadas pelas companhias —
sempre em nome do desenvolvimento puramente econdmico — causam prejuizos a todas as
pessoas de forma direta e indireta, além de desequilibrar o ecossistema do planeta.

Nessa linha, Amartya Sen (2010, p. 28) entende que “a riqueza evidentemente ndo é
0 bem que estamos buscando, sendo ela meramente util e em proveito de alguma outra coisa.”

Assim, a riqueza deve ser tida como um instrumento para que se possa alcangar o
verdadeiro desenvolvimento, um no qual ndo haja tantas mazelas sociais causadas pelo
mercado, como a exploracdo de trabalho em condi¢bes desumanas e as severas discrepancias
socioecondmicas, possibilitando a construcéo de uma estrutura social mais justa e humanista.

O mesmo pode ser dito sobre a riqueza como ferramenta capaz de auxiliar a
preservacdo ambiental, vez que a atividade fiscalizatéria possui significativos custos,
demandando a especializacdo de profissionais e a manutencdo de instrumentos adequados
para a realizagdo dessa atividade.

Destaca-se, entretanto, que a riqueza é essencial para o sistema capitalista, ndo

devendo apenas estar centrada na posse de poucos, mas servindo a todos sem perder a sua
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individualidade. Em outras palavras, o acimulo de riqueza e a utilizacdo do capital devem
guardar uma funcéo social.

Logo, o capital deve servir a sociedade de modo a propiciar beneficios comuns, sem
que isso implique no desmantelamento do sistema capitalista. Assim, a riqueza produzida,
além de garantir o bem estar individual, deve ser usada também para auxiliar o Estado na
consecucéo do pleno desenvolvimento nacional.

Destarte, é possivel compreender que o dever de protecdo social cabe a todos,
principalmente aqueles que tém condigdes efetivas de mudar a realidade brasileira, haja vista
milhares de pessoas carecerem de condicdes financeiras e de oportunidades, ou até mesmo do
mais basico conhecimento, necessério para conquistar uma vida digna. Nesse sentido, Stiglitz
(2007, p. 72-73) assevera que “os pobres tém poucas oportunidades para se manifestar.
Quando falam, ninguém escuta; quando alguém escuta, a resposta é que nada pode ser feito;
quando Ihes dizem que algo pode ser feito, isso nunca acontece.”

Por esse motivo que tanto a sociedade quanto o Estado e as companhias devem se
preocupar em propiciar condi¢cdes para uma existéncia digna a todos os seres humanos, pois a
I6gica capitalista sempre impord que alguns permanecam menos abastados que outros, mas
isso ndo implica dizer que aqueles poderdo ter seus direitos violados ou serem privados do
acesso aos mesmos bens que os seus semelhantes.

Como € de se esperar, havera forte resisténcia a mudanca por parte daqueles que
estdo no controle das grandes companhias violadoras de direitos fundamentais, uma
resisténcia fundada na concentracdo de poder politico e econdmico, a qual deve ser
gradativamente combatida por meio da conscientizacao coletiva.

Naturalmente o individualismo despertado pelo capitalismo ira exercer forte pressao
para se manter reinando absoluto em um sistema onde o capital dita as regras da sociedade,
sendo que a populacdo mais afetada pela auséncia de renda permanecera lutando para garantir
a manutencdo dos poucos direitos que ainda possui. Deste modo ndo é demais pensar que
“[...] entre as multinacionais e a sociedade civil predomina o enfrentamento” (SANTONIJA,

2009, p. 39, traducdo livre)*®, mesmo que indiretamente.

*% <0 abuso do poder economico pelas corporagdes transnacionais ¢ capaz de oprimir as reivindicagdes daqueles
que ndo tém meios de prover sua subsisténcia de forma autbnoma, existindo apenas uma opcdo, aceitar as
condigdes e os interesses daqueles que sdo os donos do capital.” (BENACCHIO; OLIVEIRA, 2018, p. 336-337)

%6 «[...] entre las multinacionales y la sociedad civil predomina el enfrentamiento” (SANTONJA, 2009, p. 39)
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Ou seja, “aqueles que se beneficiam do sistema atual resistirdo & mudanca, e eles séo
muito poderosos. Mas as forcas a favor da mudanca ja foram postas em movimento. Havera
reformas, mesmo que sejam graduais e parceladas.” (STIGLITZ, 2007, p. 74-75)

A partir de tudo o que foi esposado, torna-se evidente que a globalizacdo tornou
ainda mais dindmica as relagdes humanas, moldando valores e trazendo novas benesses e
mazelas a diversos povos. Entretanto, o ganho de forga das empresas fez com que muitos
Estados ndo desenvolvidos se distanciassem da manutencdo dos direitos e garantias
fundamentais daqueles que os habitam, sob o ledo engano de estarem provendo o
desenvolvimento destes.

Assim, buscando melhor salvaguardar a dignidade humana e o bem estar coletivo,
tem-se que, internacionalmente, a melhor maneira para mudar a atual situacdo mundial é
através de uma atuacdo conjunta entre os diversos paises, por meio de um modelo de gestéo
integrado, vez que “existem problemas demais — comércio, capital, meio ambiente — que sé
podem ser enfrentados em nivel global.” (STIGLITZ, 2007 p. 85)

E por essa razdo que recorrentemente sdo realizados encontros, foruns e debates
internacionais com os lideres nacionais, a fim de trocarem informacles e estabelecerem
politicas de internas que busquem administrar e reverter essa fragilizada condicdo a qual o
comércio submeteu 0 mundo moderno.

Logo, internamente, os Estados devem adotar um modelo de gestdo pautado em
diretrizes estabelecidas pela comunidade internacional, segundo os Direitos Humanos, de
modo que tente regulamentar de forma mais rigida a atuacdo das companhias, fiscalizando-as
sempre que possivel, almejando ndo permitir que as mesmas violem garantias legalmente
estabelecidas, assim como, agu¢ando o0 senso critico de seu povo com base no investimento
em educacdo nos diferentes niveis de ensino, tornando cada individuo capaz de compreender
a real condicdo de seu pais e de sua sociedade no cenario mundial, e com isso, lutar em defesa

de seus direitos e garantias.
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CONCLUSAO

Como apontado, o exercicio de praticas comerciais sempre se fez presente na histéria
humana, passando por diversas mudancas ao longo dos séculos, a fim de acompanhar o
cambio de valores sociais e dos interesses de mercado.

Com a publicacdo de A Riqueza das Nacdes, por Adam Smith, a economia mundial
ganhou novos tracos filoséficos, instituindo-se o que se chamou de liberalismo econdmico.

Tal modelo teve como principal caracteristica a ndo intervencéo estatal no mercado,
salvo quando necessdrio para 0 seu correto funcionamento, defendendo que o
desenvolvimento social estaria pautado no individualismo humano, sendo esse o Unico fator
limitador da ascenséo financeira de cada individuo.

Por outro lado, com o despontar das discrepancias financeiras entre os donos dos
meios de producéo e daqueles que vendiam sua forca de trabalho, o0 modelo socialista,fundado
nas obras de Karl Marx, surge defendendo a planificacdo da economia e a melhor distribuigdo
do produto do capital entre as pessoas.

Com isso, no século XIX surge o Estado do Bem Estar Social (Welfare State), sendo
uma nova face do capitalismo liberal, visando impedir que o socialismo ganhasse espago ante
a instabilidade politica e socioecondmica da época.

Frente as falhas desse modelo, John Maynard Keynes propds a adogdo de um modelo
capitalista neoliberal, ou seja, um sistema no qual o mercado fosse utilizado para promover o
bem estar coletivo e o desenvolvimento nacional. Ndo demorou muito até que o
neoliberalismo passasse a ser o modelo econdémico mais adotado no mundo moderno,
inclusive no Brasil.

Com o cambio de sistema econémico e a evolugdo da tecnologia, percebendo novas
oportunidades comerciais, muitas companhias logo trataram de explorar o mercado
internacional, precificando costumes e tradi¢cGes, o que gerou uma série de conflitos entre
elas, os Estados e a sociedade.

No entanto, ndo se pode negar que os Estados dependem diretamente da atividade
exercida pelas companhias, especialmente para manter o constante ciclo econdmico em
funcionamento, gerando emprego e desenvolvimento para o pais.

Ademais,a incessante busca pelo crescimento econdmico — potencializada pela
globalizagdo — demandou do Estado maior controle quanto a circulacdo de pessoas, capital e
mercadorias, pois como destacado, as diferentes legislacGes nacionais ndo foram capazes de

acompanhar e organizar o0 mercado quando do seu crescimento.
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Desta forma, ante a exploragdo das falhas de mercado e a desregulacdo do cenério
econdmico interno em paises ndo desenvolvidos, mais do que nunca o capital se mostrou um
instrumento de poder, onde aqueles que o possuem ditam as regras negociais. 1sso se tornou
evidente principalmente nas relagdes envolvendo transferéncia tecnoldgica, ajuda financeira e
concessao de crédito.

Destarte, ndo demorou até que surgissem questionamentos favoraveis e contrarios a
globalizacdo e a maneira como o capital vem sendo utilizado pelas companhias, vez que o
mesmo tem perdido sua instrumentalidade,se tornando a finalidade das relagdes comerciais
em virtude da mudanca de valores trazida pelo mercado.

O modo como as empresas transnacionalizadas passaram a atuar em muitos Estados
ndo desenvolvidos se mostrou capaz de gerar impactos positivos e negativos a sociedade, vez
que da mesma forma que sua instalacéo levou esperanca de desenvolvimento aos mais pobres,
tais companhias agiram de modo & nunca permitir que iSso ocorresse.

A influéncia politico-econdmica de tais empresas é significativa, pois representa uma
parcela consideravel do PIB mundial, demandando um elevado nimero de recursos humanos
e naturais para manter sua atividade em pleno funcionamento.

E é para conseguir suprir tais necessidades que a mobilidade se tornou uma
ferramenta indispensavel para as empresas que desejam permanecer competitivas no mercado.
Assim, na busca por melhores condi¢des operacionais, as transnacionais optam por preferir
paises ndo desenvolvidos, vez que estes possuem um sistema politico-normativo fragilizado, o
que as permite sobrepor seus interesses aqueles estatais e sociais.

Com isso, frequentemente ha abusos ao poder econdémico, principalmente na
tentativa de ganhar influéncia politica, fazendo com que as violagBes de direitos e garantias
fundamentais se tornem ainda mais toleraveis pelos governos, degradando a qualidade de vida
de milhdes de pessoas em prol do mero acimulo de capital.

N&o é incomum também que as empresas recorram a corrupcao almejando conquistar
benesses de natureza fiscal e concorrencial, ou até mesmo a relativizagdo da rigidez propria
das atividades fiscalizatdrias do Poder Publico.

Entretanto é dificil vislumbrar o pleno desenvolvimento social quando se relativiza
direitos sociais, vez que o bem estar acaba por ser sacrificado. Ademais, ao ceder a interesses
comerciais eivados de ma-fé, o Estado negligencia no cumprimento de sua funcéo precipua,
preservar a dignidade de seus habitantes, e viabiliza a ocorréncia de abusos do poder

econdmico em seu mercado.
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Nessa condicdo, faz-se necessario que a humanidade repense a maneira como esta
exercendo a atividade econdmica, vez que o mero acumulo de riqueza ndo deve ser
protagonista das relagdes comerciais enquanto o bem estar humano é subjugado a um segundo
plano, pois como dispde as raizes capitalistas, o capital é um instrumento para o
desenvolvimento social.

E pertinente esclarecer que esse ndo é um problema exclusivo de paises ndo
desenvolvidos, haja vista que muitos Estados entendidos como poténcias econdmicas,
referéncia em tecnologia e qualidade de vida, também sofrem com os efeitos negativos do
mercado e das discrepancias econdmicas por ele perpetradas.

Assim, tanto os Estados desenvolvidos quanto aqueles ndo desenvolvidos devem
buscar melhores maneiras de distribuir a renda entre seus habitantes, proporcionando-lhes
acesso ao desenvolvimento sem gerar o0 isolamento econdmico de determinadas pessoas ou
grupos sociais.

Por outro lado, a adocdo de condutas éticas por parte das companhias demonstra-se
de suma importancia, pois, com a inter-relacdo da sociedade, a opinido publica ganha novos
tracos, influenciando diretamente a maneira como as empresas atuam no cenario econémico
de cada pais.

E importante esclarecer que na tentativa de tornar o mercado interno mais
competitivo, muitos Estados optam por conceder beneficios as companhias, entretanto, de
nada vale tal esforco se o pais ndo oferecer condigdes minimas de infraestrutura, capaz de
atender as necessidades das companhias, restando assim ao Poder Publico realizar os
dispéndios inicialmente necessarios a viabilizacao das relagdes negociais em seu territorio.

Embora o mercado possa se desenvolver precipuamente com base nos limites
estabelecidos pelo Estado, gradualmente mudancas irdo ocorrer, haja vista que as relacGes
negociais serem mais dinamicas que a regulacédo do ente publico.

Assim, a propositura de alteracBes quanto aos valores filosoficos e sociais dos
agentes econdmicos pode ensejar uma consideravel resisténcia por parte dos mesmos,
resultando em sua migracdo rumo a uma localidade que lhes ofereca maiores vantagens
comerciais e politicas, deixando centenas de desempregados e danos ao ecossistema como
heranca ao Estado outrora anfitrido.

Nesses termos, o acimulo de capital mostra-se mais importante que o bem estar
humano, vez que se torna comodo para os investidores das companhias determinarem essas
mudancas, especialmente porque danos sociais como o0 desemprego ndo os afetardo

diretamente.
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E é nessa linha que se entende que o ser humano ganhou contornos de insumo no
ciclo produtivo, sendo desumanizado em nome do mercado, tornando-se alvo de a¢des sociais
advindas da iniciativa privada apenas com um viés comercial, sendo Ihe negado de maneira
fatica o desenvolvimento.

Tem-se, contudo,que a ordenacdo do mercado deve encontrar seus fundamentos nos
Direitos Humanos, norteando a ética empresarial sem desconsiderar sua responsabilidade
social, moldando a maneira como diversas companhias sao geridas e contribuindo para o
desenvolvimento socioecondémico do pais.

E importante recordar que o desequilibrio ambiental ao qual o mundo foi guiado no
altimo século teve como principal fator o consideravel aumento na velocidade de producao
dos bens de consumo, 0 que se resume em uma violacdo direta e ampla da dignidade humana
em todo o planeta.

Em outras palavras, o desenvolvimento puramente econdmico, através das relacGes
de mercado, foi tdo agressivo que alterou todo o ecossistema mundial, voltando milhdes de
pessoas em prol de um ideal individualista e autodestrutivo.

Tal fato demonstra uma grave falha do neoliberalismo em ter o mercado como
instrumento de desenvolvimento nacional, guiado apenas pela regulacdo estatal, sem que a
iniciativa privada necessariamente adote um viés social.

Ao lado do meio ambiente, é dever do Estado proteger a sociedade em face de
violacdes a outros direitos difusos — como a saude e o consumo — comumente atingidos pelas
condutas comerciais modernas, pois ao longo das décadas, as estratégias negociais foram
capazes de colocar valores materiais a frente dos valores humanos, concentrando a maior
parte da renda gerada no exercicio da atividade econdmica.

Tal assertiva pode ser comprovada quanto se tem que o verdadeiro desenvolvimento
financeiro ainda ndo chegou aos mais pobres, que na auséncia de capital, terdo o credito como
um limitador de sua participacdo no mercado de consumo, cabendo as empresas alimentarem
constantemente sua imaginacdo através de propagadas comerciais, instituindo novas
essencialidades, obrigando-os a trabalharem cada vez mais, sujeitando-se a condi¢cdes menos
salubres, capazes de afetar sua incolumidade fisica e psicoldgica.

A partir disso, a desumanizacdo do ser humano no mercado permitiu que houvesse 0
esvaziamento da funcdo social da empresa, tornando-a uma mera ferramenta para o acimulo
de capital, ndo se responsabilizando pelos efeitos negativos de suas condutas.

Contrapondo-se a isso, tem-se que a responsabilidade social das companhias ndo

deve se ater a gerar emprego e pagar tributos, mas consistir em uma ampla gama de acdes
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positivas, contribuindo inclusive para o desenvolvimento tecnoldgico e educacional do
Estado.

No mais, os direitos de terceira dimensdo sdo a base normativa e ideoldgica para a
responsabilidade social das companhias, vez que, como descrito,0 Estado é incapaz de
sozinho garantir o respeito a dignidade humana, sendo necessario o auxilio dos demais
agentes econdémicos.

Desresponsabilizar as companhias por seus atos significamanter o mercado incapaz
de promover o desenvolvimento socioeconémico, tornando as relagdes novamente liberais,
Vez que a empresa agira sem qualquer comprometimento com o meio no qual esté inserta.

Desta forma, ante as inimeras mazelas sociais trazidas pelo capitalismo e agravadas
pela globalizacdo, é razoavel esperar que as companhias adotem um posicionamento ativo na
promoc¢do do bem estar social, sendo a responsabilidade corporativa um instrumento de
desenvolvimento humano, vez que a relagdo entre as companhias e a sociedade ndo se
restringe a relagdo de labor ou consumo.

Somado a isso, destaca-se que a relacdo das companhias com o Estado vai além da
mera atividade econdmica, vez que ao Poder Publico cabe intervir no mercado para manté-lo
funcionando corretamente, e em compensacdo as empresas cabe auxilia-lo na conquista do
pleno desenvolvimento nacional.

Nesses termos, a responsabilidade social da empresa deve ser entendida como um
investimento na qualidade de vida e no desenvolvimento humano, ndo sendo apenas uma
ferramenta de marketing, mas um instrumento de protecdo da dignidade, dando um viés
coletivo ao capital auferido nas relag6es de mercado.

O esforco da comunidade internacional merece destaque ao tentar, por meio de
estudos e tratados, impedir que violacBes aos Direitos Humanos ocorram de forma reiterada,
principalmente atraves do mercado.

Assim, para guardar maior efetividade e harmonia com 0s instrumentos
internacionais, a ordenacdo do mercado interno brasileiro deve estar pautada nos preceitos de
Direitos Humanos, nédo se restringindo apenas a divagacdes filosoficas ou crencas religiosas —
as quais guardam elevado grau de subjetividade quanto a sua aplicabilidade no mundo fatico —
mas valendo-se principalmente de regras que delimitem o papel dos agentes econdmicos no
mercado, bem como a maneira com que os frutos da relagéo negocial possam reverter em prol
da sociedade.

Deste modo, compreendendo que os Direitos Humanos tém seus objetivos

constantemente renovados, adequando-se as necessidades de cada época, acredita-se que 0
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mercado deve se reorganizar de maneira a conciliar seus interesses com aqueles de cada
sociedade, mudando sem perder o foco do real desenvolvimento socioeconémico de cada
pais.

No Brasil, embora tenha havido diversas formas de compreender a ordem
econdmica, quanto a intervencdo do Estado e a busca pelo desenvolvimento, ao longo das
Constitui¢es anteriores, a Constituicdo Federal de 1988 previu em seu bojo uma gama de
principios para guiar o mercado conforme os fundamentos da Republica, almejando utiliza-lo
como instrumento para a consecucdo de seus objetivos.

Tais principios, em sua maioria, previstos no artigo 170, visam contribuir para a
construcdo de um pais cada vez mais independente politica e economicamente, incentivando o
mercado interno, sem que disso decorra o sacrificio de direitos ou o agravamento da condi¢do
socioambiental do pais.

Em outras palavras, o mercado brasileiro deve contribuir para o pleno
desenvolvimento nacional, respeitando a dignidade humana de maneira ampla, sem sobrepor
interesses meramente financeiros aqueles sociais, mas os conciliando.

Sob essa logica, o Brasil, através de sua Constituicdo, adota um posicionamento
intervencionista,de modo a tentar consolidar um Estado no qual seja possivel garantir uma
existéncia digna a todos, baseada na justica social e na redugdo das desigualdades.

Para tanto, a atividade regulatoria,bem como fiscalizatoria, se mostra necessaria, mas
ndo suficiente, vez que a conscientizacdo da sociedade e dos agentes econdmicos é essencial
para dar maior efetividade a qualquer politica adotada pelo Estado.

Logo, permitir um desenvolvimento puramente econémico, reflexo do capitalismo
predatorio, ndo condiz com 0s objetivos internacionalmente defendidos pelos Direitos
Humanos, nem com aqueles previstos na Constituicdo Federal brasileira.Deste modo, cré-se
gue os agentes econémicos devem adotar um posicionamento ativo na promocao do bem estar
coletivo, auxiliando o Estado, a partir de um modelo de gestdo empresarial mais responsavel —
pautado nos Direitos Humanos — recompensando a sociedade pelos danos causados, melhor
distribuindo renda e promovendo o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Destarte, enquanto a observancia dos Direitos Humanos nas rela¢fes de mercado nédo
for uma realidade nacional, o Estado brasileiro devera permanecer atuando de modo a
reprimir os diversos abusos ao poder econdmico, buscando conscientizar as companhias,
ainda que por via legal, quanto a importancia em atribuir uma fung&o social a sua existéncia,

atividade e ganhos, beneficiando a todos e ndo apenas seus investidores.
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