UNINOVE

. N N N N _
Universidade Nove de Julho

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANQOS
Um estudo sobre a sua implantacdo em escola estadual

do estado de Sao Paulo

GESSICA TISSIANI SIEBRA DA CUNHA

SAO PAULO
2019



GESSICA TISSIANI SIEBRA DA CUNHA

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS
Um estudo sobre a sua implantacdo em escola estadual

do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo

2019



PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANQOS
Um estudo sobre a sua implantacdo em escola estadual

do Estado de Sao Paulo

Dissertacdo apresentada ao Programa de PoOs-
Graduacdo em Educacdo do (PPGE) da
Universidade Nove de Julho, para obtencdo do
Titulo de Mestre, sob a orientagdo do Prof. Dr.
Manuel Tavares Gomes.

Linha de Pesquisa: Politicas Educacionais (LIPED)

Sao Paulo

2019



Cunha, Géssica Tissiani Siebra da.

Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos: um estudo sobre a
sua implantacdo em escola estadual do Estado de Sdo Paulo. /
Geéssica Tissiani Siebra da Cunha. 2019.

131f.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Nove de Julho- UNINOVE,
Sao Paulo, 2019.

Orientador (a): Prof. Dr. Manuel Tavares Gomes.

1. Cidadania. 2. Direitos Humanos. 3. Interculturalidade. 4.

Multiculturalidade. 5. Democracia.

I. Gomes, Manuel Tavares. Il. Titulo

CDuU 37




GESSICA TISSIANI SIEBRA DA CUNHA

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANQOS
Um estudo sobre a sua implantacdo em escola estadual

do Estado de Sao Paulo

Dissertagdo apresentada a Universidade Nove de
Julho, junto ao Programa de Mestrado e Doutorado
em Educacdo, para obtencéo do titulo de Mestre em
Educacéo pela banca examinadora formada por:

Sé&o Paulo, 20 de marco de 2019

Examinador I1: Prof. Dr. José Eduardo de Oliveira Santos — UNINOVE/SP

Sao Paulo

2019



AGRADECIMENTOS

Primeiro, agradego a mim mesma pela grande forca de vontade e crenca em meu
préprio potencial, pois sem isso esse projeto ndo teria sido concluido.

A meus pais Dulce e Luiz, que me ensinaram que nossos valores individuais sao
construidos baseados em nossa estrutura de carater e ndo de poder econémico, sendo possivel
a conquista de tudo o que for almejado, mesmo em meio aos contratempos criados pela
sociedade hegemdnica dotada do poder.

Ao Prof. Dr. Manuel Tavares, meu orientador e amigo, que tornou possivel 0 meu
querer e satisfagdo em adentrar no mundo da pesquisa, sempre acreditando, compreendendo,
incentivando e potencializando minhas forgas, que por conta das muitas dificuldades pessoais
enfrentadas muitas vezes insistiram em querer me fazer desistir.

Aos meus amigos Vanda, que muito me auxiliou durante o periodo da construcdo do
trabalho, sempre me aconselhando e me motivando; Carlos, que, como um pai, sempre foi
muito companheiro, se tornando essencial nesse periodo de conhecimento na pés-graduacéo;
e ao Dr. Ronilson, que me permitiu acreditar que isso seria possivel desde o inicio, quando
ainda estava como Capitdo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, me fornecendo
gentilmente parte do seu material bibliografico pessoal para a utilizacdo nesse trabalho.

Meu agradecimento a Universidade Nove de Julho, por ter tornado realidade ndo s6 o
meu, mas o0 sonho de muitos, por meio de uma atitude admiravel a ser seguida no pais: a
inclusdo democrética e contra hegemdnica de cidaddos no programa de pos-graduacdo. Sem

essa iniciativa, este percurso académico nao teria sido possivel.



“O que discrimina os povos entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos ¢é sobretudo esta relacdo muito desigual:
uns poucos sdo os ‘“donos” do conhecimento, outros

tantos- a grande maioria- o reproduzem.”

Pedro Demo



RESUMO

O objeto da presente pesquisa € a implantacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH). Pretendemos saber como o referido Plano esta sendo implantado numa
Escola Estadual do Estado de Séo Paulo. O objetivo é analisar as praticas de implantagdo do
PNEDH na referida escola, considerando os principios e conteddo desse documento.
Tomamos como categorias centrais da pesquisa: Direitos Humanos, Cidadania,
Multiculturalidade, Interculturalidade e Democracia. A abordagem metodoldgica utilizada é
de cunho bibliografico e qualitativo com uso de revisdo de literatura voltada para a tematica
de direitos humanos, elencadas a partir de artigos cientificos, teses, dissertacdes, livros e
documentos oficiais da esfera nacional e internacional. O instrumento de pesquisa utilizado
foi a entrevista. O locus da pesquisa € uma escola estadual da cidade de Osasco, localizada na
regido metropolitana de S&o Paulo. O trabalho é estruturado em trés capitulos, estando
dividido respectivamente em: Percursos Teoricos da Pesquisa, Percursos Metodologicos e
Anélise de Dados. Para analisar os resultados da pesquisa, foi utilizada a analise de discurso
das entrevistas, 0 que permitiu a verificacdo de que a implantacdo do PNEDH ainda €
ineficaz, bem como sdo desconhecidos as suas estruturas e eixos. Ndo ha, na prética,

programas eficientes ou propostas voltadas para a efetivacdo concreta desse Plano na escola.

Palavras-chave: Cidadania. Democracia. Direitos Humanos. Interculturalidade.

Multiculturalidade.



ABSTRACT

The present research focuses the implementation of the Human Rights Education National
Plan (PNEDH) in a public school from the state of S&o Paulo, which we intend to know how
this program is being carried out. The analysis of PNEDH and implementation practices at
this educational institution, according to the principles and contents of this document
correspond to the objective of the study. Human Rights, Citizenship, Multiculturalism,
Intercultural Matters and Democracy are the main categories of the research. The
methodological approach was qualitative with its literature review brought together national
and international bibliography Human Rights themes, organized from scientific articles,
theses, dissertations, books and official documents. The text is structured in three chapters, as
the following sequence: Research Theoretical Paths, Methodological Paths and Data
Analysis. Interviews were the chosen tools and they were applied at a public school in
Osasco, a city in the neighborhood of S&o Paulo. From speech analysis, it was showed that the
implementation of PNEDH is still ineffective and its structure is also unknown. There are not,

even efficient programs or proposals aiming the accomplishment of this Plan at school.

Key-words: Citizenship. Democracy. Human Rights. Intercultural Matters.
Multiculturalism.



RESUMEN

El objeto de la presente investigacion es la implantacion del Plan Nacional de Educacién en
Derechos Humanos (PNEDH). Se pretende conocer coémo se conduce la implantacién del Plan
en una escuela publica del estado de S&o Paulo. Nuestro objetivo es realizar un analisis de las
préacticas de implantacion del PNEDH en dicha escuela, considerando los principios y el
contenido de ese documento. Son categorias centrales de la investigacion: Derechos
Humanos, Ciudadania, Multiculturalidad, Interculturalidad y Democracia. La metodologia
elegida se basa en un amplio labor bibliografico y cualitativo que se orienta por la revision de
las producciones alrededor del tema de los derechos humanos inseridas en articulos
cientificos, tesis, libros y documentos oficiales a niveles nacional e internacional. Hemos
utilizado la entrevista como recurso fundamental. Especialmente atentos a una escuela publica
ubicada en la ciudad de Osasco, en la region metropolitana de S&o Paulo, nuestro trabajo
investigativo se estructura en tres capitulos que poseen las siguientes divisiones: Recorridos
tedricos de la investigacion; Recorridos Metodologicos y Andlisis de datos. Para que se
llevara a cabo la comprension de los resultados de la investigacion, se ha utilizado el analisis
del discurso de las entrevistas, permitiéndonos identificar que la implantacion del PNEDH
todavia sigue ineficaz, igual que sus estructuras y ejes son desconocidos. No hay, en la
practica, programas eficientes o propuestas destinadas al cumplimiento efectivo de este Plan

en la escuela.

Palabras clave: Ciudadania. Democracia. Derechos Humanos. Interculturalidad.
Multiculturalidad.
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MEMORIAL

Em 1989, iniciei a minha trajetoria na area educacional. Por fazer parte de uma familia
humilde, segui por longos onze anos de estudo na rede publica de ensino paulista.

No ano de 2000, apés a conclusdo do Ensino Médio, iniciei minha carreira profissional
em um banco multinacional, para exercer meu papel de cidadd, além de obter com essa
atividade profissional, a possibilidade de custeio financeiro para o curso superior.

Em 2001, iniciei a graduacdo em Letras, mas infelizmente, por contratempos e
dificuldades financeiras, tive de interromper o curso superior, dando inicio ao curso técnico
em Radiologia Médica, o que me daria profissionalmente melhores subsidios, para
futuramente dar continuidade ao curso de graduacéo.

Apos o término do curso técnico, em 2004, resolvi prestar concursos publicos, pois,
teria estabilidade e isso aumentaria minhas chances de concluir a tdo desejada faculdade.

Mediante vérias tentativas, e em diversas areas e cargos, no ano de 2006, fui
considerada apta a assumir trés cargos publicos diferentes. Dentre eles, optei por ingressar nas
fileiras da Corporacao da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, numa escolha audaciosa e
em meio a uma situacdo critica enfrentada nesse periodo pela seguranca publica paulista, por
conta dos inumeros ataques de fac¢des criminosas.

Apos a conclusdo da Escola Superior de Soldados, em 2007, vi a possibilidade de
retomar os estudos e voltei a frequentar o curso superior em Letras, na Universidade Paulista.
Adquiri a estabilidade desejada, o rendimento financeiro suficiente para custear os estudos,
porém, o regime profissional ndo permitia nem me disponibilizava tempo para poder dar
continuidade aos estudos como ambicionava e, por isso, um curso com duracdo de trés anos se
tornou algo que ultrapassou quatro, pois quando eu estava para finalizar um semestre, 0 meu
horério de escala diaria de trabalho era alterado, e a incompatibilidade de horario e a falta de
apoio e compreensao por parte de meus superiores hierarquicos eram constantes.

Mas ndo desisti. Esses percalcos s6 me fizeram persistir e seguir, eu iria ser a primeira
filha, neta, sobrinha, prima e irma de uma grande familia a concluir um curso superior, e
assim se concretizou. Abdiquei de promoc¢bes e graduagdes internas na corporacdo militar
para realizar meu desejo.

No ano de 2011, fui diplomada em Letras na Universidade Paulista e em 2014 conclui
a graduacdo em Pedagogia na Universidade Nove de Julho. No ano de 2015 e também de
2016 prestei provas e apresentei projetos de pesquisa para concorrer a vaga no programa de

po6s-graduacdo da Universidade Nove de Julho.



Apbs duas tentativas, no ano de 2017 ingressei no Mestrado em Educacdo na
Universidade Nove de Julho, na linha de pesquisa de politicas educacionais.

Toda essa trajetoria de vida me levou a acreditar que, se 0 respeito aos Direitos
Humanos, que prezam pela igualdade dos seres humanos, independentemente de sua raga, cor,
profissdo ou poder econbmico, tivesse efetivamente sido posto em préatica, poderia ter
facilitado ndo s6 a minha histéria, mas a de todos aqueles que tém como objetivo fazer valer
0s seus direitos constituidos legalmente. Sendo um deles, naturalmente, o direito ao acesso
democratico a uma educacao superior de qualidade.

E desleal a defesa da meritocracia na medida em que a influéncia do pensamento
hegemonico da classe dominante nos faz crer que permanecemos desprovidos de direitos. O
canal viavel para uma consideravel mudanca nesse paradigma é a Educacdo em Direitos
Humanos, pois é ela que torna possivel a transformagdo do individuo em ser dotado de
saberes e conhecimentos, para além de seus deveres, e autbnomo em seu préprio direito de

pensar!
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INTRODUCAO

A partir da emancipacéo dos direitos civis no séc. XVIII — Século das Luzes - a
questdo da cidadania teve um importante processo de desenvolvimento e ampliagdo, com a
institucionalizacdo da liberdade de circulacdo, de religido, de pensamento, pessoal e
economico, rompendo com o feudalismo medieval e focado na participagdo na sociedade.

Os direitos humanos sdo uma construcéo histérica que foi se consolidando por meio da
organizacdo e luta dos povos excluidos da participacdo e dos bens coletivos, tornando-o,
efetivamente, sujeitos de direitos, ou seja, individuos que participam do mundo e da sociedade
em que vivem. E apenas com a colaboragio dos membros da sociedade e do Estado que os
direitos humanos fundamentais se consolidar&o plenamente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ao cuidar do direito a
educacgdo, declarou expressamente a sua triplice finalidade: o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho; alem de
consagrar a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, também destina, mesmo
que indiretamente, ao Estado e ao cidaddo a funcdo de educar (dever) e de ser educado
(direito) em cidadania e direitos. A educacdo € um direito social fundamentado no valor
universal da dignidade humana. Nessa linha, as complexidades reveladas pela ndo efetivacédo
de politicas educacionais, no especial ambito da execucdo desse direito, podem trazer
dificuldades, tanto de ordem tedrica quanto pratica, para o estabelecimento de uma atuagéo
eficiente que alcance resultados positivos.

O direito a cidadania é positivado como um valor presente na vida de todos, de
maneira real; entretanto, a maioria da populacdo ndao tem conhecimento ou acesso a esse
direito. Para muitos, a cidadania equivale a caridade e serve para suprir a sensacdo de peso na
consciéncia daqueles que apoiam a meritocracia, ou seja, daqueles que defendem que o
crescimento positivo de um ser depende, apenas, dele mesmo. Nesse tocante, a cidadania deve
associar-se ao processo de conquista e expansdo dos direitos do cidaddo, tornando-o um
individuo ao qual a Constituicdo confere direitos e garantias individuais, politicos, sociais,
econémicos e culturais e Ihe dando condi¢bes para seu efetivo exercicio, além de meios
processuais eficientes contra a violacdo do seu bem-estar ou fruicdo por parte do Poder
Publico.

Para a sociedade, ha tempos que a escola ndo tem unicamente a responsabilidade de
ensinar: devido ao pouco tempo que 0s pais dispdem para os seus filhos, incumbem a escola a

fungdo de também educar. O compartilhamento dos meios de comunicagdo, que reinem um
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considerdvel poder de persuasdo, nem sempre vai ao encontro do bem-estar comum, nem
cumprem a sua funcdo pedagogica. Justamente por esse motivo é que cabe a escola e aos
profissionais da educacdo assumir mais efetivamente o papel educativo, seja pelos
conhecimentos que transmitem seja pelos valores que promovem. Compete a escola, na sua
funcdo educativa, contribuir para a construgdo, por parte das criangas e jovens, de um
pensamento critico que lhes permita problematizar e tomar posicdo sobre o conteiddo das
mensagens emitidas pelos diversos meios de comunicacdo e pela propria escola. O processo
de participagdo popular decorrente de um elevado grau de conscientizacdo pode ter
significado de peso na tomada de decisdes individuais ou coletivas. SO pela educagdo o ser
humano e os povos se emancipam e se libertam. Esse processo supde, em primeiro lugar, o
reconhecimento da subalternizagdo social e da dominagdo exercida pelos grupos sociais
economicamente privilegiados. Apesar da garantia constitucional da igualdade de direitos,
aqueles que, historicamente, foram dominados, oprimidos e subalternizados, ndo foram
conscientizados desses direitos e, por isso, ndo lutam pelo seu cumprimento.

Esta pesquisa tem por objeto de estudo o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH), orientados pela seguinte questdo de pesquisa: Como é posto em pratica
pelos diversos agentes da comunidade escolar o PNEDH? O objetivo geral desta pesquisa
consiste em analisar o processo de operacionalizacdo do PNEDH e o seu cumprimento nas
escolas publicas do Estado de Sdo Paulo, identificando suas contribui¢fes para a construcao
da cidadania de acordo com os principios constitucionais. Nesse sentido, esta pesquisa
identifica as estratégias mais utilizadas por uma escola estadual do estado de S&o Paulo para
por em pratica o PNEDH.

O Plano foi instituido no ano de 2006 e estabelece metas a serem cumpridas; pode
contribuir positivamente para o processo de construcdo da cidadania, na medida em que
potencializa a escola como espaco de aprendizado de pessoas para o0 real exercicio de seus
direitos; também podera resultar, a partir de uma dinamica social mais ampla, em mudancas
na cultura, com a construcdo e reconstrucdo de valores, e contribuir para uma maior
consciéncia dos direitos humanos fundamentais e do direito a cidadania, para um melhor
entendimento do funcionamento da realidade social e politica, para a compreensdo do mundo
e para intervir, criticamente, na sua transformacdo. O direito a educacdo tem como
consequéncia o direito de cidadania e este, por sua vez, exige a participagdo social, ou seja, 0
direito a ter voz na sociedade e nos diversos planos institucionais e de contribuir para a vida

em sociedade e para as transformac@es sociais que, em cada momento historico, sdo exigiveis.
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A abordagem metodologica adotada é de carater qualitativo, com recurso a analise
documental do material oficial, nacional e internacional, relacionado a temaética, e a analise
bibliografica com a leitura de artigos, teses, livros de autores encontrados na revisdo da
literatura, 0 que permitiu a construgdo do estado da arte, e problematizar e delimitar o objeto
de pesquisa. Consideramos que os direitos humanos foram criados para ser uma préatica e essa
deverd ser a exigéncia dos cidaddos em relacdo aos direitos fundamentais e inaliendveis
consignados na Magna Carta e nos tratados internacionais de que o Brasil é signatéario.

A consolidacdo dos Direitos Humanos é um percurso histérico e uma tarefa, ndo so
dos diversos poderes institucionalizados mas também de todos os cidaddos que,
permanentemente, lutam contra todas as formas de discriminacdo e colonizagdo ainda
dominantes nas sociedades que foram subjugadas pelo colonialismo. Os Direitos Humanos
constituem uma plataforma emancipatoria fundamental voltada para a protecdo da dignidade
humana, é um instrumento de mobilizacdo para a protecéo e defesa dos mais fracos, daqueles
que continuam excluidos dos principais processos civilizatorios e dos direitos humanos
fundamentais de que 0 acesso a educacédo e ao conhecimento faz parte.

Do ponto de vista politico e administrativo, o colonialismo terminou com a
independéncia dos povos colonizados. Consideramos, no entanto, que apesar disso, 0
colonialismo teve a sua continuidade, ndo s6 pela colonialidade do poder (QUIJANO, 2007)
como também pelos colonialismos internos e neocolonialismos que reproduziram e deram
continuidade a exploracdo colonial. Por considerarmos que nas sociedades contemporaneas
neoliberais e, especificamente, no Brasil, predomina uma colonialidade global, optamos por
uma abordagem tedrica que se embasa no paradigma pos-critico e pos-colonial, representados
neste trabalho pelas teorias desenvolvidas por autores como Boaventura Santos, A. Quijano,
Stuart Hall e Catherine Walsh, cada qual com sua categoria.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro, percorremos a histéria dos
direitos humanos a partir do liberalismo, trazendo a luz as problemaéticas que levaram a
necessidade da criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, em nivel
mundial, e argumentamos sobre a importancia de seu cumprimento no Brasil apds a ditadura
militar. Além disso, fazemos uma incursdo nas leis educacionais brasileiras voltadas aos
direitos humanos.

No segundo capitulo, apresentamos a fundamentacdo metodoldgica da pesquisa,
justificando a escolha de uma abordagem qualitativa, o instrumento utilizado para a coleta de

dados, os sujeitos de pesquisa, 0 l6cus da pesquisa e a técnica de analise de dados.
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O terceiro capitulo foi dedicado a analise dos resultados obtidos na pesquisa de campo.
Por intermédio da técnica de analise de discurso analisamos os discursos dos interlocutores
que foram por nds entrevistados, incluindo em cada formacdo discursiva as unidades de
discurso que consideramos pertinentes. Nas consideracdes finais tecemos alguns comentarios

sobre todo o percurso da pesquisa, seus limites e horizontes.
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CAPITULO | - PERCURSOS TEORICOS DA PESQUISA

1.1. Revisao de literatura e estado da arte

A revisdo da literatura € parte do planejamento para o desenvolvimento do trabalho de
pesquisa, por possibilitar ampliar a qualidade das informacdes e dados que ja foram
produzidos sobre o objeto ou fendmeno a ser pesquisado.

Esse processo é primordial para o inicio da pesquisa, pois os dados obtidos nos
permitem avaliar a relevancia e pertinéncia do tema no contexto académico, na medida em
que identifica a quantidade de estudos publicados sobre essa temética, além de auxiliar na
definicdo da questdo de pesquisa a qual se pretende responder.

A partir da questdo da pesquisa e ap6s a analise do resultado da revisao da literatura é
possivel construir as categorias que se relacionam com o objeto de pesquisa e que nédo so
constituem objeto de reflexdo e problematizacdo, como também constituem categorias
analiticas para o trabalho de andlise e interpretacdo dos dados empiricos coletados.

Para este trabalho foi realizada a revisdo dos materiais e publicacbes cientificas
relacionadas diretamente a tematica do PNEDH, houve auséncia de descritores especificos
para indexacdo de titulos voltados para a implantacdo do PNEDH. Utilizamos como
descritores as seguintes palavras: plano nacional de educacdo em direitos humanos, educacéao
em direitos humanos, escola e cidadania. As fontes de busca para esses descritores foram
Scielo, Google Académico e Clacso. Ndo foi encontrado nenhum artigo ou tese relacionado a
implantacdo do PNEDH no estado de Séo Paulo, apenas materiais que se utilizam desse plano
para justificar a necessidade de inclusdo, ou educacdo em direitos humanos, como o das
autoras Klein e D’Agua (2015), que tiveram como foco uma pesquisa qualitativa voltada para
a analise do Projeto Politico PedagoOgico e a auséncia de praticas de educacdo em Direitos
Humanos nesse documento nas escolas pablicas do Estado de Sdo Paulo. Tém como parte de
sua referéncia bibliografica, além de leis internacionais e nacionais voltados a direitos
humanos, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), autores como Sacristan e Gomez. As
categorias encontradas foram gestdo democréatica e ambiente escolar, formacdo docente e
avaliacao.

Apesar de ser um material que fugiu do periodo 5 anos estipulado para a revisdo de
literatura, foi de grande valia considerar como parte da revisdo Albuquerque (1990), com o
tema voltado para a gestdo democratica, como uma possivel solugdo para a incursdo da

cidadania e autonomia do alunado no interior das escolas, por meio do artigo de abordagem
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qualitativa, tem o PNEDH como forma de assegurar os direitos da manutencdo dos educandos
nesse palco educacional. Segundo a autora, essa possibilidade sé se dara com politicas
publicas criadas a partir da participacdo tanto do corpo docente quanto do discente,
solidificando uma gestdo democratica e participativa para o alcance da qualidade na educacao.
Cita em sua referéncia bibliogréafica, entre outros, mas de maior significAncia e que se
aproxima mais do tema proposto a ser pesquisado, os autores Apple e Beane, que utilizam as
seguintes categorias: politicas publicas educacionais e gestdo democratica.

Por meio de uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico, Pereira, Santos (2017)
reuniram num artigo pesquisas voltada para a aplicacdo da tematica de direitos humanos no
nivel do ensino basico nas escolas publicas. Segundo os autores, ha grande defasagem na
abordagem desse tema nessa modalidade de ensino, tanto quanto de materiais publicados a
respeito da implantacdo dos direitos humanos nas escolas, o que é condizente, pois essa
observacdo dos autores foi confirmada no momento da realizacéo da revisao de literatura para
este trabalho. Além de leis, planos de educacdo e resolucGes, os autores citam em sua
bibliografia algumas teses de doutorado voltadas para os Direitos Humanos, como a da autora
Flavia Schilling, que utiliza as categorias: politicas publicas, material didatico e formacéo
docente em DH na sua tese de doutorado em educacéo.

Foi por intermédio de um mapeamento situacional que as autoras Feo e Stangherlim
(2016) concluiram, em pesquisa de abordagem qualitativa, o possivel motivo da falta de
implantacdo dos direitos humanos nas escolas federais, estaduais e municipais de S&o Paulo.
Dessa pesquisa, 0 que pode ser observado € que ndo ha programas voltados para a interacéo
da escola com a comunidade, o que impede o cumprimento do PNEDH. Foi citado na
referéncia bibliografica, entre leis, decretos e resolu¢des, o autor Viola Solon, E. A., que fala
sobre as politicas e fundamentos da educacdo em direitos humanos. As autoras fizeram uso
das seguintes categorias: educacao basica, educacao superior, educacdo nao formal, formacao
e capacitacdo profissional, avaliacdo, educacdo e midia.

O artigo das autoras Morgado e Araujo (2013) sobre o direito garantido de igualdade
entre os seres humanos perante a lei, a partir do principio de que “todos os homens nascem
livres e com direitos iguais”. Baseia-Se bastante no momento histérico de organizacdo da
Declaragdo dos Direitos Humanos e na necessidade de compreensdo desse importante
documento para a melhoria da educacdo nacional. Suas categorias principais sdo politicas
publicas educacionais, multiculturalismo, formacdo de docentes, incluséo.

E a partir das consideracdes sobre a agdo, compreensdo e projetos voltados para a

escola em relagdo aos direitos humanos, mediante a tomada de decisdo da gestédo da
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instituicdo escolar, que os autores Klein e Alvarenga (2015) artigo que aborda os temas de
politica e disposi¢des de implementacdo dos DH na escola, direitos e participacdo dos
estudantes, escola, familia e comunidade, aprendizagem pautada pela EDH. Para esse artigo
foram utilizadas categorias como ambiente escolar, formacéo e atuacdo docente em EDH,
avaliacdo. Tratam da necessidade de valorizar a participagdo dos demais membros da
comunidade escolar na, tomada, de decisdo que a cada momento se impde. O artigo enfatiza o
contexto historico da ditadura militar e a fase inicial da implantacdo dos direitos humanos no
Brasil. Defendem a educacdo em direitos humanos como essencial para a promocdo de
valores éticos e humanistas, privilegiando a dignidade humana de modo a que haja reflexo na
pratica e contribui¢es para uma relacdo mais justa e mais humana entre os seres humanos.
Como parte da bibliografia, os autores citam leis, estatutos e documentos internacionais
voltados para os Direitos Humanos.

A partir da revisdo de literatura pode ser observado que, apesar de todos os autores
terem como tematica a educacdo em direitos humanos, cada artigo tomou como foco de
pesquisa tipos diferentes de explanagdo sobre o assunto. O consenso entre todos eles ¢ a falha
e defasagem de medidas de implantacdo e fiscalizacdo para a efetivacdo e pratica do que
consta na Declaracédo dos Direitos Humanos.

A categoria “gestao escolar” foi apontada como parte essencial para que ocorra uma
possivel discussdo dos direitos humanos no interior das escolas pablicas, no entendimento de
que o papel do gestor da escola, autoridade maior na administracédo institucional, pode ser o
aprofundamento da democracia, que se desdobra em outra categoria: “gestdo democratica”.
Os autores destacam o PNEDH como uma possivel forma de consolidacdo do exercicio da
cidadania na escola basica, justamente por ser voltado para os direitos humanos, sendo ainda
apontado e defendido, por alguns desses autores, como parte do desenvolvimento do
conhecimento e estruturacdo do individuo nessa modalidade de ensino.

Sendo assim, todos os autores estudados até o presente momento entendem que a
educacdo em direitos humanos na escola é de suma importancia para a constru¢do da
cidadania, sendo a responsavel por possiveis mudancas de paradigmas e de contextos
hegeménicos ainda presentes nas instituicdes de ensino brasileiras que vdo contra a concepcao
da educacdo libertadora.

Todos os trabalhos e pesquisas encontrados na revisdo da literatura a respeito da
educacdo em direitos humanos ou do PNEDH valorizam a importancia da implantacdo desse
referido Plano. No decorrer das revisdes foi encontrada uma grande variedade de artigos;

entretanto, além do fato de todos os textos pesquisados terem como tematica de abrangéncia
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os direitos humanos, fazem uso do PNEDH apenas como um meio de efetivacdo do
cumprimento destes direitos. Porém, ndo foram encontrados trabalhos e estudos que falem
especificamente sobre como se d& a aplicacdo desse Plano Nacional nas escolas estaduais no
estado de S&o Paulo, 0 que motivou o desenvolvimento desta pesquisa, que visa acrescentar
algo de significativo que sirva de base para futuros trabalhos de pesquisa voltados ao tema.

Diante do exposto e considerando o que foi constatado no material bibliografico, cabe-
nos a remanescente certeza de que ndo devemos permanecer inertes a constantes pesquisas e
intermediando possiveis solucBes para essa problematica. Foi a partir destas consideracGes
que construimos e problematizamos o objeto de pesquisa.

1.2. Construcdo e problematizacdo do objeto de pesquisa: Indissociabilidade Direitos

Humanos, Democracia e Cidadania

Em 2006, o governo federal criou o PNEDH, a ser instituido nacionalmente nas
esferas federal, estadual e municipal, sendo esse documento composto de acGes a serem
desenvolvidas e objetivos a cumprir no que tange a implantacdo da cultura dos direitos
humanos nas escolas publicas. Como referimos anteriormente, consiste em analisar 0 processo
de operacionalizacdo do PNEDH e o seu cumprimento nas escolas publicas do estado de Séo
Paulo como base fundamental para a formacdo/construcdo da cidadania. Nosso lécus de
pesquisa foi a escola Estadual Doutor Antdnio Braz Gambarini, localizada na regido periférica
da cidade de Osasco, Grande S&o Paulo. Os dados foram coletados por meio de entrevista,
realizada com o corpo docente, portanto foi uma pesquisa qualitativa.

Como as atuais transformac6es ocorridas na sociedade sdo decorrentes do fenémeno
da globalizacdo e das politicas neoliberais, a educacdo se torna por um lado, um fator
imprescindivel para o desenvolvimento de uma formacao critica dos cidaddos e, por outro,
como resposta as exigéncias da sociedade. Esse desenvolvimento € caracterizado pelas
relacbes humanas, o que implica transformacdes nas relacfes sociais. A Educacdo funciona
como uma estrutura intermediaria tanto para o respeito a dignidade humana quanto para a
construcdo da cidadania e a consolidacdo do Estado de Democratico de Direito, isso porque o
conhecimento que a escola proporciona € o instrumento que liga a realidade do ser humano a

seu crescimento como cidaddo. No entendimento de Santos (2001, p.65)

A educacdo, no entanto, ndo constitui a cidadania. Ela dissemina os
instrumentos bésicos para o exercicio da cidadania. Para que o cidaddo possa
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atuar no sindicato, no partido politico etc., é necessario que ele tenha acesso
a formacdo educacional, ao mundo das letras e dominio do saber
sistematizado. Em consequéncia disso a formacdo do cidaddo passa
necessariamente pela educacao escolar.

A educacdo deve ser considerada como parte da humanizacdo do sujeito, pois é ela
que contribui para a construcdo de politicas que efetivam melhorias da condicdo humana,
assegurando um ensino nacional de qualidade, promovendo tanto a reducdo das desigualdades
quanto o crescimento da sociedade. E dever do Estado desenvolver condicBes para a
promocédo dos direitos e das garantias fundamentais dos cidad&os e, sobretudo, do acesso a
educacgéo para a promocao da construcdo cultural da democracia. Logo

A educacdo democréatica assume assim uma enorme dimensdo, que ndo se
restringe a programas educacionais fragmentados, mas alcanga a formagéo
de um homem capaz de pensar e transformar o proprio mundo em que vive.
Requer uma sociedade democratizada, requer politicas publicas de
valorizacdo do processo educacional, do profissional da educagdo, da
permanéncia do aluno na escola e da qualidade do ensino ministrado.
(RUTKOSKI, 20086, p. 365)
O Capitulo 111 da Carta Magna versa sobre a prioridade que o Estado deve dar para a
educacdo que, por sua vez, tem como objetivo a construcdo de um cidaddo como agente

transformador da sociedade. No art. 205 da Constituicdo Brasileira, consta que

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 2007, p. 93)

Da mesma forma, o art. 6° da CF refere que: “Séo direitos sociais a educacdo, a salde,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (op. cit. p. 19). O Estado tem a
obrigacdo de fazer cumprir os direitos sociais, promovendo a reducdo das desigualdades
sociais.

A Educacao é imposta como condicdo fundamental para o desenvolvimento do Pais,
como cita no PNE (2011/2020), ha necessidade de qualificacdo das instituicGes escolares para
desempenhem sua missdo educacional e publica na sociedade. O ensino superior tem uma
consideravel importancia, principalmente no que se refere ao desenvolvimento humano e suas
possiveis influéncias na construcéo de um Estado independente, profundamente democratico e

desenvolvido. Entre seus objetivos, pode-se destacar a busca de “[...] estabelecer uma politica
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de expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do
Pais.” (BRASIL, 2007) Sendo assim, o0 PNE tem como objetivo o crescimento cultural da
sociedade por meio da educacédo e a diminui¢do dos desequilibrios regionais existentes hoje
no Brasil.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394/96), em seu art.1°, refere
que:
A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigcdes de ensino e

pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacbes culturais. (BRASIL, 1996)

Cita ainda que sua finalidade é buscar o desenvolvimento pleno do educando, sua
preparacdo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para 0 mercado de trabalho, que
se torna mais concorrido com o passar do tempo.

No més de margo do ano de 1990, muitos paises se reuniramem Jomtien, na
Tailandia, para assumir compromissos no cumprimento de metas voltadas as necessidades
bésicas de aprendizagem de criancas, jovens e adultos, por meio de um documento chamado
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, documento que reflete o comprometimento
de todos os paises signatarios em trabalhar para a superacéo das desigualdades educacionais e

sociais, tendo como alvo prioritario os excluidos:

[...] os pobres: os meninos e meninas de rua ou; trabalhadores; as populacGes
das periferias urbanas e zonas rurais, os ndmades e os trabalhadores
migrantes; 0s povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas: 0s
refugiados; os deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um regime
de ocupacdo - ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo no acesso as
oportunidades educacionais. (UNESCO, 1990)

Depois de uma década da Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, realizada no
ano de 2000, foi promovido o Forum Mundial sobre a Educacédo de Dakar, evento em que foi
confirmado o compromisso desses paises na efetivacdo da educacdo para todos até ao ano de

2015, acalorando no Brasil muitos debates que serviram

Para a educacdo, a perspectiva de incorporar os excluidos e de valorizar a
sociodiversidade da sociedade brasileira traduziu-se em um esforgo em
vérias direcOes, desde a concepcdo de politicas de agdo afirmativas para o
Ensino Superior, até entdo praticamente inexistentes, a adogdo de medidas
especificas para grupos étnicos-raciais e povos indigenas. (BRASIL, 2014, p.
13)
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos salienta que "toda pessoa tem direito a
educacdo”, porém, muitas criangas e jovens nao tém acesso a ela, sendo essencial a cria¢do e a
manutengdo de politicas publicas que efetivem sua expansdo a todos, pois a educacdo é
essencial para o progresso social e individual, principalmente no que tange a promogao do
desenvolvimento do pais.

No mundo globalizado contemporaneo, em que ocorrem transformagdes muito
rapidas, é fundamental um ensino de qualidade para que o individuo adquira a capacidade de
fazer uma avaliacdo critica da situacdo real da sociedade, tornando-se um agente
transformador no ambiente em que vive. A partir da construcéo do seu conhecimento e de sua
capacitacdo, podera viver civilizadamente e realizar melhorias para seu futuro e o da
sociedade brasileira. O direito a educacdo é de todos e, como tal, deve ser respeitado e
garantido pelo Estado a todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor, sexo Ou
nacionalidade, e deve ser extinta qualquer forma de discriminacao.

Face ao exposto, as nossas preocupacdes giram em torno do cumprimento dos direitos
humanos nos termos do PNEDH nas escolas publicas de Sdo Paulo, face a diversidade
multipla que hoje constitui a escola basica.

Em meio a construcdo e problematizacdo do objeto de pesquisa, a questdo a que
pretendemos responder € a seguinte: Como é posto em pratica 0 PNEDH em uma escola
estadual do Estado de S&o Paulo? e partir dessa questdo central, inferimos questfes derivantes
que poderdo ser respondidas ao longo da pesquisa: Quais 0s resultados dos projetos voltados
para os direitos humanos; e a influéncia desses projetos na construcdo do perfil do cidaddo?
As categorias que escolhemos foram as seguintes: Direitos Humanos, Multiculturalismo,
Interculturalismo, Cidadania e Democracia.

O objetivo geral da pesquisa € analisar como € realizada a implantacdo desse plano, a
partir dos principios constitucionais presentes nas diretrizes voltadas para os direitos
humanos, tendo em vista a compreensdo da sua relacdo com a comunidade na construcao da
cidadania, e perceber se a difusdo dos direitos humanos na escola, possibilita a construcdo da
autonomia, insercdo social e a participacdo democratica ou, pelo contrario, protege e perpetua
a sua tradicdo hegemonica.

E primordial que seja feita uma apreciacdo quanto a efetivacdo da educacdo em
direitos humanos no estado de Séo Paulo, 0 que se faz necessario para a construcéo do sujeito
participe na sociedade e autbnomo em sua cidadania. O reconhecimento e o respeito ao outro

e a aceitacdo do que é diferente, seja em relacdo a aspectos culturais, fisicos, étnicos,
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religiosos, politicos ou econdmicos, esté relacionado a questdo dos Direitos Humanos, pois,
significa defender os direitos préprios e individuais, além da defesa dos direitos sociais.
No que se refere aos direitos fundamentais e direitos humanos:

[...] os Direitos Fundamentais se aplicam para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos
humanos” guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posigdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como
tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional. (...) Direitos fundamentais possuem sentido mais preciso e
restrito, na medida em que constituem o conjunto de direitos e liberdades
institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de
determinado Estado. (SARLET, 2001, p. 33-34)

Apesar de direitos fundamentais e direitos humanos serem utilizados costumeiramente
como sinbnimos, possuem pequenas distingdes, e apesar da distin¢do entre eles, reconhecer
sua diferenca ndo significa desconsiderar relacédo intima que esses termos possuem entre si.

Referente a perspectiva historica dos termos é preciso destacar que os direitos
humanos foram construidos em meio a revolugdo francesa, periodo em que a economia de
livre mercado criou um quadro imenso de injusticas sociais e essas desigualdades foram
utilizadas como condicao para a criacdo de direitos sociais. Assim, o Estado Social de Direito
substituiu o Estado Liberal e fez a inclusdo no sistema dos Direitos Fundamentais, ndo s6 das

liberdades classicas, mas também dos direitos econdmicos, sociais e culturais:

Foi no campo das organizacdes internacionais, principalmente apds a 22
Guerra Mundial, que o processo de positivacdo dos Direitos Humanos
comegou para algumas minorias, a partir da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, editada pela ONU, em 1948. (SILVA, 1998, p. 167)

As grandes atrocidades nazistas e o cenario pos-guerra foi 0 que estimulou reflexdes
sobre a condicdo deprimente a que é submetida uma pessoa quando diverge do grupo social
dominante. Sendo assim, a perspectiva individualista das declarac6es liberais do século XVIII
deram lugar as declaracdes voltadas aos direitos sociais, elevando o principio da dignidade

humana.

Ao emergir a 22 Guerra Mundial, apés trés lustros de massacres e atrocidades
de toda sorte, iniciados com o fortalecimento do totalitarismo estatal nos
anos 30, a humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra época
da Histéria, o valor supremo da dignidade humana. O sofrimento como
matriz da compreensdo do mundo e dos homens, segundo a licdo luminosa
da sabedoria grega, veio aprofundar a afirmacdo histérica dos direitos
humanos. (COMPARATO, 1998, p. 44)
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A Constituicdo Federal de 1988 incluiu em seu repertério um titulo que trata em
especifico dos direitos e garantias fundamentais dos seres humanos. Nele, afirma-se que as
garantias e direitos individuais sdo inalteraveis, por fazer parte de clausulas pétreas, de acordo
com o previsto no art. 60, 8 4°. A partir dessa medida, o constituinte prezou pela protecao dos
direitos humanos, limitando assim a atuacdo do poder constituinte derivado, a fim de impedir
criar emendas que visem a modificacdo ou supressao de tais direitos do texto constitucional.
(BONAVIDES, 2006)

A palavra cidadania nos remete a pratica dos direitos e deveres de um individuo dentro
de um Estado e seus direitos e deveres caminham sempre juntos, pois um cidad&o provido de
direitos pode implicar em uma obrigacao partida de um outro cidad&o e vice e versa. Portanto,
a cidadania é o pleno exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais que estdo
estabelecidos na Constituicdo de um pais, praticados por todos os individuos que compdem
aquela nacdo, é justamente o conjunto de série de direitos e deveres que resultam na
cidadania.

E elas variam de acordo com o que cada nagdo ou grupo social institui, no entanto,
alguns topicos tornaram-se universais a quase todos os seres humanos depois da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, o cumprimento dos direitos e deveres contribuem para uma
sociedade mais equilibrada e justa.

Por meio de varias transformacgdes ocorridas nos ultimos séculos, os direitos humanos
e a cidadania desempenharam um papel importante na sociedade, a cidadania ganhou espaco,
e outro sentido apds a Constituicdo Federativa de 1988 que fortaleceu a ideia de cidaddos
como pessoas que ativamente contribuem para o desenvolvimento de um Estado Democratico
de Direito.

Para esse processo democratico, a participacdo social € um dos requisitos necessarios
na criacdo da eficiéncia nas politicas publicas para a reducdo das desigualdades que existem
no pais.

De acordo com a Declaracdo Universal de 1948

A instrucdo (educagdo) serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento e do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢cdo promoverd a
compreensdo, a tolerncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencdo da paz. (Artigo XXVI, 22 alinea)
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Desde o ensino infantil até o ensino superior, a educacéo esta interligada a cidadania,
porque é nesses ambientes escolares que os estudantes tomam consciéncia do real valor de
assumirem a cidadania. Desse modo, é trabalhada a questdo de despertar o aluno para que se
torne elemento participante das transformagdes sociais. E neste momento da escolarizagio,
que a educacdo se torna um dos principais pilares para o desenvolvimento desse sujeito como

cidaddo. Sendo assim:

A educacdo para a cidadania e os programas educacionais voltados para esse
fim pressupdem a crenca na tolerancia, a marca do bom senso, da razéo e da
civilidade que faz com que os homens possam se relacionar entre si.
Pressupdem também a crenga na possibilidade de formar este homem,
ensinando a tolerancia e a civilidade dentro do espago e do tempo da escola.
(SANTOS, 2001, p. 151)

A educacdo deve ser considerada como parte da humanizacdo do sujeito, pois é ela
que contribui para a construgcdo de politicas que efetivam melhorias da educacdo e da
condicdo humana, assegurando um ensino de qualidade, promovendo tanto a reducdo das
desigualdades quanto o crescimento da sociedade.

Conforme o entendimento de Siqueira Janior (2007), o termo cidadania, do latim
civitate, provém de cidade, que significa aquele que tem ligagdo com a cidade. No periodo
romano o vocabulo cidadania estava ligado a cidade e ao Estado, apesar de, nesse tempo, nem
todos serem considerados cidadaos. Entre os principios fundamentais do Estado Democratico
de Direito, o texto constitucional cita, entre outros, no art. 1°, inc. 11 e I11, dois fundamentos: a
dignidade da pessoa humana e a cidadania.

Esses dois artigos sdo altamente significativos na sociedade, haja vista o fato de a
dignidade humana estar relacionada ao individuo, enquanto a cidadania se refere ao social. Ao
exercer a cidadania, o cidaddo participa das atividades do Estado, no momento em que busca
a melhoria na qualidade de vida da populagéo.

O individuo coloca em pratica a sua cidadania, no momento de sua interacdo social,
exercendo seus direitos politicos, civis e sociais. E nesse sentido que Marshal (1967, apud
SIQUEIRA) cita os elementos aos quais vincula o conceito de cidadania, assim como [...] (a)
civil, composto das garantias e liberdades individuais; (b) politico, capacidade de organizar
partidos, votar e ser votado; (c) social, que s&o as condi¢cfes minimas necessarias para a vida
digna, tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e segurancga, ao

direito de participar, por completo, da heranca social. (2007, p. 243)
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Conforme consta na Constituicdo Federal de 1988, “cidadania ¢ ter direitos, os quais
séo reconhecidos a todos os cidadaos.” Por meio da consciéncia da garantia desses direitos, 0s

cidaddos devem procurar se mobilizar, participar e concretizar a democracia:

Cidadania qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do
individuo como pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII).
Significa ai, também, que o funcionamento do Estado estar4 submetido a
vontade popular. E ai o termo conexiona-se com o conceito de soberania
popular (paragrafo Gnico do art. 1°), com os direitos politicos (art. 14) e com
0 conceito de dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), com os objetivos da
educacdo (art. 205), como base e meta essencial do regime democrético.
(SILVA, 2007, p. 104-105)

O conceito de direitos humanos resultou de uma evolucdo do pensamento filosofico,
juridico e politico da humanidade. A analise dessa evolucdo torna possivel a visualizacdo de
outro tipo de posi¢do que o homem alcangou, dentro da sociedade, através dos tempos.

A questdo do engajamento do ensino e aprendizagem dos direitos humanos no sistema
de ensino se desdobra em véria vertentes, de um lado, estdo aqueles que acreditam que podem
fazer a incorporacéo dos conteudos, considerando a suficiéncia da inclusdo dessa tematica em
partes das disciplinas existentes, ou, no maximo, de uma disciplina especifica, para que sejam
incorporadas com maior éxito pelos educandos; de outro, em desfavor dessa postura, existe
uma concepcao declaratoria dos direitos humanos que os considera meramente um conjunto
de informagdes cuja formulacdo é suficiente para assegurar sua real existéncia; por outro lado,
se baseia na critica feita aos sistemas educativos em relacdo ao enciclopedismo curricular, o
conjunto de disciplinas e temas reforcando este enciclopedismo, o que torna ainda mais
questionavel a acdo dentro das instituicdes de ensino.

Né&o seria desacertado, afirmar que a educacdo, entre todas as atividades humanas, se
destaca pelo seu carater criador capaz de levar a pessoa a realizar suas potencialidades fisicas,
morais, espirituais e intelectuais, sendo, consequentemente, o vetor pelo qual a pessoa
humana, crianca ou adulta, se desenvolve. (ANTIQUE, 2006)

A escola atual deve alcancar de maneira uniforme a todos os envolvidos, respeitando
sempre a diversidade e rompendo com conceitos hegeménicos e monoculturais que
historicamente organizam a ordem educativa brasileira. A educacdo em direitos humanos
aplicada de maneira transparente ndo s6 enfraquecera as interferéncias perturbadoras do
colonialismo da classe dominante, como podera oferecer ao individuo o conhecimento pleno

dos direitos humanos, libertando-o das amarras da ignorancia.
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Queremos unicamente oferecer alguns elementos que possam contribuir para
a reflexdo conjunta, tendo como ponto de partida a convicgdo profunda de
que a educacdo em direitos humanos estd chamada a contribuir para a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica no nosso pais e
em todo o continente latino-americano, que se depara com uma encruzilhada
historica marcada pela hegemonia de um projeto em que a légica econdémica
na perspectiva neoliberal predomina, reforcando a excluséo e restringindo a
cidadania. (CANDAU, 2003, p.72)

O fato de aceitarmos o conceito dos direitos humanos abrange ndo somente a defesa
dos proprios direitos, ou as necessidades individuais, mas também o comprometimento de
defender os direitos que ndo dizem respeito somente a si, e que abrangem a todos os cidadaos,
independentemente de sua cultura, etnia, orientacdo politica e sexual, religido, situacdo
econdmica, politica e etc. Com o exercicio pleno do papel de cidaddo na sociedade atual, o
individuo tem a condicdo de participar efetivamente dos direitos que o amparam e da
consolidagdo dos direitos humanos e fundamentais. Sendo assim, a Educagdo em Direitos
Humanos assume um papel essencial no conhecimento e na construcdo de tais direitos.

Muitos foram os avancos, mas nao se pode afirmar que sejam significativas e que
atendam integralmente as demandas, pois vivenciamos ainda hoje, em pleno sec. XXI, cenas
de tratamento retrégrado, desrespeitoso e de descumprimento dos direitos e garantias
adquiridos. A populacéo brasileira, em sua maioria, sequer tem conhecimento de seus direitos
legais, 0 que implica que ndo sabem como reivindicar o cumprimento dos direitos
fundamentais para que possam assumir, verdadeiramente, a cidadania.

Ao contrario do que é imposto, ser cidaddo ndo se resume ao fato de ser provido do
direito ao voto ou de ser votado. Ser cidaddo é ser incluido, fazer valer seus direitos, ir e vir,
fazer valer o cumprimento, pelo Estado, do direito a educacdo, a saude, a moradia, a

diferenca, a liberdade de expresséo, a seguranca, entre outros.

1.3. Histdria dos Direitos Humanos

Nos séculos XVII e XVIII, Franca e Inglaterra sofriam indmeras transformacdes
sociais e politicas lideradas pela burguesia em prol da limitacdo da autoridade dos reis, tais
como Revolucdo Puritana, que culminou com a execucdo do Rei Carlos I, e a Revolucéo
Gloriosa de 1688, que proclamou o Rei Guilherme 111, depois deste ter aceitado a Declaracéo
dos Direitos, limitando sua propria autoridade, aumentando o poder do parlamento e
subordinando o poder executivo ao legislativo. Sobre esse periodo, teorizou Locke (2002,
p.35):
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A liberdade do individuo na sociedade ndo deve estar subordinada a
qualquer poder legislativo que ndo aquele estabelecido pelo consentimento
da comunidade, nem sob o dominio de qualquer vontade ou restricdo de
qualquer lei, a ndo ser aquele promulgado por tal legislativo conforme o
crédito que Ihe foi confiado.

Na América do Sul houve sucesso na emancipacdo das colbnias, a exemplo do que
ocorreu na América do Norte em 1776, porém, no Brasil, 0s movimento emancipatérios como
a Inconfidéncia Mineira (1789) e Inconfidéncia Baiana (1798) foram reprimidos
violentamente.

Somente com a Revolugdo Francesa em luta significativa contra todos os privilégios
da nobreza, foi que os principios de igualdade, liberdade e fraternidade foram consignados
como principios e direitos para todos os cidadaos. Segundo Locke (2002, p. 35), a liberdade
natural do homem nada mais é que ndo estar sujeito a qualquer poder terreno, e ndo submetido
a vontade ou a autoridade legislativa do homem, tendo como Unica regra apenas a lei da
natureza.

O Liberalismo, que enfatiza a liberdade do individuo perante as instituicdes
tradicionais como a Igreja, e a sociedade e o Estado, nos séculos XVIII e XIX, apoiava-se no
direito a propriedade privada defendendo a separacdo dos poderes entre Igreja e o poder
politico do Estado.

Quanto ao posicionamento politico, o Liberalismo opbe-se ao absolutismo real,
legitimando o poder ndo mais nas maos dos reis e muito menos na heranga ou na tradicao,
mas sim nas méos dos cidadaos, contrariamente a Idade Média, cujas classes dominantes eram
a nobreza e o clero e; as propriedades e o poder politico eram passados para 0S sucessores
familiares por meio de herangas.

Para Locke, a distincdo entre o poder publico e privado ndo pode ser definido de
acordo com os quesitos e condices de nascimento do individuo, assim, o Estado cessa a sua
intervencdo e passa a estabelecer garantias da liberdade a propriedade e dos quesitos
econbmicos, ndo apenas quando se refere aos bens, mas sim a sua propria vida. Porém, o
estabelecimento dessa liberdade por parte do Estado entra em contradicdo no momento em
gue a vemos ser colocada em pratica, pois a acumulacao de riqueza causa desequilibrio social
e cria classes desiguais, o Estado parece deixar claro que é o garantidor dos direitos
individuais e coletivos de liberdade, do direito & vida, a existéncia e vivéncia sociais e ndo

apenas aqueles que sdo detentores de riqueza e pertencem a grupos sociais privilegiados:
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[...] se todos, tendo bens ou nédo, sédo considerados membros da sociedade
civil, apenas os quem tém fortuna podem ter plena cidadania, por duas
razdes: apenas esses [os de fortuna] tém pleno interesse na preservacdo da
propriedade, e apenas esses sdo integralmente capazes de vida racional-
aquele compromisso voluntario para com a lei da razdo-que € a base
necessaria para a plena participacdo na sociedade civil. (ARANHA,
MARTINS, 1986, p.219)

Foi no Séc. XVIII, com o crescimento da populacdo urbana e da classe burguesa e
também da operaria, que aumentava em demasia em decorréncia da Revolucdo Industrial, que
se passou a exigir democracia. Os sindicatos formados por operérios reivindicavam melhores
condicdes de trabalho; ultrapassando a ideia de liberalismo elitista que se baseava na
liberdade focada na propriedade privada, promovendo o desejo de igualdade para a maior
quantidade de pessoas e seu asseguramento por meio de garantias juridicas e cumprimento da
lei.

Essa busca de igualdade se manifestava em varias situagbes como: liberdade de
imprensa, ampliacdo de representacdo politica e de sindicatos, e criagdo da escola elementar
obrigatéria e gratuita. Apesar do fato de o liberalismo ter surgido inicialmente antagbénico a
democracia, excluindo o poder dos que ndo eram proprietarios, pode-se perceber,
notoriamente depois, que esse movimento suporta em duas perspectivas tedricas: por um lado,
o liberalismo conservador, em que a liberdade € garantida, porém ndo democratica; e, por
outro lado, um liberalismo radical, que defende a liberdade e igualdade, que coincide com os

conceitos do socialismo liberal:

No6s temos por testemunho as seguintes verdades: todos os homens sdo
iguais: foram aquinhoados pelo seu Criador com certos direitos inalienaveis
e entre esses direitos se encontram o da vida, da liberdade e da busca da
felicidade. Os governos sdo estabelecidos pelos homens para garantir esses
direitos, e seu justo poder emana do consentimento dos governados. Todas
as vezes que uma forma de governo torna-se destrutiva desses objetivos, 0
povo tem o direito de muda-lo ou de abolir, e estabelecer um novo governo,
fundando-o sobre os principios e sobre a forma que Ihe parega a mais propria
para garantir-lhe a seguranca e a felicidade. (Trecho da Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos, de 1776)

Segundo Hazard (1961) na Franga surgiram 0s resquicios da crise da consciéncia
europeia, um pouco antes da Renascenca, quando as viagens proporcionaram ao homem
europeu maior estabilidade e movimento, ressaltando que as viagens a terras mais distantes
influenciaram na evolugdo das ideias, possibilitando, assim, juntamente com a Reforma, a

desestabilizacdo das estruturas do catolicismo ocidental. Juntamente com isso, uma mudanca
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de pensamento acerca do quesito de deveres individuais, das obrigagdes com Deus e dos
deveres para com o sudito e fiel, para uma nova concepcdo voltada para o direito da
consciéncia individual e direitos do homem e do cidadao.

A Modernidade substituiu a visdo teocratica por uma visdo antropologica e
antropocéntrica: deu-se lugar a razdo e ao surgimento de um Deus racional, com imagem e
semelhanga a partir do homem, sendo um século em que a ciéncia se torna relevante em
termos de significdncia para a sociedade.

Houve uma profunda reflexdo a respeito das tradicGes, ponto em que comecaram a
surgir discussdes artisticas sobre 0 moderno e o antigo, além de discussdes intelectuais sobre
pauta iluminista.

Os conflitos religiosos aumentam a partir da descoberta de outras religides, o que se
transformou em uma situacdo cheia de divergéncias entre 0s cristdos e 0s protestantes que,
apos a vitoria do principe Guilherme de Orange e a revogacdo do Edit, de Nantes, um
documento que concedia garantia da tolerancia religiosa em 1589, por Henrique 1V, rei da
Franca, édito do qual constava também que o catolicismo permanecia como a religido oficial
do Estado.

Apos a revogacao, foi proporcionada aos protestantes calvinistas, liberdade de pratica
do seu proprio culto religioso, pondo fim as guerras religiosas na Franga, tendo sido
conhecido como o édito da pacificacdo, proporcionando a constituicdo de um Estado laico,
gue ajudou a expandir os protestantes por toda a Europa.

Nesse mesmo periodo houve a revolta armada de Oliver Cromwell contra a coroa
inglesa, 0 que permitiu a retomada de ideais republicanos e democraticos na Franca, a partir
do Primeiro Estado formado pela nobreza, o Segundo Estado, pelo clero e o Terceiro pela
maioria da sociedade. Ainda na Franca, foi realizada a Assembleia Nacional Constituinte,
onde foi elaborada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, cujo art. 1° rege a
igualdade de direitos; o art. 10° a liberdade religiosa e no 11° a liberdade de expressao, entre
outros 17 artigos que a compdem.

Para Comparato (2017), apesar de a Constituicdo da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao ter tido um impacto significativo, o grande marco do surgimento dos

Direitos Humanos na Historia foi a Declaracdo da Virginia:

O artigo I da Declaragdo que “o bom povo da Virginia” tornou publica, em
16 de junho de 1776, constitui o registro de nascimento dos direitos humanos
na Histéria. E o reconhecimento solene de que todos os homens sdo
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igualmente vocacionados, pela sua propria natureza, ao aperfeicoamento
constante de si mesmos. ( p. 62)

A unido conjunta de revolucionarios clamava ndo mais pela restauracdo dos antigos
costumes e tradigdes, mas sim pela renovacdo dessas antigas estruturas sociopoliticas, além da
implantacdo de um novo modelo politico e de mudangas nas relacGes de poder composto por
estas estruturas. Foi essa mudanga na concepcdo do que era uma revolugdo, que resultou na
entdo Revolucdo Francesa, que visava conceber um mundo novo desvinculado do antigo.
Nesse periodo, milhares de monumentos histéricos e obras de arte foram destruidos:” [...]
Para os lideres intelectuais da revolugéo, esses bens ndo apresentavam nenhum valor cultural,
mas eram, bem ao contrario, contravalores.” (COMPARATO, 2017, p. 142)

A Revolugdo Francesa trouxe, acima de tudo, o reconhecimento dos direitos humanos
e da desvinculacdo e independéncia historica do ser perante a sua submissdo aos grupos
sociais dominantes, a nobreza e o clero, tal como a sua submisséo a familia e religi&o.

Foi perante a triade de liberdade, igualdade e fraternidade que a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789 se expandiu perante as disposi¢des universais do

cidaddo no mundo, independente da nacionalidade.

A igualdade que representou o ponto central do movimento revolucionario.
A liberdade, para os homens de 1789, limitava-se praticamente a supressao
de todas as peias sociais ligadas a existéncia de estamentos ou corporacdes
de oficios. E a fraternidade, como virtude civica, seria o resultado necessario
da abolicdo de todos os privilégios. (COMPARATO, 2017, p. 148)

Na antiguidade, o termo cidadania era usado em Roma para distinguir os direitos ou a
situacdo politica de uma pessoa, pois havia preconceito e distincao entre as diferentes classes

sociais.

Nem todos, porém, por habitarem a cidade, eram cidaddos. Que se considere
a teoria de Aristoteles, que ilustra de modo exemplar como a reflexdo
politica no mundo antigo concebe a relagcdo necessaria entre as formas de
organizagdo do poder e a capacidade dos homens de participar da vida em
sociedade e das decisdes que a ela concernem. Ela nos podera servir de
pardmetro para compreender a distancia que ha entre a cidadania no mundo
dos antigos e dos modernos. (QUIRINO; MONTES, 2004, P. 11)

Entre os séculos XVII e XVIII, momento em que a Europa iniciava 0s tempos
modernos, existiam 0s nobres proprietarios de extensbes grandes de terras que eram

privilegiados e ocupavam 0s cargos mais importantes da politica, as pessoas comuns eram
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divididas entre os ricos que faziam parte da burguesia e os pobres que viviam de seu trabalho
na cidade ou no campo. Em meio a inimeras injusticas oriundas do rei absolutista e da
nobreza, as classes menos favorecidas encontraram motivos para se unirem nas revolucgdes
burguesas.

Dessa maneira ocorreu a revolucdo na Inglaterra entre os anos de 1688 e 1689, o rei na
ocasido perdeu muitos poderes e o Parlamento foi dominado pelos burgueses. Um século
depois, 0s proprietarios e comerciantes das treze col6nias da Inglaterra na América do Norte
promoveram uma revolugdo, sendo proclamada a Independéncia dessas colonias no ano de
1776, anos mais tarde, em 1787 foi criado um novo Estado que recebeu o nome de Estados
Unidos da América.

No ano de 1789, ocorreu outro evento revoluciondrio na Francga, historicamente
chamada de Revolucdo Francesa, que influenciou grande parte do mundo a adotar um novo
modelo de sociedade constituido apds essa revolucdo, mediante esse ambiente nasceu a

concepgdo moderna de cidadania com a finalidade de eliminar privilégios.

Quando digo que o objeto das leis & sempre geral, entendo que a lei
considera os suditos como corpos e as acBes como abstratas, jamais um
homem como individuo, nem uma agdo particular (...) (...) em uma palavra:
toda funcdo que se refere a um objeto individual ndo pertence ao poder
legislativo. (ROUSSEAU, 2000, p. 58)

Ainda no ano de 1789, o povo invadiu a prisdo da Bastilha, em Paris, nessa prisdo
encontravam-se todos os acusados de serem 0s inimigos da politica absolutista, a partir desse
fato, a Franca iniciou mudancas muito importantes tanto na sua organizagdo social quanto no
seu governo, tais como, a eliminacdo dos privilégios da nobreza. De acordo com o

posicionamento de Dallari (2004, p. 19)

Uma das inovagBes importantes, ocorrida algumas décadas antes, foi
justamente o uso das palavras cidaddo e cidada, para simbolizar a igualdade
de todos. Varios escritores politicos vinham defendendo a ideia de que todos
0s seres humanos nascem livres e sdo iguais, devendo ter 0s mesmos
direitos. Isso foi defendido pelos burgueses, que desejavam ter o direito de
participar do governo, para ndo ficarem mais sujeitos a regras que sé
convinham ao rei e aos nobres. O povo que trabalhava, que vivia de salérios
e que dependia dos mais ricos também queria o reconhecimento da
igualdade, achando que, se todos fossem iguais, as pessoas mais humildes
também poderiam participar do governo e desse modo as leis seriam mais
justas.

Para Rousseau, (2003, p. 73)
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Se se pesquisa em que consiste precisamente o maior bem de todos, que
deve ser o fim de todo o sistema legislativo ver-se-a que ele se reduz a estes
dois objetos principais, a ‘liberdade’ e ‘igualdade’.
Para que fosse firmado um novo caminho para a humanidade, os revolucionarios
franceses publicaram um documento que foi intitulado de “Declaragdo dos Direitos do

Homem e do Cidaddo”, o intuito era que fosse de abrangéncia universal, confirmando a

liberdade e a igualdade como direitos fundamentais a todos.

Essa Declaracdo foi importante porque exerceu grande influéncia sobre
muitos movimentos politicos e sociais que visavam a conquista da liberdade
para os individuos e os povos. Entretanto, muitos dos seus preceitos foram
logo esquecidos, merecendo especial atencdo o fato de que a igualdade
deixou de ser proclamada como direito de todos, surgindo logo novas
desigualdades que substituiram aquelas combatidas pelos revolucionarios
franceses. (Dallari, 2004, p. 20)

Apesar da obtengéo de liberdade frente a um governo absolutista, criou-se diferentes
formas de governo, inclusive quanto a organizacdo do poder em funcdo dos que a exercem,
ou, em funcdo dos que a ela se destinam, que servem para classificar se essas constituicdes
serdo boas ou ruins. Podem ser classificadas em monarquias, poder soberano do rei, as
aristocracias, poder concentrado a poucos que governam, a politeia, termo que deriva a nogédo
da politica, que designa o “governo da pdlis”, que significa republica, um regime direcionado
a coisa publica (res publica), que engloba os proprios governados, na qualidade de cidadao.

A contrariedade de uma boa forma de governo degeneradas pelo poder politico podem
ser transformadas em tirania e oligarquias que podem ser representadas em exercicio do
proprio interesse pessoal e da demagogia, que muitas vezes é confundida com a democracia
que tem um significado totalmente diferente, pois a democracia significa “poder do povo”, e

pode ser entendida como governo do povo, pelo povo e para o povo™.

A igualdade democratica deve levar em conta a igualdade de oportunidades,
gue é bem mais do que a igualdade apenas formal ou a igualdade perante a
lei. E a escolha de representantes deve ser verdadeiramente livre para ser
democrética, além de ndo excluir a possibilidade de controle do desempenho
dos representantes pelo povo, bem como a permanente influéncia do povo
sobre o comportamento dos eleitos. Atendidos esses requisitos, a ordem
democratica sera, ao mesmo tempo, uma ordem justa e adequada para a
protecdo e promocéao dos direitos humanos fundamentais e da dignidade de
todos os seres humanos. (Dallari, 2004, p. 31)
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1.4. Direitos Humanos e suas geragdes

Segundo Silveira (2010), a evolugcdo dos direitos humanos pode ser dividida em
geracBes por meio de conceitos historico e temaético, intercalados entre si, que tem como
objetivo explicar as diferentes fases desse direito nos periodos da Historia.

A partir da Independéncia dos EUA, foi quando surgiu a primeira geracdo de direitos
humanos, que defendeu a liberdade do ser diante do poder do Estado.

Na segunda geracdo, a liberdade individual ja ndo era a questdo principal de defesa
dos direitos humanos, mas sim a defesa de um conjunto de direitos: culturais, sociais e
econdmicos.

A terceira geragdo da-se inicio apos a Il Guerra Mundial, com a criagdo da ONU, e
busca dos direitos de solidariedade, entre os individuos e dos individuos para com os diversos
pOVOS.

Para o autor Dallari (2004, p. 10-11), essa geracdo dos direitos humanos também diz

respeito ao patriménio Ecologia e meio ambiente:

Em linguagem mais técnica pode-se dizer que, depois do exame dos direitos
humanos em geral, passa-se a consideracdo dos direitos humanos em
espécie. O que a Histdria nos ensina € que determinados direitos tiveram
muito cedo reconhecimento praticamente unanime, enguanto outros s foram
expressamente incorporados ao elenco dos direitos fundamentais da pessoa
humana em épocas mais recentes. Existem, ainda, alguns direitos que sé
agora comegcam a merecer especial consideragdo, como vem ocorrendo, por
exemplo, com o direito ao meio ambiente sadio.

A quarta geracdo € bastante recente e surgiu por conta dos grandes avancos
tecnoldgicos. Sdo os responsaveis pelos Direitos 