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Ndo pretendemos que as coisas mudem, se sempre fazemos o mesmo. A crise é a
melhor ben¢do que pode ocorrer com as pessoas e paises, porque a crise traz
progressos. A criatividade nasce da angiistia, como o dia nasce da noite escura. E na
crise que nascem as invengoes, os descobrimentos e as grandes estratégias. Quem
supera a crise, supera a si mesmo sem ficar ‘superado’. Quem atribui a crise seus
fracassos e penurias, violenta seu proprio talento e respeita mais os problemas do que
as solugoes. A verdadeira crise é a crise da incompeténcia... Sem crise ndo ha
desafios; sem desafios, a vida é uma rotina, uma lenta agonia. Sem crise ndo hd
mérito. E na crise que se aflora o melhor de cada um...

Albert Einstein
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RESUMO

O objeto do presente trabalho ¢ a andlise da recente presenca de grupos estrangeiros na
educacdo superior brasileira, com foco na estrutura juridico-legal que legitimou tal presenca
mercantil, utilizando para estudo o caso Laureate/FMU. A pesquisa busca responder a
seguinte questdo: Quais os nexos ideopoliticos e as formas juridico-legais que viabilizaram a
participacdo de grupos estrangeiros na educacdo superior brasileira? Tal questdo nos levou a
perseguir o seguinte objetivo geral de pesquisa: Compreender as formas juridico-legais que,
no processo contemporaneo de reconfiguracao da educacao superior brasileira, promoveram a
adequacao das instituigdes de educagdo superior para atender a demandas politico-ideoldgicas
de legitimagdo do capital estrangeiro nesse setor da educagdo nacional. Para atingir tal
objetivo geral, perseguimos os seguintes objetivos especificos: a. analisar discurso e agenda
ideopolitica e respectivos agentes institucionais que legitimaram a presenga de grupos
educacionais estrangeiros na educagdo superior do pais; b. analisar a evolucao da legislagao
educacional, constitucional e infraconstitucional, que culminou com a configuragio de um
mercado de educagdo superior e legalizou a participacdo de investimentos de grupos
estrangeiros na educagdo superior nacional. A pesquisa foi feita com base em i. analise
documental da estrutura juridico-legal que estabeleceu e organizou o sistema nacional de
educagdo superior brasileiro e a instituicao universo desta pesquisa — Constituicao Federal de
1988, LDB/1996, legislacao infraconstitucional que regulamenta a educagao superior no pais;
contrato social e contrato de compra e venda; e ii. andlise bibliografica, que debate o contexto
contemporaneo — anos 1988 a 2017 — de formulacdo politico-ideoldgica que propde a
privatizacdo da educagdo superior com base em estratégias de mercantilizacdo e
transnacionalizagdo, especialmente as consignadas em documentos de organismos
multilaterais (BM, OCDE, OMC) e na literatura académica. Trata-se de uma pesquisa de
natureza tedrica e empirica (empiria documental) que busca ressaltar as relagdes entre as
recomendagdes de reconfiguracdo de politicas e sistemas de educacdo superior centradas na
privatizacdo mercantil e a criagdo de um aparato juridico-legal que a favoreceu e legitimou,
embora sua constitucionalidade seja duvidosa uma vez que esse sistema deixa em duvida se a
educacdo ¢ realmente um direito fundamental do cidaddo ou apenas uma mercadoria.

Privatiza¢do mercantil e transnacionalizagdo constituem as categorias centrais desta pesquisa.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Estrutura Juridico-Legal. Grupos Estrangeiros.

Laureate/FMU. Privatizagdo Mercantil. Transnacionalizagao.



ABSTRACT

The objective of the present work is the analysis of the recent presence of foreign groups in
Brazilian higher education, focusing on the legal apparatus that legitimized such commercial
presence, using the Laureate/FMU case to study. This research intends to answer the
following question: What are the ideopolitical links and legal-juridical forms that enabled the
participation of foreign groups in Brazilian higher education? This question led us to pursue
the following general research objective: To understand the juridical-legal forms that, in the
process of contemporary reconfiguration of Brazilian higher education, promoted the
adequacy of institutions of higher education to meet the political-ideological demands of
legitimation of capital in this sector of national education. To achieve this general objective,
we pursue the following specific objectives: a. analyze ideopolitical discourse and agenda and
respective institutional agents that legitimized the presence of foreign educational groups in
the country's higher education; B. to analyze the evolution of educational, constitutional and
infraconstitutional legislation, which culminated in the configuration of a higher education
market and legalized the participation of foreign group investments in national higher
education. He research was done based on i. documentary analysis of the legal structure that
established and organized the Brazilian national higher education system and the universe
mstitution of this research - Federal Constitution of 1988, LDB/1996, infraconstitutional
legislation that regulates higher education in the country; social contract sales contract; and ii.
a bibliographical analysis that discusses the contemporary context (1988 to 2017) of a
political-ideological formulation that proposes the privatization of higher education based on
strategies of commodification and transnationalization, especially those contained in
documents of multilateral organizations (WB, OECD, WTO) , academic literature and theses,
dissertations and scientific articles. This is a research of a theoretical and empirical
(documentary empiria) nature that seeks to highlight the relationship between the
recommendations of reconfiguration of policies and systems of higher education focused on
the commercial privatization and the creation of a legal apparatus that favored and legitimized
it, although its constitutionality is doubtful since this system leaves in doubt if the education is
really a fundamental right of the citizen or only a commodity. Commercial privatization and

transnationalization are the central categories of this research.

Keywords: Higher Education. Legal Structure. Foreign Groups. Laureate/FMU. Commercial

Privatization. Transnationalization.



RESUMEN

El objeto del presente trabajo es el analisis de la reciente presencia de grupos extranjeros en la
educacion superior brasilefia, con foco en el aparato juridico-legal que legitim6 tal presencia
mercantil, utilizando para estudio el caso Laureate/FMU. Esta investigacion pretende
responder a la siguiente pregunta: ;Cuales son los nexos ideopoliticos y las formas juridico-
legales que viabilizaron la participacidon de grupos extranjeros en la educacion superior
brasileia? En el proceso de reconfiguracion contemporanea de la educacion superior
brasilefia, promovieron la adecuacion de las instituciones de educacion superior para atender
las demandas politico-ideoldgicas de legitimacion del capital, extranjero en ese sector de la
educacion nacional. Para alcanzar tal objetivo general, perseguimos los siguientes objetivos
especificos: a. analizar discurso y agenda ideopolitica y respectivos agentes institucionales
que legitimar la presencia de grupos educativos extranjeros en la educacion superior del pais;
b. analizar la evolucioén de la legislacion educativa, constitucional e infraconstitucional, que
culmino con la configuracion de un mercado de educacion superior y legaliz6 la participacion
de inversiones de grupos extranjeros en la educacion superior nacional. La investigacion se
hizo sobre la base de i. el andlisis documental de la estructura juridico-legal que establecio y
organizé el sistema nacional de educacion superior brasilefio y la institucion universitaria de
esta investigacion - Constitucion Federal de 1988, LDB/1996, legislacion infraconstitucional
que regula la educacion superior en el pais; contrato social contrato de compra y venta; y ii. el
analisis bibliografico, que debate el contexto contemporaneo-afios 1988 a 2017- de
formulacion politico-ideologica que propone la privatizacion de la educacion superior con
base en estrategias de mercantilizacion y transnacionalizacion, especialmente las consignadas
en documentos de organismos multilaterales (BM, OCDE, OMC) , de la literatura académica
y en las tesis, disertaciones y articulos cientificos. Se trata de una investigacion de naturaleza
teorica y empirica (empiria documental) que busca resaltar las relaciones entre las
recomendaciones de reconfiguracion de politicas y sistemas de educacidon superior centradas
en la privatizacion mercantil y la creacion de un aparato juridico-legal que la favorecio y
legitimd, aunque su constitucionalidad sea dudosa ya que ese sistema deja en duda si la
educacion es realmente un derecho fundamental del ciudadano o sélo una mercancia.
Privatizacion mercantil y transnacionalizacidn constituyen las categorias centrales de esa

investigacion.

Palabras clave: Educacion Superior. Estructura Juridico-Legal. Grupos Extranjeros.

Laureate/FMU. Privatizacion Mercantil. Transnacionalizacién.
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INTRODUCAO

A educacdo superior brasileira vem sofrendo, hd cerca de trinta anos, inimeras
alteragdes decorrentes de um sistema de regulacdo que gerou novas politicas publicas e novas
formas de estruturacdo juridica e académica das instituicdes de educagdo superior, no mundo
e no Brasil. Em nome da expansao dos sistemas de educagdo superior, fendmeno mundial que
se acelera a partir do pds-guerra, verifica-se um processo de regulagdo de politicas e sistemas
de educacdo superior nacionais, em particular os dos paises da periferia do sistema de
acumulac¢do, que tem como uma de suas faces necessarias o ajuste juridico-legal que busca a
reconfiguragcdo desses mesmos sistemas e politicas.

A expansdo acelerada — muitas vezes, desenfreada — da educag¢do superior,
acompanhada de recomendacdes de agéncias multilaterais e de organismos nacionais na
dire¢do de sua regulagdo, levou a expedientes de privatizagdo, diversificagdo, avaliacdo e
internacionalizacdo (SANTOS, 2017), implicando mudangas na legislagdo sobre as
instituigdes de educagdao superior (IES) que trouxeram alguns dilemas: A educacdao pos-
secundaria constitui um direito do cidaddo e, portanto, sua oferta e gestdo devem ser de
responsabilidade exclusiva estatal? Ou se trata de um produto que pode e deve ser mensurado
em seus custos e resultados e disponibilizado para consumo num mercado mundial aberto?
Essas interrogacdes derivam da constatagdo da presenca cada vez mais frequente, nesses
ultimos trinta anos, de instituicdes de ensino com roupagem juridica de empresas mercantis €
regime de negdcios de abertura de capital. Logo em seguida, em periodo mais recente,
deparamos com a presenca cada vez mais efetiva de instituicdes estrangeiras ocupando o
mercado em que se transformou a educagao superior brasileira.

Uma andlise acerca das consequéncias dessa nova realidade para a educagdo superior,
especificamente para a qualidade da formagao que esta sendo oferecida aos discentes, dados
os novos modelos de relacionamento entre as instituicdes de ensino e os Orgaos
governamentais de controle; a estruturacdo juridica dessas institui¢cdes e os demais resultados
dessa transnacionaliza¢do da educagdo superior no Brasil sdo os elementos que constituem o
problema de pesquisa a ser abordado neste trabalho. Analisar e compreender essa realidade e
suas consequéncias para a educagdo superior que se promove no Brasil ensejam a realizagao
do presente estudo.

A transnacionaliza¢do da educag@o superior no Brasil trouxe quais consequéncias para

o sistema educacional? A mercantilizacdo do ensino traz deturpagdes ao sistema educacional
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na medida em que deixa para um segundo plano o ensino e se preocupa em proporcionar
lucros aos acionistas? Ou, em uma O6tica diversa, analisamos a expansao (mesmo que de
matriz mercantil) como medida benéfica a partir do momento em que a entendemos como
democratizacdao do acesso ao ensino superior?

Acompanhando a expansdo, chegamos a um processo de configuragdo de um mercado
de educacdo superior ¢ a sua consequente mercantilizagdo', na medida em que se buscou
seguir recomendacdes oriundas do processo de regulacdo transnacional do setor. Esse estado
de coisas, além de outras repercussdes no sistema e nas politicas de educagdo superior
nacionais, gerou a presencga de grupos de negdcios estrangeiros que objetivam proporcionar
dividendos a seus acionistas, sem consideragdo do fato de que o setor constitui servico
publico essencial, como o define a Constitui¢do Federal de 1988.

Para melhor compreensdo dessa realidade estd sendo produzido este trabalho. Para
tanto, optamos por estabelecer como objetivo desta pesquisa: compreender os mecanismos
juridico-legais que conferiram o necessario suporte legal — e, nesse passo, legitimidade — a
atuacdo de grupos estrangeiros transnacionais na educacao superior brasileira. Assim, o objeto
de nossa pesquisa sao esses mecanismos juridico-legais construidos para legitimar a presenga
e os respectivos investimentos desses grupos no sistema nacional.

Para tanto, toma-se para estudo o caso de uma das instituigdes estrangeiras de atuagao
transnacional de educacdo com maior presenga em nosso sistema de ensino, a empresa
educacional estadunidense Laureate, que recentemente adquiriu diversas instituicdes de
educagdo superior do pais, trazendo para o centro da analise o caso de uma de suas mais
recentes aquisi¢oes: as Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), de Sao Paulo.

O caminho metodoldgico perseguido com o presente trabalho passa, inicialmente, por
escrutinar os resultados da expansao do ensino superior no Brasil, mais notadamente a partir
dos anos de 1960, expansdao esta realizada por meio de procedimentos de privatizagao,
diversificacdo, regulagdo, avaliacdo e internacionalizacdo, entre outros, tendo em vista que o
Estado nao investiu adequadamente nesse nivel educacional e permitiu, por meio de uma
regulacdo amparada em reforma da legislagdo, que particulares injetassem recursos
objetivando efetivar essa expansdo sem maiores custos aos cofres publicos. A pesquisa tem

carater qualitativo, de natureza descritiva e exploratoria, com incidéncia empirica em

' A esse processo de privatizagio com mercantilizagio pode ser agregado o de financeiriza¢do, no qual
despontam as institui¢des lucrativas mercantis que inscrevem suas agdes em bolsas de valores, ademais de levar
as empresas de educagdo superior a depender de sua lucratividade para valorizar o negdcio na banca das
finangas. No entanto, esse aspecto especifico da reconfiguracdo da educagdo superior em terras brasileiras nao
serd tratado diretamente neste trabalho. Para tanto, indicamos o trabalho de Jodao dos Reis da Silva Jr. (2017),
referenciado ao final.
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documentos, consubstanciados em registros constantes na JUCESP, artigos de jornais e
revistas e paginas eletronicas focadas nos temas deste trabalho — empiria documental.

Sera realizada uma analise dos termos transnacionalizagdo ¢ internacionalizacao da
educacdo superior, seus significados, semelhancas e diferencas e seus impactos na educacao
superior brasileira, além de breve andlise do sistema de rankings, que coleta dados e propoe
medidas de resultados na educagdo superior mundial, com reflexos na educacao brasileira.

Outro elemento em andlise ¢ a expansdo da educagdo superior brasileira, fenomeno
mundial que se destacou de forma avassaladora a partir da década de 1960, baseado na
privatizacdo, ou seja, na expansdao das permissdes para que entidades educacionais privadas
pudessem explorar essa atividade, iniciando-se, a partir desse momento, uma exacerbada
mercantilizacdo do ensino superior, permitindo-se, inclusive, posteriormente, que as entidades
se estruturassem juridicamente como empresas, pela Lei 9.870, de 22 de outubro de 1999, que
tornou definitiva a alteracao do artigo 7° da Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995 (incluiu o
artigo 7°-A no texto legal), em vigor até a presente data.

Para sermos rigorosos, esse processo tem inicio com a revolucao industrial do século
XVIII no ocidente europeu e segue com a chamada segunda revolucdo industria dos
oitocentos, este ultimo periodo configurando a hegemonia, em escala mundial, do modo de
producdo capitalista. Datam desse periodo as transformacgdes sociais, economicas e politicas
que modificaram de forma irreversivel a realidade do modo de produgdo e o convivio social e
sua contundente repercussao no sistema educacional. Este passa a priorizar as necessidades de
formacao para o processo de modernizagdo industrial, as novas formas de producao de bens e
as novas relagoes de trabalho.

A estruturacao juridica das instituigdes de ensino brasileiras também sera objeto de
uma andlise no que diz respeito a sua organizagdo académica atual: universidades, centros
universitarios, faculdades, institutos federais, assim como em suas categorias administrativas:
publicas — federais, estaduais e municipais — ou privadas, que se organizam como
confessionais, filantropicas, sem fins lucrativos ou particulares senso estrito, estas tltimas o
universo de fato deste estudo. Existe um sistema federal de educacio superior cujo comando
pertence a Unido, que promove a avaliagdo dos cursos e das institui¢des, regulamenta sua
estruturacdo juridico-administrativa, sua categoria administrativa, como instituicdo publica
(federal, estadual ou municipal) ou privada (filantropica, comunitaria, confessional ou
mercantil). Da mesma maneira, define os modelos institucionais e suas atribuigdes
especificas, estabelecendo a tipologia “organizacdes académicas™: universidades, centros

universitarios, faculdades e institutos federais.
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A justificativa para a realizagao do presente trabalho consiste na busca de esclarecer os
fatores politico-econdmicos e juridicos que culminaram com a permissdo da presenca de
instituicdes de ensino estrangeiras no Brasil e de verificar as consequéncias dessa realidade
para a educagdo superior ¢ para o ensino como um todo. Nao se constata a existéncia de
estudos que tratam do tema transnacionalizagdo sob o ponto de vista da sua estruturacdo
juridico-legal, a roupagem juridica que permite essa expansio intra-nagdes de instituigdes de
ensino explorando o servigo educacional como se fosse uma mercadoria qualquer.

A presente pesquisa tem natureza qualitativa e perfil tedrico, dado que propde a
compreensdao de relagdes que se estabelecem entre o processo ideopolitico que, de fora das
fronteiras nacionais, demandou a criagdo e abertura de um mercado universitario e a
organizacao de uma estrutura juridico-legal que adequasse a legislagdo do sistema brasileiro
de educagdo superior a tal demanda. O método de abordagem ¢ o hipotético-dedutivo, tendo
em vista o fato de que a presente pesquisa objetiva compreender o sentido das mudangas na
educagdo superior brasileira a luz de documentos, periddicos e informagdes constantes em
orgaos governamentais. A metodologia de pesquisa ¢ consubstanciada em: a) analise
documental, no uso das informagdes constantes em sifes oficiais dos 6rgaos governamentais
da educacdo e das IES a serem investigadas, além dos textos legais que regulamentam as
atividades dessas instituigdes; b) analise bibliografica, que se serve das pesquisas e reflexdes
académicas produzidas a partir de um cenario politico-juridico consubstanciado na
Constituigao Federal de 1988 e das leis infraconstitucionais sobre educagdo - portanto, do
periodo a que se refere esta pesquisa: 1988-2017 - sobre os processos de internacionalizagdo e
transnacionalizagdo da educacdo superior, com énfase nas estratégias de privatizagao e
mercantilizagao.

Os trabalhos que servem de referéncia tedrica ao presente estudo podem ser
encontrados em alguns autores que produziram pesquisas e andlises criticas das mudancas na
educacdo superior a partir da sociologia politica da educacdo e do direito educacional, das
mudancas na educagdo superior, com destaque para Antonio Teodoro, Carmem Garcia
Gadilha e José Eustdquio Romdo, que teorizam sobre educagdo nas suas relagdes com a
globalizagdo/internacionalizacdo e a regulagdo; Eduardo Santos e Manuel Tavares, que
procuram empreender o debate sobre politicas e epistemologias de educagdo superior no
Brasil em meio a internacionalizagdo mercantil do setor; Naomar de Almeida Filho,
Boaventura de Sousa Santos e Fernando Seabra Santos, com investiga¢des sobre a relevancia
da educagdo superior no contemporaneo e as perspectivas de uma universidade para o século

XXI; Luiz Antonio Cunha, com elementos da histéria desse setor no pais. O fato de se
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abordar, nesta pesquisa, os aspectos juridico-legais da transnacionalizagdo da educagdo
superior no Brasil, nos leva a buscar referéncias tedricas no campo da literatura juridica que
tratam da relacdo direito e educacdo, com foco no universo da educagdo superior. Para esse
fim, trazemos Clévis Demarchi, que aborda a questdo da regulacdo da educagdo superior no
contexto transnacional; Solange Almeida Holanda Silvio, que discorre sobre a importancia da
educacdo como direito subjetivo, seu entrelacamento entre direito fundamental a educacao,
direitos sociais, democracia social ¢ Estado Democratico de Direito; e André Trindade, que
aborda o direito educacional e os direitos fundamentais como uma relacao real, entre outras
abordagens, coordenando uma pesquisa acerca do direito educacional.

Desse conjunto de autores ressalta o debate sobre as categorias privilegiadas nesta
pesquisa, a saber: transnacionalizagcdo, mercantilizagcdo e estrutura juridico-legal, todas elas
referidas ao universo da educacao superior.

O presente trabalho ¢ dividido em quatro capitulos. O Capitulo I apresenta um breve
historico da educacdo superior brasileira e sua regulacdo juridica, dividido em subitens que
tratam da legislacdo educacional nas constituicdes brasileiras e na atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN). O Capitulo II aborda a estruturagdo juridica das
instituicdes de ensino no Brasil, acentuada a do superior, tratando dos sistemas federal,
estaduais e municipais, da organizacao da educagdo superior, suas categorias administrativas e
organizacdes académicas, enfatizando os aspectos vinculados aos seus regimes juridicos, para
em seguida abordar a estruturacao juridica das entidades privadas e sua abertura ao capital
estrangeiro. O Capitulo III apresenta um estudo acerca do confronto entre os direitos
fundamentais da pessoa humana, com foco no direito a educagao, e o direito a livre circulagao
de mercadorias e servicos, debatendo a possibilidade de mercantilizacdo da educagdo a ponto
de transformar esse servico publico em mercadoria. Finalmente, o Capitulo IV aborda a
transnacionalizagdo da educagdo superior no Brasil, tomando para estudo o caso da
Laureate/FMU, apresentando um breve historico da empresa educacional estrangeira
adquirente, Laureate, ¢ sua atuagdao no Brasil, delineando os processos que levaram a fusao
entre as duas instituicoes de ensino no CADE e na Junta Comercial, e, finalmente, as
alteragdes que se sucederam na administracdo da empresa com a aquisi¢ao.

No item Consideragdes Finais, além da avaliagdo critica acerca das relagdes e aspectos
pesquisados, em termos de conclusdo, avangamos na defesa da tese que animou este trabalho,
ou seja, o debate sobre se a educagdo superior ¢ e deve ser um servico essencial, cuja
efetivagdo ¢ responsabilidade do Estado — admitindo que o ente publico poderd,

eventualmente, delega-la a particulares com base em sua supervisdo e avaliagdo -, um direito
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a ser proporcionado ao cidaddo, um direito fundamental da pessoa humana, ou se esse mesmo
servico educacional pode ser mercantilizado a ponto de ser equiparado a uma mercadoria
qualquer, inclusive permitindo-se a comercializacdo de acdes em bolsa de valores, ao lado de
outros tipos de mercadorias e a elas equiparado, inclusive elevado ao patamar de ser
comercializado entre nagdes (transnacionalizagdo).

Nossa Constituicdo comega a tratar da educacao no artigo 6°, ao lado dos temas saude,
alimentagdo, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢do a maternidade e
a infancia e da assisténcia aos desamparados. Assim inicia o texto do artigo 6°: “Sado direitos
sociais a educacdo, a saude [...]”, o que da conta da importancia social desse direito
fundamental que o leva a ser lembrado pelo legislador antes mesmo da satde.
Especificamente, a Constituicdo Federal coloca a educagdo ao lado da cultura e do desporto,
no Capitulo III, Secdo I; e, juntamente com saude e seguridade social, todos sdo
regulamentados no Titulo VIII, com a denominag¢do “da Ordem Social”, sendo que este titulo
cuida desses direitos fundamentais da pessoa humana. O artigo 205 da magna carta tem
redacdo clara no sentido de promover a educacao como direito universal da pessoa humana e
dever do Estado e da familia.

Em contrapartida, a mesma constituigdo assegura a todos o direito a propriedade e ao
livre comércio de mercadorias e servigos, nos termos da lei civil. Esta liberdade pode ser
exercida livremente, no entanto, mesmo as transacoes da seara civel se encontram
regulamentadas pelos entes estatais competentes, ou seja, seu exercicio nao € livre, ndo se
trata de terra de ninguém, existem legislacdes consumeristas, legislacdes que tratam das
formas das pessoas fisicas e juridicas que podem atuar no setor empresarial. Enfim, todas as
atividades realizadas em sociedade passam pelo necessario controle estatal, com maior ou
menor intensidade.

A Constituigdo nao veda a iniciativa privada promover servicos educacionais, ao
contrario, preceitua que esse servico, mesmo tratando-se de direitos fundamentais da pessoa
humana, pode ser promovido pela iniciativa privada (artigo 206, Inciso III) em “coexisténcia”
com as institui¢des publicas de ensino. No entanto, essa coexisténcia ndo deve ser interpretada
como se fosse uma carta branca para agir da forma que entender cabivel e livremente
promover o servico educacional a seu bel prazer, se divorciando das regras bdasicas que
regulamentam todo um sistema educacional.

Existem verdadeiros abismos entre certas institui¢des publicas e algumas instituicdes
privadas. A pesquisa e a extensdo quase que ndo existem nas instituigdes privadas de ensino

superior, a qualidade de ensino também ¢ muito inferior na maioria dos casos. Constata-se
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que houve uma expansdo com predomindncia de institui¢des privadas, mas a qualidade de
ensino proporcionada por boa parte destas instituigdes deixa muito a desejar. A expansio com
privatizagdo seguiu-se a mercantilizagdo (acompanhada da transnacionalizagdo), resultando
no golpe final desferido na qualidade de ensino de boa parte das instituicdes privadas. A partir
do momento em que se mercantiliza a atividade educacional constata-se uma modificacdo
com relagcdo ao foco da institui¢do, ou seja, se antes ela objetivava proporcionar um servi¢o
educacional e se preocupava com a qualidade desse servico, agora passa a se preocupar com
os dividendos que ira proporcionar aos investidores, relegando a educacdo a um segundo
plano. Jamais se poderia falar em qualquer instituicdo de ensino ter foco outro que ndo no
ensino, na qualidade desse servigo a ser prestado ao discente, mesmo que ele seja um cliente.
No entanto, ¢ obvio que, mercantilizando-se o servigo, o capital e o mercado falardo mais alto,
sempre.

Por esses motivos, ao longo deste trabalho ndo hd como deixar de se constatar que a
mercantilizacdo da educagdo superior (¢ mesmo educacao infantil, basica, média), ndo pode
ser benéfica ao sistema educacional, ndo traz resultados favoraveis a sociedade, ao contrario,
promove o sucateamento dela porque promove a precarizagdo da mao de obra, dos insumos,
das instalagdes académicas, enfim, de toda a atividade educacional, que, destarte, ndo pode

ser relegada a condicao de uma mercadoria qualquer.
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CAPITULO I
BREVE HISTORICO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E SUA
REGULACAO JURIDICA

Foi somente em 1808, com a chegada da familia real portuguesa, que as primeiras
escolas de ensino superior foram oficialmente fundadas no Brasil. Nessa época foram criadas
as escolas de Cirurgia e Anatomia em Salvador (que deram origem a Faculdade de Medicina
da Universidade Federal da Bahia), a de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro (que deram
origem a Faculdade de Medicina da UFRJ) e a Academia da Guarda Marinha, também no
Rio. Dois anos apo6s foi fundada a Academia Real Militar (atual Escola Nacional de
Engenharia da UFRJ), seguindo-se o curso de Agricultura em 1814 e a Real Academia de
Pintura e Escultura (CUNHA, 1986 p. 125).

Até o inicio dos anos 1900 ndo se criaria o tipo de organizacdo académica que
denominamos ‘universidade’, mas de todo modo uma sorte de educagdo superior
desenvolveu-se muito lentamente no Brasil, sendo que, até a proclamacao da Republica,
seguia 0 modelo de formacdo dos profissionais liberais em faculdades isoladas e visava
assegurar um diploma profissional, com direito a ocupar postos privilegiados em um mercado
de trabalho restrito, além de garantir prestigio social. Embora se constate o carater nao
universitario do ensino, o0 mesmo nao constituia demérito para a formagao superior, pois o
nivel dos docentes devia se equiparar ao da Universidade de Coimbra e os cursos eram de
longa duragao (MARTINS, 2002 p. 218). Em alguns paises da América Hispanica ja existiam
universidades no periodo colonial, sendo a primeira delas criada no México em 1553. O
sistema colonial portugués ndo permitiu que se desenvolvessem universidades no Brasil, e a
formacao e desenvolvimento do ensino superior so teve inicio com a vinda da familia real
portuguesa. Sua concepcdo de implantacdo foi voltada para a formagdo profissional sob
controle do Estado. O modelo adotado foi uma jungdo da reforma pombalina em Portugal e o
modelo napolednico, que contemplava o divorcio entre o ensino e a pesquisa cientifica.

Mesmo apds a independéncia do Brasil, em 1822, ndo ocorreram mudangas
significativas no formato do sistema de ensino nem houve ampliacdo ou maior diversificacdo
acerca dos cursos. Ao que parece, os detentores do poder ndo vislumbravam vantagens na
criagdo de universidades, haja vista que no periodo 1808-1882 foram 24 os projetos
apresentados para a criacdo de universidades, nenhum deles aprovado. Somente apds 1850

verifica-se uma discreta expansdo do numero de instituicdes educacionais com a consolidacao
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de alguns centros cientificos como o Museu Nacional, a Comissdo Imperial Geologica e o
Observatorio Nacional (MARTINS, 2002 p. 223). Somente acerca dos profissionais liberais
verifica-se uma ampliacdo do ensino superior, mas, mesmo assim, eram poucas as
institui¢des, todas elas publicas. Tudo indica que ndo havia interesse, por parte dos governos
central e provinciais, de despender maiores investimentos publicos, ja que tais iniciativas
dependiam da vontade politica dessas institui¢des.

Existiam, até o final do século XIX, apenas 24 estabelecimentos de ensino superior no
Brasil, contando com cerca de 10.000 estudantes. Desse momento em diante, a iniciativa
privada comecga a criar seus estabelecimentos de ensino superior gragas a regulamentagdo
legal disciplinada pela Constituicdo da Republica (1891). As elites locais e as confessionais
catolicas foram as precursoras dessas instituicdes privadas. Surge nessa época o sistema
educacional paulista, que representou a primeira ruptura com o modelo de escolas submetidas
ao controle do governo central. Os cursos criados em Sao Paulo no periodo foram os de
Engenharia Civil, Elétrica e Mecanica (1896), da atual Universidade Mackenzie, que ¢
confessional presbiteriana. Desde entdo, nos anos seguintes, o sistema educacional apresentou
uma expansao consideravel, passando de 24 escolas isoladas a 133, 86 das quais criadas na
década de 1920 (TEIXEIRA, 1969 p. 125). O projeto de universidade elaborado pela elite
intelectual laica defendia a universidade publica em oposicdo ao modelo de instituigdes
isoladas e propunha a institucionalizagdo da pesquisa em seu interior.

A partir de 1920, o debate sobre a criagao de universidades nao se limitava mais a
questdes politicas como no passado, mas ao conceito de universidade e suas fungdes na
sociedade. A universidade deveria também abrigar a ciéncia e promover a pesquisa, ela ndo
seria apenas mera instituicdo de ensino, mas centro de produgdo e difusdo de saber
desinteressado. O Brasil, na época, contava com cerca de cento e cinquenta escolas isoladas e
as duas universidades existentes, a do Parand e a do Rio de Janeiro, que eram aglutinacdes de
escolas isoladas.

Em 1931, o governo provisério de Getllio Vargas promoveu uma ampla reforma
educacional, que ficou conhecida como Reforma Francisco Campos (Ministro da Educacao a
¢poca), autorizando e regulamentando o funcionamento das universidades, inclusive a
cobranca de anuidade, uma vez que o ensino publico ndo era gratuito. Segundo esse modelo,
toda universidade deveria se organizar em torno de um nucleo constituido por uma escola de
Filosofia, Ciéncia e Letras. Posteriormente, de 1931 a 1945, reacendeu-se a intensa disputa
entre liderancas laicas e catdlicas pelo controle da educagdo. Para obter apoio ao regime, o

governo ofereceu a Igreja a introdugdo do ensino religioso facultativo no ciclo basico, o que
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de fato ocorreu a partir de 1931. Mas a Igreja Catolica tinha ambi¢des maiores € promoveu a
criagdo das suas proprias universidades na década seguinte, as pontificias universidades
catdlicas.

De 1945 a 1968 constatamos a luta do movimento estudantil e de jovens professores
na defesa do ensino publico, do modelo de universidade em oposi¢do as escolas isoladas e da
reivindicagdo da eliminagdo do setor privado do ensino. A discussdo era sobre a reforma de
todo o sistema de ensino, em especial a da universidade. O modelo universitario existente
sofria como principais criticas: a instituigdo da catedra, a compartimentaliza¢do devida ao
compromisso com as escolas profissionais da reforma de 1931 (que resistiam a adequacao e
mantinham a autonomia) e o carater elitista da universidade. A manuten¢do do sistema
vitalicio das catedras, com poderes de nomeacao ou demissdo de auxiliares pelos professores
catedraticos, era tida como empecilho a organizagdo da carreira universitiria € passou a
simbolizar rigidez e anacronismo. O atendimento de parcela minima da populagdo pela
universidade era muito criticado. Pleiteava-se a extingdo da catedra e a organizagdo
departamental dependente de decisdes democraticas.

Todo esse debate, que havia sido estimulado pelos pioneiros de 1932 na diregcdo de
constituicdo de sistemas de ensino articulados, do basico ao universitario, acabou por
repercutir na aprovacgao, 31 anos depois, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1961,
que de maneira diversa da reforma de 1931 ndo insistia que o ensino superior deveria
organizar-se preferencialmente em universidades. Para os reformadores, a LDB de 1961
representou uma derrota e foi considerada uma vitéria dos defensores da iniciativa privada,
acenando com a bandeira da liberdade do ensino. (MARTINS, 2002 p. 225)

A partir de 1964, o regime militar sufocou o movimento estudantil e manteve sob
vigilancia as universidades publicas, tidas como focos de subversio, ocorrendo em
consequéncia o expurgo de importantes liderancas e a expansdo do setor privado, sobretudo a
partir de 1968. (SAMPAIO, 1999; MARTINS FILHO, 1987). A reforma de 1968, mesmo
tendo ocorrido em clima de regime ditatorial, inspirou-se em muitas das idéias do movimento
estudantil e da intelectualidade das décadas anteriores: 1. instituiu o departamento como
unidade minima de ensino, 2. criou os institutos basicos, 3. organizou o curriculo em ciclos
basico e profissionalizante, 4. alterou o exame vestibular, 5. aboliu a catedra, 6. tornou as
decisdes mais democraticas, 7. institucionalizou a pesquisa, 8. centralizou decisdes em 6rgao
federais. A partir de 1970, a politica governamental para a area foi estimular a pos-graduagao

e a capacitacao docente. (MARTINS, 2002 p. 232)
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No ano em que se passou a contar com as primeiras estatisticas sobre educagdo (1933),
foi constatado que o setor privado mantinha 64,4% dos estabelecimentos de ensino e 43,7%
das matriculas do ensino superior; percentuais que pouco se modificaram até a década de
1960, isso porque a expansdo do ensino privado foi contrabalanceada pela criagdo das
universidades estaduais e pela federalizagdo com anexagdo de instituigdes privadas. No
periodo de 1940 a 1960 a populacdo do Brasil passou de 41,2 milhdes para 70 milhdes
(crescimento de 70%), enquanto, nesse mesmo periodo de tempo, as matriculas no ensino
superior triplicaram: se no ano de 1960 existiam no Brasil 226.218 universitarios (destes,
93.202 eram do setor privado) e 28.728 excedentes (aprovados no vestibular para
universidades publicas, mas ndo admitidos por falta de vagas), ja no ano de 1969 os
excedentes somavam 161.527 (CUNHA, 1975 p. 289). A pressao de demanda levou a uma
expansdo extraordindria no ensino superior no periodo 1960-1980, com o numero de
matriculas saltando de aproximadamente 200.000 para 1,4 milhdo, % partes do acréscimo
atendidas pela iniciativa privada (MARTINS, 2002 p. 235). No final da década de 1970 o
setor privado respondia por 62,3% das matriculas, e em 1994, por 69%.

O que deve ser salientado ¢ que a opc¢ao do setor publico por universidades que
aliassem o ensino a pesquisa elevou os custos do ensino publico, restringindo sua capacidade
de expansdo, e abriu espago para o setor privado atender a demanda ndo absorvida pelo
Estado, em especial a demanda do ensino. O que se verifica ¢ o crescimento do setor privado
em busca do lucro, que prejudicou a busca pela qualidade do ensino. Embora a reforma de
1968 tenha criado o modelo Uinico de ensino superior, com a indissociabilidade do ensino e da
pesquisa, na realidade o sistema expandiu-se mediante a proliferagdo de estabelecimentos
isolados, ao lado de poucas universidades que efetivamente instituiram a produgdo cientifica.
O setor publico acabou ficando sobrecarregado no quesito pos-graduagdo/pesquisa, uma vez
que o ensino privado, em regra, pouco invertia em pesquisa.

Acerca da expansdo do ensino superior e do numero de vagas nas universidades,

Martins (2002, p. 268) assinala que:

A partir de 1980 observou-se uma reducdo progressiva da demanda para o ensino
superior em decorréncia da retencdo e evasao de alunos do 2° grau, inadequagio das
universidades as novas exigéncias do mercado e frustragdo das expectativas da
clientela em potencial. Na década de 1990 a relacdo de egressos do segundo grau e
vagas oferecidas no ensino superior ¢ de 1/1 no Sul e Sudeste, 1/1,3 no Centro-
Oeste, e de 1/2,5 no Norte e Nordeste. Enquanto em 1980 cerca de 11% das vagas
oferecidas nos cursos superiores nao foram preenchidas, em 1990 a proporcao
passou para 19%. Entre 1985 e 1993 o numero de vagas oferecidas no ensino
superior manteve-se relativamente estavel, em torno de 1.500.000, com declinio
relativo da participagdo do setor privado. A interiorizagdo do ensino superior,
iniciada na década de 1950, acentuou-se tendo como um dos motivos basicos a
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criagdo de facilidades ou a busca de clientela. Outra resposta a estabilidade da
demanda foi a ampliacdo acentuada do numero de cursos e a fragmentacdo de
carreiras pelo setor privado para colocar novas ofertas ao mercado e com isso atrair
clientela. A fragmentagdo de carreiras (em varias areas do conhecimento) torna os
cursos menos dispendiosos € converge para o que acontece em algumas areas em
outros paises.

Vemos que, nesse contexto, uma das principais transformagdes do ensino superior no
século XX foi a destinacdo do atendimento a massa, ¢ ndo exclusivamente a elite. Observa-se
que estudantes oriundos de familias com renda de até 6 salarios minimos representavam
aproximadamente 12% dos matriculados em instituigdes privadas e 11% em instituicdes
publicas. Tanto no setor privado quanto no publico a propor¢do de estudantes oriundos de
familias com renda acima de 10 saldrios minimos ultrapassa os 60%, o que desmistifica a
crenca de que os menos favorecidos € que frequentam a instituicdo privada. (CARDOSO,
1994). No entanto, verifica-se que os estudantes menos favorecidos nao usufruem da
igualdade de oportunidade de acesso ao ensino superior, seja publico ou privado, nao por falta
de vagas ou de reforma, mas por problemas socioecondmicos e deficiéncias do ensino
fundamental. Na década de 1990, a propor¢ao de jovens entre 20 e 24 anos que ingressa no
ensino superior correspondia a 11,4%, conferindo ao Brasil o 17° lugar entre os paises latino-
americanos, superando apenas Nicaragua e Honduras (GARCIA, 1997). Esses resultados nao
sdo condicionados a falta de vagas no ensino superior, mas ao numero de egressos do ensino
secundario. O ensino publico fundamental tem muitas deficiéncias que tém sido supridas
parcialmente pela excelente qualidade do ensino de estabelecimentos privados de elite. Tal
situacdo discrimina a numerosa populacdo menos favorecida, que permanece refém da ma
qualidade do ensino fundamental e médio enquanto ndo houver melhora da distribuicao de

renda, do ensino publico fundamental e do mercado de trabalho mais amplo.

Analisando o processo de modernizagdo do ensino superior no Brasil, Luis Antonio
Cunha (1988) apresenta relevante estudo sobre o setor que cobre desde as décadas de 40,
dando énfase as lutas antiimperialistas ¢ demonstrando sua influéncia nas universidades da
¢poca. Sua pesquisa teve inicio em marco de 1980, com consulta a arquivos publicos (INEP e
Congresso Nacional), dois arquivos privados, cinco bibliotecas universitarias, 6rgdos da
imprensa diaria, além de publicagdes oficiais; entrevistou setenta e nove pessoas, um ex-
ministro da educacdo, quatro ex-membros do CFE, cinco ex-reitores, onze técnicos do
Ministério da Educacdo e do Conselho de Reitores, vinte e seis professores universitarios e
trinta e dois ex-estudantes. Afirma o autor que o processo de reforma do periodo 1964/68 foi

o responsavel pela edificacdo da universidade no Brasil conforme o modelo norte-americano.
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O préprio autor vivenciou alguns fatos referidos, uma vez que era estudante de sociologia nos

anos de 1964 a 1967.

Cunha apresenta as repercussdes culturais da reacdo ao avango das tropas de Napoledo
Bonaparte e suas influéncias no desenvolvimento da universidade no Brasil, afirmando que
Napoledao promoveu uma reforma institucional, que incluiu as instituigdes de ensino, visando
a consolidagdo do regime burgués. O decreto napolednico de 1808 produziu profundas
mudancas no panorama do ensino superior: cria-se a Universidade da Franca, a que estavam
subordinadas todas as instituicdes de ensino superior e as escolas primdrias do pais; institui-se
a escola politécnica, a faculdade de ci€ncias e a faculdade de letras, e as escolas de medicina e
de direito foram promovidas a faculdades. Os alemaes reagiram a ocupagdo francesa e, em
1810, transferiram a Universidade Real de Hale para Berlim. Os filosofos alemaes tinham em
comum a concepg¢ao de que se tratava de realizar, na pratica, a idéia de universidade: para uns,
essa ideia implicava a manifestacdo diversa do saber uno; para outros, a totalizagao

sistematica do saber diverso.

No Brasil, o ensino superior incorporou tanto os produtos da politica educacional
napolednica quanto os da reagdo alema a invasdo francesa. Outra influéncia napolednica foi a
transferéncia da corte portuguesa para o Brasil em 1808, apds a invasao francesa. Embora
Portugal tivesse, a época e décadas apds, dependéncia econdmica da Inglaterra, a ideologia
burguesa aplicada a universidade ¢ de origem francesa. O monarca portugués no Brasil nao
criou universidades, mas instituicdes isoladas de ensino superior — escolas e catedras, que
tempos depois formariam faculdades — para formagdao de profissionais de medicina,
engenharia e direito. A partir desse momento o ensino superior teve maior desenvolvimento
em nosso pais pela multiplicagdo de faculdades isoladas, que posteriormente, a partir de 1930,
dariam origem as primeiras universidades publicas pelos expedientes de fusdo e incorporacao.

Somente a partir de 1960 ¢ que uma doutrina sistematica sobre a reforma universitaria
tomou forma no Brasil, com suporte no Conselho Federal de Educacdo a partir do golpe
militar de 1964. Os liberais autoritarios promoveram a reforma da universidade brasileira
expressa em dois decretos-leis e na Lei n® 5.540, de novembro de 1968, promovendo a
limitagdo da autonomia universitaria pelo Estado. A doutrina da reforma universitaria de 1968
foi elaborada com base no idealismo alemdo, mas o modelo organizacional era norte-
americano, presente desde 1940, com a fragmentacio da organiza¢do institucional em

unidades departamentais e do ensino em disciplinas. A estrutura da universidade revelava a
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vitéria do empirismo anglo-saxdnico sobre o racionalismo francés e o idealismo alemao,
segundo Cunha (1988).

Os conflitos politicos durante os primeiros anos do regime militar de 1964 foram o
motor da modernizagdo do ensino superior no Brasil; esses conflitos consistiam na imposi¢ao
de medidas restritivas as universidades. A partir de 1968 foram realizados acordos entre o
MEC e a USAID? para tracar uma reforma em nosso sistema, vingando a concep¢ao
empresarialista de universidade. O Ato Institucional nimero 5, a Lei Suplicy, além da referida
Lei n° 5540/68, sdao diplomas legais que demonstram a forma autoritaria com que o governo
militar comandava as universidades, assim como toda a sociedade, em nome do combate ao
comunismo, eleito na época o maior inimigo da ditadura. Os movimentos estudantis também
eram constantemente combatidos e controlados pelo regime, especialmente a partir da
expedi¢cao do AlS.

A modernizagao da universidade no Brasil se desenvolvia no sentido do modelo norte-
americano, pelo qual se buscava a independéncia tecnologica e a modernizacao do pais, € o
governo militar adotou esse modelo e concentrou esfor¢os nessa diregdo. O combate aos focos
de subversdo que o regime acreditava vigorar nas universidades levou a repressdo a suas
estruturas, o que acabou por inviabilizar a modernizacdo tecnologica pretendida para a
educagdo superior nacional. Professores e administradores universitarios foram afastados de
suas posicoes sob acusagao de serem comunistas. A Universidade de Brasilia, localizada junto
a sede do poder, foi a instituicdo que mais sofreu com a repressao do regime militar, tendo seu
campus invadido e a maioria de seus professores tirados de seus cargos. O CFE interveio na
UnB, também nas federais de Pernambuco, Goias, Minas Gerais e do Rio de Janeiro. A USP e
a Federal do Rio Grande do Sul também sofreram censura do regime militar em sua agao
pedagbgica, foram perseguidos seus professores e instaurados procedimentos de investigagao
contra possiveis subversivos. O primeiro efeito do golpe de Estado no campo educacional foi
a desorganizacdo do movimento estudantil. Alguns militantes fugiram, outros foram presos,

outros exilados. A UNE foi extinta juridicamente, os representantes estudantis foram retirados

2 A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency for International
Development), mais conhecida por seu acrénimo em inglés USAID, ¢ um o6rgdo do governo dos Estados
Unidos encarregado de distribuir a maior parte da ajuda externa de carater civil. E um organismo independente,
embora siga as diretrizes estratégicas do Departamento de Estado americano. A USAID surgiu em 1961, com a
assinatura do Decreto de Assisténcia Externa, pelo entdo Presidente John F. Kennedy, unificando diversos
instrumentos assistenciais dos Estados Unidos. Diretamente ou através de agéncias subsididrias, a USAID atua
como um reforco & politica externa dos EUA, cooperando com os paises receptores nas areas
de economia, agricultura, saude, politica e assisténcia humanitaria. No entanto, a agéncia tem sido objeto de
criticas e acusada de trabalhar em colaboragdo com a CIA ou de realizar atividades de inteligéncia na
desestabilizagdo de governos ndo alinhados com as politicas dos EUA.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Acr%C3%B4nimo
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
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31

dos foruns universitarios e sua participacao na vida das universidades foi enfraquecida. Os
diretérios académicos foram impedidos de desenvolver atividade politico-partidaria, devendo
limitar-se a defender os interesses dos estudantes, nos limites de sua atribuigao.

O Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIE-E) e o Centro Rural Universitario de
Treinamento ¢ A¢do Comunitaria (CRUTAC), além do Projeto Rondon, foram iniciativas
positivas nesse periodo tdo conturbado da histéria brasileira, mobilizando os estudantes em
atividades de extensdo universitaria muito produtivas no sentido de aproximar a universidade
da coletividade. Os técnicos do regime militar queriam transformar as tradicionais instituigoes
de ensino superior em instituicdes modernas; para isso, promoveram um plano que definia a
educacdo como capital humano, realizaram conferéncias, elaboraram diversos planos
estaduais de educagdo, revisaram o plano nacional de 1962, enfim, tentaram a modernizagao
do ensino superior no Brasil aplicando o modelo estadunidense. As faculdades de filosofia,
ciéncias e letras sofreram fragmentacdo e foram transformadas em institutos centrais,
fortalecendo as faculdades de educacao, novos expoentes do ensino universitario. O Ministro
da Educacao Suplicy de Lacerda chegou a alterar as denominagdes das universidades federais,
padronizando os nomes de federais para aquelas situadas nas capitais dos estados e, no
interior, utilizando a denominagdo do municipio em que teriam sua sede.

A ditadura militar implantada a partir de 1964 ndo provocou a diminui¢do na procura
pelo ensino superior, ao contrario, apenas a aumentou. Tudo isso se devia ao crescimento da
industria, a urbanizac¢do, a necessidade de especializagdo do funcionalismo publico, entre
outros fatores que aumentaram consideravelmente a demanda pelo ensino superior na época.
A classe média apoiara o golpe militar e agora cobrava o aumento das vagas em cursos
universitarios para seus filhos. O interessante ¢ que os filhos da burguesia eram aqueles
estudantes, em sua maioria, contrarios ao regime militar. Nao havia vagas nas universidades
para todos os candidatos e a situagdo piorava. A medida que os movimentos estudantis
ganhavam forca, alimentados pela demanda reprimida e pelas condicdes de ensino
insatisfatorias, generalizava-se a idéia de que todo o ensino superior precisava passar por uma
reforma geral. As ag¢des do regime militar nos dois primeiros anos de seu governo resumiram-
se em atos de repressdo, voltados principalmente para a demissdo de algumas pessoas e
nomeacao de outras, mas, com o ressurgimento do movimento estudantil, o regime preparava-
se para fazer alguma coisa para superar esse problema politico, que estava entre os maiores
que enfrentava o governo da época.

Foi promovido um diagnostico do ensino superior e se constatou que havia distor¢oes

graves nas universidades, tais como desvios de verbas, favorecimentos a parentes dos reitores
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e diretores, funcionamento definido como precario, instalagdes inadequadas, curriculos
desatualizados, corpo docente ndo competente e sem dedicacdo integral, organizacdo
administrativa deficiente. Ao fim do diagnostico, considerava-se justificada a movimentagao
estudantil tal era a precaria situagdo do ensino e a auséncia de diretrizes de governo nesse
campo. Predominaram dois tipos de orienta¢do: buscar o apoio dos militares para que as
universidades pudessem desempenhar suas fungdes proprias, ndo devendo ter seus recursos
diminuidos, como estava acontecendo, mas, ao contrario, aumenta-los; ou chamar os militares
para dentro das universidades ou para sua administragdo. Propostas como cursos voltados as
atividades militares passaram a ser efetivadas, surgindo o Projeto Rondon.

No entanto, as acdes se voltaram, novamente, para a repressio aos movimentos
estudantis. Na UFMG houve uma intervengdo por parte do CFE tendo em vista a ‘falta de
autoridade’ da reitoria para lidar com esses movimentos; houve até alteragdo na legislacao
para que se pudesse intervir nas reitorias, para que o controle do governo fosse mais presente
nas universidades. Tudo isso demonstrava que havia uma intengdo do governo militar de
conquistar os estudantes para tentar conter os movimentos dentro das universidades; no
entanto, nao houve entendimento nesse sentido, a luta armada acabou sendo deflagrada e a
repressdo militar foi mais acirrada desde entdo. Iniciada a década de 1970 comegam a
aparecer os reflexos das reformas implementadas nos anos 1960, ocorrendo, a partir de entdo,
um grande ciclo de expansdo do ensino superior, tanto no setor publico quanto no privado,
este com maior crescimento.

Com o fim da ditadura militar e a redemocratizacao nos anos 1980, os governos que se
sucederam promoveram algumas alteragdes no ensino superior brasileiro, conforme
verificamos na sequéncia apresentada. (VIEIRA; NOGUEIRA, 2017)

Na ultima década do século XX, superada a transitoriedade dos governos Collor de
Melo e Itamar Franco, ocorrem reformas nas estruturas governamentais (que, obviamente,
repercutiu na educagdo superior), durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2002), Lula (2003 a 2008) e, mais recentemente, Dilma Rousseff (2009 a 2016). Cada um
desses governos apresentou algumas peculiaridades, mas sempre houve um objetivo de
expansao do ensino superior, com repercussdes nas instituigdes publicas e privadas.

Nos oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 2002), verifica-se
um aumento do setor privado no ensino superior, decorrente da reforma do Estado objetivada
por este governo. Constata-se uma rapida ampliagdo nesse periodo comparando-se com os

momentos historicos anteriores, conforme observam Vieira e Nogueira (2017, p. 285):
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De 425.478 estudantes em 1970, o pais passa a 1.311.799 em 1979. Nesse intervalo,
enquanto as matriculas do setor publico pouco mais que duplicaram, as do setor
privado quase quadruplicaram. O primeiro, que até a década de 1960 era majoritario
na oferta de ensino superior, perde espaco para o segundo. Em 1970, este segmento
passa a responder por 50,5% das matriculas, percentual este que, a partir de entdo, ¢
ampliado chegando a 64,8%, em 1979. A iniciativa privada ndo apenas passa a
responder pela maior parte das matriculas, como também sofre mudangas
consideraveis no perfil de suas instituigdes. A hegemonia dos cursos de educagio
superior privada passa dos grupos confessionais para os empresariais, que optam pela
oferta de cursos bacharelescos, em institui¢des isoladas de ensino superior.

Em sentido contrario aos anos anteriores, a década de 1980 apresentou uma
estagnacao no crescimento do ensino superior, no setor publico e também no privado, com
maior énfase no segundo. O pais atravessava uma grave crise econdmica e chegou a ser
constatada, pela primeira vez, desde 1960, uma reducdo no numero de matriculas no ensino
superior.

O governo de Fernando Collor, no inicio do ano de 1990, influenciado pela década
anterior (chamada por alguns de década perdida tendo em vista a crise econdmica que assolou
0 pais), projetava uma expansao no ensino superior, favorecendo principalmente a rede
privada uma vez que promoveu medidas de abertura da economia. Acerca dessas reformas e
nova expansao, com maior énfase ao setor privado, Vieira e Nogueira (2017, p. 292)

explanam:

A criagdo do Conselho Nacional de Educagdo — CNE, em 1995, é um passo
significativo da passagem de uma perspectiva burocratica de controle estatal para um
perfil gerencial e regulatorio coerente com um Estado Avaliador que, aos poucos,
consolida seu papel na coordenacdo da politica nacional de educagdo, conforme
dispde a LDB (Art. 8° § 1°). Aprofunda-se a partir de entdo o movimento de expansio
do setor privado, que ndo apenas se firma no periodo como cresce no intervalo
subsequente. O principal marco legal desse periodo é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), onde um longo
e detalhado capitulo trata da educagdo superior. Conforme registra Cunha (2007), a
LDB de 1996 “reconheceu, pela primeira vez na legislagdo brasileira, a possibilidade
de lucro para as institui¢des privadas de ensino: as particulares, no sentido estrito,
definidas, implicitamente, por oposi¢do as institui¢des privadas sem fins lucrativos
(comunitarias, confessionais e filantropicas)” (p. 816). Os impactos dessa alteragdo
aportada pela nova LDB, com efeito, foram logo materializados. Conforme informa
Pinto (2004), as instituicdes privadas organizadas como empresas lucrativas
(particulares em sentido estrito) “ganharam grande espago ante as institui¢des privadas
sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais e filantropicas), passando de 39% do
total das matriculas do setor privado, em 1997, par a 52%, em 2002.

Essa nova estruturacao juridica das instituigdes de ensino vai abastecer a expansao que
se verifica nos anos posteriores, permitindo, pela primeira vez, a presenga de empresas que

objetivam o lucro na atividade educacional, criando um verdadeiro mercado para que se
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estabelecessem no Brasil, inclusive permitindo a chegada de empresas estrangeiras nessa
atividade, como veremos com mais detalhes nos capitulos seguintes.

Nos anos que se seguem, verifica-se um exponencial aumento da presenca da
iniciativa privada na educacdo superior brasileira. Vieira e Nogueira (2017, p. 325)

arrematam:

Entre 1995 ¢ 2002, as matriculas apresentam um crescimento continuo, tanto no setor publico
quanto no setor privado. De 1.759.703 matriculas em 1995, 700.540 das quais no setor publico
e 1.059.163 no setor privado, o pais passa a 3.479.913 matriculas em 2002, 1.051.655 das quais
no setor publico e 2.428.258 no setor privado. Um aspecto que se destaca no periodo ¢é a
reducdo continua da participagdo do setor publico na oferta das matriculas, que em 1995 era de
39,81% e em 2002 passou a ser de 30,22%. Conforme comentado anteriormente, a LDB de
1996 permitiu que a educacdo superior fosse ofertada também na modalidade a distancia. Os
primeiros dados sobre matriculas nesse nivel de ensino comegaram a ser coletados no d&mbito
do Censo da Educagdo Superior de 2000. Inicialmente é possivel constatar que as matriculas
sdo bastante limitadas no pais, que possuia 1.682 estudantes em 2000. Essas matriculas passam
por um importante crescimento em 2002, quando s@o registradas 49.911 matriculas e, como
sera possivel observar adiante, esse crescimento € cada vez mais significativo com o passar do
tempo.

Mas esse crescimento nao foi decorréncia unica e exclusivamente do capital privado
investido na educagdo superior. Os governos que se sucederam (Lula da Silva e Dilma
Roussef) investiram recursos publicos para financiar, tanto a expansdo das universidades
publicas, com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), as novas
universidades federais que buscam propor modelos institucionais e epistemoldgicos
alternativos de universidade’.

Constata-se que o PROUNI cresceu muito ao longo dos anos. De 2005 a 2014, mais de
2,2 milhdes de estudantes de baixa renda obtiveram bolsas integrais ou parciais do PROUNI,
sendo que muito beneficidrios das bolsas parciais também tiveram acesso de modo
complementar ao financiamento do FIES, fundo de natureza contébil criado em 1999 pela MP
n°® 1.827/1999, convertida na 0.260, de 12 de julho de 2001. O FIES foi reestruturado em
2010, pela Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de 2010, promovendo condi¢des de financiamento
mais acessiveis aos estudantes de instituicdes privadas: a taxa de juros, que era de 9%, passou
a ser de 3,4% ao ano; a caréncia para pagamento, que era de 6 (seis) meses, passou a ser de 18

(dezoito) meses; o prazo de amortizagcdo da divida, que era entre 1,5 e 2 vezes o periodo em

? Foram cerca de 10 (dez) Universidades Federais criadas pelos governos Lula e Dilma, que procuraram inovar
do ponto de vista de seu modelo institucional e de suas matrizes curriculares, além de suas propostas de inclusdo
e permanéncia, avaliacdo e gestdo. Existem pesquisas realizadas pelo projeto “Universidade Popular no Brasil”,
financiado pela linha de fomento CAPES-OBEDUC, que pesquisou as seguintes federais: UFFS, UNILA,
UNILAB, UFABC E UFSB.
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que o estudante foi financiado, passou a ser de 3 (trés) vezes mais, dentre outras mudangas. A
partir de 2015, novas alteragdes foram implementadas no FIES, com o objetivo de, de um
lado, conter a grande expansao pela qual o programa passou nos ultimos anos, tendo em vista
as limitagdes or¢amentarias do governo federal, e, de outro, buscar alcangar patamares mais
adequados de qualidade no financiamento. A taxa de juros passou a ser de 6,5% ao ano ¢ o
prazo de amortizagdo passou a ser de 3 (trés) vezes o periodo em que o estudante foi
financiado. Outras mudangas foram implementadas, a exemplo das seguintes: exigéncia de
uma nota minima de 450 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) por parte dos
estudantes, prioridade na oferta de financiamentos em cursos com conceitos 5 € 4 no Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior, nas areas de formacdo de professores, saude e
engenharias, prioridade para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, exceto o Distrito
Federal.

Ultrapassada esta analise histdrica e conceitual, passaremos nos proximos topicos a
realizar uma andlise juridica acerca da regulacdo da educacdo no Brasil, como ela foi
originariamente prevista em nosso ordenamento juridico e como ela se desenvolveu ao longo
dos anos em nossas legislacdes, em nossas Constituicdes e também na legislagdo

infraconstitucional.

1.1 Regulacao Juridica da Educacio no Brasil

Direito e educacao sdao dois ramos da ciéncia que, em um primeiro momento, parecem
nada terem em comum; no entanto, a educacao, como atividade do Estado, esta sujeita a uma
regulamentacdo juridica minuciosa, efetivada através de uma série de leis, iniciando-se com a
Lei Maior, nossa Constituicdo, e seguindo-se, de forma hierdrquica, as leis federais
infraconstitucionais, assim como as leis estaduais, até as leis de menor alcance, como as
municipais (locais, portanto, de menor abrangéncia) e os atos normativos editados pelo Poder
Executivo: decretos, portarias, regulamentos etc.

Relevante se torna definir melhor os significados dos termos regulacdo e
regulamentacdo. Podemos analisar o entendimento da professora Maria Silvia Zanella Di
Pietro (2010, p. 212), que apresenta dois conceitos de regulagdo, o primeiro ao definir
regulacdo econdmica: “conjunto de regras de conduta e de controle da atividade privada do

Estado, com a finalidade de estabelecer o funcionamento equilibrado do mercado”; ja a
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definicao de regulacdo no ambito juridico configura-se no conjunto de regras de conduta e de
controle da atividade econdmica publica e privada e das atividades sociais ndo exclusivas do
Estado, com a finalidade de proteger o interesse publico. A partir desses conceitos,
concluimos que o termo regulacdo diz respeito a todo tipo de intervencao que o Estado faz na
atividade econOomica publica e privada, seja para controlar e orientar o mercado seja para

proteger o interesse publico (MENDES, 2013, on line). Complementa o autor:

Portanto, Regulagdo ¢ Regulamentagdo sdo termos distintos, e esta diferen¢a torna-se cristalina
ao interpretamos o artigo 84, inciso IV e seu paragrafo tinico, da Constituicdo Federal. A
atividade de regulamentacdo ¢é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo sendo passivel de
delegag@o. Por sua vez, possuem competéncia para expedir regras regulatorias tanto o Poder
Legislativo quanto o Poder Administrativo, através de suas entidades pertencentes a
administragdo direta ou indireta. Com essas explicagdes espera-se que tenha ficado clara a
diferenca entre Regulagdo (que ¢ uma atividade atribuida ao orgdo regulador) e
Regulamentacdo (que € de competéncia do Chefe do Executivo). (MENDES, op cit.)

No caso da regulagdo estatal, ao abordarmos a questdo mercantil, Alysson Mascaro
(2013, p. 18) apresenta relevante estudo acerca da presenca do Estado na economia,
colocando-o como terceiro entre o capital e o trabalho.

Devido a circulagdo mercantil e a posterior estruturacdo de toda a sociedade sobre parametros
de troca, exsurge o Estado como terceiro em relagdo a dindmica entre capital e trabalho. [...].
Dai a dificuldade de se aperceber, a primeira vista, a conexao entre capitalismo e Estado, na
medida em que, sendo um aparato terceiro em relacdo a exploracéo, o Estado ndo é nenhum
burgués em especifico nem estd em sua funcdo imediata. A sua separa¢do em face de todas as
classes e individuos constitui a chave da possibilidade da propria reprodugdo do capital: o

aparato estatal é a garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de
exploragdo que jungem o capital e o trabalho.

Segundo o autor, o Estado ndo somente regula a atividade mercantil, ele também
garante a burguesia sua exploragdo, regulando juridicamente tal atividade e, assim, garantindo
a exploragdo do trabalho por parte do capital. Mas, em alguns momentos, o autor também

reconhece que o Estado deve atuar como regulador ao impor freios a atividade mercantil:

O Estado (capitalista) e suas institui¢des politicas, se em muitos momentos — € mesmo em
situacdes decisivas — representaram, simetricamente, divisas fundamentais ao estabelecimento
das relagdes econdmicas capitalistas, em outros momentos foram seus freios e seus opositores.
(MASCARO, 2013, p.28)

Portanto, a atividade regulatoria deve ser exercida como mediadora entre o capital e o
trabalho, garantindo sua fluidez ao ndo permitir exageros de ambos os lados.
Nesse contexto, ao se tratar da educagdo, ndo podemos deixar de lado a legislagao

educacional, tanto que atualmente ja nos deparamos, muitas vezes, com a expressdo direito
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educacional, ramo do direito que estuda o corpus legal da educacdo, sua aplicabilidade, sua
elaboragdo, seus alcances etc. O direito educacional vem crescendo na literatura juridica
nacional; alguns autores se destacam em diferentes abordagens. Clovis Demarchi (2012), vg.,
aborda a questdo da regulagdo da educagdo superior no contexto transnacional, apresentando
relevante estudo acerca da regulagdo juridica da educagdo superior sob o aspecto do direito
internacional. J& Solange Almeida Holanda Silvio (2016), discorre sobre a importancia da
educacdo como direito subjetivo, seu entrelacamento entre direito fundamental a educagio,
direitos sociais, democracia social e Estado Democratico de Direito (SILVIO, 2016).
Abordando o direito educacional e os direitos fundamentais como uma relacdo real, entre
outras abordagens, André Trindade coordena uma extensa pesquisa acerca do direito
educacional. (TRINDADE, 2007).

Vemos que relevantes estudos estdo sendo promovidos, estreitando cada vez mais o
vinculo entre educacdo e direito, devendo ser reconhecido que o direito tem relevante
importancia na seara educacional ao regulamentar esta atividade, e a educacdo tem relevancia
primordial para o direito uma vez que este regula educacao, uma das principais atividades do
Estado, inclusive a formacao juridica, como atividade promovida pelo ente estatal (direta ou
indiretamente), deve ser legalmente normatizada. S3do campos que se entrelacam
irremediavelmente.

A educagao brasileira encontra sua regulacao basica na Constituicao Federal, que traga
normas gerais acerca da educagdo nacional, sendo que leis infraconstitucionais regulamentam
especificamente os pormenores da efetivagcdo desse servigco publico por parte do Estado. Ao
procedermos a uma andlise da estrutura juridica educacional, verificamos que, em alguns
momentos, ocorre uma hiper-regulamentagdo, ou seja, um excesso de normas regulamentando
0 mesmo instituto; em outros momentos, constata-se uma auséncia de regulamentagdo, o que
torna o sistema educacional ainda muito confuso ¢ carente de uma melhor estruturagao
juridica.

Procedendo a analise da legislacdo educacional desde as primeiras leis a vigorarem em
territorio brasileiro, seguiremos constatando a regulacdo da educagdo em nossas constituicdes
e finalizaremos com uma rapida analise da Lei Maior da nossa educagdo, a Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional.
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1.2 Historico da Legislacdo Brasileira

Para procedermos a uma analise da legislacdo em educacdo no Brasil, devemos iniciar
nossa jornada com os primordios da legislacdo brasileira, ou seja, aos primeiros diplomas
legislativos a vigorarem em territdrio nacional.

O Brasil foi, por muitos anos, coldnia de Portugal (de 1500 a 1822), razdo pela qual os
primeiros diplomas legislativos vigentes no territorio da entdo colonia eram os mesmos que
vigoravam na metropole. As primeiras leis de que se tem noticia sdo as chamadas leis gerais,
que posteriormente passam a ser codificadas e reunidas em um tnico diploma legal, do qual
surgem as chamadas ordenagdes, editadas pelos monarcas, sem qualquer participacao popular.
Tratava-se de um comando emitido pelo rei, ndo propriamente de uma legislagdo nos moldes
em que conhecemos atualmente.

Acerca desses historicos diplomas legislativos, vale a pena destacar o seguinte artigo

de Leandro Fazollo Cesario (2015, online):

Trés grandes compilagdes formavam a estrutura juridica portuguesa. O primeiro a
ordenar uma codificagdo foi D. Jodo I, que reinou de 1385 a 1433. A elaboracdo
atravessou o reinado de D. Duarte, a regéncia de D. Leonor, sendo promulgadas pelo
recém-coroado Afonso V, que, apesar de nada ter contribuido para a obra, deu-lhe
nome: Ordenacdes Afonsinas, que vigoraram de 1446 a 1521, ano em que D.
Manoel promulgou a que levou seu nome: Ordenagdes Manoelinas, fruto da revisdo
das Afonsinas e da recompilagdo das leis extravagantes. Depois das Manoelinas,
Duarte Nunes de Ledo recompilou novas leis extravagantes, até 1569, publicacdo
muito conhecida por Coédigo Sebastidnico, apesar de ndo ter havido participagio
ativa de D. Sebastido. Uma nova revisdo das Ordenagdes foi encomendada pelo rei
Filipe II a grupo de juristas chefiado por Damido de Aguiar, que as apresentou e
obteve aprovacdo, em 1595, somente impressa e entrada em vigor em 1605 com o
nome de Ordenacoes Filipinas.

Como se verifica, foi no ano de 1385 que o rei Dom Jodo I iniciou um trabalho de
codifica¢do das leis gerais, reunindo-as em um corpo legislativo unico, formado por cinco
livros. Esse trabalho s6 foi concluido em 1446, no reinado de Afonso V. Portanto, a primeira
grande codifica¢do do direito portugués foram as chamadas Ordenagdes Afonsinas, resultado
do trabalho iniciado em 1385 pelo rei Dom Jodo I e concluido apenas no reinado do rei
Afonso V (por isso Ordenagoes Afonsinas); essas Ordenacdes constituiram o primeiro codigo
legislativo do reino de Portugal. Era dividido em 5 livros, que tratavam da protecdo dos bens
da Coroa, da garantia as liberdades individuais, da proibicdo de abusos por parte de

funcionarios reais, entre outros temas.
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As Ordenagdes Afonsinas vigoraram de 1446 até 1521, quando foram publicadas as
Ordenagdes Manuelinas, no reinado de Dom Manuel 1. De 1446 até 1521, prevaleceram as
Ordenagdes Afonsinas, s6 que, nesse periodo, foi preciso publicar novas leis visando o
controle de uma sociedade que, a cada dia, tornava-se mais complexa. Essas leis publicadas
fora do Cddigo (ou complementando o Coédigo) eram chamadas de Leis Extravagantes.
(Extravagante ¢ uma coisa fora do comum, singular. No caso da lei, uma lei fora do comum,
fora do usual, que surge visando a solucionar um problema novo).

As Ordenag¢des Manuelinas, de 1521, foram o resultado da reunido das Ordenagdes
Afonsinas com as leis extravagantes publicadas de 1446 a 1521, ¢ claro que com a revogagao
de leis, adaptagoes, etc. Nesse periodo, de 1446 a 1521, foram publicadas leis extravagantes
que tratavam do funcionamento e da estrutura dos tribunais seculares, criados pelo rei, e da
atuacdo dos funcionarios responsaveis pela aplicagcao das leis e pela administracao da justiga.
Essas e outras leis extravagantes passaram a fazer parte das Ordenacdes Manuelinas. De 1521
a 1603 aconteceu a mesma coisa. Novas leis extravagantes foram publicadas fora das
Ordenagdes e depois foram reunidas nas chamadas Ordenagdes Filipinas, publicadas em 1603,
durante o governo do rei Felipe.

As Ordenacgdes Filipinas foram o codigo legislativo portugués que vigorou no Brasil
por mais tempo, que na verdade eram as Ordenagdes Manuelinas, com
alteragdes/atualizacdes, mais as leis extravagantes publicadas de 1521 a 1603. E um codigo
extremamente complexo, porque a sociedade portuguesa assim exigia. Em 1521, na época das
Ordenagdes Manuelinas, Portugal ndo tinha ainda tomado posse efetiva do Brasil (foi o
periodo da extracdao do pau-brasil). Em 1603, o Brasil ja estava sendo colonizado e explorado
pelos portugueses. Gragas ao agucar brasileiro, a economia portuguesa se desenvolveu muito:
a populacdo aumentou e as cidades cresceram, exigindo um codigo legislativo maior e mais
sofisticado.

Assim como os outros codigos anteriores, as Ordenacdes Filipinas sdo compostas de
cinco livros. O primeiro trata do direito administrativo e da organizacdo judiciaria, versando
sobre as atribuicdes, direitos e deveres dos magistrados, oficiais de justica e funcionarios em
geral. O segundo trata do direito do clero, do rei, da nobreza e dos estrangeiros, definindo os
privilégios, direitos e deveres de cada um e regulamentando as relagdes entre o Estado e a
Igreja. O terceiro trata do processo civil, ou seja, dos procedimentos judiciais relativos a
situacdes de natureza privada (relagdes privadas) como casamento, patrimonio, sucessdo,
doagdes, contratos etc. O quarto trata do direito civil e do direito comercial, apresentando as

leis que compdem esses direitos. O tltimo livro ¢ dedicado ao direito penal.
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Verifica-se, nessa breve andlise, que a educagdo ndo encontra qualquer regulagdo
especifica nas legislagdes portuguesas da época. A tnica meng¢do ao setor educacional pode
ser encontrada ao se tratar da atividade da administragdo publica em geral, na qual podemos

concluir se encontrar a educacao.

1.3 A Educacio nas Constituicoes

Quando nos referimos a legislacdo brasileira propriamente dita, devemos comegar
nossos estudos com a Constituicdo de 1824, primeiro diploma juridico patrio, uma vez que foi
criada ap6s a independéncia do Brasil.

Acerca da regulacdo da educacdo nas constituicdes brasileiras, relevante estudo foi
realizado recentemente por Maria Cristina Teixeira, cabendo destacar algumas ponderagdes

constantes neste trabalho:

1- A CONSTITUICAO DE 1824: O texto constitucional disciplinou a educagio no
artigo 179, XXXII e XXXIII. Foi estabelecida a garantia do ensino primario a todos
os cidaddos e sua realizacdo, preferencialmente, pela familia e pela Igreja, bem
como a criagdo de colégios e universidades para o ensino de Ciéncias, Artes e
Letras. Nédo havia, nesse momento, a atribui¢do de competéncias especificas as
provincias para sua efetivagdo... Em 1828, foi promulgada uma lei que
descentralizou a competéncia para o ensino fundamental, determinando a criagdo,
em cada cidade e vila do Império, de escolas de primeiras letras e, nas cidades e
vilas mais populosas, de escolas de meninas, com a fiscalizacdo sob a
responsabilidade das Cadmaras Municipais... Para Newton Sucupira (2001:59), a lei
ndo atingiu seu objetivo em face do pequeno numero de professores atraido pelo
projeto, pela remuneracgo irrisoria atribuida para a realizacdo do trabalho. Relatou
ainda o autor (2001:59) que, em 1848, foi elaborado um relatério a respeito do
assunto pelo Visconde de Macaé, ministro do Império, no qual foram indicadas
como principais causas para a situagdo em que se encontrava a educacéo: a falta de
qualificagdo dos professores; o descontentamento docente em razdo dos baixos
salarios recebidos; a precariedade das instalacdes escolares; e a deficiéncia dos
métodos aplicados ao ensino. Em 1834 entrou em vigor o Ato Adicional n° 16,
incorporado a Constituico, que determinou, também, a descentralizacdo da
educacdo de segundo grau. De acordo com o referido Ato, tornou-se competéncia
das Assembléias das Provincias, nos moldes do artigo 10, § 2°, legislar e promover a
instrugdo publica. Ndo estdo compreendidas ai as faculdades de medicina, os cursos
juridicos, as academias que ja existiam na época... Assim, podemos dizer que
durante o periodo de vigéncia da Constitui¢do de 1824 ndo existiu, sob o aspecto
constitucional, uma atribuicdo clara e precisa de competéncias entre as pessoas
politicas para seu desenvolvimento. O que havia era a disciplina da matéria por meio
da legislacdo ordinaria, com a conseqiiente descentralizacdo, que ndo trouxe
beneficios para o progresso da educacdo no Pais, pois privilegiou o ensino superior
em detrimento da criacdo de politicas que cuidassem da implantacdo do ensino
fundamental publico e gratuito, essencial para a formacdo da maior parte da
populagdo. (TEIXEIRA, 2008. p. 85)
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Pode ser verificado que os problemas de nossa educa¢do nio sdo frutos da estrutura
atual do Estado, mas problemas recorrentes, presentes desde a criacdo do Estado brasileiro e
que se repetem com maior ou menor gravidade tendo em vista todo um contexto econdmico e
social de cada periodo da historia.

Verifica-se que a Constitui¢dao de 1824 pouco trouxe de inovagdes na estrutura juridica
relativa a educagdo: era muito mais prestigiado o ensino superior, em detrimento do ensino
fundamental. Ainda deve ser destacado que problemas como salarios baixos dos professores
jé existiam desde esses tempos, salientando-se também que outros problemas permanecem até
os dias atuais como as competéncias estatais para a gestdao do ensino publico, sempre havendo
conflitos entre as pessoas publicas (Unido, Estados e Municipios) acerca dos recursos a serem
investidos na educagdo, a parcela dos orgamentos a ela destinados, a competéncia para legislar
acerca do ensino, enfim, questdes que sempre foram debatidas e de tempos em tempos
retornam ao cenario politico e educacional.

Com relagao a Constituicdo de 1891, a primeira Constitui¢do da Republica, a mesma

autora apresenta suas observacoes acerca da regulagdo da educagao:

2- A CONSTITUICAO DE 1891: Com a proclamagio da Repuiblica, iniciou-se uma
nova fase para o Direito Constitucional Brasileiro. O Pais adotou nova forma de
governo e de estado, tornando-se uma Republica Federativa. Antes da promulgacio
da Constituicdo de 1891, alguns atos normativos trataram, de forma direta ou
indireta, da educacdo. Entre eles, podemos mencionar: ¢ Decreto n° 6, de
19/11/1889: extinguiu o voto censitario e impds como condi¢do para o exercicio da
cidadania a alfabetizacdo dos individuos; ¢ Decreto n® 7, de 20/11/1889: atribuiu aos
estados a instrug@o publica em todos os graus; * Aviso n° 17, de 24/04/1890: tornou
laico o curriculo do Instituto Nacional, ex-Pedro II; * Criagdo da Secretaria de
Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, em 19/04/1890: embora esse 6rgdo tenha
sido extinto em 30/10/1891, varias iniciativas realizadas durante o periodo merecem
atencdo: criacdo do Pedagogium, orgdo responsavel pela reforma da instrugéo
publica primaria e secundaria no Distrito Federal, bem como do ensino superior, que
possibilitou o surgimento de faculdades livres e oficiais, bem como do Conselho de
Instrugdo Superior no Distrito Federal... O direito a educacgo foi disciplinado nos
artigos 35 e 72 da Constitui¢do de 1891... Ficou estabelecida a competéncia do
Congresso para “o desenvolvimento das letras, artes e ci€ncias”, bem como para a
criagdo de estabelecimento de ensino superior e secundario nos estados e para prover
a instrugdo secundaria no Distrito Federal. Também, estabeleceu-se a separagio
entre Estado e Igreja no que se refere a educacdo, uma vez que o ensino ministrado
nos estabelecimentos oficiais era laico. Entre 1925 e 1926, foi realizada uma revisao
constitucional, finalizada em 7 de setembro daquele ano. Em relacdo a educacao,
podemos destacar a discussdo a respeito do dever do Estado de oferecer ensino a
todos, especialmente a instrugdo primaria. Encerrados os trabalhos, de acordo com
Cury, ficou estabelecido que: A Unido caberia centralizar a instrugio publica
mediante a “escola unica”. Dela — dever do Estado e direito do cidadao — emergiria a
coesdo nacional, o carater nacional, patrocinados pela orientacdo também fornecida
pela Unido. Em termos simples, a unidade nacional ¢é resultante de uma unidade
pedagdgica coordenada pela Unido. [...] A Revisdo de 1926 antecipa em oito anos a
concepcdo da educagdo como direito social pelo qual o Estado da uma resposta que
ndo ¢ a da “outorga”, as pressdes de varios movimentos civis, entre os quais as
pressdes do operariado. (CURY, 2001, p. 101)
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Significativo avangco em nossa legislagdo pdde ser verificado com o advento da
primeira Constituicdo da Republica ao regulamentar de forma mais direta varias situacdes até
entdo nio abordadas pela Constitui¢do anterior, sendo um marco na regulacdo da educagio
brasileira uma vez que foi o primeiro diploma constitucional que efetivamente transcreveu em
seu texto regras claras acerca do tema. Destaca-se também a atribui¢do de competéncias em
matéria educacional as pessoas politicas, inovacdo presente neste diploma legal tendo em
vista o fato de que pela primeira vez uma Constituicdo brasileira apresentava normas legais
sobre as competéncias dos entes federativos.

Na sequéncia passaremos a analisar a Constituicio de 1934, que também trouxe
algumas inovagdes no ordenamento juridico nacional referentes a esse servico publico

essencial que € a educacao.

3. A CONSTITUICAO DE 1934:... A Constitui¢io disciplinou o direito a educagio
no artigo 5°, XVI, e 148 a 158. O artigo 149 o caracterizou como direito subjetivo
publico: [...] direito de todos e deve ser ministrada pela familia e os poderes
publicos, cumprindo a estes proporcionar o acesso a brasileiros e estrangeiros
domiciliados no pais, de modo que possibilite o desenvolvimento eficiente de
valores da vida moral e econémica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. A competéncia de fixar diretrizes para a
educacdo nacional passou a ser exercida pelo governo federal, principio que se
manteve presente em todos os textos constitucionais desde entdo. A difusdo da
instrugdo publica, em todos os graus, tornou-se atribuigdo concorrente da Unido e
Estados. Foi trazida para o texto constitucional a previsdo da existéncia do Conselho
Federal de Educagdo que, segundo José Silvério Baia Horta (2001:139), foi
instituido na reforma educacional de 1931. Na Constitui¢do de 1934, esse orgdo
assumiu forma diversa, com a atribuigdo de elaborar o Plano Nacional de Educacao,
o qual deveria ser aprovado pelo Poder Legislativo. No que se refere a gratuidade do
ensino primario, de acordo com o Texto Constitucional, fora dos centros escolares
sua prestagdo tornou-se dever das empresas industriais ou agricolas que contassem
com mais de cinqiienta trabalhadores, sendo requisito que existissem, entre eles e
seus filhos, mais de dez analfabetos. Em relagdo aos recursos destinados a essa
finalidade, foi fixada pela primeira vez a aplicagio de receitas de cada ente da
Federagdo para sua implementagdo, incluindo-se aqui os municipios. Estados e
Distrito Federal aplicariam, pelo menos, 20% da renda resultante dos impostos na
manutencdo e desenvolvimento dos sistemas educativos. Os municipios e a Unido
direcionariam, pelo menos, 10% da renda resultante dos impostos na manutengéo e
desenvolvimento de educagdo. A Constituico previu, também, a formacdo de
fundos de educacdo com a participagdo da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, cujos valores deveriam ser utilizados em obras educativas previstas em
lei, bem como para o auxilio de alunos necessitados, nos termos do artigo 157.
Finalmente, garantiu a liberdade de céatedra e a realizagdo de concurso publico de
provas e titulos para provimento de cargos no magistério oficial. (CURY, 2001, p.
138)

As principais novidades trazidas pela Constituigdo de 1934 foram a presenca de

regulamentacdo de aplicagdo minima do or¢amento para a educagdo, assim como do auxilio a
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alunos necessitados para que pudessem estudar, resultando, também, em inimeros avangos,
principalmente na seara social ao prever esses tipos de subsidios relativos a atividade
educacional.

Segue, com a Constituicdo outorgada de 1937, a progressiva evolugdo legislativa
acerca da regulamentacdo da aplicacdo, por parte do Estaco, da educagdo. Avango
significativo ¢ a previsao legal no sentido de se criar institutos de ensino profissional,
havendo um retrocesso ao analisarmos a presenca, em um texto constitucional, de evidentes

distin¢des entre escolas destinadas as elites e outras voltadas a populagdo menos favorecida.

4. A CONSTITUICAO DE 1937: A Constituigio do Estado Novo disciplinou a
matéria nos artigos 15, IX, 16, XXIV, e 124 a 134. Estabeleceu como competéncia
privativa da Unido fixar as diretrizes, bases e quadros da educagdo nacional, bem
como para a formagao fisica, intelectual e moral de criangas e jovens, nos artigos 16,
XXIV e 15, IX, respectivamente. Da leitura do artigo 129 verifica-se a existéncia de
disting@o entre as escolas destinadas a elite e aquelas voltadas a populagdo menos
favorecida. Estabelecia o referido artigo: A infancia e & juventude, a que faltarem os
recursos necessarios a educagdo em instituicdes particulares, é dever da Nagdo, dos
Estados e dos Municipios assegurar, pela fundago de instituicdes ptiblicas de ensino
em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional
destinado as classes menos favorecidas ¢ em matéria de educagdo o primeiro dever
do Estado. Cumpre-lhe dar execuc@o a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associagdes particulares e profissionais. Foi mantida a gratuidade do
ensino primario e considerada obrigatdria a educacdo fisica, o ensino civico e os
trabalhos manuais, nos moldes do artigo 131, bem como tornado facultativo o ensino
religioso. (TEIXEIRA, 2008. p. 173)

Outra de nossas Constituicoes foi a de 1946, criada em um contexto mundial bastante
favoravel as longas discussdes, por se tratar da época do pos-guerra (Segunda Guerra
Mundial), momento em que os paises aliados contra o nazismo e o fascismo combatiam este
tipo de sistema politico totalitario e o Brasil, na contra mao desses movimentos, vivia uma
ditadura de carater nazifacista, que acabou com o encerramento do Estado Novo (liderado por
Getulio Vargas) e surgiu um movimento de redemocratizagdo do brasil. Portanto, como ndo

poderia deixar de ser, essa Carta Magna trouxe inlimeras inovagdes relativas a educagao.

5. A CONSTITUICAO DE 1946:... No texto aprovado e promulgado em setembro de
1946, o direito a educagdo foi disciplinado nos artigos 5°, XV, d, e 166 a 175.
Novamente, nos moldes da Constituicdo de 1934, a educagdo continuou
caracterizada como direito subjetivo publico. A Unido manteve a competéncia para
legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, facultando aos estados
legislarem em carater complementar. A Carta Magna estabeleceu, no artigo 168, os
principios que deveriam ser obedecidos pela legislagdo, dentre eles: o ensino
primario obrigatdrio e em lingua nacional; o ensino oficial ulterior para aqueles que
provassem insuficiéncia de recursos, bem como a manutengdo de ensino priméario
pelas empresas industriais, comerciais e agricolas com mais de cem trabalhadores; e
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exigéncia de concurso de provas e titulos para as catedras do ensino secundario
oficial, bem como do superior, oficial ou livre. Também foram garantidas a
liberdade de catedra e a vitaliciedade aos professores concursados. No que se refere
aos recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, estabeleceu o
artigo 169 daquele texto que a Unido deveria aplicar pelo menos 10% da renda
resultante dos impostos nessa atividade, e os estados, Distrito Federal e municipios
20%. Finalmente, dividiu o sistema de ensino em dois: federal e dos territorios,
organizado pela Unido, nos termos do artigo 170; e dos estados e Distrito Federal.
Ambos deveriam possuir servigos de assisténcia educacional para o atendimento da
clientela carente (artigo 172). De acordo com Edivaldo M. Boaventura, com essa
Carta Comeca o ciclo das Leis de Diretrizes e Bases (...) que permitiu a
descentralizagdio da educacdo da esfera federal para a estadual, com a
institucionalizagdo dos sistemas de educagio e recriacdo dos Conselhos de Educagao
com fungdes normativas. (BOAVENTURA, 2001, p. 96)

Inimeras foram as inovagoes trazidas por essa Constituigdo. Como novidade de maior
destaque pode ser observado o surgimento da primeira Lei de Diretrizes e Bases, para
regulamentar de forma especifica a educacao nacional; também se verifica a manutengao dos
percentuais minimos para investimento nos or¢amentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios em educacdo.

Outro fator interessante presente nesse diploma legal ¢ a divisdo dos sistemas
educacionais entre os entes federativos: a Unido manteve seu monopdlio de legislar sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional, cabendo aos estados competéncia suplementar € com
a possibilidade de estados e Unido se encarregarem do ensino primadrio, sendo este servigo
também facultado aos municipios, respeitada a hierarquia do estadual no que coubesse.

Discutiu-se muito, quando da elaboracao dessa Constituicdo, sobre a responsabilidade
das pessoas politicas em relagdo a educacdo. Trés posicdes eram predominantes nessas
discussoes: uma delas entendia que o papel fundamental em relacdo a educagdo devia ser
desempenhado pelo municipio, “como forma mais proxima de colocar o ensino totalmente nas
maos dos particulares” (BOAVENTURA, 2001, p. 99); outra pela qual cabia a Unido a
competéncia para legislar sobre educagdo, restringindo bastante o papel das demais pessoas
politicas; e uma tultima, que advogava pela responsabilidade dos estados na oferta do ensino
primario e médio. Prevaleceu a possibilidade de estados e Unido se encarregarem do ensino
primario, facultando-o aos municipios, desde que estes nao constituissem sistema autonomo
em relagdo ao respectivo Estado.

A constituicdo de 1967, outorgada pelo regime militar, pouco trouxe em termos de
evolugdo acerca da educacdo no Brasil, alguns autores afirmam até que houve retrocesso uma
vez que se trata de carta imposta por regime ditatorial (outorgada), ndo promulgada, que seria
elaborada através de regular regime democratico. Sdo estas as principais caracteristicas desta

carta magna com relacdo a educacao:
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6. A CONSTITUICAO DE 1967: Essa Constituigdo disciplinou a matéria nos artigos
8°, XVI, XVII, g e § 2° e 167, § 4° e 168 a 172. O artigo 168 estabeleceu os
principios da educagdo e da legislagdo de ensino, acrescentando, com relagdo a
primeira, a unidade nacional e a solidariedade humana. Nado foram fixados
percentuais da receita tributaria para aplicagdo obrigatdria e estabeleceu-se, ainda,
que a gratuidade do ensino ulterior ao primario seria substituida, sempre que
possivel, pela concessdo de bolsas de estudo, cujo reembolso seria exigido no caso
do ensino superior. A catedra continuou livre e, no caso do ensino oficial, seu acesso
se manteve subordinado a concurso publico de provas e titulos. Foi estabelecida para
empresas comerciais, industriais e agricolas a obrigatoriedade de manutengdo de
ensino primario gratuito aos empregados e filhos, bem como, no caso das duas
primeiras, o oferecimento de cursos de aprendizagem aos trabalhadores menores.
6.1. A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969: Fruto do agravamento
da situac@o de excecdo politica vivida pelo Pais, a Emenda Constitucional n° 1, de
1969, alterou profundamente as disposi¢des relativas ao direito a educagdo. Merece
destaque a substitui¢do da liberdade de catedra pela liberdade de comunicagdo de
conhecimentos no exercicio do magistério. A obrigatoriedade para investimentos foi
estabelecida somente aos municipios. Em 1983, por intermédio da Emenda
Constitucional n° 24, esse dever foi estendido a Unido, estados e Distrito Federal.
(BOAVENTURA, 2001, p. 185)

Como se verifica, essa Constituicdo pouco apresentou em termos de inovacgao,
chegando, inclusive, a retroceder ao ndo mais prever o minimo de investimentos em educagao
nos orgamentos das pessoas publicas, restabelecendo parcialmente o ordenamento anterior e
atingindo somente os municipios em sua emenda n° 1. Trata-se de diploma outorgado pelo
regime militar, logo apds golpe que o deflagrou. Diante deste contexto historico, verifica-se o
retrocesso constitucional e legal em nosso ordenamento juridico acerca do tema.

Como se sabe, no Brasil passa a vigorar um regime ditatorial que permaneceu por
mais de vinte anos. Nesse quadro, a legislagao constitucional — inclusive a que dispunha sobre
educagdo, passou a ndo mais refletir os desejos da sociedade, mas sim o que interessava ou
nao a manutengdo do regime de for¢a implantado no pais. Esse foi 0 motivo que provocou um
empobrecimento em nossa legislacdo a partir do momento em que ndo se pode afirmar que o
processo legislativo obedecia aos anseios sociais e era decorrente de atividade democratica do
Estado.

Passaremos, agora, a analisar a atual Constituicdo. Pode ser verificado que a evolugdo
no texto legal foi contundente, dado que a Carta Magna passa a prever inumeros direitos e

beneficios nunca antes constantes de um texto constitucional.

7. A CONSTITUICAO DE 1988: A Carta de 1988 é a mais prodiga de nossas
Constituigdes no que diz respeito ao reconhecimento de direitos fundamentais e
garantias para seu exercicio. A educagdo estd relacionada entre os direitos sociais,
no “caput” do artigo 6-°. Sua disciplina especifica encontra-se no titulo relativo a
Ordem Social, nos artigos 205 a 214. 7.1. Principios constitucionais da educag¢do.
Da disciplina estabelecida no texto constitucional, podemos destacar, além do
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principio da dignidade da pessoa humana, indicado no artigo 1°, III, e dos objetivos
do Estado brasileiro, estabelecidos no artigo 3°, os principios especificamente
voltados a educagdo, indicados nos artigos 206 a 209. Quanto ao primeiro, ¢é
relevante destacar:

* a obediéncia aos principios da igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia
na escola; ¢ a liberdade para aprender, ensinar ¢ divulgar o pensamento, a arte ¢ o
saber;

* 0 pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas e a coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino; * a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; * a valoriza¢do dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; ¢ a gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; * garantia de padréo de qualidade; O
artigo 207, direcionado especificamente ao ensino superior, estabeleceu a autonomia
didatico-cientifica, administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial das
universidades e tornou indissociaveis o ensino, a pesquisa e extensdo. (TEIXEIRA,
2008. p. 198)

A Constituicdo de 1988 trouxe tantos pormenores, em seu texto, acerca da educagao e

dos demais direitos sociais, que representou um avanco significativo na esfera social como

um todo e na educagdo em particular, inclusive algando-a ao status de garantia, conforme

segue o texto:

A distribuicao

7.2. Garantias constitucionais do direito a educagdo: O artigo 208 estabelece o
dever do Estado com a educagdo, indicando as seguintes garantias: * ensino
fundamental obrigatorio e gratuito; ¢ ensino fundamental gratuito para aqueles que
ndo tiveram acesso a ele na idade propria;  progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito; ¢ atendimento especializado aos portadores de deficiéncia; <
atendimento para criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas; ¢ acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um; ¢ oferta de ensino noturno adequado as condig¢des dos
alunos; * programas complementares de atendimento para o educando carente no
ensino fundamental. A livre participagdo da iniciativa privada na prestacdo de
servicos educacionais, submetida as normas pelas pessoas politicas e autorizagio e
avaliagdo do padrio de qualidade pelos 6rgdos competentes, é garantida pelo artigo
209. (TEIXEIRA, 2008. p. 198)

acerca da competéncia legislativa da Unido, dos estados e dos

municipios nunca foi tdo especificamente definida como no texto de 1988, conforme se

verifica na sequéncia:

7.3. Competéncias materiais e legislativas. A competéncia legislativa da Unido para
estabelecer normas gerais em matéria educacional foi fixada no artigo 22, XXIV, e
faculta o paragrafo tnico do referido artigo a possibilidade de os Estados legislarem
acerca do tema, desde que autorizados por lei complementar, a respeito de questdes
especificas. Esse dever foi cumprido com a edi¢do das leis 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo) e 10.172/01 (Plano Nacional de Educac¢ao), previsto
no artigo 214, que tem como objetivo possibilitar o desenvolvimento articulado do
ensino, em relacdo as agdes do Poder Publico e seus niveis, para contribuir com a
“erradicagdo do analfabetismo, universaliza¢do do atendimento escolar, melhoria da
qualidade de ensino, formagao para o trabalho e promo¢do humanistica, cientifica e
tecnologica do Pais.” Por outro lado, o artigo 24, IX, estabelece competéncia
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legislativa concorrente para Unido, estados e Distrito Federal quanto a educagao. Os
municipios, conforme autorizado pelo artigo 30, inciso II, suplementar a legislagao
federal e estadual no ambito de seu interesse. Em relagdo a competéncia material, o
artigo 23, inciso V, atribuiu competéncia comum a todas as pessoas politicas para
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.” No artigo 211, a
Constituigdo fixou a competéncia das pessoas politicas para a realizagdo da atividade
educacional. Estabelece o paragrafo 2° que os Municipios devem atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil. Estados e Distrito
Federal devem criar e manter o ensino fundamental e médio, de acordo com o
paragrafo 3°. E responsabilidade da Unido o sistema de ensino federal e dos
Territorios, além da realizagdo de atividade supletiva e redistributiva, que garanta o
padrdo de qualidade do ensino, nos moldes do paragrafo 1°. A organizacdo dos
sistemas de ensino pelos entes federados deve ser feita em regime de colaboragéo, a
fim de assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio, conforme disposto no
artigo 211, § 4°. (BOAVENTURA, 2001, p. 217)

Também apresenta, a Constituicdo de 1988, preceitos acerca de quem paga a conta
decorrente das despesas com a educacdo, fixando regras minuciosas para que os or¢amentos
das pessoas publicas apresentem previsdes especificas acerca dos gastos com educacao, com
pormenores obrigatorios em cada or¢gamento (da Unido, dos estados e Distrito Federal e dos

municipios).

7.4. Financiamento da educagdo. No que diz respeito ao financiamento da educagio
(desenvolvimento e manutencdo), a Constituicio estabelece, no artigo 212, os
percentuais a serem aplicados pelas pessoas politicas. O ensino fundamental conta,
ainda, com os valores relativos ao salario-educacdo, fixado pelo artigo 212, § 5°.
(TEIXEIRA, 2008. p. 227)

Destarte, ao se analisar a legislacdo educacional patria, ndo podemos deixar de
verificar sua regulamentagdo em nossas constituigdes, na qual se verifica a presenga, ao longo
da historia, mesmo que timida, de regulacdo da educagao nacional nos textos constitucionais.

Podemos constatar que a Carta Magna de 1988, precedida de longa evolugdo
legislativa constitucional, foi a que mais engendrou esfor¢os no sentido de regrar este direito
publico subjetivo que ¢ a educagdo, destinando inumeros artigos que regulamentam
amplamente sua estrutura e suas competéncias dos entes federativos.

Em seguida passaremos a analisar a lei infraconstitucional mais importante quando se

aborda o tema educagdo, que ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira.
1.4 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira
Até aqui, abordamos a regulacdo da educagdo nas constituigdes brasileiras, nas quais

se tragcam as diretrizes e normas gerais acerca das atribuicdes de cada ente federativo, as

competéncias de legislar e administrar, as normas gerais de aplicabilidade universal aos entes
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federativos, enfim, a regulamentacdo de todos os sistemas educacionais. Ja a legislacdo
infraconstitucional regulamenta todo o funcionamento da educagdo no territdrio brasileiro,
propondo sua aplicabilidade e seu alcance para casos concretos, na forma de lei, isto ¢, a lei
tem um alcance inferior, direcionando o assunto de modo a regulamentar especificamente sua
aplicagdo.

Leis federais tém aplicabilidade em todo territorio nacional e tracam comandos com
maior amplitude; leis estaduais e municipais t€m aplicabilidade regional (unidades federativas
estaduais) e local (unidades federativas municipais).

No caso da educagdo, a regulacdo em nivel geral € promovida pela lei federal, sendo a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira a que tem maior abrangéncia no territdrio
nacional quando o assunto ¢ educacdo. Apds a Constituicdo Federal ela €, hierarquicamente, o
segundo diploma legal a tratar da educag¢dao no Brasil e merece, por esse motivo, um estudo
mais detalhado quando se trata de analisar a educagdo brasileira sob o aspecto da sua
regulagdo juridica.

A lei deve ser elaborada de acordo com determinadas técnicas legislativas, pois cada
espécie normativa, lei complementar ou lei ordinaria, tem seu tramite legislativo especifico,
sendo redigida e aprovada no mérito e quanto a juridicidade e constitucionalidade pelo Poder
Legislativo. Posteriormente, ¢ sancionada pelo Chefe do Poder Executivo e publicada em
Diario Oficial, para que passe a ter validade e eficacia. Toda lei objetiva definir com clareza e
concisao e impor, de forma obrigatoria, regras necessarias ao convivio harmonico das pessoas
e organizacdes de uma sociedade, regulando, assim, os direitos e deveres dos homens e das
instituigdes, bem como a existéncia e integridade do Estado. Toda lei deve, o quanto mais
possivel, aproximar-se do que seria uma regra universal e permanente, capaz de efetivar, na
sua aplicacdo, os principios de justica e de equilibrio natural em relagcdo a matéria sobre a qual
dispde. Nenhuma lei pode extrapolar o conteido da Constituicdo Federal Brasileira, nem
ampliar ou restringir os direitos ali constantes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB n.° 9394/96) ¢ consequéncia
das mudancas ocorridas em nossa sociedade, ecoando no trato do direito com a educacao;
trata-se de uma lei ordindria, o que significa dizer que surgiu para regulamentar as disposicdes
ja trazidas pela Constituicdo Federal de 1988. A LDB ¢ um conjunto de linhas organizacionais
e administrativas, um conjunto de providéncias legais que da coesdo, segundo os rumos gerais
que imprime, a todo o sistema, uma unidade funcional - diretriz -, linha que mostra o
caminho: bases = alicerces. Assim, uma diretriz define os objetivos e rumos de uma estrutura

juridica, e uma base constitui o ponto de apoio dessa estrutura.
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A LDB, também conhecida como Lei Darcy Ribeiro, em homenagem ao seu relator
final no Senado da Republica, esta organizada da seguinte maneira: Titulo I: Da Educagao;
Titulo II: Dos Principios e Fins da Educagdo; Titulo III: Do Direito a Educagdo e do Dever de
Educar; Titulo IV: Da Organizagdo da Educagdo Nacional; Titulo V: Dos Niveis e das
Modalidades de Educagdo e Ensino Capitulo I: Da Composicdo dos Niveis Escolares;
Capitulo II: Da Educagdo Basica; Sec¢ao I: Das Disposi¢cdes Gerais; Secdo II: Da Educacao
Infantil; Se¢do III: Do Ensino Fundamental; Se¢do IV: Do Ensino Médio; Se¢do V: Da
Educagdo de Jovens e Adultos; Capitulo III: Da Educagdao Profissional; Capitulo IV: Da
Educag¢do Superior; Capitulo V: Da Educacdo Especial; Titulo VI: Dos Profissionais da
Educagdo; Titulo VII: Dos Recursos Financeiros; Titulo VIII: Das Disposi¢des Gerais; Titulo
IX: Das Disposi¢oes Transitorias.

A LDB cumpriu seu processo de tramitagdo em 1988, ano da promulgacido da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, e foi promulgada em 20 de dezembro de
1996. A LDB tracou os principios da educagdo, regulamentou e regulou a estrutura e
funcionamento do sistema educacional brasileiro, bem como especificou as modalidades e
niveis de ensino no Pais, tanto em instituicdes publicas quanto privadas.

Com o advento da LDB, passou a ser previsto um compromisso com O processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, com
objetivo de definir prioridades ¢ melhorar a qualidade de ensino. Varios sdo os artigos da
LDB que determinam ser da escola o dever de promover meios para garantir a aprendizagem
dos alunos e a recuperagdo daqueles de menor rendimento, conforme se pode observar no

Capitulo II, Art. 24, Inciso V da LDB:

V - a verificac¢do do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo
sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de acelerag@o de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
institui¢oes de ensino em seus regimentos;

Para cada nivel de ensino a legislagdo tem uma preocupagao especifica. A capacidade
de aprender ¢ uma preocupagdo para o ensino fundamental, enquanto o ensino médio importa-

se com que o aluno continue aprendendo e seja capaz de adaptar-se com flexibilidade as
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novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores. Conhecimentos e habilidades
adquiridos por meios informais, os quais serdo avaliados e reconhecidos por meios de exames,
sdo preocupagdes pertinentes a educagao de jovens e adultos. Na educagdo de nivel superior o
objetivo ¢ o aperfeicoamento cultural e profissional do estudante. (OLIVEIRA 2014,
disponivel na Internet)

Apesar de ndo se abordar o termo avaliacdo na educagdo especial, a mesma esta
inserida por processos qualitativos, conforme Art. 59, Inciso I, da LDB: “Os sistemas de
ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais: 1 - curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender as suas necessidades.”
Outro aspecto relevante da LDB refere-se ao grande progresso € avanco nas teorias e praticas
de aprendizagem. O docente ¢ tratado como eixo principal da qualidade de educacado, e nesse
aspecto a valorizagdo profissional atrelada a capacitacdo e aperfeigoamento continuado
somou-se positivamente no processo educacional, bem como o licenciamento peridodico
remunerado, dando a ideia de que qualificagdo faz parte do crescimento profissional.

Devemos destacar ainda alguns aspectos negativos da LDB, um deles “a visdo
tradicionalista da Lei, que apesar de nao ser inovadora, apresenta componentes atualizados e
interessantes.” (OLIVEIRA 2014) Os fatores tradicionalistas estdo presentes na chamada
educagdo tradicional tais como: ensino/aprendizagem, fazendo uma distingdo entre quem
ensina e quem aprende, a valorizacdo do profissional de ensino quando se poderia utilizar
profissional da aprendizagem. Temos também, como fator negativo, a dificuldade de o
profissional de educagao ter acesso aos programas de aperfeigoamento profissional. No Brasil,
tendo em vista a realidade em que se encontram nossos professores, em busca de
complementacao salarial, eles assumem uma extensa carga horaria de trabalho, o que dificulta
a busca pelos programas de educacdo continuada, apesar das oportunidades oferecidas nas
esferas publica e privada, principalmente com o advento da educacao a distancia.

Ainda de ser destacado o fato de que a LDB nao menciona uma postura clara sobre a
informatica educativa, ndo definindo legalmente, por exemplo, o uso de computadores na
escola. No artigo 80 da LDB, contudo, trata do ensino a distancia, que ndo especifica qual tipo
de equipamento devera ser utilizado para facilitar o fazer pedagogico, ao assim prever: “O
Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, ¢ de educacao continuada.”

Portanto, o que se verifica com a LBD ¢ que se promove um esfor¢co rumo a uma
educagdo de melhor qualidade, mesmo que se tracem planos de dificil execu¢do, mas alguns

fatores sdo indiscutivelmente benéficos ao sistema educacional, tais como a obrigatoriedade
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do ensino fundamental e médio gratuito, as avaliacdes, o planejamento, o aperfeicoamento
cultural e profissional do estudante de nivel superior.

Com relagdo ao sistema de ensino, vale a pena destacar que existem ainda as
chamadas legislagdes conexas, um “[...] conjunto de leis que, apesar de regularem aspectos da
educacdo, nao estdo incluidas na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, pois tratam
de determinadas particularidades que os legisladores brasileiros ndo incluiram na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional [...]” (MOTTA, 1997, pg. 258) Sao leis federais,
estaduais e municipais que derivam das competéncias que a Constituicdo Federal normatizou
para que os outros entes federativos legislem sobre educagdo, especialmente sobre os niveis
de ensino compreendidos pela escola basica: médio, fundamental e educacdo infantil. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente também pode ser considerado legislagdo conexa a LDB.
Temos ainda as chamadas normas complementares, que sdo: decretos, regulamentos,
resolucdes, pareceres, portarias, instrugdes, editadas tanto pelo Poder Legislativo (mais
comum) quanto pelo Poder Executivo (excepcionalmente, em cardter complementar e
explicativo), como também pelo Conselho Nacional da Educagdo (CNE), 6rgao do Poder
Executivo.

Quando se fala em regulagdo juridica da educacdo ndo podemos nos esquecer da
jurisprudéncia, que sdo conjuntos de decisdes adotadas pelos tribunais - estaduais, Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal - nas decisdes que profere, na forma de
acordaos e decisdes monocraticas que formam um conjunto de decisdes judiciais que reiteram
o entendimento sobre determinada matéria. Essas decisdes acabam por se transformar em um
complemento da lei, auxiliando na sua interpretagdo e correta aplicagdo, e sdo consideradas
fonte auténtica de Direito, tendo como importante funcdo dirimir a diversidade de
entendimentos que possa haver com relagdo a interpretacao e aplicacao da lei.

Como se constata, a regulacdo da educagdo brasileira ndo ¢ fendmeno inerte, imovel,
mas sim fator de constantes mudancgas sociais em velocidade nada moderada, se
considerarmos outros setores da sociedade. Nos ultimos anos, a educacao brasileira vem
sofrendo iniimeras transformacdes, fendmeno que pode ser verificado quando se analisa tanto
o ensino infantil, fundamental e médio, que constituem a escola bésica, quanto o superior. As
recentes politicas publicas objetivando a retirada das criangas das ruas e a redugdo do
analfabetismo e os novos cursos profissionalizantes e preparatorios ao ensino superior estao
entre aqueles temas-alvo dessas transformagdes, mas talvez seja o ensino superior aquele que

sofreu maiores impactos na recente historia do Brasil, em razdo de sua significativa e
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acelerada expansao e da importancia que representa para uma dita sociedade do conhecimento
e para a competitividade das economias contemporaneas.

Todas essas transformacdes foram acompanhadas da legislagdo respectiva, desde as
constituicdes até os ultimos planos nacionais de educagdo, que tragam as metas a serem
atingidas pela educacdo nacional nos proximos anos. Ha, portanto, ligagdo intima entre
educacdo e direito, tanto que atualmente a expressdo direito educacional ja ¢ bastante
difundida nas duas searas, juridica e educacional. Essa ligacdo indissoluvel tem dimensao
elevada nos dias atuais, haja vista o crescente desenvolvimento de politicas publicas em
educagdo cada vez mais vinculado a um complexo arcabouco de normas juridicas que
regulam esse importante servigo publico.

O direito educacional vem, nessa seara, desenvolvendo-se cada vez mais na medida
em que a educagdo vai se tornando mais complexa e dependendo de maior regulagdo juridica.
Passamos, entdo, a constatar uma maior interdependéncia entre as duas ciéncias, para que haja
um adequado desenvolvimento da educagdo nacional, no entendimento de que uma adequada
regulacdo resultard em uma adequada estruturagdo do sistema de ensino e podera trazer
inameros beneficios a coletividade; um conjunto maior de normas juridicas a regular a
estrutura educacional resultard em controles mais efetivos e em objetivos mais claros, além de
promover destinagdo mais especifica dos recursos necessarios a oferta desse servigo publico
essencial, que se trata, segundo nossa Constitui¢do, de direito social.

Todos esses fatores sdo essenciais para que se possa alcangar o maior objetivo de todo
o sistema educacional que ¢ a adequada formagao do cidaddo; trata-se da busca pelo bem
comum, que somente serda alcancado com a adequada e efetiva prestacio do servigo
educacional a toda a coletividade e com base em parametros e padroes definidos no ambito do
poder do Estado, no exercicio de seu papel de legitimo ente regulador nacional. A regulacao
juridica da educagdo deve sempre objetivar, na elaboracdo de normas juridicas de qualidade e
significativa abrangéncia, a melhor forma de se possibilitar a prestacdo desse servigo publico,
com a melhor qualidade e abrangéncia possivel.

A seguir, passaremos a abordar a estruturacdo juridica das instituigdes de ensino no
Brasil, apresentando o modo como as instituicdes de ensino se apresentam segundo sua
regulacdo juridica em publicas, que podem ser federais, estaduais e municipais, e as diversas
roupagens juridicas das institui¢des privadas brasileiras, que podem ou ndo objetivar lucro em
suas atividades. A abordagem também passa pelos cursos e certificados e pela intervencao no

ensino decorrente da privatizacdo e financeirizagao.
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CAPITULO I
ESTRUTURACAO JURIDICA DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

As instituigdes de ensino no Brasil apresentam diversas roupagens juridicas,
dividindo-se, de acordo com o respectivo sistema relativo a pessoa juridica instituidora, em
federais, estaduais e municipais, € que as divide nas categorias administrativas publicas e
privadas, sendo que as institui¢des publicas sempre recebem o carater autarquico e as privadas
apresentam diversas estruturagdes, tendo em vista seu carater mercantil ou filantropico.

A Lei denomina °‘categorias administrativas’ as instituicdes de acordo com a
estruturacao juridica da sua mantenedora: se do Estado, sdo publicas, que se dividem em
federais, estaduais e municipais; sendo uma mantenedora privada, elas sdo divididas em
confessionais, comunitarias, filantrdpicas e particulares senso estrito. Outra classificacao tem
como supedaneo o tipo de organizagdo académica: universidade, centro universitario,
faculdade e instituto federal, conforme adiante serdo demonstradas.

Vamos iniciar a analise, primeiramente, dos sistemas de ensino, que se estruturam

segundo o ente federativo ao qual predomina a competéncia constitucionalmente definida.

2.1 Sistemas e Organizacio da Educac¢ao Superior no Brasil

Segundo o artigo 8°, §§ 1° e 2° da Lei n°® 9.394/96, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios organizardao, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de
ensino, cabendo a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais. Sao, portanto, trés sistemas de ensino: o federal, os
estaduais (juntamente com o Distrito Federal) e os municipais. Esses trés sistemas de ensino,
segundo o que propde a LDB, devem coexistir integrada e harmoniosamente.

Ao Sistema Federal de Ensino estdo subordinadas as instituicdes de ensino mantidas
pela Unido; as institui¢des de Ensino Superior (federais e privadas); e os orgdos federais de
educagdo. Os sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal compreendem: as
instituicdes de ensino mantidas pelo Poder Publico Estadual e do DF; as mantidas pelo Poder
Publico Municipal e as instituicdes de Ensino Fundamental e Médio criadas e mantidas pela

iniciativa privada; e, por fim, incorporam os 6rgdos de educagdo dos estados e do DF. Por
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fim, no caso dos Sistemas Municipais de Ensino, estdo representadas as institui¢des do Ensino
Fundamental, Médio e de Educacdo Infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; as
instituicdes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; e os o6rgaos
municipais de educacao.

Os sistemas estaduais apresentam caracteristicas especificas, que variam de estado
para estado, ¢ mantém uma legislacdo propria em relagdo as IES estaduais e municipais, que a
eles se subordinam. Os municipios podem constituir o seu proprio sistema, integrar-se ao
sistema estadual ou compor, com ele, um sistema tnico de educacao basica.

A educagdo superior apresenta uma organizacao académica especifica, regulamentada
pela Lei de Diretrizes e Bases, em seu Capitulo IV — Da Educagdo Superior, Artigo 45, a
saber: “a educacdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo.” Nos demais artigos,
entretanto, so faz referéncia explicita aos entes denominados ‘universidades’, referindo-se as
demais como ‘instituicdes nao-universitarias’ (artigos 48, 51, 52, 53 e 54). Ja o Decreto n°
2.306/97, que regulamenta a LDB, define, para o sistema federal de ensino, a seguinte

organizacao académica das instituigdes de ensino superior:

e Universidades — sdao instituigdes pluridisciplinares de formagdo de quadros
profissionais de nivel superior e caracterizam-se pela indissociabilidade das atividades
de ensino, pesquisa e extensao. As universidades mantidas pelo poder publico gozarao
de estatuto juridico especial.

e Universidades Especializadas — sdo organizadas por campo do saber e nelas devera ser
assegurada a existéncia de atividades de ensino e pesquisa em areas basicas e/ou
aplicadas.

® (Centros Universitarios — sdo institui¢gdes pluricurriculares, abrangendo uma ou mais
areas de conhecimento, que devem oferecer ensino de exceléncia, oportunidade de
qualificagao do corpo docente e condi¢des de trabalho académico.

® Centros Universitarios Especializados — deverdo atuar numa é4rea de conhecimento
especifica ou de formagao profissional.

e Faculdades Integradas

e Faculdades

¢ [nstitutos Superiores ou Escolas Superiores

e C(Centros de Educacdo Tecnologica — sdo instituigdes especializadas de educacdo

profissional, publicas ou privadas, com finalidade de qualificar profissionais, nos
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niveis médio técnico e superior tecnologico, para os diversos setores da economia e
realizar pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de novos processos, produtos e
servigos, em estreita articulagdo com os setores produtivos e a sociedade, oferecendo

mecanismos para a educagdo continuada.

2.2 Oferta e Formato dos Cursos e suas Certificacoes

Os cursos de formacao inicial (bacharelados e licenciaturas) sdo sempre sequenciais,
organizados por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, sujeitos a autorizagdo e
reconhecimento, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituigdes de ensino e portadores de certificados de nivel médio. Destinam-se a obtengao ou
atualizacdo de qualificacdes técnicas, profissionais ou académicas ou de horizontes
intelectuais em campos das ciéncias, das humanidades e das artes, compreendendo: i. cursos
sequenciais de formagdo especifica, com destinagdo coletiva, conduzindo a diploma; ii. cursos
sequenciais de complementacdo de estudos, com destinacdo coletiva ou individual,
exclusivamente para egressos ou matriculados em cursos de graduacdo, conduzindo a
certificado; iii. cursos de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; iiii. cursos de
extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos, em cada caso, pelas
instituicoes de ensino.

No que se refere a pés-graduacao, que abrange os cursos de mestrado e doutorado, a
oferta ¢ organizada em programas de formacdo stricto sensu, recentemente admitindo a
modalidade profissional para cursos de mestrado. Assim, a pds-graduagdo brasileira
compreende: curso de mestrado, que pode constituir a etapa preliminar na obten¢do do grau
de doutor, embora ndo seja condi¢cdo indispensavel a inscricdo no curso de doutorado, ou em
grau terminal, com duracdo minima de um ano, exigéncia de dissertacdo em determinada area
de concentragcdo em que revele dominio do tema e capacidade de concentragdo, conferindo o
diploma de Mestre; mestrado profissional, que ¢ um mestrado dirigido a formacdo
profissional, com estrutura curricular clara e consistentemente vinculada a sua especificidade,
articulando o ensino com a aplica¢do profissional, de forma diferenciada e flexivel, admitido
o regime de dedicacdo parcial, exigindo a apresentacdo de trabalho final, sob a forma de
dissertacdo, projeto, analise de casos, performance, producdo artistica, desenvolvimento de

instrumentos, equipamentos, prototipos, entre outras, de acordo com a natureza da éarea e os
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fins do curso; doutorado, que constitui o segundo nivel de formagdo pds-graduada, tendo por
fim proporcionar formagdo cientifica ou cultural ampla e aprofundada, desenvolvendo a
capacidade de pesquisa, com duragdo minima de dois anos, exigéncia de defesa de tese, em
determinada area de concentracdo que represente trabalho de pesquisa, com real contribuicao
para o conhecimento do tema, conferindo o diploma de Doutor. A extensdo, aberta a
participagdo da populagdo, visa a difusdo de conquistas e beneficios resultantes da criacdo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao universitaria, ressalvando
que extensdo ndo ¢ pos-graduagdo, mas sim um conjunto de atividades ligadas a comunidade
que tanto pode ser realizada concomitantemente a graduagao quanto a pos-graduacao.

Em conformidade com a oferta e formato dos cursos superiores, as instituigdes
conferem certificagdes. O artigo 48 da LDB afirma que os diplomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova da formagdo recebida
por seu titular. Quando expedidos por universidades, esses diplomas serdo por elas proprias
registrados e, quando conferidos por instituicdes ndo-universitarias, serdo registrados em
universidades indicadas pelo CNE.

Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados
por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

As IES podem conferir, na graduagdo, os graus académicos de Bacharelado,
Licenciatura Plena, Tecnologo, Licenciatura Curta ou de 1° Grau, entre outros titulos. Nos
cursos sequenciais, conferem grau em determinada Formagdo Especifica; na pds-graduagao,
os graus conferidos sdo de Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado.

Além dos diplomas, que conferem grau académico aos concluintes da graduagao, dos
cursos sequenciais de formacgdo especifica e dos cursos de pos-graduagdo, as IES também
conferem certificados para varios tipos de cursos: Especializagdo, Extensdo, programas de
Educacdo Continuada, cursos sequenciais de complementacdo de estudos, Programa Especial

de Formacgao de Professores.

2.3 Categorias Administrativas e Organiza¢oes Académicas das IES

Atualmente, as IES brasileiras estdo organizadas sob a denominacdo de categorias
administrativas, que correspondem a sua natureza juridica (CAVALCANTI, 2000, pg. 185).
Assim, serdo publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder

Publico, podendo ser federais, quando subordinadas & Unido, organizadas no regime juridico
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de Autarquias Especiais ou Fundacgdes Publicas; estaduais, se mantidas pelos governos dos
estados ou do Distrito Federal, podendo tomar as formas determinadas pelos respectivos
sistemas; municipais, as providas pelos governos municipais. E serdo privadas, quando

criadas, mantidas e administradas por pessoa juridica, que se dividem em:

e Particulares em sentido estrito, as instituidas e mantidas por uma ou mais
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, que ndo apresentem as
caracteristicas dos itens abaixo.

e Comunitarias, as instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos, que incluam
na sua entidade mantenedora representacdo da comunidade.

e Confessionais, as instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendam a uma orientagdo confessional e ideologica
especificas e ao disposto no item anterior.

e Filantropicas, na forma da lei, sdo as instituigdes de educacao ou de assisténcia
social que prestem os servicos para os quais houverem sido instituidas e os
coloque a disposicdo da populagdo em geral, em carater complementar as

atividades do Estado, sem qualquer remuneragao.

As mantenedoras de Instituicdes de Ensino Superior, segundo seu Regime Juridico,
sdo pessoas juridicas de direito publico ou privado ou pessoas fisicas que provém os recursos
necessarios para o funcionamento de instituigdes de ensino. O Poder Executivo ¢ o
responsavel pela manutencdo das instituicdes publicas de ensino; as pessoas juridicas de
direito privado, mantenedoras de institui¢des de ensino superior, poderao assumir quaisquer
das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial ou, ainda, poderdao se
constituir como fundagdes. Segundo seu regime juridico, as mantenedoras das institui¢cdes de

ensino superior do Pais classificam-se em:

e mantenedoras de Direito Publico - pessoas juridicas de direito publico,
podendo ser da administracdo direta (Unido, estados ou DF e municipios), ou
da administracdo indireta, que podem assumir a forma de: Autarquias — da
Unido, dos Estados ou DF, dos municipios; Funda¢des — da Unido, dos Estados

ou DF, dos municipios.
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e mantenedoras de Direito Privado, que sdo pessoas fisicas ou pessoas juridicas
de direito privado, podendo ter as seguintes finalidades: com fins lucrativos, de
natureza comercial, tomando a forma de Sociedade Mercantil; sem fins
lucrativos, que podem se organizar sob a forma de: Sociedade (civil, religiosa,

pia, moral, cientifica ou literaria); Associagdo de Utilidade Publica; Fundacao.

Com relagdo a sua situacdo legal, que define os processos de credenciamento no
Ministério da Educagdo, verifica-se que, em decorréncia de sua estruturacdo administrativa,
elas podem ser credenciadas como Universidade, Faculdade, Centro Universitario ou Instituto
Federal de Ensino, sendo mantida pelo Poder Publico ou por particulares. Para fins de
credenciamento no Ministério da Educagdo cada uma delas obedece a procedimentos
especificos que descrevemos a seguir

As Universidades Publicas Federais poderdo ser criadas por iniciativa do Poder
Executivo, mediante encaminhamento de projeto de lei ao Congresso Nacional, com
credenciamento concedido por cinco anos e renovado periodicamente, apds processo regular
de avaliacdo. J& as Universidades Privadas tém sua criacdo realizada por transformacao de
instituigdes de ensino superior, ja credenciadas e em funcionamento, que satisfacam as
condicdes estabelecidas na legislagdo pertinente, em ato do Ministro de Estado da Educagao,
do qual constarda o prazo de validade do credenciamento. No que se refere a seu
Recredenciamento, o das IES do sistema federal de ensino devera ocorrer apos cinco anos da
criacdo e sera estabelecido em ato do mesmo Ministro, do qual constara o prazo de validade, a
localizagdo da sede e, se for o caso, dos campi fora da sede. O descredenciamento - com
suspensao temporaria das atribuigdes de autonomia e eventual intervengdo na instituicdo -
segue os mesmos procedimentos para as IES do sistema federal de ensino, estabelecidos em
ato do ministro de Estado da Educacao, e decorrem de reavaliacdo de eventuais deficiéncias,
de irregularidades identificadas pelas comissdes de avaliagdo ou de processo administrativo
disciplinar concluido, apds esgotado o prazo para saneamento.

No caso dos Centros Universitarios, o credenciamento serd procedido, apds
apresentacdo de solicitagdo ao MEC, de aprovacdo e homologacdo pelo Ministro de Estado da
Educacdo e far-se-4 por ato do Poder Executivo, no qual estard especificado o prazo de
validade. Seu recredenciamento devera ocorrer apds cinco anos da criagdo e de processo de
avaliacdo por comissdo de especialistas da SESu/MEC, respeitados, para os centros
universitarios criados até 31/12/98, o prazo de trés anos. No que se refere as possibilidades de

descredenciamento ou suspensdo temporaria das atribuigdes de autonomia, com intervencao
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na Instituicdo, da mesma forma como aplicado as universidades, cabe seguir os
procedimentos validos para as IES do Sistema Federal de Ensino e estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Educagao, e serdo decorrentes de reavaliacdo de eventuais deficiéncias
ou irregularidades identificadas pelas comissdes de avaliagdo ou de processo administrativo
disciplinar concluido, apds esgotado o prazo para saneamento.

No caso das IES ndo-universitarias, o credenciamento deve ser solicitado ao MEC, sob
forma de projeto, do qual deveréd constar, obrigatoriamente, o elenco dos cursos solicitados.
Sera concedido por cinco anos, com provimento do ato legal de autorizagdo de funcionamento
dos cursos. No caso de recredenciamento, este deverd ocorrer apos cinco anos da criagdo € por
processo de avaliagdo por comissao de especialistas da SESu/MEC; no de descredenciamento,
seguir-se-ao0 os procedimentos utilizados para as IES do Sistema Federal de Ensino,
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educag¢do e em decorréncia de reavaliacao
apos identificacdo de eventuais deficiéncias ou irregularidades pelas comissdes de avaliagao
ou de processo administrativo disciplinar concluido e esgotado o prazo para saneamento.

No que se refere aos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (antigos
Centros Federais de Educacao Tecnologica), sao criados por projeto institucional submetido
ao MEC e por este aprovado, tendo sua implantagao efetivada mediante decreto especifico
para cada Instituto. Centros estaduais, municipais ou privados de educacdo tecnologica
seguem a mesma sistematica disposta para as Instituigdes Nao-Universitarias de Educacao

Superior.

2.4 Situac¢ao Legal dos Cursos e Habilitacoes

No que diz respeito a criagdo, a autorizagdo e ao reconhecimento de cursos e respectivas
habilitagdes, a sistematica também apresenta diferencas quando se trata de universidades,
centros universitarios, centros de educagdo tecnologica e instituicdes nao-universitarias de

educagdo superior.

No caso das universidades, elas possuem autonomia para criar, organizar e extinguir, em
sua sede, cursos e programas de educagao superior, obedecendo as normas gerais da Unido e,
quando for o caso, do respectivo sistema de ensino. O reconhecimento institucional devera ser
realizado apos transcorridos dois a trés anos da criagdo, concedido por tempo limitado e
renovado a cada cinco anos, por solicitacdo da IES, apds processo regular de avaliagdo do

curso.
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Entre as institui¢des ndo-universitarias, os Centros Universitarios possuem a mesma
autonomia concedidas as universidades para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educagdo superior, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso,
do respectivo sistema de ensino. Seu reconhecimento se da ap6s transcorridos dois a trés anos
da criacdo, concedido por tempo limitado e renovado periodicamente apds processo de
reavaliacdo. Nos outros casos institucionais, o processo de funcionamento se inicia com a
Autorizacdo, a ser feita através de pedido encaminhado ao Ministério da Educacdo e
concedida juntamente com o credenciamento das IES novas, com prazo de validade de dois
anos para os cursos de duracao de quatro anos e de trés para os cursos com durag¢do de cinco
anos, findo o qual ocorrerd nova avaliagdo in loco do curso por especialistas da Sesu/MEC,
para fins de reconhecimento ou renovacao da autorizagdao. O Reconhecimento devera ocorrer
apos transcorridos dois a trés anos da autorizacdo, também concedido por tempo limitado e

renovado periodicamente apos processo de reavaliacao.

Com relacdo aos Centros Federais de Educacdo Tecnologica, essas organizagdes
académicas tém autonomia para criar cursos nos niveis basico, técnico e tecnologico da
Educagao Profissional. A Autorizacdo de cursos para centros privados de educagao
tecnologica devera fazer-se, segundo a legislagdo vigente, para cada nivel e modalidade de
ensino € o Reconhecimento deverd ocorrer apos transcorridos dois a trés anos da criagao,

concedido por tempo limitado e renovado periodicamente apos processo de reavaliagao.

A criagdo, por universidades integrantes do SFE, de cursos superiores de graduagdo ou
a incorporacao de cursos ja existentes ¢ em funcionamento, fora da sede, depende de
autorizagdo prévia do MEC, ouvido o CNE, nos termos de norma a ser expedida pelo ministro
de Estado da Educagdo, e deverdo constituir um novo campus, integrado académica e

administrativamente a universidade.

Toda essa estruturacdo atende as determinagdes contidas na legislagdo patria,
especificamente na Constituicdo Federal e na LDB, sendo que sdo promovidas pelo Ministério
da Educacdo por meio de decretos e se encontram em consonancia com 0s mecanismos
internacionais que regulamentam a estruturacao juridica das universidades pelo mundo.

O Ministério da Educagdo, como 6rgao publico integrante de um todo que compde o
Governo Federal e que responde pela regulagcdo da educacdo em todo territério nacional e atua
através de decretos, portarias e demais atos normativos. O Decreto n® 5.773, de 09 de maio de

2006, editado pelo Presidente da Republica, regulamenta a educagdo superior no sistema
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federal de ensino que “Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e
avaliagdo de instituigdes de educagdo superior e cursos superiores de graduagdo e seqiienciais

no sistema federal de ensino.”

2.5 Participacdo do Capital Estrangeiro na Educacio Superior — Regulacio

Juridica

As mudangas na educacdo superior ganharam forca apds a redemocratizagdo, em
especial depois da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 que disciplinou o principio
da autonomia universitaria, criando um instrumento importante para as instituigdes privadas, a
saber: a possibilidade de ndo estarem os sistemas de ensino sob a guarda do controle
burocratico do antigo Conselho Federal de Educac¢dao (CFE), atual Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), principalmente em relacdo a criagdo e extingdo de cursos nas sedes € ao
remanejamento do nimero de vagas oferecidas. Essa prerrogativa permitiu a iniciativa
privada responder de forma mais rapida ao atendimento da demanda reprimida por ensino, ao
mesmo tempo em que se mantinha a exceléncia das universidades com base na
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao. Entre 1985 e 1996, o nimero de universidades
privadas mais do que triplicou (de 20 para 64), evidenciando a percep¢ao do setor de que
instituicoes maiores e autonomas, com uma oferta mais diversificada de cursos, teriam
vantagens competitivas na disputa da clientela em um mercado estagnado e cuja oferta por
cursos superiores no Brasil se mostrava insuficiente. A medida que o numero de
universidades particulares crescia, o de estabelecimentos isolados diminuia, evidenciando
processos de fusdo e/ou incorporacao de instituicdes no setor.

A normatizacdo legal que seria crucial para que o ensino superior pudesse ser
flexibilizado na direcdo de constituir um mercado e, dessa forma, fortalecer as instituicoes
privadas lucrativo-mercantis, nos moldes de uma empresa, veio com o artigo 1° do Decreto
2.306, de agosto de 1997. Esse artigo dispde que as entidades mantenedoras poderdo assumir
qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil e comercial, e quando constituidas
como fundagdes serdo regidas pelo Codigo Civil Brasileiro (cf. art. 24). O artigo permitia as
entidades mantenedoras das instituicdes de ensino superior alterar seus estatutos, escolhendo
assumir essa ou aquela natureza juridica.

Cabe ao Poder Judiciario interpretar e aplicar a legislagdo, uma vez devidamente
acionado a manifestar-se. Cabe as associagdes, as entidades de classe, aos partidos politicos,

a0 Ministério Publico e demais defensores dos interesses difusos e coletivos acionar o
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Judicidrio na busca da declaragdo de inconstitucionalidade desse Decreto e da roupagem
juridica que permite o tratamento da educacdo ndo como direito fundamental do cidadao
(previsto na Constituigdo e por ela assegurado), mas como uma mercadoria qualquer. Assim,
cabe a questdo: Um decreto pode prevalecer sobre a Constituigao?

Como vimos anteriormente, existe uma hierarquia no ambito legal, estando a
Constituicao no apice da piramide legislativa e as demais leis infraconstitucionais em situagao
de sujei¢do aos mandamentos constitucionais. Quando nos referimos aos decretos, deve ser
esclarecido que ndo se trata de ato normativo originario, como a lei: o decreto € ato normativo
derivado que regulamenta, explicita e complementa a legislagdo, sempre dependendo de uma
lei para existir. Se um dispositivo legal infraconstitucional ndo pode se sobrepor a
Constituigdo, jamais se cogitaria que um decreto possa ser objeto de tamanha abrangéncia.

Antes desse processo de transformacao da legislagao da area, que também envolveu a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em 1996, as instituicdes de ensino
superior s6 podiam existir desprovidas da figura do proprietario, isto €, como associagdes ou
fundag¢des. Com tal dispositivo legal, surgiu a possibilidade de as IES poderem captar
recursos abrindo seu capital na bolsa de valores. Desde entdo, para que a instituigdo se
transforme em sociedade andénima ou limitada, ¢ suficiente que os sdcios se reunam em
assembleia e a proposta para a formacdo da sociedade com fins lucrativos receba a maioria
dos votos, como em qualquer empresa privada.

Com relagdo a discussdo acerca da possibilidade de um decreto se sobrepor a uma lei,
cumpre destacar que o Poder Executivo dispunha das chamadas medidas provisorias, que sao
por ele editadas e que ingressavam no mundo juridico imediatamente, vigorando com forga de
lei e vigéncia de 30 (trinta) dias, podendo ser reeditadas indefinidamente até sua aprovacao,
ou nado, pelo Parlamento. Recentes reformas limitaram o uso das medidas provisorias, que
passaram a ter validade por 60 dias, perdendo sua eficacia se ndo forem aprovadas pelo
Congresso Nacional nesse prazo.

O que ocorreu com o Decreto 2306/97 foi que a ele, de plano, se sucedeu a medida
provisoria n® 1477-39, de 08 de agosto de 1997, reeditada a cada trinta dias pelas medidas
provisorias: 1477-40; 1477-41; 1477-42; 1477-43; 1477-44; 1477-45; 1477-46; 1477-47;
1477-48; 1477-49; 1477-50; 1477-51; 1477-52; 1477-53; 1477-54; 1477-55; 1733-56; 1733-
57; 1733-58; 1733-59; 1733-60; 1733-61; 1733-62; 1890-63; 1890-64; 1890-65; 1890-66; e,
1890-67), até ser convertida na Lei 9.870, de 22 de outubro de 1999, que tornou definitiva a
alteracdo do artigo 7° da Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995 (incluiu o artigo 7°-A no texto
legal), em vigor até a presente data, e que assim dispde (BRASIL, 1995):
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Art. 9° A Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

Art. 7°-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicdes de
ensino superior, previstas no inciso II do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, poderao assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou
comercial e, quando constituidas como fundagoes, serdo regidas pelo disposto no art.
24 do Codigo Civil Brasileiro.

Paragrafo tUnico. Quaisquer alteragdes estatutdrias na entidade mantenedora,
devidamente averbadas pelos orgdos competentes, deverdo ser comunicadas ao
Ministério da Educag@o, para as devidas providéncias.

Portanto, referido dispositivo legal permite que as IES mantenham sua estrutura
juridica também nos moldes de qualquer empresa, inclusive permitindo, em seu paragrafo
unico, aquelas que ndo tenham esse formato mercantil que solicitem as devidas alteragdes; se
a empresa ¢ permitida a forma de sociedade de capital aberto, com disponibilidade de
comercializacdo de ag¢des em bolsa de valores, juridicamente as empresas mercantis
educacionais se encontram operando legalmente no Brasil, embora seja possivel, a nosso ver,
questionar a constitucionalidade dessa lei perante o STF, o que ainda nao foi promovido por
nenhum interessado. Enquanto isso nao se concretizar, a lei permanece dando supedaneo a
livre atuacdo das empresas educacionais, nacionais e estrangeiras, nos moldes em que se

encontram.

2.5.1 O Poder dos Fundos

Ocorre um processo de financeirizagdo e um novo tipo de ator surgiu e passou a ter
voz e vez no mercado educacional: os fundos de investimento. Eles sdo os protagonistas
dessas grandes movimentacdes no setor e representam a entrada de capital e também a
ingeréncia estrangeira em questdes de politica e abrangéncia nacionais. Esse processo foi
iniciado antes mesmo da entrada dos grupos em bolsa de valores, mais precisamente em 2006,
quando a estadunidense Laureate International, controlada pelo fundo KKR, comprou a
Anhembi Morumbi. Hoje, a Estacio de Sa ¢ administrada também por um fundo, o GP; a
Anhanguera, pelo banco Patria; a Kroton, pela Advent International.

Para abrir o capital na bolsa de valores, ¢ necessario que a instituicdo tenha fins

lucrativos, disponha dos trés ultimos balangos financeiros auditados por empresas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9131.htm#art7a

64

credenciadas e tenha um plano de negocios. Até 2007, quatro grupos privados tinham
conseguido abrir o respectivo capital no mercado financeiro: Anhanguera Educacional,
Kroton, Estacio Participacdes e o Grupo SEB (Sistema Educacional Brasileiro).

As trés instituicdes de ensino aqui citadas realizaram, além das emissdes primarias, as
operacdes de underwriting [emissdo de debentures] e captaram milhdes de reais que
possibilitaram significativa expansao, com aquisi¢ao de varias faculdades em diversas regides
do Brasil, faturamentos biliondrios e polpudos lucros. O faturamento das trés empresas ¢
significativo, todas apresentaram crescimento nominal em relacdo ao exercicio encerrado em
31/12/2011: o da Kroton foi de 91,5 %, quase dobrando a Receita Operacional Liquida (ROL)
em relagdo ao ano anterior. A Anhanguera, que vem apresentando significativo crescimento
ano a ano, manteve bons niveis de evolucao em 2012 em relagdo ao ano anterior, crescendo
30,4%. A Estécio foi a que apresentou menor crescimento, mas mesmo assim foi de 20,4%.
Poucos negocios apresentam tais niveis anuais de expansao econdmica, ainda mais
considerando um ano em que o crescimento da economia foi infimo. Isso possibilitou que as
empresas continuassem aumentando seu ritmo de aquisi¢des. O ponto de maior destaque foi a
continuidade de aquisi¢do de novas IES pelas empresas educacionais, o que, mais que a
expansdao do ROL, incentivou a expansao dos lucros. A Kroton apresentou um crescimento
substancial e atingiu 446% em relagdo a 2011. A Anhanguera atingiu 261%. A Estacio foi a
de menor crescimento, mas mesmo assim teve incremento de 56,3%, mais que
proporcionalmente ao seu ROL, que foi apresentado acima com um crescimento de 20,4%.

Um pouco mais recentemente, o grupo Ser Educacional também obteve elevados
rendimentos, tendo um aumento de mais de 400% em quatro anos, materializando o processo
que os pesqusiadores da area denominam financeirizacdo da educagdo, conforme observam

Jodo Ribeiro dos Santos Filho e Vera Lucia Jacob Chaves (2015, p. 111):

Os dados evidenciam que o patriménio liquido do grupo Ser Educacional ampliou
426,26% em apenas quatro anos (2010-2014), demonstrando que a abertura do capital
no mercado de a¢des dessa empresa, aliada aos incentivos fiscais do governo federal,
tem possibilitado o aumento de seu capital, a compra de outras institui¢cdes e, com
isso, a transformacdo num grande conglomerado ou empresa holding. Essa nova
logica das IES mercantis centradas no capital ficticio (mercado de agdes) ¢

incompativel com as finalidades da educagao.

Verificamos, assim, entendimentos no sentido de que, apesar dos elevados numerarios

envolvidos nas transacdes referidas, a qualidade do ensino ndo se apresenta como fator a ser
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considerado, parecendo mais tratar-se de mercantilizagdo pura e simplesmente, relegando o
ensino a condi¢do de simples mercadoria, praticamente sem qualquer distingdo com relagdo as
demais. Na composicdo da nova companhia Kroton/Anhanguera, os fundos Advent e Patria,
ja presentes no comando dos grupos atuais, continuarao a frente.

Esse protagonismo e a internacionalizagdo ndo se restringem apenas a area do ensino
privado em universidades e escolas, alcangando também a produgdo de material didatico. Em
agosto de 2012, a Buffalo Investimentos passou a ter o controle da produgdo de apostilas e
treinamento docente do Universitario e, no mesmo meés, a britanica Pearson, o maior grupo
editorial do mundo, que tem publicagdes como a The Economist, adquiriu, em julho de 2010,
os sistemas de ensino COC, Pueri Domus e Dom Bosco, que pertenciam ao Sistema
Educacional Brasileiro (SEB). Em entrevista ao Portal IG, em 15 de maio de 2013, Gabriel
Mario Rodrigues, socio da Anhanguera e tido como principal articulador da fusdo, explicava
em linhas gerais o papel dos fundos. “[Hoje] ndo tem mais dono de empresas. A tendéncia €
nao ter mais donos. Os donos sdo os fundos de pensdo e os fundos de private equity feitos
pelos bancos”, pontuou. E segue afirmando que “Um fundo promete determinado resultado
para o investidor e, quando ele faz um aporte na empresa, exige que esse resultado possa
acontecer. Vai ter sempre a questao de como possibilitar ter um bom produto educacional com
o resultado de quem investiu, isso ninguém vai poder fugir. E ai estdo os organismos
governamentais e 6rgaos reguladores para tratar a questdo.” Perguntado, na mesma matéria,
sobre se o fato de a maioria dos cursos da Anhanguera se encontrarem na faixa minima aceita
pelo Ministério da Educacao (MEC) para operar era suficiente, Rodrigues diz “acho que sim”,
afirmando que “a grande questdo nossa agora ¢ dar estudo razodvel para todos os nossos
alunos.” Rodrigues, proprietario de uma instituicado adquirida pelo capital estrangeiro em
bases estritamente mercantis ¢ que se tornou dependente de investimentos financeiros
privados e do humor das bolsas de valores, da-se por satisfeito com um ensino ‘razoavel’.

Caberia verificar, entre outras tantas questdes, se 0 MEC, responsavel pela aferi¢do da
qualidade do ensino oferecido no pais, e os milhdes de brasileiros que estdo se
profissionalizando nessas instituicdes tém o mesmo nivel de satisfagdo com o ‘produto’
consumido. Embora os grandes grupos tenham um olhar otimista a respeito do novo modelo
vigente no ensino privado brasileiro, inimeros académicos e profissionais da area apontam
que o novo modelo pode afetar ainda mais a qualidade dos cursos, que ja sofre grandes
questionamentos desde que se deu sua expansdo. Para muitos deles, o sistema no qual grandes
grupos de capital aberto na Bolsa de Valores controlam instituicdes de ensino superior nunca

se mostrou compativel com as exigéncias necessdrias para se garantir uma boa qualidade no
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ensino, a exemplo do filésofo e professor da Universidade de Sao Paulo (USP) Vladimir
Safatle (SAFATLE, 2013, pg. 247): “Nao existe nenhum local no mundo onde boas
universidades sejam gerenciadas por grupos dessa natureza. As que eles gerenciam,
geralmente, sdo de segundo escaldo, mesmo nos Estados Unidos.”. A internacionalizagdo feita
nesse molde predominantemente mercantil ndo traria grandes contribui¢des para a educagio
brasileira: “Nao vejo em que esses grupos podem colaborar com a luta em prol da qualidade
do ensino universitario. Ao contrario, eles vao impondo um regime de avaliacdo e um regime
de rentabilizagdo que, muitas vezes, € contrario ao ambiente necessario para que boas
pesquisas sejam realizadas dentro da universidade.” (ROUSSELET; FARIA, 2013, p. 189)
Neste sentido, muitos autores que abordam o tema da internacionalizagdo do Ensino
Superior atentam para o risco de se tratar a educagdo, um direito fundamental, como uma
mercadoria qualquer. “Nao seria improprio admitir que se vive hoje um intenso processo de
mercantilizacdo ou mesmo de ‘commoditizagdo’ do ensino superior, com as formas de
prestacdo de ensino superior sendo equiparadas a outros produtos negociados no mercado
internacional como minérios, graos etc.” (SAFATLE, 2013, pg. 198) Uma das possiveis
novas negociacdes do setor evidenciam esse cardter. O grupo paranaense Positivo estudava
sua entrada na bolsa ou a venda parcial de seus negocios, em especial a area educacional,
ficando de fora dessa operagdo o setor de informatica. Um dos possiveis interessados pela
aquisicao seria um consorcio formado pelos fundos de private equity Carlyle Group e Apax
Partners, ambos dos Estados Unidos. O primeiro ¢ dono de negdcios tao diversos como a rede
de venda de moéveis Tok&Stok, a agéncia de viagens CVC, a varejista de brinquedos Ri
Happy e a fabricante e varejista de lingerie Scalina.
Agora, temos a presenca de um setor, o das finangas, que retine investidores de
diversas partes do mundo como fundos de pensdo, particulares e bancos, que
turbinam financeiramente alguns fundos de investimento que saem a cata de novos
negocios. Em geral, eles atuam por meio de fusdo e reestruturagdo de empresas. O
mesmo fundo que faz a fusdo da Sadia com a Perdigdo faz a reestruturagdo da
Estacio de Sa”, aponta Roberto Leher, professor da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Isso significa dizer que a
racionalidade que preside o funcionamento da institui¢do privada obedece a uma
logica, uma forma de ser do capital financeiro, que ¢ obviamente incompativel com
qualquer atividade educacional. E isso ¢ muito mais grave quando estamos falando

da formacdo de boa parte da juventude brasileira, que hoje frequenta alguma
institui¢do de ensino superior. (ROUSELET e FARIA on line)

Vemos que as empresas nada t€ém em comum com a atividade educacional, pois sdo
empresas dos mais diversos segmentos da economia e seus investimentos nesse novo nicho de

mercado, tudo indica, se trata de atividade mercantil altamente rentavel aos acionistas das
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empresas, mas que, tudo indica também, nao tem qualquer comprometimento com um ensino
de qualidade.

O presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
Roberto Franklin Ledo (2013, on line), também vé problemas em relagdo ao dominio dos
investimentos externos na educagio superior: “E um perigo muito grande para autonomia no
processo de constru¢do de conhecimento no nosso pais. Essas universidades, na sua grande
maioria, além de s6 visarem ao lucro e negociarem suas agdes em bolsas de valores, ndo tém
nenhum compromisso com o Brasil e nenhum compromisso em produzir conhecimento e
fazer pesquisa”, alerta o lider sindical. E complementa, questionando os resultados

pedagogicos de tal formato:

Nao podemos deixar de lembrar que as diferencas culturais, étnicas e
historicas tém de ser tratadas e aprofundadas, e um local para fazer essa
analise aprofundada é a universidade, os cursos superiores. Sendo, vdo
trabalhar com o curriculo e o padrio minimos. E tudo o minimo para oferecer
um diploma de curso superior para um aluno que, quando vai para o mercado,
sabe-se 14 se vai ser aceito.

Em matéria publicada na revista Caros Amigos, quando perguntada sobre a questdo, a
assessoria de Comunica¢ao do Ministério da Educagdo informou que nao ¢ sua atribuicao
fiscalizar entrada de capital estrangeiro ou atuagdo de investidores internacionais no mercado
da educagao superior, ressaltando que o funcionamento de IES e a oferta de cursos superiores
depende de ato autorizativo do poder publico e esta sujeita a regulacao, avaliagdo e supervisao
do MEC. Em relagdo ao ensino a distancia, anunciou que pretende promover um amplo

debate visando a revisdo no marco regulatorio dessa modalidade de ensino.

2.6 O Fenomeno da Transnacionalizacido da Educac¢ao Superior

Fendmeno mundial, presente também no Brasil, a transnacionalizagdo da educagdo
superior ¢ tema que estd proporcionando inimeros debates no meio académico e também no
meio empresarial. Recentes e vultosas transa¢des envolvendo varios grupos de universidades
brasileiras adquiridos por grupos estrangeiros causaram relevante impacto no meio
académico, promovendo o surgimento de algumas questdes como a da legalidade dessas
aquisicdes diante da legislagdo empresarial, assim como da legisla¢do educacional.

As instituigdes de ensino particulares senso estrito (instituigdes privadas com fins

lucrativos) exercem atividade considerada de livre iniciativa, como uma atividade empresarial
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qualquer, sendo reguladas pelo Cddigo Civil (Lei 10.406/02) e pela Lei das Sociedades
Andnimas (6.404/76), no caso de sua condi¢do de empresa mercantil, e pela Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96), no respeitante a educag¢do, ademais de ambos
os setores sofrerem regulacdo constitucional. Nao existe qualquer regulagdo especifica quanto
ao ingresso de capital estrangeiro na exploragdo da atividade educacional no pais, sendo
considerado o ingresso de capital estrangeiro como atividade privada e sujeita a regulagdo por
parte dos diplomas juridicos acima referidos. No Brasil, nos ultimos anos, houve uma
expansdo acentuada do ensino privado, com algumas instituigdes a transforma-lo em um
grande negbcio e abrindo seu capital nas bolsas de valores como uma empresa qualquer,
desconsideram o fato de que educacdo ¢ servigo publico privativo do Estado, que permite,
excepcionalmente, sua exploragdo por particulares, inclusive de forma mercantil. No entanto,
segundo as proprias autoridades governamentais, ndo sendo permitida a baixa qualidade do
servigo educacional prestado. Logo em seguida da privatizagdo ocorreu a transnacionaliza¢ao
da educacdo, que representa a presenca de instituigdes estrangeiras em nosso sistema
educacional, de forma mais nitida e direta na educacao superior.

Algumas iniciativas tendentes a regulamentacdo mais estrita foram apresentadas no
Congresso Nacional nos ultimos anos, mas foram iniciativas timidas e ndo seguiram adiante,
nada existindo de concreto acerca da vedagdo ou qualquer outra regulagdo especifica no que
tange a presenga do capital estrangeiro na educacgdo brasileira. Foram apresentados, nos
ultimos anos, alguns projetos na Camara dos Deputados: a Deputada Federal Alice Portugal,
subscreveu o Projeto de Lei n° 7040/10, que limita em 10% a participacdo de capital
estrangeiro em instituicdes de ensino superior; existe também o Projeto de Lei n® 6358/09, do
Deputado Federal Wilson Picler, que limita em 49% essa participacdo. Os dois projetos foram
apensados ao Projeto de Lei de n® 2183/03, do Deputado Federal Ivan Valente, que s6 permite
o capital estrangeiro para financiar projetos de pesquisa e extensdo ou para apoiar instituicdes
educacionais comunitarias ou filantropicas. Mas, trata-se apenas de projetos, que estdo em
tramitacdo muito lenta no Congresso Nacional - o Projeto do Deputado Ivan Valente tramita
na Camara dos Deputados desde 2003, tendo sido arquivado diversas vezes -, nada havendo,
ainda, de regulagdo oficial acerca da matéria, ou seja, a presenga do capital estrangeiro no
setor educacional brasileiro ndo encontra restricdes legais e segue seu curso em sentido
crescente nos ultimos anos.

Cabe, neste momento, uma distingdo acerca da transnacionalizacdo ¢ da
internacionalizagdo, entendendo-as como expressdes que indicam fendmenos distintos. O

termo transnacionalizagdo vem sendo utilizado para identificar a presengca econdmica e
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financeira de empresas estrangeiras no comando de instituigdes de ensino, ao passo que
internacionalizagdo pode se referir ao intercambio, muitas vezes saudavel, entre instituigdes
de ensino de varias nacionalidades. H4, inclusive, quem defenda que a internacionalizagdo
deva ser uma quarta missdo de uma instituicdo de educagdo superior, aliando-se ao tripé
indissociavel ensino, pesquisa e extensdo. (SEABRA SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012)
Em primeiro lugar, necessario se faz estabelecer diferenciacdes entre os termos
transnacionalizagdo e internacionalizagdo, sendo que esta ¢ o saudavel intercAmbio entre
instituicdes de ensino de diversos paises, momento em que se verifica uma imersdao em
culturas diversas, enriquecendo o ambiente académico. J4 aquela significa a presenga de
capital estrangeiro a mercantilizar o ensino, dominando as instituicOes de ensino e
promovendo forte presenca de capital estrangeiro a descaracterizar os objetivos do ensino
como servico publico essencial. Defini¢des e diferenciagcdes acerca desses temas podem ser

encontradas em trabalho recentemente publicado de Azevedo (2015, p. 69):

Este texto tem por objetivo analisar os fendmenos da internacionalizacdo e da
transnacionalizagdo da educagdo superior, em especial, a respeito da contradi¢do
entre a “unido” (integracdo) e a “intercessdo” de campos sociais de educacdo
superior. A primeira, a internacionalizagdo, sendo mais proxima de valores
relacionados a solidariedade e a interculturalidade; e a segunda, a
transnacionalizacgo, que, via de regra, esta associada a processos de mercadorizagido
(commodification) da educagdo superior. Assim, conforme adverte Tunnermann,
para encerrar estas consideragdes introdutorias [...] no cabe confundir
internacionalizacion de la educacion superior con transnacionalizacion del sector
educativo de tercer nivel, que conlleva su transformacion en un servicio sujeto a las
reglas del mercado, con predominio de los intereses de las empresas educativas
transnacionales. Mientras en la internacionalizacion se propugna, siguiendo los
lineamientos de la Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior, por una
cooperacion internacional solidaria con énfasis en la cooperacion horizontal, basada
en el didlogo intercultural y respetuosa de la idiosincracia e identidad de los paises
participantes.

José Eustaquio Romido (ROMAO, 2014, p. 59), em seu artigo Internacionalizagdo e

Transnacionaliza¢do da Educagdo Superior, ensina:

O fenémeno da internacionalizacdo da Educacdo Superior ¢ mais antigo, mas,
contemporaneamente, nao pode, por um lado, ser descolado do fenomeno mais geral
da expansdo da acumulagdo capitalista, nem, por outro, pode deixar de ser
considerado como parte constitutiva da expansdo da privatizagdo da Educagdo
Superior. A internacionalizacdo acompanhou a histéria de mais de nove séculos da
universidade ocidental enquanto intercAmbio e interacdo entre institui¢des,
professores, pesquisadores e estudantes, para desenvolvimento de trabalhos
académicos (ensino, pesquisa e extensao).
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Como se verifica, internacionalizagdo ¢ diferente de transnacionaliza¢do. Esta significa
a apropriacdo de instituigdes de ensino por parte de empresas estrangeiras, decorrente da
expansdao do ensino superior brasileiro promovida em grande parte pela privatizagdo,
mercantilizacdo e financeirizagdo, ao passo que aquela nada mais ¢ do que o saudavel
intercAmbio entre instituicdes de ensino de varias nacionalidades por parte da maioria das
universidades. Ha, inclusive, quem defenda que a internacionalizacdo deve ser um dos
objetivos da Universidade, além do ensino, da pesquisa e da extensao.

Em seguida, o mesmo autor, em estudo minucioso acerca da transnacionalizacdo,

apresenta sua evolucao historica:

Na segunda metade do século XX, o consenso elitista sobre a circunscri¢ao social da
Educagdo Superior foi quebrado e ela expandiu-se em todo o0 mundo, mormente nos
paises desenvolvidos, saltando de 13 para 82 milhdes o niimero de estudantes entre
1960 ¢ 1995. Uma contradi¢do que salta aos olhos é que, enquanto destinada as
elites, a Universidade foi publica, mas no momento em que ela sofreu um verdadeiro
boom de ingressos, na medida em que se massificou, a participacdo da rede privada
foi aumentando sua vantagem quantitativa, isto é, ela foi se privatizando... A
demanda represada buscou uma valvula de escape na oferta de vagas pelas
Instituicdes de Ensino Superior particulares, que passou a ser, inclusive, um
excelente campo para os investimentos do capital. Ai, a educagdo se tornou um
negocio como qualquer outro, em que detentores de capital privado, mesmo que sem
experiéncia no setor, nele passaram a investir, como investiam em qualquer outra
fatia de “mercado”. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2004, as IES publicas representavam
somente 10,65% do total dessas instituigdes, com uma matricula correspondente a
28,29% do montante desse grau no pais, ficando a rede privada de escolas superiores
com mais de 70% das matriculas nesse grau de ensino. Nos dias que correm, se a
tendéncia geral do pensamento hegemdnico é o de considerar a educagdo como um
“servigo”, ao invés de um direito, é no Ensino Superior que esta tendéncia se
manifesta mais radicalmente. (ROMAO, 2014, p. 75)

O fendmeno da transnacionalizagdo da educagdo superior no Brasil ¢ objeto de
intensos questionamentos e estudos por parte de varios programas de pds-graduacdo, sendo
que as empresas mercantis que atuam no setor com evidente objetivo de lucro até recebem a

denominagdo de vikings da educacio,’ conforme explanam Del Vecchio ¢ Santos (2016, p.

23):

Em suma, a estratégia do capital transnacional em relagdo as universidades
publicas brasileiras parece passar mais pelo isolamento destas em relacdo ao

* Um ator viking, munido de grandes blocos de capital, atua na educagio superior [...] sem bandeira ou nago,
nio tem compromisso com valores académicos ou humanisticos, exibindo o objetivo declarado de disputar
espago num mercado bem ou mal ja ocupado por empreendedores nacionais. Como os vikings, as multinacionais
do ensino superior sdo rapidas, ageis e ferozes, so se interessam pelo botim-de-guerra da graduacdo profissional
e da especializacdo, ja que, pelo menos no caso do Brasil, ¢ dificil extrair lucratividade das atividades de
pesquisa, extensdo e pos-graduagdo. (ALMEIDA FILHO, 2008 p. 223)
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sistema de educacdo superior, do que pela aquisi¢do ou incorporagao. Ou
seja, € precisamente nos espagos vazios do sistema, em boa parte causados
pela postura de autossuficiéncia das IES pubicas, que os vikings t€m sua
melhor ambiéncia. Em outras palavras, a eles favorece a manutengio e, se
possivel, a ampliacdo das desconexdes entre os membros nativos desse
mesmo sistema. Ao que tudo indica, os grandes grupos transnacionais tém
boas condi¢des de lograr seu intento, pois hoje € visivel o progressivo
insulamento das IES privadas em relagdo as universidades publicas. Se estas
ultimas se afastam deliberadamente dos outros entes do sistema, as IES
privadas, por sua vez, parecem adotar uma agenda politica que s6 faz
acentuar a distancia.

Segundo os autores, pode ser concluido que o contexto atual do sistema de ensino
superior brasileiro consubstanciou-se em terreno fértil para a expansdo dessas institui¢des
vikings da educa¢do, impulsionados pelo lucro e pouco preocupados com a qualidade do

servigo que promovem. Seguem o raciocinio os mesmos autores:

No entanto, € bom lembrar que esses fundos vikings, quando aqui aportam, ja
encontram um sistema no qual o setor privado nacional, com raras excegdes,
pratica um padro de ensino divorciado dos temas da ciéncia e da cultura e
que responde a objetivos tipicos do empresariamento educacional. Assim,
esse fendmeno parece ser mais do que uma contingéncia, indica uma politica
que se afirma no setor. Nesse aspecto, reside um problema de larga
repercussdo para a sociedade brasileira, pois é de se esperar que a
generalizacdo de praticas de formacdo com tais caracteristicas tendera a
produzir profissionais com qualificagdo limitada, baixa capacidade de
compreensdo da realidade nacional e internacional e parcas condicdes de
intervencdo no sentido de melhoria das condigoes de vida da populagio.
Completa esse perfil o fato de que, dada a formacdo recebida, ndo terdo o
necessario tirocinio para produzir conhecimento novo, ou mesmo mobilizar o
conhecimento que, a permanecer essa situagdo, cada vez mais sera produzido
preponderantemente pelas universidades publicas. Tudo indica que a
resultante social que deve derivar dessa dindmica sera a construgdo de
geracoes expostas a um processo educativo que ndo busca referéncias solidas
na ciéncia e tampouco na cultura. Sdo, potencialmente, individuos para os
quais tera pouca importancia a inser¢do subordinada de nossa sociedade no
tenso processo que ora surge em todo o contorno da chamada globalizagio,
ora pelo prisma especifico da financeirizagdo, cuja caracteristica é, em
esséncia, desconstruir as linhas de defesa e afirmagdo da economia, da cultura
e da ciéncia daqueles paises que nele se colocam em posi¢do heteronoma.
(DEL VECCHIO; SANTOS 2016, p. 32).

Curiosamente observa-se que a presenca dos vikings ndo encontra tanta facilidade de
expansao nos paises de economia desenvolvida, como ocorre nos paises chamados periféricos,
caso do Brasil, tendo em vista o fato de que aqui os 6rgdos de controle ndo promoverem
fiscalizacdo de forma a dificultar a atuacdo institucional desses agentes e o produto final
efetivamente proporcionado ao discente. A evolugdo do sistema educacional, mais
notadamente o ensino superior, como pode ser verificado diante das explanagdes supra, € o
resultado da insuficiente presenca do Estado nesse servigo publico essencial que ¢ a educagao,

notadamente na sua funcdo de entre avaliador. Nao conseguindo cumprir seu papel, o Estado
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destinou aos particulares a incumbéncia de expandir o ensino superior no pais. E essa
auséncia da acdo estatal resulta da reformulacdo da ordem mundial, que tem na politica de
Estado minimo seu corolario, politica que foi aqui instaurada por meio da reforma promovida
pelo Ministério da Administragao e Reforma do Estado, comandado por Luiz Carlos Bresser
Pereira, nos governos de Fernando Henrique Cardoso.

Essa expansao acaba ocorrendo como um negocio e, como todo negdcio, as leis do
mercado vao vigorar e determinar os rumos a serem seguidos pelas instituicdes envolvidas. A
transnacionaliza¢do surge nesse terreno fértil e se desenvolve amplamente nos ultimos anos,
tudo indicando que o fendmeno se encontra apenas no comego. Com relagdo as universidades
e sua expansao nos ultimos anos, Romao (2014, p. 77) continua sua explanagao:

No Brasil, a primeira estratégia esteve conectada a duas proclamacdes publicas: a)
falta de recursos e b) prioridade para a Educagdo Basica. Além disso, o Estado
Brasileiro cuidou, também, de facilitar a criacdo de “Universidades de Ensino”,
distintas das universidades no pleno sentido da palavra, isto ¢, implementadoras da
pesquisa, do ensino e da extensdo. Nao foi a-toa que se criou uma matriz que permitia
perfis institucionais muito variados no Ensino Superior do pais, indo das “faculdades

isoladas”, passando pelas “faculdades integradas”, pelos ‘“centros universitarios”,
chegando, finalmente as universidades.

A transnacionalizagdo surge apds a expansdo da educacdo superior (vagas e
instituigdes), ancorada nas estratégias de privatizagdo, de desregulamentagdo do setor, de
avaliacoes de larga escala, de incentivos publicos via rentincia fiscal e de abertura do capital
das instituigdes de ensino, pela qual o proprio mercado acaba por injetar recursos no ensino
superior. Com a injecao de capital privado e a posterior abertura do capital das instituigdes
privadas, verifica-se a presenga de capital estrangeiro adquirindo instituigdes de ensino
nacionais ¢ lancando, de forma agressiva, agdes em bolsa de valores, na busca de maior
capitalizagdo do setor - € a transnacionalizagdao da educacao superior nacional.

Essa transnacionalizagdo ocorre com a presenga de varios grupos internacionais que
encontraram, no Brasil, terreno fértil para desenvolver-se. Constata-se que a partir de 2004
inicia-se um processo de aplicacdo de investimentos estrangeiros na educacgdo brasileira de
nivel superior. E, ao que tudo indica, o objetivo ndo ¢ ampliar nem atualizar contetidos,
especializar professores, equipar laboratorios e hospitais-escola; o que se objetiva ¢
aprofundar o processo de transformagdo da educacdo em mercadoria para obter lucro maximo.

Os dados trazidos por Archibaldo Figueira (2008, on line) sdao contundentes:

Informagoes do chefe da Secretaria de Assuntos Economicos do BNDES (Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social), Ernani Torres, ddo conta de que, em 18 de
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outubro do ano passado, 3.875 prepostos do capital financeiro internacional
completaram uma injecdo de 412,5 milhdes de ddlares para assumir 80% do SEB
(Sistema Educacional Brasileiro S. A.). Com US$ 478.773.750,00, cerca de 12 mil
estrangeiros assumiram 70% do controle da Kroton, criadora da rede Pitdgoras e, com
US$ 446.940.000,00 ficaram com 64% da Estacio de Sa, num negdcio para o qual
cada aluno foi "avaliado" em R$ 10.800. Em 12 de margo do ano passado, 14.651
investidores estrangeiros desembolsaram 512,5 milhdes de dodlares, para abocanhar
76% do capital da Anhanguera Educacional, complexo de ensino que possui 51
unidades distribuidas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, congregando
140 mil alunos, rendendo cada um 18,8 mil dolares.

Segundo o autor, estd claro que os investidores objetivam aplicar aqui seus dolares e
euros para obterem elevados lucros devido as taxas de juros que, no Brasil, sdo as mais
elevadas do mundo, objetivando também ganharem com o Pro-Uni e o Fies, que prometem
ampliar ainda mais o volume de estudantes no ensino superior.

Nesse estado de coisas, em 2013 o grupo Laureate adquiriu a Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU), tradicional instituicdo de educacdo superior paulistana, em
negocio que chegou a 1 (um) bilhdo de reais: eram cerca de 9 (nove) mil alunos e faturamento
estimado em cerca de 450 (quatrocentos e cinquenta) milhdes de reais naquele ano.” O
Complexo Educacional FMU retne as Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), Faculdades
Integradas de Sao Paulo (FISP), Faculdades Integradas Alcantara Machado e Faculdade de
Artes Alcantara Machado (FIAM-FAAM). No momento da aquisi¢do, o complexo
educacional oferecia mais de 70 cursos de graduacdao, com opgdes de pds-graduagao
(especializagdo ¢ MBA) e cem cursos de extensdo. Foi declarado, na época, que ndo haveria
mudancas de campus, marca, grade curricular, carga horaria ou na politica de precos

praticada.

A Laurecate, no Brasil, ¢ dona de 11 instituigdes de ensino, incluindo trés
universidades: Universidade Anhembi Morumbi, Universidade Potiguar (UnP), Universidade
de Salvador, Centro Universitario IBMR, Faculdade Internacional da Paraiba, Faculdade dos
Guararapes, Faculdade de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (FADERGS), Centro
Universitdrio do Norte (UNINORTE), Centro Universitario Ritter dos Reis (UniRitter),
CEDEPE Business School (CBS) e Business School Sdo Paulo (BSP). No total, a Laureate ¢
composta por 70 instituicdes instaladas em 29 paises da América do Norte, América Latina,
Europa, Africa do Norte, Asia/Pacifico e Oriente Médio. No momento da aquisi¢do, o grupo

afirmou que a alianca possibilitard troca de experiéncias com outras instituigdes no exterior,

> http://economia.ig.com.br/empresas/2013-08-23/grupo-americano-laureate-compra-fimu-por-r-1-bilhao.html.

Disponivel na Internet. Acesso em 01/03/2017.
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certificacdo internacional, dupla e tripla titulagdo, além do desenvolvimento de projetos
académicos com estudantes de outros 28 paises onde o grupo atua. A presenga da Laureate no

Brasil € o objeto do capitulo quatro deste trabalho.

Antes de iniciarmos a abordagem acerca da presenca da Laureate no Brasil, no
capitulo seguinte apresentamos um estudo acerca do confronto entre os direitos fundamentais
da pessoa humana (no qual se inclui o direito a educacdo) e o direito a livre circulacdo de
mercadorias e servicos, debatendo a possibilidade de mercantilizacdo da educagdo a ponto de

transformar esse servigo publico em mercadoria.
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CAPITULO III
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA HUMANA VERSUS O DIREITO A
LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

Em primeiro lugar, torna-se necessario realizarmos uma distingdo juridica em relagao
a esses dois institutos que se contrapdem no presente trabalho, a saber: o direito social
fundamental a educagdo, incluindo, nesse direito, a educacao de qualidade, conforme Artigo
205 da Constituigdo Federal e artigos 1° a 7° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, e o direito a liberdade de exercicio da atividade empresarial e a livre circulagao de
mercadorias e servigos, também protegida pela Constituicdo Federal em seu Artigo 5°, incisos
XII a XIX, e artigos 170 a 181.

Os direitos fundamentais da pessoa humana encontram-se relacionados e protegidos
sob a égide do Direito Constitucional, ramo do Direito Publico, mais especificamente no
Artigo 5° e seus incisos e paragrafos, ao passo que o direito ao livre comércio estd previsto e
regulamentado especificamente pelo Direito Empresarial (embora contenha diretrizes basicas
na Constituicdo Federal), ramo do direito privado, assim como pelo Direito Civil, e se
encontra previsto na legislagao civil (Livro II do Direito de Empresa e artigos 966 a 1.195 do
Codigo Civil, que regulamentam o direito empresarial. Embora o chamado Direito
Empresarial se encontre inserido basicamente no corpo do Codigo Civil, trata-se de ramo
autobnomo do Direito que trata das relagdes empresariais, definindo empresario, empresa,
sociedades empresarias etc. Existe ainda um Coédigo Comercial, que acabou sendo quase
totalmente revogado com o advento do Codigo Civil de 2002, havendo ainda, além de alguns
dispositivos do antigo Codigo Comercial, algumas leis esparsas que tratam do Direito
Empresarial como as leis dos titulos de crédito, de recuperacao de empresas e das sociedades
anOnimas.

Verifica-se, portanto, que temos dois ramos do direito que quase nada t€ém em comum,
ou seja, um se encontra classificado como direito publico, o outro como direito privado, um se
encontra transcrito quase que integralmente no texto constitucional, outro tem apenas algumas
mengdes no texto da Lei Maior, relegado quase que integralmente a legislagdo
infraconstitucional.

No presente trabalho, mais especificamente neste capitulo, a discussdo primordial se
concentra na questdo juridica de a educacdo ser considerada basicamente um direito

fundamental da pessoa humana (arts. 205 e seguintes da CF), que seria objeto de
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regulamentacdo do Direito Constitucional, ou se, por outro lado, se trata de servigo publico,
que pode ser delegado a particular e mensurado como uma mercadoria qualquer, inclusive
permitindo-se que as empresas que explorem esse servigo adquiram a roupagem juridica de
sociedades anonimas e disponibilizar suas agdes em bolsa. Vamos analisar cada um desses

conceitos nos itens que seguem.

3.1 Os Direitos Fundamentais da Pessoa Humana

Os direitos fundamentais da pessoa humana estdo previstos no artigo 5° da
Constitui¢io Federal®, onde se encontram os direitos e as garantias fundamentais, divididas
em geracoes (ou dimensdes). A primeira geragdo, a garantia a vida, a liberdade e a
propriedade, impde ao Estado uma abstengdo, uma auséncia de interven¢do na vida das
pessoas, permitindo a elas o exercicio amplo e quase irrestrito desses direitos. Marcelo

Novelino (2009, p. 362) explana:

Os direitos fundamentais ndo surgiram simultaneamente, mas em periodos distintos
conforme a demanda de cada época, tendo esta consagracdo progressiva e seqiiencial
nos textos constitucionais dando origem a classificagdo em geracdes. Como o
surgimento de novas geracdes ndo ocasionou a extingdo das anteriores, ha quem
prefira o termo dimensdo por ndo ter ocorrido uma sucessdo desses direitos:
atualmente todos eles coexistem. Os direitos fundamentais de primeira dimensdo sao
os ligados ao valor liberdade, sdo os direitos civis e politicos. Sdo direitos individuais
com carater negativo por exigirem diretamente uma abstencdo do Estado, seu
principal destinatario. Ligados ao valor igualdade, os direitos fundamentais de
segunda dimensdo sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais. Sdo direitos de
titularidade coletiva e com carater positivo, pois exigem atuagdes do Estado. Os
direitos fundamentais de terceira geragdo, ligados ao valor fraternidade ou
solidariedade, sdo os relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao meio
ambiente, a autodeterminagdo dos povos, bem como ao direito de propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade e ao direito de comunicacdo. Sdo direitos
transindividuais, em rol exemplificativo, destinados a protecido do género humano. Por
fim, introduzidos no ambito juridico pela globalizagdo politica, os direitos de quarta
geracdo compreendem os direitos a democracia, informagdo e pluralismo.

Os direitos de primeira geragdo surgiram com o0s proprios movimentos
constitucionalistas e democraticos republicanos, objetivando a limitagdo dos poderes dos
governantes instalados em regimes monarquicos e dindsticos instalados na Europa do século
XVIII. José Eliaci Nogueira Didgenes Junior (2013, on line) complementa as licdes

supramencionadas:

® Constitui¢io de 1988: “TITULO II Dos Direitos e Garantias Fundamentais CAPITULO I DOS DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”
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Os direitos de primeira geragdo ou dimensdo referem-se as liberdades negativas
classicas, que enfatizam o principio da liberdade, configurando os direitos civis e
politicos. Surgiram nos finais do século XVIII e representavam uma resposta do
Estado liberal ao Absolutista, dominando o século XIX, e corresponderam a fase
inaugural do constitucionalismo no Ocidente. Foram frutos das revolugdes liberais
francesas e norte-americanas, nas quais a burguesia reivindicava o respeito as
liberdades individuais, com a conseqiiente limitacdo dos poderes absolutos do Estado.
Oponiveis, sobretudo, ao Estado, sdo direitos de resisténcia que destacam a nitida
separacdo entre o Estado e a sociedade. Exigem do ente estatal, precipuamente, uma
absten¢do e ndo uma prestacdo, possuindo assim um carater negativo, tendo como
titular o individuo.

Portanto, os direitos a vida, a liberdade e a propriedade se encontram nessa
classificacdo doutrinaria acerca dos direitos fundamentais da pessoa humana; verifica-se que o
direito a propriedade também se encontra inserido nessa classificacao, no entanto, o exercicio
ao direito a propriedade, por se tratar de direito privado, ¢ regulamentado pela legislagdo civil,
conforme veremos a seguir.

Os direitos fundamentais, como mencionado alhures, surgiram juntamente com as
constitui¢des, no século XVIII, no entanto, o primeiro documento histérico que a maioria dos
autores considera uma declaracdo de direitos em oposi¢do aos regimes monarquicos
absolutistas ¢ a Magna Carta da Inglaterra, de 1215, imposta principalmente pelos bardes
ingleses em oposicao ao rei da Inglaterra (DALLARI, 2011). Seu artigo 39 ¢ o mais festejado

entre juristas e historiadores, assim dispondo:

Nenhum homem livre sera detido ou aprisionado, ou privado de seus direitos ou bens,
ou declarado fora da lei, ou exilado, ou despojado, de algum modo, de sua condigio;
nem procederemos com forga contra ele, ou mandaremos outros fazé-lo, a ndo ser
mediante o legitimo julgamento de seus iguais e de acordo com a lei da terra.

Dentre os direitos fundamentais da pessoa humana, que dizem respeito as
prerrogativas que tem o individuo em face do Estado, estd inserido o direito a liberdade. Com
efeito, esses direitos sao exatamente um limite imposto ao Poder Estatal, pelo qual este nao
pode penetrar em determinados ambitos da esfera privada. Conforme j& discorremos em
estudo anterior (VITAGLIANO, 2016, p. 34), a historia dos direitos fundamentais coincide
com a do constitucionalismo, mas com ele ndo se confunde, pois as liberdades do individuo
antecedem a qualquer disposi¢cdo normativa. Desse modo, qualquer referéncia de textos legais
a tais prerrogativas tem somente valor declarativo. Os titulares dos direitos fundamentais sdo

todos os homens, e ndo somente alguns ou uma subclasse destes. Conforme doutrina de JJ
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Gomes Canotilho (1991, p. 109), a diferenciacdo entre direitos e liberdades faz-se
tradicionalmente com base na posi¢do juridica do cidadio em relagdo ao Estado.
Liberdade, igualdade e fraternidade sdo, a um sé tempo, lemas da Revolucdo Francesa e
temas, até hoje, atuais. Liberdade social refere-se ndo s6 a uma propriedade, ato
voluntario individual, mas as relagdes entre pessoas ou grupos, condi¢do necessaria para
que as vontades se acordem e para que possa haver grupos sociais e interagdo humana.
Além da liberdade social, o ser humano tem direito a liberdade politica. O homem, como
cidaddo, pode participar da vida do seu povo e do seu tempo: pode eleger seu proprio
governo, deixar-se eleger, participar do processo legislativo e no controle da
administracdao, todavia, sem passar por cima do império da lei e do Estado de Direito.

(VALLE, 1999)

Devemos salientar ainda que os direitos fundamentais tém supeddneo em uma
natureza juridica que podemos dizer que sdo situagdes juridicas, objetivas e subjetivas,
definidas no direito positivo em prol da dignidade, da igualdade e da liberdade da pessoa
humana, tendo carater concreto de normas positivas constitucionais cuja ado¢do ¢ um dos
elementos essenciais do proprio conceito de Constituigdo, conforme o que dispde o art. 16

da Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. (BESTER, 1999)

Importante destacar a eficacia e aplicabilidade das normas que contém os direitos
fundamentais. Elas dependem muito do seu proprio enunciado. Nossa Constituicao de
1988 ¢ expressa sobre o assunto quando estatui que “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.” (Art. 5°, § 1°) Mas certo ¢ que isso nao
resolve todas as questdes porque, por outro lado, a Constituigdo mesma faz depender de
legislagao ulterior a aplicabilidade de algumas normas definidoras de Direitos Sociais,
enquadradas dentre os direitos fundamentais. Isto é: tem-se que os direitos fundamentais
ndo se encontram todos no Art. 5°, mas se espraiam por alguns outros artigos da
Constituicdo. E tais regras, ao mencionarem uma lei integradora, sdo de eficacia limitada e

de aplicabilidade indireta, necessitando serem aperfeigoadas.

Para que se possa concretizar a pretensdo de eficdcia das normas definidoras de
direitos fundamentais, prevéem-se mecanismos de controle de constitucionalidade de
normas e sua falta poderia ser fatal para tais direitos e garantias, que ficariam a mercé do
legislador. Assim, a prote¢do judicial e o controle de constitucionalidade outorgam

efetividade a essas garantias: “A efetividade da protecdo dos direitos fundamentais para as
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minorias socialmente discriminadas e grupos nao privilegiados depende em ultima

instancia da atua¢do do Poder Judiciario.” (BESTER, 1999, cd room)

3.1.1 As Declaracdes de Direitos Fundamentais nas Constituicoes Brasileiras

Conforme apresentamos, no Capitulo I, um estudo acerca da presencga da regulacao
juridica da educagdo nas constitui¢des brasileiras, culminando com sua forte presenga na
Constituigao atual, cumpre salientar que, tratando-se de direitos e garantias fundamentais da
pessoa humana, torna-se relevante uma analise do texto da Constituigdo brasileira destacando-

se, neste momento, as declaragdes de direitos.

Quando se verificam as declaragdes internacionais de direitos, a abertura da-se, de
regra, com o direito a igualdade. Assim o fizeram as de 1789 e a de 1948, frisando que todos
os homens nascem livres e iguais em direitos e dignidade. Nossa Constituicao de 1988 nao o
fez diferente, ao abrir o rol dos direitos fundamentais do Art. 5° justamente com a regra
isondmica: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]”

Todas as nossas Constituicdes apresentaram uma declaracdo dos direitos do homem
brasileiro e estrangeiro residente no Pais, sendo que a Constituicao do Império, de 1824, foi a
primeira no mundo a subjetivar e positivar os direitos do homem dando-lhes concregao
juridica efetiva (SILVA, 2007, p. 170). E, excetuando-se a Constituicao de 1988, por trazer
novidades importantes, desde a Constituicdo Imperial ja estavam os direitos fundamentais
quase que integralmente previstos, embora sob a rubrica “Das Disposi¢des Gerais e Garantias
dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros”, na qual o art. 179 trazia, em 35
incisos, direitos e garantias individuais especificamente. Foi com a nossa primeira
Constitui¢cao Republicana que adentrou nossos textos constitucionais a regra de explicitar que
a enumeragdo dos mesmos ndo era exaustiva; no texto de 1891 entraram apenas os direitos e
garantias individuais.

A Constitui¢do de 1934 passa a incorporar os direitos politicos e os de nacionalidade,
bem como reconhece direitos econdmicos e sociais do homem, incorporando o “direito a
subsisténcia”. Lamentavelmente, tal Constitui¢do teve vida curtissima (pouco mais de trés

anos de vigéncia) e, antes mesmo que pudesse ter efetividade plena, foi sucedida pela Carta de
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1937, “ditatorial na forma, no contetido e na aplicagdo, com integral desrespeito aos direitos

do homem, especialmente os concernentes as relagdes politicas.” (BESTER, 1999, cd room)

Posteriormente, constatamos que no texto da Constituicdo de 1946 existe o desprezo
ao chamado “direito a subsisténcia”, mas ela incorpora o “direito a vida”, o que passa a ser
repetido pelas demais. Em relagdo as subsequentes, nenhuma novidade significativa ¢
realizada até o advento da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em que os
direitos fundamentais passam a merecer lugar de destaque, tendo inclusive sido gravados pelo
constituinte originario com a clausula de imutabilidade, isto €, uma garantia de eternidade. E
dizer: enquanto estiver em vigéncia esta atual Constituicao, pela ordem emanada em seu Art.
60, IV (clausulas pétreas), qualquer emenda constitucional tendente a abolir determinado
direito deverd ter a sua inconstitucionalidade declarada pelo Poder Judiciario. Ademais,
possuem eficacia vinculante imediata, nos termos do § 1° do Art. 5°: “As normas definidoras

dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.”

No titulo II da Constitui¢ao de 1988 encontramos os chamados “Direitos ¢ Garantias
Fundamentais”, nos quais se constata que a mesma abarcou direitos e deveres individuais e
coletivos (Capitulo I), direitos sociais (Capitulo II), direitos relativos a nacionalidade
(Capitulo III), direitos politicos (Capitulo IV) e direitos relacionados aos partidos politicos
(Capitulo V). Mas muitos dos direitos sociais fundamentais sdo encontrados também no
Titulo VII (Da Ordem Econdémica e Financeira) e no Titulo VIII (Da Ordem Social). Além de
comporem clausulas imutaveis, os direitos fundamentais sofreram uma mudanga quanto a sua
localizagdo no texto constitucional de 1988, passando a vir logo no inicio (Titulos I e II),
antes da estrutura organizacional do Estado. Essa mudanga, por poucos percebida, nao ¢
meramente topografica: quer significar que o individuo e a coletividade vém antes do Estado.
“Diferentemente das sete Constituigdes anteriores - escreveu Ulysses Guimardes - esta
comeca com o homem.” (PINTO, 2018 on line). Nesse sentido, a inversdo operada significa
também que, seja qual for a norma constitucional, terd ela que ser interpretada a partir dos

direitos fundamentais.
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3.1.2 Direitos a Vida, a Liberdade, a Igualdade, a Seguranca e a Propriedade

O caput do art. 5° inicia-se dizendo que todos “sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza [...]” Temos ai a consagragdo constitucional do Principio da Igualdade,

também conhecido como Principio da Isonomia, ou ainda como Regra Isondmica.

Essa igualdade maxima entre todas as pessoas deve ser observada na lei e também
perante a lei, isto ¢, nenhum texto legal infraconstitucional ou mesmo qualquer outra regra
constitucional pode produzir ou reproduzir desigualdades. Esse ¢ o conteudo da igualdade
juridica. Mas também desejou o constituinte originario de 1988, por meio da garantia da
indistingdo das pessoas, que a tdo sonhada igualdade entre os seres humanos pudesse ser,
além de formal, também material, ou seja, que pudesse deixar de apenas estar registrada nos
textos das leis para efetivamente se fazer verificar no mundo real, na realidade concreta, na
materialidade da vida, sendo essa a igualdade de cunho econdmico. O caput do art. 5° assim
preceitua: “[...] garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]”

Temos também a situagdo dos estrangeiros que nao residem no Brasil. Devido a
caracteristica de serem as garantias constitucionais, em sua grande maioria, também direitos
humanos fundamentais e, portanto, supranacionais, as mesmas alcangam aqueles estrangeiros
nao residentes no Brasil, desde que em situacao regular. Assim, por exemplo, se um francés
em férias pelo Brasil ¢ preso ilegalmente, tal prisdo sera passivel de corre¢ao por intermédio

de um habeas corpus.

Com relacdao ao direito a vida, seguindo com nossa abordagem aqui € em outros
textos (VITAGLIANO, 2016, p. 34), saliente-se que esse direito, também amplamente
considerado como valor supremo, ndo admite ser violado e pode ter no minimo os seguintes

desdobramentos:

1°) o direito a ndo sermos mortos, que vem a ser a vedacao a qualquer forma de
homicidio, tais como a pena de morte (art. 5°, inc. XLVII, alinea “a”), a eutandsia (o
homicidio eutanasico, também conhecido como “morte branda”, “morte bela”, “homicidio
piedoso”, recebe atenuantes, porém, continua sendo homicidio doloso, uma vez que se tem
que o direito a vida consagrado na Constitui¢do Federal ndo permite as pessoas da vida
disporem, ainda que em situagcdes dramédticas, e por isso nem o consentimento licido do

doente exclui o sentido delituoso da eutandsia, que no Brasil ndo ¢ disciplinada
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autonomamente, enquadrando-se na definicdo de homicidio simples, cuja pena ¢ de 6 a 20

anos, € o aborto, exceto o “aborto legal” previsto no Codigo Penal Brasileiro;

2°) o direito a sobrevivéncia, pressupondo o cumprimento de todos os direitos e

garantias sociais ¢ trabalhistas previstos nos arts. 6° e 7° da Constitui¢do Federal;

3°) o direito a tratamento digno, para ndo agredir a vida, impedindo torturas ou
tratamentos desumanos ou degradantes (art. 5° inc. II) e penas perpétuas, de trabalhos
forcados, de banimento ou cruéis (art. 5°, inc. XLVII, alineas “b”, “c”, “d” e “e”). Importa
observar que a Constitui¢do, em primeiro lugar, tutela o direito a vida das pessoas, por serem
estas efetivamente os sujeitos de direitos, mas como a vida no meio ambiente € indispensavel
para a sobrevivéncia dos seres humanos, ¢ crescente a defesa do direito a vida bem como a

mais ampla prote¢do também para plantas, animais, recursos hidricos etc.

Finalmente, com relacdo ao direito a liberdade, em sua acep¢ao mais lata, tem como
pressuposto a igualdade material-econdmica que mencionamos acima, pois sem condi¢cdes
minimas de vida digna as pessoas ndo podem ser livres; ao contrario, continuam
oprimidas pelas desigualdades faticas. Destarte, o direito a liberdade, garantido na
Constituigdo, deve ser compreendido como amplo, projetando-se, dentre outros, nos seguintes
aspectos: 1°) o da liberdade fisica, também dita liberdade de locomogao e de circulagdo, que
vem a ser o direito que a pessoa possui de, em relagdo ao territorio nacional, ir e vir, ficar e
permanecer, bem como o de transportar seus bens, em tempo de paz, sem qualquer
autorizagdo ou interferéncia, conforme o disposto no inc. XV do citado artigo 5°; tal direito s
pode ser restringido em tempo de guerra, circunstancia em que o Poder Publico podera até
impedir a entrada e a saida de pessoas do territorio nacional; 2°) o da liberdade de consciéncia
(art. 5°, VI); 3°) o da liberdade de expressao (art. 5°, [V); 4°) o da liberdade de associagdo (art.
5°, XVII); 5°) o da liberdade de exercicio de profissdo, englobando também a livre escolha da

profissao.

A livre escolha da profissdo nao pode ser cerceada com a auséncia do Estado na
fiscalizacdo dos servigos educacionais, quando delegados a particulares, servicos esses que
podem ser fraudados por instituicdes de ensino que ndo proporcionem um servigo com a
minima qualidade para que o cidaddo consiga sair apto ao exercicio de uma profissdo, uma
vez ndo sendo prestados de forma adequada. Constatamos que uma institui¢do de ensino que
ndo propicie ao estudante uma formag¢ao minima as exigéncias do mercado de trabalho esta
ferindo, também, o direito ao exercicio de uma profissdo, constitucionalmente previsto no

Artigo 5° da Carta Magna.
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Dentre esses itens, podemos incluir também o direito a propriedade, sendo que,
embora a Constitui¢do garanta esse direito em seu artigo 5°, no Inciso XXIII do mesmo artigo
5° e nos artigos 170, Il e 173, § 1°, Inciso I, ao tratar da ordem econOmica e financeira,
tragando principios gerais da atividade econdmica; art. 182 (politica urbana); art. 184, 185, §
unico, e 186 (politica agricola e fundiaria e reforma agraria), destaca-se a fun¢do social que a
propriedade deve proporcionar, ou seja, a Constituicdo garante o direito fundamental a
propriedade, mas esse direito ndo ¢ ilimitado, sofre algumas restricdes destacando a

necessidade de a propriedade cumprir sua func¢ao social.

A questdo que surge neste momento €: uma institui¢do de ensino que atua nos limites
minimos de qualidade, fornecendo um servico publico educacional de qualidade no minimo
duvidosa, pode ter sua propriedade sendo considerada como atendendo a fungdo social

constitucionalmente determinada pelos dispositivos acima apontados?

3.2 O Direito a Livre Circulacio de Mercadorias e Servicos e a Atividade

Empresarial, Individual ou Associativa

E obvio que, sendo previstos em nossa Constituicio os direitos & propriedade e ao
trabalho, evidentemente se conclui que a atividade empresarial tem seu maior fulcro no texto
constitucional, sendo que, no entanto, sua maior regulacdo se encontra em legislagao
infraconstitucional, tendo um Livro do Coédigo Civil como seu maior regulador juridico.
Trata-se do ramo do direito denominado Direito Empresarial, que regulamenta a atividade
empresarial, conceitua empresario, empresa, atividade de produg¢do e circulacio de
mercadorias e servicos (industria, comércio, servigos e produgdo agricola), seus insumos,
estabelecimentos, formas associativas, entre outros itens relativos a essa atividade que ¢ fonte
de riquezas ao pais, pois a formacao do produto interno bruto de uma nac¢do depende do
desempenho de sua atividade empresarial.

O Direito Empresarial ¢ nomenclatura recente na seara juridica uma vez que
anteriormente sua denominacdo era Direito Comercial. No entanto, com a evolugdo nas
formas de produgdo, a denominagdo restou, além de desatualizada, incorreta para definir a
efetiva atividade do empresario. Realmente, o comércio foi a primeira atividade empresarial, e
por muito tempo a que mais gerava riquezas, que a maioria dos historiadores nos apresenta;

no entanto, a atividade comercial ¢ apenas uma das atividades empresariais, que englobam em



84

seu conceito a industria, os servigos € a producdo agricola. Assim, constata-se que a expressao
direito empresarial ¢ mais adequada para definir esse ramo do direito.

Entre todas as atividades, destacamos os servigos que, na sociedade moderna, sofreram
consideravel expansdo com o crescimento exponencial das cidades em decorréncia da forte
urbanizagdo ocorrida nas ultimas décadas. Quando tratamos dos servigos, encontramos a
delegacdo, por parte do Estado, dos servigos educacionais a particulares: antes monopdlio
estatal, a educag@o passou a ser prestada, também, por instituicdes de ensino particulares.

Na década de 1990, constata-se uma expansdo acentuada do ensino privado no Brasil,
mais notadamente no superior, sendo que as primeiras IES privadas sdo as confessionais,
ligadas a religido catdlica, vindo a surgir, mais recentemente em nossa historia, varias
instituicdes de ensino privadas que adotaram todas as roupagens juridicas possiveis -
associagdes, autarquias publicas, instituicoes publicas estaduais, municipais e federais,
instituigdes privadas e, mais recentemente, empresas na forma de sociedades andnimas.

A privatiza¢do do ensino superior no Brasil ocorreu tendo em vista a necessidade de
expansao do numero de vagas no ensino superior, para que mais pessoas pudessem ser
atendidas por esse servigo publico. Como o governo nao dispunha de recursos financeiros
para proporcionar o aumento necessario de vagas aos cidaddos, acabou por privatizar o
servigo, cedendo o mesmo a uma infinidade de instituicdes que se revestem de todas as
formas juridicas possiveis na esfera privada, empresarial ou ndo. Empresas de varios
segmentos passaram a investir nesse rentavel setor da economia que passou a se tornar a
educagdo, sendo que, além das tradicionais instituigdes privadas confessionais ou
filantropicas, a elas se juntaram inameras instituicdes privadas empresariais puras —
denominadas, na classificagao oficial do MEC, particulares senso estrito — cuja razao de ser ¢
a obtengao de dividendos decorrentes de sua atividade empresarial.

Mas, quais as implicagdes juridicas decorrentes desse verdadeiro imbroglio juridico
que se tornou nosso sistema educacional? As implicagdes sdo inimeras se considerarmos a
competéncia jurisdicional (juizo competente para receber eventuais acdes judiciais) para
apreciar demandas decorrentes da atividade dessas instituicdes de ensino. Também teremos
inumeras complicagdes para que o cidaddo comum consiga entender qual a roupagem juridica
de determinada instituicdo com a qual ele mantém um contrato de prestagdo de servigos. Entre
as instituicdes de ensino superior privadas que atualmente se encontram em atividade no
Brasil, destacamos aquelas que sdo puramente empresariais, também chamadas mercantis ou
particulares senso estrito, regidas quase que integralmente pelas leis de mercado, pelo direito

empresarial. Antes, cabe explicitar o significado e abrangéncia do Direito Empresarial.
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Invocamos Nadialice Francischini de Souza (2017, on line), que nos apresenta a seguinte

definigao:

O Direito Empresarial, antigo Direito Comercial, é o ramo do direito que estuda as
relagdes privatistas que envolvem a empresa ¢ 0 empresario. Nessas relagdes estdo o
estudo da empresa, o direito societario, as relacdes de titulo de crédito, as relagdes
de direito concorrencial, as relagdes de direito intelectual e industrial e os contratos
mercantis.

Devemos analisar também os conceitos de empresa e empresario, como demonstrado
supra, intimamente ligados ao Direito Empresarial. O Artigo 966 do Codigo Civil assim

conceitua empresario:

Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a produg@o ou a circulacdo de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

Portanto, todo aquele que exercer atividade econdmica objetivando a producgdo ou a
circulagdo de bens ou servigos, de forma organizada e profissionalmente, pode ser
denominado empresario, excluindo-se dessa definicdo os profissionais intelectuais, salvo se o
exercicio de sua profissdo se constituir elemento de empresa, ou seja, se exercer a profissao
nos termos do caput do artigo. J& segundo Fabio Ulhoa Coelho (2013, p. 19), empresa e

empresario sao assim conceituados:

Conceitua-se empresa como sendo atividade cuja marca essencial € a obtencdo de
lucros com o oferecimento ao mercado de bens ou servigos, gerados estes mediante
a organizagdo dos fatores de produgio (forca de trabalho, matéria-prima, capital e
tecnologia). A empresa pode ser explorada por uma pessoa fisica ou juridica. No
primeiro caso, o exercente da atividade econdmica se chama empresario individual:
no segundo, sociedade empresaria. Como ¢ a pessoa juridica que explora a atividade
empresarial, ndo é correto chamar de ‘empresario’ o socio da sociedade empresaria
E necessario, assim, acentuar de modo enfatico, que o integrante de uma sociedade
empresaria (o socio) ndo ¢ empresario [...]

Portanto, o autor esclarece que o simples fato de ser sdcio de uma sociedade
empresaria ndo o rotula como empresario, este sendo especificamente aquele que realiza a
atividade como empresario individual. Ja sociedade empresarial merece uma defini¢do neste

momento. Destarte, segundo o professor Fabio Bellote Gomes (2013, p. 87):
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Assim, pode-se dizer que as sociedades empresarias sdo o instrumento legal de
exercicio coletivo da empresa, considerando inclusive que, como pessoas juridicas,
tem existéncia distinta de seus socios, que ndo serdo considerados empresarios.

Os empresarios sdo as sociedades empresarias, ndo os socios; sdo pessoas juridicas
que tém as obrigacdes e direitos relativos aos empresarios, ou seja, sdo elas que respondem
pela atividade, que sdo sujeitos de direitos e obrigagdes, enfim, em principio as sociedades,
pessoas juridicas, ndo se confundem (seu patrimdonio) com os soOcios pessoas fisicas. As
sociedades empresdrias podem revestir-se das seguintes estruturas juridicas: i. relativo a
responsabilidade dos socios, as sociedades empresarias dividem-se em sociedade limitada,
sociedade andnima, sociedade simples, sociedade em nome coletivo, sociedade em comandita
simples e sociedade em comandita por agdes; ii. quando se trata da personificagdo, observam-
se outros dois tipos: a sociedade em comum e a sociedade em conta de participagdo.
Atualmente, no Brasil, a sociedade empresaria assume, em sua maioria, duas de suas formas
previstas em lei: sdo elas a sociedade limitada e a sociedade andonima, formas previstas nos
artigos 981 a 1.141 do Codigo Civil. A sociedade ¢ decorrente de um contrato plurilateral de
organizacao, sendo uma pessoa juridica de direito privado.

As sociedades previstas em nossa legislacdo se apresentam sob as seguintes formas:
sociedade limitada, sociedade andnima, sociedade simples, sociedade em nome coletivo,
sociedade em comandita simples e sociedade em comandita por agdes, quando se trata da
responsabilidade dos socios; quando se trata da personificagao, observam-se outros dois tipos:
a sociedade em comum e a sociedade em conta de participagao (ALVES, 2015). A maioria
das sociedades no Brasil assume trés de suas formas previstas em lei: a sociedade simples, a
sociedade limitada e a sociedade andnima. Passaremos a analisar estas duas formas e seus
detalhes juridicos mais relevantes.

Sociedade Simples - Se analisarmos as sociedades quanto a empresarialidade,
observaremos uma nova classe de sociedade, que sdo as sociedades simples. Por ndo serem
dotadas de empresarialidade, seu segmento ¢ somente a producdo e circulacdo de bens e
servicos especiais, estes que também podem ser exercidos pelos profissionais liberais. Essa
sociedade esta diretamente ligada as atividades intelectuais, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, pois leva em conta a capacidade pessoal de seus membros. As regras contidas no
Codigo Civil acerca dessa classe servem subsidiariamente para as sociedades empresarias,
quando o mesmo diploma ndo traz normas especificas para cada tipo. Veremos a seguir

algumas dessas regras.



87

Decorre dos principios supracitados o Contrato Social, que ¢ plurilateral, pois permite
a participacao de um numero indeterminado de partes. Esse contrato deve conter, além dos
elementos de validade de todos os contratos, previstos no artigo 104 do Cddigo Civil, as
clausulas cogentes, decorrentes de imposigdes legais (pluralidade de sdcios, constituicdo de
capital, animo societario e participagdo nos lucros e perdas) e as clausulas de livre pactuagao
entre os socios, configurando um contrato de contetido misto. E por meio do Contrato Social
que se constitui a sociedade. Sua inscricdo deve ser requerida no Registro Civil de Pessoas
Juridicas dentro de 30 dias a contar da constituigdo da sociedade, e todas as suas
modificagdes, tantos as que necessitam da aprovagdo de todos os sOcios quanto as que
dependem apenas da maioria absoluta dos votos, deverdo ser averbadas.

Quanto aos Direitos e Obrigacdes dos Sdcios, tratados nos artigos 1.001 a 1.009 do

Caodigo Civil, podemos citar os seguintes:

e O sdcio ndo pode ser substituido no exercicio de suas fungdes sem o consentimento
dos demais;

e A cessdo total ou parcial de quota devera ser averbada por modificacdo do Contrato
Social, com o consentimento de todos 0s so6cios;

e Os sobcios sao obrigados as contribuicdes estabelecidas no Contrato Social,
respondendo ele por ndo cumprimento;

e Verificada a mora de um sécio, os outros podem exigir indenizagdo ou optar entre a
exclusao do socio e a redugdo da sua quota;

e O socio que transmitir dominio, posse ou uso, a titulo de quota, responde por evicgcao e
pela solvéncia do devedor;

e O sbcio que contribui com servi¢os nao pode empregar-se em atividade estranha a da
sociedade, salvo se previsto no contrato;

e O sdcio participa dos lucros e perdas na proporc¢ao de suas quotas;

e Nao ¢ permitida clausula que exclua qualquer socio da participagcdo nos lucros e
perdas;

e A (distribuigdo de lucros ilicitos acarreta em responsabilidade solidaria dos

administradores que distribuiram e dos socios que receberam.

No que se refere a figura do Administrador, segundo o Cddigo Civil, devera ser nomeado
por instrumento separado e averbado tal instrumento junto ao registro da empresa; caso nao

seja nomeado um administrador, um dos sécios serd responsavel pela administragdo. O
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administrador pode praticar todos os atos referentes a gestdo da sociedade que ndo
dependerem de votagdo e decisdo dos socios. No entanto, responderdo solidariamente perante

a sociedade e terceiros interessados por culpa no desempenho de suas fungdes.

Sociedade Empresaria Limitada (LTDA) - Esse tipo de pessoa juridica, que antes da
vigéncia do Codigo Civil de 2002 era chamada de Sociedade por Quotas de Responsabilidade
Limitada, normalmente ¢ relacionada a exploragdo de atividades econdmicas de pequeno e
médio porte. Para sua existéncia exige-se a pluralidade de sécios, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, e a integralizag¢do de capital social, responsabilizando os sécios limitadamente e em
relacdo as quotas. Essa sociedade esta prevista entre os artigos 1.052 a 1.087 do Cddigo Civil
e as matérias que ndo sdo tratadas nesse capitulo sdo regidas pelas regras da Sociedade
Simples (topico anterior). Ela poderd se enquadrar como microempresa ou empresa de
pequeno porte, se atender as exigéncias legais. Sua constitui¢do se da por meio de contrato, o
Contrato Social, que pode ser publico ou privado, observando-se as regras do art. 997 do
mesmo diploma, e nele deverdo constar os interesses reciprocos dos socios e, como as outras

sociedades, devera se registrar na Junta Comercial.

Quanto ao Capital Social, segundo Fabio Ulhoa Coelho (2013, p. 197), representa o
“montante de recursos que os sécios disponibilizam para a constituicdo da sociedade [...]”,
isto ¢, dinheiro e bens necessarios para que a pessoa juridica possa dar inicio a suas
atividades. O mesmo autor recorda que ndo se pode confundir capital social com patrimdnio
social, ja que este € o “conjunto de bens e direitos de titularidade da sociedade”, sendo que no
inicio das atividades esse patrimdnio ¢ constituido apenas dos recursos inicias que os sOCios
forneceram para a empresa € com o desenvolvimento das atividades e os lucros advindos dela,
0 patrimonio cresce. No momento em que o patrimdnio se torna menor que o capital social,

pode vir a ocorrer a faléncia da sociedade.

Sobre as quotas, uma vez que um socio dispde de parte de seu patrimdnio pessoal para
compor o capital social, ele adquire uma participacdo societaria, que na sociedade limitada ¢é
chama quota, e acaba por integrar o patrimonio de cada s6cio. A quota ndo pertence a
sociedade, como discorre Fabio Ulhoa Coelho (2013, p. 199): “Se o socio possui uma divida,
o credor poderd, salvo em alguns casos especificos, executa-la sobre a participagdo societaria
que ele titulariza; ja o credor da sociedade tem como garantia o patrimdnio social, e nunca as

partes representativas do capital social.” As decisdes tomadas pelos socios também sdo

baseadas na sua participagdo societaria e devem ser pelo voto da maioria.
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No que diz respeito a administragcdo, a Sociedade Limitada, assim como a Sociedade
Simples, conta com a figura do administrador, que nesse caso é o representante legal da
sociedade e serd escolhido pela maioria societdria qualificada. A administracdo pode ser
exercida também por um grupo de pessoas que atuardo em conjunto ou isoladamente, desde

que previsto no Contrato Social.

Sociedade Empresaria Andnima (S/A) - O artigo primeiro da Lei das Sociedades
Andnimas (Lei 6404/76) traz o conceito de Sociedade Anonima: “Art. 1° A companhia ou
sociedade anonima terd o capital dividido em acdes, e a responsabilidade dos sécios ou
acionistas sera limitada ao preco de emissao das agodes subscritas ou adquiridas.” Essa espécie
de sociedade ¢ uma pessoa juridica de direito privado e sempre serd de natureza
eminentemente mercantil, independentemente de seu objeto, conforme o Artigo 2° da mesma
lei, podendo ser de capital aberto ou fechado. Também chamada de “companhia”, ela esta, em
sua maioria, relacionada a exploracdo de atividades econdmicas de grande porte. Sua
constituicao se da de um modo diferenciado. O documento basico que rege as relagdes entre
0s sdcios, nesse caso, € o estatuto, no entanto, sendo aberta, a constituicao pode ser sucessiva

ou publica, caso em que ela se da por fases:

o Elaboragdo de Boletins de Subscricdo, que devem ser registrados na Comissdo de
Valores Mobiliarios;

e Oferta de subscri¢do das a¢des ao publico;

o Convocagao de subscritores ¢ realizagao da assembléia de constituicao;

e Remessa do estatuto e atas das assembléias para a Junta Comercial;

e Publicacdo da certidao do arquivamento no jornal oficial.

Sendo fechada, sera simultanea ou particular, seguindo as seguintes etapas:

o Elaboragao de boletins de subscrigdo por fundadores;

e Oferta direta ao publico;

e Convocacdo para assembléia;

e Remessa a Junta Comercial do estatuto ¢ ata da assembléia;

o Publicacdo no jornal oficial da certiddo do arquivamento.

No quesito Capital Social, da mesma forma que se inicia a exploragdo das atividades

econdmicas da sociedade limitada, a sociedade anonima depende do capital social investido
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pelos sécios. Em contrapartida, sera atribuida aos s6cios a participagdo societaria, que nessa

sociedade leva o nome de agdes, disponibilizadas e negociadas na bolsa de valores.

No que diz respeito as acdes, a participagdo societaria da sociedade andnima, assim como
da sociedade limitada, ndo pertence a sociedade, ¢ a mesma regra proferida por Ulhoa Coelho
se aplica. As agdes conferem aos acionistas o direito de voto na assembléia geral, que € o
orgdo deliberativo de sua estrutura. No entanto, ha acdes que ndo conferem esse direito. O
socio titular da maioria das acdes com direito a voto € normalmente o acionista controlador da

companbhia.

Com relagdo a Administragdo, tem-se que a representacdo legal da sociedade anonima ¢
conferida ao diretor, ndo necessariamente sdcio, que devera ser eleito pelo 6rgdo deliberativo,
a assembléia geral. No caso de haver um Conselho de Administracdo, este sera responsavel

por eleger o representante legal da companhia.

Com relagdo a Dissolugdo das Sociedades, a regra € a mesma para todas as formas de

sociedade, conforme previstas no artigo 1.033 do Cédigo Civil:

Dissolve-se a sociedade quando ocorrer: I - o vencimento do prazo de duragéo, salvo
se, vencido este e sem oposi¢ao de socio, ndo entrar a sociedade em liquidagdo, caso
em que se prorrogara por tempo indeterminado; II - o consenso unanime dos socios;
III - a deliberagdo dos socios, por maioria absoluta, na sociedade de prazo
indeterminado; IV - a falta de pluralidade de socios, ndo reconstituida no prazo de
cento e oitenta dias; V - a exting¢do, na forma da lei, de autorizagdo para funcionar.
Paragrafo inico. Nao se aplica o disposto no inciso IV caso o socio remanescente,
inclusive na hipdtese de concentracdo de todas as cotas da sociedade sob sua
titularidade, requeira, no Registro Publico de Empresas Mercantis, a transformagio
do registro da sociedade para empresario individual ou para empresa individual de
responsabilidade limitada, observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a
1.115 deste Codigo.

Verificamos, diante de todo esse contexto legal, que o conceito tanto de empresario
quanto de empresa (que pode ser exercida individualmente ou através de sociedades) realizam
atividade cuja marca essencial ¢ a obten¢do de lucros, isto ¢, uma instituicdo de ensino
superior empresaria que objetiva essencialmente o lucro em sua atividade, ao que parece,
pode relegar a um segundo plano a qualidade do servigo que oferece. A questdo é: a partir do
momento em que a atividade ndo proporcionar lucro, qual a consequéncia para os alunos? A

instituicdo encerra suas atividades? E os alunos, deixardo de receber pelo servico contratado?



91

A légica do mercado nos faz concluir que a empresa, uma vez ndo mais obtendo lucro,
encerrara suas atividades imediatamente ou em breve tempo. Diferentemente de uma empresa,
uma instituicdo particular filantrdpica, confessional ou ndo, pode permanecer em atividade
mesmo nao obtendo lucros, desde que ndo opere com um déficit tamanho que prejudique sua
saude financeira por muito tempo. Uma instituicdo dessa natureza vai permanecer, pela
logica, por muito mais tempo do que aquelas que simplesmente objetivam o lucro com sua
atividade.

Portanto, o servico educacional corre sérios riscos quando proporcionado por
empresas dessa natureza, dado que elas estdo sujeitas a crises econdmicas e as areas do

mercado, pondo em risco o servico publico a ser prestado por essa instituicao.

3.3 A Educaciao Como Servico Publico

A educagdo ¢ um servigo publico, motivo este que enseja um maior aprofundamento
do conceito de servico e de servico publico, para analisar e distinguir esses dois tipos e, assim,
no caso da educacdo, verificar as situagdes em que pode ser prestada por particulares e sob
que estruturacao juridica devem se organizar as instituigdes de ensino, segundo nossa
Constituigdo e demais legislagdo infraconstitucional.

O que ¢ servico? Sao inimeras as definicdes acerca do termo, comecemos pelas

.. , . 7
constantes dos dicionarios:

[Do lat. servitiu, 'a escravidao', 'os escravos'.] S. m.

1. Ato ou efeito de servir.

2. Exercicio de cargos ou func¢des obrigatdrias.

3. Duragédo desse exercicio.

4. Desempenho de qualquer trabalho, emprego ou comissdo.

5. Duracéo desse desempenho.

6. Celebragio de atos religiosos.

7. Estado de quem serve por salario.

8. Serventia (2).

9. Obséquio, favor.

10. Percentagem de uma conta de hotel, de restaurante, destinada a gratificaco
ao pessoal.

11. Modo de servir: 2

12. Conjunto de pegas de louga, prata ou outro material, que servem para um
jantar, um cha, etc.; aparelho: & [Cf., nesta acepg., baixela (1).]

13. As iguarias que se servem numa recepgao ou reuniao.

14. Passagem, passadico; serventia: 2

15. O tltimo parceiro no jogo da péla.

16. Em certos jogos, tais como ténis, pingue-pongue, etc., o saquel (4) ou série
de saques.

7 Dicionario Aurélio Século XXI. CD ROOM.
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17. Na fabricagdo de rendas, denominag@o que se da ao lavor.
18. Vaso para excrementos.
19. Econ. Atividade econdmica de que ndo resulta produto tangivel, em

contraste com a produc@o de mercadorias. Ex.: transporte, comunicagdes, atividades
de profissionais liberais, administragdo publica.

20. Econ. Conjunto de pagamentos referentes a um empréstimo ou divida,
incluindo amortizagdes do principal, juros, e outras despesas, como comissdes
bancarias, mora, etc.: 2

21. Med. Local de trabalho médico, em hospital publico ou privado, € que se
destina a diagnoéstico e tratamento de doentes, podendo também ser us. para ensino
médico de graduacgao e pds-graduagio.

22. Bras. Feiticaria por encomenda.

23. Bras. BA MG Lugar onde se exploram jazidas de ouro ou diamantes.

24, Bras. Esport. Em certos jogos, como ténis, ténis de mesa e volei, o saque ou
uma série destes.

25. Bras. Trabalho de gargom (em um restaurante).

26. Bras. O que, em um restaurante, ¢ servido antes da refeigdo, e que consta, em

geral, de pao, manteiga, paté, azeitonas, etc.

Significado de Servico: Substantivo Masculino. Ac¢do ou efeito de servir.
Desempenho de fungdes obrigatorias; emprego, trabalho: saiu a procura de servico.
Duragio desse trabalho: tem dez anos de servi¢o a casa. Produto da atividade do
homem destinado a satisfagdo de necessidades humanas, mas que ndo apresenta o
aspecto de um bem material (transporte, educagdo, pesquisa cientifica, assisténcia
médica, juridica, hospitalar etc.): o produto nacional bruto de um pais é a soma dos
bens e dos servigos criados por seus habitantes. Organizacdo de certas instituigdes
publicas ou privadas, encarregada de uma funcio particular.®

Os servigos configuram o chamado segundo setor, que se refere a economia privada,
composto por empresas ¢ demais atividades mercantis que objetivam lucro em seu mister;
atuam em funcao do lucro e sem ele deixam de existir; produzem riquezas (o PIB de uma
nacdo ¢ basicamente resultado do segundo setor), atuam nas atividades empresariais
industriais, comerciais, agricolas e de servigos, conforme menciona a defini¢do acima.

Mas, e o servigo publico, pode ser equiparado a servigo em sentido lato? E obvio que
ndo, uma vez que servico publico ndo se confunde com servigo de modo geral, prestado por
qualquer particular. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 102) define servico publico
como “toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por
meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas,
sob regime juridico total ou parcialmente publico.” Ja Diogo de Figueiredo Moreira Neto

(2014, p. 470) assim conceitua servigo publico:

no Brasil, os servigos publicos, bem como as respectivas competéncias, para presta-
los, estdo todos expressos como fungdes administrativas na Constitui¢do de 1988,
seja explicitamente, como nos artigos 21, 25, 30 e dispositivos extravagantes dos
arts. 194, 196, 200, 201, 203, 205, 208, 211 e 223, seja implicitamente, como os que

¥ Disponivel na Internet: https://www.dicio.com.br/servico/ Acesso em: 14/05/2017.
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sejam deles derivados e, ainda, todos os demais que necessitem ser prestados em
regime de exploragdo de atividade econdmica.

Embora a constitui¢do permita a privatizagio de alguns servigos publicos’, do conceito
de servigo publico emerge a clara inconstitucionalidade da mercantilizagdo da educagdo, uma
vez que as ultimas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao definir servigo publico,
indicam a necessidade de regime juridico “total ou parcialmente publico”, para que
particulares possam proporcionar esse tipo de servigo publico.

Como se falar, entdo, em aplicabilidade exclusiva do Codigo Civil para regulamentar a
constituicdo das pessoas juridicas que efetivamente prestam este tipo de servico? E possivel
identificar-se o servigo publico como privativo do Estado ou ndo privativo, neste segundo tipo
enquadrando-se a educac¢do, que ¢ servico passivo de delegacdo a particulares. Irene Patricia
Nohara (2011, p. 431), comentando doutrinas dos juristas Eros Grau e Celso Antonio

Bandeira de Mello, predica:

Também enfatiza Eros Grau que, entre os servigos publicos, existem os privativos
que, se prestados pelo setor privado, s6 podem ser executados apds concessao ou
permissdo de servigos publicos, e servigos publicos ndo privativos, que sdo, para o
autor, educacdo e satde, uma vez que os arts. 109 e 199 os consideram “livres a
iniciativa privada”, mas condicionam a liberdade a uma série de restri¢cdes, ou, nos
termos empregados por Celso Antonio Bandeira de Mello, eles ficam “submetidos a
um tratamento normativo mais estrito do que o aplicavel ao conjunto de atividades
privadas. Assim, o Poder Publico, dada a grande relevancia social que possuem, os
disciplina com um rigor especial.

A essa altura do texto, a autora apresenta o seguinte comentario (muito relevante) em

nota de rodapé acerca desses ensinamentos:

Aqui deve-se tomar cuidado com a ambigiiidade da expressdo. Consoante
defendemos: livres a iniciativa privada significa dizer que se trata de servigo néo
exclusivo, logo, que o Estado admite que seja prestado paralelamente pela iniciativa
privada, sem a necessidade de concessdo ou permissdo, dai a liberdade; mas nio
reputamos correta a interpretacdo de que eles estdo livres ao mercado, no sentido de
serem equiparados as demais mercadorias. Até porque ndo ha necessidade de o
ordenamento juridico dizer que um determinado servico ou produto é livre a
iniciativa privada, pois todos aqueles que a legislacdo ndo reserva para o Estado sdo
residualmente livres ao mercado.

® Constituigio Federal: Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos. Paragrafo tnico. A lei
dispora sobre: I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢gdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdao da
concessdo ou permissdo; II - os direitos dos usuarios; III - politica tarifaria; IV - a obrigagdo de manter servigo
adequado.
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Salienta a autora a necessidade de se diferenciar esses servigos publicos que, embora
ndo sejam exclusivos do Estado, ndo podem ser equiparados aos servigos privados senso
estrito, pois mesmo que possam ser prestados por particulares sua esséncia € publica e ndo se
admite que sejam equiparados aos servi¢os privados (efetivamente como uma mercadoria),
ainda que prestados por entidades particulares sob delegagdo do Poder Publico.

Mesmo analisando-se os relatorios acerca da reforma do Estado, promovida pelo entao
ministro Bresser Pereira, no final dos anos 1990, verifica-se que ele denomina o setor
educagdo, entre outros, como quase mercado, ndo mencionando uma mercantiliza¢do explicita

nos moldes em que encontramos atualmente:

No meio, entre as atividades exclusivas de Estado e a produgdo de bens e servicos
para o mercado, temos hoje, dentro do Estado, uma série de atividades na éarea social
e cientifica que ndo lhe sdo exclusivas, que ndo envolvem poder de Estado. Incluem-
se nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa cientifica e
tecnologica, as creches, os ambulatorios, os hospitais, entidades de assisténcia aos
carentes, principalmente aos menores e aos velhos, os museus, as orquestras
sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisio educativa ou
cultural, etc.. Se o seu financiamento em grandes propor¢des € uma atividade
exclusiva do Estado — seria dificil garantir educacdo fundamental gratuita ou saude
gratuita de forma universal contando com a caridade publica - sua execucdo
definitivamente ndo o é. Pelo contrario, estas sdo atividades competitivas, que
podem ser controladas ndo apenas através da administragdo publica gerencial, mas
também e principalmente através do controle social e da constituigdo de quase-
mercados. (PEREIRA, 1997, p. 24)

Continuando, o relatorio apresenta uma forma nao estatal de pessoa juridica, mas que
nao se traduz como privada, falando ndo em privatizacdo dessas atividades, mas em
publicizacdo, momento em que se mencionam entidades privadas sem fins lucrativos e se

estabelece o crescimento do terceiro setor:

Nestes termos ndo ha razdo para que estas atividades permanecam dentro do Estado,
sejam monopolio estatal. Mas também nZo se justifica que sejam privadas - ou seja,
voltadas para o lucro e o consumo privado - ja que sdo, freqlientemente, atividades
fortemente subsidiadas pelo Estado, além de contarem com doagdes voluntarias da
sociedade. Por isso a reforma do Estado nesta area ndo implica em privatizagdo mas
em publicizagdo - ou seja, em transferéncia para o setor publico nio-estatal. A
palavra publicizagdo foi criada para distinguir este processo de reforma do de
privatizacdo. E para salientar que, além da propriedade privada e da propriedade
estatal existe uma terceira forma de propriedade relevante no capitalismo
contemporaneo: a propriedade publica ndo estatal. Na linguagem vulgar ¢ comum a
referéncia a apenas duas formas de propriedade: a propriedade publica, vista como
sinénima de estatal, e a propriedade privada. Esta simplificacdo, que tem uma de
suas origens no carater dual do Direito - ou temos direito publico ou privado - leva
as pessoas a se referirem a entidades de carater essencialmente publico, sem fins
lucrativos, como privadas. Entretanto, se definirmos como publico aquilo que esta
voltado para o interesse geral, e como privado aquilo que ¢ voltado para o interesse
dos individuos e suas familias, estd claro que o ptblico ndo pode ser limitado ao
estatal, e que fundagdes e associagdes sem fins lucrativos e ndo voltadas para a
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defesa de interesses corporativos mas para o interesse geral ndo podem ser
consideradas privadas. A Universidade de Harvard ou a Santa Casa de Misericordia
de Sao Paulo ndo sdo entidades privadas, mas publicas. Como, entretanto, ndo fazem
parte do aparelho do Estado, ndo estdo subordinadas ao governo, ndo tém em seus
quadros funcionarios publicos, ndo sdo estatais. Na verdade sdo publicas ndo-estatais
(ou seja, usando-se os outros nomes com que sdo designadas, sdo entidades do
terceiro setor, sdo entidades sem fins lucrativos, s3o organizagdes nao-
governamentais, organizagdes voluntarias). (PEREIRA, 1997, p. 24)

O terceiro setor cresceu muito e foi fortalecido, nos ultimos anos, com a privatizagao
do ensino superior, sendo importante e muitas vezes benéfico agente no cendario
contemporaneo por ndo objetivar lucros e atuar como parceiro do Estado. No entanto, a
mercantilizacdo na educagdo — fendmeno que estudamos neste trabalho — ja ndo trouxe tantos
beneficios assim ao constatarmos o segundo plano a que foi relegado o ensino em entidades
que objetivam primordialmente lucro a seus acionistas.

Em nota de rodapé¢, Bresser Pereira (1997, p. 24) opina com relacdo a mercantilizacao
das atividades das entidades do terceiro setor: “Em principio todas as organizagdes sem fins
lucrativos sao ou devem ser organizagdes publicas ndo-estatais.” Nota de rodapé: “Sao ou
devem ser porque uma entidade formalmente publica e sem fins lucrativos pode, na verdade,
té-los. Nesse caso trata-se de uma falsa entidade ptblica. Sao comuns casos desse tipo.”

O Estado brasileiro, quando promoveu a expansao do ensino superior, permitiu que
entidades filantrépicas explorassem essa atividade; entretanto, com subsidios governamentais
os recursos publicos permaneceram financiando boa parte dessa expansao. Com o advento da
mercantilizacdo (e posterior transnacionaliza¢ao), conforme exposto alhures neste trabalho,
ademais da financeiriza¢do, que ndo tratamos, mas que recobre a atuacdo das institui¢des
lucrativas que aqui estudamos, recursos privados foram injetados no mercado educacional; no
entanto, trata-se de recursos de investidores que objetivam lucrar com o empreendimento, fato
esse que resulta em ilusorio aumento dos recursos destinados a educacdo, uma vez que
tendem a gerar dividendos aos acionistas e que o investidor ndo estd preocupado com a
qualidade do servi¢o educacional que vende/presta, com o ensino, mas sim com o lucro que
vai obter.

Mais vagas, mais cursos, mais op¢des. No entanto, como fica a qualidade? Basta a
essas entidades privadas denominadas particulares senso estrito o resultado superavitirio em
sua atuacgao, o retorno em dividendos aos acionistas.

Naomar Almeida Filho (2016, pg. 25) denomina instituigdes de ensino estrangeiras
que buscam o mercado educacional para objetivos de lucro como vikings, explicando a

origem do termo e identificando as caracteristicas dessas instituigdes que acabaram por
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transformar o ensino universitario em verdadeira mercadoria, inclusive mencionando a
existéncia de pressdes internacionais para que o ensino (no caso como servico educacional)
possa ser incluido nos acordos internacionais de comércio, denominando referido movimento
como “a transnacionaliza¢do do mercado da educacdo superior”, processo que se verifica em

economias periféricas, conforme explana:

No contexto internacional atual, o ensino superior tem sido considerado como uma
commodity peculiar e valiosa, eixo central da sociedade do conhecimento, e, como
tal, pode ser reconfigurado para exportagdo. Na esteira da internacionalizacdo
mercantil de universidades, abre-se entdo amplo espaco para mercados de pessoas,
produtos, tecnologias e atividades educacionais, onde modelos de rentabilidade na
produgdo de bens e servigos superam projetos académicos de educagdo universitaria.
Por esse motivo, ha fortes pressdes para incluir o ensino superior nos acordos
comerciais multilaterais no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, em um
processo descrito como ““a transnacionalizagdo do mercado da educagdo superior”
(Sousa-Santos & Almeida-Filho, 2008). Nesse contexto, particularmente em paises
de economia periférica e em sociedades estruturadas com base em desigualdades
sociais profundas, como o Brasil ¢ outros paises da América Latina, observa-se, em
crescente medida, a atuagdo de empresas de investimentos que atuam no campo da
educacdo como se fossem vikings.

Mais adiante, o autor passa a justificar a denominacao de vikings, palavra forte e que
nos remete aos tempos medievais, lembrando piratas saqueadores, terror dos mares da Europa
e até da América, passando inclusive pela costa da Africa. Segue o autor (ALMEIDA FILHO,
2016 p. 26):

Durante grande parte da Idade Média, piratas nordicos chamados vikings eram o
terror das populagdes costeiras européias, do Baltico ao Mediterraneo; além disso,
tornaram-se conhecidos como corajosos exploradores, navegando da costa da Africa
a América do Norte. Predadores cruéis, diferentemente de outros povos ditos
barbaros, ndo lutavam para conquistar territérios ou em nome de sua religido, mas
guerreavam com o objetivo de saquear, fazer escravos e destruir o que ndo pudessem
carregar nos seus rapidos, elegantes e esguios barcos & vela redonda. Faziam, com
competéncia e ferocidade, guerras sem nagdes.

Muito apropriada a definicdo do autor comparando a atuacdo das empresas
educacionais no mercado mundial, surgem sem nacionalidade definida (ao que parece ndo se
importando nem um pouco com isso e dai sua condi¢do caracteristica de ‘transnacionalidade’)
com velado objetivo de obter elevados lucros sem qualquer comprometimento com a
populagdo local, sem nacionalidade definida.

Alguns autores da América do Sul ja alertam para esse tipo de mercantilizagdo que se

apresenta ndo somente no Brasil, mas em todos os paises da América Latina, local em que
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encontram terreno fértil para seu desenvolvimento, aproveitando-se da necessidade de

expansao e da fragilidade dos meios de controle.

Frente a las heterogeneidades de la region, algunos organismos regionales como
UNESCO/IESALC y la Asociacion de Universidades del Grupo de Montevideo
(AUGM), entre otros, asi como la comunidad académica de la region en general, han
propulsado un discurso de internacionalizacion (o regionalizacion) con cooperacion,
incluso aceptando cierta competitividad, para garantizar cooperacion con calidad. Esta
tendencia de internacionalizacion, regionalizacion con cooperacion, es contraria a la
tendencia de internacionalizacion puramente mercantil-competitiva, que esta operando
de manera encubierta en diversos sectores de lo privado y lo publico nacional e
internacional, y de manera declarada en el sector privado transnacional. (GARCIA-
GUADILHA, 2013, on line)

Constatamos o desenvolvimento desses grupos econdmicos em decorréncia da
expansdo, mas verifica-se que eles ndo atuam com tanta contundéncia em seus proprios
paises, voltando seus investimentos para os paises periféricos, carentes de vagas no ensino
superior ¢ de instituigdes aptas a proporcionar essa expansdo. Trata-se de um projeto
neoliberal de educacdo que os organismos internacionais impdem aos paises periféricos,
caracterizado pelo aprofundamento da privatizagdo, pela desnacionalizacdo da educagdo e
consolidacdo de um novo mercado educativo global, tudo isso sendo implantado através de
acordos comerciais, expondo a educagdo as exigéncias da lucratividade do capital, como

explicitam Vale, Chaves e Carvalho (2015, p. 72-73):

Os centros decisorios do poder evoluem para uma serie de corpos juridico-
econdmico globais, como o GATT, a Organizagdo Mundial do Comercio, o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Essas organizagdes e agéncias
transnacionais da economia politica mundial ordenam e reordenam as economias, as
sociedades, os povos e as culturas, formando os Estados transnacionais ou
globalizados.

Assim, o movimento de transnacionalizagdo associa-se ao de internacionalizacdo em
razdo da dindmica que comanda a circulacdo cada vez mais desregulamentada de capitais
estrangeiros no mercado brasileiro, o que se faz especialmente por expedientes de
financeirizagdo. As empresas chegam a ter retorno de 30%: um dos maiores negdcios do
mundo. Comprovacgdo dessa realidade pode ser facilmente observada analisando-se dados
compilados por Costa (2016, p. 23): “Os gastos com as aquisi¢des e fusdes no ensino superior
do setor privado brasileiro cresceram aproximadamente 752,5%, de 2007 a 2013. Para as IES
particulares, no geral, o faturamento cresceu 29,6%, quando passou de R$ 24,7 bilhdes, em
2011, para um valor estimado de R$ 32,0 bilhdes, em 2013.” A lucratividade das empresas

educacionais ¢ impressionante. Continua o autor:
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A agressiva estratégia de gestdo empresarial da Kroton chama a atengdo no contexto
econdmico atual. Por alguns anos, recentes, o setor de educagdo, constituido pela
BM&F Bovespa, liderou os indices de lucratividade da bolsa. Com a seguranga do
FIES, depois de 2010, a rentabilidade das agdes da companhia, por exemplo, de 2012
a 2014, ultrapassou a casa dos 300%, muito acima da inflagdo no periodo. (op.cit., p.
26)

Registram-se impactos, inclusive, no corpo docente das instituicdes, que acabam

privilegiando lucratividade em detrimento do ensino proporcionado:

Como os vikings, as multinacionais do ensino superior sdo rapidas, ageis e ferozes,
interessam-se pelo botim-de-guerra da graduagdo profissional e dos cursos de
especializacdo, ja que, pelo menos no caso do Brasil, ¢ dificil extrair lucratividade das
atividades de pesquisa, extensdo e pos-graduagdo. Ao concluir fusdes e aquisicdes,
disfarcadas como parcerias para burlar nosso incipiente sistema de regulacdo e
controle institucional do setor privado de ensino, o primeiro movimento é sempre
reduzir custos e otimizar rentabilidade. Na pratica, isso significa desativar programas
de maior custo operacional, massificar matriculas em cursos de retorno financeiro
garantido e, o que ¢ bastante comum, demitir doutores e contratar professores
“horistas”. (ALMEIDA FILHO, 2016, p. 26)

Bem ao que pudemos constatar ao longo deste trabalho, relevantes sdo as conclusdes
do autor quando menciona as consequéncias, no ensino € nas universidades, da

transnacionaliza¢dao da educagdo superior e da intervencao do capital estrangeiro no Brasil:

Meu segundo comentario confronta e contesta o movimento de reificar o ensino
universitario como mercadoria, sob a forma de produto, bem ou servico, embalado
para exportacdo. Tal perspectiva aplicada de modo generalizado a educagéo superior
implica uma evidente contrafagdo. A universidade realiza valores ideologicos,
cientificos, estéticos e culturais que, por principio e defini¢do, ndo podem ser
subordinados ao reducionismo e padronizagdo de processos produtivos tipicos de
bens e mercadorias precificados nos mercados. Infelizmente, na esteira da
internacionalizagdo mercantil de universidades, abre-se cada vez mais espaco para a
atuacdo predadora dos piratas vikings, onde modelos de rentabilidade e
financeirizacdo superam projetos académicos de educacdo universitaria como fator
crucial para a emancipacdo de pessoas e povos. (op.cit., p. 27-28)

Portanto, equiparar servigo publico educacional a qualquer outro servigo, passivo de
ser prestado por particular e regulamentado pelo capitalismo selvagem, se traduz como de
constitucionalidade, no minimo, duvidosa, e resulta inequivocamente em equiparacao
indevida de um servigo publico essencial em mercadoria de livre circulagdo, com evidentes
prejuizos a toda uma estrutura educacional e trazendo consequéncias a longo prazo que
brevemente aflorardo de forma avassaladora em nossa sociedade. Podemos elaborar essas

afirmacdes em decorréncia das ponderacdes e argumentos até aqui apresentados.
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No capitulo seguinte, aborda-se nosso universo de pesquisa, a Laureate/FMU, como
forma de explicitar empiricamente a transnacionalizacdo da educag@o superior no Brasil.
Apresentamos um breve histérico acerca dessa organizagdo, sua chegada ao Brasil, a
descrigdo do processo de fusdo entre as duas instituicdes de ensino no CADE e na Junta

Comercial e as alteragdes que se sucederam na administracdo da empresa com a aquisi¢ao.
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CAPITULO IV
A TRANSNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL — O CASO
LAUREATE/FMU

Bem definidos os dois termos - internacionaliza¢do e transnacionalizagdo -, o primeiro
podendo conduzir a uma saudével interacdo entre nagdes e instituicdes que compartilham
conhecimentos e culturas diversas, ampliando os horizontes tanto dos discentes quanto dos
docentes, com experiéncias enriquecedoras para ambos os lados e num didlogo mais
horizontal; o segundo podendo significar a mercantilizagdo pura e simples do ensino superior
como uma mercadoria qualquer, contando com a presenca de empresas multinacionais na
seara educacional, tratando esse servico publico essencial tdo somente como lugar de
lucratividade privada, neste capitulo enfatizamos o carater transnacional da regulagdo da
educagdo superior no Brasil em razdo de sua regulamentagdo juridica a partir do caso
Laureate /FMU.

Nossa Constituicdo, em seus artigos 205 e 206 e nas emendas que foram sendo

aprovadas posteriormente, assim define a educacao:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag¢do dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

Paragrafo tnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Constata-se que, no texto constitucional, existem determinagdes no sentido de que a

educagdo seja promovida “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (art. 205); em seguida, no artigo
206, estabelece principios que regem a forma como a educagdo deve ser ministrada,
destacando-se os incisos III (pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas e coexisténcia
entre instituigdes publicas e privadas de ensino) ¢ o Inciso VII (garantia de padrio de
qualidade). Ao que se verifica na pratica, tanto o inciso III como o inciso VII ndo estdo sendo
atendidos em razdo da mercantilizacdo da educacgdo brasileira, decorrente da politica de
liberalizagdo da forma mercantil para as instituigdes de ensino patrias.

Ao se permitir a roupagem juridica de instituicOes de ensino privadas como
particulares senso estrito, vale dizer, mercantis, inclusive com a abertura de -capital
comercializado em bolsa de valores, parece que se estd criando uma industria de diplomas.
Nesse contexto, grassa o chamado analfabeto funcional, que ¢ o cidadao detentor de diploma
universitario, mas que ndo tem o conhecimento técnico adequado ao exercicio da profissao.
Um dos bons exemplos estd nos numeros dos aprovados nos exames da Ordem dos

Advogados.

De acordo com dados da FGV (Fundagdo Getllio Vargas), que é a institui¢do
contratada para aplicagdo da prova, o direito de advogar € bastante restritivo. A taxa
de aprovacdo na OAB conquistou uma média de 17,5% em quatro anos. A ultima
edicdo finalizada da prova (que ocorreu em 2016) contou com 110 mil inscritos, dos
quais cerca de apenas 27 mil foram aprovados. Com um indice de reprovagio atual,
que flutua em torno dos 80%, e uma média de quatro tentativas por candidato até a
aprovacdo ser conquistada, a prova ¢ simbolo de exigéncia. Desde 2010, cerca de
apenas dois em cada dez inscritos consegue passar no exame. '’

Alguns registros historicos demonstram que as universidades surgiram, também, para
regular as instdveis relagdes mercantis existentes entre mestres e alunos. No entanto, o
objetivo principal da universidade, em suas origens, sempre foi o ensino, ja que pesquisa e
extensao sdao fungdes incorporadas a instituicdo universitaria em tempos mais recentes, no
inicio do século XIX. No modelo napolednico, cabia a universidade proporcionar servigo que
objetivasse a formacdo do cidaddo, em regra, para atuar em determinado setor da economia,
para exercer uma profissdo, em especial no interesse e a servico do Estado, que se beneficiava
da formagdo qualificada que a universidade produzia e que podia e pode significar

desenvolvimento social, tecnologico, cultural etc.

""" Disponivel em: https://www.saraivaaprova.com.br/entenda-a-taxa-de-aprovacao-na-oab-nos-ultimos-anos/.
Acesso em 13/11/2017.


http://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/relatorio_2_edicao_final.pdf
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No processo de expansdo da educagdo superior iniciado no pés-guerras mundiais, a
privatizagdo da educagdo superior ndo trouxe tantos prejuizos para o Estado se considerarmos
seus motivos (falta de recursos publicos diante da necessidade de expansdo), uma vez que
varias instituicdes privadas proporcionam uma formagdo de qualidade e ndo se ocupam de
objetivos outros que ndo o servico educacional. A legislagdo que regulamentava esse setor
educacional, mesmo admitindo a presenca da iniciativa privada, assegurava a centralidade da
missdo e dos objetivos pedagogicos das instituigdes e de sua gestdo e enfatizava conteudos e
propriedade nacionais. Em suma, eram instituicdes que tinham em seu DNA finalidades
educativas e compromisso com a cidadania, por suposto nacional. Na verdade, a legislagao
sequer permitia a existéncia de um setor privado conduzido por mantenedoras que exibissem
fins lucrativos, que convivia com outros tipos de instituicdes privadas de natureza
comunitaria, filantropica ou confessional.

O que vem, no novo século, sucateando o sistema privado, nos parece, ¢ a existéncia
de instituicdes mercantis que se guiam exclusivamente pelo lucro, compondo o segundo setor
da economia.'' O excedente, o lucro, se fosse proibido, geraria beneficios aos usudrios do
servigo publico delegado a particulares. No caso da educagao, teriamos melhores instalagdes
nas universidades (livros nas bibliotecas, computadores, salas de aula mais confortaveis),
professores com planos de carreira, salarios adequados e incentivados a formagao continuada
etc., enfim, o excedente ficaria na instituicao e teriamos um reflexo imediato na qualidade de
ensino, 6bvio.

Este ¢ o ponto nevralgico de todo o debate em torno da transnacionalizacao pela via da
iniciativa privada na educacdo superior brasileira: esse carater mercantil e transnacional das
IES encontrou campo fértil no Brasil tendo em vista a famigerada Lei 9.870, de 22 de outubro
de 1999 (vide item 2.2.4), que escancarou as portas da educacdo superior para o ingresso das
instituicdes estrangeiras, assim como permitiu que as instituicdes nacionais comecassem a

disputar alunos como vendedora de uma mercadoria qualquer, sucateando a educagdo nos

" Lembrando, os trés setores da economia sdo assim definidos: primeiro setor - publico, composto pela Unido e
os demais entes federativos (Estados e Municipios), além das formas de administracdo indireta (autarquias e
fundagdes publicas com regime juridico de direito publico); segundo setor - privado, composto por empresas e
demais atividades mercantis que objetivam lucro em sua atividade, atuam em funcdo do lucro e sem ele deixam
de existir, atuam nas atividades empresariais industriais, comerciais, de servi¢os, agropecuarias ou de extragdo
mineral; e, finalmente, o terceiro setor, composto pelas institui¢des privadas que, embora adotem regime juridico
de direito privado, ndo objetivam lucro em sua atividade: sio ONGs, associagdes e institui¢des filantropicas,
todas elas ‘auxiliam’ o Estado em algumas de suas atividades, objetivando o bem comum, e também sdo
chamadas de paraestatais.
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moldes em que se encontra hoje em dia, ao ponto de criarmos os termos ‘analfabeto

funcional’ '

, ‘fabrica de diplomas’, entre outros.

Com relagdo a essas empresas mercantis transnacionais que aqui desembarcaram,
vamos analisar alguns dados disponiveis de uma delas, a maior de todas, a Laureate.
Conforme ja mencionamos alhures, tem forte presenca no ensino superior brasileiro e
adquiriu, entre outras, instituicdes de certa tradicdo no setor como a FMU e a Anhembi

Morumbi, ambas em Sao Paulo.

4.1 Laureate International Universities — Campo de Atuacdo e Presenca no

Mundo

A empresa Laureate surgiu em 1998, nos Estados Unidos, para atuar na educagao
superior, € atualmente conta com cerca de 50.000 (cinquenta mil) empregados. O sitio da
empresa a classifica como “industria: Educacdo superior” e apresenta seu perfil da seguinte

maneira;:

Laureate International Universities (acronimo LIU) é uma rede global de institui¢cdes
académicas privadas, criada em 1998 e sediada em Baltimore, Maryland, nos
Estados Unidos. Retine 76 instituigdes de educagdo, dentre universidades,
faculdades, centros universitarios, institutos, academias e escolas, localizadas em 29
paises, principalmente América Latina, Estados Unidos, Sudeste Asiatico, Europa
Ocidental, China, Australia e Oriente Médio, com cerca de 470 mil estudantes e
mais de 50 mil colaboradores. Suas instituigdes associadas oferecem centenas de
cursos focados em graduagio, mestrado e doutorado em areas como arquitetura, arte,
negocios, artes culinarias, design, educacdo, engenharia, ciéncias da satde, gestdo de
hospitalidade, tecnologia da informaco, direito e medicina. 13

O Brasil ja4 lidera o grupo em numeros de participagdes, com 11 instituigdes
integrantes e cerca de 80 mil alunos, seguido da Espanha, com oito institui¢des, e do Chile,
com seis. E de se esperar uma expansdo ainda maior tendo em vista a estruturagdo juridica

mercantil permitida em nossa legislacdo e a pifia fiscalizagdo dos 6rgaos estatais de controle.

12 Defini¢do de analfabeto funcional: Sdo chamados de analfabetos funcionais os individuos que, embora saibam
reconhecer letras e numeros, sdo incapazes de compreender textos simples, bem como realizar operacdes
matematicas mais elaboradas. Disponivel na internet: <https://brasilescola.uol.com.br/gramatica/analfabetismo-
funcional. htm>. Acesso em 07 de maio de 2018. Acerca do analfabeto funcional nas universidades brasileiras:
Em 2012, o Instituto Paulo Montenegro ¢ a ONG Ac¢ao Educativa divulgaram o Indicador de Analfabetismo
Funcional (INAF) entre estudantes universitarios do Brasil e este chega a 38%, refletindo o expressivo
crescimento de universidades de baixa qualidade durante a tltima década. Em alguns paises desenvolvidos esse
indice ¢ inferior a 10%, como na Suécia, por exemplo. Disponivel na internet:
http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/29520/opiniao-analfabetismo-funcional/.

Acesso em 07/05/2018.

" Disponivel na Internet: https://unp.br/rede-laureate/. Acesso em 02/03/2017
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As instituicdes pertencentes a rede Laureate International Universities oferecem
diferentes programas de intercdmbio nas areas de Arquitetura, Arte e Design, Gestdo de
Negocios, Comunicagdo, Educagdo, Engenharia e Tecnologia da Informagdo, Gestdo em
Hospitalidade, Direito e Estudos Juridicos, Medicina e Ciéncias da Satde. Grande parte
desses programas possuem como publico-alvo estudantes de graduacdo tradicional, sendo
poucos os que se destinam a graduagdo executiva. Muitas das instituigdes pertencentes a rede
sdo reconhecidas como lideres em sua respectiva area de atuagdo, conforme informagao

constante no sitio da empresa. A empresa atua nos seguintes segmentos de cursos e locais:

- Arquitetura, Arte e Design - Santa Fe University of Art and Design, NewSchool of
Architecture and Design, a Pearl Academy of Fashion, Media Design School, Domus
Academy, Nuova Accademia di Belle Arti Milano, Universidade Anhembi Morumbi, e
Universidad del Valle de Mexico todas elas oferecem uma variedade de programas na area de

Arte, Arquitetura, Moda e Design.

- Gestdo de Negocios - Business School Sdo Paulo, Ecole Supérieure du Commerce Extérieur,
Universidade Salvador, IEDE Escuela de Negocios, Business and Information Technology
School, ¢ CEDEPE Business School oferecem cursos de Gestao de Negocios, inclusive
Gestao de Negocios Internacionais através da rede. A Business School Sdo Paulo’s M.B.A.

foi rankeada em 1° lugar no Brasil e 2° na América Latina pela International Employers.

No que se refere as instituicdes pertencentes a rede Laureate International Universities

e sua distribuigdo geografica, tem-se:

- na América Latina: Brasil - Universidade Anhembi Morumbi; Centro Universitario das
Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU); Centro Universitario do Norte (UNINorte); Centro
Universitario Ritter dos Reis (UNIRitter); Escola de Negocios de Sao Paulo (BSSP);
Faculdade de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (FADERGS); Faculdade dos
Guararapes (FG); Faculdade Internacional da Paraiba (FPB); Instituto Brasileiro de Medicina
de Reabilitacdo (IBMR); Universidade Anhembi Morumbi (UAM); Universidade Potiguar
(UnP); Universidade Salvador (UNIFACS). Chile - Escuela Moderna de Musica (EMM);
Instituto para Desarrollo Ejecutivo en Chile (IEDC); Instituto de Educacion Americana

Profesional (AIEP); Universidad Nacional Andrés Bello (UNAB); Universidad de Las
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Américas Chile (UDLA); Universidad Vifia del Mar (UVM). Costa Rica - Universidad
Americana de Costa Rica (UAM); Universidad Latina. Equador - Universidad de las
Américas (UDLA); Honduras - Centro Universitario Tecnolégico (CEUTEC); Universidad
Tecnologica Centroamericana (UNITEC); México - Universidad del Valle de México
(UVM); Universidad Tecnolégica de México (UNITEC); Panama - Universidad
Interamericana de Panama (UIP); Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia
(ULACIT). Peru - Universitario Centro de Informaciéon y Tecnologias (CiberTec); Instituto
Tecnologico del Norte (ITN); Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC);
Universidad Privada del Norte (UPN).

- na Europa: Chipre - European Cyprus University (EUC); Franca - European Business
School Paris (EBS PARIS); Ecole Centrale d'Electronique (ECE); Ecole Supéricure de
Commerce Extérieur (ESCE); Institut Francais de Gestion (IFG). Alemanha - Business and
Information Technology School(BiTS); BTK University Group; Itdlia - Domus Academy;
Nuova Accademia di Belle Arti Milano. Portugal - Universidade Europeia (UE); Instituto de
Arte Design e Empresa (IADE); Instituto Portugués de Administracdo de Marketing (IPAM).
Espanha - Centro Superior de Edificacion, Arquitectura e Ingenieria (PROY3CTA); Institute
for Executive Development (IEDE); LRG Marbella International School of Hotel
Management; Universidad Europea de Madrid (UEM); Universidad Europea de las Canarias
(UEC); Universidad Europea Valencia (UEV); Universidad Privada del Norte (UPN); Real
Universidad de Madrid. Turquia - Istanbul Bilgi University. Suica - Glion Institute of Higher
Education (GIHER); University of Applied Sciences Les Roches Gruyeére (LRGU); Les
Roches International School of Hotel Management (LRGIS). Gra-Bretanha - University of
Liverpool (Online); University of Roehampton (Online).

- no Oriente Médio e Norte da Africa: Jordania - Royal Academy of Culinary Arts (RACA).
Marrocos - Université Internationale de Casablanca (UIC). Arabia Saudita - Higher Institute
for Power and Water Technologies (HIWPT); Riyadh Polytechnic Institute (RPI). Asia —
Australia - Blue Mountains International Hotel Management School (BMIHMS); Torrens
University Australia. China - Hunan International Economics University (HIEU); INTI
Beijing International Management College; LRG Jin Jiang International Hotel Management
College; Xian Jiaotong-Liverpool University (XJTLU). India - University of Petroleum and
Energy Studies; Pearl Academy of Fashion. Indonésia - INTI Jakarta International College.
Japdo - St. Thomas University. Malasia - INTI University. Tailandia - Stamford International

University (STIU).
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- nos Estados Unidos - Kendall College; National Hispanic University; NewSchool of
Architecture and Design; Santa Fe University of Art and Design; Walden University.

Curiosamente, nos Estados Unidos, pais natal da Laureate, ela ndo conseguiu se
expandir tanto quanto em outros continentes e, particularmente, no Brasil. Serd que em nosso
pais, além da legislacdo favoravel, existem outros fatores que facilitam a expansao desse tipo
de corporagio educacional? E obvio que a fiscalizagdo dos orgdos governamentais
competentes também facilita a atua¢do desse tipo de empreendimento e que a fiscalizagdo,
exercida pifiamente e com critérios de avaliagdo que permitem um ensino de baixa qualidade,
nem sempre € efetiva ao ponto de inibir o sucateamento da atividade, que permite a obtengao
de vultosos lucros aos acionistas.

Esses fatores, somados ao fato de que o Brasil se apresenta como um mercado
promissor tendo em vista a existéncia de um contingente expressivo de jovens na idade
universitaria que estdo fora do sistema, além de tantos outros que passaram a buscar a
universidade como lugar de reciclagem/especializacdo profissional ou uma segunda formacao

em razao das exigéncias do mercado de trabalho.

Em seu sitio na internet a corporagdo faz a seguinte autopropaganda:

A Laureate International Universities é a maior rede mundial de institui¢des de ensino
superior, com mais de um milhdo de alunos matriculados em mais de 70 instituicdes,
em 25 paises, com mais de 200 campi e online. A Laureate oferece programas de
graduacdo, pos-graduacio e especializacdo de alta qualidade e voltados para a carreira,
em uma ampla gama de areas de conhecimento, incluindo artes, arquitetura,
administragdo, design, educagdo, engenharia, ciéncias da satide, medicina, direito e
hospitalidade. A Laureate acredita que a sociedade se beneficia quando seus alunos,
professores e colaboradores usam suas habilidades coletivas e experiéncias para criar
mudangas positivas e duradouras. Este compromisso é expresso pela filosofia “Here
for Good” — “Aqui para o Bem e Aqui para Sempre” e confirmado pela sua posi¢do
como uma certificada B Corp™, e a conversdo, em 2015, para uma U.S. Public
Benefit Corporation (Corpora¢do Americana de Beneficio Publico), uma nova classe
de corporagdo comprometida em criar um impacto positivo na sociedade. Saiba mais
em: www.laureate.net."

Como se pode ver, a Laureate, embora se apresente como uma corporagdo que
objetiva ‘“criar um impacto positivo na sociedade”, segundo ldurea conquistada junto ao
governo de seu pais e ndo com base em qualquer certificagdo internacional, verifica-se que

ndo ¢ bem isso o que ocorre. Constata-se que o objetivo maior sempre € o lucro aos acionistas,

'* Disponivel na Internet: https://unp.br/rede-laureate/. Acesso em 02/03/2017.
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deixando a questdo da qualidade do ensino como uma situacdo de midia, de propaganda
institucional, mas que ndo espelha a realidade, conforme se constatard ao longo deste
trabalho.

Com relacdo a presenca no Brasil, segue informando o sitio da empresa na internet:

Sobre a Laureate Brasil - A Laureate Brasil, integrante da rede global lider em ensino
superior Laureate International Universities, ¢ formada por 12 Institui¢des de Ensino
Superior, com mais de 50 campi em oito estados brasileiros. Fazem parte da rede
Laureate Brasil: BSP — Business School Sdo Paulo; CEDEPE Business School;
Complexo Educacional FMU; Centro Universitario do Norte (UniNorte); Centro
Universitario IBMR; Centro Universitario Ritter dos Reis (UniRitter); Faculdade de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (FADERGS); Faculdade dos Guararapes
(FG); Faculdade Internacional da Paraiba (FPB); Universidade Anhembi Morumbi;
Universidade Potiguar (UnP); e Universidade Salvador (UNIFACS).

Uma andlise acerca da presenca da Laureate no Brasil, suas aquisi¢des e as alteragdes

que podem ser constatadas nas instituicdes adquiridas sdo objeto do item seguinte.

4.2 A Laureate no Brasil

No sitio da Universidade Anhembi Morumbi na internet existe um convite para que o
interessado possa conhecer a Rede Laureate, apresentada como um dos maiores grupos
internacionais de universidades do mundo, com mais de 80 (oitenta) instituicdes de ensino,
em 28 (vinte e 0ito) paises. Seu crescimento € exponencial, uma vez que ha cerca de trés anos
atras se falava em aproximadamente 70 (setenta) instituicdes de ensino. Continua o  sitio:
“Essa rede reune campus fisicos e on-line que oferecem programas de graduacdo e pds-
graduacao aos seus mais de 1 milhdo de estudantes ao redor do mundo. Sao cursos nas areas
de Engenharia, Educacdo, Comunicacdo, Negodcios, Satde, Direito, Arquitetura,

Hospitalidade, Artes e Tecnologia da Informagao, entre outros.” E arremata:

Por meio da Anhembi Morumbi, vocé€ pode fazer parte dessa comunidade académica
internacional, presente na América do Norte, América Central, América do Sul,
Africa, Europa, Asia e Oceania. Para que vocé aproveite as melhores oportunidades de
intercambio entre as universidades da Rede Laureate no mundo e torne a experiéncia
memoravel, o International Office, departamento internacional da Anhembi Morumbi,
oferece todo o apoio necessdrio, como: Suporte para organizar a documentacdo e
demais requisitos para o intercdmbio; Sessdes informativas com pais e alunos antes do
embarque; Organiza¢do para que os alunos viajem em um Unico grupo. > Acesse
o portal especifico do International Office e obtenha mais informacdes sobre os
programas de intercambio, fotos das universidades, custo de vida mensal em cada pais
e outras informagdes. > Acesse o site oficial da Laureate International Universities e
conhega mais sobre essa importante rede. > Aproveite a ocasido e inscreva-se agora


http://internacional.anhembi.br/
http://laureate.net/
http://ssb.anhembi.br/pls/PAXD/twbkwbis.P_WWWLogin
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mesmo em um dos Programas Internacionais de Férias ou de 1 semestre/1 ano. Boa
: 15
viagem e bons estudos!

Nota-se que a empresa agora investe em internacionalizacdo como um diferencial, um
atrativo aos alunos ao proporcionar intercambio em suas unidades pelo globo, aproveitando-se
de sua presencga institucional em varias partes do mundo. Nao deixa de ser interessante, para
os estudantes, um fato até positivo ante a realidade (ndo tdo positiva) que aqui descrevemos
decorrente dessa presenca mercantil de empresas na educagdo brasileira, oferecer aos jovens,

na maioria das vezes interessados em aventuras, a vivéncia de experiéncias em outros paises.

4.2.1 A Situaciio Juridica do Investidor Estrangeiro no Brasil

As pessoas fisicas estrangeiras podem adquirir empresas no Brasil, inclusive iniciar
seu proprio negdcio, mas encontram muita burocracia para regularizar sua atividade. Devem
comprovar residéncia no pais e cumprir cerca de 22 (vinte e duas) etapas; sdo muitos os
documentos e registros exigidos e cada etapa ¢ muito demorada, € no caso de faltar algum
deles no meio do caminho tem que voltar ao inicio do processo; estrangeiros demoram meses
para conseguir regularizar uma atividade empresarial no Brasil. Comparado com outros
paises, o Brasil ¢ mais burocratico do que a Etidpia no processo de abertura de uma empresa.
Segundo estudo feito pelo Banco Mundial em 2012, um brasileiro demora cerca de 119 (cento
e dezenove) dias para cumprir 13 (treze) tramites necessarios para constituir uma empresa,
sendo que um estrangeiro passa a ter 22 (vinte e dois) passos que podem demorar até¢ 180
(cento e oitenta) dias; nos Estados Unidos, sdo seis dias para abrir um negdcio e um
estrangeiro, no méaximo, dez dias.'® O empreendedor estrangeiro que aqui quiser iniciar sua
atividade empresarial precisa conseguir um visto como investidor no Brasil, devendo
comprovar investimento de, no minimo, R$ 150.000,00 (cento ¢ cinqiienta mil reais) ¢ a
contratacao de profissionais brasileiros.

Como se constata, basta ter capital e paciéncia para regularizar os tramites
burocraticos que as portas se encontram abertas a atividade empresarial de estrangeiros,
sendo, no entanto, vedadas as atividades deles nos seguintes setores: “a participacdo em

instituicdes financeiras, a exploracdo do setor de mineracdo, a operacdo de servigos aéreos

' Disponivel na Internet: http:/portal.anhembi.br/rede-internacional-laureate/. Acesso em 02/03/2017.

' Estrangeiro  enfrenta 22  etapas para abrir empresa no Brasil.  Disponivel em:
http://classificados.folha.uol.com.br/negocios/1131623-estrangeiro-enfrenta-22-etapas-para-abrir-empresa-no-
brasil.shtml. Acesso em 10/05/2017.
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publicos e a propriedade e administragdo de jornais, revistas e outras publicagdes, bem como
de redes de radio e televisdo.”'” Na saude também ¢ vedada a participagio direta ou indireta
de empresas ou capital estrangeiro, conforme dispde o artigo 199, § 3°, da Constituicdo
Federal.

No caso do setor educacional ndo existe qualquer vedacdo a presenga de capital
estrangeiro e ao exercicio da atividade. Em reacdo, existem projetos de lei tramitando no
Congresso Nacional desde o ano de 2003 que objetivam vedar ou ao menos restringir a
presenca de capital estrangeiro na educagdo, entre os quais se destacam os projetos dos

deputados federais Ivan Valente, Alice Portugal e Wilson Picler:

Alice Portugal ¢ autora do Projeto de Lei 7040/10, que limita em 10% a participacdo
de capital estrangeiro em institui¢des de ensino superior. JA4 o PL 6358/09, do
deputado Wilson Picler, limita em 49% essa participagdo. Ambos estdo apensados ao
PL 2183/03, do deputado Ivan Valente (PSOL-SP), que sb6 permite o capital
estrangeiro para financiar projetos de pesquisa e extensdo ou para apoiar instituigdes
educacionais comunitarias ou filantropicas.'®

H4, portanto, preocupacao de alguns setores politicos acerca da presenga crescente das
empresas educacionais estrangeiras no Brasil, tanto que existem iniciativas parlamentares no
Congresso Nacional. Ao que parece, no entanto, ndo avangam as discussoes, uma vez que oS
primeiros projetos datam de 2003, ou seja, quinze anos atras, sem qualquer avango na questao

a ser efetivamente constatado.

4.2.2 A Laureate na Junta Comercial de Sao Paulo

A ultima alteracdo contratual da Laureate, a 48% cujo texto na integra foi obtido junto
a JUCESP (conforme Anexo I deste trabalho) demonstra que a Laureate ¢ uma empresa que
pertence, ao menos no Brasil, a duas outras sociedades: Iniciativas Culturales de Espana, S.
L., e ICE Inversiones Brasil S. L. Sociedad Unipersonal, ambas com sede em Madri, Espanha,
conforme se constata no trecho abaixo descrito:

1. INICIATIVAS CULTURALES DE ESPANA, S.L., sociedade constituida e
existente de acordo com as leis da Espanha, com sede em Calle Tajo S/N,

" Disponivel na internet: https://www.linkedin.com/pulse/um-estrangeiro-pode-abrir-empresa-brasil-como-
funciona-luiza-rezende. Acesso em 10/05/2017.

8 Disponivel na internet: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassEDUCACAO-E-
CULTURA/148335-DEPUTADOS-DIVERGEM-SOBRE-CAPITAL-ESTRANGEIRO-EM-INSTITUICOES-
DE-ENSINO.html. Acesso em 10/05/2017.


http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/45951.html
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Urbanizacion El Bosque, Villaviciosa de Odon, Madri, Espanha, devidamente inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda ("CNPJ/MF") sob
0 n° 07.653.065/0001-85, neste ato devidamente representada por seus procuradores,
os Srs. Jos¢ Roberto Marmo Loureiro, brasileiro, casado, administrador, portador da
Cédula de Identidade de RG n° 12.101.697-3 (SSP/SP), inscrito no CPF/MF sob o n°
022.839.988-24 ¢ Alexandre Braga de Melo, brasileiro, casado, advogado, Diretor
Executivo Nacional Juridico, portador da Cédula de Identidade de RG n°® 195450668
(S SP/SP), inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda
("CPF/MF") sob o n°® 129.635.068-13, residentes ¢ domiciliados na cidade de Sao
Paulo, Estado de Sao Paulo, com escritorio localizado na Avenida das Na¢oes Unidas,
12.901, 25° andar, Brooklin Paulista, CEP 04578-000, na cidade de Sao Paulo, Estado
de Sao Paulo, conforme procuragio outorgada em 23 de fevereiro de 2016 e registrada
na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo ("JUCESP") sob o n° 356.002/16-0, em
sessdo de 08 de agosto de 2016; e

2. ICE INVERSIONES BRAZIL S.L, SOCIEDAD UNIPERSONAL, sociedade
constituida e existente de acordo com as leis da Espanha, com sede em Calle Tajo
S/N, Urbanizacién El Bosque, Villaviciosa de Odon, Madri, Espanha, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.432.514/0001-28, neste ato devidamente
representada por seus procuradores, os Srs. Alexandre Braga de Melo e José Roberto
Marmo Loureiro, acima qualificados, conforme procuracéo outorgada em 11 de abril
de 2016 e registrada na JUCESP sob o n° 261.540/16-6, em sessdo de 17 de junho de
2016, tunicas socias detentoras da totalidade do capital social da REDE
INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA. ("Sociedade"),
sociedade empresaria limitada, devidamente constituida em conformidade com a
legislacdo brasileira, com sede na Avenida das Nagoes Unidas, 12.901, 25° andar,
Brooklin Paulista, CEP 04578-000, na cidade de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.728.655/0001-20 ¢ com seus atos
societarios registrados perante a JUCESP sob o NIRE 35.220.262.534, em sessdo de
17 de outubro de 2005, tém entre si, justo e contratado, alterar pela quadragésima
oitava vez o Contrato Social da Sociedade, conforme segue [...]

Mais adiante (p. 07 do Contrato Social — Anexo I), nota-se que a instituicao ¢
denominada: REDE INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA, e pode
usar o nome de fantasia “Laureate Brasil”, cujo capital social representa o valor de “O capital
social da Sociedade, totalmente integralizado em moeda corrente nacional, ¢ de
R$1.552.235.132,00 (um bilhdo, quinhentos e cinquenta e dois milhdes, duzentos e trinta e
cinco mil, cento e trinta e dois reais)” (p. 08 do Anexo I). O capital é expressivo, se tratando
de mais de um bilhdo e meio de reais apenas relativas as suas instalagdes no estado de Sao

Paulo.

4.2.3 As Aquisi¢oes da Laureate no Brasil e o Conselho Administrativo de Defesa

Economica (Cade)

O Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) ¢ uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito Federal, que exerce, em todo o
territorio nacional, as atribuicdes dadas pela Lei n° 12.529/2011.

Tem como missdo zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a entidade responséavel, no
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ambito do Poder Executivo, ndo s6 por investigar e decidir, em ultima instancia, sobre a
matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a cultura da livre concorréncia.

As aquisicdes da Laureate no Brasil passaram pela andlise do Cade uma vez que os
mercados das instituicdes adquiridas representam consideravel fatia do mercado em que se
encontram e por envolverem vultosas quantias financeiras. No entanto, ndo houve qualquer
interferéncia desse Orgdo nas aquisicdes efetivadas pela Laureate no Brasil, embora tais
aquisi¢des tenham sido apreciadas.

Com relagdo apenas a aquisicdo da Faculdades Metropolitanas Unidas de Sdo Paulo
(FMU) pela Laureate, o processo no CADE tem sete volumes, cada um deles com cerca de
200 paginas (vide Anexo II). Volume documental de tal porte seria objeto de pesquisa
exclusivo das areas de administragdo e negdcios, € por esse motivo ndo sdo apresentados
integralmente neste estudo. Mas, em beneficio deste trabalho, cabe a pergunta: por que tantas
paginas em um processo dessa natureza? Justifica-se pelo montante financeiro envolvido e
pela dimensao e localizagdo da instituicao adquirida, dado que todas as instituigdes situadas
nas proximidades foram consultadas acerca do processo.”” No final do ano de 2013 o
procedimento concluiu que a aquisicdo da FMU pela Laureate ndo trazia prejuizo aos
consumidores € aprovou sem restrigdes a negociacao.

Dada a existéncia de grandes instituicdes de ensino presentes na capital e na Grande
Sao Paulo, verifica-se que tanto a aquisicdo da FMU quanto da Anhembi Morumbi pela
Laureate ndo a colocou entre as maiores do estado. No entanto, analisando em termos
nacionais, ja constatamos a presenga da Laureate entre as maiores instituicdes de ensino do
pais em nimero de alunos e, de todo modo, a maior entre as investidoras estrangeiras no setor.

Essas informacdes sdo disponibilizadas a seguir:

Os oito maiores grupos educacionais do Pais j4 somam uma em cada quatro
matriculas no ensino superior. O porcentual de universitarios desses conglomerados
passou de 12,8% para 27,8% do total, entre 2010 e 2014. Programa do governo
federal, o Financiamento Estudantil (Fies) acompanhou essa expansio — no mesmo
periodo, o montante de recursos publicos reservado para institui¢des privadas saltou
de R$ 880,3 milhdes por ano para R$ 13,7 bilhdes, alta de 1.456%.

Os dados foram compilados por estudo do Observatério do Ensino do Direito da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), obtido com exclusividade pelo Estado. A pesquisa
mostra que sdo 2,1 milhdes de alunos nesses grupos. Eles ja superam as matriculas da
rede publica, que tem 25,1% do total.

A pesquisa considerou empresas de capital aberto (Anhanguera, Anima, Estacio,
Kroton e Ser), dois grupos internacionais (DeVry e Laureate) e a Universidade

' http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional.

20 Proc. n° 08700.007640 2013 98. Disponivel na Internet:
http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/processo_exibir.php?tzuQpynClZls rHQcc3fMu8I2htJ1ahuckyi
C139hTeWo6jyl5XegXIvf-OC2¢7ALKGMMp9CERA2IuE9S61cFVg,,
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Paulista (Unip), que, embora ndo seja um conglomerado, também controla institui¢cdes
de ensino. Os dados foram extraidos do Censo do Ensino Superior — o de 2014 ¢é o
mais recente — e de formularios de referéncia apresentados a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) pelas companhias.

Esses grupos educacionais tinham 219 institui¢des de ensino, em 2014, em um
universo de 2.069 faculdades particulares. Enquanto os conglomerados cresceram, as
demais instituigdes registraram queda de 5,8% no numero de matriculas — 3,68
milhdes, em 2014, ante 3,92 milhdes em 2010.”"

Verifica-se que os nimeros nao param de crescer ano a ano: mesmo com a crise em
que o pais se encontra o crescimento da presenga destas instituicdes de ensino superior
continua e cada vez mais as grandes corporacdes tém aumentado sua presenca no mercado
educacional, em detrimento das pequenas instituicdes, que passam por dificuldades e nao
conseguem reagir, o que nos faz concluir que tendem a desaparecer e as grandes a ficarem

cada vez maiores. A Figura n° 1 (apresentada a seguir) demonstra claramente esses dados.

I http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,apenas-8-grupos-privados-concentram-27-8-das-matriculas-do-

ensino-superior,10000055857.
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Figura n° 01 - Grafico demonstrativo do crescimento em percentual das institui¢cdes
de ensino superior mercantilistas como a Laureate e outras congéneres.
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Extraido de: http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,apenas-8-grupos-privados-
concentram-27-8-das-matriculas-do-ensino-superior,10000055857

A expansdao da rede publica de ensino superior quase estagnou, com crescimento
pouco expressivo, em especial nos ultimos anos e principalmente em relagao a rede privada,
mais notadamente os grandes grupos educacionais, o que causa preocupagdo dos

pesquisadores, conforme se constata na reportagem a seguir:

A participagdo cada vez maior desses conglomerados chama a atengdo dos
pesquisadores da FGV, que apontam para a necessidade de atencdo a forma como as
vagas sdo oferecidas. “O que se verifica ¢ que o crescimento da oferta de ensino tem
sido bastante marcado dentro de novos modelos de negocio. Isso ¢ um ‘ponto cego’
nas regulacdes, que ndo alcancam esses grupos. Importante que o Ministério da
Educacdo saiba discutir as oportunidades e os riscos”, afirma Adriana Ancona de
Faria, uma das coordenadoras do Observatorio. Em 2010, esses grupos recebiam
apenas 0,28% do total destinado ao Fies — R$ 2,4 milhdes. Quatro anos depois, a
participagdo subiu para 27,36% — R$ 3,7 bilhdes. No periodo, foram R$ 28,5 bilhdes
reservados ao programa, dos quais R$ 6,6 bilhdes financiaram universitarios dos oito
conglomerados. Para a professora da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao
Paulo (USP) Sandra Zékia, a expansao dos programas de financiamento publico foram



114

“determinantes” para o aumento das matriculas. “No limite, acabaram direcionando e

impulsionando o atendimento em uma institui¢do privada, em vez da rede publica.

Resta saber quais condi¢des de ensino estdo presentes nessas instituigdes”, afirma
22

Sandra.

O Censo da Educagao Superior, realizado pelo INEP, apresentou dados de 2006 a

2016, levam a conclusdes nesse sentido, ou seja, nos ultimos anos houve uma diminui¢ao no

crescimento das matriculas nas instituigdes privadas. Constatamos essa realidade no sitio do

MEC:

Em 2016, 34.366 cursos de graduagdo foram ofertados em 2.407 instituigdes de
educac@o superior (IES) no Brasil para um total de 8.052.254 estudantes matriculados.
Os dados s@o do Censo da Educagdo Superior e foram divulgados nesta quinta feira
(31) em coletiva de imprensa com a presenca do ministro da Educacdo, Mendonca
Filho, da secretaria executiva do Ministério da Educagdo (Mec), Maria Helena
Guimaraes de Castro, ¢ da presidente do Instituto Nacional de Estudos ¢ Estatisticas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Maria Inés Fini. Segundo as estatisticas
apresentadas, as 197 universidades existentes no pais equivalem a 8,2% do total de
IES, mas concentram 53,7% das matriculas em cursos de graduac@o. No ano passado,
o nimero de matriculas na educagdo superior (graduagdo e sequencial) continuou
crescendo, mas essa tendéncia desacelerou quando se comparado aos ultimos anos.
Entre 2006 e¢ 2016, houve aumento de 62,8%, com uma média anual de 5% de
crescimento. Porém, em relagdo a 2015, a variac@o positiva foi de apenas 0,2%.%

Ja a Figura n° 02 demonstra que, de 8.048.701 matriculas em institui¢des de ensino

superior, 6.058.623 ocorreram em instituigdes privadas de ensino superior. Isso demonstra o

tamanho da rede privada brasileira. Verifica-se que somente na pos-graduagdo stricto sensu

existe ampla maioria de docentes nas instituicdes publicas (347.035, contra 55.012), o que

demonstra flagrantemente que a pesquisa se concentra prioritariamente nas instituigdes

publicas de ensino superior.

22

http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,apenas-8-grupos-privados-concentram-27-8-das-matriculas-do-

ensino-superior,10000055857.

23

http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset publisher/B4AQVI9zFY 7Bv/content/mec-e-inep-divulgam-dados-do-

censo-da-educacao-superior-2016/21206.
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Figura n° 02 — Quadro resumo — estatisticas gerais de educacdo superior, por categoria

administrativa — Brasil 2016.

PRIN CIPAIS RESULTADOS - CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR

Quadro Resumo — Estatisticas Gerais da Educagio Superior, por Categoria Administrativa — Brasil - 2016

Categoria Administrativa
Estatisticas Basicas Total Geral Publica Privad
s Total Federal | Estadual | Municipal rlvada
Nimero de Instituigdes 2407 296 107 123 66 211
Edi do Superior - Graduaga
Cursa ' 34.368 10.542 6234 3574 734 23.824
Matricula 8.048.701 1.990.078 1.249.324 623.446 117.308 6.058.623
Ingresso Total 2085644 529.492 342986 151,791 34715 2.456.152
Concluinte 1.160.449 246.875 146.367 81279 19.229 922.574
Educagao Superior - Seq ial de Formagao Especifica
Matricula 3.553 420 129 264 27 3133
Educacédo Superior - Pés-Graduagao Scricto Sensu
Matricula 347.035 292023 200442 89.937 1.644 56.012
EDUCAGAO SUPERIOR - TOTAL
Matricula Total 8.399.289 2.282.521 1.449.895 T13.647 118.879 6.116.768
Fungao Docente em Exercicio 384.004 169.544 110.105 51.791 7.648 214.550
Docente em Exercicio 2* 353.082 167 409 109464 50437 7.508 185.673
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Extraido de: http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset _publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/mec-
e-inep-divulgam-dados-do-censo-da-educacao-superior-2016/21206.

Na Figura n°® 03 verifica-se o crescimento das matriculas nos cursos de graduacgao: de

2006 a 2016, em apenas dez anos, elas passaram de 4.883.852 para 8.048.701, em apenas dez

anos, um crescimento substancial.
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Figura n° 03 — Numero de cursos, matriculas, concluintes e ingressos na educagdo superior —
Brasil 2006-2016.

PRINCIPAIS RESULTADOS - CENSO DA EDUCAGAO SUPERIOR

Tabela A — Niomere de Cursos, Matriculas, C Tui e lng Total na Ed gio Superior (Graduagiio e Seq ial), por Nivel Académico — Brasil —
2006-2016
Nival Académico
Total Geral

Ano Graduagio Sequencial de FormagSo Espacifica

Cursos | Matriculas | Ingressantes | Concluintes Cursos | Matriculas | Ingressanies | Concluintes Cursos | Matriculas | Ingressantes | Concluintes
2008 23.257 4944 87T 1.998.163 TE4218 22.450 4.883.852 1.965.314 TE2633 807 61.025 32.849 21.585
2007 24.653 5302.373 2.165.103 B05419 23.898 5.250.147 2138241 TEEEN 75T 52226 26.852 19.808
2008 26.059 5843322 2.360.035 BE5 586 25.366 5.808.017 2.336.820 B70.386 623 35.305 23.136 15.200
2009 28,966 5.985.873 2.081.382 B6T 558 28671 5.954.021 2.065.082 959.197 295 31852 16.300 8361
2010 29.737 6.407.733 2.196.822 QB0 562 29.507 6.379.299 2182229 97383 230 28434 14.593 6.823
2011 30.616 6.765.540 2.350.409 1.022.711 30.420 6.730.680 2346635 1.016.713 198 25851 12714 5.908
202 32.050 7.058.084 2.756.773 1.056.069 31.886 T.037.688 2.747.080 1.050.413 184 20396 2684 5656
2013 32.197 T7.322.964 2.749.803 994 812 32.049 7.305.977 2742950 991010 148 16987 6.853 3.802
2014 33.010 TBID.TES 3.114.510 1.030.520 32.878 7.828.013 3.110.848 1.027.092 132 11752 3662 3.428
2015 33.607 B033.574 2.922.400 1.152.458 33.501 B.027.297 2920222 1.150.067 108 6.277 2178 2391
2018 34.440 B.052.254 2.986.636 1.170.960 34.356 B.048.701 2985644 1.169.448 T4 3.553 9@z 1.511

Fonte: Mec/hep; Tabela elaborada por Inep/Deed
W) NS Rk AN ek

Extraido de: http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset _publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/mec-
e-inep-divulgam-dados-do-censo-da-educacao-superior-2016/21206.

A Figura n° 04 demonstra que parte consideravel das instituicdes publicas organiza-se
em universidades, ao passo que nas instituigdes privadas verifica-se uma preocupacao menor
com essa evolucdo comparando-se com sua expansdo em niimeros de matriculados, ou seja, as

institui¢des privadas estruturam-se, em sua esmagadora maioria, em faculdades.
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Figura n° 04 — Numero de instituicdes de educagdo superior por organizagdo académica e
categoria administrativa — Brasil 2006-2016.

PRINCIPAIS RESULTADOS - CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR

Tabela 1.01 - Nimere de Instituigbes de Educagio Superior, por Organizagio Académica e Categoria
Administrativa - Brasil - 2006-2016
Instituigtes
Ano _ Univarsidade Cantro Univarsitario Faculdada IF & Cafat
o Piblica Privada Piblica Privada Piblica Privada Piblica Privada

2006 22m az B 4 115 18 1.821 33 a
2007 2.281 a8 &7 4 18 18 1.829 a3 a
2008 2252 ar B 5 18 100 1.811 k) a
2009 2314 100 B T 120 103 1.863 35 a
2010 2378 101 & T 18 133 1.892 T a
201 2365 102 BB T 124 135 1.869 40 a
2012 2416 108 85 10 129 148 1.898 40 a
2013 2391 m B 10 130 140 1.876 40 a
2014 2368 11 B4 1 136 136 1.850 40 a
2015 2364 107 B8 a 140 139 1.841 40 a
2016 2.407 108 & 10 156 138 1.866 40 a

Fante: Mec/inep; Tabels elaborada por InepiDeed
Naota: (a) Nao se aplca

B .

Extraido de: http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset _publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/mec-
e-inep-divulgam-dados-do-censo-da-educacao-superior-2016/21206.

Portanto, embora as empresas educacionais, como a Laureate/FMU, nao sejam
filantropicas, verifica-se a forte presenga do capital publico em seu faturamento, o que
também configura a duvidosa atuacdo de empresas direcionadas ao lucro com a atividade
educacional. Segue a analise, na mesma reportagem, agora abordando a questdo do impacto

dessa presenga do capital estrangeiro lucrativo na educagio superior como um todo:

Impacto. A qualidade do ensino e a diversidade da formagdo do universitario
brasileiro também preocupam os pesquisadores da FGV. “Com esses grupos, tem-se
um centro de decisdo (sobre os cursos) que vai causar impacto em um numero de
alunos muito grande. Diante disso, ¢ preciso observar se estd sendo respeitada a
diversidade, se estd sendo feita uma padronizagdo do ensino. Queremos entender qual
¢ o impacto desses grupos empresariais na qualidade da educag@o ofertada. Havera
coisas boas e ruins, queremos entender o fenomeno”, diz José Garcez Ghirardi,
também responsavel pelo estudo. Para o presidente da Federagdo dos Professores do
Estado de Sao Paulo (Fepesp), Celso Napolitano, que também representa docentes do
ensino superior, o crescimento desses grupos ndo acompanhou o aperfeigoamento da
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categoria. “O que esta acontecendo € uma precarizagdo cada vez maior do trabalho do
professor. O investimento no corpo docente em relacdo a receita liquida é cada vez
menor. A ideia desses grupos ¢ otimizar a lucratividade diminuindo custos”, diz. Uma
das hipoteses dos pesquisadores da FGV para o aumento no nimero de matriculas é a
aquisi¢do de empresas menores, que t€m menos condi¢des de competir, e a fusdo com
outros grupos — Kroton e Ser atualmente negociam fusdo com a Estacio. O Kroton,
que em 2014 se fundiu com a Anhanguera, por exemplo, tinha 85.988 alunos
matriculados em 2010 e, passados quatro anos, chegou a 1 milhdo. “Boa parte desses
universitarios ja estava em outros grupos, mas, quando um compra o outro, vai se
afunilando cada vez mais. H4 um espaco de crescimento que nédo ¢ o de expansio do
ensino superior, mas o de concentragdo da gestdo pedagogica do ensino”, diz Adriana.
Qualidade. O MEC, em nota, afirmou que “zela pelas condutas normativas” do
ensino publico e privado, “tendo como foco Unico a educacdo de qualidade e a
acessibilidade”. A Anima disse que o professor “¢ a variavel mais importante” de seu
projeto académico. O Kroton afirmou que suas “instituigdes tém plano de carreira
docente, homologado pelo Ministério do Trabalho, em que o professor tem o
reconhecimento por tempo de servigo e merecimento”. Os docentes, segundo o grupo,
passam por qualifica¢do, treinamento e programas de formag@o. A Unip ndo quis se
manifestar. A Estacio ndo respondeu a reportagem. O grupo DeVry Brasil afirmou que
todas as faculdades sob seu dominio "figuram entre as melhores de cada localidade"
onde estdo presentes. O Estado aguarda posicionamento da Laureate.**

Ao que tudo indica, a qualidade do ensino nacional se torna cada vez mais dependente
dos investimentos dessas instituigdes, que nao t€ém maior foco em investimentos que nao
tragam retorno financeiro aos acionistas. Assim, a qualidade do ensino fica cada vez mais
ameacada nesse cenario que se desdobra a passos largos em nosso sistema educacional. Trata-
se de cenario preocupante para todos os estudiosos do sistema educacional e que traz o
seguinte questionamento de até onde chegarda a expansdo das instituicdes chamadas
particulares senso estrito. Fica o temor no sentido de que, em futuro proximo, elas podem
comandar os destinos da educagdo superior nacional pela concentragdo da maioria dos
discentes e docentes e da estrutura fisica, dificultando qualquer contrariedade aos seus
interesses. Ja podemos presenciar essa realidade se deflagrando e impondo sérias duvidas

quanto a qualidade do servigo educacional prestado.

4.2.4 Estratégias de Gestao e seus Impactos Institucionais

Em primeiro lugar, verifica-se a alteracdo da mantenedora quando ocorre a aquisi¢do
de um grupo educacional por outro, aquele geralmente de menor porte. No caso da aquisicao

da FMU pela Laureate, verificou-se no Cade a altera¢do na institui¢do mantenedora, antes

** http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,apenas-8-grupos-privados-concentram-27-8-das-matriculas-do-

ensino-superior,10000055857.
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comandada por familiares. Reproduzimos, no corpo deste trabalho (vide Anexo II),

documentos nos quais se verificam as alteracdes apos a aquisi¢do da FMU pela Laureate.

Verificam-se estas transformagdes nas figuras n° 05 e n® 06, abaixo:

Figura n° 05 - Grafico demonstrativo das alteracdes na gestdo da FMU apds a aquisi¢ao por
parte da Laureate — esta figura demonstra como era a estrutura organizacional da Instituicao
antes da aquisigao.

2/ 7 SUPERINTENDENCIA-GERAL
Consathe Adminfatmtion de Diiels Sesntmion COORDENAGCAO-GERAL DE ANALISE ANTITRUSTE 2

I. DO ATO DE CONCENTRACAO
1 1. Ato de Concentragio n” 08700.007640/2013-98
i 2. Partes:
! a) Rede Internacional de Universidades Laureate Ltda. (“RIUL™)
' b) Faculdades Metropelitanas Unidas — Associagiio Educacional (“FMU™)
<€) Associacio de Cultura ¢ Ensino (“ACE™)
f_-: d) Unifio Educacional de Sfio Paulo (““UESP™) :
Ix. DESCRICAO DA OPERACAO

compacm o complc,xo de instituicSes de ensino superior denominado “Complexo Educacional
FMU™, ou seja: (i) FMU; (ii) ACE; e (i) UESP. Em decorréncia da presente operagio, as trés
associacBes serdo cnnvertudas em sociedades empresariais com fins lucrativos. Para melhor
visualizagfo, segue abaixo as estruturas das empresas antes e depois da operagfo:

' 3. Trata-se de aquisigiio, pela RIUL, de 100%% do capital social das associag8es que

MU antes da operacdo:

Labibi Elias Atves da Edevaldo Alves da Aidéa Alves da Silva Arnold Fioravante
Silva (25%) Silva (25%) (25%) (25%)
1 1] | 1] 1
- T S i e
ACE anres da operagdo:
Labibi Elias Alves da Edevaldo Alves da Arnold l‘loravant.e
Silva (33%) Silva (34%)

1

Ato de Concentragio 08700.007640/2013-98

Phagina 2/59 @

Extraido de: http://www.cade.gov.br.
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Figura n° 06 - Grafico demonstrativo das alteragdes na gestdo da FMU apo6s a aquisi¢do por
parte da Laureate — esta figura demonstra como ficou a estrutura organizacional da Instituicdo
apos a aquisi¢ao.

:_y SUPERINTENDENCIA-GERAL
ot et R COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE ANTITRUSTE 2

UESP antes da operagdo:

Labibi Elias Alves da Eduardo Alves da Edson Alves da Silva
Silva (70%) Silva (15%) (15%)

Il |

100%
| RIUL
f
‘ Fonte: Requerentes
4, A RIUL faz parte da Laureate International Universities Network (“Grupo Laureate

Education”). O faturamento do grupo no Brasil, em 2012, totalizou (acesso restrito). O
Grupo Laureate atua no segmento de educagio superior (graduagio e pos-graduagio), edigio
de livros e revistas, no comércio atacadista de livros, jornais, etc, bem como no comércio
varejista de livros, artigos de papelaria e de armarinho. Além disso, atua no segmento de
pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais € humanas, fisicas e naturais.
Desde 2007 o grupo adquiriu diversas IES, dentre as quais sete foram submetidas ao crivo do
CADE.

;}

5. Ja a FMU ¢ uma associagio privada sem fins lucrativos, mantenedora do Centro
Universitario FMU, que compde o Complexo Educacional FMU e ndo pertence a nenhum
grupo econdmico especifico. O seu faturamento no Brasil, em 2012, totalizou (acesso
restrito).

6. A ACE, por sua vez, ¢ uma associagio privada sem fins lucrativos, mantenedora do
Centro Universitario FIAM-FAAM, que compde o Complexo Educacional FMU e também
ndo pertence a nenhum grupo econdmico especifico. O seu faturamento no Brasil, em 2012,
totalizou (acesso restrito).

7. A UESP ¢ uma associag@o privada sem fins lucrativos, mantenedora da FISP, que
compde o Complexo Educacional FMU. Ela ndio pertence a nenhum grupo econdmico
especifico. O seu faturamento no Brasil, em 2012, totalizou (acesso restrito).

Ato de Concentragdo 08700.007640/2013-98 Pagina 3/59 @

Extraido de: http://www.cade.gov.br.
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Percebe-se que os adquirentes passaram a comandar as instituicdes adquiridas a partir
de uma nova estruturacdo administrativa, que passa a vigorar na entidade apos a aquisicao
(Figura n° 06), assim como alteragdes no quadro de pessoal, que apresentam indicios de
sucateamento da forca de trabalho da instituicdo. Tal situagdo se constata nos depoimentos
dos estudantes da instituicdo adquirida apds a aquisicdo, em abaixo assinado digital que

aponta inimeras irregularidades decorrentes da nova gestao:

Queremos a dignidade e o respeito aos alunos de volta a FMU - O curso de Direito das
Faculdades Metropolitanas Unidas - FMU, vem sofrendo sérios problemas desde que
o Prof. Dr. Germano Schwartz assumiu a diretoria administrativa da Escola de Direito,
primeiro tirou do cargo de coordenador o professor Roberto Senise Lisboa, por
motivos que nao nos foram explicados, muito embora os problemas sugeridos ndo
sejam plausiveis, uma vez que até sentenca condenatdria transitada em julgado,
considera-se o acusado inocente, agora, quando o até entdo coordenador Prof. Miguel
Machado, empenha-se em ajudar os alunos, pois todos estdo sendo prejudicados
diante das mudangas forcadas, o retiram de tal cargo. E um absurdo que uma
institui¢do como a FMU sofra uma queda vertiginosa em sua qualidade porque o EGO
deste administrador estd acima do bem da instituigdo. Nos alunos queremos respeito
pelo nosso dinheiro, respeito pelo nosso esforgo e respeito pelas pessoas que somos ¢
temos o direito e a instituighio o DEVER de nos ouvir. EXIGIMOS
IMEDIATAMENTE a reintegracdo dos professores Roberto Senise Lisboa ou o
Professor Dr. Adalberto Simon Filho como Administrador da Escola de Direito e o
Prof. Dr. Miguel Machado Oliveira de volta a coordenacéo pedagdgica do curso, bem
como EXIGIMOS a remogdo do professor Germano Schwartz como administrador da
Escola de Direito. E inadmissivel o que vem acontecendo ao longo de todo este
semestre prejudicando alunos e jogando o nome de nossa amada institui¢do na lama.
Nos somos a FMU, queremos nossa dignidade e respeito de volta.

Abaixo relatamos alguns dos problemas:

- Atrasos na publicac@o de notas, tanto continuadas (P1), unificada (P2) e regimentais
(P3);

- Reprovagoes indevidas de alunos em matérias onde o mesmo alcanga a nota exigida,
porém devido a falhas de T.I., estes ficam com notas faltantes;

- Atrasos na publicacdo das faltas;

- Alteracdes no calendario pedagogico sem prévio aviso aos alunos;

- Marcagdo de eventos, como a semana juridica, com apenas 1 ou 2 dias de
antecedéncia;

- Falta dos planos de aula no aluno online;

- Falta de material para estudos das disciplinas EaD;

- Falta de publicagdo e orientacdo adequada sobre as avaliagdes presenciais de EaD;

- Equivocos constantes sobre a participagdo de alunos nos foruns;

- Auséncias indevidas, acarretando reprovagdo de alunos em algumas matérias EaD.
Fora os problemas do Aluno Online, os problemas estruturais da Casa Metropolitana
do Direito, que ¢ o melhor prédio da FMU, esté se tornando insustentavel, problemas

como:
- Falta de limpeza adequada das salas, corredores, banheiros, escadarias e areas
comuns;

- Segurangas extremamente rudes, mal educados e truculentos, chegando a agredir
verbal e fisicamente 0s alunos;

- Secretaria com atendimento detestavel diariamente, chegando a ser comparado pelos
alunos aos funcionarios publicos em dia de mau humor;

- Ar condicionado com problemas frequentes;

- Excesso de alunos nas salas de aula;

- Quantidade excessiva de alunos que o prédio ndo comporta;
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- Elevadores que com grande frequéncia apresenta problemas, deixando pessoas
presas dentro;

- Falta de enfermeiros no prédio (previsto em Lei);

- Falta de salas de atendimento médico emergencial;*’

Trata-se de um abaixo assinado disponibilizado na internet e que ja contava, em maio
de 2017, com 1945 apoiadores, num universo total de cerca de dez mil estudantes ativos da
instituicao. Nao se trata, portanto, de uma voz solitaria a clamar por providéncias, o que seria
insignificante, mas sim de um nimero consideravel de alunos protestando e pleiteando
providéncias varias acerca das instalagdes da faculdade, assim como do servigo educacional
que esta sendo prestado. Em contrapartida, a Laureate informa que tem melhorado a qualidade

dos cursos e ampliado a oferta de vagas:

Com parceria, FMU quer triplicar niimero de alunos até 2016. O complexo
educacional Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU) pretende triplicar o niumero de
alunos nos proximos trés anos, gracas a associagdo com a Laureate International
Universities, anunciada ao mercado nesta sexta-feira (23). Sem a unido, o aumento s6
seria possivel em cerca de dez anos, estima o vice-reitor executivo, Arthur Sperandéo
de Macedo. A alianga estd sujeita a apreciagdo e aprovagdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econoémica (Cade). A meta de triplicar o nimero de alunos,
segundo Macedo, inclui os estudantes da graduacéo, da pos-graduacgdo e do ensino a
distancia, que sera peca fundamental nesta expansio. “Grande parte deste crescimento,
estimo algo em torno de 60%, vird pelo ensino a distdncia, com a capitaliza¢do
nacional do nosso EAD.” Durante entrevista, o executivo ndo respondeu em qué
consiste exatamente a associa¢do entre as duas companhias, nem informou os valores
da transagdo. “Valores propriamente ditos ndo posso, ndo devo e ndo tenho como
antecipar, porque a transacdo precisa de aprovacdo do Cade. (...) Também néo posso
antecipar essas questdes, se ¢ fus@o ou venda”, disse. Mesmo com a alianca, o
professor Edevaldo Alves da Silva seguird no posto de presidente do Conselho de
Administragdo do Complexo Educacional FMU e sera também conselheiro da
Laureate Brasil. Labibi Alves da Silva continuara na reitoria da FMU, “como tem
feito ha mais de 30 anos”. Segundo Macedo, todo o grupo gestor permanece no dia a
dia das atividades da FMU.*

Embora ndo admitam publicamente, alteracdes foram promovidas pelo grupo na
gestdo das institui¢des adquiridas e, conforme se constata, praticamente nenhuma delas fora
benéfica a qualidade do ensino, verificando-se apenas o velado interesse em obtengdao de
lucros cada vez mais elevados.

Segue a mesma entrevista acerca da situacdo da Laureate no Brasil, mais notadamente

na Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo e em relagdo a concorréncia no setor:

* Disponivel na Internet: https://www.change.org/p/alunos-da-fmu-querem-a-qualidade-perdida. Acesso em
15/05/2017.
*® Disponivel na Internet: https://www.change.org/p/alunos-da-fmu-querem-a-qualidade-perdida. Acesso em
15/05/2017.
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A norte-americana Laureate possui 70 institui¢oes instaladas em 29 paises e, no
Brasil, ja é dona da Anhembi Morumbi. Questionado sobre se essa alianga poderia
significar o fim da concorréncia entre FMU e Anhembi Morumbi, o executivo disse
que prefere que ela permanega, por ser algo saudavel.
“Entendo que a concorréncia deva permanecer, agora ¢ 6bvio que uma associagao
dessa natureza ja gera uma condicdo confortavel para nds dizermos que o Complexo
Educacional FMU passa a ser a maior instituicdo da cidade de Sdo Paulo”, falou. O
anuncio ocorre meses depois de a Kroton ¢ a Anhanguera Educacional, as duas
maiores companhias de ensino privado do pais, terem anunciado em abril uma fusdo
que criou um grupo avaliado em cerca de R$ 12 bilhdes. Outra unido recente no
mercado de educacdo é a compra da Sigma pela Abril Educagio, por R$ 130 milhdes,
anunciado em julho e aprovada neste més pelo Cade. “A FMU esta se associando a
Laureate International Universities, rede de universidades lider global no segmento da
educagdo. O objetivo de ambas as partes, por meio dessa alianga estratégica, ¢ permitir
aos seus centros universitarios a continuidade do alto nivel de exceléncia educacional
que ja ¢ oferecido e a ampliagdo das possibilidades de aprimoramento dos projetos
pedagdgicos ¢ de pesquisa", diz comunicado desta sexta-feira divulgado pela FMU.
No documento, a FMU informou que a associagdo com a Laureate ndo implicaria em
mudancas de campi, marca, grade curricular, carga horario ou politica de precos.
Informagdo que o vice-reitor executivo reiterou, garantindo que “a marca FMU
permanece”. “Ja estamos em franca campanha de processo seletivo para o segundo
semeszt7re (...). As atividades vdo se manter rigorosamente como estdo neste momento”,
falou.

A afirmacdo de que “as atividades vao se manter rigorosamente como estdo neste
momento” ndo resiste a uma analise mais detalhada, como se constata na declaragao de alguns
alunos, supra referida. Com relagdo a disponibilizacdo de agdes na bolsa por parte da FMU o
entrevistado responde com cautela, mas o fato € que, com a aquisi¢cdo, a disponibilizagao de
acoes da instituicdo adquirida na bolsa de valores ndo se torna necessaria uma vez que se o
acionista pretender adquirir acdes da FMU basta adquirir agdes da Laureate, sua nova

proprietaria. Tal condi¢ao pode ser verificada na sequéncia da entrevista:

Acdes na bolsa. Ao ser questionado sobre a possibilidade de a FMU abrir capital no
futuro, Macedo afirmou que enxerga o langamento de agdes em bolsa como uma
oportunidade, salientando, no entanto, que esta é uma opinido pessoal, ndo um tema
que ja tenha sido discutido durante a alianga. “Acho que, em algum momento, essa
possibilidade deve existir, vejo com bons olhos. Acho que é importante que uma
instituicdo do tamanho da FMU tenha essa oportunidade para promover o seu
crescimento, o seu desenvolvimento”, falou. O vice-reitor executivo também informou
que, até o momento, ndo foi feito nenhum calculo sobre sinergias de custos ou sobre
sobreposi¢do de cursos, por exemplo, em fun¢do da associacdo. “Esses trabalhos se
iniciardo a partir de agora no sentido de fazer com que, talvez, a gente possa aprimorar
processos, incorporar novos processos € até propiciar que a Laureate possa fazer uso
de praticas que sio exitosas no Complexo Educacional FMU."**

*7 Disponivel na Internet: https://www.change.org/p/alunos-da-fmu-querem-a-qualidade-perdida. Acesso em
15/05/2017.
** Disponivel na Internet: https://www.change.org/p/alunos-da-fmu-querem-a-qualidade-perdida. Acesso em
15/05/2017.
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Trazendo dados interessantes, que somente refor¢am a argumentagdo apresentada
neste trabalho acerca da expansdo desenfreada dessas instituigdes mercantis de ensino no
Brasil, o entrevistado, gestor da instituicdo adquirida, arremata com observagdes sobre a

possibilidade de crescimento do mercado do ensino superior brasileiro:

Para Arthur Esperandéo de Macedo, apesar das recentes fusdes, o setor de educagdo
ainda tem muito espaco para consolidacdo. “A educacdo brasileira ainda engatinha. A
despeito dessas incertezas com relagdo a economia, ndés ainda temos potencial de
crescimento no ensino superior ¢ tem que ser desta forma.” Segundo ele, os
porcentuais de jovens brasileiros egressos do ensino médio que chegam ao ensino
superior ainda estdao na faixa de 12% a 14%, o que é muito baixo. “O Brasil, se quiser
ser uma nagdo desenvolvida e chegar ao primeiro mundo, nds precisamos atingir no
minimo 50% desses jovens.”

As universidades - A FMU foi criada ha 45 anos e atua na cidade de Sao Paulo. Seu
complexo educacional reune as Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU),
Faculdades Integradas de S3o Paulo (FISP) e Faculdades Integradas Alcantara
Machado e Faculdade de Artes Alcantara Machado (FIAM-FAAM). A FMU ja
formou mais de 750 mil académicos. A Laureate International Universities ¢ uma rede
internacional de universidades formada por mais de 70 instituigdes, entre elas a
Anhembi Morumbi, com cerca de 780 mil estudantes em 29 paises da América do
Norte, América Latina, Europa, Africa do Norte, Asia e Oriente Médio.”

No entanto, passada a euforia inicial, o negdcio parece que nao se desenvolveu
conforme as previsoes iniciais. O que se constata na entrevista abaixo transcrita ¢ que, com a
concretizagdo do negocio, as previsoes iniciais acabaram nao se concretizando e os resultados
nao foram exatamente aqueles esperados, inclusive se verifica que houve um recuo dos cerca
de 68 mil alunos que havia em 2013 para algo em torno de 60 mil alunos matriculados no

Complexo Educacional FMU em 2015:

Fundador recebe s6 50% pela venda da FMU. Vendida ha dois anos para a americana
Laureate por R$ 1 bilhdo, a FMU — Faculdade Metropolitanas Unidas, em Sdo Paulo,
esta no centro de um conflito entre o seu fundador, o professor Edevaldo Alves da
Silva, e o grupo comprador. Segundo o Valor apurou, a Laureate s6 pagou metade do
valor da transacdo porque teria encontrado contingéncias na contabilidade da FMU,
apoOs assumir o negocio em setembro de 2014, com a aprovagdo do Cade. Segundo
fontes do setor, a Laureate também néo paga ha um ano os aluguéis dos cerca de 40
imoveis que abrigam os campi da FMU que sdo de propriedade do professor
Edevaldo. O contrato de locagao é da ordem de R$ 23 milhdes, por ano. Além disso,
os créditos retroativos a aquisicdo, como pagamento de acordos de mensalidades
atrasadas, ndo estdo sendo repassados ao fundador. Procurada pela reportagem, a
Laureate informou que “estd cumprindo as obrigagdes assumidas na aquisicdo da
FMU”. Na época da transagdo, a Laureate comprometeu-se a pagar inicialmente R$
500 milhdes, que vieram da matriz, e a outra parcela seria de financiamento bancario
captado no pais. O professor Edevaldo estava em viagem fora do pais e ndo foi
encontrado. De acordo com fontes, ele pretende entrar com uma agao judicial contra a
Laureate por meio do escritério de advocacia de Rui Cesar Reali Fragoso. “Eventual

** Disponivel na Internet: http://www.fera-al.com.br/noticias/com-parceria-fimu-quer-triplicar-numero-de-alunos-
ate-2016/85. Acesso em 15/05/2017.
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discussdo sobre a transagdo, se ocorrer, estara preservada sob o sigilo profissional e
contratual”, informou Fragoso. Esse ndo seria o primeiro caso da Laureate a parar nos
tribunais. Em 2009, Paulo de Paula, fundador da Universidade Potiguar, adquirida
dois anos antes, entrou na Justi¢a pedindo o cancelamento da transag¢@o por considerar
que o acordo de acionistas, que lhe dava o direito de permanecer como gestor, nao
estava sendo cumprido. Um especialista do setor de educacdo, que preferiu nio se
identificar, disse que as contingéncias podem ter sido encontradas durante o processo
de transformacdo da natureza juridica da FMU, de filantropica para uma institui¢do
com fins lucrativos. Segundo informagdes disponiveis no site do MEC, a mantenedora
da FMU ja esta registrada como uma entidade privada, mas o centro universitario
ainda esta cadastrado como filantropico. No passado, a FMU tinha praticas
consideradas pouco ortodoxas como o pagamento de mensalidades em dinheiro ou
cheque, o que teria afugentado grupos como o americano Apollo. Essa pratica foi
banida com a entrada de gestores profissionalizados.*”

Portanto, verifica-se que houve um recuo, uma diminuicdo no nimero de alunos, ou
seja, dos cerca de 68 mil alunos que havia em 2013 para algo em torno de 60 mil alunos

matriculados no complexo educacional FMU em 2015, continua a mesma entrevista.

O primeiro ano de operagdes da FMU sob o comando da Laureate foi marcado por
uma forte queda no numero de alunos na virada deste semestre por causa das
restrigdes do Fies, o programa de financiamento do governo federal, e mudanga na
politica de descontos das mensalidades. A Laureate retirou os abatimentos de certos
cursos e muitos estudantes desistirem, segundo alunos da instituigdo. Em agosto de
2013, havia 68 mil alunos matriculados, mas esse numero hoje sdo cerca de 60 mil,
segundo fontes. No Brasil desde 2005, a Laureate fez 12 aquisi¢des no pais. Em varias
operacdes enfrentou dificuldades para engrenar o negocio e integrar as instituigdes
adquiridas.’’

O que se verifica ¢ uma instabilidade institucional que prejudica o ensino ¢ a
consequente formagdo do discente, o que advém das mudangas promovidas na gestao — tanto
pedagbdgica quanto administrativa - da instituicdo adquirida, voltadas, especialmente, a
redugdo de custos e consequente ampliagdo de lucros. Essa situacdo se deve a desenfreada
expansdo pela privatizagdo, com a correspondente - e este ¢ o ponto nevralgico da situagdo -
mercantilizacdo transnacionalizada (ou transnacionalizagdo mercantilizada) da educagdo
superior brasileira, cabendo as autoridades intervirem nesse cendrio para proteger o jovem
estudante e sua formacdo dessa verdadeira armadilha que se tornou o ensino superior
particular patrio, assim como resguardar a qualidade do ensino e a condig@o sine qua non para

isso: as condi¢des de trabalho dos professores.

%% Disponivel na Internet: http://fusoesaquisicoes.blogspot.com.br/2015/09/fundador-recebe-so-50-pela-venda-
da-fmu.html. Acesso em 15/05/2017.
’! Disponivel na Internet: http://fusoesaquisicoes.blogspot.com.br/2015/09/fundador-recebe-so-50-pela-venda-
da-fmu.html. Acesso em 15/05/2017.
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Os recentes protestos de estudantes demonstram essa realidade decorrente das
alteragdes promovidas pela Laureate na FMU, decorrentes de sua nova administragdo. Em

recente evento, reportou-se que:

Estudantes e professores da FMU sofrem com arbitrio da Laureate - 31 de agosto de
2017. No ano de 2013, a Laureate Internacional Universities, uma corporagdo
estadunidense com mais de 80 instituigdes de ensino em 28 paises, comprou, por
aproximadamente R$ 1 bilhdo, o Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas
Unidas (FMU). A entrega das instituicdes de ensino para as maos do capital
estrangeiro ¢ um fator que agrava ainda mais o descaso com a educa¢@o no Brasil. No
caso da FMU, ¢ perceptivel a negligéncia do grupo Laureate, que foca apenas no lucro
e deixa a qualidade de ensino em segundo plano. Em junho deste ano, apds estudantes
e professores da FMU tomarem conhecimento de uma reestruturagcdo com a demissao
de 220 docentes e outras medidas, foram organizadas assembleias do Sindicato dos
Professores de Sdo Paulo, que instruiu os professores a ndo assinarem nenhum
documento de concordancia com a reestruturagdo, e também foram realizadas
manifestagdes pelos estudantes para pressionar a instituigdo. A reestruturagdo foi
planejada sem discussdo e aviso prévio a comunidade académica, resultando em uma
insatisfagdo maior com essas medidas, que serdo aplicadas a partir de agosto. Somado
a isso, o didlogo com a reitoria, que segue as determinacdes da Laureate, é
praticamente inexistente e inacessivel.*

Em seguida, comegam a ser apontadas as alteragdes promovidas a titulo de
reestruturacao da universidade, tais como reducao da carga horaria das aulas presenciais (com
consequente reducdo dos saldrios dos docentes), substituidas por aulas a distancia, aumento
nas mensalidades, além de demissdo em massa de professores, tudo isso causando reacdes dos

docentes e dos discentes, conforme se constata na entrevista a seguir:

Os principais pontos da reestruturacdo sdo: a) Redugdo de 25% das aulas presenciais
por turno, carga horaria de 4 para 3 aulas, periodo minimo exigido pelo MEC; b)
Mesmo com a reducdo, os professores deverdo permanecer o mesmo tempo na
institui¢do; reduzindo a carga horaria, também havera redugio do salério, ou seja, os
professores recebem menos, mas o horario de permanéncia ndo muda; c¢) Substitui¢do
de aulas presenciais por atividades a distancia, alegando economia de tempo e espago,
porém o MEC determina que aulas a distancia devem representar até 20% do curso; d)
Aumento de mensalidades e reducdo de bolsas oferecidas; ¢) Demissdo em massa do
corpo docente em diversas areas, sendo que os cursos de Saude, Educagio, Negocios e
Direito serdo os mais afetados. Manifesta¢es e diversas articulagdes estdo sendo
encaminhadas, salientando a discordancia da comunidade contra esse ataque da
Laureate. Os atos contam com apoio de muitos estudantes e professores e sdo
realizados nas unidades da faculdade, como a passeata do dia 15 de julho, que saiu da
Praca da Sé a unidade Liberdade da FMU. Tem sido importante a pressdo dos
estudantes. E necessario mostrar para os tubardes do ensino que educagdo nio é
mercadoria. Com luta é possivel barrar as agdes da Laureate. Heloiza Cristina,
Movimento Correnteza e estudante da FMU.™

** Disponivel na Internet: http:/averdade.org.br/2017/08/estudantes-e-professores-da-fimu-sofrem-com-arbitrio-
da-laureate/. Acesso em: 19/03/2018.
*? Disponivel na Internet: http://averdade.org.br/2017/08/estudantes-e-professores-da-fimu-sofrem-com-arbitrio-
da-laureate/. Acesso em: 19/03/2018.
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Portanto, vemos o relato de medidas como: demissdo de professores; reducdo da
jornada dos docentes e de aulas presenciais, substituidas por aulas em EAD; aumento de
mensalidades e reducdo de bolsas. Todos esses fatores, evidentemente, afetam a qualidade do
ensino ¢ a formagdo dos discentes, o que deveria ser a prioridade das institui¢des de ensino
superior, ¢ nessa medida favorecem ao desenfreado capitalismo praticado no setor.

Na sequéncia, relevante se torna a transcricdo de reportagem que apresenta algumas
entrevistas a alunos que presenciaram as transformagdes ocorridas na FMU com o advento da

fusdo com a Laureate:

“A Laureate s6 pensa em seus lucros, e ainda demite professores", denunciam alunos
da FMU. Estudantes da FMU em Sao Paulo estdo revoltados com medidas tomadas
pelo grupo americano Laureate International Universities. A corporac@o estadunidense
tem desmantelado o ensino ao redor do mundo com sua politica lucrativa ¢ de
precarizagdo do ensino. Veja as entrevistas: quinta-feira 6 de julho de 2017. A
Laureate tem adquirido universidades brasileiras e estrangeiras, contribuindo para o
monopo6lio do imperialismo americano. Nesse més de Junho, no inicio do recesso
docente, alunos e profissionais de diversos setores foram surpreendidos com as
demissdes em massa de mais de 210 professores e colaboradores, além de surpreender
os alunos com mudancgas na estrutura curricular, diminuindo o horario de aula, cujo
objetivo € cortar os gastos em sua receita e implantando disciplinas a distdncia nos
cursos presenciais (visando diminuigdo dos professores em sala de aula e aumentando
a demanda de alunos sob responsabilidade de apenas um professor tutor). Nao
bastasse o abuso da politica da Laureate em obter unica e exclusivamente seus lucros,
os aumentos das mensalidades abusivas, impactaram os discentes da instituigdo.
Aumentos esses que ndo condizem com a realidade da infraestrutura dos campus da
FMU, biblioteca de Direito com livros desatualizados, bebedouros sem
funcionamento, salas sem equipamentos adequados para o desenvolvimento das aulas,
rachaduras nas paredes, seguranca com precarizagdo e falta de democracia na escolha
da reitoria. E aqui sdo poucas, das diversas reclamagdes. Os alunos denunciam
também uma pratica surreal praticada pela rede americana na instituigdo. Durante cada
semestre letivo, as provas de DPs (Dependéncias) sdo realizadas, infelizmente notas
diversas sdo atribuidas aos alunos, sem que os mesmos possam passar pelo processo
de vistas das referidas avaliagdes, impossibilitando verificar os erros e acertos. Essa
pratica tem acontecido com o intuito de emancipar o niimero de reprovagdes € como
consequéncia o pagamento de uma nova prova, visando a lucratividade. O Sindicato
dos professores de Sdo Paulo, reuniu-se no dia 28/06/2017, com representantes da
institui¢do para justificar a cadtica situagdo. Ficou comprovado em ATA de reunido as
informacdes acima mencionadas.**

** Disponivel na Internet: http://www.esquerdadiario.com.br/A-Laureate-so-pensa-em-seus-lucros-e-ainda-
demite-professores-denunciam-alunos-da-FMU. Acesso em 19/03/2018.
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4.2.5 Consequéncias aos Discentes Decorrentes das Alteracdes

Os discentes se mobilizaram e elaboraram diversos abaixo assinados na internet (vide
Anexo III), alguns deles obtendo altissima adesdo, demonstrando a insatisfagdo generalizada
com as alteragdes promovidas pela Laureate na FMU, evidenciando que o foco ndo se
concentra mais na educacdo, na qualidade do ensino, mas sim no lucro, na produgido de

dividendos aos acionistas, verifica-se essa realidade nos depoimentos a seguir:

Alunos da instituicdo se organizam nas redes sociais, com evento para o dia 04 de
Agosto, a 17h00 no campus da Liberdade, ato em repudio as alteragdes e cortes na
FMU, promovida pela Laureate. Convocando ndo somente a comunidade académica,
mas todos os interessados em lutar por uma educag@o de qualidade e sem desmanches.
Pelo fim da politica lucrativa do vestibular e pelo acesso livre do trabalhador a
Universidade. Veja entrevistas de alguns alunos: Jodo Victor — 20 anos — Curso de
Historia: Jodo, o que esta acontecendo na FMU? Estamos sofrendo duros ataques da
direcdo da universidade, e sabemos, esses ataques vem diretamente da Laureate,
empresa multinacional que comprou a universidade. A Laureate quer impor seu
modelo mercadologico no ensino superior da FMU. Foram anunciadas 220 demissdes
segundo o sindicato dos professores, e uma reforma na grade horaria que vai tornar
bem precaria a qualidade das aulas oferecidas pela institui¢do. Quais Mudangas sdo
essas? As grades curriculares serdo alteradas para 3 aulas de 50 minutos por noite!!!
Essa mudanca ndo representa s6 queda na qualidade do ensino, mas também no
rendimento dos professores remanescentes que sofrerdo um arrocho de 25% (ja que
ganham por tempo trabalhado). A denuncias por parte dos alunos, de que os
professores que estdo sendo demitidos, sdo aqueles mais velhos e mais experientes
(que por consequéncia ganham um salario mais alto), expondo o claro interesse da
Laureate na austeridade financeira em detrimento da qualidade do ensino. Como estao
reagindo os alunos? Na FMU, apesar da débil mobilizacdo do DCE (dirigido pela
UJS) que ndo faz assembleias e ndo mobiliza ou divulga nada na base, os alunos estdo
se mobilizando espontaneamente, existem grupos de mobilizagdo aparecendo por
todos os campi, atos estdo repercutindo.*’

As demissdes, ndo por acaso, atingem os docentes mais antigos, que ganham saldrios
mais altos, deixando claro o objetivo de reducdo de custos, sem se importar com as
repercussdes na qualidade do ensino, uma vez que, com a contratagao de professores mais
novos, menos experientes, certamente prejuizos ocorrerdo na formagao dos discentes. Seguem

outras informagdes obtidas por essa mesma reportagem:

E preciso fazer assembleias em todos os campi e turnos ao retorno das aulas, para
denunciar as manobras da Laureate, e divulgar a mobilizacdo, fazendo grandes atos no
campi Liberdade que concentra a diregdo da faculdade! E preciso chamar os
professores remanescentes a cruzarem os bragos contra esse ataque injusto da

* Disponivel na Internet: http://www.esquerdadiario.com.br/A-Laureate-so-pensa-em-seus-lucros-e-ainda-

demite-professores-denunciam-alunos-da-FMU. Acesso em 19/03/2018.
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patronal! E preciso combater essa multinacional! Nessa luta estd se forjando a
oposi¢ao de esquerda na FMU, que vai ocupando os espagos que o DCE nio ocupa, e
se quer tem o interesse de ocupar. - Rogério Martins dos Santos, 3° Semestre de
Economia. O que estd acontecendo na FMU? A FMU estd com um projeto de
"flexibilizagdo", que segundo ela, pretende melhorar o ensino, voltado para o mercado
de trabalho. Esta flexibilizagdo conta com reducdo da carga horaria de 3h30 para
2h30, de 4 para 3 aulas de 50 minutos, ¢ a redugdo de custos, com a demissdo
aproximada de 220 docentes. Quais mudancas sdo essas ¢ quem os promovem? As
mudangas acima estdo sendo articuladas pela propria instituicdo, que pertence ao
Grupo Laureate. Como estdo reagindo os alunos? Os alunos estdo se movimentando
contra essas mudancas, pois a reducdo na carga horaria ird precarizar muito o ensino,
além das demissoes injustas para aumentar os lucros, tratando o ensino como produto
ou mercadoria. Estdo sendo organizados alguns movimentos para que talvez a FMU
volte atras e ndo realize estas alteragdes que ndo sdo benéficas para ninguém, somente
para o bolso da Laureate. Quais perspectivas dos alunos para o futuro com tais
mudangas? Caso as mudangas entrem em vigor, no dia 1° de agosto, grande parte dos
alunos fardo transferéncia para outras instituigdes. Grande parte da minha sala ja esta
pesquisando outras instituicdes de ensino que possam fornecer um ensino de
qualidade e que seja transparente. O que esta sendo feito ¢ uma precarizagdo na
qualidade, que prejudicara grande parte dos que ficarem e reduzira o nivel de ensino.

A seguir outra entrevista, desta vez com um estudante de direito, que aponta a
indiferenca da instituicdo com a qualidade da formagdo dos alunos, mencionando as

providéncias que estdo sendo tomadas em relacao as mobilizagdes:

Roberto Montanari Custodio, 20 anos, aluno do curso de Direito. O que esta
acontecendo na FMU? Esta ocorrendo uma precarizagdo no ensino apos a venda para
a Laureate. A FMU, que tem a honra de ter formado diversos profissionais de ponta,
hoje vem perdendo sua qualidade para um utilitarismo que visa apenas ao lucro e ndo
se importa com a qualidade da formagdo dos alunos. Quais mudancgas sdo essas e
quem os promovem? Professores de alta qualificacdo foram demitidos em massa, em
sequéncia a carga horaria reduzia em cerca de 40 minutos didrios, além da anterior
insercdo de disciplinas a distancia que faz com que um Unico professor possa cuidar
de diversas turmas ao mesmo tempo, e as salas no dia dessa disciplina sdo utilizadas
por turmas itinerantes. Sdo todas medidas graduais que a Laureate vem tomando em
conjunto com o aumento das mensalidades, o que s6 demonstra o total descaso com o
nosso direito fundamental a educagdo que esta sendo tratado como mera mercadoria.
Como estdo reagindo os alunos? Os alunos inconformados vém reagindo as mudangas
por diversas frentes, tanto juridicas quanto politicas. Logo ap6s o anuncio da demissio
em massa e reducdo da carga horéria, foi criado um abaixo assinado online que somou
mais de 5 mil assinaturas em apenas dois dias de criagdo, o que demonstra a total
insatisfagdo por parte dos alunos. Além disso, ha 4 acdes judiciais contra a Laureate
em uma tentativa de fazer com que a qualidade FMU seja mantida e outras estdo
sendo preparadas. S80 apenas 4 acdes, mas elas somam 34 alunos em menos de uma
semana. Além disso ha tentativa de contato com deputados, estaduais e federais, e
senadores em uma tentativa de que os mesmos diligenciem e criem CPI’s que
investiguem a precariza¢do no ensino, as lesdes a direitos do consumidor e trabalhistas
decorrentes de fusdes e incorporagdes. Tais contatos ja vem trazendo resultado, na
quarta-feira hd uma audiéncia publica agendada com o Deputado Estadual Carlos
Giannazi. Quais perspectivas dos alunos para o futuro com tais mudangas? Ha uma
perspectiva geral de desdnimo com as mudancas no sentido de que elas fardo com que
a qualidade do curso caia, porém, os alunos continuam resistindo e a perspectiva real é
de que a Laureate volte atrds e mantenha nossa qualidade diante de todas as
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movimentagdes, tanto de alunos quanto por parte do sindicato que anunciou que
’ 36
havera greve por parte dos professores.

Assim, o que era previsivel estd se concretizando, ou seja, a precarizagdo, a queda
dréstica na qualidade do ensino, tudo decorrente da mercantiliza¢do, cujo objetivo € o lucro,
deixando a qualidade do ensino e¢ a formacdao adequada do discente como mero detalhe
secundario. Em outra reportagem, desta vez realizada pela Folha de Sao Paulo, em edicdo on

line de 07 de julho de 2007, verificam-se os mesmos problemas:

FMU demite 220 docentes e preocupa alunos com anuncio de reformulagio.
FERNANDA PEREIRA NEVES DE SAO PAULO 07/07/2017 12h00 - Atualizado
as 15h58. Estudantes da FMU (Faculdades Metropolitanas Unidas) terminaram o
semestre com preocupacdes além das notas e aprovagdes. O anuncio da demissdo de
220 professores e de uma reformulacdo na grade curricular provocou duvidas e até
revolta entre os alunos. "Sdo varios professores queridos, bem avaliados, com
mestrado e doutorado, que foram demitidos sem nenhuma justificativa, e a carga
horaria, que era de 3 horas e meia por dia, agora vai para 2 horas e 48 minutos, pra ser
preciso", afirma Roberto Montanari Custodio, 20, que ira para o sétimo semestre de
direito em agosto. Segundo comunicado divulgado aos alunos, a faculdade afirma que
as mudancgas acontecerdo a partir de 1° de agosto ja com os novos horarios, que
corresponderdo a uma aula a menos por dia — de quatro, agora serdo trés. Para ndo ter
perda de carga horaria, o semestre passaria a ser mais longo. Cursos como
administragdo, biomedicina e enfermagem serdo afetados em todos os semestres, com
excegdo dos dois ultimos. Outros cursos, como direito, tecnologia em hotelaria e
tecnologia em gestdo em comércio exterior, s ndo terdo o Ultimo semestre afetado
com as mudangas. A faculdade afirma que o novo modelo, que inclui ainda mudangas
no curriculo "propde uma nova forma de trabalho, mais moderna, flexivel e voltada
para o desenvolvimento de competéncias relevantes para o mercado de trabalho", e
ressalta que a carga horaria total dos cursos continua a atender diretrizes do MEC.
Contra as demissdes e alegando que os alunos ndo foram consultados sobre a
reformulagdo, Custédio iniciou um abaixo-assinado ha uma semana contra as
medidas. Na noite desta quinta (6), ele j& acumulava mais de 6.780 adesdes — a
faculdade tem 70 mil alunos. "Todos nés fomos pegos de surpresa. Ninguém falou
nada oficialmente, comegou em grupos de WhatsApp. Ja4 ¢ muito contetido para as
aulas presenciais. Imagine trocar o formato diminuindo a carga horaria", avalia Bruno
Pellizzari, 21, que vai agora para o oitavo semestre de direito. Além do abaixo
assinado, os estudantes também marcaram um ato para o proximo dia 15 na praca da
Sé, com caminhada até o campus da universidade na regido da Liberdade, centro de
Sao Paulo.

A mobilizag@o dos alunos chegou a ser apreciada pela Assembleia Legislativa de Sdo
Paulo, com a denuincia de que estaria ocorrendo um “desmonte da FMU™:
Na ultima quarta-feira (5), um grupo esteve na Alesp (Assembleia Legislativa de SP)

para pedir uma investigagdo do que eles chamam de precarizagdo da faculdade. O
deputado Carlos Giannazi (PSOL) chegou a dizer no plenério que estd acontecendo

** Disponivel na Internet: http://www.esquerdadiario.com.br/A-Laureate-so-pensa-em-seus-lucros-e-ainda-

demite-professores-denunciam-alunos-da-FMU. Acesso em 19/03/2018.
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um "desmonte da FMU". A faculdade foi adquirida pelo grupo americano Laureate em
2013 por R$ 1 bilhdo. Desde entdo, uma outra reformulacdo ja tinha sido feita ha
cerca de dois anos, quando parte das aulas presenciais foram substituidas por EAD
(educagao a distancia). Segundo Regina Maria Lancellotti, 61, que acaba de concluir o
curso de direito, as aulas presenciais, que antes representavam a totalidade do curso,
passaram a acontecer apenas quatro vezes por semana, com a implantagdo de aulas a
distancia uma vez por semana. Ela afirma que essa mudanga também aconteceu sem
que os alunos fossem consultados. "Nesses dias as salas que ficam vagas [por conta
das turmas com aulas a distancia] sdo ocupadas por turmas que passaram a ser
itinerantes, ou seja, ndo t€ém uma sala de aula fixa, consequéncia da super lotagdo das
salas devido ao excesso de alunos admitidos. Ha salas com mais de 150 alunos no
direito da Liberdade", afirma.

Ante todo esse quadro caotico, a reportagem quis saber o que diz o governo, qual a
reacdo do Ministério da Educagdo nessa situacao? Veja a seguir o que foi respondido a

reportagem:

O MEC disse a reportagem que as instituigdes tém autonomia para alterar a grade
curricular, mas acrescentou que os alunos devem ter a opgdo de concluir o curso que
iniciaram. "Para transferéncia para outro curso, como na modalidade EAD, por
exemplo, o MEC orienta que as instituicdes consultem previamente o estudante",
afirmou. Procurada pela reportagem, a faculdade diz que nessa nova reformulacdo, as
aulas a distancia ndo sdo uma substituicdo das presenciais, mas sim a inclusdo de
disciplinas on-line. "A FMU ja disponibiliza essas disciplinas [a distancia] em seus
cursos, por considera-las fundamentais para desenvolver competéncias necessarias
para o mercado de trabalho", afirma.

Ocorre que, para os Orgaos governamentais, estd tudo certo: a universidade tem
autonomia para alterar a grade curricular, mas alerta para o fato de que os alunos devem ter a
opg¢ao de concluir o curso que iniciaram. Ora, nao lhes foi dada essa opgao. Inclusive, existem
dentincias no sentido de que estdo alterando também a grade curricular da instituicao, para
facilitar as alteragdes no corpo docente. Verifica-se tal situacdo no sitio do Sindicato dos

Professores:

Protesto dos alunos - Mesmo nas férias, estudantes da FMU tém se organizado contra
as mudangas. “Estdo tirando matérias essenciais (...), além de juntar algumas
[disciplinas], transformando-as numa s6”, reclama um (ou uma) aluno de
Fonoaudiologia no site Reclame Aqui, em maio ultimo. Um abaixo-assinado estd
circulando e ja conta com 7 mil assinaturas. No dia 15, os estudantes sairdo em
passeata da Praca da Sé até a Liberdade.’’

*7 Disponivel na Internet: http://www.sinprosp.org.br/noticias.asp?id_noticia=2761. Acesso em 19/03/2018.


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/08/1331254-cinco-grandes-terao-33-do-mercado-de-universidades.shtml
https://www.change.org/p/contra-o-novo-modelo-acad%C3%AAmico-e-precariza%C3%A7%C3%A3o-dos-cursos-da-fmu
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Com relacdo especificamente a situagdo dos professores, os alunos assim reagiram

(mesma reportagem):

PROFESSORES - Apesar das mudangas na grade curricular, alguns alunos afirmam
estar mais preocupados com a demissdo dos professores. "Sdo mestres e doutores
demitidos para a recontratacdo de professores em inicio de carreira. Quem acaba
sendo afetado sdo os alunos", afirma Pellizzari... Estamos escrevendo uma carta de
repudio mostrando nossa indignagdo e exigindo a explicacdo do porqué demitirem os
professores”, diz Renata Cruz, estudante de letras da FMU. “Nossos professores sdo
capacitados e qualificados. O Unico objetivo ¢ reduzir custos.” Danielle Zebelin,
também aluna da faculdade, afirma que a "qualidade vai cair drasticamente". "Nossos
professores sdo excelentes, sdo anos de estudo e experiéncia. Estamos nos sentindo
vulneraveis, assim como eles", relata.

Por mais que se afirme que essa situagao toda nao interfere no resultado pedagogico,

nao ha como imaginar que tudo isso ndo acarretard reducdo na qualidade do ensino

proporcionado por essa instituigdo. E evidente que graves prejuizos na formacgao dos discentes

j& estdo ocorrendo. Nao se pode promover mudangas dessa magnitude e imaginar que tudo

isso ¢ normal e em nada afetard a qualidade do ensino.

Com relagdo aos docentes, a seguir apresentamos uma série de entrevistas com alguns

docentes da FMU que relatam as transformagdes ocorridas e as mobilizagdes dos organismos

representativos das categorias.

4.2.6 Consequéncias aos docentes decorrentes das alteracoes

Os representantes da Laureate afirmam que houve critérios de avaliacdo e outros

relativos as demissdes, mas professores e alunos contestam essa versao, afirmando que se

trata simplesmente de redu¢do de custos, tudo em prejuizo a qualidade de ensino e em

privilégio do lucro. Constata-se essa realidade na seguinte entrevista:

Professores dizem que foram demitidos da FMU ‘sem justificativas’ e ‘por e-mail’;
faculdade nega. Instituicdo privada de S3o Paulo faz parte do grupo Laureate, o
mesmo da Anhembi Morumbi - onde também houve lista de demissdes. Por Luiza
Tenente, G1 26/12/2017 14h04 Atualizado 26/12/2017 14h04. Segundo professores e
alunos, as Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), em Sao Paulo, demitiram um
grande numero de docentes em cursos como educacao fisica, direito, musica e letras.
Alguns deles afirmaram ao G1 que, mesmo ap6s mais de 30 anos atuando na
institui¢do, foram dispensados sem receber qualquer justificativa. A faculdade declara
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que “ndo informa o numero de demissdes por respeito aos profissionais”. Leia mais:
. .. 38
Faculdades particulares de SP podem fechar ano com 400 professores demitidos.

Verifica-se demissdo de professores com mais de 30 (trinta) anos de atuacdo na
instituicdo sendo demitidos sem qualquer justificativa plausivel, alguns deles “por e-mail”.
Tudo isso demonstra a mercantilizacdo da atividade: jamais se falaria em situagdes como
essas anos atrds, momento em que ndo existiam essas praticas comerciais nas instituicdes de
ensino, que se orgulhavam de seus docentes decanos. A mesma reportagem apresenta alguns
casos especificos de professores de renome que foram simplesmente descartados (de forma

até desumana, dizem eles mesmos) pela instituigdo:

A professora Norma de Oliveira, conhecida como Norminha, integra a lista de

iti Z , u ucaca ica. u a ilei
demitidos em dezembro, no curso de educagio fisica. Ela defendeu a selegdo brasileira
de basquete e foi bicamped no pan-americano (1967 e 1971). Trabalhava na FMU ha
. issdo ja é ivel, u u . i
30 anos. “A demissdo ja ¢ terrivel, mas ocorreu de forma desumana. Pressionaram os
professores dizendo que haveria cortes, mas ndo revelavam a lista de dispensados.
Depois de passar um dia inteiro na faculdade esperando pela noticia, fui para casa. As
22h30, chegaram mensagens no Whatsapp e no e-mail comunicando meu
desligamento”, conta. Segundo ela, s6 em educagio fisica, foram mais de 20 docentes
dispensados. “O que sustentava o curso era a o corpo docente. Nao justificaram as
demissdes, mas elas ocorrem desde que o grupo Laureate comprou a FMU. Imagino
que queiram contratar mdo de obra mais barata", conta. Me senti um numero, um
gado. Antigamente, eu era respeitada como ser humano, tinha um nome ali dentro”,
diz a professora Norminha.*

Declaragoes fortes de uma docente camped pan-americana, informando ter se sentido
“um nimero, um gado”, relatando que era respeitada e tinha um nome dentro da instituicao. E
os relatos sdo claros no sentido de que as demissdes comegaram desde que a Laureate

adquiriu a FMU. Vale a pena conferir este outro relato:

Outra professora do mesmo curso, que preferiu ndo se identificar, foi demitida
também em dezembro, apos 26 anos na FMU. “Foram varias levas de demissdo desde
que a faculdade foi comprada. Fomos avisados de que haveria cortes, nosso
coordenador tentou evitar. Recebemos um Whatsapp afirmando que deveriamos tomar
ciéncia do desligamento”, diz. “Foi horrivel, porque ndo recebemos nenhuma
justificativa, nenhuma alega¢do do porqué de aquilo estar acontecendo. Havia
avaliacdes internas feitas pelos alunos e eu estava muito bem colocada. Todo ser
humano merece saber por que foi demitido."*’

% Disponivel na Internet: https:/gl.globo.com/educacao/noticia/professores-dizem-que-foram-demitidos-da-
fimu-sem-justificativas-e-por-e-mail-faculdade-nega.ghtml. Aceso em: 19/03/2018.
** Disponivel na Internet: https:/gl.globo.com/educacao/noticia/professores-dizem-que-foram-demitidos-da-
fmu-sem-justificativas-e-por-e-mail-faculdade-nega.ghtml. Aceso em: 19/03/2018.
% Disponivel na Internet: https:/gl.globo.com/educacao/noticia/professores-dizem-que-foram-demitidos-da-
fmu-sem-justificativas-e-por-e-mail-faculdade-nega.ghtml. Aceso em: 19/03/2018.


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/faculdades-particulares-de-sp-fecham-ano-com-demissoes-e-provocam-incertezas.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/faculdades-particulares-de-sp-fecham-ano-com-demissoes-e-provocam-incertezas.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/faculdades-particulares-de-sp-fecham-ano-com-demissoes-e-provocam-incertezas.ghtml
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Verifica-se o inconformismo da professora ao declarar que estava “bem colocada” nas

avaliagdes internas realizadas pela institui¢do e, mesmo assim, foi demitida, declarando que

“todo ser humano merece saber por que foi demitido” e sequer obteve consideracdo por parte

da instituicdo.

Outro docente entrevistado menciona que a Laureate vem causando um “desmonte” na

FMU em decorréncia da politica implantada de corte de custos:

Um docente do curso de letras, também dispensado neste més, refor¢ca que a compra
da faculdade em 2013 pela Laureate International Universities, rede global de
institui¢oes académicas privadas, vem causando o desmonte na FMU. “Todos sabem
que o motivo € corte de custos. Minha avaliagdo junto aos alunos era aprovacgdo de
mais de 80%”, diz. No caso deste docente, os estudantes organizaram um abaixo-
assinado pedindo sua readmissdo. FMU nega acusa¢des. Em nota, a FMU afirma que
ndo informa o numero de demissdes e esclarece que, assim como as contratagdes, elas
fazem parte “do ciclo natural do segmento™, sempre nos finais dos semestres. “Os
eventuais ajustes (...) t€m como base a opinido dos alunos, coordenadores de cursos,
além de considerar também assiduidade, faltas, atrasos, bem como questdes
administrativas, entre outros, sempre em total obediéncia a legislacdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagio Superior (SINAES).”"!

Na mencionada reportagem da Folha de Sao Paulo, em edi¢dao on line de 07 de julho

de 2007, também se abordou a situacdo dos docentes e foram constatadas reagdes. Dizem os

professores:

A Folha falou com trés professores demitidos nas duas ultimas semanas de junho, que
pediram para ndo ter os nomes divulgados. Todos disseram ter perguntado a
coordenagdo a razdo da demissdo, mas ndo tiveram resposta. A um dos professores, o
coordenador teria dito que, além de ndo ter uma razdo, ndo concordava com a
demissdo. "Nesses trés anos em que estive na FMU, cumpri minha jornada, conteudo
programado, cursos obrigatorios. Nesse ano, inclusive, fui premiado em um evento,
mas na ter¢a fui chamado para uma conversa com o coordenador e demitido", afirma
um dos professores, que também foi aluno da faculdade. Outros professores relataram
ainda demissdo por telegrama e o vazamento de uma lista de dispensas antes delas
comecarem. "Os alunos ja estavam perguntando pelo Facebook se eu tinha sido
demitida antes de o coordenador me chamar para conversar. Foi humilhante", diz uma
ex-professora da faculdade. A FMU afirmou que realiza pesquisa com os alunos e
"analisa profundamente diversos aspectos do processo de ensino e aprendizagem,
dentre eles o desempenho, a didatica e a assiduidade do corpo docente. A partir de
toda esta analise ¢ que definimos os docentes que permanecerao conosco".

41

Disponivel na Internet: https://gl.globo.com/educacao/noticia/professores-dizem-que-foram-demitidos-da-

fmu-sem-justificativas-e-por-e-mail-faculdade-nega.ghtml. Aceso em: 19/03/2018.
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Toda essa situagdo provocou reagdes as mais diversas - dos discentes, dos docentes,
dos politicos e também dos sindicatos. Analisemos como se manifestaram os sindicatos diante

desse quadro:

O Sinpro (Sindicato dos Professores de SP) afirmou que fez uma assembleia com os
professores demitidos ¢ com os que tiveram a carga horaria reduzida, na ultima
segunda-feira (3), onde ficou definida uma paralisagdo no inicio do proximo semestre
caso ndo haja uma retratacdo da faculdade. "A FMU e a Laureate resolveram
economizar nos custos e aumentar o lucro. Entdo reduziram a grade horaria dos cursos
ao minimo possivel. Perderam a vergonha. Fazer uma coisa dessa em meio ao
semestre ¢ coisa de quem ndo tem escrupulo"”, afirmou Celso Napolitano, diretor do
sindicato e presidente da Federacdo dos Professores do Estado. O sindicato afirmou
que seus advogados encaminharam, no inicio da tarde desta sexta, ao TRT (Tribunal
Regional do Trabalho), uma acdo contra as demissdes.

Como mencionado, tanto pelos docentes quanto pelos discentes, os motivos de todo
esse desmonte na FMU parecem estar claramente vinculados aos objetivos mercantilistas da
instituicdo mantenedora, objetivando sempre proporcionar maiores dividendos aos acionistas,
mesmo que isso signifique prejuizos imensuraveis na formagao dos discentes.

O Sindicato dos Professores de Sao Paulo (Sinpro-SP) deu ampla publicidade em seu
sitio e demonstrou as repercussoes das demissdes realizadas pela FMU, inclusive na seara
politica (Assembléia Legislativa do Estado e Congresso Nacional), com deputados
promovendo diversas manifestagdes e solicitando providéncias as autoridades. Constatam-se

todas essas reagoes no sitio do sindicato na internet:

06/07/2017 15h35 Cresce movimento contra demissdes de professores e corte de aulas
na FMU. A cada dia aumentam as reagdes contra a decisdo unilateral e autoritaria da
FMU de cortar 25% das aulas e demitir em massa. A rapida a¢do do SinproSP em
reunir os professores numa assembleia e a decisdo unanime pela greve contribuiram
para ampliar as denuncias e os protestos. Confira aqui os principais desdobramentos
da semana: Professores em greve - Professores da FMU atenderam a uma convocacao
do SinproSP e lotaram o auditério do Sindicato, dia 03/07, para discutir estratégias de
acdo. Por unanimidade, a assembleia aprovou greve no retorno as aulas, caso a FMU
ndo se disponha a voltar atrds nas medidas. Com autorizagdo da assembleia, o
SinproSP ingressou com a¢do no Tribunal Regional de Trabalho, pedindo o
cancelamento das demissdes e a suspensdo da reestruturagdo curricular. A data da
primeira audiéncia ndo est4 definida, mas deve ocorrer ainda em julho.*?

* Disponivel na Internet: http://www.sinprosp.org.br/noticias.asp?id_noticia=2761. Acesso em 19/03/2018.
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Providéncias estdo sendo tomadas, com assembléias, greves, agdes judiciais e,
inclusive, instauragdo de comissdes nos parlamentos federal e estadual, conforme se constata

no sitio do Sinpro-SP:

Céamara dos Deputados - O deputado federal Orlando Silva (PCdo B) protestou no
plenario da Camara, dia 04/07, contra as mudangas na FMU. "Ha um risco iminente
para os estudantes ¢ uma sob estudantes porque haverd uma sobrecarga de trabalho
para os professores que continuam na institui¢do", afirmou o parlamentar. O
parlamentar também obteve a criagdo de uma comissdo externa para realizar uma
diligéncia emergencial por violagdo dos direitos dos trabalhadores. Além do deputado
Orlando Silva, a Comissdo sera integrada pelos deputados Vicentinho (PT/SP) e
Roberto de Lucena (PV/SP). Assembleia Legislativa de Sdo Paulo - No Plenario, o
deputado estadual Carlos Giannazi criticou o desmonte académico na FMU e propos a
criagdo de uma CPI para investigar a integrag@o de instituigdes de ensino superior por
grandes fundos estrangeiros de investimento. Giannazi cobrou providéncias da
Secretaria de Educa¢do do Estado e também enviou oficios a Procuradoria Geral do
Estado e ao Procurador Chefe da Repuiblica em SP pedindo abertura de inquérito para
investigar o ‘estelionato educacional promovido pela FMU. Uma audiéncia publica
esta marcada para o dia 11 de agosto, 19h..**

Nota-se que o politico utiliza a expressao “estelionato educacional” diante de tamanha
demonstracdo de prejuizos aos estudantes com as medidas tomadas pela Laureate. Enquanto
isso, a instituicdo aumenta ainda mais sua participagdo no mercado acionario mundial,
subscrevendo acdes na National Association of Securities Dealers Automated Quotations
(NASDAQ), que ¢ a segunda bolsa de valores maior do mundo, perdendo apenas para a
também estadunidense NYSE (The New York Stock Exchange). Trata-se de uma bolsa cujo
indice reflete o estagio corrente do setor de alta tecnologia dos EUA, bem como a conjuntura

politico-econdmica desse ramo do mercado. Vale a pena conferir a noticia:

18/01/2017 as 18h25 - Dona da Anhembi Morumbi e da FMU, Laureate vai para a
Nasdaq. Natalia Viri. A Laureate — empresa de educa¢do com sede nos EUA e a
quarta maior do setor no Brasil, dona das universidades Anhembi Morumbi ¢ FMU —
langou hoje sua oferta inicial de agdes, que deve ser precificada dia 31.
A Laureate quer vender 29 milhdes de agdes, com preco entre US$ 17 e USS$ 20, e
sera listada na Nasdaq com o tikker LAUR. No ponto médio da faixa, a oferta **deve
levantar US$ 540 milhdes, que serdo utilizados integralmente para reduzir o
endividamento acumulado apo6s dez anos sucessivos de aquisicdes. No fim de
setembro, a Laureate tinha US$ 4,2 bilhdes em divida e US$ 481,5 milhdes em caixa.
Apesar da sede e do capital americano, a Laureate fala principalmente portugués e
espanhol. Dos US$ 4,3 bilhdes faturados em 2015, 56% vieram da América Latina,
incluindo Brasil, Chile, México e outros cinco paises. Apenas 24% da receita vém de
suas cinco institui¢des nos Estados Unidos e plataformas de servigo online. Os outros

* Disponivel na Internet: http://www.sinprosp.org.br/noticias.asp?id_noticia=2761. Acesso em 19/03/2018.
* Disponivel na Internet: http:/www].folha.uol.com.br/educacao/2017/07/1899176-fmu-demite-220-docentes-
e-preocupa-alunos-com-anuncio-de-reformulacao.shtml. acesso em 19/03/2018.
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20% estdo divididos igualmente entre Europa e Asia/Oceania. Mais de 90% dos seus 1
milhdo de estudantes estdo fora dos Estados Unidos.*’

Verifica-se que, embora se trate de empresa estadunidense, a Laureate mantém a
esmagadora maioria das suas atividades em outros paises, com concentragdo significativa no

Brasil, conforme se constata na mesma noticia, na sequéncia:

O Brasil concentra o maior nimero de matriculas: cerca de 260 mil, espalhados em
13 institui¢ces. Entre elas estdo a Anhembi Morumbi, cujo controle foi adquirido em
2005 (e o restante, em 2013). A aquisicdo mais recente foi a FMU — uma das
principais institui¢des de Sdo Paulo — em 2014. Fundada em 1998 como uma empresa
de cursos preparatorios, a Laureate ¢ uma invengdo de Douglas Becker — que, por
ironia, abandonou a universidade aos 19 anos para empreender. Becker percebeu a
demanda por educagio superior fora dos Estados Unidos e ajustou o foco: em 2004, ja
tinha comprado mais de uma duzia de universidades fora do pais. A empresa ja foi
listada, mas em 2007 foi alvo de uma oferta de fechamento de capital liderada pelo
proprio Becker e amparada por um grupo de investidores que incluia a KKR e o brago
de private equity do Citigroup. Na época, a Laureate foi avaliada em US$ 3,8 bilhdes.
Fechada, a companhia se tornou uma maquina de aquisigdes. Entrou em 11 paises,
adicionou 100 campi em todo o mundo e viu seu niimero de matriculas saltar de 300
mil para mais de 1 milhdo. A divida, no entanto, cresceu mais rapido que o esperado.
Nos ultimos dois anos, o caixa gerado pelas operagdes ndo tem sido suficiente para
fazer frente as despesas financeiras, e a empresa fechou no vermelho. Foram US$ 158
milhdes de prejuizo em 2014 e US$ 315 milhdes em 2015. Quando comegou a sondar
o mercado, no fim de 2015, a Laureate tinha planos mais ambiciosos: pretendia
levantar US$ 1 bilhdo na Bolsa. Infelizmente, 2016 foi um ano para esquecer. Além
da deteriorac@o das economias na América Latina, a companhia teve de lidar com uma
crise de reputagio nos Estados Unidos.*®

Em breve consulta na internet verifica-se a existéncia de varios abaixo assinados
contrarios as ultimas providéncias administrativas tomadas na Laureate/FMU, com numerosa
adesdo a maioria deles (Vide Anexo III) - inclusive um deles tenta obter assinaturas para
criagdo de uma CPI da Camara Municipal de Sao Paulo -, solicitando a revisdo nas recentes
demissdes, melhoria na estrutura dos laboratdrios e das salas de aula, retorno a carga horaria
inicial (lembrando que houve uma reducao de quatro para trés aulas diarias). Enfim, os alunos
estdo descontentes com as recentes medidas e protestam veementemente contra as mesmas, na
medida de sua possibilidade. Mas o resultado mais significativo certamente emergira em um

futuro proximo, com as avaliagdes na qualidade do ensino.

* Disponivel na Internet: http:/braziljournal.com/dona-da-anhembi-morumbi-e-da-fimu-laureate-vai-para-a-
nasdaq. Acesso em: 19/03/2018.
% Disponivel na Internet: http:/braziljournal.com/dona-da-anhembi-morumbi-e-da-fimu-laureate-vai-para-a-
nasdaq. Acesso em: 19/03/2018.
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Nio se tem noticias acerca do desfecho de todas essas medidas, mas tudo isso deixa
claro que o mercantilismo na educa¢do ndo traz resultados positivos, ao contrario, os fatos
expdem um sucateamento da atividade educacional quando o capital interfere no setor,
mesmo sob promessas de promover inovacdes e fazer investimentos. Na verdade, a
depreender dos fatos, vendem-se ilusdes, mal disfarcando a realidade objetiva de busca de
lucro a todo custo, ndo valorizando o capital humano, a tradi¢ao das institui¢des, a formagao
dos discentes, dado os compromissos ¢ o foco da nova gestdo de gerar dividendos aos
acionistas, sejam eles de onde forem.

Fica demonstrado flagrantemente o carater mercantilista da atuacdo dessas institui¢des
e a preocupagao com a qualidade do ensino legada a um segundo plano, o que causard sérias
consequéncias ao sistema educacional brasileiro. Basta verificar que, embora os Estados
Unidos sejam o ber¢o da Laureate, em seus dominios a mesma nao teve vida facil e pouco
desenvolvimento conseguiu, vindo a encontrar seu eldorado em terras tupiniquins, entre

outras congéneres.
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CONCLUSOES

A privatiza¢do do ensino superior no Brasil foi a estratégia adotada tendo em vista a
necessidade de expansdo do sistema e a condi¢do alegada pelos sucessivos governos nacionais
de ndo dispor de recursos para promover tal expansao na dimensdo requerida, para que mais
pessoas pudessem desfrutar desse servico publico, essencial e indispensavel para o
desenvolvimento de um pais, que ¢ a educagdo superior.

No entanto, a privatizacdo desenfreada, seguida de mercantilizagdo e, depois, de
financeirizagdo, pelo que os dados recentes nos demonstram, ja ndo trazem tantos beneficios
quanto a privatizagdo inicialmente se propds a trazer. A privatizagdao, nos moldes em que fora
promovida no Brasil nos ltimos anos, acompanhada da inércia dos 6rgaos de controle, trouxe
sérios prejuizos ao ensino superior se considerarmos o fator qualidade do ensino.

Atualmente, algumas entidades mididticas criaram termos como analfabeto funcional
para identificar o cidaddo que, embora tenha concluido curso superior, ndo reune
conhecimentos basicos para o exercicio de sua profissao; fabrica de diplomas, para identificar
as instituicdes de ensino que efetivamente fabricam e vendem papeis (no caso diplomas), nao
formacao de qualidade, apta a ensejar ao discente o exercicio de uma profissao decorrente de
sua formacgao superior.

Nas institui¢des privadas filantropicas ndo se verifica o objetivo do lucro em sua
atividade, devendo seu excedente ser investido na melhoria de suas instalacdes, dos
vencimentos de seu pessoal, enfim, objetivando melhor atender seu escopo, ndo voltados a
outros interesses que nao a manutengdo de suas atividades. A partir do momento em que
vemos a convivéncia de instituigdes privadas das mais diversas categorias administrativas,
verificamos providéncias tipicas de concorréncia ferrenha entre elas, que preocupam tanto os
pesquisadores quanto as autoridades, tais como: a dispensa em massa de professores,
objetivando contratagdes com custo menor, € o sucateamento das instalacdes (bibliotecas
desatualizadas, computadores ultrapassados, prédios mal conservados etc.). Vale dizer, as
instituicdes filantropicas, para sobreviverem nesse segmento, fazendo frente as atitudes
mercantilistas das instituigdes particulares senso estrito, acabam também tomando atitudes
mercantilistas e se preocupando cada vez menos em promover ensino de qualidade
(preocupam-se, antes de mais nada, em ndo perder discentes).

Para a sociedade atual, essa realidade que se descortina ¢ preocupante e muito grave,

devendo ser objeto de providéncias imediatas sob pena de ndo mais se conseguir reverter a
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situacdo tendo em vista o crescimento exponencial das institui¢des particulares senso estrito.

No momento em que essas instituicdes dominarem completamente o mercado
educacional (ainda ndo chegou esse momento) ndo mais poderdo ser detidas e o quadro se
tornara irreversivel - cabe aqui um alerta diante de tal situagao!

A Lei 9.870, de 22 de outubro de 1999, que permitiu as instituigdes de ensino adotar a
estruturacao juridica de qualquer empresa privada prevista no Coédigo Civil, induziu tanto a
privatizacdo desmedida quanto a processos de transnacionalizagdo ilimitada da educagdo
superior nacional, culminando com o quadro atual. A constitucionalidade dessa lei sequer foi
discutida em nossos tribunais e os 6rgaos de controle ndo tomaram providéncias no sentido de
questionar a constitucionalidade; trata-se de constitucionalidade no minimo duvidosa e que
mereceria ser debatida, ndo sé pelo Poder Executivo, que faz a gestdo, supervisao e avaliacao
do sistema, como também pelo Poder Judiciario, que teria que se posicionar acerca desse
debate, mas que ndo vai se manifestar a ndo ser que alguém apresente tal questionamento, € o
quadro se agrava a cada ano, permanecendo a deterioracao do ensino superior a passos largos
nos moldes em que se encontra.

Todo este contexto deve ser cuidadosamente analisado e atitudes devem ser tomadas,
sempre objetivando a melhoria do ensino superior, a adequada formagao dos cidadaos em
verdadeiros profissionais e com a qualidade necessaria ao desempenho de seu mister. E o que
efetivamente devem buscar as instituicdes de ensino, outro ndo deve, jamais, ser 0 €scopo
dessa atividade.

Quando o Estado brasileiro promoveu a expansao do ensino superior, permitiu que
entidades filantropicas explorassem essa atividade; entretanto, recursos publicos advindos de
subsidios governamentais permaneceram financiando boa parte dessa expansao. Com o
processo de mercantilizagdo (acompanhada de financeirizagdo) e de uma regulacdo de
dimensao transnacional, conforme exposto alhures neste trabalho, recursos privados foram
injetados no mercado educacional; no entanto, trata-se de recursos de investidores que
objetivam lucrar com o empreendimento, fato esse que resulta em ilusorio aumento dos
recursos destinados a educacdo, uma vez que tendem a gerar dividendos aos acionistas e que o
investidor ndo estd preocupado com a qualidade do servigo educacional que vende, mas sim
com o lucro que vai obter, além do fato ndo menos importante (e preocupante) de essas
instituicdes focarem estritamente o ensino, sem compromisso com a pesquisa institucional
nem com a extensao.

Essa dualidade do sistema de educacdo superior nacional (e das politicas

correspondentes) em que, de um lado, a educacdo superior € vista e tratada como servico
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publico essencial, direito de todos e dever do Estado, e, de outro, a sua condicdo de
mercadoria livremente comercializada sob qualquer forma empresarial prevista em nossa
legislacdo fez parte do contexto ideopolitico que apresentamos sobre o setor. Pudemos
demonstrar que tal situacdo passa pela regulacdo juridico-legal, dado que se permitiu
privatizar e, posteriormente, mercantilizar e financeirizar as instituicdes de educag@o superior
brasileiras, tendo o lucro imediato como objetivo preponderante, em prejuizo da atividade
educacional do que entendemos ser o foco de um sistema nacional de educagdo superior: a
formacao de quadros superiores a partir da oferta de atividades indissocidveis de pesquisa,
ensino e extensao.

Admitindo-se esse sistema juridico de institui¢ao (particular estrito senso) na prestacao
de servigos educacionais, certamente ndo se conseguira compelir o sistema a atuar de forma
contraria a seus anseios, a suas origens € a sua configuragdo institucional, uma vez que a
mesma constitui uma atividade empresarial que, por defini¢do, tem a dire¢do do lucro como
missao, relegando a segundo plano qualquer outro proposito.

Restou de fécil constatacdo no presente trabalho que os nexos ideopoliticos e as
formas juridico-legais que viabilizaram a presenga das instituicdes de ensino privadas estrito
senso estdo configurados na estruturagdo juridica decorrente da possibilidade de equiparagao
de toda instituigdo de ensino a uma empresa privada, nos moldes em que permitiu a Lei
9.870/99.

As estruturas juridico-legais que permitiram essa mercantilizacdo, seguida de
transnacionalizag¢do, resumem-se na aprovacao da referida Lei Federal 9.870/99, resultante de
medida provisoria reeditada incansavelmente, até que culminou com a aprovacao final como
texto legal, que, mesmo infraconstitucional, acabou introduzindo transformagdes em todo o
sistema de ensino superior patrio.

Portanto, ndo ha como deixar de manifestar-se acerca da constitucionalidade da Lei
9.870, de 22 de outubro de 1999, que permite ao servigo educacional a roupagem juridica de
instituicdes que objetivam exclusivamente o lucro, na medida em que entendemos o setor —
assim como o faz a Constituicdo Federal de 1988 - um servigo publico essencial e
indispensavel ao desenvolvimento de uma nag¢do e de uma sociedade, ndo havendo
compatibilidade entre as duas atividades, a lucrativa e a efetivamente educacional.

Essas afirmacdes encontram suporte tedrico na medida em que o proprio texto
constitucional ndo deixa margens a interpretagdes diversas, ou seja, a educacdo como direito
fundamental da pessoa humana se encontra claramente constante no texto da Carta Magna,

deixando obvia a contrariedade constante na Lei 9.870/99 com relagdo a toda sistematica
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constante no corpo do texto constitucional. Uma lei infraconstitucional ndo tem, a0 menos em
tese, o poder de impor referidas transformagdes em todo um sistema; outro motivo que enseja,
no minimo, a discussdo acerca da legitimidade (e consequente legalidade) das transformagdes
por ela efetivadas em todo o sistema de educagdo superior nacional.

Assim, a pretensa equiparagdo do servigo publico educacional a qualquer outro
servico, passivel de ser prestado por particular e regulado a partir das prescrigdes dos
interesses tipicamente capitalistas — e de um capitalismo selvagem, diga-se —, se traduz como
de constitucionalidade, no minimo, duvidosa, e resulta inequivocamente em equiparacao
indevida de um servico publico essencial a uma mercadoria de livre circulagdo, com evidentes
prejuizos a toda uma estrutura educacional e pleno de consequéncias de médio e longo prazos
que brevemente aflorardo de forma avassaladora em nossa sociedade.

Podemos elaborar essas afirmacdes em decorréncia da pesquisa e dos argumentos aqui

apresentados.
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48* ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL
' DA
REDE INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA.
CNPJ/MF N° 07.728.655/0001-20
NIRE 35,220.262.534

Pelo presente instrumento particular, as partes abaixo:

1. INICIATIVAS CULTURALES DE ESPANA, 8.L., sociedade constituida e existente de
acordo com as leis da Espanha, com sede em Calle Tajo S/N, Urbanizacién E1 Bosque, Villaviciosa
de Odon, Madri, Espanha, devidamente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (“CNPJ/MFE™) sob o n°® 07.653.065/0001-85, neste ato devidamente
representada por seus procuradores, os Srs. José Roberto Marmo Loureiro, brasileiro, casado,
administrador, portador da Cédula de Identidade de RG n° 12.101.697-3 (SSP/SP), inscrito no
CPF/MF sob o n° 022.839.988-24 ¢ Alexandre Braga de Melo, brasileiro, casado, advogado,
Diretor Executivo Nacional Juridico, portador da Cédula de Identidade de RG n® 195450668
(SSP/SP), inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (“CPF/MF”) sob o n®
129.635.068-13, residentes e domiciliados na cidade de S#o Paulo, Estado de S3o Paulo, com
escritério localizado na Avenida das NagGes Unidas, 12.901, 25° andar, Brooklin Paulista, CEP
04578-000, na cidade de SHo Paulo, Estado de S3o0 Paulo, conforme procuragio outorgada em 23
de fevereiro de 2016 e registrada na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo (“JUCESP*) sob o
n° 356.002/16-0, em sessdo de 08 de agosto de 2016; e

2. ICE INVERSIONES BRAZIL S.L, SOCIEDAD UNIPERSONAL, sociedade
constituida e existente de acordo com as leis da Espanha, com sede em Calle Tajo S/N,
Urbanizacién El Bosque, Villaviciosa de Odon, Madri, Espanha, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 08.432.514/0001-28, neste ato devidamente representada por seus procuradores,
os Srs. Alexandre Braga de Melo e José Roberto Marmo Loureiro, acima qualificados,
conforme procuragiio outorgada em 11 de abril de 2016e registrada na JUCESP sob o n°
261.540/16-6, em sesséo de 17 de junho de 2016,

Unicas sécias detentoras da totalidade do capital social da REDE INTERNACIONAL DE
UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA. (“Sociedade”), sociedade empreséria limitada,
devidamente constituida em conformidade com a legislacio brasileira, com sede na Avenida das
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Nages Unidas, 12.901, 25° andar, Brooklin Paulista, CEP 04578-000, na cidade de S&o Paulo,
Estado de S#o Paulo, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 07.728.655/0001-20 e com seus
atos societérios registrados perante a JUCESP sob o NIRE 35.220.262.534, em sessio de 17 de
outubro de 2005, t8m entre si, justo e contratado, alterar pela quadragésima oitava vez o Contrato
Social da Sociedade, conforme segue:

L Decidem as sécias, por unanimidade e sem reservas, alterar o endereco da sede social da
Sociedade de Avenida das Nag@es Unidas, 12.901, 25° andar, Brooklin Paulista, CEP
04578-000, na cidade de Sdo Paulo, Estado de S&o Paulo para Rua Quata, 67, 5° andar,
Vila Olimpia, CEP 04546-040, na cidade de S&o Paulo, Estado de Paulo. Desta forma, a
Clausula 2°* do Contrato Social da Sociedade passard a vigorar com a seguinte nova redagéo:

“SEDE

Cldusula 2° — 4 Sociedade terd sede na Rua Quatd, 67, 5° andar, Vila Olimpia, CEP
04546-040, cidade de Sdio Paulo, Estado de Sdo Paulo, podendo abrir, manter e fechar
filiais, escritorios, depdsitos e representagbes em qualguer localidade do Pais ou do
exterior, por deliberagdo escrita da(s) sécia(s) representando a maioria do capital social.”
T OIL Decidem as sécias, por unanimidade e sem reservas, aceitar a renfincia apresentada pelo
Sr. Paulo Cesar Ferreira Nunes, brasileiro, casado, administrador de empresas, Vice-
Presidente de Finangas, portador da Cédula de Identidade de RG n® 3.473.804 (IFP/RJ),
inscrito no CPF/MF sob o n° 463.502.097-53, residente e domiciliado na cidade de S&o
Paulo, Estado de S&o Paulo e com escritério localizado na Avenida das NagSes Unidas,
12.901, 25° andar, Brooklin Paulista, CEP 04578-000, na cidade de S&o Paulo, Estado de
S&o Paulo, ao cargo de administrador da Sociedade. As sécias, a Sociedade ¢ o Sr. Paulo
Cesar Ferreira Nunes, neste ato, outorgam-se, reciprocamente, a mais ampla, geral,
irrevogével e irrestrita quitacfio de todas e quaisquer obrigages que porventura existam ou
venham a existir, referentes ao tempo em que o Sr. Paulo Cesar Ferreira Nunes ocupou
o cargo de administrador da Sociedade, para mais nada exigirem um do outro, seja a que
titulo e tempo for, exceto com relagfio aos atos praticados pelo Sr. Paulo Cesar Ferreira
Nunes em desacordo com a lei ou o Contrato Social da Sociedade.

ILL. Decidem as sécias, por unanimidade e sem reservas, nomear o Sr. Roberto Muniz Ely,
brasileiro, solteiro, economista, portador da Cédula de Identidade de RG n° 52.890.241-6 (SSP-

NV
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SP), inscrito no CPF/MF sob o n° 569.794.950-20, residente e domiciliado na cidade de S&o Paulo,
Estado de S#o Paulo e com escritério localizado na Rua Quata, 67, 5° andar, Vila Olimpia, CEP
04546-040, na cidade de Sio Paulo, Estado de Paulo, como administrador da Sociedade. O Sr.
Roberto Muniz Ely, neste ato, toma posse de seu cargo de administrador da Sociedade,
declarando estar desimpedido para exercer a fungio de administrador da Sociedade nos termos da
Clausula 28* do Contrato Social da Sociedade.

ILII. Decidem as s6cias, por unanimidade e sem reservas, fazer constar a alteragdio do enderego
da sede social Sociedade também no enderego comercial dos administradores da Sociedade.

ILII. Decidem as sdcias, por unanimidade e sem reservas, incluir a possibilidade de
representacfio da Sociedade por apenas um administrador ou procurador exclusivamente para (a)
obter certidBes juntos a 6rgdos publicos ou instituigdes privadas; ou (b) realizar a atualizacfo das
inscricdes e licencas governamentais da Sociedade.

IL.IV. Em raziio das deliberagGes acima, as s6cias decidem, por unanimidade e sem reservas,
alterar da Clausula 6° do Contrato Social, o qual passa a vigorar com a seguinte nova redagéo:

“ADMINISTRACAO

Cldusula 6* — A Sociedade, observado o disposto abaixo nesta Cldusula 6% serd
conjuntamente gerida e administrada por, no minimo, 02 (dois) Administradores, socios
ou ndo, residentes e domiciliados no Brasil, que serdo nomeados pela unanimidade das
sdcias, se houver capital subscrito e ndo integralizado, ou pela sicia ou sécias
representando pelo menos 2/3 (dois tergos) do capital da Sociedade, se o capital estiver
totalmente integralizado. Os Svs. adiante qualificados sdo Administradores da Sociedade:
(i) José Roberto Marmo Loureiro, brasileivo, casado, administrador, portador da Cédula
de Identidade de RG n°12.101.697-3 (SSP/SP), inscrito no CPF/MF sob o n®022.839.988-
24, residente e domiciliado na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo e com escritdrio
localizado na Rua Quatd, 67, 5° andar, Vila Olimpia, CEP 04546-040, na cidade de Sdo
Paulo, Estado de Paulo; (ii) Alexandre Braga de Melo, brasileiro, casado, advogado,
Diretor Executivo Nacional Juridico, portador da Cédula de Identidade de RG n°
195450668 (SSP/SP), inscrito no CPF/MF sob o n° 129.635.068-13, residente e
domiciliado na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo e com escritorio localizado na
Rua Quatd, 67, 5° andar, Vila Olimpia, CEP 04546-040, na cidade de Sdo Paulo, Estado
de Paulo, e (iii) Roberto Muniz Ely, brasileiro, solteiro, economista, portador da Cédula
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de Identidade de RG n° 52.890.241-6 (SSP-SP), inscrito no CPF/MF sob o n°569.794.930-
20, residente e domiciliado na cidade de Séo Paulo, Estado de Sdo Paulo e com escritorio
localizado na Rua Quatd, 67, 5° andar, Vila Olimpia, CEP (04546-040, na cidade de Sdo
Paulo, Estado de Paulo tendo os acima sido devidamente nomeados e empossados em
observdncia as disposigdes deste Contrato Social.

Pardgrafo Primeiro — Observadas as disposiges contidas nas cldusulas 8°e 9° abaixo, a
representagdo da Sociedade perante tribunais e autoridades administrativas e
governamentais e terceiros em geral, bem como para assinar todo e qualquer documento,
serd feita mediante: (i) assinatura conjunta de 2 (dois) Administradores; (ii) assinatura
de 1 (um) Administrador em conjunto com 1 (um) procurador; (iii) assinatura conjunta de
2 (procuradores); ou (iv) assinatura de somente 1 (um) procurador, desde que referido
procurador seja também administrador, procurador ou representante legal de pelo menos
uma das sécias da Sociedade. A representagdo da Sociedade extrajudicialmente, com a
finalidade exclusiva de (a) obter certidbes juntos a drgdos publicos ou instituigdes
privadas; ou (b) realizar a atualizacdo das inscrigbes e licengas governamentais da
Sociedade, podera ser feita mediante a assinatura de apenas um administrador ou de um
procurador. Os procuradores da Sociedade serdo nomeados em conformidade com as
disposigdes deste Contrato Social.

Pardgrafo Segundo — As procuragdes a serem outorgadas pela Sociedade devem ser
assinadas por 2 (dois) Administradores com prazo mdximo de 12 (doze) meses, salvo
aquelas outorgando poderes “ad judicia®, que permanecerdo vigentes durante todo o
processo judicial. A procuragdo incluird uma descri¢do detalhada dos poderes
concedidos aos procuradores da Sociedade e serd condicionada a prévia autorizagdo, por
escrito (por fax, e-mail, carta ou por qualguer oulro meio escrito), da sécia ou sécias
detentoras da maioria do capital social nos termos da Cldusula 8% item (f) do deste
Contrato Social.”

Permanecem inalteradas as demais Cldusulas e condiges do Contrato Social néo
expressamente modificadas ou alcangadas por este instrumento.

Em vista das deliberagBes acima, decidem as sécias, por unanimidade e sem reservas,

consolidar o Contrato Social da Sociedade, o qual passa a vigorar, na sua integra, com a
seguinte redagfo:
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“CONTRATO SOCIAL
DA

REDE INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA.

DENOMINACAO

CNPJ/MF n° 07.728.655/0001-20

NIRE n° 35.220.262.534

Clausula 1* — A Sociedade denomina-se REDE INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES

LAUREATE LTDA.

Parigrafo Unico — A Sociedade poderd usar o nome fantasia “LAUREATE BRASIL”.

SEDE

Clausula 2" — A Sociedade tera sede na Rua Quata, 67, 5° andar, Vila Olimpia, CEP 04546-040,
cidade de S#o Paulo, Estado de S#o Paulo, podendo abrir, manter e fechar filiais, escritérios,
depésitos e representacdes em qualquer localidade do Pais ou do exterior, por deliberaggio escrita

da(s) socia(s) representando a maioria do capital social.

DURACAO

Clausula 3® — O prazo de duragfo da Sociedade € indeterminado.

OBJETO

Clausula 4* — A Sociedade tem por objeto social:

(a) a prestag8o de servigos de consultoria na drea de educacfo ¢ semelhantes;

(b) a administrag&o, operagdo, titularidade de instituigdes de ensino em todos os niveis, que
fornecam produtos e servigos educacionais de qualquer natureza, incluindo o ensino
fundamental, médio e superior, sem excluséio de qualquer outro; e

\).
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(c¢) as participacdes em outras sociedades, nacionais ou estrangeiras, como sdcias ou a
qualquer outro titulo,

CAPITAL SOCIAL

Clausula 5° — O capital social da Sociedade, totalmente integralizado em moeda corrente nacional,
é de R$1.552.235.132,00 (um bilh#o, quinhentos e cinquenta e dois milh&es, duzentos e trinta e
cinco mil, cento e trinta e dois reais), dividido em 1.552.235.132 (um bilh&o, quinhentos e
cinquenta e dois milhdes, duzentas e trinta e cinco mil, cento e trinta e duas) quotas com valor
nominal de R$1,00 (um real) cada uma, assim distribuidas entre as s6cias:

(a) INICIATIVAS CULTURALES DE ESPANA, S.L. possui 1.412.098.866 (um bilh&o,
quatrocentos e doze milhdes, noventa e oito mil, oitocentas e sessenta e seis) quotas,
totalmente integralizadas, com valor nominal total de R$1.412.098.866,00 (um bilhdo,
quatrocentos e doze milhdes, noventa e oito mil, oitocentos e sessenta e seis reais); e

(b) ICE INVERSIONES BRAZIL S.L., SOCIEDAD UNIPERSONAL possui 140.136.266
(cento e quarenta milhSes, cento e trinta e seis mil, duzentas e sessenta e seis) quotas,
totalmente integralizadas, com valor nominal total de R$140.136.266,00 (cento e quarenta
milhGes, cento e trinta e seis mil, duzentos e sessenta e seis reais).

Paragrafo Primeiro — As s6cias somente poderfio ceder seus direitos de preferéncia para a
subscrigfo de novas quotas em um eventual aumento de capital social mediante prévia autorizagéo
por escrito concedida pelas sécias representando a maioria do capital social.

Paragrafo Segundo — Cada quota confere direito de 1 (um) voto nas deliberagdes sociais.

Paragrafo Terceiro — A responsabilidade das sdcias limita-se ao valor das suas respectivas quotas,
sendo todas solidariamente responsdveis pela integralizagiio do capital social subscrito e nfo
integralizado, conforme o artigo 1.052 do Cddigo Civil, néio respondendo pelas obrigacdes sociais,
nem mesmo subsidiariamente, observadas as normas cogentes aplicéveis, inclusive na hiptese de
liquidacfio da Sociedade.
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ADMINISTRACAO

Cl4usula 6* — A Sociedade, observado o disposto abaixo nesta Clausula 6%, sera conjuntamente
gerida e administrada por, no minimo, 02 (dois) Administradores, sécios ou nfo, residentes e
domiciliados no Brasil, que serfio nomeados pela unanimidade das sécias, se houver capital
subscrito e n#o integralizado, ou pela sécia ou socias representando pelo menos 2/3 (dois tergos)
do capital da Sociedade, se o capital estiver totalmente integralizado. Os Srs. adiante qualificados
séo Administradores da Sociedade: (i) José Roberto Marmo Loureiro, brasileiro, casado,
administrador, portador da Cédula de Identidade de RG n° 12.101.697-3 (SSP/SP), inscrito no
CPF/MEF sob o n® 022.839.988-24, residente ¢ domiciliado na cidade de S&o Paulo, Estado de S&o
Paulo e com escritério localizado na Rua Quata, 67, 5° andar, Vila Olimpia, CEP 04546-040, na
cidade de SHo Paulo, Estado de Paulo; (ii) Alexandre Braga de Melo, brasileiro, casado,
advogado, Diretor Executivo Nacional Juridico, portador da Cédula de Identidade de RG n°
195450668 (SSP/SP), inscrito no CPF/MF sob o n° 129.635.068-13, residente e domiciliado na
cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo e com escritério localizado na Rua Quata, 67, 5° andar,
Vila Olimpia, CEP 04546-040, na cidade de S&o Paulo, Estado de Paulo; e (iii) Roberto Muniz
Ely, brasileiro, solteiro, economista, portador da Cédula de Identidade de RG n° 52.890.241-6
(SSP-SP), inscrito no CPF/MF sob o n® 569.794.950-20, residente € domiciliado na cidade de Sdo
Paulo, Estado de S&o Paulo e com escritorio localizado na Rua Quaté, 67, 5° andar, Vila Olimpia,
CEP 04546-040, na cidade de S3o Paulo, Estado de Paulo tendo os acima sido devidamente
nomeados e empossados em observancia as disposigdes deste Contrato Social.

Paragrafo Primeiro — Observadas as disposi¢Bes contidas nas cléusulas 8* e 9* abaixo, a
representacfio da Sociedade perante tribunais e autoridades administrativas e governamentais e
terceiros em geral, bem como para assinar todo e qualquer documento, serd feita mediante: (i)
assinatura conjunta de 2 (dois) Administradores; (ii) assinatura de 1 (um) Administrador em
conjunto com 1 (um) procurador; (iii) assinatura conjunta de 2 (procuradores); ou (iv) assinatura
de somente 1 (um) procurador, desde que referido procurador segja também administrador,
procurador ou representante legal de pelo menos uma das sécias da Sociedade. A representaco
da Sociedade extrajudicialmente, com a finalidade exclusiva de (a) obter certiddes juntos a érgéos
plblicos ou instituiges privadas; ou (b) realizar a atualizagfo das inscricdes e licengas
governamentais da Sociedade, poderd ser feita mediante a assinatura de apenas um administrador
ou de um procurador. Os procuradores da Sociedade serdo nomeados em conformidade com as

disposigGes deste Contrato Social. \Q @’
, % ).
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Paragrafo Segundo — As procuragfes a serem outorgadas pela Sociedade devem ser assinadas
por 2 (dois) Administradores com prazo maximo de 12 (doze) meses, salvo aquelas outorgando
poderes “ad judicia®, que permanecerfio vigentes durante todo o processo judicial. A procuragio
incluird uma descrigfio detalhada dos poderes concedidos aos procuradores da Sociedade e serd
condicionada & prévia autorizag#o, por escrito (por fax, e-mail, carta ou por qualquer outro meio
escrito), da sécia ou séeias detentoras da maioria do capital social nos termos da Clausula 87, item
(f) do deste Contrato Social.

Clausula 72 — Os Administradores poderfio receber uma remuneragio mensal a ser estabelecida
pela sécia ou sécias detentoras da maioria do capital social da Sociedade. Tal remuneragio devera
ser registrada na conta de despesas gerais da Sociedade.

Clausula 82 — A eficicia e validade dos atos abaixo relacionados estdo condicionados a prévia
autorizag#o, por escrito (por fax, e-mail, carta ou por qualquer outro meio escrito), da sécia ou
sécias detentoras da maioria do capital social, a saber:

(a) definigo e politica dos negécios da Sociedade;

(b)  venda ou qualquer outra transferéncia de bens pertencentes 4 Sociedade, sejam estes
méveis ou im6veis, tangiveis ou intangiveis, com valor superior ao equivalente, em moeda
corrente nacional, a US$ 100.000,00 (cem mil délares norte-americanos);

(c) abertura de contas bancérias de qualquer valor em nome da Sociedade;

(d)  aquisicBo ou locagfo de qualquer imével da Sociedade, de qualquer valor;

(e) licenciar, transferir, ceder ou adquirir qualquer direito de propriedade intelectual, incluindo
transferéncia de tecnologia ou qualquer outra informac#o confidencial de natureza técnica ou
comercial pertencente & Sociedade e/ou a suas socias;

® nomear procuradores para representar a Sociedade; e

(2 conceder empréstimos ou garantias de qualquer quantia em favor de terceiros, com excegéo
a0s empréstimos ou garantias de qualquer quantia as sociedades controladas pela ou
controladoras da Sociedade (de acordo com a definicfio de controle prevista na Lei das S/A,
Lei 6.404/76, devidamente alterada de tempos em tempos).

Clausula 9° — Quaisquer atos praticados por qualquer Administrador, procurador ou empregado da
Sociedade, que vinculem a Sociedade a qualquer obrigagfio ou encargo proveniente de negocios ou
transagdes que nfio sejam parte do objeto social da Sociedade estfo expressamente proibidos e seréio
considerados nulos € anulados, sem qualquer efeito com relacfo & Sociedade, ficando excepcionada

¢ M g
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a pratica de referidos atos por parte das sécias da Sociedade, observando-se os termos e limites da
Clausula 8* acima.

Clausula 10*— Os Administradores ndo responderfo pessoalmente pelos atos praticados relacionados
4 administraciio da Sociedade. Entretanto, serfio pessoalmente responsaveis pelos atos praticados em
desacordo com este Contrato Social ou contrarios a legislaggio aplicavel.

DELIBERACAO DAS SOCIAS

Clausula 11* — As deliberagGes das scias poderfio ser tomadas em reunifio de sécias, ou mediante
simples alteragfio deste Contrato Social ou resolucfo das sécias quando todas as sécias decidirem
por escrito sobre a matéria objeto de deliberagsio, dispensando, em qualquer caso, as formalidades
de publicagfio das atas de reunides e demais documentos societarios, exceto quando expressamente
exigido pelas leis aplicéveis ao tipo juridico das sociedades limitadas.

Cldusula 12° — As reuniGes das s6cias poderfio ser convocadas pelos Administradores ou pelas
sécias, sempre que se fizer necessério ou nos casos determinados em lei, mediante cartas, correios
eletrénicos ("e-mails"), fac-similes ou por qualquer outro meio escrito que as sécias decidam
utilizar, ficando dispensadas as formalidades do artigo 1.152, Paragrafo 3° do Cédigo Civil,
quando todas as sdcias comparecerem ou declararem, por escrito, estarem cientes do local, data,
hora e ordem do dia.

Clausula 13" — As reuniSes das sécias pederfio ocorrer fisicamente ou por mejo de conferéncia
telefdnica, video conferéncia ou quaisquer outros meios que as sécias decidam por bem utilizar.

Paragrafo Unico — As sécias poderfio ser representadas em reunifio de sécias por procurador
legalmente constituido, ndo sendo exigido que o referido procurador seja advogado ou outra sécia
da Sociedade.

Cliusula 14* — Anuvalmente, dentro dos 4 (quafro) meses imediatamente seguintes ao
encerramento do exercicio social, devera ser realizada uma reunifio das sdcias para: (i) tomar as
contas dos Administradores da Sociedade e deliberar sobre o balango patrimonial € o de resultado
econdmico; (ii) eleger e destituir Administradores, quando for o caso; e (iii) qualquer outro assunto
constante da ordem do dia.

[% SP - 1885813v1
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Clausula 15" — As reunides serfio presididas por sécia, Administrador ou terceiro designado pela
maioria dos presentes, cabendo ao presidente da reunifo a escolha do secretario.

Clausula 16* — As sécias dispensam a necessidade de lavratura das atas das reuniGes e de qualquer
outro documento societdrio em livros societérios.

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

Cl4ausula 17* — As quotas nfio poderfio ser transferidas ou cedidas a terceiros sem o consentimento
prévio e por escrito da(s) sécia(s) representando a maioria do capital social.

Paragrafo Unico — As quotas representativas do capital social da Sociedade sfio indivisiveis
inclusive para fins de cessdo e transferéncia, néio sendo validas cessdes e transferéncias parciais de
referidas quotas.

DA EXCLUSAO DAS SOCIAS

Clausula 18 — A exclusfo de qualquer sécia podera ocorrer por justa causa mediante deciséo das
sécias representando a maioria do capital social e deverd ser realizada por meio de alteragdo do
contrato social, caso referida sdcia nfio cumpra com as suas obrigag@es, nos termos do artigo 1.085
do Cédigo Civil.

Pardgrafo Primeiro — De acordo com o artigo 1.085 mencionado acima, entende-se por “justa
causa’™:

(i) nfio cooperar ou criar embaragos injustificados para a consecugdo das politicas ou
estratégias de interesse da Sociedade, tais como definidas pelas socias representando
mais de 50 % (cinquenta por cento) do capital social; e/ou

(i) o sécio que exercendo o cargo de Administrador, ou na qualidade de sécio, furta-se
ao cumprimento das obrigages fixadas na esfera de sua competéncia; e/ou

(iif) concorréncia desleal com a Sociedade ou suas sdcias; e/ou

(iv) nfo integralizar o capital social no prazo estabelecido no contrato social e/ou na

SP - 1885813v1
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Paragrafo Segundo — A Sociedade devera ter a pluralidade de socias recomposta em até 180
(cento e oitenta) dias da data do registro do respectivo ato de excluséo, sob pena de dissolver-se
de pleno direito.

EXERCICIO SOCIAL

Clausula 19* — O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada ano. Ao fim de cada
exercicio e correspondente ao mesmo, serd levantado um balango e preparada a conta de lucros e
perdas, incluindo as dedugdes, depreciagdes, amortizagdes e outras contas exigidas pela lei, bem
como aquelas julgadas necessarias pelas sécias, as quais serfio submetidas 4 reunifio ordindria
prevista na Clausula 14 acima.

DISTRIBUICAO DE LUCROS

Cl4usula 20* — Os lucros correspondentes a cada exercicio social terfio o destino determinado
pela(s) socia(s) representante(s) da maioria do capital social, observadas as proporgdes de cada
sécia no capital social.

Paragrafo Unico - A Sociedade poderd levantar balangos patrimoniais semestrais ou em
periodicidade menor, para verificag8o dos resultados e distribuigfio de dividendos intermedidrios,
observadas as limitagGes legais e as propor¢des de cada s6cia no capital social.

LIQUIDACAO E DISSOLUCAO

Clausula 21° — A Sociedade serd liquidada nos casos previstos em lei, ou serd dissolvida por
determinagdo da socia ou sécias representando, pelo menos, % (trés quartos) do capital social da
Sociedade.

Clausula 22" — No caso de dissolug8o ou liquidagfio da Sociedade, as sdcias nomearfio uma pessoa
ou pessoas encarregadas de conduzir a liquidagfio ou dissolugfio. Neste caso, os bens da Sociedade
serfio destinados ao pagamento de dividas de responsabilidade da Sociedade, sendo o restante dividido
entre as s6cias na proporgéo da sua participagio no capital social.

Clausula 23* — No caso de incapacidade, faléncia, retirada, extingfo, dissolugéo ou exclusdo de
qualquer sécia, a Sociedade nfo sera dissolvida, podendo continuar a existir com a sdcia restante,

T %
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observando, no entanto, o disposto na clausula 18 §2° a menos que a sdcia representante da majoria
do capital social decida liquidar a Sociedade. Os bens pertencentes 4 socia incapacitada, falida,
retirante, extinta, dissolvida ou excluida dever#io ser calculados com base no Gltimo balango social
realizado na Sociedade, e devera ser pago a tal sécia ou a seus herdeiros ou sucessores, conforme
o caso. Tal pagamento deverd ser corrigido monetariamente com base no indice fornecido pelo
Indice Geral de Precos do Mercado da Fundagio Getiilio Vargas (“IGP-M/FGV”) e, em caso de
extingfio ou inaplicabilidade, a corregiio monetaria devera ser feita com base em outra taxa que
corresponda e/ou substitua o IGP-M/FGV.

Paragrafo Primeiro — O valor devido 4 sdcia incapacitada, falida, retirante, extinta ou dissolvida
serd pago em até 3 (trés) meses a contar da data do evento.

Paragrafo Segundo — O valor devido & sdcia excluida serd pago em até 60 (sessenta) meses a
contar da data do registro do ato societario da exclusio da sdcia perante o 6rgéo competente.

ALTERAC@ES DO CONTRATO SOCIAL

Clausula 24" — Este Contrato Social podera ser alterado, a qualquer momento, por determinagfo das
sécias representando, pelo menos, % (trés quartos) do capital social.

TRANSFORMACAO

Clausula 25° — A Sociedade podera ser transformada de um tipo juridico em outro mediante deciséo
das sécias representando a maioria do capital social.

LEGISLACAO APLICAVEL

Clausula 26® — A Sociedade serd regida pelas disposi¢Ses o Codigo Civil e demais legislacGes
aplicaveis.

Paragrafo Unico — As sécias adotam, no que for compativel e nfio convencionado expressamente
em contrério, respeitadas as normas de ordem piiblica préprias do tipo juridico, a regéncia supletiva
pela Lei No. 6.404/76, modificada pela Lei No. 10.303/01 (“Lei das Sociedades Andnimas™).

A B

SP - 1885813v1

168



169

“ess 9w » B ssEs  pme v
.- s 3w s . e
* e e see s ses
« s s = *
.. .e sse ssss ses &
se ssse TIEY) . seen
. . es »e -
M . . . . .
. . . * « o
. . . =
eess s ss saes ses »

FORO

Clausula 27" — Qualquer disputa relacionada a este Contrato Social, ou alteragdes, serd submetida ao
Foro da Cidade de S&o Paulo, Estado de S#o Paulo, com exclusfo de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

DISPOSICOES GERAIS

Clausula 28* — Os Administradores declaram, sob as penas da lei, que nfo estdo impedidos de
exercer a administragio da Sociedade, seja por determinagio de lei especial ou em virtude de
condenac#o criminal ou, ainda, por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagfo, peita ou
suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
! contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagSes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.”

* ok Kk ok ok ok ok ok ok

E por estarem assim justas e contratadas, as partes firmam o presente instrumento em 3 (trés) vias
de igual teor e forma, na presenca de 2 (duas) testemunhas, em S&o Paulo, neste dia 20 de janeiro

a
de 2017. _ mﬂwvmwg\

INICIATIVAS CULTURALES DE ESPANA, S.L.

Procuradores

NIaf),
vAYNIA[),

HOMYULSIOY 1

O¥CE INVERSIONES BRAZIL S.L., SOCIEDAD UNIPERSONAL
Por: Jos¢’Roberto Marmo Loureiro e Alexandre Braga de Melo
- Procuradores
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Paulo Cesar Ferlreij Nunes
RG n° 3.473.804
CPF/MEF: 463.502.097-53

TWCESE~,
23 FEV 2017

Administrador eado e Empossado:
" ooﬂVWVN ’C.'nS!

&afmﬁ\ﬂum@duw’.». g
Roberto MHDLE%[Y
RG n"° 52.890. i'ﬁ

CPF/MF: 569.794.950-20

iy EAEE]

I

Testemunhas:

N I Wm 2, 2 /

Nomk: ) , Nome: /Er’p//

RG-\}: Jaqueline Araujo Mouraria RG: ' o c%’fﬁ%'?ﬁf“"“m"
o RGI36.633.544-3.58P-SP I CPF~168.770.458.17

CPE/MF:  cors 405 973.628-74 CPE/ME: T

[Pdgina de assinaturas integrante da 48° Alteragéio ao Contrato Social da Rede Internacional de
Universidades Laureate Ltda. celebrada em 20 de janeiro de 2017]
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Documento Basico de Entrada
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++, *REPUBLIGA FEDERATIVA DO BRASIL
CABASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ

DOCUMENTO BASICO DE ENTRADA DO CNPJ

A andlise e o deferimento deste documento serdo efetuados pelo seguinte 6rgéo:
* Junta Comercial do Estado de S3o Paulo

Péagina 1 de 2

CODIGO DE ACESSQ
SP.20.28.66.50
- 07.728.655.000.120
01. IDENTIFICAGAO
NOME EMPRESARIAL (firma ou denominago) N° DE INSCRIGAO NO CNPJ
REDE INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA. 07.728.655/0001-20

02, MOTIVO DO PREENCHIMENTO

RELACAO DOS EVENTOS SOLICITADOS / DATA DO EVENTO

211 Alteragdo de enderego dentro do mesmo municipio
202 Alteragdo da pessoa fisica responsavel perante o CNPJ
Quadro de Sécios e Administradores - QSA

03. DOCUMENTOS APRESENTADOS

W Fcry Hosa

04. IDENTIFICAGAO DO PREPOSTO

NOME DO PREPOSTO CPF DO PREPOSTO

05. IDENTIFICAGAO DO REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA

. Responsavel

[ Preposto
NOME CPF
ROBERTO MUNIZ ELY - 569.794.950-20
LOCAL E DATA ASSINATLIRA (com firma reconhegida) REGISTRADOR YABELIAD rd-
10 FEV 2017 X [t M 5'/}7 = INAMARCO
_06. RECONHECIMENTO-DE FIRMA 07. RECIBO DE ENTREGA /
ARELLA 80° SUBDISTRITO IBIRAFUERA - CARIMBO COM DATA E ASSINATURA DO-EUN GIONARIO DA
gfilo - SP-Tel: {11} 4508-3030 UNIDADE CADASTRADORA:

)@}

http://www.recdita.fazehda.gp

.br/Pessoaluridica/CNPI/fepj/dbe.asp 09/02/2017
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JUCESP - Junta Comercial do Estago de Séo Paujo,,

Ministério do Desenvolvlmen!nﬁndsktﬂa.é Comércio ﬁ:&eriwr ; .
Secretaria de Comércio e Servigog® , § . .
Departamento Nacional de Registso do Comércto BHRG"' wee o
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia

Ficha Cadastral - Quadro Societario/Integrantes

020509783-9

N® DE CONTROLE NA INTERNET | NIRE SEDE

NOME EMPRESARIAL

3522026253-4 REDE INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA

NOME DO INTEGRANTE

IDENTIFICAGAO
463.502.097-53

NACIONALIDADE

RGRNE DIGITO

Sem C.N.P.J.

DATADEEXPEDIGAO  |ORGAO EMISSOR [UF |CNFJ

LOGRADOURO (rug, av, etc.) NOMERO

COMPLEMENTO

BAIRRO/DISTRITO =

MUNICIPIO

UF PAIS

TIPO DE OPERAGAO
Saida

TIPO DE INTEGRANTE USO DAFIRMA
Pessoa Fisica

PARTICIPAGAO

CARGOS
enhum

REPRESENTADOS
Nenhum

| DADOS COMPLEMENTARES —|

9/22017 11:51:46 - Pagina 1 de 4
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JUCESP - Junta Comer;.ual .clo Estaclp dg Sao Pa.ulo. o
Ministério do D Ivimento, Industrla L] f' 3 Elterlon o
Secretaria de Comércio e Servigos,* . H
Departamento Nacional de Regisft8 tit mnérclo DNR(:“ b soe

Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia

Ficha Cadastral - Quadro Societéario/Integrantes

N° DE CONTROLE NA INTERNET
020509783-9

NIRE SEDE
35220262534

NOME EMPRESARIAL
REDE INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA

NOME DO INTEGRANTE
Roberto Muniz Ely

IDENTIFICAGAD
569.794.950-20

NACIONALIDADE
Brasileira

RG/RNE
52890241

DIGITO
6

ORGAO EMISSOR
ssp

DATA DE EXPEDIGAQ
02/07/2004

UF CNPJ
SP Sem C.N.P.J.

LOGRADOURO (rua, av, etc.)
Rua Quata

NUMERO
67

COMPLEMENTO
5°Andar

BAIRRC

CEP

Vila Olimpia

04546-040

MUNICIPIO
Séo Paulo

UF
SP

PAIS
Brasil

TIPO DE OPERAGAD
Admisséo

TIPO DE INTEGRANTE
Pessoa Fisica

Sim - em Conjunto com Alguns

USO DA FIRMA |

PARTICIPAGAD

CARGOS
|Administrador (entrada)

Inicio do Mandato: ~ 20/01/2017 Término do Mandato: |

|REPRESENTADOS
Nenhum

DADOS COMPLEMENTARES

9/2/2017 11:51:46 - Pagina 2 de 4
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JUCESP - Junta Comercial do Estqqlo de Séo Patdo..
Ministério do Desenvolvimento, Indilstria,é Cnmérclo ﬁxterinr :
Secretaria de Comércio e Sam;og' . ¢
Deparlamenlo Nacional de Reglshwdn Comércio - BHRG'" b
ia de Desenvolvi Econdmico, Ciéncla e Tecnologia

Ficha Cadastral - Quadro Societario/Integrantes

N° DE CONTROLE NA INTERNET |NIRE SEDE NOME EMPRESARIAL
020509783-9 35220262534 REDE INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA

NOME DO INTEGRANTE IDENTIFICAGAO
José Roberto Mamo Loureiro |022.839.988-24
NACIONALIDADE RGIRNE
|Brasileira 12101697

DIGITO
3

ORGAQ EMISSOR
ssp

DATA DE EXPEDIGAO

05/06/1985 SP Sem C.N.P.J.

UF |CN‘PJ

LOGRADOURO (rua, av, elc.) NUMERO
Rua Quata 67
COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO CEP
5°Andar Vila Olimpia 04546-040
MUNICIFIO UF PAIS

S3o Paulo SP Brasil

Alteragao de Dados Cadastrais Pessoa Fisica 8im - em Conjunto com Alguns

TIPO DE OPERAGAO TIPO DE INTEGRANTE USO DA FIRMA |

PARTICIPAGAO

CARGOS
Administrador (entrada) Inicio do Mandato: Término do Mandato:

REPRESENTADOS
Nenhum

DADOS COMPLEMENTARES |
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JUCESP - Junta Comer;qna].do Estado de Séo Paulo...

Ministério do Desenvolvimento, Induamae Cumér@o Ezlleripf ': o
Secretaria de Comércio e Servigos® . 4

Departamento Nacional de Registbtfo (_Sd'mércm ESNRG' See

ria de D

, Ciéncia e Tecnologia

Ficha Cadastral - Quadro Societario/Integrantes

N° DE CONTROLE NA INTERNET
020509783-9

NIRE SEDE
35220262534

NOME EMPRESARIAL
REDE INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA

NOME DO INTEGRANTE
Alexandre Braga de Melo

IDENTIFICAGAO
129.635.068-13

NACIONALIDADE
Brasileira

RG/RMNE
19545066

DIGITO
8

ORGAQ EMISSOR
ssp

UF
SP

CNPJ
Sem C.N.P.J.

DATA DE EXPEDIGAO
19/05/2003

LOGRADOURO (rua, av, sic.)
Rua Quaté

NUMERO
67

COMPLEMENTO
5°Andar

BAIRRODISTRITO
Vila Olimpia

CEP
04546-040

MUNICIPIO
Séo Paulo

UF PAIS
SP Brasil

TIPO DE OPERAGAQ

Aliteragao de Dados Cadastrais

TIPO DE INTEGRANTE USO DA FIRMA
Pessoa Fisica Sim - em Conjunto com Alguns

PARTICIPAGAO

CARGOS
Administrador (entrada)

Infcio do Mandato: Término do Mandato: |

REPRESENTADOS
Nenhum

DADOS COMPLEMENTARES

9/2/2017 11:51:46 - Pagina 4 de 4
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Ministério do Desenvolvimento, Ipdigtri e Gorbércio EXferior **, 5°°

Secretaria de Comércio e Servigos**  ** pes snes exs e

Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC

Secretaria de Desenvolvimentg Econdiico, Cigneia o*Pecnologigs ***3
. L] L] . . v -~

a__a

ALTERAGAO DE OUTRAS CLAUSUI‘AS CONTRATUAIS °

N® DO PROTOCOLO NIRE NOME EMPRESARIAL
0205097839 3522026253-4 REDE INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES LAUREATE LTDA
DESCRIGAO

Arquivamento da 48° Alteragdo do Confrato Social deliberando sobre, Alteragéo do enderego, reniincia do Sr Paulo Cesar Ferreira Nunes,
nomeagéo do Sr Roberto Muniz Ely como novo administrador, alteragdo de enderego comercial dos administradores da sociedade,
alteragdo de oufras clausulas e consolidagdo da Matriz.
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Conselho Administrativo de Defesa Econdmmica

Parecer Técnico n.° 388 Superintendéncia-Geral

Em 23 de dezembro de 2013.

EMENTA: Ato de Concentragio 08700.007640/2013-98. Rede
Internacional de Universidades Laurcate Ltda., Faculdades
Metropolitanas Unidas — Associagdo Educacional, Assoclagao de
Cultura e Ensino, ¢ Unifio Nacional de Sdo Paulo. Setor de Educago.
Ensino Superior. Graduagdo presencial, Curso superior técnico
presencial,  Pos-graduagio  presencial,  Pos-graduagdo EAD.
Procedimento Ordinario. Conhecimento. Rwahdade Aprovagdo sem
restrigdes.

I

Versio Publica

SUMARIO
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II. DESCRIGAO DA OPERAGAD .......... oo es e sereeeeeeseeeesesseseseeesseessseessessesssreseesns 2
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IV.2.  Das modalidades de curso superior...... e B
V.3 Mercado Relevante - Produto .. w7
IV.3.1 Graduagdo Presencial Ti radxczonal (bacharelada e lzcenctatura)....... . w7
1V.3.2 Graduagdo Presencial Tecnoldogica (CST presencial) ... et 8
IV.3.3 Pos-graduacdo Lato Sensu PresSencial.........cooveoeeecverecsiveisieeieeseesssnessessssssenes 8
V3.4 Pos-graduacdo EAD ...............cvenvuennn et e e 10
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IV.4.1  Graduagio presencial .... s . 10
IV.4.2  Cursos Superiores de Tecnologla CSTpresenctais cererrerensneesarsssirean 10
1IV.43  Pds-graduagio presenc:al . .17
IV.4.4  Pos-graduagio EAD .. 17
V.5 Da possibilidade de exercicio de poder de mercado .............................................. 18
IV.5.1 Graduagio Presencial Tradicional (Bacharelado e licenciatura) .................... 19

IV.5.2  Graduagdo Tecnoldgica (CSTPresenciais)..........................,...........

IV.5.3  Pés-graduagio presencial .32
IV.5.4  Pés-graduagio EAD .. . SISO 36
IV.6 Da probabilidade de exercicio de poder de mercado et aeas 37
IV.6.1 Rivalidade — Graduagio presencial........................ e erraeebe s b e 38
IV.6.2 Rivalidade — Curso Superior Técnico presencm[ I |
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;,) SUPERINTENDENCIA-GERAL
el At COORDENACAO-GERAL DE ANALISE ANTITRUSTE 2

L DO ATO DE CONCENTRACAO

1. Ato de Concentragiio n® 08700.007640/2013-98

2, Partes:
a) Rede Internacional de Universidades Laureate Ltda. (“RIUL")
b) Faculdades Metropolitanas Unidas — Associagfio Educacional (“FMU"™)
¢) Associagiio de Cultura e Ensino (*ACE”)

d) Unidio Educacional de Sdo Paulo (“UESP”)

II. DESCRICAO DA OPERACAO

3. Trata-se de aquisigiio, pela RIUL, de 100% do capital social das associagdes que
compdem o complexo de instituigbes de ensino superior denominado “Complexo Educacional
FMU", ou seja: (i) FMU; (ii) ACE; e (fif) UESP. Em decorréncia da presente operagiio, as trés
associagbes serdo convertidas em sociedades empresariais com fins lucrativos. Para melhor
visualizagio, segue abaixo as estruturas das empresas antes ¢ depois da operagfio:

FMU antes da eperagdo:

Labibi Elias Alves da Edevaldo Alves da Aidéa Alves da Silva Arnold Floravante

Silva (25%) Silva (25%) (25%) (25%)

{ | |

ACE antes da aperagdo:

Labibi Elias Alves da Edevaldo Alves da Arnold Floravante
Silva (33%) Silva (34%) (33%)

I . |

Ato de Concentragiio 08700.007640/2013-98 Pigina 2/59

180

&



181
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c;ummnwww«maow COORDENACAO-GERAL DE ANALISE ANTITRUSTE 2
UESP antes da operagado:
Labibi Elias Alves da Eduardo Alves da Edson Alves da Silva
Silva {70%) Silva (15%) (15%)

l |

Depois da Operagao:

100%
I RIUL

Fonte: Requerentes

4. A RIUL faz parte da Laureate International Universities Network (“Grupo Laureate
Education”). O faturamento do grupo no Brasil, em 2012, totalizou (acesso restrito). O
Grupo Laureate atua no segmento de educacdo superior (graduagio e pos-graduagio), edicdo
de livros e revistas, no comércio atacadista de livros, jornais, etc, bem como no comércio
varejista de livros, artigos de papelaria e de armarinho. Além disso, atua no segmento de
pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais € humanas, fisicas e naturais.
Desde 2007 o grupo adquiriu diversas IES, dentre as quais sete foram submetidas ao crivo do
CADE.

5. Ja a FMU ¢ uma associagdo privada sem fins lucrativos, mantenedora do Centro
Universitario FMU, que compde o Complexo Educacional FMU e ndo pertence a nenhum
grupo econémico especifico. O seu faturamento no Brasil, em 2012, totalizou (acesso
restrito).

6. A ACE, por sua vez, é uma associagio privada sem fins lucrativos, mantenedora do
Centro Universitario FIAM-FAAM, que compde o Complexo Educacional FMU e também
ndo pertence a nenhum grupo econdémico especifico. O seu faturamento no Brasil, em 2012,
totalizou (acesso restrito).

7. A UESP ¢ uma associagdo privada sem fins lucrativos, mantenedora da FISP, que
compde o Complexo Educacional FMU. Ela ndo pertence a nenhum grupo econdmico
especifico. O seu faturamento no Brasil, em 2012, totalizou (acesso restrito).

Ato de Concentragio 08700.007640/2013-98 Pégina 3/59 @
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3. Considerando o rol de sociedades de ambos os grupos, verifica-se sobreposigio entre

as seguintes atividades em decorréncia da operagio:

Tabela 1 - Atividades desempenhadas por ambos 0s Grupos Econdmicos
Atividade Laureate Complexo FMU

Graduag@o presencial X X
Curso Superior Técnico presencial X X
P6s-Graduagdo presencial X X
Pés-Graduagiio EAD X X
Fonte: Requerentes
9. Segundo as partes, a opera¢do possibilitard mais beneficios para a FMU e a

Laureate, como exceléncia na prestagdo de servigos administrativos, infraestrutura mais
modemna e diferenciada, aulas praticas direcionadas ao mercado de trabalho, troca de
experiéncias e conhecimento com mais de 70 institui¢des ao redor do mundo, certificagio
internacional, dupla e tripla titulagiio, grades curriculares definidas sob uma perspectiva
internacional, além do desenvolvimento de projetos académicos com estudantes de outros 28
paises onde o grupo atua. Para os professores, académicos e colaboradores do Complexo
Educacional FMU, essa integragdo 4 Rede Laureate abrird um leque de novas oportunidades
de crescimento profissional dentro da propria institui¢io e em outras escolas do grupo, seja no
Brasil ou no exterior. '

10. A partir da proxima segfo, serdo detalhados os mercados em que se identificaram
sobreposigdes e suas implicagdes para a concorréncia no setor.

III. ASPECTOS FORMAIS DA OPERACAO

Operaggo foi conhecida? Sim — Faturamento de um dos gs grupos foi superior a
R$ 750 milhdes no ano de 2012 e o do outro superior a
R$ 75 milhdes. !

Taxa processual foi recolhida? | Sim. F1. 38 dos autos ptiblicos.

Data de publicagio do edital O Edital n® 272 que deu publicidade a operagdo em
andlise, foi publicado no dia 23 de Outubro de 2013.

Data da notificagdo ou emenda | 18/10/2013

IV.  MERCADO RELEVANTE

1. O setor de ensino superior no Brasil apresentou elevado crescimento no numero
de alunos ingressantes nas Instituigdes de Ensino Superior (“IES”) nos Ultimos anos.
Potencializado pela expansio das modalidades de financiamento estudantil, em especial do
FIES, as IES privadas tém impulsionado esse crescimento, como se vé no grifico abaixo:

182
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Grifico 1: Evolugiio no total de alunos matriculados no ensino superior - Brasil

5000000
4000000
3000000 M IES Piblicas
2000000 A M IES Privadas
1000000 QEAD
0 -
2002 2003 2004 2005 2006 2006 2008 2009 2010 2011
Fonte: Censo da Educagéo Superiot/MEC
12. Nota-se que o numero de alunos matriculados nas IES privadas apresentou

crescimento mais elevado do que as IES publicas. Chama a atengdo também o rapido
crescimento do nimero de alunos matriculados em cursos de graduagiio na modalidade a
distancia, chegando a quase 1 milhdo de alunos em 2011, sendo 82% em IES privadas.

13. Esse crescimento apresentado pelo setor foi acompanhado, sobretudo nos tltimos
5 anos, por um intenso processo de consolidagdo do setor, com a formagio de grandes grupos
econdmicos voltados para a educagdo, abertura de capital € o ingresso de fundos de
investimento no capital desses grupos. Esse movimento ndo passou despercebido pelo CADE,
que analisou cerca de 38 operagdes envolvendo instituigdes de ensino nesse periodo, sendo 15
delas apenas em 2011 e 2012,

14. Adicionalmente, em paralelo com esse desenvolvimento do setor, o arcabougo
regulatério correspondente também sofreu mudangas significativas, com impactos relevantes
nas regras de criagdo e expansfio de IES, manutengfo dos cursos e nas modalidades de ensino
disponiveis para a transmissdo de conhecimento. Como essas regras impactam diretamente a
oferta de cursos e, consequentemente, as possibilidades de escolha do aluno, alguns desses
aspectos serdo brevemente abordados antes de se adentrar na definigio dos mercados
relevantes.

IV.1. Das modalidades de IES

15. As IES podem ser classificadas entre (i) Faculdade; (ii) Centros Universitarios; e
(#f) Universidades (art. 12, Decreto 5773/2006).
16. Para iniciar as atividades no setor de ensino superior, a mantenedora® deve

protocolar um pedido de credenciamento da IES como faculdade junto ao Ministério da
Educagdo — MEC, juntamente com o pedido de autorizagiio dos cursos superiores que
pretende ofertar (art. 13, decreto 5773/2006). A principal diferenca entre uma faculdade e os
centros universitarios/universidades se refere a autonomia limitada daquelas instituigGes.

' Ver AC n® 08012.003886/2011-87, envolvendo as empresas Anhanguera Educacional e Grupo Anchieta, de
relatoria do Conselheiro Alessandro Octaviani.

% Mantenedora ¢ a pessoa fisica ou juridica que prové os recursos para o funcionamento de uma IES, ja que esta
ndo pode ter personalidade juridica propria.

Ato de Concentragdo 08700.007640/2013-98 Pégina 5/59 &
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V.  CLAUSULA DE NAO-CONCORRENCIA

207. Sim, porém seus termos estdo de acordo com os pardmetros aceitos pelo CADE.
VL CONCLUSOES
208. Conforme apresentando ao longo do parecer, a andlise realizada nos mercados

onde houve concentragio — graduagio presencial, pés-graduagio presencial e pés-graduagio
EAD - nfio ensejou preocupagdes de ordem concorrencial, pois apresentaram participagio
reduzida ou, quando as concentragbes se mostraram elevadas, a rivalidade remanescente foi
considerada suficiente para se afastar a possibilidade de prejuizos aos consumidores.

209. Ressalta-se, adicionalmente a essa constatagdo, que os poucos mercados em que
houve concentragio horizontal entre as Requerentes superior'a 30% representam um
percentual relativamente pequeno de seus alunos.

VI. RECOMENDACAO

210. Pelo exposto, recomenda-se a aprovagio sem restri¢des do ato de concentragio.

Estas as conclusdes. Encaminhe-se ao Sr. Superintendente-Geral.
Brasilia=d3 de (izpmino de 2013.
TATY%

CAIADO KOCH RIBEIRO
Assistente Técnica

De acordo. Encaminhe-se ao Sr. Superintendente Adjunto.
Brasflia, 22 de dUzprenbvde 2013,

Coordenador-Geral de Anélise Antitruste 2
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SUPERINTENDENCIA-GERAL

DESPACHO n° 1383, de 23 de dezembro de 2013.

Ato de Concentragio n° 08700.007640/2013-98. Requerentes: Rede Internacional de
Universidades Laureate Ltda., Faculdades Metropolitanas Unidas — Associagio Educacional,
Associagio de Cultura e Ensino, e Unido Nacional de Sdo Paulo. Advogados: Olavo
Chinaglia, Leonardo Maniglia Duarte, Jos¢ Maria Carneiro da (|Zunha e outros. Acolho o
Parecer Técnico n® 388/2013/Superintendéncia-Geral, de 23 de dezembro de 2013 e, com
fulcro no §1° do art. 50 da Lei 9.784/99, integro as suas razfes 2 presente decisio, inclusive
com sua motivagdo. Decido pela aprovagio, sem restri¢des, do rcf‘erido ato de concentragdio,

nos termos do art. 13, inciso XII, da Lei n° 12.529/11. Ao Setor Processual. Publique-se.

? ///‘f,)% ‘
DUARDO FRAPE RODRIGUES
i tend:?

Supe Geral Sybstituto

Setor de Edificios de Utilidade Publica Norte — SEPN, Entrequadra 5‘15, Conjunto D, Lote 4,
Edificio Carlos Taurisano - Brasilia - DF
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N° 249, terga-feira, 24 de dezembro de 2013

Diario Oficial da Unido - segio 1
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ISSN 1677-7042 63 T

PORTARIA N 151, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013

Ministério da Justica

sinacho de -
cedimento sumimu em munlclpuu do Es-
tado do Espirito Santo.

0 SECRETARIO NACIONAL DE DEFESA CIVIL, com
base no Decreto n* 7.257, de 4 de agosto de 2010, Adt. T, uz“
uso da competéncia que Ihe foi delegada pela Portaria Ministe:
1.763-A, de 7 de novembro dc 2008, publicada no Didrio Oficial da
Unifo, Segdo 2, de 23 de dezembro de 2008, e

Considerando o Decreto n” 2924-5, de 23 de dezembro de

13, do Estado do Espirito Santo,
Considerando ainda as demais informagdes constantes no
rocesso n” SDD!ODG!“!‘ZOIS 06, mml\!

al 0

COBRA-
12 2,00, a situaglio de umcrgém:u nos municipios listados na

CONSELIIO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA
SUPERINTENDENCIA-GERAL

DESPACHOS DO SUPERINTENDENTE-GERAL
Em 23 de dezembro de 2013

N® 1.383 - Ato de Concentragio n” 08TU0.007640/2013-9R Reque-
:Icnlﬁ Rede Inwm:mnal de Universidades Laurcate len Facul-

sociacio
de Cultwra ¢ Ensino. ¢ Ums» Nacicnal de Sio Paulo Mvug;llns
Olavo Chinaglia, Leonardo Maniglia Duarte, José Maria Cameiro da
Cunha e outros. Acolho o Parecer Téenico n® 388/2013/Superin-
tendéncia-Geral, de 23 de dezembro de 2013 ¢, com fulcro no ;lu'
art. 50 da Lei 9 T84/99, intcgro as suas razdes & presente decisdo,
mdu:wc com sua motivaglo, Desido pela aprovagdo, sem restricdes,
, nos termos do art. 13, inciso XII, da

N° 1.386 - Ato de Concentragia n® 08700 010128/2013-29. R, -
rentes: Grifols S.A. ¢ Novartis AG. Advogados: José Augusto
W;ﬂm Marcelo Calliari ¢ outros. Deeido pela aprovaglo sm res-
tiighes.

N* 1.392 - Inquérito Administrativo n® 08010R700.005241/2013-92.

igor Alimentos S.A Advs: Priscila Brolio Gongal-

a Nota Técnica de

art, 50 du Lei 0" 9.784/99, integro as

motivaglo. Decido

pelo amuivamento do presente feilo pela insubsisténeia dos indicios
il

EDUARDO FRADE RODRIGUES
Substituto

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

DESPACHOS DO DIRETOR-GERAL
Em 19 de dezembro de 2013

N° 7.566 - Aulo de FMID;&» n" 84 - DELESP/SR/DPF/AM, de

TR
INTE! S{TDD FORTENCRTE TRANSPO DE VALORB E
curso em razlo da intempestividade; 2.
R:mlua-s: Y CO?EI’#DIRE)UDFF para as providéncias de estilo,
N 7.567 - Auio de Fiuilu;.’» n" 095 - DELESP/SR/DPF/AM, dc

inistrativo, Seguranca Privada,
INTERESSADO: FORTENORTE TRANSPORTE DE VALORES E

Nio wnh:gu do recurso em razio da intempestividade; 2

/DIREX/DPF para as providincias de catilo,

At 2" Esta portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

ADRIANO PEREIRA JUNIOR
PORTARIA N° 152, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013

Reconhece situaglo de emergéncia cm mu-
nicipios.

0 SECRETARIO NACIONAL DE DEFESA CIVIL, no s

competéncia guc Ihe foi delegada pela Portaria Ministerial n®
! 763-A, de 07 de novembro de 2008, publicada no Diario Oficial da
Unii 2, de 23 de dezembro de 2008, resolve:

Att. 1 Reconheeer a situaglo de cmergéncia nas dreas des-
critas no Formulino de Informacdes do Desastre - FIDE, conforme
informagdes constantes na tabela

[uE ] Mumcimin | Desreie | Unia Fmceso
ina Hava_F: 8 13 1013 | 59050 001450207308
BA [Sardod B[N S50 0014517201344

mmul;l IV | S0S0014H201342
037301 0
s - B[z E
12
W0 Moo [Inundagies - 3| TAzin
1.21.00
:uln.m.....;.. Imundngies - O T T T
12100
T n

IPtnas— feimnize - 13213 Lep0so ool deanir-y) |

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicago.

ADRIANO PEREIRA JUNIOR

N Municino
1 referido alo de concentr
Le: n® 12.529/11. Ao Setor essual
gy
acrn da Sdo Francisen,
om Jevi dp Norte
achoecieo de [ispeminm
I iagiot
| asiely
i ves, Andrea Hoffmann Formiga ¢ outro: Amllw
0 T fls. 453 ¢, com fulcro no §1°
S0 do Cantin suas razes 4 presente decisdo, inclusive como sua
0 de infracdo 4 ordem ccondmica constante dos autos.
e
L] {Cyarnpar
D
bl
21
2
)
24
25
omwzw; I’mnoah n' asznommlwzuuo 11
VIGIL.
ineluindo-sc ciéncia do Recorrente.
$ho [omingen do orte
Fm.mumh
o Mateus 01/102009 Protocolo n® 08240.01 7022/2009-34.
am. ASSUNTO: Recurso Adm
[Vargem Alta
[Venda Nova do Imigrente VIGILANCIA LTDA
R
4 incluindo-se citncia do K
45

Em 20 de dezembro de 2013

N 7573 - Auto de Fiscalizagho n° 04 - C
{B/02/2010. Protocolo n® UBT92 DUO823/2010-58
ASS| " Reeurso Administralivo, Senlmm;a Privada
INTI-_RLSSADD BANCO UNIBANCO S/

- ¢0 do recurso; 2. No menln. nego-The provimenta,
mantendo mm{ume a portaria punitiva, com fulero na manifestag:
rk I]s 29/34, cujas razdes de faro ¢ fundamento de direito adoto

rte intcgrante desta decisdo. 3. Com cfcito, restima-se &
CUCS /DIREX/DPF para as providéncias de estilo, incluindo-se

ciéncia do Recormenie

V/SR/DFF/RS, de

N 7574 - Auto de Infragdo n" 36 - DELBSWSRJDPWGO de
271172009, Protocolo n” 08295 030509/2009

ASSUNTO: Recurso Administrativo_ Seﬁltah:n Privada
INTERESSADGENTLEMAN SEGURANCA LTDA.

1. Conhego do recurso; 2. No mérito, nego-lhe provimento,
mantendo incolume a portania punitiva, com fulcro na manifestacio
de rl 42{41 cujas razdes de fato ¢ fundamento de direito adoto

%nm: desta decisio. . Com efeito, restiua-se 4
CGCSWDIREX PF para as providéncias dc estilo, inchiindo-se
ciéncia do Recorrente.

N° 7575 - Auto de Infraglo n° 28 - DELESP/SRIDPF/AM, de
zamaﬂzcm Protocolo n" 08240 005589/2009-68

ASSUNTO. Recurso Administrativo. Sc%ur:n;a Privada,
INTE SAIJ(E FOR‘I‘NOKIE TRANSPORTE DE VALORES E

VIGILANCIA

Nio coda rocurso em razdo da inlempestividade, 2
Restitua-se & CGCSI’!I]IREX para as providéncias de estilo, inciuin-
do-se ciéneia do Recorrente.

N* 1576 - Auo de le:z:\dc n" 102 - DELESP/SR/DPF/AM, de
04/1122009 Protocalo n® 08240.019271/2009-64

ASSUNTO. Recurso Administrativo. Scguranga Privada
INTERESSADO. FORTNORTE TRANSPORTE DE VALORES E
VIGILANCIA LTDA.

1. Nio conhego do recurso em razio da |ntem;wmd:d= 2.
Restitua-se & CGCSP/DIREX para as providéncias de ¢ ncluin-
do-se ciéncia do Recorrente

N 7.577 - Auto de Infraglo n® 07 - CV/DPF/VE/SC, de 20403/2009
Protocolo n” 8494 007756/2009-23

ASSUNTO. Recurso Administrativo. Seguranga Privada
INTERESSADO: SEGURIDADE - SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA.

1. Nio conhego do recurso em razlo da mtempcsllvtd.lle 2
Ainda que o Gbicc acima fosse supcrado, no mérito, negaria_pro-
vimento a0 recurso inteposto, mantendo incélume a Portaria Punitiva,
3. Restitua-se & CGCSP/DIREX para as providencias de estila, in-
cluindo-se ciéneia do Recomente.

N 7578 - Aulo de Inl‘nvﬁ: n" 158 - CART/DPFITIGO, de
llmit’lllii Protocolo n® 08795 ¢ UUUWNM DS
ASSUNTO: Recurso Administrativo. Se

[NTERESSADD FUTUR SEGURAN A PRIVADA SN. LTDA
‘anheo do recurso; 2. No mérito, nego-the provimento,

mlm:min incdlume a portaria punitiva, com fulero na manifestagio

dn m 5%3 quu nanes de fato e fundamento de direito adoto

€ desta decislod. Com efeilo, restitua-se &

CﬁCSP.'DIRE.xi‘DPF pwa as providéncias de estilo, incluindo-se

ciéncia do Recorrents

N 7.575-EFERENCIA: Avto de
CVCSP/IDPFMIVSR/DPF/SP,  de
0R705. 0061561'2|J|J9-15

SUNTO. Recurso Administrativo, S
INTERESS&AIEO UNIB.\NCO UNIAG DE BANCOS BRASILEI-

1. Conhego du tecurso, 2. No mérita, nego-the provimento,
mantendo inchlume a portaria pnnuua, <om fulcro na m: stagio
de fls. 42/45, cujas mazdes de fato ¢ fundamento de di adato
como partc intcgrante desta decisdo 3. Com efeito, restitua-se &
CGCSP/DIREX/DPF p:ra as providéncias de estilo, incluindo-se
cifncia do Recorrente

Fiscalizago " 56 -
2R/07/2009 Protocolo n"

N 7.580 - Auto de Infragio n® 94 - DELESP/DREX/SR/DPF/R), de
tnms/zrm Protocolo n° UR455. usmqu 94,
UNTO: Reeurso Administrativo.

INTERESS.\DO PROTEGE S/A I’R&mﬁ,fﬂ E TRANSPORTE
DE VALORES LTDA.

1. Conhego do recurso, 2. No mdrito, nego-the provimento,
maniendo incolume a portaria punitiva, com fukcro na manife:
:lc n. 511,‘54  cuzs razdes de fato ¢ fundamento de dircito adoto

rante desta deeisio.3. Com efeito, restitua-se

OGCSWDIREX PF para as providéncias de estilo, incluindo-sc
citncia do Recorente,

N 7581 - Auto de Infragdo n" 22 - DELESP/SR/DPF/CE, de
05/10/2009. Protocolo n” 08270 014285/2009-34
ASSUNTO: Recurso Administrativo Seguranca Privada.
INTERESSADO: SERVNAC SEGURANCA LTDA

Nio conhego do recurso em razdo da intempestividade. 2.
Ainda que o ébice acima fosse superado, no mérito, negaria pro-
vimento a0 reourso mn.-puslo maniendo incolume a Portania Punitiva;
3. Restitua-se & CGCSP/DIREX para as providéncias de estilo, in-
cluindo-se ciéncia do Recorrente.

N 7582 - Auto de Infragio " 23 SRIDPFICE de 05/11/2009.
Protocolo n” lIlZTIJUH?llFZ(IB {8 ASSUNTO: Recurso Adminis-
trativo. Seguranca Privada
INTERESSADO SERVNAC SEGURANCA LTDA

Nio conhego do reeurso om rzdo da intempestividade: 2
inda que o dbice acima fosse superado, no mérito, negania pro-
mento @0 recurso inierposto, manicndo incotume a Portaria Pu-
nilva, 3. Resttua-se & COCSP/DIREX para as providéncias de sstilo,
inchyinda-se ciéncia do Recorrente.

N* 7583 - Auto dc Infragdo n" 114 - DELESP, de 04/06/2013
Protocolo n® 08512 012317/2009-77.

ASSUNTO: Recurso Administrativo. Scgul

INTFRESSAIJD BANCO CAIXA ECON MICA FF.DhRAL PAB

I Nilo conhego do recurso, em razio da intempestividade, 2
Ainda que o ulswe wma fosse superado, no mérito, negana pro-
vimento 20 feeurso inteposto, mantendo incolume a Portaria Puniti
5" Restiua-se 3 COCSPIDIREX para as providincias de estilo, in-
cluindo-se ciéneia do Recorrente

N" 7.584 - Auto de Infraglo n® 104 - DELESP/SR/DPF/AM, de
MFI 1/2009 Protocolo n™ 08240.019270/2009-70.

SSUNTO: Recurso Administrativo Seguranca
INTER ESSADO: FORTNORTE TRAN PORTE DE VALOI\FS E
VIGI NCM L1I)A

anhcgo do recurso em razia da intempestividade; 2
Restitua-se 4 COCSHDIREX/DPE p para as providéncias de estilo,
incluindo-3 cidncia do Recomente.

N° 7600 - Auto de Infraglo n* DELESP#‘SRIDPFMM de
TROSZ009. Frotocole i ORadn. 00999772005 50
ASSUNTO: Recurso Administrativo Scguranca Privada
IVTERESSADD J. BONFIM DA ROCHA
nhego do recurso em razdo da intempestividade, 2
Rcsﬂnnse a CECSPMREXI'DP'F para as providéncias de estilo,
incluindo-se ciéncia do Reeorrente

LEANDRO DAIELLO COIMBRA

ficad & |

Este pode ser hitpi/Awvwavin
pelo cadigo 0001 2013122400063

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infragstrutura de Chaves Pablicas Brasilcira = 1CP-Brasil.
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ANEXO IIT

o Fazer abaixo-agsinado
o Explorar
o Fazer doagfio

Fazer login

Contra o novo modelo academico e
precarizacao dos cursos da FMU

FIVIU

COMPLEXO EDUCACIONAL

WK

Roberto Montanari Custodio criou este abaixo-assinado para pressionar José
Roberto Loureiro, Diretor Executivo e 2 outros

Prezados senhores Jose Loureiro, Diretor Executivo da Laureate no Brasil, e Marco
Silveira, Diretor Geral da FMU.

Os alunos da Faculdades Metropolitanas Unidas, que sempre se orgulharam de sua
institui¢fio e corpo docente, em uma unifio fraterna, vém demonstrar toda sua
insatistacio com a demissido em massa de excelentes professores, com o novo modelo
académico imposto pela Laureate que reduz a carga horaria e a qualidade do curso e
com o aumento das mensalidades sem oferta de uma educagiio melhor.

Apods a compra da FMU pela Laureate diversas mudangas vém ocorrendo e fazendo
com que a qualidade de nossos cursos caia preocupantemente.

Nossa educacfio, em vez de ser tratada como direito fundamental, esta sendo tratada
como mera mercadoria em um utilitarismo que visa apenas ao lucro desenfreado.

A FMU - nfo a Laureate — tém a honra de ter formado intimeros profissionais de ponta,
milhares de advogados bem-sucedidos, promotores, procuradores, defensores publicos e
magistrados devido a sua preocupagio com a educagio. Queremos que essa FMU que é



uma enorme familia continue com seu padréo de qualidade se mantendo como uma das
mstituigSes mais respeitadas do pais!

Néo queremos redugéo na grade horaria! Nio queremos disciplinas & distAncia nem que
nossos professores sejam demitidos em uma clara manobra para redugfio de despesas.
Queremos uma educagéo a altura do nome que a FMU ainda representa e do preco que

se paga.
Laureate, nés dizemos ndo a precarizaciio do ensino que vocés nos impdem.

8.267 pessoas ja assinaram. Ajude a chegar a 10.000!
Compartilhar com amigos no Facebook

Exibir minha assinatura e meu comentario neste abaixo-assinado

Assinar este abaixo-assinado

Ao assinar, vocé aceita os Termos de uso e a Politica de privacidade da Change.org, e
concorda em receber e-mails ocasionais sobre mobilizagdes feitas na Change.org. Vocé pode
cancelar a qualquer momento.
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e
Peticao Publica

l"‘ Apoie este Abaixo-Assinado. Assine e divulgue. O seu apoio € muito
importante.

FORA LAUREATE, MELHORAS NA FMU
Para: Administragdo Laureate, Reitores FMU, Coordenadores dos cursos da FMU.

L]
Todos precisamos de ensino de qualidade. Vocés provavelmente tiveram, e lutariam se esse direito lhe
fosse tomado.

Estamos descontentes e insatisfeitos com a maneira que a situagdo da administragdo esta sendo
conduzida, tanto academicamente, quanto financeiramente. Muitos pontos importantes para uma boa
formacdo nos estdo sendo negados ou negligenciados, e ndo nos calaremos perante o descaso da
Instituicdo.

Dado isso, exigimos que revejam alguns pontos:
1 - Infra-estrutura precaria de laboratérios, ndo suportando a quantidade de alunos.

2 - Reajustes semestrais abusivos de mensalidades: os precos s6 sobem e a qualidade esta cada vez
pior.

3 - Demisstes em massa do corpo docente. Gostariamos de saber que tipo de critério utilizam, pois o
CPA ndo esta resolvendo nada. Nossos melhores professores foram demitidos.

4 - Reajuste de carga horaria. E inadmissivel uma universidade com menos de 3 horas de aula por dia.
Sem contar que as aulas nunca comegam no horario e sempre terminam antes, e também o intervalo.
Nio é possivel que seja s6 esse horario. #QueremosUmEstudoDigno.

5 - Reajuste dos dias letivos. S6 explica uma coisa, se for pra aumentar tudo bem, mas diminuir ndo
aceitamos.

6- Mudanca de grade curricular. Queremos esclarecimentos, pois alunos que se matricularam na
faculdade antes da mudanga de grade ndo poderdo ser afetados por essa mudanga.
#lssoEDireitoAdquirido

7 - Associacdo de teoria e aulas praticas. Seria otimo, mas cadé as aulas praticas? Ndo temos nem
estrutura para isso, o pouco que tinhamos nos foi tirado. Queremos mais, muito mais! Além de varias
aulas praticas serem canceladas e os alunos serem informados pouco tempo antes. Precisamos de aulas
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PRATICAS!

8- Retorno do hospital de grandes. Quando nos matriculamos, vimos no site da instituigdo que existia um
hospital de grandes animais, mas este foi fechado e nunca tivemos a oportunidade de usa-lo. Isso &
propaganda enganosa. Queremos que cumpram o que foi divulgado!

Queremos nosso hospital!

Queremos transparéncia na relagdo consumidor (aluno) e instituicdo de ensino.
Queremos comunicacdo prévia, existe muita desorganizagdo administrativa.

Sistema aluno online INSTAVEL, atendimento pessoal INEFICAZ, Coordenagéo que ndo coordena
NADA. Melhorias que NAO ACONTECEM!

Queremos respeito!

Queremos nossos professores com experiéncia!
Queremos infraestrutura adequada!

Queremos qualidade!

Queremos que a Laureate escute os alunos/consumidores!

Estamos insatisfeitos e ndo vamos parar de fazer barulho até que nos escutem.
ALUNOS FMU, ASSINEM ESSE BAIXO ASSINADO, E MAIS UM DOCUMENTO A NOSSO FAVOR!
DIVULGUEM PARA TODOS OS CURSOS DA FMU.

VAMOS LUTAR ATE O FINAL!!
ASSINAR Abaixo-Assinado

Ja Assinaram

65 2 PESSOAS

O seu apoio & muito importante. Apoie esta causa. Assine o Abaixo-Assinado.
Facebook Recomendar Abaixo-Assinado GooglePlus Twitter

. Algumas razées para assinar.
O que dizem os outros assinantes

I l Tem um blog ou site? Adicione este madulo. Participe na divulgagéo.

Abaixo-Assinado criado por:
Contatar Autor
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AbaixoAssinado.Org

Abaixo-Assinado (#38945):

Contra a demissiao dos professores de
musica da FIAMFAAM (FMU)

Destinatario: A Reitoria da Instituicio FIAMFAAM

A Magnifica Reitora Sara Pedrini Martins

Ref.. Demisséo de nove professores do curso de musica.

Os académicos do curso de Musica da instituicdo FIAMFAAM (FMU) abaixo
subscritos, vém por meio deste abaixo assinado, requerer a reconsideracéo da
demisséo dos seguintes professores: Marisa Ramires, Marisa Rosana Lacorte,

Sandra Mendes Sampaio, Horacio Gouveia, Teresa Longatto, Marcelo Gomes.

César Franco, Ana Paula Tortorelli e Carmem.
A instituicdo alega gque as demissdes aconteceram em decorréncia da necessidade
do ajuste salarial por conta do plano de carreira dos professores.

Visto gue a infraestrutura do prédio de musica n&o atende plenamente as

necessidades dos alunos e que a carga horaria diminuiu, enquanto a mensalidade
apenas aumentou, o unico fator que nos mantinha ainda na instituicéo era a

qualificacéo dos excelentes profissionais que formavam o corpo docente.
Destaca-se que os professores gozavam de excelentes capacidades profissionais,

bem como: qualificacéo, reconhecimento, gabarito, didatica incontestavel, além de
demonstrar grande apreco por seu trabalho, estando sempre presentes e

dispostos a tornar o curso de musica da FIAMFAAM de alto nivel. Com a demisséo
desses profissionais, a insatisfacéio dos alunos sera muito grande € o

reconhecimento que essa faculdade tem por conta de seus professores ndo mais
existira. Este ato sera prejudicial tanto para os académicos. quanto para o0 home

da instituicdo no mercado. A modificacdo em massa do corpo docente nos deixa

em desvantagem excessiva com aquilo que nos foi oferecido no momento da
contratacéo de seus servicos.

Requer-se uma reconsideracéo, ou gue seja discutida uma possibilidade de




mudanca do contrato de plano de aula dos professores, para gue néo haja a

demisséo.

Assine este abaixo-assinado

Dados adicionais:

e criadoem 2017-12-19.
+ 990 assinaturas

e 11577 visualizacbes

s autor: Gabriella Medeiros
*___comunidade:

*__ categoria: Educacdo

s Site: hitp:/

*__ Convide seus amigos do Facebook:
s Endereco de divulgacao: https//www. abaixoassinado.org/abaixoassinados/38945

Compartilhar:
@ Share/Save B} W =

Ver na integra Assinar Ver assinaturas Sou o Autor PDF

Por gue vocé esta assinando?
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AbaixoAssinado.Org

Abaixo-Assinado (#38966):

Eu digo nio a demissao dos professores
da FIAM/FAAM(FMU)

Destinatario: Reitora Sara Pedrini Martins

A Reitora,
Ref. A Demissdo dos Professores da Faculdade FIAM FAAM

Os educandos dos cursos da Instituicio FIAM FAAM (FMU) com parceria da

Laureate vém por meio deste abaixo assinado, solicitar que reconsiderem a
demissdo em MASSA dos excelentes professores de todos os cursos oferecidos

pela instituicdo.

Professores no gual eram _excelentes profissionais, _bem renomeados e
conceituados, obtinham uma_excelente didatica além de demonstrarem grande
apreco por seu trabalho, estando sempre presentes e dispostos a fazer daquelas

aulas as melhores e mais gratificantes possiveis para 0s seus respectivos alunos.

Ao _Demitir_esses brilhantes profissionais, a insatisfacdo _de nos alunos &

gigantesca, lembrando que o reconhecimento desta faculdade tem devido a esses
grandes profissionais, este ato sera prejudicial tanto para nés alunos, quanto para

o] nome da instituicéo no mercado.
Essa modificacdo em massa do corpo docente nos deixa extremamente

entristecidos e desmotivados, além de se questionar sobre a estrutura de
professores que teremos no decorrer do Curso.

Pedimos que reconsiderem ou gue haja uma discussao para uma possibilidade de

mudanca no plano de aula dos professores para que essas demissdes sejam
evitadas.

“Se a educacéo sozinha n&o pode transformar a sociedade, tampouco sem ela a
sociedade muda”

Paulo Freire.

Muito Obrigado (a) a cada professor por ser 0 agente da transformacéo da nossa

sociedade.....
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E por VOCES, é pela educacéo do

Nosso

Pais

NAO VAMOS NOS CALAR!!

Assine este abaixo-assinado

Dados adicionais:

e criado em 2017-12-20.

e 73 assinaturas

* 692 visualizacdes

*_ autor: Suelenn Santos Calixto
*___comunidade: Alunos FMU
»__categoria: Educacdo

s Site: hitp:/

*__ Convide seus amigos do Facebook:

s Endereco de divulgacao: https//www. abaixoassinado.org/abaixoassinados/38966
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AbaixoAssinado.Org

Abaixo-Assinado (#30845):

Reestruturaciao EaD - FMU

Destinatario: Roseli Martinez

Noés, abaixo-assinados, alunos da instituicdo de ensino superior FMU, vimos

requerer de V.S.* que reavalie a forma que a disciplina on-line, gual foi inserida na

grade curricular neste semestre.

Devido & baixa adaptacéo e aproveitamento das aulas on-line, e também pela
dificuldade de interpretacéo e aplicacdo dos temas abordados para a prova "Auto-
estudo”, onde o material disponivel para estudo néo tem embasamento o suficiente
para cobranca de todos o0s assuntos cobrados e em nenhum momento foram

expostos (total ou parcialmente) durante os 4 moédulos da disciplina.
As atividades realizadas durante as unidades, ndo tiveram referencia alguma a

avaliacdo. e a disciplina é pouco dindmica. o que nos deixa (alunos). “perdidos” em

relacéo 0 que é esperado da matéria.

Desta forma, pedimos uma reestruturacéo do método de aplicacdo da matéria

online, de forma a garantir o aprendizado e o aproveitamento do conteudo.

Em razédo disso, solicitamos de V.S.* o maximo empenho para solucionar esta

situacéo e nos dar um parecer sobre 0 exposto acima.

Assine este abaixo-assinado

Dados adicionais:

¢ criado em 2015-06-10.

o 10 assinaturas

* 673 visualizacdes

* autor: Henrique Villela
s comunidade: Alunos dos Cursos de Tecnologia FMU

* categoria: Educacédo
s Site: hitp:/f

s Convide seus amigos do Facebook:
s Endereco de divulgacao: https//mmww.abaixoassinado.org/abaixoassinados/30845
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https:/iwww.peticao24.com/reestruturacao_ead_fmu

Assine esta Peticdo
Assinaturas (1 717
Discussdo
Estatisticas
Visibilidade Adicional

Reestruturaciao EaD FMU

Nos, abaixo-assinados, alunos da instituigdo de ensino superior FMU, vimos requerer de VV.S.® que
reavalie a forma que a disciplina on-line, qual foi inserida na grade curricular neste semestre.

Devido a baixa adaptacdo e aproveitamento das aulas on-line, e também pela dificuldade de interpretagcdo
e aplicacdo dos temas abordados para a prova “Auto-estudo”, onde o material disponivel para estudo nédo
tem embasamento o suficiente para cobranca de todos os assuntos cobrados e em nenhum momento
foram expostos (total ou parcialmente) durante os 4 modulos da disciplina.

As atividades realizadas durante as unidades, ndo tiveram referencia alguma a avaliacdo, e a disciplina é
pouco dindmica, o que nos deixa (alunos), “perdidos” em relagéo o que & esperado da matéria.

Desta forma, pedimos uma reestruturagdo do método de aplicagdo da matéria online, de forma a garantir

o aprendizado e o aproveitamento do contetido.

Em razdo disso, solicitamos de VV.5.# o maximo empenho para solucionar esta situagdo e nos dar um

parecer sobre o exposto acima.

Henrique Villela Contactar o autor da peticdo
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e Inicio
e Blog

e Luta FMU: pela instalagéio de uma CPI sobre os negocios da Laureate

12 de Julho de 2017

LUTA FMU: PELA INSTALAC}O DE
UMA CPI SOBRE OS NEGOCIOS DA
LAUREATE

As Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), geridas pela Rede Internacional de Universidades
Laureate, estio em apuros. De uma hora para outra, por interesses mercadolégicos, a megaempresa de
educagéo alterou a grade horario de cursos, ampliou o ensino a distancia e demitiu mais de duzentos
docentes.

Milhares de estudantes, que firmaram contrato com a institui¢io pensando numa determinada qualidade
do servigo, agora podem receber outra. E isso o que acontece quando a educagéio é tratada como
mercadoria.

Para apoiar o corpo discente, docente e o quadro fincional da institui¢fio, a vereadora Samia Bomfim
(PSOL) propora, na Camara Municipal, a instalacio de uma Comisséio Parlamentar de Inquérito
sobre os negécios da empresa Laureate no Municipio de Sio Paulo. Se aprovada, a CPI podera
encaminhar suas conchistes para o Ministério Piblico e drgéos competentes nos ambitos municipal,
estadual e nacional.

Para que um pedido de CPI seja protocolado, é preciso obter o apoio de 1/3 dos vereadores da casa. Nosso
man dato buscara essas assinaturas tdo logo o recesso parlamentar se encerre.

Assine aqui para apoiar a criagiio da CPI da Lawreate: hitps://goo0.gl/383YAT

Participe do abaixo-assinado criado pelos estudantes: hitps:/goo.glnjoldN



