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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar a efetiva aplicacdo da gestéao
democrética em um Centro de Educacgdo Infantil (CEl) da cidade de S&o Paulo.
Partindo da premissa de que esse modelo de gestdo esta presente na legislacéo
vigente e de que através de sua execucao € possivel garantir uma participacdo ativa
da comunidade no ambiente escolar, ao mesmo tempo em gue o conhecimento e a
cultura sdo ofertados a populacdo, especialmente a de baixa renda, considera-se
necessario avaliar a realidade da gestédo escolar democrética. Para essa verificacao,
foi realizada uma pesquisa exploratéria qualitativa, nos anos de 2017 e 2018, atraves
de um estudo de caso, o instrumento de coleta foi um questionario que levou a
conclusao de que ainda existe um longo caminho a ser trilhado para que a gestao
democratica exista de forma correta onde todos os envolvidos participem efetivamente
das tomadas de decisOes, seja por conta de gestores e docentes desinteressados,
por causa da falta de participacdo da comunidade, ou por simples falta de informacéo.
Apesar de ter sido realizado em apenas um CEl, foi possivel vivenciar a troca de
gestores por quatro vezes, possibilitando a analise de diferentes tipos de gestdo. A
unidade escolar possui Conselho de Escola, Conselho Fiscal e Associagéo de Pais e
Mestres, o processo de escolha da Direcédo é por concurso publico. Os indicadores
sugerem que a relacao entre familia, escola e sociedade permanece distante. Quanto
a autonomia, sua presenca se da de forma limitada e, mesmo havendo relacdo com a
participacdo o sistema educacional permanece rigido e centralizador.

Palavras-chave: Centro de Educacdo Infantil (CEl); Gestdo Democratica; Gestao
Escolar.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the effective application of democratic management in a
Center for Early Childhood Education (CEI) in the city of Sdo Paulo. Based on the
premise that this management model is present in the current legislation and that
through its implementation it is possible to guarantee an active participation of the
community in the school environment, while knowledge and culture are offered to the
population, especially to the population. low, it is considered necessary to evaluate the
reality of democratic school management. For this verification, a qualitative exploratory
research was carried out through a case study, in the years 2017 and 2018, the
collection instrument was a questionnaire that led to the conclusion that there is still a
long way to go so that democratic management exists correctly where all involved in
decision-making, either on behalf of disinterested managers or teachers, because of
lack of community participation, or simply lack of information. Although it was carried
out in only one CEl, it was possible to experience the change of managers four times,
allowing the analysis of different types of management.The school unit has School
Council, Fiscal Council and Parents and Masters Association, the process of school is
by public tender. The indicators suggest that the relationship between family, school
and society remains distant. As for autonomy, its presence is limited, and even if there
iIs a relationship with participation, the educational system remains rigid and
centralizing.

Keywords: Infant Education; Democratic management; School management; Center
for Early Childhood Education (CEI).



RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo analizar la efectiva aplicacion de la gestiéon
democratica en un Centro de Educacion Infantil (CEI) de la ciudad de S&o Paulo.
Partiendo de la premisa de que este modelo de gestidn esta presente en la legislaciéon
vigente y de que a través de su ejecucion es posible garantizar una participacion activa
de la comunidad en el ambiente escolar, al tiempo que el conocimiento y la cultura se
ofrecen a la poblacion, de baja renta, se considera necesario evaluar la realidad de la
gestién escolar democratica. Para esa verificacion, se realiz6 una investigacion
exploratoria cualitativa a través de un estudio de caso, el instrumento de recoleccion
fue un cuestionario que llevé a la conclusién de que aun existe un largo camino a ser
trillado para que la gestion democratica exista de forma correcta donde todos los que
participan efectivamente en las tomas de decisiones, sea por cuenta de gestores y
docentes desinteresados, a causa de la falta de participacion de la comunidad, o por
simple falta de informacién. A pesar de haber sido realizado en apenas un CEl, fue
posible vivenciar el cambio de gestores cuatro veces, posibilitando el analisis de
diferentes tipos de gestion. La unidad escolar posee Consejo de Escuela, Consejo
Fiscal y Asociacion de Padres y Maestros, el proceso de eleccidn de la Direccion es
por concurso publico. Los indicadores sugieren que la relacion entre familia, escuela
y sociedad permanece distante. En cuanto a la autonomia, su presencia se da de
forma limitada y, aun habiendo relacién con la participacion el sistema educativo
permanece rigido y centralizador.

Palabras clave: Centro de Educacion Infantil (CEIl); Gestion Democratica; Gestion
Escolar.
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1 INTRODUCAO

Antes de iniciar o desenvolvimento do trabalho aqui apresentado, relatarei
brevemente o meu percurso profissional para que o leitor entenda as razbes que me
motivaram a escrever este texto. Minha formacgéo escolar/profissional se iniciou ao
cursar o ensino médio (Técnico Magistério) na Escola na Escola Estadual de Primeiro
e Segundo Grau Dom Duarte Leopoldo e Silva, foram quatro anos para concluir o
curso com habilitagdo para educacdo infantil. Assim que me formei comecei a
trabalhar em uma escola particular na qual fiquei por dois anos, uma escola como
tantas outras, com muitas dificuldades no relacionamento entre direcéo e funcionarios,
ao sair desta escola fui trabalhar em outra também particular, na qual permaneci por
doze anos, era um pouco diferente da primeira, tinhamos reuniées com a diretora, ela
nos ouvia, mas raramente atendia as solicitagcdes, trabalhei nesta escola doze anos.
Em 2002 passei no concurso publico da Prefeitura de S&do Paulo, para PEI
(professora de educacao infantil) e tomei posse em junho de 2004, tive que reaprender
guase tudo, porque a dindmica da escola publica € muito diferente, existe um plano
de carreira no qual a professora faz cursos, participa de colegiados e evolui
funcionalmente, fui convidada entdo a participar dos colegiados da unidade, sob
alegacdo que contava ponto para evolucdo funcional, esta foi a razado pela qual me
envolvi nos colegiados, fui entdo percebendo que as decisbes ja vinham meio
“prontas” éramos informados e assindvamos a concordancia, desde o inicio achei que
aguela maneira de fazer as coisas tinha algo errado, porque ja vinha tudo pronto, nada
deveria ser “questionado”. Na mesma época surgiu uma discussao sobre a
necessidade de uma graduacdo em pedagogia para poder lecionar, inconformada
com as situagbes busquei uma segunda formacdo concluindo o bacharelado em
direito.

Continuei lecionando no CEI, estudando e buscando informagfes sobre a
gestao, tanto em formacdes sindicais, uma pos sobre Direito Educacional, apés doze
anos de exercicio da funcao e indignacédo quanto a postura de algumas gestoras, tive
conhecimento do Mestrado da UNINOVE, passei pelo processo seletivo, e pude entdo
realizar meu “sonho” de poder pesquisar sobre Gestdo Escolar Democratica, e mudar
nado s6 a minha realidade, minha opinido, minha postura, como a realidade da unidade
escolar em que trabalho. Em 2018 tive a oportunidade de assumir uma EMEI com

1000 alunos, 52 professoras e mais 20 funcionarios contratados de empresas
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terceirizadas e conhecer o “outro lado da moeda,” dentre elas as dificuldades de
conseguir professores interessados em participar e ndo somente “pontuar”, pais
comprometidos, que saibam a importancia dos colegiados e sua real funcéo, muitas
vezes foi necessario ficar no corredor no horério da entrada ou saida pedindo para os
pais participarem, até mesmo para conseguir compor 0s colegiados é muita
dificuldade, os pais alegam néo ter tempo para participar da reunides.

Nesta dissertacdo traz-se por objeto de estudo a gestdo escolar democrética.
O trabalho foi elaborado com o intuito de discutir a origem, desenvolvimento e a
legislacdo pertinentes a gestédo escolar nas creches diretas da prefeitura do municipio
de Sao Paulo.

O exercicio da docéncia na Educacéao Infantil e na Educacéo Basica e a gestao
escolar na Educacéao Infantil motivaram a escolha do tema. Como profissional 25 anos
foram dedicados a regéncia de sala na Educacéo Infantil, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental no ensino publico e privado, um ano na gestdo de uma EMEI e a
participacdo em colegiados diretivos. A experiéncia na escola favoreceu a
abrangéncia das reflexdes elencadas na pesquisa, atendo-se para a relacao existente
entre a organizacao do ensino, a gestdo escolar, o projeto politico pedagdgico e a
gualidade da Educacéo Infantil, entre outros. Muitos problemas observados na escola
foram tidos como prejudiciais a pratica pedagogica, tornando-a desvinculada da
realidade da comunidade escolar. A gestdo democratica das creches publicas foi
enfocada para a compreenséao da atual estrutura e organizagcéo da Educacéao Infantil
no contexto da sociedade. Tornou-se possivel pontuar os problemas encontrados na
pratica, buscou identificar concepcdes de gestao educacional, bem como investigar o
processo de gestdo democratica. Os objetivos especificos sdo: Conceituar e
caracterizar a gestdo democratica; verificar a participacao dos diferentes profissionais
da unidade, verificar a participacao e as atribuicbes do Conselho Escolar na gestéo
da escola.

Desse modo, encontra-se na abordagem qualitativa um campo seguro para
apreender o objeto de pesquisa, desenvolvendo uma trajetéria para alcancar os
objetivos, tendo como ponto inicial a definicdo do problema. A gestao democrética

educacional é a categoria dimensionadora do problema da investigacéo,
trazendo a indagacgéao: A gestao escolar democratica na “pratica” existe nas creches?

A partir dessa analise, espera-se contribuir com uma discussao critica sobre a

gestédo escolar democratica nas creches publicas.
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E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espaco escolar
acolhedor e multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s
outros, ndo por puro favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia,
o do acatamento as decisdes tomadas pela maioria a que nao falte contudo
o direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade (FREIRE, 1995, p.
91).

Quanto a gestao democrética, Phontes afirma:

(...) de nada adianta até mesmo uma Lei de Gestdo Democratica do Ensino
Publico que conceda autonomia pedagdgica, administrativa e financeira as
escolas, se Diretores, professores, pais, alunos e demais atores do processo
desconhecem o significado politico de autonomia, a qual ndo é dadiva, mas
sim uma construcao continua, individual e coletiva (2007, s.d.).

Para se propor a cooperar € preciso conhecer. A gestado escolar democratica
ainda é desconhecida para muitos membros da comunidade escolar, pais,
responsaveis, professores, funcionérios e até mesmo para muitos diretores. Esta
dissertagéo nao pretende responder a todos 0s questionamentos a respeito da gestao
democratica na creche publica, em face da amplitude e profundidade do tema,
buscamos provocar uma discusséo, incentivar estudos a respeito desse assunto atual
e necessario, contribuir para que, nas creches, os envolvidos passem a conhecer seu
papel, a discutir e principalmente passem do discurso a pratica e avancem na
implementacdo das acfes coletivas que caracterizam a gestdo democratica como
forma de administracdo ndo so6 dos CEIS, mas das EMEIs e EMEFs do municipio de
Séao Paulo.

De acordo com Paulo Freire:

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem em
torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, retomarem
um pouco o destino da escola na méo, também. Tudo o que a gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se
pbe diante de nés que é o de assumir esse pais democraticamente.

Apesar de muito se ouvir falar em “gestdo democratica na escola publica”, faz-
se necessario compreender a definicdo da expressao “gestdo democratica” na escola

publica. A palavra “GESTAQ”, de acordo com a definicdo de Cury:

Sendo a transmisséo do conhecimento (acdo da escola) um servigo publico,
0 principio associa este servico a democracia. (...) O termo “gestdo” vem de
gestio, que por sua vez, vem de gerere (trazer em si, produzir), fica mais claro
gue a gestao ndo é s6 ato de administrar um bem fora-de-si (alheio) mas é
algo que traz em si, porque nele esta contido. E o contelido deste bem é a
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prépria capacidade de participacdo, sinal maior da democracia. A palavra
“DEMOCRATICA”, é uma derivacdo de democracia, tem origem no termo
grego antigo demockratia, no qual demo significa povo e kratia, governo. De
forma popular, podemos definir democracia como o “governo do povo, pelo
povo e para 0 povo.

- (...) ndo ha governo perfeito, e também néo é possivel imaginar que o povo
possa ficar em assembleia permanente para decidir os hegocios publicos, por
iSSO que jamais existiu e jamais existirA uma democracia verdadeira
(ROUSSEAU, in: ALTOE, 2007, p.24);

- (...) a implementacdo da democracia importa em sofrimento (...) a
implementacdo total da democracia é utopia (WEBER, in: BARBOSA,
2004,s.p.). A democracia também apresenta imperfeicbes e limitagBes, no
entanto é a forma de governo vem ao encontro da ideia utdpica de uma
sociedade justa e igualitaria.

Voltando a nossa questdo em relacdo a democracia escolar verificamos que:

(... ) uma escola ndo é democratica sé por sua pratica administrativa. Ela
torna-se democratica por suas acBes pedagogicas essencialmente
educativas (FONSECA, 1994, p.49).

Assim, a gestdo democratica pretendida para a escola publica incorpora-se ao

ideario das novas politicas publicas. De acordo com o professor Bordignon:

(...) a gestdo democréatica da escola publica aparece como uma nova
alternativa para o processo politico-administrativo contextualizado, por meio
do qual a prética social da educacéo é organizada, orientada e viabilizada”
(2001, p. 47).

Portanto, gestdo democratica da escola publica ndo é simplesmente um
sindbnimo de administracdo; gerir uma organizacao social dotada de responsabilidades
e particularidades, € construir coletivamente, significa buscar a participacdo dos
estudantes, funcionérios, professores, pais e comunidade local e a melhoria da
qualidade do ensino.

Ao se falar em gestéo escolar democratica somos obrigados a refletir sobre
autonomia e participacdo. Contudo, vale ressaltar que varias sdo as formas de
participacdo e varios sdo os conceitos de autonomia.

A autonomia almejada para a escola publica:

(...) ndo significa auséncia de leis, normas, regras ou a ideia de que a escola
pode fazer o que quiser — significa, sim, a possibilidade de a escola ser o
centro das decisdes, tracar seus rumos, buscar seus caminhos, criar
condicdes de vir a ser o que pretende, dentro dos parametros gerais definidos
pelo Estado. (...) Com a autonomia, a escola torna-se o centro das decisoes,
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ao mesmo tempo que assume a responsabilidade por essas decisdes. Para
gue isso aconteca, Estado precisa assumir a sua responsabilidade, ou seja,
oferecer & escola os meios para a concretizagéo dessa autonomia” (JORNAL
DO PROJETO PEDAGOGICO, 2002, p. 01-02).

A concretizacdo dessa autonomia depende principalmente da “possibilidade e
capacidade da escola elaborar e implementar um projeto politico-pedagogico que seja

relevante a comunidade e a sociedade a que serve” (NEVES, 1998 p. 113).

A participacé@o é condicao sine qua non ( sem a qual) para a realizagdo da
gestdo democratica em uma escola publica. “A gestdo democratica implica
obrigatoriamente na participacdo intensa e constante dos diferentes
segmentos sociais nos processos decisérios, no compartilhar as
responsabilidades, na articulagéo de interesses, na transparéncia das ac¢oes,
em mobilizagdo e compromisso social, em controle coletivo” (JORNAL DO
PROJETO PEDAGOGICO, 2002, p. 01-02).

Portanto, em uma gestdo democratica,

(...) ao contrario de uma participacéo padronizada, tutelada, ritual, restrita e
funcional, o que deve ser buscado é a participagdo como nova forma de
exercicio do poder e, por isso, deve ser reaprendida e, se necessario,
reinventada. Nesse sentido, participacdo ndo se imp8e, ndo se decreta,
constréi-se coletiva e diariamente” (DOURADO, 2006, p.61, adaptagéo
nossa).

A gestdo democrédtica da escola publica ndo € uma concepcdo recente
Conforme Barroso: “O processo de mudancas com relacao a gestdo da educacao esta
sendo vivido por varios paises desde meados da década de 1980” (1998, s.p.).

A escola publica passou a ter a perspectiva de gestdo Democratica no Brasil a
partir da Constituicdo Federal de 1988, na qual se enunciou, como um dos principios
basicos do ensino, “a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
(BRASIL,1998, p.108). O Plano Decenal de Educacdo Para Todos, indicador de
diretrizes da politica educacional para o decénio 1993-2003, também menciona a
necessidade da “gestdo democratica”. Por fim a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional — LDB. N&o ha como falar em gestéo escolar democratica sem se
falar em 6rgéos colegiados.

Orgaos colegiados s@o grupos representativos da comunidade escolar. S&o
exemplos de érgaos colegiados: a Associacdo de Pais e Mestres, o Grémio Estudantil,
0 Conselho Escolar e outras formas de associacfes ou grupos que existam no

ambiente escolar “devem ter fungdes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras, de
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modo que possam dirigir e avaliar todo o processo de gestao escolar, e ndo apenas
funcionar como instancia de consulta” (LUCE, 2004, p.03).

Dentre os orgaos colegiados, o Conselho Escolar por sua formacéo e fins, € o
mais importante. E o que congrega, a Dire¢éo, bem como participantes dos demais
colegiados e representantes da comunidade na qual esta inserida a escola. Portanto,
“o Conselho Escolar representa as comunidades escolar e local, atuando em conjunto
e definindo caminhos para tomar as deliberacfes que sdo de sua responsabilidade”
(NAVARRO, 2004, p.33).

O principio da gestdo democrética da escola publica ndo é, e ndo pode ser deve

ser entendido como uma dadiva do governo. Pois ela

(...) faz parte da histéria de luta dos trabalhadores em educagédo e
movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de educagéo
publica de qualidade, social e democratica. Em diferentes momentos, tais
lutas se travaram para garantir maior participacdo dos trabalhadores em
educacédo nos destinos da escola, no fortalecimento dos conselhos escolares,
na definicdo do projeto politico-pedagogico, na defesa da eleicdo de diretores,
da autonomia escolar e de um crescente financiamento publico (DOURADO,
2006, p. 48-52).

Trata-se de uma conquista social e politica de uma parcela da sociedade
brasileira. Promover a “escola feita pelo povo e ndo para o povo”, como dizia Florestan
Fernandes (in GADOTTI, 1990, p. 160). E uma conquista social e politica de uma
parcela da sociedade brasileira e ndo uma dadiva ou “jogada” do Estado. Nao ha como
se falar em gestdo escolar democréatica sem se falar de cidadania. Ela pode ser
exercida de mais de uma forma.

De acordo com Maria Victoria Benevides:

(...) as classes privilegiadas ndo tém medo da cidadania quando ela esta
restrita aos direitos do cidaddo como eleitor. Pelo contrario, elas desejam
esse cidaddo. Temem apenas a cidadania democratica, a cidadania ativa. Ha
um grande salto qualitativo entre o cidaddo meramente eleitor, contribuinte e
obediente as leis, e o cidaddo que exige a igualdade através da participacao,
da criacdo de novos direitos, novos espacos e da possibilidade de novos
sujeitos politicos, novos cidadados ativos (...). Distingue- se, portanto, a
cidadania passiva — aquela que é outorgada pelo Estado, com a ideia moral
do favor e da tutela — da cidadania ativa, aquela que institui o cidaddo como
portador de direitos e deveres, mas essencialmente, criador de direitos para
abrir novos espacos de participagdo politica (1991, p.15-16).

Portanto, é essa cidadania ativa que a gestdo democrética da escola publica
deve buscar e estimular através da construgdo do Projeto Politico Pedagdgico, do
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Regimento Escolar, entre outros. E por isso que eles ndo devem ser apenas
resultados de planos de professores; nascer apenas por for¢ca da acdo da Direcéo ou
da equipe pedagogica da escola; ser considerados apenas como cartas de intencdes
ou de cumprimento de uma exigéncia administrativa; ficar engavetados em uma mesa
na sala da direcdo; ser considerados como documentos prontos, acabados ou ser
copiados de outras instituicoes escolares. Conforme determina a Constituicdo Federal
em seu artigo 27, “(...) a administragdao publica direta, indireta e fundacional, de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia (...)"” (BRASIL, 1998, p.39).

A escola publica ndo pode e ndo deve abrir mao destes principios, notadamente
0s da publicidade e da transparéncia. Assim como todos os envolvidos no cotidiano
escolar sdo chamados a participar de sua gestdo, também, toda e qualquer decisao
ou acdo tomada ou implantada na escola tem que ser do conhecimento da
coletividade, onde cada membro devera participar de acordo com sua funcdo na
guestao, buscando o bem comum, nunca a vontade prépria ou a decisdo de um
pequeno grupo. Nao se concebe uma gestdo democratica da escola publica sem que
todos os componentes da comunidade escolar tenham livre acesso a as informagdes
importantes da escola, a participacao e a transparéncia sao fundamentais para que a
gestao da escola publica se torne, de fato, democratica.

A gestdo democrética apesar de ser possivel € um processo longo, a ser
percorrido, ndo se instala de um dia para o outro. De maneira geral, para se construir
a partir do fundamento democratico, a gestdo deve ter como principios béasicos
participacao e autonomia, sendo que essa ultima, para Libaneo (2001, p. 15) “significa
ter poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizacdo, manter-se
relativamente independente do poder central, administrar livremente 0s recursos
financeiros”. Garantir também o processo de formacdo do cidadao, que esta
relacionado ndo apenas ao conhecimento e aprendizagem de conteddo, mas a
preparacao para a vida em sociedade, um ser com condi¢cdes de questionar, opinar e
atuar na tomada de decisdes. Diante do exposto, a presente Dissertacdo busca
analisar a efetiva aplicacdo da gestdo democratica em um Centro de Educacgéo infantil
da cidade de Sao Paulo.

O objetivo geral do presente estudo é analisar a legislacdo vigente e a

efetividade da gestdo escolar democratica. Os objetivos especificos sdo: conceituar e
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caracterizar a gestdo democratica; verificar a participacao dos diferentes profissionais
da unidade, verificar a participacdo e as atribuicbes do Conselho Escolar na gestao
da escola.

A justificativa para a presente pesquisa parte da premissa de que 0 processo
de redemocratizagéo do Brasil, iniciou-se no final da década de 1980, a constante luta
pela democratizacdo do ensino tem mobilizado estudiosos e profissionais da
educacado. Desde entdo, muito se tem falado sobre gestédo escolar e a necessidade
de que esta seja confiada a profissionais qualificados para que possamos alcancar
um nivel satisfatério de qualidade do ensino publico no Brasil (Alonso, 1978; DELORS,
1999).

A gestdo democratica interfere na formulacdo das politicas educacionais,
envolvendo as fases de pensar, planejar e fazer as politicas publicas, assegurando, a
participacdo da comunidade educacional com o intuito de promover maior
aproximacao entre os membros da escola e estreitar a relacdo desta com a sociedade
(Rodrigues, 1978; DOURADO, 2001).

A gestdo democréatica requer descentralizacdo do poder, representatividade
social, atuagcao colegiada, controle social da gestdo educacional, objetivos a serem
alcancados. Desse modo, a participagdo da comunidade é parte importante no
processo de desenvolvimento da cidadania e pode trazer contribuicbes para a
melhoria da qualidade do ensino e da escola. Desta maneira, a escola de qualidade é
aguela capaz de formar cidaddos aptos a se apropriem do saber historicamente
acumulado, preparando o educando para a participagéo plena na vida social, cultural
e politica (PARO, 2000).

A realizacédo deste trabalho foi motivada pela relevancia tedrica e pratica do
tema e sua influéncia na area de atuacao da autora. A viabilidade para obtencao dos
dados, inicialmente foi possivel devido a pesquisadora na época encontrar-se inserida
no ambiente onde a pesquisa foi realizada e ter acesso aos participantes. No enfoque
académico, os estudos encontrados, em sua maioria, sdo desenvolvidos relacionados
a democracia e gestdo. Desse modo, estudar a gestdo democratica, sob a o6tica da
Educacao, em especial da educacéo infantil, apresenta-se como relevante, por tratar
da gestao publica na organizacao escolar.

Esta dissertacdo, como toda pesquisa, possui limitagGes, razbes pelas quais

nao tem o objetivo de responder a todas as questdes referentes ao tema, ou explicar
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as especificidades e minucias, mas pode ser uma contribuicdo para aqueles que

tenham interesse sobre 0 assunto.
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2 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

A palavra educacgao tem raiz no latim educere, e significa ato de conduzir para
fora, ou seja, preparar o individuo para a vida ou para o mundo. A palavra legislacdo
deriva do latim legislatio e significa ato de estabelecer leis. Legislacdo educacional &
0 conjunto de leis estabelecidas para nortear as acdes que visam fundar
estabelecimentos de ensino e o trabalho no interior desses estabelecimentos.

Gestao democrética da escola publica vem sendo considerada como uma das
formas necessarias para melhoria da educacéo. E praticamente unanime a ideia de
gue as unidades escolares precisam ter maior autonomia tanto administrativa,
pedagdgica como financeira e também sofrer menos interferéncia do poder central.
Tais ideias encontram respaldo na legislacdo. Analisaremos a gestdo democratica da
educacao na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88); na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao (LDB/96); e no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacéo.

2.1 A EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apoés mais de duas décadas de Governo Militar, foi promulgada em cinco de
outubro de mil novecentos e oitenta e oito, a Constituicdo Federal, que garantiu ao
cidaddo uma série de direitos razdo pela qual ficou conhecida como a Constituicao
Cidada. A Educacao é tratada no Capitulo Ill, Secdo | da Constituicdo Federal. O artigo
206, inciso VI, consagra a gestdo democratica do ensino publico como um dos
principios sob os quais o0 ensino brasileiro deve ser ministrado.

Segundo Sénia Fazenda, “o principio se justifica porque a educacéo escolar é
um direito inerente, por exceléncia, aos cidadaos” (FAZENDA, p.1, s/d). Assim, a
educacdo escolar é assumida pelo Estado enquanto dever, conforme a norma

constitucional a seguir:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho.
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A gestdo democrética da educacao também aparece enquanto principio sob o
gual o ensino deve ser ministrado, de acordo com o inciso VIl do artigo 3° da Lei de
Diretrizes e Bases de 1996, corroborando com o que esta na Constituicdo Federal de
1988. A gestado democrética é um principio e combina com o Estado Democratico de
Direito consagrado pela Lei Maior.

A Constituicdo assegura que a educacao € direito de todos e dever o Estado e
da familia, visando o pleno desenvolvimento da pessoa e o preparo para a cidadania.
Ja& na prética o que se vé é tanto a familia quanto a sociedade negligenciando as
responsabilidades a elas impostas pela Lei, passando as responsabilidades como um
todo para a escola, ou seja, a Lei por si s6 ndo muda a realidade de uma sociedade,
cultura é algo que demanda de tempo para instituir ou mudar, antigas formas de
pensar e agir ainda perdurardo mesmo apés a lei ser promulgada, o processo de
mudanca ocorrera de forma lenta e gradativa.

Escola, familia e sociedade tém sua parcela, conforme a lei deixa claro. Se a
familia e a sociedade jogarem para a escola toda a responsabilidade serd uma misséo
impossivel. De acordo com Ferreira (2009, p.24), “pensar e compreender a gestdo da
Educacao, a politica educacional e a formacéo para a cidadania vao exigir que se
discuta a questéo da cultura escolar e que se entenda o que é ser cidadao.”

Assim sendo a cultura escolar deve ser debatida, reformada e adequada a
atualidade, bem como aberta a inovagdes. A partir do momento que a democracia se
caracteriza pela participacao ativa dos cidadaos na vida publica, como protagonistas
do processo de transformacdo da sociedade, exigindo que sejam cumpridos 0s
direitos sociais instituidos e criados outros necessarios, € preciso que a educacao seja
capaz de dotar-lhes das capacidades técnicas e culturais exigidas para que possam
exercer suas contribuicées (PARO, 2000, p.78) Para atuar como democrata o cidadao
precisa ter aprendido ser como tal.

2.2 A GESTAO DEMOCRATICA NA LEI 9.394 DE 1996 (LDB)

A LDB (Lei 9.394/1996), atualmente em vigor, foi aprovada em 20 de dezembro
de 1996. Esta lei revogou suas antecessoras: Lei 4.024 de 1961; Lei 5.540 de 1968;
Lei 5.692 de 1971; e a Lei 7.044 de 1982. Por atualizar as diretrizes e as bases da
educacao brasileira, a LDB de 1996 € considerada a mais importante do ordenamento

juridico educacional brasileiro da década de 1990.
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Logo no inicio do texto, a lei valoriza os “processos formativos” que se
desenrolam no ambito da vida social, mais precisamente, no seio de diversas
instituicdbes como a familia, instituicbes de ensino e pesquisa, movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil etc. Apesar de reconhecer em seu artigo 1° que “A
educacdo abrange os processos formativos (...)", a lei se limita a disciplinar a
educacado escolar. No entanto, mesmo enquanto lei que se propde a disciplinar a
educacdo no ambito da escola, a atual LDB nédo delimita demasiadamente a atuacao
das instituicdes de ensino, deixando para estas o encargo de fazer suas opcoes
pedagogicas. Como na Constituicdo Cidada, na Lei 9.394/1996, educagao é “dever
do Estado” e “dever da familia” e se diz inspirada nos principios de liberdade e

solidariedade humana:

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Esta claro que trés séo as principais finalidades da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional: o pleno desenvolvimento do educando; o preparo para o exercicio
da cidadania; e a qualificagdo para o trabalho. De acordo com Fernandes e Vieira
(2009), a gestdo democrética esta respaldada na LDB, mas ainda nédo € uma realidade
na maior parte das escolas publicas brasileiras, ainda é necessario reeducar a
comunidade escolar de modo que venha possibilitar a participacéo social.

Paro (1992, p.43) assinala que a estrutura escolar brasileira sempre se
apresentou hierarquizada e com raizes extremamente burocratizadas, refletindo na
organizacao do sistema de ensino, onde o diretor centraliza o poder passando a ser o
responsavel pela tomada de decisdes. De acordo com Rodrigues, “para democratizar
a escola é necessario que ela seja aberta a participacdo de amplos segmentos da
sociedade, para que estes tenham voz e voto e sejam capazes de tomar decisdes
sobre 0 que acontece no ambito da escola” (Rodrigues, 1987, p45). Para que o
processo de gestdo democratica seja efetivo é necessario abranger todas as
dimensdes pedagodgicas, administrativas e financeiras. Neste sentido, a escola deve
constituir-se um espaco democratico no qual, professores, alunos, pais e/ou

responsaveis e gestores em geral exercitem a cidadania.
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Bem como a Constituicdo Federal, também, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao consagra os principios sob 0s quais 0 ensino sera ministrado no Brasil:

“Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(...) VIII — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino.

bY

O inciso VIII do Art. 3° nos conduz a compreensao de que a escola é a
instituicdo a qual compete a formacéo para a cidadania. Entende-se que o exercicio
da cidadania pressupde um individuo consciente de seus direitos e deveres e, além
de ciente disto, interessado e capaz de participar ativamente da vida politica e social
de seu povo chama atencéo o fato de o artigo 3° se restringir a definir a gestao
democrética como principio apenas do ensino publico, ndo incluindo o ensino privado

Do mesmo modo que o artigo 208 da Constituicdo Cidada, o artigo 5° da LDB

trata sobre a educacéo enquanto direito publico subijetivo, in verbis:

Art. 5° O acesso a educacéo bésica obrigatéria é direito publico subjetivo, ou
seja qualquer cidaddo, associacdo comunitaria, organizacdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida ou o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigir o cumprimento da legislagéo.

A Educacdo por ser um direito publico subjetivo imputa ao Estado a
obrigatoriedade de promover o acesso universal a escola. Os artigos 12 e 13 da LBD
tratam respectivamente dos encargos dos estabelecimentos de ensino e dos
professores.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

(.)

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso,
0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem
como sobre a execugao da proposta pedagdgica da escola;

Conforme o inciso Il do artigo, cabe a escola o encargo da administracdo de
seus recursos e pessoal. O inciso VIl afirma que é funcdo da escola promover a
integracao entre essa e a comunidade, pois a integragao corrobora com a cultura da

participacdo, necessaria para que haja democracia no ambiente escolar.
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hY

O artigo 13 trata dos encargos dos docentes relativos a participacdo na
elaboracao do projeto pedagogico e a colaboracdo com o fomento da interacéo entre

a escola e as familias:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:
| - participar da elaboragao da proposta pedagégica do estabelecimento de
ensino;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Aduz o artigo 14 quanto a peculiarmente da gestdo democréatica do ensino
publico da Educacao Basica:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao béasica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participag&o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. As normas que deverdo assegurar a democracia na gestéo da
escola devem estar de acordo com os principios supracitados. Aos sistemas
de ensino cabe a definicdo de tais normas.

Uma auténtica gestdo democratica da escola requer a colaboracdo dos
professores na administracdo da mesma e como nos faz pressupor o inciso VI do
referido artigo, que estes tenham consciéncia da importancia da colabora¢éo dos pais
ou responsaveis e do restante da comunidade para o sucesso do seu trabalho. Para
se constituir com base no paradigma democrético, a escola precisa estar aberta a
participacdo de todos os que a compdem, todos devem ter vez e voz nas tomadas de
decisbes, mas também so serd possivel em uma gestdo democratica e quando cada
agente tiver consciéncia de suas responsabilidades.

De acordo com Wittmann (2000, p.94), a gestédo para ser democratica precisa
ampliar seus espacgos de participacao efetiva na perspectiva da autogestdo, o que
demanda coordenacédo colegiada dos responsaveis. Ainda segundo ele, para que a
gestdo democratica se construa é necessario que se estabeleca parceria com os pais/
€ Ou responsaveis e com a comunidade pois a partir deles é possivel aumentar o
capital cultural e intelectual da escola, promovendo mudancas de atitudes. Conforme
assinala Libaneo, “E através da participacdo que se assegura a democracia no

“universo escolar’, proporcionando uma aproximacdo entre os envolvidos no
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processo, favorecendo a tomada de decisbes e o alcance aos objetivos e metas
estabelecidos pela gestao da escola”.

A gestdo para ser democratica deve descentralizar o poder e as
responsabilidade, todos os envolvidos precisam participar desde a formulagcéo do
planejamento das metas a serem alcancadas até as avaliacdes dos resultados
obtidos. Neste mesmo pensamento Dourado (2001), Fortuna (2000) afirmam que no
processo democratico de gestédo € necessario que haja transparéncia de informacdes,
dos mecanismos de controle e das avali¢cdes, as decisdes devem ser tomadas apos
debate e votacao coletiva, respeitando a opinido da maioria, coeréncia da gestao com

0 processo democratico, além de vigilancia e controle da efetividade das ac¢des.

2.3 A GESTAO DEMOCRATICA NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
(PROJETO DE LEI PNE 2011-2020)

O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi aprovado em 26 de junho de 2014 e
tera validade de 10 anos. Esse plano estabelece diretrizes, metas e estratégias que
devem reger as iniciativas na area da educacgdo. Por isso, todos os Estados e
municipios devem elaborar planejamentos especificos para fundamentar o alcance
dos objetivos previstos — considerando a situacdo, as demandas e necessidades
locais.

Em 2014, o Congresso Federal sancionou o Plano Nacional de Educacgao
(PNE) com a finalidade de direcionar esforgos e investimentos para a melhoria da
gualidade da educacéo no pais. Com forca de lei, 0 PNE estabelece 20 metas a serem
atingidas nos préximos 10 anos. Os principais desafios do plano estéao relacionados a
evolucao dos indicadores de alfabetizacdo, inclusdo, a formacao continuada dos

professores e a expansao do ensino profissionalizante para adolescentes e adultos.

META 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo
da gestao democrética da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

A meta 19 ndo comtempla na sua esséncia a gestdo democratica do ensino
uma vez que reduz a esta a eleicdo e a meritocracia, porém as estratégias para

alcancéa-la vislumbram a democracia nas escolas publicas. Cabe ressaltar que
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estratégia € “a técnica utilizada para alcangar um objetivo (individual ou coletivo,
privado ou publico, pacifico ou bélico militar)” (BOBBIO, 1998, p.431). Essa meta

possui oito estratégias importantes para efetiva-la.

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacéo aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentag&o escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas func¢ées;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando
inclusive, espacos adequados e condigBes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacéo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacoes.

A estratégia cinco fala de dois conselhos importantes que deliberam sobre
guestbes educacionais: o Conselho Municipal e o Conselho Escolar. O Conselho
Municipal no campo macro da gestdo e o Conselho Escolar na gestdo da escola
publica, pois ele “constitui na prépria expressdo da escola, como seu instrumento de
tomada de decisdo. O Conselho Escolar, [...], representa a propria escola, sendo a
expressao e o veiculo do poder da cidadania, da comunidade a quem a escola
efetivamente pertence.” (BRASIL,2004b, p. 36).

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagédo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de
funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagégicos
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;
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19.7) favorecer processos de autonomia pedagoégica, administrativa e de
gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagéo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

A meta dezenove traz importantes analises que precisam ser pensadas em
cada Municipio e Estado nos seus planos locais. De nada serve a garantia juridica se
nao soubermos o que fazer com ela, a Lei nos da suporte juridico e institucional, mas

nao garante que ele seja obedecido e executado.

2.4 DEFINICOES DE GESTAO DEMOCRATICA

De acordo com Ferreira (2009, p.32), a gestdo democratica € uma maneira de
formar cidaddos criticos, por meio da escola e da construcdo colaborativa da
consciéncia pessoal e social, adequado direitos e deveres, através da construgcao
colaborativa da consciéncia pessoal e social, adequando direitos e deveres, através
da construcéo do Projeto Politico Pedagogico da Escola. Libaneo (2004, p. 114) afirma
gue a participacéo dos pais na organizacéo da gestao escolar corresponde as novas
formas de relacdo entre escola, sociedade e trabalho, refletindo em praticas de
descentralizagdo, autonomia, divisdo de responsabilidade e interculturalismo. Diz
ainda que “a escola n&o pode ser mais instituigao isolada em si mesma, separada da
realidade circundante, mas integrada numa comunidade que interage com a vida
social ampla”.

Outro componente importante € o Conselho Escolar, ele tem a fungcédo de
“deliberar sobre a organizagdo do trabalho na escola, sobre o funcionamento e,
inclusive sobre a escolha do diretor” (Gadotti, 1992, p.51). Paro e Libaneo também
destacaram a importancia do Conselho Escolar e do Projeto Pedagdgico por abrirem
espaco para acgOes deliberativas, pressupde participagcédo coletiva. A gestao escolar
democrética demanda da cooperacdo de toda a comunidade escolar, onde todos os
participantes encontrem respaldo para discutir as necessidades da unidade escolar,
viabilizando a efetivagcdo de um espaco plural e democratico, sem esquecer dos
mecanismos de controle e transparéncia.

A seguir, sdo apresentadas algumas definicbes de gestdo democratica:
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» Gadotti (1980): A gestdo democratica deve estar impregnada por uma certa
atmosfera que se respira na escola, na circulacdo das informacfes, na divisdo do
trabalho, estabelecimento do calendario escolar, na distribuicdo das aulas no
processo de elaboragdo ou de criagdo de novos cursos de novas disciplinas na
formacé&o de grupos de trabalho, na capacitagéo dos recursos humanos, etc. A gestéao
democratica e, portanto, atitude e método atitude democratica é necessaria, mas nao
é suficiente precisamos de métodos Democraticos de efetivo exercicio da democracia.
Ela também é um aprendizado, demanda tempo, atencao e trabalho.

* Rodrigues (1987): Participacdo de amplos segmentos da sociedade com vez
e voz na tomada de decisbes sobre 0 que acontece no ambito da escola.

 Saviane (1994): Dependéncia e independéncia reciproca.

* Viega (1997): Compreenséo dos problemas impostos pela pratica pedagdgica
rompendo com a separacao entre concepgao e execucao, pensar e fazer, teoria e
pratica.

» Wittman (2000): Ampliacdo dos espacos de participacdo efetiva, autogestao
e coordenacdo colegiada, parecida entre pais e comunidade e mudancas de atitude.

* Dourado (2001): Exercicio de poder que envolve os processos de
planejamento, tomada de decisbes e avaliacdo dos resultados, participacdo da
comunidade escolar no governo local da escola, descentralizacdo das decisfes e
divisdo de responsabilidades.

* Libaneo (2004): Participagao e aproximagao entre os envolvidos no processo,
com arepercussao de préaticas de descentraliza¢do, autonomia, corresponsabilizacao,
interculturalismo e uma escola Integrada a sociedade.

Em suma, a gestdo democratica € um processo de aprendizado, no qual &
preciso que sejam criados mecanismos que garantam a participacdo e autonomia da
escola, de todos os envolvidos na comunidade escolar, onde cada um deve

reconhecer suas responsabilidades e deveres.

2.5 OS AGENTES DA ESCOLA NO AMBIENTE DEMOCRATICO

Este topico trata da participacdo dos agentes da escola em uma perspectiva

democrética.
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2.5.1. Diretor/Gestor

O gestor € um elo de ligacédo entre comunidade e escola, deve gerir e avaliar o
dia a dia da escola buscando o trabalho em equipe. Mas nem sempre foi assim h&
bem pouco tempo, segundo Acurcio (2004), era funcdo do diretor zelar pelo bom
funcionamento da escola, sendo que todas as decisdes estavam centralizadas em si.
Esta realidade comecou a ser mudada com os principios de autonomia e participacao
gue embasam o projeto de gestdo democratica assegurado na Constituicdo Federal.

As mudangas avangaram inclusive substituindo a expresséo administragéo
escolar para gestdo escolar que ndo implica apenas na nomenclatura e sim na forma
das relagdes que a envolve bem como na postura dos sujeitos que participam do
processo educativo, em agdes coletivas e na descentralizacao de poder. Dentro dessa
nova forma surge o diretor-gestor que tem como uma das fungbes favorecer acdes
para a eficacia do grupo, uma figura importante, pois deve viabilizar e fazer valer a
democracia.

Em parceria com o Conselho Escolar, € sua competéncia as decisdes
administrativas e deliberativas da escola e a responsabilidade de coordenar ou
supervisionar 0s processos sociais, democraticos, pedagdgicos e financeiros na
unidade gue geréncia. De acordo com Libaneo (2008) e Lick (2009) sao atribuicbes
do gestor: supervisionar e responder por todas as atividades administrativas e
pedagdgicas da escola; assegurar as condicdes e meios de manutencdo de um
ambiente de trabalho favoravel e de condi¢cdes materiais necessarias a consecucao
dos objetivos da escola; promover a integracdo e a articulacdo entre a escola e a
sociedade; organizar e coordenar as atividades de planejamento e do projeto
pedagdgico-curricular; conhecer a legislacdo educacional e do ensino, as normas
emitidas pelos 6rgdos competentes e o Regimento Escolar, assegurando o seu
cumprimento; garantir a aplicacédo das diretrizes de funcionamento da instituicéo e das
normas disciplinares, apurando ou fazendo apurar irregularidades de qualquer
natureza; conferir e assinar documentos escolares, encaminhar processos ou
correspondéncias e expedientes da escola; supervisionar a avaliacdo da
produtividade da escola em seu conjunto, incluindo a avaliagédo do projeto pedagdgico,
da organizagéo escolar, do curriculo e dos professores; buscar todos 0os meios de
condicbes que favorecam a atividade profissional dos agentes da escola,;

supervisionar e responsabilizar-se pela organizacdo financeira e controle das
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despesas da escola, em comum acordo com o Conselho de Escola e demais agentes,
colocar em pauta os assuntos que passarao pelo Conselho.

De acordo com Barroso (2005) O dirigente escolar deve atuar como “o gestor
de uma empresa, preocupado essencialmente com a administracdo dos recursos,
com a formacdo e competéncias técnicas especificas com o objetivo de garantira
eficacia e eficiéncia dos resultados alcangados”. De acordo Andrade (2004) A fungao
do gestor escolar € liderar e manter a harmonia no ambiente escolar, incentivar a
participacdo e a producédo das atividades, Acurcio (2004) nos diz que o diretor-gestor
necessita ter trés caracteristicas que favorecem a obter os resultados esperados. Sao
eles: simplicidade nos procedimentos; objetividade da comunicacédo e transparéncia
das decisdes.

Existem diferentes formas de escolha do diretor, destacamos abaixo cinco
delas:

» Diretor indicado: pelo poder publico estadual ou municipal; se fundamenta na
ideia de ser um cargo de confianca da administracdo publica acarretando para os
envolvidos que sendo um indicado o diretor corra o risco de atender mais ao interesse
politico que os interesses do social.

* Diretor de carreira: se fundamenta pelo mérito da pessoa que deve apresentar
tempo de servico, escolarizacdo entre outros requisitos, também apresenta
caracteristicas de indicacéo e clientelismo.

« Diretor aprovado: em concurso publico; se fundamenta em o candidato ter
fundamentacao teorica, mas reforca a ideia das atividades rotineiras e burocraticas,
deixando de contemplar a importante abrangéncia do processo politico-pedagoégico
gue € ponto chave nas instituicbes escolares.

» Diretor indicado em lista triplice ou séxtuplas ou processo misto: O diretor a
partir de uma lista triplice, ou séxtuplas ou modalidade mista se fundamenta na
incluséo da participacdo da comunidade escolar nomeando candidatos, avaliando a
capacidade cognitiva, mas centralizada a decisao final no executivo.

» Diretor eleito por Eleicdo direta: € a modalidade considerada mais
democratica. E tem apontada como um canal efetivo de democratizaco. se propde
valorizar a legitimidade do dirigente escolar como coordenador do processo
pedagdgico no ambito escolar.

Entende-se atualmente que a modalidade que mais tera éxito na escolha do

diretor sera aguela que conseguir estabelecer critérios para que o candidato comprove
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ter competéncia, agilidade, criatividade e entusiasmo e principalmente que saiba fazer
valer o direito a gestdo democratica com um processo participativo de todos da
comunidade (FORTUNATI, 2007).

Conforme Luck (2001), os diretores participativos baseiam-se no conceito da
autoridade compartilhada, cujo poder é delegado aos representantes da comunidade
escolar e as responsabilidades sao assumidas por todos. Prova disso é a existéncia
dos conselhos escolares que € formado pela representacéo de todos os segmentos:
gestores, professores, alunos, pais e/ou responsaveis e funcionarios, com reuniées
periddicas nas quais sdo discutidas, avaliadas e reformuladas as a¢des da escola.

O gestor exerce uma forte influéncia na conducéo do trabalho, e para obter
credibilidade das pessoas dentro de uma gestdo democratica € necessario
desempenhar com seguranga acdes nos seguintes aspectos: liderancga, nas relacoes
interpessoais atuar como mediador, coeréncia entre teoria e prética. investir em seu
crescimento pessoal e profissional para garantir competéncias e habilidades
fundamentais para o desenvolvimento do processo educacional segundo Wittmann
(2004), como: o compromisso publico-politico, a liderangca na comunidade e a
competéncia técnica.

A realidade encontrada ainda em muitas escolas mostra diretores tradicionais
e autoritarios, centralizadores de poder. Esse processo de mudanca leva tempo
porque ndo € de um dia para 0 outro que se muda a maneira de pensar e
consequentemente de agir. As novas estruturas oriundas do nosso tempo requerem
da instituicdo escolar um novo modelo de escola que se preocupe com a sociedade e
ajude a humanidade a ser mais critica e qualitativa. Sendo o desenvolvimento uma
paisagem de extrema necessidade para a educagcao de nosso pais.

Neste sentido é colocado por Gadotti (2004), que ndo podemos pensar que a
gestdo democratica resolvera todos os problemas de Ensino ou da Educacéo. Mas a
sua implementacéo é, hoje, uma exigéncia da propria sociedade que a enxerga como
um dos possiveis caminhos para a democratizacdo do poder na escola e na prépria
sociedade (GADOTTI, 2004, p. 92).

Todo processo de mudanca e de transformacéo apresenta suas dificuldades e
ignora-las causard mais dificuldades, como afirma Acurcio (2004), sugerindo que
cuidemos disso sendo:

» Construtivo — enumerando os pontos positivos surgido com as mudancgas.
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* Paciente — respeitando o ritmo das mudancas.

» Evitando surpresas — procurando prever todo o processo viabilizando
antecipadamente saidas para possiveis dificuldades.

* Buscando participagdo — procurando planejar em equipe, buscando
comunicacao em todo o processo de desvendando a realidade.

» Tratando as pessoas com dignidade, tendo consideracdo com as pessoas,
lembrem-se todos nds temos medos, davidas e incertezas.

» Mantendo coeréncia entre o que estd sendo feito e o que devera ser feito -
facilitando a compreensao das pessoas no processo.

O desenvolvimento de uma consciéncia critica, que permite ao homem
transforma a realidade, é cada vez mais urgente. “Na medida em que os homens,
dentro de sua sociedade, vao respondendo aos desafios do mundo, vdo também
fazendo histéria, por sua prépria atividade criadora. (FREIRE, 1979). Para aceitar
mudar as pessoas precisam ter ndo s6 compromisso, mas também conhecimento,
coragem, desejo, calma e compreensdao. Escolas voltadas para o ensino que estimule
a consciéncia critica, a livre expresséao, a participacéo, e o envolvimento, que busque
a autonomia do ser humano e suas responsabilidades.

Conforme destaca Ednir (2006), “Liderar é traduzir diretrizes em conceitos
operativos e praticas é construir habilidades, conhecimentos qualidades pessoais”. No
entanto vale ressaltar que necessitamos (como instituicdo publica que recebe
orientacdes vindas das secretarias e das politicas publicas), buscar meios de
compreender e nos adaptarmos as realidades, sem deixar de fora nossas demandas
especificas.

O gestor democratico busca impulsionar 0 compromisso, responsabilidade,
coordena as relagdes entre todos os profissionais, alunos e a comunidade escolar. O
gestor precisa ser competente, educado, carismatico, aberto e com Iniciativa, com
perfil de lider. O novo paradigma da administragdo escolar traz a indicagéo de gestéo
colegiada, com responsabilidades compartilhadas pelas comunidades, ndo s6 abre
espaco para iniciativa e participacdo, como cobra isso da equipe escolar. alunos e
pais, para que juntos possam resolver o desafio da qualidade. Assim sendo o gestor
precisa ter uma visao global, e conhecimentos para buscar e incitar as mudancas,
tornando-se agente de transformacéo para obtengao de uma educacao de qualidade,

inclusiva e democratica.
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2.5.2 Principios de Gestao

A gestdo escolar foi implantada para substituir a administracéo escolar o que
representa uma mudanga radical de postura que originou um novo enfoque de
organizagcdo, um novo paradigma de encaminhamento das questbes escolares,
ancorados nos principios de participacdo, de autonomia, de autocontrole e de
responsabilidade (ANDRADE, 2004).

Existem autores que se referem aos termos "administracdo da educacg&o” ou
“gestdo da educacdo" ora como sinbnimos, ora como termos distintos. Essa andlise
implica em refletir sobre as politicas de educacgao, pois existe uma ligacao muito forte
entre elas, onde a gestédo transforma metas e objetivos educacionais em acdes, e
concretizam as direcdes tracadas pelas politicas (BORDIGNON e GRACINDO, 2001).
Entretanto se a gestdo for entendida como processo politico-administrativo pode
significar um desafio de compreender tal processo na area educacional a partir dos
conceitos de sistemas administrativos.

Segundo Vaz (2008) atualmente, o conceito de administrador ndo € mais
abordado, fala-se em gestor, e a direcdo da escola deve ser entendida como um
trabalho coletivo, que requer a participacdo de toda comunidade escolar. Assim o
papel do gestor, que é o Diretor de escola, para atuar numa visdo democratica deve
estar ligado ao conhecimento e interacdo de toda a comunidade escolar. Deve
proporcionar agbes em que todos participem e compartiihem e ainda garantir a
formacao continuada aos seus profissionais para contribuir na qualificacdo da pratica
pedagodgica. Vaz (2008) afirma ainda que o sucesso do aluno também pode depender
dessas ac¢Oes e para que tais objetivos sejam alcancados o diretor deve assumir o seu
papel de gestor, frente as diversas realidades que ocorrem na escola, e estabelecer
um bom relacionamento através da participacdo de todos.

Segundo Libaneo (2001) para que uma escola adote um principio democrético
deve agir com participacdo e autonomia. Para isso 0s objetivos da escola devem estar
bem definidos e ndo apenas estar restritos ao processo de conhecimento e
aprendizagem ela precisa ter a capacidade de proporcionar autonomia e
determinacao no processo de formagéo dos cidadaos, pois este € o fundamento para
gue haja a concep¢do democratica participativa na gestao escolar.

Libaneo cita que os instrumentos necessarios para garantir a gestao

democratica sdo: o projeto politico pedagogico da escola (PPP) e o conselho escolar
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e que pais, mestres e estudantes devem estar envolvidos nesse processo para que
haja qualidade na educacéo. Segundo ele as acdes pedagodgicas estao relacionadas
as politicas de educacéo e a escola é o ponto de convergéncia entre diretrizes e o
trabalho pedagdgico (LIBANEO, 2003). Paro (2001) também confirma a importancia
do PPP e do Conselho Escolar pelo fato de abrirem espagos para definir agdes
voltadas a educacdo que sera utilizada na escola, pois esse processo envolve uma
gestdo democratica onde a elaboracao, execucdo, acompanhamento e avaliacdo e
solicitara a participacdo de toda a comunidade escolar com isso as relagfes sociais
ficardo fortalecidas.

2.5.3 Evolucao da Gestdo Democratica

A educacao tem apresentado grandes transformacgdes, dentre elas busca-se
uma gestdo escolar mais democrética, onde haja interesse e envolvimento da
comunidade frente aos acontecimentos relacionados ao trabalho pedagogico, como a
tomada de decisdes para fatos que influenciam diretamente o andamento da escola.
Ao mesmo tempo em que se educa estamos sendo educados todos aqueles que se
envolvem na educagéo estdo assumindo um compromisso com a escola, um desafio
constante, o comprometimento, participacdo e a atuacao, a gestdo democratica tem
como objetivo principal envolver todos os segmentos interessados na construgéo de

uma proposta coletiva com projetos a serem desenvolvidos pela escola.

Projetos que funcionam séo aqueles que correspondem a um projeto de vida
profissional dos que sdo envolvidos em suas a¢bes e que, por iSSo mesmo,
jd& no seu processo de elaboracdo, canalizam energia e estabelecem
orientacdo de propdsitos para a promoc¢ao de uma melhoria vislumbrada. Ha
de se ressaltar, ainda, que problemas e solu¢des envolvem pessoas, passam
pelas pessoas e sdo delas decorrentes (LUCK, 1998, p. 58).

As decisfes passam a serem tomadas coletivamente, a passa a ser totalmente
inteirada aos assuntos propostos pela escola, com o objetivo de resultados
consistentes e eficazes. Vivemos na era da globalizacdo da economia e da
comunicacao e nesse contexto esta a escola com muitos desafios a serem superados,
com necessidade de reconstru¢do do conhecimento, a escola ndo pode ser arcaica e

alienada.
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Nessa relacdo, entretanto, € necessaria uma viséo critica do processo da
administracdo escolar, a qual exige um conhecimento mais ou menos preciso da
estrutura socioecondmico da sociedade capitalista que vivemos. A gestao escolar
precisa ser entendida no Ambito da sociedade politica comprometida com a propria
transformacgao social (PARO, 1997, p.149).

Para o gestor escolar, entretanto, torna-se imprescindivel conhecer a dimenséao
do conjunto organizacional, isto €, a escola como a realidade global; ser capaz de
ajustar-se as novas exigéncias de acordo com sua necessidade. Assim, Dalmas
(2004, p. 47) "[...] aborda a questdo do clima escolar mostrando que ndo pode haver
na escola um clima de hostilidade, de individualismo, de irresponsabilidade e de nédo
envolvimento, pois esses comprometem o andamento do planejamento participativo e
gue ao invés da construcdo desse clima deva existir sim, um ambiente de acolhida,
aceitacdo mutua e interesses um pelo outro".

Em organizagcdes democraticamente administradas inclusive escolas os
funcionarios sdo envolvidos no estabelecimento de objetivos, na solucdo de
problemas, na tomada de decisdes, no estabelecimento e manutencao de padrdes de
desempenho e na garantia de que sua organizacao estd atendendo adequadamente
as necessidades do cliente. Ao se referir as escolas e sistemas de ensino, o conceito
de gestéo participativa envolve, além de professores e outros funciondrios, os pais, 0s
alunos e qualquer outro, representante da comunidade que esteja interessado na
escola e na melhoria do processo pedagdgico (LUCK, 1998, p. 15). Ou seja, na gestao
democratica, todos precisam estar envolvidos no processo, a busca pela melhoria

deve ser constante, para solucionar problemas e auxiliar nas decisées.

2.6 O CONSELHO ESCOLAR E SUAS ATRIBUICOES

O Conselho Escolar foi implantado, em diversas regides do pais, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que garante a organizacao
democratica do Ensino Publico. Mais recentemente com a sancao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394/96, que reafirma a gestdo democratica na
escola, a sociedade brasileira aprofundou o dever de participar no processo da
tomada de decisbes no ambiente escolar, na busca da melhoria da qualidade do
ensino. A referida Lei adotou a estratégia de remeter, aos sistemas educacionais, a

definicdo das normas de gestdo democratica do ensino publico na educacéo basica
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com dois principios: a participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos
Escolares ou equivalentes e a atuacao dos profissionais da educacao na elaboracéo
do projeto pedagogico da escola. Com isso, tal Lei procurou respeitar a autonomia
das unidades federadas, explicitando que: Os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democratica do ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas

peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, p.15).

A referida Lei ainda recoloca em seu Art. 15 a gestdo democratica como uma
responsabilidade do poder publico: Os sistemas de ensino assegurardao as unidades
escolares publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica, administrativa e de gestédo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL,1996, p.15).

Para que a gestdo escolar democratica seja consolidada, sdo necessarios
mecanismos que fortalecerdo a participacao de todos os participantes da comunidade
escolar, um deles € o Conselho de Escola. Paro (2004, p.12) contribui ao dizer que o
Conselho Escolar “é¢ um instrumento que existe e precisa ser aperfeicoado com vista
a que se torne o embrido de uma verdadeira gestdo colegiada que esteja articulada
com os interesses populares da escola”. Ou seja, os Conselhos precisam evoluir para
gue a gestdo colegiada torne-se uma realidade, uma vez que, segundo Antunes
(2002, p.23).

Sera no conselho os problemas da gestdo escolar serdo discutidos e as
reivindicacdes educativas serdo analisadas para se for o caso, dependendo dos
encaminhamentos e da votagdo em plenaria, ser aprovadas e remetidas para o corpo
diretivo da escola, instancia executiva, que se encarrega de pér em pratica, a decisbes
ou sugestdes do Conselho Escolar.

Segundo Navarro (2004), os Conselhos escolares tém como atribuicdo, além
de deliberar sobre questdes politico-pedagogicas, administrativas e financeiras, no
ambito escolar, analisar as acdes e meios que a escola utiliza para cumprimento das
necessidades educacionais, buscando incentivar uma cultura democratica,

participativa e cidadd em detrimento das culturas patrimonialista, clientelista e
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burocratica. Todos tomem para si sua responsabilidade, uma vez que o principio da
autonomia sugere vinculos mais estreitos entre a comunidade e a escola através dos
Conselhos e das Associagfes de Pais e Mestres (LIBANEO, 2004).

O Conselho de Escola € um 6rgéo colegiado fundamental, pois reune gestor,
professor, funcionarios, alunos, familias, representantes da comunidade, para
compartilhar o poder de decisdo, a corresponsabilidade da escola e acompanhar o
desenvolvimento da Proposta Pedagodgica. A aplicabilidade do Conselho de Escola é
essencial para valorizacdo da gestdo democratica, participativa e cidada. O grande
desafio é conquistar a participacéo e corresponsabilidade dos atores.

O Conselho Escola tem funcdes:

* Deliberativa: Refere-se tanto as tomadas de deciséo relativas as Diretrizes e
linhas gerais das ac¢des pedagogicas, administrativas e financeiras quanto ao
direcionamento das politicas publicas, desenvolvidas no ambito escolar.

 Consultiva: Refere-se ndo s6 a emissao de pareceres para dirimir as duvidas
e tomar decisdes como também as questbes pedagodgicas, administrativas e
financeiras, no ambito de sua competéncia.

* Fiscalizadora: Refere-se ao acompanhamento e a fiscalizacdo da gestao
pedagogica, administrativa e financeira da unidade escolar, garantindo a legitimidade
de suas agoes.

» Mobilizadora: Refere-se ao apoio e ao estimulo as comunidades escolar e
local em busca da melhoria da qualidade do ensino, do acesso, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes Pedagdgica: Refere-se ao acompanhamento
sistematico das acfes educativas desenvolvidas pela unidade escolar, objetivando a
identificacdo de problemas e alternativas para melhoria de seu desempenho,
garantindo o cumprimento das normas da escola, bem como a qualidade social da
instituicdo escolar.

O Conselho de Escola € composto por representagdo, com a participacdo de
docentes, especialistas de educacdo, funcionarios, pais de alunos e alunos,
apresentando a seguinte proporcao:

* 40% de docentes;

* 5% de especialistas de educacgéo (exceto o diretor da escola);

* 5% de funcionarios;

* 25% de pais de alunos;

* 25% de alunos.
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No Estado de S&o Paulo, o Conselho tem em sua composi¢cao de 20 (vinte) a,
no maximo, 40 (quarenta) membros, representados pelos segmentos das
comunidades escolar e local. Os componentes do Conselho de Escola séo escolhidos
entre seus pares, mediante processo eletivo. Os membros do Conselho de Escola nao
poderdo acumular votos, ndo sendo também permitidos votos por procuracdo. Cada
segmento representado no Conselho de Escola elegera também 2 (dois) suplentes,
gue substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e impedimentos.

Os representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo nos
assuntos que, por forca legal, sejam restritos aos que estiverem no gozo da
capacidade civil. A configuracdo do Conselho de Escola pode variar em outros
Estados, entre 0os municipios e até mesmo entre as escolas. Assim, o quadro
composto pelos representantes eleitos, na maioria das vezes, dependera da
capacidade das escolas e do niumero de classes e de alunos.

As principais atribuicbes do Conselho de Escola segundo Navarro (2004) sao
de competéncia do Conselho Escolar a elaboracéo, execucdo e acompanhamento do
regimento Escolar e do Projeto Politico pedagodgico, bem como a fiscalizacdo da
gestdo pedagdgica e financeira da unidade escolar e a aprovacao do plano anual
apresentado pela direcdo para aplicacdo dos recursos financeiros. Entretanto,
segundo Bau e Grisad (2010, p.187), “o regimento Escolar é visto como um texto
longo, em linguagem eminentemente juridica, distante da realidade das escolas, com
atualizacdo esparsa e, em muitos casos, mantido em reclusdo absoluta e segredo”.
Para que ele passe a ter valor € preciso que, com a participacdo de todos, seja
adequado a realidade da escola e fique acessivel a comunidade.

Dentre a atribuicées do Conselho as principais sdo: Reunir-se, ordinariamente,
duas vezes por semestre e, extraordinariamente, por convocacéao do diretor da escola
ou por proposta de, no minimo, um terco de seus membros, deliberar sobre diretrizes
e metas da unidade escolar; alternativas de solucdo para problemas de natureza
administrativa e pedagadgica; projetos de atendimento psicopedagogico e material ao
aluno; programas especiais visando a integracéo escola-familia-comunidade; criacédo
e regulamentacao das instituicdes auxiliares da escola; prioridades para aplicacéo de
recursos da escola e das instituicdes auxiliares; a designagao ou a dispensa do vice-
diretor de escola; as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos 0s

funcionarios, servidores e alunos da unidade escolar.
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Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas do
Conselho Estadual de Educacao e a legislacdo pertinente; atas e registrar em livro
préprio as decisdes tomadas em reunido, com a devida clareza, objetiva e fidedigna.
Divulgar amplamente reunides com pauta definida para participacdo de todos os
atores envolvidos, apreciar os relatérios anuais da escola, analisando seu
desempenho em face das diretrizes e metas estabelecidas. A alinea “g” do inciso | do
§ 5° esta com a redacédo dada pela Lei Complementar n° 725/93, que foi revogada
pela Lei Complementar n°® 836/97 Vide Comunicado SE de 31.3.86 sobre Conselho
de Escola. O membro do Conselho de Escola deve ter efetiva participacéo,
compromisso e disponibilidade. Deve dialogar; representar as decisfes da maioria,
opinar; apresentar propostas.

Papel do docente ser pertencente do quadro do magistério ao corpo docente
da escola, divulgar o Conselho de Escola em reunibes de pais, acompanhar os
indicadores escolares, participar da elaboracdo da Proposta Pedagogica da escola,
entre outras.

O coordenador pedagdégico tem a funcéo de articulagdo do processo de ensino
e de aprendizagem, é corresponsavel na lideranca da gestdo pedagodgica. Sao
fundamentais na atuacdo do coordenador pedagodgico: desenvolvimento curricular,
organizacao escolar e principalmente relacdes internas e com a comunidade.

Cabe ao funcionario as seguintes atribuicbes: Ter iniciativa para tomar
decisfes; relacionar-se bem com as comunidades escolar e local; ter disponibilidade
para atuar na condicdo de representante do seu segmento; pertencer ao quadro de
funcionarios; estar em exercicio de suas fun¢des; pensar juntamente com o Conselho
de Escola acBes para otimizar o trabalho administrativo, combater praticas de
favoritismos e participar da elaboracao da Proposta Pedagdégica da escola.

As familias sdo fundamentais para a efetividade do Conselho Escolar cabe
elas: ter iniciativa para encaminhar as questdes inerentes ao cotidiano da escola;
relacionar-se bem com as comunidades escolar e local, ter disponibilidade para atuar
na condicao de representante; ter filho ou ser responséavel por estudante devidamente
matriculado na unidade escolar; trabalhar como agente multiplicador com a finalidade
de sensibilizar e mobilizar as familias a participar da vida escolar dos filhos;
acompanhar a assiduidade de professores, funcionarios e gestores e dar ciéncia ao
Conselho de Escola; acompanhar o processo de desenvolvimento e aprendizagem do

aluno; participar ativamente do Conselho de Escola; elaborar com o nucleo gestor as
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reunides de pais na unidade escolar; participar da elaboracdo e aprovacdo da
Proposta Pedagdgica da escola; consultar as leis (Constituicho da Republica
Federativa do Brasil, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, ECA, PNE, Art.
95 da LC 444/85 e o Decreto n°® 57.571/2011).

A participacao do aluno consiste em: ter iniciativa, ter disponibilidade para atuar
na condicdo de representante de seu segmento; criar um canal de didlogo com os
demais alunos da escola a fim de conhecer as dificuldades que se apresentem no
cotidiano escolar; discutir e analisar com todos os alunos e encaminhar ao Conselho
de Escola as demandas que interferem na qualidade do processo ensino-
aprendizagem, como recursos didaticos, estrutura fisica e as vulnerabilidades do
aluno, familia e comunidade; e participar da elaborac&o e da aprovacéo da Proposta
Pedagdgica (ndo se aplica a educacao Infantil).

Séo fungdes do gestor no Conselho de Escola: desempenhar uma lideranga
que impulsione a autoconstru¢cdo, o compromisso, a responsabilidade em garantir
gualidade do processo de ensino e de aprendizagem; coordenar as relacdes entre
todos os profissionais, alunos e a comunidade escolar, enfocando uma educacéo que
permita uma relagcdo democrética e participativa; ter visdo de conjunto na articulacdo
dos vérios setores, como o administrativo e o pedagogico, e com estreita relacdo com
as comunidades escolar e local; promover a gestéo participativa e democratica como
novo paradigma na administracdo escolar, por meio da gestdo colegiada, com
responsabilidades compartilhadas pelos ambientes interno e externo da unidade
escolar; e resgatar o papel da escola publica como referéncia no territério.

A efetiva participacdo dos conselheiros bem como o fortalecimento do
colegiado se dara ao escolher bem os representantes, no sentido de conselheiros que
participem efetivamente das tomadas de decisGes, que ampliem os canais de
comunicacao no ambiente interno e externo da escola. Que seja garantido o direito de
voz e voto a todos os seguimentos da unidade escolar, que todos possam propor

soluc@es alternativas para viabilizar ac6es inovadoras.

2.7 A AUTONOMIA DA ESCOLA

O conceito de autonomia pressupfes a ideia de autogoverno, pressupde
Liberdade € uma maneira de gerir e orientar as diversas dependéncias que 0s

individuos e os grupos encontram no seu meio biolégico ou social (BARROSO, 1997)



39

Com base nesta definicdo, no universo educacional, autonomia esta atrelada a
liberdade na tomada de decisbes. Subordinadas ao poder central, guando se trata da
escola publica.

A LDB em seu art. 15°, determina que: “os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educacgéo basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico”. Entre o que estad na legislacdo e a
realidade h4 uma grande distancia, pois sdo muitos sdo 0s entraves para que a
comunidade escolar goze de autonomia.

Para legislacdo o que significa autonomia financeira, administrativa e
pedagogica? O que os agentes da comunidade fardo com a autonomia que
receberam? A escola gerenciada de forma democratica, como instituicdo, autbnoma
e cidada exige novas competéncias cognitivo-atitudinais de seus gestores no conduzir
das diretrizes pedagoégico-administrativa, politica e financeira (WITTMANN, 2000,
p.95). Neste sentido, a autonomia sugere inumeras situacdes que viabilizem a
democracia da escola dando a seus agentes diretos a condicdo de tomar decisbes
administrativas, pedagadgicas e financeiras sem a interferéncia do poder central.

De acordo com Libaneo (2001, p.15) “numa instituicao a autonomia significa ter
poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizacdo, manter-se
relativamente independente do poder central, administrar livremente 0s recursos
financeiros”. Desse modo para ser autbnoma, a escola precisa ter o poder de decisio.

Seguindo a mesma linha, Paro (2004, p.11) afirma que conceder autonomia a
escola “significa conferir poder e condi¢cbes concretas para que ela alcance objetivos
educacionais articulados com os interesses da comunidade”. Nao existe autonomia
quando ndo se tem poder de decisdo. A autonomia escolar ndo é completa, pois
algumas ac0es ja estao determinadas em lei que rege as politicas educacionais, para
gue ela realmente ocorra se faz necessario mudancas profundas de paradigmas,
romper com o tradicional, atuar de forma coletiva. Ao observarmos o0s
estabelecimentos educacionais podemos perceber claramente que sua estrutura esta
pautada em conformidade com leis e regras definidas a um nivel macro. A formalidade
encontra-se também na estrutura de cargos, razdes pelas quais muitos estudiosos
consideram tanto a autonomia como relativa.

De acordo com Mendonga (2000, p. 416), “as referéncias a autonomia escolar

nas legislacdes e normas dos sistemas de ensino séo feitas de maneira vaga. De
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modo geral, enunciam a autonomia como um valor, mas ndo estabelecem
mecanismos concretos para sua conquista efetiva”. Uma sociedade que busca ser
democratica precisa possibilitar a seus sistemas escolar e a seus agentes diretos e
indiretos a condicdo de compreender e executar suas tarefas e metas numa
perspectiva democratica. Sem tais possibilidades a autonomia deixa de ser sinbnimo
de liberdade e pode facilitar a opressdo. Quando ndo ha liberdade de escolha,
professores e equipe escolar tornam-se apenas executores de ordens (AZANHA,
2004).

Diante do exposto a autonomia da escola pode ser entendida como ter poder
de decisdo sobre seus objetivos e formas de organizacdo, para isso cada um dos
agentes precisa cumprir com seu papel de forma democréatica e autbnoma, seus
gestores necessitam ter autonomia para tomar decisdes relativas as necessidades do
espaco onde estdo inseridos, as decisdes precisam ser tomadas em equipe, 0S
conselhos assumir suas responsabilidades, € preciso que haja flexibilidade no uso dos
recursos financeiros e nas decisfes pedagdgicas caso contrario a autonomia nao

passara de utopia.

2.8 A CRIACAO DAS CRECHES/CEIS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O atendimento as criancas de 0 a 5 anos em instituicbes especializadas esta
diretamente ligada as mudancas sociais e econdmicas ocasionadas pelas revolugcdes
industriais que ocorreram no mundo todo. Para entrarem no mercado de trabalho, as
mulheres foram “obrigadas” a deixarem por um periodo seus lares, seus filhos.
“Atrelado” a este fato e sob pressao dos trabalhadores urbanos, que viam as creches
como um direito.

A educacédo Infantil no Brasil, durante muitos anos néo tinha lugar no cenario
politico. De acordo com Campos, Ferreira e Rosemberg (1995), o atendimento ocorria
de forma fragmentada, por érgdos diversos e sem dialogos entre si. Ndo havia um
planejamento ou alinhamento em ambito nacional, razdo pela qual os municipios
seguiram trajetdrias peculiares a constituicdo das creches.

Os estudos de Oliveira e Rossetti Ferreira (1986) apontam que na cidade de
Sao Paulo por aproximadamente 30 anos, o0 atendimento as criangas pobres e suas
familias eram como Parques Infantis que prestava atendimento integral a criancas

maiores de 3 anos.
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Num primeiro momento a Secretaria da Familia e do Bem-Estar Social
(FABES), 6rgao ligado ao Servico de Assisténcia Social, estrutura um atendimento
com base em doacdes feitas as pessoas carentes e entidades filantropicas para criar-
se a Secretaria do Bem-Estar Social (SEBES) para cuidar dos servi¢os sociais.

De acordo com Oliveira e Rosetti Ferreira (1986), a SEBES estabeleceu 13
convénios com entidades sociais neste mesmo periodo o “Movimento de Luta por
Creches”; a sociedade civil, grupos feministas e intelectuais pressionavam o municipio
para que este criasse uma rede de creches mantida pelo estado e com participacéo
da comunidade. Como resultado dessa luta nas décadas de 19 70 e 1980, havia 4
creches diretas, 21 creches indiretas e 95 creches particulares conveniadas.

As creches paulistanas eram consideradas a frente, uma vez que ja possuiam
estrutura administrativa, diretrizes gerais para funcionamento, sistematizacdo e
padronizacdo do projeto arquitetbnico, programacdo e quadro pessoal. Quanto as
propostas educativas seguiam a linha de educacdo compensatoria. Posteriormente, a
SEBES estabelece que a programacéo pedagdgica nas creches deveria contemplar
a crianca na sua globalidade, entendendo-a como um ser em desenvolvimento,
buscando a satisfacdo de suas necessidades basicas e respeitando seus momentos
cognitivos, afetivos e sociais (ROSEMBERG, 1984).

Havia um movimento para se pensar a creche como um espaco de educacdo,
aprendizado e convivéncia social e ndo somente como espaco de cuidado fisico. Esse
€ um dado importante, pois concentra as discussdes entre o educar e o cuidar. Ainda
hoje, algumas pessoas se referem as intuicbes de educacédo infantil como sendo
exclusivamente um local para cuidar das criangas enquanto os pais trabalham.

Por volta de 1980 os debates a respeito de educacao de criancas de 0 a 3 anos
se intensificam havia interesse em conhecer as experiéncias das creches no Brasil e
entender o trabalho das pajens. Nesta época estudiosas como Maria Malta Campos e
Fulvia Rosemberg defendiam que o atendimento de criancas em creches e pré-
escolares publicas e que o atendimento ndo se configurasse unicamente uma
resposta ao direito da mulher, mas ao direito das criancas a educacao.

O Movimento Feminista exige direito ao trabalho, a participacéo politica e que
toda a sociedade se responsabiliza pela educagdo das novas geragOes. Nesse
contexto, a Constituicdo Federal de 1988, assegurou um estatuto institucional a
educacado da crianca pequena, anunciando a educacédo como um direito de todos e

dever do Estado e da familia. Creche integrante da Educacéo Infantil: histéria de luta



42

pelo estatuto institucional a partir as determinagbes da CF/88 o Ministério da
Educacao (MEC) iniciou diversas acdes buscando a construcdo de uma politica de
Ed. Infantil Nacional.

Em 1994 foi aprovada a Politica Nacional de Educacéo Infantil com Objetivos,
diretrizes gerais e linhas de acdo prioritaria que orientavam as acdes do MEC na
Educacao Infantil de 0 a 6 anos. Em relagao a creche o documento “Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das Criangas”,
publicado no ano de 1995, apresentou diversas circunstancias necessarias para um
atendimento de qualidade.

Todas essas acdes foram reforcadas com a promulgacéo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/96, que reafirmou os principios
do texto constitucional ao definir a Educacao Infantil como primeira etapa da Educacao
Bésica, com finalidade do desenvolvimento integral da criangca em seus aspecto fisico,
psicoldgico, intelectual e social em, complemento as acBes da familias e das
comunidades (art.29).

Estabelece-se entdo um prazo para que as creches se integrem aos sistemas
municipais de ensino e para que as instituicdes promovam praticas que contribuiam
para o desenvolvimento integral das criangas. Em 2001 o municipio de S&o Paulo
iniciou a transicdo das creches da Secretaria de Assisténcia Social (SAS) para a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), atendendo ao artigo 89 da LDBEN, a
Prefeitura fixou as normas para o0 processo de transicdo, estabeleceu diretrizes
determinou a faixa etaria que deveria ser atendida e mudou a nomenclatura. As
creches municipais da rede direta onde o prédio e os funcionarios sao publicos e
conveniadas o prédio e funcionarios séo particulares, porém recebem verbas do poder
publico, integradas ao Sistema Municipal de Ensino atenderiam criancas de zero a
seis anos e onze meses de idade e passaram a denominar-se Centro de Educacéo
Infantil (CEI).

2.9 PROFISSIONAIS DA CRECHE/ CEl: UM BREVE HISTORICO DA
PROFISSAO

Com o processo de expansédo das creches na Cidade de Sao Paulo, durante
as décadas de 1970 e 1980, houve a necessidade de mudancas na organizacéo do

guadro de profissionais. Foram criados novos cargos como Pajem, Auxiliar de
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Desenvolvimento Infantil (ADI) e o de Professor(a). As Pajens trabalhavam 40 horas
e era exigido o nivel de escolarizagao até a 42 série; ja para serem “ADIs”, era exigido
0 12 grau completo, também com uma jornada de 40 horas semanais; ja os(as)
Professores(as) deveriam ter cursado o 2° grau completo ( atual Ensino Médio) e
cumprir jornada de 20 horas semanais. A contratacdo desses cargos por concurso
publico ocorreu a partir de 1989, quando as creches se tornaram entdo os chamados
‘equipamentos sociais”, neste contexto historico, politico e econémico, cumpria o
papel de proporcionar educacao, guarda e alimentacao da crianca e de liberar a méae
(ou pai) para a insercdo no mercado de trabalho e para um conjunto de préticas
sociais, culturais, politicas e de lazer ROSEMBERG; CAMPOS; HADDAD,1991).

Como aponta Crepaldi (2002) iniciou-se mais investimento na formacao dos
profissionais bem como uma preocupacdo quanto a proposta politico-pedagdgica.
Nesta época foram realizados 0s primeiros concursos para os cargos de ADI e
Pedagogo. Em 1997 as creches eram de responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia Social, e para ingressar na Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, no cargo
de ADI, exigia-se ter formacao em nivel médio (2° grau completo). Entre 1997 a 2000
houve grandes mudancas quanto aos espacos fisicos e a formacao dos profissionais,
mas somente em 2001, as creches foram integradas a Secretaria Municipal de
Educacdo. Foram feitas reorganizacfes no quadro de funcionarios, os cargos de
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil foram transformados em Professor de
Desenvolvimento Infantil, Pedagogo em Coordenador Pedagogico e Diretor de
Equipamento Social em Diretor de Escola.

A mudanca das creches para a Secretaria de Educacdo de Sao Paulo,
provocou iniciativas por parte do Poder Publico para adequar “esses equipamentos”
as novas necessidades, a reestruturacao da carreira dos profissionais, da formacao,
bem como das propostas pedagdgicas. De acordo com Pinazza (2013), o municipio
adotou vérias acOes para atender as determinacfes da legislacdo, através de
programas como o PEC-Municipio e ADI-Magistério, proporcionou aos profissionais
gue ja atuavam na creche a formacao exigida por lei.

No ano de 2003, por forca de LElI N° 13.695, os cargos de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantii  (ADI) foram transformados em Professor de

Desenvolvimento Infantil (PDI).



44

Art. 1° Ficam transferidos, do Quadro dos Profissionais da Promocao Social,
organizado pela Lei n® 11.633, de 30 de agosto de 1994, para o Quadro de
Apoio & Educacdo do Quadro dos Profissionais de Educacdo, organizado
pela Lei n°® 11.434, de 12 de novembro de 1993, os cargos de provimento
efetivo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil que se encontram providos, na
conformidade do Anexo | integrante desta lei.

Paragrafo Unico - Os profissionais titulares dos cargos de que trata o "caput"
manterdo a lotacdo atual.

Art. 2° Aplicar-se-4, aos cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil de que
trata o artigo 1° desta lei, a Escala de Padr6es de Vencimentos do Quadro de
Apoio a Educacao do Quadro dos Profissionais de Educacgéo, constante do
Anexo Il da Lein®11.434, de 1993.

Art. 3° O desempenho das atribuicdes dos titulares de cargos de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil dar-se-4 exclusivamente nos Centros de Educacgéo
Infantil da rede direta, nos Centros de Convivéncia Infantil e nos Centros
Integrados de Protecédo a Crianca.

Art. 4° Os titulares de cargo de provimento efetivo de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil serdo primeiramente enquadrados, por evolugéo
funcional, nas categorias de referéncia de vencimentos superior,
considerando os critérios e demais condi¢des estabelecidas na Lei n® 11.633,
de 1994, mediante contagem de tempo de efetivo exercicio na carreira,
apurado até 31 de outubro de 2003.

Paragrafo Unico - O enquadramento previsto neste artigo sera processado
no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da publicacdo desta lei, com
efeitos pecuniarios a partir do primeiro dia do més da publicagdo do
respectivo ato.

Art. 5° Ap6s o enquadramento por evolucao funcional previsto no artigo 4°
desta lei, os titulares de cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil serdo
enquadrados no Quadro dos Profissionais de Educagé&o, na conformidade do
Anexo | integrante desta lei, no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 1° - O enquadramento previsto neste artigo surtira efeitos pecuniarios a
partir do primeiro dia do més da publicacao do respectivo ato.

§ 2° - Para os servidores cujos padrbes de vencimentos, em razdo de
decisdes judiciais, ultrapassem as Escalas de PadrBes de Vencimentos de
que trata o artigo 2° desta lei, sera observado o disposto nos paragrafos 3° e
4° do artigo 26 da Lei n° 13.652, de 25 de setembro de 2003.

Art. 6° As disposicdes do artigo 10 da Lei n® 13.574, de 12 de maio de 2003,
aplicam-se a todos os titulares de cargos de Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil. § 1° - Os titulares de cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil,
lotados nos Centros de Convivéncia Infantil e nos Centros Integrados de
Protecdo a Crianca, por ocasido da transformacdo de seus cargos em
Professor de Desenvolvimento Infantil, passardo a ser lotados na Secretaria
Municipal de Educacéo.

§ 2° - Na hipotese do § 1°, os profissionais serdo afastados para os Centros
de Convivéncia Infantil e os Centros Integrados de Protegdo a Crianga, nos
termos do artigo 50 da Lei n°® 11.229, de 26 de junho de 1992.

Art. 7° Ficam transformados 1251 (um mil, duzentos e cinqlienta e um) cargos
vagos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, do Quadro dos Profissionais
da Promocéo Social, em cargos de Professor de Desenvolvimento Infantil, na
conformidade do Anexo |, da Lei n°® 13.574, de 2003, os quais passam a
integrar o Anexo |, Tabela "B", da Lei n® 11.434, de 1993.

Art. 8° Aos titulares de cargos de provimento efetivo de Diretor de
Equipamento Social, lotados e em exercicio nos Centros de Educacdo
Infantil, da Secretaria Municipal de Educagdo, sera devido abono
correspondente a diferenca entre o valor do respectivo padrdo de
vencimentos e o do cargo de Diretor de Escola, conforme disposto ho Anexo
I, integrante desta lei.

§1°- O abono de que trata 0 "caput" ndo se incorpora, para quaisquer efeitos,
a remuneracao do servidor e ndo sera computado para fins de pagamento de
décimo terceiro salério.
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§ 2° - O abono cessara:

| - por ocasido da transformacéo do respectivo cargo, conforme previsto no
artigo 10 da Lei n°® 13.574, de 2003;

Il - apds o prazo estabelecido no § 1° do artigo 10 da Lei n°® 13.574, de 2003,
guando ndo ocorrer a transformacéo do cargo;

Il — na hipétese de lotagdo do servidor em unidade diversa da prevista no
"caput”.

Desde entdo para ingressar no cargo como PDIs tornou-se necessaria
formacdo minima no magistério e ingresso por meio de concurso publico. Os
professores de educacgdo infantil passaram a ter suas func¢des pautadas nos
documentos oficiais, 0s quais reconhecem o desenvolvimento integral da crianca onde
o educar e o cuidar séo funcdes indissociaveis. Os Projetos Especiais de A¢ao (PEAS)
passaram a viger no CElI em 2008, quando entdo dando condi¢cdes para trés horas de
trabalho coletivo destinadas a formacéo dos professores e duas horas individuais para
planejamento do trabalho com as criangas.

As Educadoras e Educadores que trabalham na educacao infantil, em especial
nos CEls sédo responsaveis pelo cuidar (em relacdo as necessidades fisicas e de
higiene pessoal) quanto pelo educar, contribuindo para a formagao de bebés, meninas
e meninos. Um ‘observador participativo’, que possa oferecer em cada circunstancia
0 suporte necessario para as criangas avangarem em sua aprendizagem.

Conforme Llck (2006) a educacao na sociedade do conhecimento implica em
um posicionamento das pessoas como sujeitos ativos, conscientes e responsaveis
pela dinamizacdo dos processos sociais e das instituicdoes de que participam. Por
estas razoes faz-se necessaria a gestdo democratica, que tem por base a mobilizacdo
das pessoas de forma articulada e coletiva, atuantes efetivamente na escola com a
finalidade da participacdo e do compromisso coletivo para a transformacdo da
realidade.

Cabe aos profissionais que atuam na educacdo, educadores, funcionarios e
gestores, direcionar os individuos a pensar de forma critica a realidade, para que nao
sejam facilmente manipulados. Os objetivos educacionais necessitam ser tracados de
maneira responsavel, Conforme Freire (1996) enquanto a pratica bancéaria for
enfatizada no interior do ato educativo, em detrimento a educacao problematizadora
de carater reflexivo, os educandos permaneceram anestesiados e seu poder criador

inibido.
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3 DESCRICAO DA UNIDADE ESCOLAR

De acordo com Nosella e Buffa (2009), apds reconhecer que estudar uma
instituicdo escolar que tem um valor educativo, cultural e social, devemos nos atentar
a primeira preocupacao: o objeto de estudo. Neste caso, trata-se de um CEI- Centro
de Educacéo Infantil. Como os autores: “[...] a escolha do objeto de pesquisa definira
todo o trabalho seguinte” (NOSELLA; BUFFA, 2009, p.55), cada fase da vida escolar
tem suas especificidades, entdo € muito importante que o pesquisador tenha empatia
pelo objeto de pesquisa.

O CEI Flor de Lis esta localizado na periferia da zona sul de Sao Paulo, foi
fundado em 19 de abril de 1982 e inaugurada em janeiro de 1983, € um CEI direto
(prédio publico, verbas publicas, professoras e equipe gestora concursadas, apenas
funcionérias de limpeza e da cozinha sdo de empresa terceirizada), atende 252
criancas, desde o bercario ao infantil, o atendimento ao infantil s é feito no CEIl devido
ao fato da EMEI localizada no bairro ndo comportar a demanda ou seja: o numero de
criancas nessa faixa etaria € maior do que o numero de vagas que a EMEI pode
oferecer (até 2018) em 2019 a demanda foi regularizada e o CEIl voltou a atender
criangas de um ano e onze meses a trés anos e onze meses. Este CEl ndo atende

bercéario | (bebés). A Tabela 1 mostra a organizacao de classes.

Tabela 1 — Organizacéo de classes

Faixa Etaria Horario Grupo dQuan_tldade
e criancas
lalll Integral - 8h as 17h Bercario Il A/B 18
lalll Integral - 8h as 17h Bercario C 9
2a2l11 Integral - 8h as 17h Mini Grupo | A/B 18
2a2l11 Integral - 8h as 17h Mini Grupo | C/D 18
3a3.1l Integral - 8h as 17h Mini Grupo Il A 19
3a3.1l Integral - 8h as 17h Mini Grupo 1l B 19
3a31l Integral - 8h as 17h Mini Grupo 1l C 19
4a4.11 Parcial - 8h as 13h Infantil 1 A 20
Fonte: PPP

As criangas em sua maioria, residem relativamente proximo a unidade escolar

e as que moram em localidades mais distantes utilizam o transporte escolar particular
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(pagos pela propria familia), pois o CEl ndo tem direito ao transporte escolar gratuito
(TEG), pois a creche ndo se enquadra nos requisitos, somente a partir da EMEL.

Por se tratar de um CEI direto € mantido exclusivamente pela prefeitura do
Municipio de Sao Paulo. Nas redondezas proximas a unidade escolar ha um pronto-
socorro, mas ndo ha UBS- Unidades basicas de saude, o transporte publico é de dificil
acesso, sendo servido apenas uma unica linha, o que dificulta o deslocamento para
0s pais, que necessitam deixar seus filhos no periodo da manha e a chegada das
professoras que vem de varias regides da cidade de Sdo Paulo, Osasco, Santo André
e S&o Bernardo, entre outras.

A regido é bem localizada no que diz respeito as escolas, na mesma rua existe
uma EMEI- Escola Municipal de Educacéao Infantil e uma EMEF- Escola Municipal de

Ensino Fundamental.
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EMEI (vizinha)

De acordo com o PPP /2017 analisando o nivel de escolarizacdo das familias
esta assim representada:
Escolaridade dos pais

Escolaridade Pai/ Padrasto Mae
Fundamental incompleto 2,94% 5,39%
Fundamental completo 4,90% 5,88%
Médio completo 4,90% 6,37%
Médio incompleto 9,31% 17,65%
Superior completo 2,45% 1,47%
Superior incompleto 2,45% 3,92%
Sem respostas 73,04% 59,31%

Fonte: PPP
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Quanto a fonte de renda 6,5 % dos entrevistados pelo PPP esta
desempregados, 13,62% afirmam que garantem o sustento da familia com trabalhos
esporadicos, 18% se declararam autbnomos, os demais se dividem em funcionarios
com carteira registrada.

As residéncias possuem em sua maioria quatro cémodos, sendo representativo
o percentual de residéncias com apenas dois comodos. A maioria recebe coleta de
lixo e rede de esgotos. Nao ha opcdes de lazer, tais como: teatro, cinema, ginasio de
esportes, assim 0s que querem e podem fazer essas atividades, precisam se deslocar.
Na regido existem varias igrejas, de diversas denominacdes religiosas e pequenos
comercios a maioria das ruas sdo asfaltadas.

Em relacéo a habitacdo, observou-se um conjunto de construcdes de alvenaria
(com falta de planejamento), bem como o0 contraste entre residéncias com
infraestruturas elaboradas e outras que apresentam mais fragilidade, sendo que em

sua maioria nota-se a presenca de automoveis.

- T T

Fonte: google imagens
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A estrutura fisica e material da unidade pesquisada apresenta algumas
particularidades, onde € possivel perceber a acdo da gestdo no que diz respeito a
organizacao dos espacos e materiais disponiveis.

De acordo com Monteiro e Motta (2013, p. 168), “[...] gestdo envolve manejar
e coordenar agentes (equipes, grupos, participacdo), finalidades, motivagoes,
processos e recursos, especialmente tempo, espago e instrumentos”. O que nos leva
a observar que a acéo do gestor se reflete na organizacéo da unidade escolar.

Entre os problemas observados pode ser evidenciado:

a) Auséncia de equipamentos de saude, op¢des para lazer;

b) Pouca diversidade em opc¢des de transporte publico;

c) Acumulo excessivo de lixo nas ruas e terrenos baldios.

Dentro dos aspectos positivos destacou-se as unidades de educag¢do, como o
“Centro de Juventude”. No bairro ndo ha industrias, somente microcomércios
(Mercearias, padarias, lojas de roupas, lojas de sapatos, lojas de produtos de
utilidades, papelaria, marcenaria, etc.); observou-se templos religiosos (catdlicos 1 e
evangelicos 5).

No ato da matricula em instituicdes educacionais, é realizada a pesquisa, com
o intuito de fazer levantamento de dados socioeconémicos para compor o PPP,
referente as caracteristicas da comunidade atendida.

Em relacdo composicéo familiar, em seu aspecto quantitativo, observa-se que,
de maneira geral, as familias atendidas sdo pouco numerosas. A coOmposi¢ao
predominante é de até 3 (60,88%) ou 4 moradores (21,65%) em cada residéncia, a
seguir predominam também as composi¢cées com 5 moradores (8,22%, apresentam-
se ainda outras configuragbes menos predominantes: 02 pessoas (7,63%), 06
pessoas (9,09%) e 07 pessoas ou mais (0,43%). Em relagdo ao aspecto qualitativo
observa-se uma diversidade de composi¢cOes familiares, sendo predominante a
chamada “familia nuclear, composta por pai, mae e filhos (cerca de 15,59%) das
pesquisas apresenta auséncia de pai/padrasto); aparecendo também muitas
composi¢des nas quais constam “agregado” (tios, avés, etc.), na mesma residéncia.
Ainda em relagdo a composicdo familiar, foi observado o indice de “maes
adolescentes”. Destacamos que conforme dados apresentados, em cerca de 30% das

pesquisas, aparecem a informacao de “maes que tiveram filhos até os 18 anos.
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3.1 ESTRUTURA FISICA E MATERIAL

Quanto ao tipo de construcdo e aspecto fisico geral o CEIl possui uma
construcdo de alvenaria. O prédio esta em condi¢cdes de uso, por se tratar de uma
construgdo antiga constantemente necessita de reformas, no entanto os ambientes
sao limpos e bem organizados.

Quantidade de salas de aula: 10 Salas. Dimensdes: Ideal 1m?2 por aluno.
Condi¢bes ambientais: Dois tipos de iluminacao natural e artificial (bem iluminadas),

excelente ventilagdo, com portas, janelas e ventiladores em todas as salas.
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Na administracdo sdo trés salas, apresentando quantidade suficiente para
atender as necessidades da unidade. Destinacao de uso: Diretoria / Coordenacao /

Secretaria.
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A escola possui apenas os computadores da secretaria, e quando ha “extrema
necessidade”, se ndo estiver sendo usado pode ser utilizado pelos professores. Existe
um retroprojetor, uma televisdo, um video de pequeno porte a qual o pedagdgico nao
tem acesso com a funcgdo copiadora, existe a impressora (grande).

Salas ambientes: Sala de leitura: Com livros a altura das criangas, materiais

pedagogicos para Contacao de historias.

Sala de leitura /espaco video
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Cozinha: bem equipada, com tamanho apropriado (em quantidade suficiente)
destinada a preparacédo dos alimentos, exclusivamente para as criancas. O pessoal €

terceirizado através de licitagdo publica.

-

Despensa: uma, destinada ao armazenamento dos alimentos, para uso da

cozinha.
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Almoxarifado: Possui estantes (do chéo ao teto) e € bem organizado tem dois:
um destinado a guardar material pedagogico o outro esta destinado a guardar

materiais de limpeza.

Refeitério: Dividido em dois ambientes: Um € composto por mesas e cadeiras
utilizadas para refeicdes e em horarios livres para atividades pedagogicas; O outro
lado possui estante com brinquedos e blocos de montar, piscina de bolinhas e

“casinha de bonecas” destinado a recreacao.
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Instalacfes sanitarias: As salas de aula possuem banheiros, adaptados as
necessidades dos alunos com dois vasos sanitarios, lavatorio e chuveiro. Somente as

duas alas do anexo, compartilham o mesmo banheiro.
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Existe ainda um sanitario para as funcionarias, um para a equipe gestora e um
para deficientes fisicos / visitantes / funcionarios do sexo masculino (guarda
armarios/caixas), fora de uso.

Forma de escoamento de detritos: esgoto encanado, rede publica. Cada sala
possui um bebedouro, no refeitdrio ha um bebedouro coletivo, a agua é filtrada (os
filtros sdo trocados anualmente.

Todo o mobiliario da unidade apresenta bom estado de conservacédo e
guantidade suficiente. Na diretoria: armarios novos, bem organizados, atendem as
necessidades.
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O CEIl possui uma ampla area verde, com arvores frutiferas (amoreira,
ameixeira, goiabeira), brinquedos de playground, triciclos, em étimas condi¢cbes de

uso.

A escola dispde de verbas PDDE e PTRF, em 2016 /2017 (nos primeiros meses
passou por dificuldades pois os valores prometidos para o segundo semestre de 2016
demoraram para chegar. A escola recebe pequenas contribuicbes voluntarias das
familias, através da APM.

Quanto ao perfl dos funcionarios, em relagdo a naturalidade,

predominantemente séo de Sao Paulo, 63,64%, outra parcela € de diferentes estados,
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21,21%, como Mato Grosso, Parand, Alagoas, Ceara, Bahia e Minas Gerais; e 0
restante, 15,15%, ndo declarou.

A pesquisa foi realizada com todos os funcionarios da escola: professores,
equipe gestora e quadro de apoio.Para compor o PPP.

Grafico 1 — Naturalidade dos entrevistados

15,15%

M SAO PAULO

*
2121% M OUTROS

63,64% L sEM

RESPOSTAS
Fonte: PPP
Gréfico 2 — Escolaridade dos entrevistados
m SUPERIOR
COMPLETO
m POS GRADUACAO
m POS GRADUACAO
(20U +)
® 30,30%
Fonte: PPP

A pesquisa foi realizada com 57 pessoas, funcionarios da escola: professores,
equipe gestora e quadro de apoio. Um dado singular que o grafico ndo conseguiu
mostrar, foi que ha uma funcionaria realizando o Mestrado.

A respeito da experiéncia profissional dos funcionarios, uma miscelanea de
atividades foi apontada. O que contribui para a diversidade de nossa pratica
pedagdgica. Apos a andlise da coleta de dados, notamos que o grupo de funcionarios
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€ bastante heterogéneo, com naturalidade, formacao e habitos bastante diversificados
gue enriquece as discussdes na construcdo de uma escola de qualidade que fomenta
e trabalha no intuito da formacéo de um individuo critico e ativo.

A unidade possui uma Coordenadora Pedagdgica, uma Assistente de
Direcdo e uma Diretora, cinco ATEs (auxiliares técnicos educacionais), 1 agente de
apoio, 2 vigias 5 faxineiras, 4 cozinheiras (0 pessoal da limpeza e cozinha séo de
empresas terceirizadas).

A escola possui um organograma, o uso € efetivo e funcional.

Figura 1 — Organograma da unidade escolar

MANHA | ESPACOS |SEGUNDA| TERGA QUARTA| QUINTA SEXTA

Parque 1 MGIIB | MGIB MGI A
Ta’;‘?:i‘; de | yaic sk BII C BIl AB
oh as Solario MGIIB | BIAB MGI B
9h40 | Bicicletas MGIA | BIAB
Parque 2 MGI A MGII C Fekkkk MGII B
Refeitério BII C MGI A MGII B
Leitura BIAB | MGIB MGII C
Parquel | MGIIC BIIAB | BIC Hherk
Ta’;@é‘;de MGII B MGI B MGI A
9'f5° Solario wrek BII C MGIA | mGlC
as
10h30 | Bicicletas | MGIB | MGlc | MGIB Bl C
Parque 2 BIl AB Bic | mciB
Refeitério | BIAB | MGIB | *+ | MGIIC
Leitura BIl C MGI A MGl B

TARDE | ESPACOS |SEGUNDA| TERCA UARTA | QUINTA SEXTA

Parque 1 MGI A MGII B MGII C
Tanque de
aue Bl C BIl AB MGI B
1405 1 solario MGI B MGiIiB | Maic | BiAB

as

14h45 Bicicletas MGII C Bll AB ki

Parque 2 | e MGI B BIl AB Bl C
Refeitério MGI B MGI A
Leitura MGIIB | MGIIC BIl C MGIA | wowes

Parque 1 BIl AB BII C ke MGI B
Ta’;?giz de MGIA [ MGIB [ === [ MGIIC

1fh45 Solario MGIA | owen BIlC

as

15h25 | Bicicletas BIl C MGIB | MGIB | mMGIA
Parque 2 MGII C MGII B MGI A
Refeitério | MGIIB | MGIIC weeeees | B AB Bll C

O organograma é funcional, facilita a organizacao da utilizacdo dos espacos
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3.2 PRINCIPAIS ATRIBUICOES DE CADA SETOR

Direcdo: Cuidar das financas da escola; Prestar contas a comunidade;
Conhecer a legislacdo e as normas da Secretaria de Educacao para reivindicar agdes
junto a esse 6rgao; Identificar as necessidades da instituicdo e buscar solugdes junto
as comunidades interna e externa e a Secretaria de Educacao; Prezar pelo bom
relacionamento entre os membros da equipe escolar, garantindo um ambiente
agradavel; Manter a escola esteja limpa e organizada; Garantir a integridade fisica da
escola, tanto na manutencao dos ambientes quanto dos objetos e equipamentos.

Coordenacdo pedagodgica: acompanhar e avaliar o ensino e o processo de
aprendizagem, bem como os resultados do desempenho dos alunos ;atuar no sentido
de tornar as acbBes de coordenacdo pedagdgica espaco coletivo de construcao
permanente da pratica docente; assumir o trabalho de formacao continuada, a partir
do diagnéstico dos saberes dos professores para garantir situacdes de estudo e de
reflexdo sobre a pratica pedagdgica, estimulando os professores a investirem em seu
desenvolvimento profissional; assegurar a participacdo ativa de todos os professores
do segmento/nivel objeto da coordenacao, garantindo a realizacdo de um trabalho
produtivo e integrador; organizar e selecionar materiais adequados as diferentes
situacfes de ensino e de aprendizagem; conhecer os recentes referenciais tedéricos
relativos aos processos de ensino e aprendizagem, para orientar os professores;
divulgar praticas inovadoras, incentivando o uso dos recursos tecnoldgicos
disponiveis; Conduzir a elaboragcdo do projeto politico-pedagdgico, o PPP,
mobilizando toda a comunidade escolar nesse trabalho e garantindo que o processo
seja democratico até o fim; Acompanhar o cotidiano da sala de aula e o avanco na
aprendizagem dos alunos; Ser parceiro do coordenador pedagdgico na gestdo da
aprendizagem dos alunos; Incentivar e apoiar a implantacdo de projetos e iniciativas
inovadoras, provendo o material e 0 espaco necessario para seu desenvolvimento;
Gerenciar e articular o trabalho de professores, coordenadores, orientadores e
funcionarios; Manter a comunica¢cdo com 0s pais e atendé-los quando necessario.

Secretaria: organiza as fichas das criancas, atende o telefone, registra as
criangas no portal, atende o publico em geral.

A Secretaria esta bem organizada, ha pessoal suficiente os materiais estédo
separados em caixas organizadoras, pastas e devidamente identificados. Ha

prontuérios de cada aluno, com dados de identificacdo, residéncia, profissao dos pais,
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prontuéario devidamente identificado e separado por pastas individuais, as informacdes
gue sao fornecidas pelos pais no ato da matricula. H4 normas da Secretaria da
Educacao sobre a organizacédo e funcionamento da secretaria escolar e outras séo
definidas pela propria unidades escolares.

A Diretoria de Ensino traz a escola instrucbes e procedimentos a serem
cumpridos e o portador dessas instrucbes € a supervisora de ensino. O
acompanhamento é frequente. A diretoria supervisiona a administracdo e parte
pedagdgica das unidades escolares bem como o cumprimento da legislacdo. O grau
de autonomia da escola para tomar decisbes € parcial, somente decisdes locais,
desde respeite a legislacédo vigente, pois a escola € publica e esta condicionada a
Diretoria Regional de Educacéo e esta, a Secretaria Municipal de Educacéo.

O numero de vagas é fixado por portarias, pela DRE, o critério € somente a
inscri¢céo, as criangas ficam em periodo integral, no caso dos infantis os pais escolhem
0s horarios, ndo ha restricdes, nem exigéncias descabidas. Ha um cronograma que
define os horarios, séo feitos pela coordenacéo.

A distribuicdo é feita por idade. As salas sdo adequadas de acordo com as
necessidades das criancas. A distribuicdo de classes entre os professores é feita de
acordo com Instrucdo Normativa SME N° 27, DE 11/12/2018, em suma pelo tempo de
Servicos prestados.

A frequéncia é controlada pelas professoras através do diario de sala, na
secretaria também existe um livro de chamadas, a escola verifica a auséncia das
criancas e causas de faltas. As refeicBes seguem os horarios determinados, fornecida
pela empresa terceirizada, as criancas geralmente gostam, é controlada e
administrada por uma nutricionista da empresa e uma da prefeitura. Ndo ha uso de
uniforme pois o CEI ndo recebe uniforme da Prefeitura.

Assisténcia aos alunos, quando ha necessidades educacionais especiais a
professora solicita apoio da gestdo, que solicita auxilio do CEFAI- Centros de

Formacédo e Acompanhamento a Incluséo.

3.3 AVALIACAO

A avaliacdo € um processo continuo, que possibilita a retomada dos rumos do

trabalho. E feita através das reunides pedagogicas e dos indicadores de qualidade.
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“O documento INDICADORES DA QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL
PAULISTANA é produto de um processo instaurado na Rede Municipal de Ensino de
Sdo Paulo — RME-SP, que visa promover uma pratica de avaliacdo institucional
participativa nos Centros de Educagéao Infantil — CEI diretos, indiretos, conveniados,
no Centro Municipal de Educacao Infantii — CEMEI e nas Escolas Municipais de
Educacao Infantil - EMEI.

Neste documento descreve-se 0 percurso do processo que ainda esta em curso
e que conta com a sua participacéo, pois ele pretende ser um instrumento que ajude
todos os atores envolvidos no contexto educacional com os bebés, criangas, gestores,
docentes, demais funcionarios e familiares/responsaveis, bem como a propria
Secretaria Municipal de Educacéo - SME a rever suas praticas educativas e de gestao
visando ao aperfeicoamento do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) de cada Unidade
Educacional (UE) e a melhoria da qualidade da Educacé&o Infantil Paulistana.

Foi elaborada por uma Comissdo Ampliada de representantes de formadores
gue atuam na Educacéo Infantil das 13 Diretorias Regionais de Educacéo da cidade
e de Diretoras, Coordenadoras Pedagodgicas, Assistentes de Diretor e Professoras de
CEls e EMEIs que aceitaram o desafio para aplicarem, no final de 2013 e inicio de
2014, os Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil, publicado pelo MEC em
2009, conhecido como Indique — EIl. Tendo como referéncia o Indique — El, partiu-se
da realidade e de uma experiéncia concreta, subsidiadas pelas especificidades e falas
das 441 UEs que se propuseram a ter uma respondidos e compartilhamento de suas
experiéncias, elas deram elementos para a construgao dos “Indicadores da Qualidade
na Educacao Infantil Paulistana”, fruto de muito trabalho, reflexdao e debate.

Para permitir que todas as UEs possam se beneficiar dessa pratica de
avaliacao institucional participativa, assegurou-se na Portaria n°® 6.570 de 25/11/2014,
gue dispbe sobre as diretrizes e orientagfes para a elaboracdo do calendario de
atividades e na Portaria n° 6.569 de 25/11/2014, que dispde sobre o cronograma e
execucao de servicos nos CEls Indiretos e nas Creches/CEls da Rede Conveniada
para o ano de 2015, o periodo de 04 a 16 de maio de 2015 para a aplicacdo dos
“Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil Paulistana” em todas as Unidades de
Educacédo Infantii da RMESP e o periodo de 01 a 12 de junho de 2015 para a

elaboracao do Plano de Acao da UE, parte integrante da aplicacao dos Indicadores.
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Ressalta-se que ambos os momentos devem contar com a participacéo das
educadoras e dos educadores da UE e de familiares/responsaveis dos bebés e
criangas.

Neste material encontram-se orientacdes de como utilizar os “Indicadores da
Qualidade na Educacao Infantil Paulistana”, no que se refere a forma de aplicagao e
elaboracao do Plano de Acéo. A realizacdo da autoavaliacdo institucional participativa
servira para que todas as Ues da RMESP tenham essa experiéncia que contara com
0 apoio e acompanhamento da SME/ DOT-Educagao Infantil para que se possam
fazer revisdo e ajustes necessarios ao documento a fim de que ele expresse as
contribuicdes dos CEls, CEMEI e das EMEIs para sua posterior publicacéo oficial ao
final de 2015.

Espera-se que o uso dos “Indicadores da Qualidade na Educagao Infantil
Paulistana”, possibilite buscar transformagdes para melhor atuar na construgdo de
uma Educacao Infantil de qualidade para **todas as criancas que vivem suas infancias
nos CEls, CEMEI, EMEIs e da Cidade de S&o Paulo, sendo este documento mais um
presente aos 80 anos de existéncia da Educacéao Infantil na Rede Municipal de Ensino
de S&o Paulo, que a torna referéncia para as demais redes do Brasil.”

A unidade pesquisa utiliza os Indicadores de qualidade desde sua fase
opcional, e tem se expandido para o Indicadorzinho que é realizado com as criancas.
“Utilizamos como instrumentais de avaliagdo, tanto os modelos indicados por SME,
como IADU (Instrumental de Avaliacdo do Usuério), como também instrumentais
proprios, elaborados pela Unidade Educacional e utilizados com relativa frequéncia,
que nos possibilitem uma visdo global a respeito das reais necessidades.

De maneira geral, as avaliacbes tém se mostrado muito positivas em relacao
ao trabalho desenvolvido, tanto as realizadas por usuarios (no caso, pelos pais das
criangas atendidas), quanto as realizadas por funcionérios; sendo apontadas apenas

algumas.
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4 UNIVERSO DO CEl

A presente pesquisa teve como objeto de estudo a Gestdo Escolar
Democratica, a legislacéo vigente e a real aplicabilidade nos Centros de Educacéo
Infantis CEI no municipio de Sao Paulo.

O interesse por estudar esse tema surgiu das discussfes em diversos
segmentos da escola, bem como em situac¢des vivenciadas no dia a dia do trabalho
de docéncia. Trata-se de um tema com grande relevancia pessoal e social. Pessoal
porque o aprofundamento do conhecimento sobre gestdo democratica na educagéo
tem auxiliado minha formacéo enquanto professora, membro do Conselho de Escola
e pesquisadora. A relevancia social da pesquisa esta relacionada com a possibilidade
de sistematizacdo de conhecimento sobre gestdo democratica e disponibilizacédo
deste conhecimento par outras pessoas interessadas no assunto.

Buscamos trabalhar a gestao escolar democratica do ponto de vista conceitual
e legal, a seguir as raizes sociopoliticas que nos levam hoje a enfatizar a tematica.
Para verificar em que medida € possivel essa gestdo democratica, buscou-se
entender os processos de gestdo, tendo como horizonte identificar se as conquistas
alcancadas nas politicas publicas vém sendo garantida nas unidades escolares
pesquisada.

A pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa que, de acordo com
Richardson (1999, p. 80), pode ser explicada da seguinte forma: “[...] os estudos que
empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e
classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais”.

Quanto aos objetivos, a pesquisa pode ser classificada como exploratéria, uma
vez que foi desenvolvida a fim de estabelecer um ponto de vista em relagdo a um
fendbmeno especifico (GIL, 1999). Quanto aos procedimentos, trata-se de um estudo

de caso, definido por Gil (1999), da seguinte forma:

[...] o estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e
detalhados do mesmo, tarefa praticamente impossivel mediante outros tipos
de delineamentos considerados (GIL, 1999, p. 73).
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Yin (2002), complementa esse conceito, ressaltando a importancia do estudo

de caso na compreensdo de um fenémeno social complexo, da seguinte forma:

[...] permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas
e significativas dos eventos da vida real — tais como ciclos de vida individuais,
processos organizacionais, administrativos, mudancas ocorridas em regiées
urbanas, relacdes internacionais e a maturacdo de alguns setores (YIN, 2002,
p. 21).

4.1 UNIVERSO, POPULACAO E AMOSTRA

Inicialmente em marco de 2017, buscamos trés Centros de Educacéo Infantil -
CEls para efetuar a pesquisa, no primeiro, fomos recebidos por uma ATE — auxiliar
técnica educacional que ao nos ouvir foi falar com a diretora, a diretora apés
aproximadamente vinte minutos de espera nos recebeu bastante séria, porém
educadamente nos ouviu e respondeu: “Minhas professoras sao muito ocupadas, a
demanda de trabalho é muito grande e elas ndo tem tempo para ficar respondendo
pergunta”.

Perguntei se ndo seria possivel disponibilizar um tempo do PEA (ja que este é
um horério para formacéo dos docentes) e ela me disse que néo, os temas do PEA ja
foram fechados pela coordenadora e ndo ha disponibilidade. Mas, se mesmo assim
eu tivesse interesse em deixar um questionario ela mesma responderia as perguntas
e guando estivesse pronto ligaria para que eu fosse buscar, no entanto devido a
guantidade de trabalho que ela tem para ser feito, “porque sou muito ocupada”,
poderia levar até o final do ano para obter as respostas. Deixando muito claro que nao
tinha interesse em participar da pesquisa uma vez que a legislagdo “manda a escola

~ ”

ser democratica e pronto, minha escola ndo tem problemas com essa questao”, disse
ela.

Fomos entdo em busca de outra unidade escolar, a diretora gentilmente nos
recebeu, ouviu nossa proposta, se mostrou muito solicita, disse que iria conversar com
a coordenadora pedagdgica e que esta entraria em contato quando tivesse um tempo
disponivel para realizacdo da pesquisa. No entanto essa ligagdo de retorno nunca
ocorreu, foram feitas varias ligacdes para unidade escolar, no entanto, nem a diretora
nem a coordenadora pedagogica atendeu, a resposta era sempre: ‘reuniao ela
retornara a ligacao”. Buscou-se entdo uma terceira unidade, na qual a pesquisadora

trabalhou por doze anos onde a diretora autorizou a pesquisa.
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4.2 DESCRICAO DOS INSTRUMENTOS

A obtencao dos dados foi possivel mediante contato prévio com a diretora da
unidade escola. O processo iniciou-se em 2017 e perdurou até dezembro de 2018,
devido as mudancas de gestoras ocorrida na unidade, foram quatro diretoras.

Foi realizado como instrumento de coleta um questionario (em anexo)
estruturado, contendo, com base no referencial, questdes especificas a cada grupo e
guestdes comuns a todos 0s grupo de sujeito, e tiveram como proposito investigar
caracteristicas ligadas a participagdo e autonomia, contemplando aspectos como
forma de representacdo, formas de atuacdo, formas de controle, avaliagdo dos
resultados, transparéncia das acfes, autonomia financeira, administrativa e
pedagdgica. Utilizou-se, ainda, da observacdo e da andlise documental para

caracterizacao da unidade escolar e sua infraestrutura, rodas de conversa.

4.3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Com o objetivo de refletir sobre as dinamicas que se dao dentro do ambiente
escolar, especificamente do ponto de vista da equipe de gestdo, esta pesquisa de
campo foi realizada em um CEI — Centro de Educacéo Infantil do municipio de Séo
Paulo, situada no extremo sul da Zona Sul da cidade, mais especificamente na regiao
do Grajau no periodo de Mar¢o de 2017 a Janeiro de 2019.

Pelo carater de pesquisa, a diretora solicitou ndo citar o nome da unidade
escolar, sendo assim, adotamos o nome ficticio: Flor de Lis. Inicialmente a
pesquisadora esteve na unidade escolar, em horario pré-agendado com a diretora
para explicar sobre a pesquisa, apés autorizacdo para realizacdo da pesquisa foi
agendado um horério de PEA para que as docentes pudessem conhecer a pesquisa.
Foi agendada uma quarta-feira, porque o PEA era “livre”, um dia no qual ndo havia
leitura, e sim trocas de experiéncias. A pesquisadora teve 20 minutos para falar sobre
sua pesquisa. As professoras demonstraram interesse, curiosidade pelo tema e pelo
motivo da escolha da pesquisadora. Nao demorou muito para que surgissem as
perguntas:

Professora 1: “Mas como a gente vai falar mal da gestdo da escola?”

Professora 2: “Quem tiver interesse de participar vai ter o nome divulgado, foto,

alguma coisa assim? Quem vai ler esse trabalho depois de pronto?
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A pesquisadora explicou o carater da pesquisa, como seria feita, e que 0s
nomes ndo seriam divulgados, entregou os questionarios para todas, para leitura e
decisédo quanto ao interesse em participar. Ficou combinado um novo encontro para

uma semana depois. Enquanto isso buscou-se a analise da parte documental.

4.3.1 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de visitas feitas as tercas e quintas,
nas quais foi possivel fazer a leitura do Projeto (inicialmente a leitura s6 poderia ser
feita diretamente no computador) pois a escola ndo estava recebendo a verba ndo
tinha dinheiro para compra de sulfite e cartucho de tinta), conhecer e analisar a
estrutura fisica da unidade e observar a dindmica diaria.

A maior parte das questdes propostas estavam acessiveis no projeto politico-
pedagdgico, os relatérios financeiros possuem livros especiais, também de facil
acesso. A unidade busca apresentar transparéncia em relacéo aos gastos do dinheiro
publico, os fornecedores prestadores de servigos geralmente sao do proprio bairro,
constam notas fiscais de todas as compras efetuadas e elas foram disponibilizadas
pela diretora, assim como os livros de ata dos colegiados (Conselho de Escola, APM,
CIPA, Mediacdo de Conflitos).

A diretora relatou na pesquisa que este CEIl destaca-se por ter conseguido
nos anos anteriores realizar projetos pedagdgicos de grande importancia para as
criangas e reconhecidos pela DRE, no entanto, no segundo semestre de 2016 as
unidades nao receberam o repasse das verbas publicas prometidas e que vinham
passando por momentos de dificuldades financeiras no inicio de 2017, dificultando
ndo sb a aquisicdo de materiais de consumo, como de materiais pedagogicos para
realizacdo dos projetos com as criangas, por essa razao o0s projetos estavam parados.

Segundo encontro - Na quarta-feira, exatamente uma semana apos a
apresentacao da proposta da pesquisa, as 7:00 da manha a entrevistadora estava na
sala de leitura (espaco disponibilizado pela coordenadora pedagogica para a
pesquisa),

No nosso reencontro com a equipe de docentes verificamos que apenas trés
professoras aceitaram participar da pesquisa, uma delas ja trouxe o questionario

pronto. E disse: “Espero que a pesquisa ajude mudar alguma coisa...”.
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Em relacéo a caracterizagéo dos sujeitos ( docentes), foi possivel verificar que
a maioria teve interesse pelo tema desenvolvido, nos dois encontros realizados com
0 grupo, faziam questionamentos e davam opinides, mas 0 questionamento quanto a
se dispor com a gestdo sempre vinha a tona deixando claro um certo receio em falar
sobre a “chefia”, as trés professoras que aceitaram participar seguem basicamente o
mesmo perfil: faixa etaria entre 40 e 50 anos, mais de vinte anos de magistério, e
acima de trés anos na mesma unidade escolar.

Fizemos entdo uma roda de conversa na qual elas puderam expor suas
opinides quanto ao conceito de gestdo democratica. Nosso encontro tinha a
disponibilidade de 1 hora, porque logo em seguida as professoras deveriam receber
as criancas. Nesse segundo momento as professoras também leram os questionarios
e suas respostas. O tempo foi curto, para tanta vontade de contar experiéncias.

Terceiro encontro esse foi 0 momento no qual diferenciamos os tipos de gestéo:

A gestdo autoritaria € aquela centralizada na figura do proprio gestor, ndo
permitindo que a equipe se envolva nas tomadas de decisfes. Geralmente associado
a uma pratica negativa, no entanto Util quando se esta lidando com profissionais
inexperientes. Esse tipo de gestdo necessita de muita habilidade para desenvolver a
gestao autoritaria com sucesso, precisa desenvolver carisma e persuasao, para que
a equipe respeite e siga os direcionamentos.

A gestdo democratica, também conhecida como gestao participativa, principal
caracteristica a abertura para que os colaboradores tomem parte na tomada de
decisdo. O grau de abertura pode variar, dependendo do nivel de maturidade da
equipe. Na gestdo democrética, o diretor deve ser um lider democrético que trabalha,
coopera, sugere, faz, participa das a¢bes, compartilha as atividades e avalia os
resultados. Deve, ainda, estar aberto as sugestfes, ndo impor suas verdades e
estreitar os lagos entre escola e sociedade (ANDRADE, 2004).

Com as informagdes devidamente discutidas e argumentadas as professoras
foram para casa refletir sobre o assunto em relacéo as gestoras do CEI.

Quarto encontro — Esse encontro foi escolhido para avaliacdo da gestdo da
unidade. De acordo com as professoras entrevistadas as diretoras foram

consideradas:

Professoras Diretora 1 Diretora 2 Diretora 3
1 Autoritaria autoritéria participativa
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Autoritaria participativa participativa
autoritaria participativa participativa

wI(N

Professora 1- “A primeira diretora, ela ndo desenvolve uma gestdo democratica
e participativa na instituicdo, ndo sabe solicitar ajuda, nem ouvir criticas. Ha exclusao,
nao em sua totalidade, mas de modo geral € o que acontece. Sobretudo com a equipe
docente”.

As professoras alegam que os colegiados existem para cumprir as normas de
SME, que nao h& uma participacdo efetiva dos pais/responséaveis, a participacdo se
faz em numero bem pequeno, geralmente eles sdo informados sobre assuntos
predeterminados, a pauta das reunides ja vem definidas e eles votam de acordo com
as opcoes ali definidas.

PROFESSORA 3 - Com relagcéo a segunda diretora — “ Outra questao ocorre
em relacdo em impasses, por exemplo: se determinado assunto for para reunido de
grupo e por votacao ficar empatado, a gestao alega que voltara a falar no assunto e
guando volta ja vem com deciséo definida pela equipe gestora, passa a informacgao
para o conselho que referenda a decisao”.

“‘Quanto a participacdo dos pais se da em reunides de pais € mestres e
comunicado via agenda, a maioria ndo quer participar dos colegiados pois alegam
falta de tempo, uma vez que as reunides sao geralmente as 18:00 h”. Entdo ela é
participativa?

“Sim porque ela permite que as professoras falem, ela escuta, nem sempre
aceita.”

No quinto encontro as professoras relataram que muitas coisas ja mudaram,
houve um processo de evolugao porque “antigamente” elas nao tinham o direito nem
de opinar, atualmente podem fazer reunides e darem opinides, nem sempre ideias
sdo aceitas, mas a atual diretora se propde a ouvir, nas reunides de Conselho de
Escola os pais estédo opinando também, estdo gostando e participando mais.

“Essa sim é participativa! “

A partir da promulgacéo da Lei 9394/1996, os Conselhos Escolares passaram
a figurar como pecas importantes no processo de democratizacdo da escola publica.
Aliados as Associacdes de Pais e Mestres e Conselhos Fiscais.

A parceria entre familia e escola é de fundamental importancia para a melhoria

da qualidade da educacdo e para a construcdo de um ambiente democratico e
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participativo (LIBANEO, 2004). Mas na pratica o que se vé conforme dados da
pesquisa, € que o0s pais estdo ausentes do contexto escolar, mesmo os pais tendo
afirmado que ha parceria entre a escola e a familia, esse dado € contradito quando se
observa as falas da equipe gestora e das docentes. N&ao se pode considerar parceria
se 0s pais sO vdo a esta quando convocados e delegam a escola toda a
responsabilidade educacional. Nao basta apenas participar das reunides de pais
guando promovidas pela escola.

No que se refere a participacdo dos pais no processo de tomada de decisao
escolar, de acordo com as trés maes participantes da pesquisa, elas tém consciéncia
de suas responsabilidades, sentem-se participantes das decisdes da escola.

Com relacdo ao encontro com as maes, foi autorizado um Unico encontro
para apresentacado e execucao da pesquisa. Foram convidadas 5 méaes das quais

apenas 3 compareceram.

Avaliaram a gestdo como
participativa
participativa
participativa

&
J
wmr—\m
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De maneira geral, estes dados sédo contraditérios, pois € impossivel parceria
entre a escola e 0s pais se esses s0 aparecem quando sao convocados, como cobrar
solucdes e através da participacdo que se assegura a democracia na escolar e se
proporciona uma aproximacao entre seus agentes, tomando as metas estabelecidas
possiveis de serem alcancadas. Sem a participacao da familia a gestdo democratica
torna-se uma missao dificil, uma vez que a mesma demanda lagos estreitos entre
familia, escola e sociedade (LIBANEO, 2004; WITTMANN,2000).

No universo democratico da escolar, € de competéncia do Conselho Escolar a
elaboracao, execucdo e acompanhamento do regimento escolar e do Projeto politico
Pedagdgico, a fiscalizacdo da gestdo pedagdgica e financeira da unidade escolar,
além de ser o local onde os problemas da gestdo seréo discutidos e direcionados
(NAVARRO, 2004; GADOTTI, 1992), ou seja, devem exercer uma situagao consultiva,
deliberativa e fiscalizadora. Os pais pesquisados participam das reunifes de Conselho
e APM, no entanto consideram participativa a gestdo da escola que os recebe com
educacao e atende suas solicitagdes. As notas fiscais nao sao fiscalizadas, apesar de
estarem disponiveis, ndo participam de todas as reunifes e eventos da unidade. Em



71

7

se tratando de controle externo sua presenca € inexistente, os 6rgaos colegiados
estdo distantes da realidade fisica e funcional da comunidade escolar, ndo conhecem
sua real fungcdo, nem a importancia nas decisées da escola. Os conselhos ainda
precisam ser aprimorados e articulados com os interesses populares da escola, néo
falar pelos dirigentes, mas sim a eles.

A participacdo do servico terceirizado — Também foi marcado um encontro
anico para nao atrapalhar o servico.

O pessoal das empresas terceirizadas aceitaram somente conversar, desde
que seus nomes nao fossem citados e que nao tivessem que “assinar nenhum papel,
nem tirar fotos”, “eu ndo quero aparecer”, “vocé sabe né fia, a gente tem medo”.

A palavra “medo” da indicios de que a gestdo ndo é democratica.

Quando questionados quanto a gestdo, as respostas foram praticamente as
mesmas, alegaram que as trés (diretora, assistente e coordenadora) sdo muito
boazinhas, mas quando elas tém que mandar, elas mandam, “gente que nem nois
ndo opina nada nao”! “Sao poucas as pessoas que vé a gente”, “Se a gente for da
opinido sobre as criancas entao, vixe Maria!

Fizeram referéncias a primeira diretora dizendo que no tempo dela as coisas
funcionavam que ninguém fazia corpo mole, porque ela mandava e pronto.

A participagcdo da equipe gestora (diretora, assistente de direcdo e
coordenadora). No que diz respeito a Coordenadora Pedagodgica, € de sua
responsabilidade orientar, auxiliar, apoiar, corrigir, colaborar e acompanhar as
atividades pedagdgicas da escola.

De acordo com o0s sujeitos pesquisados, a coordenadora pedagoégica sempre
marca e conduz as reunides pedagogicas, foram relatados indicadores de
participacdo, parceria com a direcdo, esta aberta a sugestdes, coordena eventos da
escola, mas devido as demandas burocraticas nem sempre presente as necessidades
dos docentes, pois esta também sofre imposi¢cdes dos 6rgdos superiores. Busca uma
coordenacao participativa, ouve os docentes e familias na medida do possivel.

Na gestdo escolar democratica, o diretor deve ser um lider democratico, que
trabalha, sugere, participa, compartilha das ac¢des, avalia resultados. Deve ainda,
estar aberto a sugestdes, ndo impor suas verdades, e estreitar os lagos entre escola
e sociedade (ANDRADE, 2004) Assim sendo marcamos um horario com a direcdo da

unidade para que a pesquisa fosse realizada com ela. Inicialmente a pesquisa foi feita
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com a professora que foi assistente de direcéo, coordenadora e posteriormente
diretora (designada) da unidade pesquisada por duas vezes.

‘A escola representa a Instituicdo que a humanidade escolheu para difundir o
conhecimento necessario as novas geracdes. Dentro de cada escola, as diferentes
classes sociais acabam impondo padrdes visando interesses particulares, reforcando
os privilegiados e os governantes. O discurso educacional onde todos tem 0s mesmos
direitos, do homem livre, inteligente e critico, ainda néo representa o ensino brasileiro
apesar das modificacOes ocorridas ao longo dos anos. A transformacgéo da sociedade
por meio da educacao, seria a mais viadvel e passiva, mas requer trabalho arduo e
resultados a longo prazo. O caminho possivel seria a politica publica coerente, sem
dissociar o discurso da pratica’. Fala da segunda diretora, que termina citando um

provérbio chinés)

“Se teus projetos tém prazo de um ano, semeia trigo; se teus projetos tém
prazo de dez anos, planta arvores frutiferas; se teus projetos tém prazo de
cem anos, entao educa o povo.” (Provérbio chinés).

Todas elas se declararam participativas, consideram sua gestao participativa
pois na medida do possivel ouvem suas equipes, tentam tomar decisfes que sejam
melhor para o grupo, mas nem sempre isso € possivel, por diversas razes dentre as
guais as normas que ja vem de SME, a propria legislacdo e até mesmo algumas
pessoas que buscam se aproveitar das situagbes confundindo democracia com
bagunca, com poder fazer o que quiser.

A primeira diretora diz que sua gestao era de uma época diferente, no qual ndo
se falava em gestdo democratica, em que cada funcionario sabia seu papel, suas
obrigagdes, que sentiam vergonha quando ndo desempenhavam suas fun¢gbes com
dedicacdo, que os objetivos delas era manter a” creche” funcionando da melhor
maneira possivel, atender as criancas com exceléncia, fazer de sua equipe a melhor.
E conseguiu durante muitos anos sua unidade escolar foi considerada pela DRE /
SME como uma creche modelo em todos o0s segmentos: administrativos,
pedagdgicos, tinha mais brinquedos pedagdgicos e materiais

A conducédo dos grupos foi realizada tendo a pesquisadora como mediadora,
buscando respeitar a ndo diretividade e manter o debate em torno do tema
selecionado, com intervengdes pontuais apenas na medida em que pudessem facilitar

as trocas e manter os objetivos de trabalho do grupo. A participacdo dos sujeitos da
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pesquisa — pais, professoras, equipe técnica, equipe de apoio e equipe gestora se deu
de forma voluntaria com aceitacdo do convite da pesquisadora.

As reunides foram realizadas separadamente com os segmentos de acordo
com a disponibilidade, tendo um numero maior de encontros com 0sS grupos de
professoras no horéario do PEA.

As maes que aceitaram participar da pesquisa, consideram que a creche ( o
CEl, ainda é chamado pelos pais de creche), precisa ter regras, ser bem organizado,
limpo, as professoras precisam cuidar e ensinar porque as criangas passam muito
tempo com elas, e porque elas sdo “pagas para isso”.

“Deve ter um trabalho em equipe” (mae A).

“Quem tem que cuidar da creche e vé se as coisas estado certas ou ndo € a
diretora” (mée B).

As familias ndo conhecem as func¢des e formacdes das professoras. Por isso,
ndo conseguem dialogar e debater quando o assunto é atividade do docente, alguns
tém dificuldade de avaliar e mesmo de ter critérios avaliar, muitas vezes chegando a
fazer uma avaliagcdo negativa, muitos consideram, que a direcdo tem que resolver
todos os problemas.

“Nao tenho problemas com as professoras, acho que a creche é 6tima e que a
diretora € democratica, tem méaes que falam no portdo que a diretora é brava por isso
elas n&o participam” (Mae C).

Para Paro (2011), um ponto importante na implementacdo de medidas visando
0 incentivo a participacdo da comunidade refere-se a integracdo de tais medidas a
uma politica coerente de participacdo. A pesquisa nos mostra que quando existe
didlogo entre a creche e os familiares é possivel conseguir uma convivéncia
democréatica em que o esforco para atender os interesses da comunidade se
proce4ssam a partir de uma tomada de decis6es em que 0s pais e responsaveis sao
respeitados , tém acesso as informacfes e podem participar das decisdes que Ihes
cabem.

Os professores realizaram uma leitura compartilhada do questionario, mesmo
sendo pessoas de opinifes diferentes, a cidadania pregada deve ser exercida, é
necessario ter preparo e conhecimento para exercitar a democracia.

As professoras relataram a necessidade do respeito as diferencas, para

construcdo da democracia e as responsabilidades.
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Quanto aos direitos e deveres, as professoras compreendem que deve haver
limites a participacdo dos pais porque a maioria vem para fazer cobranca dos seus
direitos, esquecendo-se dos deveres, a opinidao dos pais é importante, mas limites
devem ser estabelecidos.

“‘Democracia € o direito de ir e vir. Expressar a sua prépria opiniao é dificil, se
penso diferente das pessoas”. (professora A)

Durante as conversas entre as professoras foi possivel perceber que as vezes
ficavam intimidadas, algumas colegas reprovando falas que estavam sinalizando de
negativo na gestao.

De acordo com Paulo Freire o siléncio € visto como acomodacédo, podendo
também significar reacdo a uma forma de violéncia contra opressores, nesse caso a
diretora. Todas elas reconhecem o ambiente democratico como elemento importante
da tomada de decisoes.

Foram dadas sugestbes de como atrair os pais para participarem mais da
rotina do CEIl: envolvé-los pelas questdes emocionais (dramatizacdo, textos
de reflexdo, autoajuda); dindmicas com pais e criangas juntos nas reunides de pais;
pedir auxilio dos pais para resolverem alguns problemas originados no CEl, realizar
palestras , ouvir a opinido dos pais; estudar o regimento escolar e construir o PPP
com os pais.

No CEIl pesquisado, avaliamos que a equipe escolar € compromissada e que
tenta solucionar os problemas que surgem, que esta caminhando na construcéo da
gestdo escolar democratica, mas que insiste em que gostaria que 0s pais
participassem mais das atividades, valorizando a unidade escolar.

O grande desafio estd em pensar a participacdo na gestdo pedagogica e
administrativa do CEIl como requisito da democratizagéo, resumimos esse desafio
na competéncia construtiva e participativa com mais projetos que contem com a
participacdo de todos, projetos que mobilizem o CEIl todo, conhecer outras culturas,
outras propostas, conhecimentos diferentes, trabalhar a ética profissional, respeitar os
colegas respeitando as diferencas.

“‘Respeitar as diferencgas, ter ética, colaborar com o trabalho para ter melhores
resultados” (Diretora).

Instituir um processo de formacdo permanente para que pais, professores,
funcionarios e gestores possam patrticipar, consciente e criticamente, dos problemas

especificos do CElI é uma das alternativas mais significativas para conseguir
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aproximar a comunidade. Foi esse o foco das reunifes de grupo desta pesquisa, nas
guais pais e professores se sentiram mais a vontade para conversar livremente e
apresentar sua visdo especifica sobre os problemas, perguntando, debatendo,

contestando e propondo solugdes.

O trabalho de pesquisa aqui retratado, de acordo com as percep¢des que
professores e pais fazem sobre a participacdo no Conselho de Escola, nos permite
sugerir as equipes de gestado que dediquem tempo e atencéo a articulacao do coletivo.
Refletir sobre as praticas concretas, instituindo e fomentando a participacéo de todos
os interessados possibilita agir na direcdo da mudanca.

Acreditamos que uma acdo de formacdo do Conselho de Escola, dando
suporte necessario a seus membros para que possam tomar decisdes,
democraticamente, sobre os rumos da formacéo que se oferece no tempo-espaco da
escola, articulando a dupla dimensédo da gestdo — administrativa e pedagdgica -
no caminho da construcdo coletiva de uma sociedade mais justa e de uma

educacao de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada no CEI elencada para esta pesquisa foi fundamental no
sentido de mostrar-nos como uma intuicdo escolar é complexa, mesmo estando
inseridos nela e fazendo parte deste contexto s6 conseguimos perceber esta
complexidade, as particularidades, seus pontos fortes e suas fragilidades, quando
olhamos de fora, com um olhar de pesquisador, quando observamos a instituicao
como um todo e ndo mais nosso pequeno “mundinho”.

Foi possivel concluir que para analisar uma instituicdo escolar ndo é tao
simples assim, é necessario investigar algumas categorias como: o contexto histérico,
as circunstancias, as instalacbes, o processo evolutivo e a situacao atual, a vida
escolar, a organizacdo dos espacos, a comunidade atendida; os professores e 0s
gestores, projeto politico-pedagdgico, o trabalho pedagogico e entre outros.

Ao longo dos trabalhos realizados foi possivel observar que apesar de todos
0s dados estarem bem organizados, nem todos estdo a disposicdo, ha também
observagcbes de processos contraditérios dentro de uma instituicdo escolar;
principalmente no que se refere as relacdes de trabalho, pois ha varios sujeitos com
fungbes diferenciadas dentro de uma instituicdo e ha ainda, sujeitos com a mesma
funcdo e contratos diferenciados, gerando conflitos. Outra questdo se refere as
relacdes pessoais, que influenciam diretamente a gestdo de pessoas, de acordo com
Ldck (2010, p.96) “[...] a gestao é indicada como um processo pelo qual se mobiliza e
coordena o talento humano, coletivamente organizado, de modo que as pessoas, em
equipe, possam promover resultados desejados”. O cotidiano escolar e as relagbes
entre todos os envolvidos, no entanto desafiam a gestdo a todo momento, a gestao
vivencia diariamente o conflito entre dialogar, ouvir a todos tomar decisdes
coletivamente, muitas vezes perde o caminho da gestao participativa democratica com
a tomada de acOes da forma autoritaria e que , por vezes, é 0 que alguns sujeitos
esperam e que cobram de quem esta a frente de uma instituicdo. Faz-se necessario
uma reflexdo diaria das contradicdes enfrentadas no cotidiano escolar para
construcdo de um trabalho efetivamente coletivo.

Outro problema enfrentado pela gestdo € que ndo ha nas comunidades a
consciéncia de seu pertencimento a sociedade, nem a escola como espaco de
participacdo efetiva para tomadas de decisdes, principalmente quando este espaco é

um CEl, visto por algumas familias apenas como um local onde podem deixar suas
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criancas para que “alguém cuide”, por razdes diversas, irem trabalhar, para as
criancas se alimentarem, para brincar com criangcas da mesma faixa etaria, entre
outros.

Sobre os recursos financeiros destinados as escolas observou-se que, as
verbas s&o do programa dinheiro direto na escola (PDDE), programa de transferéncia
de recursos financeiros (PTRF) e adiantamento bancario para pequenos reparos, a
guestao financeira reflete diretamente na gestao da escola.

A educacdo e a sociedade passa por grandes transformac¢des, mudancas e
porque nao dizer até dificuldades, € preciso adaptar-se a essas mudancgas, rever o
modo de gestdo, o ser humano precisa ser conhecedor ndo so de seus direitos mas
também de seus deveres e contribuir para solucdo dos problemas que afligem o
mundo, sair de sua “zona de conforto” onde so reclama e critica. E a escola, por sua
vez tem o dever de ser a articuladora dessas mudancas, ndo assumindo para si toda
a responsabilidade! Mas sendo participe e contribuindo na medida do possivel. Acées
da forma autoritaria e que, por vezes, € o que alguns sujeitos esperam e que cobram
de quem esté a frente de uma instituicdo. Faz-se necessario uma reflexao diaria das
contradicbes enfrentadas no cotidiano escolar para construcdo de um trabalho
efetivamente coletivo.

No CEIl pesquisado foi possivel observar que a gestdo vem passando por
muitas transformacfes, no periodo de dois anos passou por uma gestao
centralizadora, administrada por uma figura extremamente eficiente no cumprimento
de seus deveres, mas que administrava a unidade escolar como uma “méae” administra
seus lar, fatos relatados pelas professoras entrevistadas e vivido pela pesquisadora,
no entanto vale ressaltar que muitos funcionarios ainda se sentem confortaveis e até
mesmo protegidos com esse tipo de gestao, afinal ndo cobrados a participar, a opinar,
a decidir, basta cumprir as ordens e seu horario. No mesmo patamar encontra-se
alguns pais e familiares, que alegram: “No tempo da antiga diretora isso aqui era
diferente, essa escola funcionava”, “Tudo era bonito e organizado”, quando
questionados se participavam das decisdes da escola nessa época a resposta é: “Nao
a diretora era muito eficiente, ela ndo precisava de nada néo decidia tudo sozinha,
levava essa escola com pulso firme, que profissional excelente, a gente amava essa
escola”, relatou uma mae. Essas familias ndo demostraram interesse em conhecer
sua real funcdo na educacéao de seus filhos, desde que alguém esteja fazendo, que a

escola esteja funcionando e atendendo a crianga.
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Na primeira gestdo, logo apds a aposentadoria, verificou-se alguma s
mudancas em relacdo a gestdo, a diretora buscou exercer uma gestao participativa,
através de reunides de grupo, no refeitorio da unidade ela reunia os professores,
expunha os problemas ou dificuldades para buscar uma solug&o, no entanto para que
essas reunides ocorressem o pessoal da cozinha , da limpeza e os ATES precisavam
ficar nas salas, pois as criancas estavam dormindo, entdo ndo havia a participacéo
desses grupos nas reunides, quando muito eles eram ouvidos posteriormente e
opinavam, nao sendo possivel entdo tomar as decisdes todos juntos. O que gera
inclusive desconfianca do grupo de que as decisdes tomadas foram realmente as
decisfes votadas, 0 mesmo ocorria com 0s integrantes dos colegiados, eram ouvidos,
mas a maioria ja havia votado. A mesma forma de gestéo ocorreu com a nova diretora
concursada pelo periodo de uma ano, vale ressaltar que ambas deram abertura para
o didlogo em relagdo a problemas do cotidiano, nas relagcbes com as familias, onde
buscaram trazer as familias para dentro da escola, ndo s para resolver problemas e
reclamacdes mas para conhecer e participar da rotina e das decisdes. Inclusive a
avaliacdo dos Indicadores de qualidade teve uma participacdo significativa dos
pais/responsaveis que avaliaram a escola de forma positiva, tanto em relacdo ao
trabalho desenvolvido quanto a estrutura.

A gestdo foi classificada pelas professoras, funcionarios e pais como uma”
gestao participativa”, ela ouve os funcionarios, busca soluc¢des, quando ela ndo sabe
vai procurar respostas na diretoria de ensino, “ Ela ainda esta aprendendo, mas vai
ser uma boa diretora, trata-se de uma pessoa mais nova, tem uma outra visdo.” Disse
uma professora.

Através da pesquisa foi possivel concluir que as transformacdes no campo
educacional foram perceptiveis ao longo da histéria da escola, muitas delas
contribuiram para o acumulo de fun¢des, com essa nova configuracdo ela tem como
funcd@o primordial o ensino como desenvolvimento pleno do individuo, um grande
desafio a educacédo publica brasileira e a gestdo democratica das escolas.

Concluimos que os mecanismos garantidos em lei, sdo de suma importancia
para efetivacdo do principio da gestao democrética da escola publica, no entanto a lei
por si s6 ndo resolve o problema, notamos que em alguns casos a gestdo democrética
tem se limitado a representacdo O CEI é bastante regulado pelo poder central, que
faz com que as decisbes estejam cada vez mais congeladas e dependentes dos

padrbdes estabelecidos acima da escola. De acordo com Najjar e Camargo (2006) e
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Souza (2006) que sao categéricos em afirmar que a gestdo democratica pressupfe a
partiiha do poder, no entanto nos deparamos com propostas gerenciais que
descentralizam a execucéo de tarefas e controlam as a¢cfes tomadas pela gestora
escolar. A democratizacdo das relagfes de poder na escola serd sempre um ideal a
ser perseguido, construido para isso, a existéncia dos Conselhos Escolares nos CEls
€ de extrema importancia, ja que sao a base inicial para vida social e escolar para a
crianca. A comunidade escolar precisa participar na tomada de decisfes de assuntos
sobre os quais cabe a ela deliberar, tendo em vista 0 bem comum das criangas,
comunidade escolar e comunidade ao entorno da escola, assuntos que nao tem
normas definidas, uma vez como é de fato funcdo do Conselho Escolar, enquanto
orgdo colegiado dentro da Gestdo Democrética, tornando a escola um lugar
efetivamente publico, agregar a aceitacéo da responsabilidade pelo que é publico, que
uma precisa abracar a causa em prol da educacéo de qualidade e da valorizag&o do
ensino.

A Educacéo Infantil precisa comprometer-se com a sociedade, e esta precisa
participar da comunidade escolar, para que isso ocorra, todas as acdes escolares
devem adotar um modelo de Gestdo Democratica, na qual a participacdo coletiva é
essencial para elaboracdo de planejamentos eficazes que apresentem resultados.
Aqui defendemos que o CEI cumpre o seu papel de cuidar e educar também atraves
da gestdo democratica participativa, um caminho para a gestdo democratica.

Cabe a equipe gestora buscar novas estratégias para trazer essa comunidade
para a creche, com reuniées de pais mais significativas, onde os pais / responsaveis
possam expor suas opinides e ideias, palestras sobre assuntos de interesse da
comunidade, atividades praticas, como por exemplo a participacdo da compra de um
equipamento desde a votacdo quanto a necessidade , pesquisa de precos até a
chegada do equipamento , verificagdo de notas , prestacdo de contas, incorporacao
de bens (tudo isso ndo faz parte da realidade nem dos pais nem do corpo docente).

Quanto aos membros da equipe chama-los a participar de colegiados
efetivamente, um dos colegiados mais efetivo nos ultimos tempos tem sido a
“Mediacgao de conflitos”, fundamental para a gestéo participativa, chamar pelo menos
um membro de cada segmento. Sao inciativas que nos levam a gestéo participativa,
estaremos entdo a caminho da gestdo democratica, afinal esta € uma construgdo
coletiva e sabendo que muitas decisdes ainda teréo que ser tomadas por agueles que

podem e devem deliberar sobre determinados assuntos, nos termos de vivéncias,
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claro que os colegiados deverao ser informados do que esta acontecendo e porque
precisa ser da forma como foi decidido. S6 havera uma gestéao participativa quando

todos os segmentos estiverem representados.
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APENDICE - QUESTIONARIOS

Tema: GESTAO DEMOCRATICA EM UM CEI — CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL DA CIDADE DE SAO PAULO

Orientanda: Marcia Curti de Mello

Orientador: Gustavo Gongalves Ungaro

QUESTIONARIO PARA DOCENTES

Professora 1

Publico Alvo: Docentes  Idade: anos Sexo: M () F ()

Formagao:

Tempo de Magistério: anos

Escola que trabalha:

1.Para vocé o papel da gestéo da escola é:

() Cuidar apenas das questdes administrativas e burocréaticas da escola ( )
Administrar as questdes pedagdgicas, administrativas, financeiras da escola, bem
como a participacao da familia

() Zelar pelo cumprimento da leis educacionais no ambito da escola

() Todas as alternativas

2. Qual a concepcéao de gestdo que vocé entende na escola em que vocé trabalha?
( ) autoritéria () democratica () auto gestionaria () participativa () ndo sabe
informar

3. Vocé participa da gestao da escola?

() Sim( ) Nao
4. A familia participa do processo educativo?
() sim () néo

() apenas reunides de pais ( ) através de comunicacao escrita

() participa em todas as acdes da escola: administrativas e pedagdgicas

5. Quais dos 6rgdos existem em sua escola?

() Conselho Escolar ( ) APM () Grémio Estudantil

6. O gestor sabe solicitar ajuda?

() Sim () Nao

7. E ouvir criticas? () Sim ( ) Nao

8. Com relacéo a atitude da gestora, em sua opinido ela desenvolve uma gestéo
democrética e participativa na instituicao?

() Sim ( ) Nao

9. Na sua opinido acontece a valorizacdo ou exclusédo de cada profissdo existente na
instituicdo?

() Valorizacao ( ) Excluséao, ndo em sua totalidade, mas de modo geral € o que
acontece. Sobretudo com a equipe docente.

10. Na sua opinido o Coordenador pedagdgico trabalha em parceria com os
professores ?

() Sim ( ) Nao

Tema: GESTAO DEMOCRATICA EM UM CEI — Centro de Educac&o Infantil da
Cidade de SP

Publico alvo — Pais participantes dos Colegiados

Méae

Idade: Sexo: M () F()

Escola que participa: CEl REIMBERG
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Nivel de Ensino: Superior Incompleto

1- Vocé participa da vida escolar de seu filho? () Sim () Nao

2- () Pouco () Muito

3- Qual a postura do gestor da escola?

(x) é atenciosa ( ) N&o gosta de conversar

4- Vocé participa das reunides escolares? () Sim () Nao
Quantas vezes por ano?

() nenhuma ()umavez () mais de trés vezes

5- Vocé participa s6 de reunides ou de outros eventos da escola?
() somente reunides () alguns eventos (') todos os eventos

6— Os horérios dos eventos sdo adequados a sua rotina?

() sim() néao

7— Se a direcao da escola pedisse para vocé participar voluntariamente de um
projeto da escola vocé patrticiparia?

()sim() néao

8-Vocé ja verificou alguma vez as notas fiscais da escola?

() Sim ()néo

9-Vocé considera que o Conselho participa de todas as decisdes da escola?
()sim ()néo

10-Vocé considera o numero de pais suficientes para tomada de decisfes?
() sim()néo

11-Vocé considera a gestdo da escola democratica?

() sim () Nao Por que? Porque ela conversa com a gente.

Tema: GESTAO DEMOCRA'I:ICA EM UM CEI — CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL DA CIDADE DE SAO PAULO

Orientanda: Marcia Curti de Mello Orientador: Gustavo Gongalves Ungaro
QUESTIONARIO PARA EQUIPE GESTORA

ldade: Sexo: ()M( )F

Formacé&o: Pedagoga

Tempo na fungédo: anos

Escola em que trabalha:

Tempo no magistério: anos

Cargo:

Ja ocupou cargo de:

() Diretora

() Assistente de direcéo

() Coordenadora

() Professora

1.Qual a funcéo social da escola?

2. Para vocé o papel da gestédo da escola é:

() Cuidar apenas das questdes administrativas e burocréaticas da escola ()
Administrar as questdes pedagodgicas, administrativas, financeiras da escola, bem
como a participacao da familia

() Zelar pelo cumprimento da leis educacionais no ambito da escola () Todas as
alternativas

3. Qual a concepcao de gestao que vocé entende na escola em que vocé trabalha?
() autoritéria () democratica () auto gestionaria () participativa () ndo sabe informar



4. Como vocé articula a participagdo da comunidade escolar (docentes, ATES,
familia e comunidade nas acdes administrativas e pedagoégicas?

Promovendo a participacdo de todos nas reunides, decisdes e planejamentos.
5. Acontecem reunides pedagogicas?

() Sim() Nao

6. Acontecem reunides de Conselho Escolar?

() Sim() Nao

7. Como se da a participacéo dos pais nas reunides de Conselho?

() Participam () Apenas ouvem () Alguns participam

8. Vocé incentiva a participacao de todos nas reunides de tomadas de decisdes?
() Sim() Nao

9. Vocé aceita criticas sobre sua atuacdo como gestora? Justifique

10 Como gestora vocé tem algum objetivo a ser alcangado ou ja realizou todos?
11 Vocé acredita que a formacao em pedagogia € suficiente para atuacado como
gestora?

12. A Prefeitura de Sao Paulo oferece cursos de formacéo na area de gestao para
os funcionéarios da Educagéo?

() Sempre () Quase sempre () raramente () nunca () néo sei informar
13. Nesta escola as decisfes sdo tomadas coletivamente.

() Sempre () Quase sempre () raramente () nunca () néo sei informar
14. H& parceria entre familia e escola?

() Sempre () Quase ()raramente () nunca () néo sei informar

15. Nesta escola hé influéncia de classes politicas?

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

16. Ha articulacdes com representantes de igrejas?

() Sempre () Quase ()raramente ()nunca () nao seiinformar

17.Ha articulacdes com representantes de Associacdes?

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

18.Ha articulacao com grupos representantes de Sindicatos?

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

19. A familia nesta instituicdo acompanha o desenvolvimento dos filhos?

() Sempre () Quase ()raramente ()nunca () nao seiinformar

20. S6 aparece na escola quando convocada.

() Sempre () Quase ()raramente() nunca () néo sei informar
21.Delega a escola toda responsabilidade educacional.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

22. Participa das reunides promovidas pela escola.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

23. Em um cenario de opinides divergentes e conflitos intensos, vocé: a) Leva o
caso aso Conselho Escolar para discutirem a uma solugao

() Sempre () Quase ()raramente () nunca () néo sei informar

b) Procura resolver somente com os funcionarios envolvidos

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

¢) Impbe uma solucéo

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

d) Nao se envolve

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

e) Pede ajuda da coordenadora

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

f) Discute uma solucao junto com os professores.



() Sempre () Quase () raramente () nunca () néo sei informar
24. No papel de dirigentes desta instituicdo, vocé:

a) Se empenha para melhorar as condic¢des fisicas da escola

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
b) Se empenha para melhorar as condi¢cdes pedagogicas da escola

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
c) Busca o consenso da comunidade.

() Sempre () Quase () raramente () nunca () ndo sei informar d)Tem o apoio dos
agentes da escola (pais, alunos, professores e funcionarios)

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
e) E centralizador

() Sempre () Quase () raramente () nunca () néo sei informar
25. O Conselho Escolar:

a) E consultado sobre as questdes administrativas da escola

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
b) E consultado sobre as questdes financeiras da escola

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
c) E consultado sobre questdes pedagogicas da escola

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
c) Tem suas decisfes colocadas em pratica pela Direcdo da escola

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
d) Fiscaliza as atividades financeiras da escola

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informa
e) Relne-se para discutir as questdes escolares

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informa
26. O Coordenadora Pedagdgica: a) Marca as reunifes pedagdgicas

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
b) Conduz as reunifes pedagdgicas.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
c) Esta sempre aberto as sugestoes.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
d) Coordena os eventos pedagdgicos da escola.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
e) trabalha em parceria com os professores.

() Sempre () Quase ()raramente () nunca () néo sei informar
e) Trabalha em parceria com a diretora e assistente.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
27. As decisies, nesta escola, sédo tomadas:

a) Através do dialogo entre professores, direcdo, funcionarios e comunidade.
() Sempre () Quase () raramente () nunca () ndo sei informar b) Em reunides
fechadas envolvendo a direcao e os professores

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
c) Pelo diretor junto com o Conselho escolar

() Sempre () Quase () raramente() nunca () ndo sei informar
d) Apenas pelos professores

() Sempre () Quase () raramente() nunca () ndo sei informar
e) Apenas pelo diretor.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () ndo sei informar
f) Apenas pelo Conselho Escolar

() Sempre () Quase () raramente() nunca () ndo sei informar



28. No processo de tomadas de decisédo da escola, os pais: a) S&o apenas
espectadores

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
b) S&o ouvidos

() Sempre () Quase ()raramente() nunca () néo sei informar
c) Cobram solucbes

() Sempre () Quase ()raramente() nunca () néo sei informar
d) Encontram espaco aberto para participacao

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
e) Tém interesse em participar

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
f) Tém suas reivindicacfes atendidas

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
g) Tém consciéncia de suas responsabilidades

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
29. O Projeto Politico Pedagogico desta instituicao:

a) E formulado através da participacdo dos seguimentos da escola

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
b) E formulado pelos professores junto com o coordenador pedagogico
() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
c) E formulado pela equipe gestora.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
d) Esta de acordo com o Regimento Interno da escola.

() Sempre () Quase ()raramente () nunca () néo sei informar
e) Tem sus acdes supervisionadas pelo Conselho Escolar.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
f) E documento conhecido pelos pais.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
g) E documento desconhecido pelos professores.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
h) E um documento desconhecido dos funcionarios

() Sempre () Quase () raramente () nunca () ndo sei informar
30. Nesta instituigao:

a) O Conselho Fiscal supervisiona as financas da escola

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
b) O Conselho fiscal analisa as prestacdes de constas apresentadas pela diretora.
() Sempre () Quase () raramente () nunca () ndo sei informar c) Os professores
analisam as prestacdes de contas apresentadas pela diretora

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
c) O Conselho Escolar supervisiona os gastos propostos pela dire¢céo
() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
d) Conselho Escolar supervisiona a atuagéo dos funcionarios.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
e) O Conselho Escolar supervisiona a atuagao dos professores.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
f) O Conselho Escolar supervisiona a atuacao da diretora.

() Sempre () Quase ()raramente () nunca () néo sei informar
31. AVALIACAO DOS RESULTADOS

a) Os problemas enfrentados durante o ano letivo sdo avaliados.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () ndo sei informar
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b) Os professores tém seu desempenho avaliado.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

c) A diretora tem seu desempenho avaliado.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

d) A atuacao dos pais e avaliada.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

e) A atuacdo da coordenadora é avaliada.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

f) Os funcionéarios tém seu desempenho avaliado.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

g) As metas a serem alcancadas séo tragadas com base nos resultados obtidos.
() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

h) Os resultados do ano anterior s&o considerados.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

32. Transparéncia das agoes:

a) As acdes desenvolvidas na escola sao informadas aos pais.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

b) As acBes desenvolvidas na escola sdo informadas aos professores

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

c) As prestacdes de contas sao expostas em locais onde possam ser vistas por
guem tenha interesse

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

d) As reunides séo informadas com antecedéncia.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

e) A pauta das reunifes é informada com antecedéncia.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

f) O regimento escolar € exposto aos funcionarios, pais, comunidade escolar.
() Sempre () Quase () raramente () nunca () néo sei informar

33. Autonomia:

a) Esta instituicdo recebe recursos financeiros para se manter

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

b) Pode utilizar os recursos conforme suas necessidades.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

c) dispde de recursos para compra de material permanente (aparelhos de som,
projetores, armarios, dentre outros)

() Sempre () Quase () raramente() nunca () ndo sei informar

d) dispbe de recursos para compra de material de consumo (materiais de limpeza,
papeéis, grampeadores, tesouras, ...)

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

e) Dispbe de recurso para contratacao de servigos (consertos e reparos).

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

f) Dispbe de autonomia para compra de merenda escolar.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

g) Para adequar o cardapio a cultura local.

() Sempre () Quase () raramente(x)nunca () nao seiinformar

h) Tem liberdade para adequacao da estrutura fisica da escola.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
i)Tem liberdade para alocar funcionarios conforme a necessidade da escola ()
Sempre () Quase () raramente () nunca ( ) ndo sei informar
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j) Pode adequar o calendério escolar a realidade local, desde que garantidos os dias
letivos determinados por Lei

() Sempre () Quase () raramente () nunca () nao sei informar k) Dispbe de
autonomia para que seus agentes desempenhem suas fungdes () Sempre () Quase
() raramente () nunca () nao sei informar

l) Sofre imposi¢cdes dos 6rgaos superiores nas tomadas de decisdes pela
comunidade escolar.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

m) tem suas decisdes respeitadas pelos 6rgaos superiores

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

n) tem liberdade para decidir sobre as questdes administrativas da escola.
() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

0) Recebe recursos pedagdgicos suficiente para que se mantenha.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

p) DispBe de autonomia na elaboracdo dos contetdos pedagdgicos.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

g) tem liberdade para utilizar inovagfes pedagdgicas.

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

r) dispde de autonomia na adequacao dos componentes curriculares

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar

s) Pode adequar a estrutura curricular a necessidade da escola

() Sempre () Quase () raramente() nunca () néo sei informar
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ANEXO — A INSTRUCAO NORMATIVA

INSTRUCAO NORMATIVA SME N° 27, DE 11/12/2018 — DISPOE SOBRE O
PROCESSO INICIAL DE ESCOLHA/ATRIBUICAO DE TURNOS E DE CLASSES /
BLOCOS / AULAS AOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO — RME,
QUE ATUAM NOS CEMEIS, EMEIS, EMEFS, EMEBSS, EMEFMS E CIEJAS
INSTRUCAO NORMATIVA SME N° 27, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2018 SEI
6016.2018/0076978-8 DISPOE SOBRE O PROCESSO INICIAL DE ESCOLHA /
ATRIBUICAO DE TURNOS E DE CLASSES/BLOCOS/AULAS AOS PROFESSORES
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - RME, QUE ATUAM NOS CENTROS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL — CEMEIS, ESCOLAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO INFANTIL - EMEIS, ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO
FUNDAMENTAL — EMEFS, ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO BILINGUE
PARA SURDOS - EMEBSS, ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL
E MEDIO — EMEFM E CENTROS INTEGRADOS DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS — CIEJAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, CONSIDERANDO:

— 0 disposto nas Leis Municipais n°® 11.229/92, n°® 11.434/93, n° 12.396/97, n°
13.168/01, n° 13.255/01, n°® 13.574/03 e n°® 14.660/07 e alteracodes;

— o disposto nas Portarias SME:

n° 4.234/08 — Opcéo de Jornadas Docentes;

n°®2.193/10 e 4.580/10 — Escolha/Atribuicédo de professores habilitados em concursos
de ingresso;

n° 6.258/13 — Pontuacdo dos Professores para escolha/atribuicdo; n°® 5.930/13 —
Programa “Mais Educacao Sao Paulo”;

n° 6.476/15 — Estabelece critérios para escolha/Atribuicdo no decorrer do ano letivo;
n® 7.779/17 e n° 8.231/17 — Mdodulo de professor nas Escolas Municipais;

n°®9.032/17 — Organizagao Estabelece normas complementares para o funcionamento
dos Centros Integrados de Educacéo de Jovens e Adultos — CIEJAS.

— 0 disposto nas Instru¢cdes Normativas:

—n° 13, de 2018, que reorienta o Programa S&o Paulo Integral,

—n° 22, de 2018, que dispde sobre a Organizacao Escolar;

—n° 25, de 2018, que dispbe sobre as funcdes de PAP e POA;

—n° 26, de 2018, que dispbe sobre as fun¢des de POSL e POIE;

— 0 estabelecido no Projeto Politico-Pedagogico das Unidades Educacionais;

— 0 dever e o compromisso da Administracdo Municipal em assegurar o total
provimento da regéncia de classes/blocos de aulas na Rede Municipal de Ensino
inclusive pela otimizacdo de recursos humanos docentes;

— a necessidade de se estabelecer critérios que normatizem a escolha/atribuicéo de
turnos e de classes/blocos de aulas aos Professores da Rede Municipal de Ensino.

RESOLVE:

Art. 1° O Processo Inicial de Escolha/Atribuicao de turnos e de classes, blocos, aulas
e vaga de médulo sem regéncia aos Professores da Rede Municipal de Ensino, que
atuam nos Centros Municipais de Educagéao Infantil — CEMEIs, Escolas Municipais de
Educacao Infantil — EMEIs, Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEFs,
Escolas Municipais de Educacéo Bilingue para Surdos — EMEBSSs, Escolas Municipais
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de Ensino Fundamental e Médio — EMEFMs e Centros Integrados de Educacédo de
Jovens e Adultos — CIEJAS, ocorrera de acordo com as diretrizes contidas nesta
Instrucdo Normativa — IN.

ENVOLVIDOS NO PROCESSO

Art. 2° Participam do Processo Inicial de Escolha/ Atribuicdo, por ordem de
classificacdo, obtida por meio de Portaria propria, os professores que na data da
escolha/atribuicdo se encontrarem:

| — em regéncia de classes e aulas;

Il — em vaga no modulo sem regéncia;

[l — designados para o exercicio transitorio dos cargos de Diretor de Escola,
Coordenador Pedagdgico, Assistente de Diretor de Escola e Supervisor Escolar, vago
ou em substituicéo;

IV — afastados por licenca médica, gestante/ licenca maternidade especial,
paternidade, por acidente de trabalho, adocao/guarda de menor, nojo, gala, férias e
afastamentos por juri.

V — Designados e indicados para a funcdo de Professor Orientador de Informatica
Educativa — POIE, Professor Orientador de Sala de Leitura — POSL, Professor de
Apoio Pedagdgico — PAP, Projetos Especializados — PPEs e Professor Apoio
Educacional Especializado — PAEE;

VI — Designados para atuar nos Centros Integrados de Educacéo de Jovens e Adultos
— CIEJASs, nos Centros Municipais de Capacitacdo e Treinamento — CMCTs e nas
Escolas Municipais de Educacéo Bilingue para Surdos — EMEBSSs.

VIl — Readaptados em carater permanente ou temporario.

8 1° — Os professores mencionados nos incisos |, Il, Il e IV participam da escolha /
atribuicdo de classes e aulas e de vaga no médulo de sua area de docéncia e
titularidade.

§ 2° — Os professores mencionados nos incisos V e VI participam da escolha de aulas
especificas das funcbes docentes para as quais foram indicados/ designados nos
termos da legislacdo especifica, na UE de exercicio.

8 3° — Os professores mencionados no inciso VII participam da escolha de turno de
trabalho.

Art. 3° Ficam dispensados da participacao do Processo Inicial de Escolha/ Atribuicao
de classes, aulas e vaga de mddulo de sua area de docéncia/ titularidade, no ambito
da Unidade Educacional de Lotacdo e da Diretoria Regional de Educacao, os
professores que na data da escolha/ atribuicdo se encontrarem:

| — Nomeados para cargos em comissdo no ambito das Unidades Educacionais, dos
Centros Educacionais Unificados, das Diretorias Regionais de Educacéo e dos 6rgaos
centrais da Secretaria Municipal de Educagéo;

Il — Designados para fun¢gdes no ambito das Diretorias Regionais de Educacgéo e dos
orgaos centrais da Secretaria Municipal de Educacéo;

[l — Afastados: em Licenca para Tratar de Assuntos Particulares — LIP; para mandato
sindical nas entidades representativas dos servidores do magistério publico municipal,
na Camara Municipal de S&o Paulo e servigos obrigatorios por lei;

OBJETO DE ESCOLHA/ ATRIBUICAO
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Art. 4° Modulo Docente da unidade educacional é o conjunto de vagas composto por
classes, blocos/aulas destinados a regéncia, e por vagas no modulo sem regéncia,
destinadas ao suporte da acao educativa.

Paragrafo unico. As classes e blocos/ aulas serédo organizados em conformidade com
0 Modulo de Docentes de cada Unidade Educacional estabelecido nos termos das
Portarias SME n° 7.779/17 e n° 8.231/17, assegurada a otimizacdo de recursos
humanos.

Art. 5° Ser&o objeto de escolha/atribuicdo, pelos professores mencionados no artigo
2° desta IN, para composicao/complementacao da Jornada de Trabalho e a titulo de
Jornada Especial de Hora-Aula Excedente — JEX:

| — classes/ blocos/ aulas e as vagas no modulo sem regéncia;

Il — aulas do territério do saber das escolas participantes do Programa Sao Paulo
Integral;

[l — aulas de tempos de projeto do Programa Mais Educagéao Sao Paulo;

IV — aulas remanescentes da Jornada Basica e de LIBRAS das EMEBSs e Escolas
Polo Bilingue;

V — classes e aulas dos CIEJAS;

VI — as aulas de: Sala de Leitura, Informatica Educativa, Apoio Pedagdgico —
Recuperacdo de Aprendizagens, Apoio e Acompanhamento a inclusdo, Projetos
Especializados;

VIl — turnos de trabalho para professor readaptado em carater permanente ou
temporario.

8 1° — As classes/ blocos/ aulas e as vagas no modulo sem regéncia disponibilizados
em razao de afastamento do regente, por periodos que ultrapassem 15 (quinze) dias
a contar do inicio do ano letivo serdo escolhidas/ atribuidas na sequéncia, pelos
demais envolvidos no Processo.

§ 2° — A escolha/atribuigdo de vaga no modulo sem regéncia somente sera efetivada
na inexisténcia de classes/ blocos/aulas para regéncia.

Art. 6° Cabera ao Diretor de Escola a criacdo das vagas para o cumprimento da JOP
dos professores readaptados em carater permanente ou temporario e, distribui-las
pelos turnos de funcionamento da UE.

Art. 7° Os professores readaptados em carater permanente ou temporario escolheréo
na UE de Lotacdo/exercicio, um turno para cumprimento da Jornada de Trabalho
conforme classificagdo elaborada em escala propria, nos termos da Portaria SME n°
6.258/13 e Anexo I, parte integrante desta IN, na ordem:

a) Professores de Educacao Infantil e Ensino Fundamental | e Professores de Ensino
Fundamental 1l e Médio — efetivos

b) Adjuntos c) Estaveis

d) Nao Estaveis

Art. 8° A escolha/atribuicdo das aulas remanescentes do ingresso do professor na
Jornada Basica — JB, pelos Professores de Educacao Infantil e Ensino Fundamental
I, sera efetivada nos termos do estabelecido na 42 Etapa do Anexo IV e 52 Etapa do
Anexo V, partes integrantes desta IN e conforme o caso.

§ 1° - O horario das aulas mencionadas no caput deste artigo sera estabelecido pela
Direcdo da Escola, ouvidos os interessados, e em consonancia com seu Projeto
Politico-Pedagdgico.
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§ 2° — Na inexisténcia de professores interessados na regéncia, as aulas serédo
atribuidas aos professores ocupantes de vaga no moédulo sem regéncia do turno das
aulas.

§ 3° — Na hipoétese do afastamento do professor em JB, serdo consideradas para fins
de atribuicdo 25 horas-aula de regéncia.

Art. 9° A escolha/atribuicdo dos tempos destinados a orientagdo de Projetos,
constantes nos artigos 7° e 8° da Portaria SME n° 5.930/13, ministrados em docéncia
compartilhada, sera efetivada de acordo com a sequéncia estabelecida na 62 Etapa
do Anexo lll, 32 Etapa do Anexo 1V, e 42 Etapa do Anexo V, na seguinte conformidade:
| — As horas-aula do 4° e 5° ano do Ensino Fundamental: aos Professores de
Educacdo Infantii e Ensino Fundamental | e/ou aos Professores de Ensino
Fundamental 1l e Médio, a titulo de JOP ou JEX;

Il — As horas-aula do 6° ano do Ensino Fundamental: aos Professores de Educacéao
Infantil e Ensino Fundamental I, a titulo de JOP ou JEX.

§ 1° — Para a escolha/atribuicdo referida no caput deste artigo, os professores serdo
classificados em listagem uUnica, em ordem decrescente de pontuacdo, conforme
pontos da coluna 1 da Ficha de Pontuacéo.

§ 2° — Sera facultada a participagdo dos professores com Jornada de Trabalho/Opc¢éao
completa.

8§ 3° — A escolha/atribuicdo de tempos de projetos estd condicionada a prévia
escolha/atribuicdo de classe/aulas ou vaga no médulo sem regéncia.

§ 4° — Na inexisténcia de professores interessados na regéncia, as aulas serao
atribuidas aos professores com Jornada de Trabalho incompleta e, na auséncia
destes, aos ocupantes de vaga no modulo sem regéncia, respeitado, em ambos 0s
casos, o turno de trabalho.

8 5° — Os professores poderdo desistir das horas-aula de tempos destinados a
orientacdo de projetos nas seguintes casos:

a) atribuicdo de regéncia de classe/aula para composicdo ou complementacdo da
JOP, de classe/aulas de sua area de docéncia/ titularidade nos termos da Portaria que
estabelece critérios para atribuicdo de classes/ aulas no decorrer do ano letivo;

b) ingresso na Jornada Especial Integral — JEIF, desde que comprovada
incompatibilidade de horérios e/ou que tenha ultrapassado os limites previstos em lei;
¢) nomeacao/designacao para outro cargo/funcdo do Magistério Municipal;

8 6° — As vagas no moédulo sem regéncia ndo serdo disponibilizadas na hipotese de
atribuicdo de tempos destinados a orientacdo de projetos/ docéncia compartilhada,
em namero inferior a 24 ou 25 horas-aula.

Art. 10. Os Professores designados ou indicados para as funcdes docentes de POIE,
POSL, PAP, PPE e PAEE e os designados para a regéncia nos CIEJAs, CMCTs e
nas EMEBSs participardo da escolha/atribuicdo de classes e aulas objeto de sua
indicagcdo/designacao na Unidade Educacional de exercicio.

Paragrafo unico — Para fins de composicéo da Jornada de Trabalho/ Opcéo, os POIEs
e POSLs participardo das Etapas de Escolha/Atribuicdo nos termos do Anexo | e
conforme o caso Anexos lll, IV e V, partes integrantes desta IN.

Art. 11. Nas Etapas da DRE, para a composicdo/complementacdo de jornada, a
escolha/atribuicdo de aulas em mais de um turno e/ou UE, ocorrerd somente na
inexisténcia de aulas em quantidade necessaria em um unico turno e/ou escola, e
desde que, caracterizada a compatibilidade de turnos.
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Art. 12. Fica vedada a desisténcia da escolha/atribuicdo efetivada, exceto quando do
se tratar das situagOes previstas no 8§ 5° do artigo 9° e artigo 26, nos termos da
presente IN.

JORNADAS DE TRABALHO

Art. 13. A Jornada de Trabalho/Opcao — JOP e a Jornada Trabalho Excedente — JEX
dos professores assim se constituem:

| — Jornada Basica do Professor — JB, para profissionais que optaram pela
manutencdo da jornada instituida pela Lei n® 11.434/93, correspondendo a 18
(dezoito) horas-aula de regéncia;

Il — Jornada Basica do Docente — JBD, correspondendo a 25 (vinte e cinco) horas-
aula de regéncia;

[l — Jornada Especial Integral de Formacéo — JEIF, correspondendo a 25 vinte e cinco)
horas-aula de regéncia;

IV — Jornada Especial de Hora-Aula Excedente — JEX:

a) até o limite de 110 (cento e dez) horas aula mensais, quando o professor;

b) estiver em JEIF;

c) até o limite de 170 (cento e setenta) horas aula mensais, quando o

d) professor estiver JBD.

Art. 14. A composicdo da Jornada de Trabalho/ Opcédo, JBD ou JEIF, esta
condicionada, obrigatoriamente, a escolha/atribuicdo de 25 (vinte e cinco) horas-aula
de regéncia.

§ 1° — O ingresso em JEIF ocorrerd quando as classes/ aulas estiverem
disponibilizadas por periodos iguais ou superiores a 15 (quinze) dias, previamente
definidos, conforme disposto no artigo 24 da Lei n°® 14.660/07 e na Portaria SME n°
4.234/08.

8 2° — Na impossibilidade de composicao da JEIF ou JBD, em decorréncia da Matriz
Curricular conjugada com a inexisténcia de aulas na Unidade de Lotac&o/Exercicio,
os professores deverdo cumprir 01 (uma) hora-aula de Complementacdo de Carga
Horaria — CCH, na forma do contido nos artigos 18 a 20 desta IN.

§ 3°— Em funcéo da Matriz Curricular, sera possibilitada a escolha/atribuicdo de 01 ou
02 horas-aula a titulo de JEX, visando & composi¢cédo da Jornada de Trabalho/ Opcéo.
8 4° — Na hip6tese do cumprimento de mais que 25 (vinte e cinco) horas-aula a
remuneracao sera efetivada a titulo de JEX.

§ 5° — Excepcionalmente, e no interesse do Ensino, ocorrera o ingresso na JEIF em
casos de auséncias consecutivas do regente decorrente de processo de faltas.

8§ 6° — Ocorrendo o ingresso em JEIF por ocasido da atribuicdo de classe/ aulas
disponiveis o regente em substituicAo permanecera na referida jornada nos
afastamentos ininterruptos e por qualquer tempo do titular.

8 7° — Os optantes pela JEIF que ndo compuserem sua JOP, na forma do disposto no
caput deste artigo, cumprirdo JBD no aguardo de novas possibilidades de
escolha/atribuicdo no decorrer do ano letivo.

Art. 15. A solicitacdo de desligamento da JEIF poderé ser realizada no ato da escolha/
atribuicdo que possibilite ingressar na referida jornada ou, excepcionalmente, nos
termos do artigo 10 da Portaria SME n° 6.476/15.
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8§ 1°— Na hipotese de alteragéo da escolha/ atribuicdo realizada na Fase de dezembro,
sera propiciado, em carater excepcional, ao professor envolvido, a oportunidade de
desligamento ou retorno a JEIF nas Fases subsequentes do Processo.

§ 2° — Ao profissional de educagéo docente portador de laudo médico de readaptagao
funcional fica possibilitado o desligamento da JEIF no ato da escolha/atribuicao de
turno, em carater excepcional e irreversivel.

Art. 16. Sera facultada aos professores, no exercicio de regéncia e, com Jornada de
Trabalho incompleta e ocupantes de vaga no modulo sem regéncia, a participacao
nas Etapas iniciais e nas sessdes periddicas de escolha/ atribuicdo realizadas na DRE
de lotac&o/ exercicio.

8 1° — A escolha de aulas, em mais de uma unidade escolar, com a finalidade de
composicdo de jornada podera ser tornada sem efeito na recorréncia de faltas
injustificadas do regente, mediante solicitacdo devidamente fundamentada do Diretor
da UE.

§ 2° — Cabera ao Diretor Regional de Educacéo, a analise e deferimento da solicitagdo
mencionada no paragrafo anterior.

Art. 17. Os professores em JB ou JBD, com menos de 18 ou 25 horas-aula,
respectivamente, deverdo cumprir com atividades de Complementacéo de Jornada —
CJ, as horas-aula necessarias para a composicdo de sua Jornada de Trabalho,
conforme disposto nos artigos 18 a 20 desta IN, ficando ao aguardo de novas
possibilidades de escolha/atribuicdo no decorrer do ano letivo.

Art. 18. As atividades referentes a Complementacdo de Jornada de Trabalho —
CJ/CCH seréao cumpridas na Unidade de Lotacao/ Exercicio, nos termos dos artigos
19 a 20 desta IN, em turno(s) onde houver classe/aulas de sua area de atuacéo, de
acordo com as necessidades da Escola, na seguinte conformidade:

| — Professores de Educacgao Infantil e Ensino Fundamental | e Professores Ensino
Fundamental Il e Médios ocupantes de vaga no mdédulo sem regéncia: as horas-aula
deverdo ser distribuidas por todos os dias da semana e em um unico turno.

Il — Professores do Ensino Fundamental 1l e Médio com JOP incompleta: cumprimento
das horas-aula faltantes, em horéario determinado, no(s) turno(s) onde houver aulas
de sua area de atuacéao.

8 1° — Na auséncia do regente e do Professor de Educacédo Infantil e Ensino
Fundamental | em vaga no médulo sem regéncia, os Professores de Educacéo Fisica,
Arte e Inglés, em cumprimento de CJ, dever&o desenvolver atividades nas classes do
Ensino Fundamental I, observando, no caso de Educacdo Fisica, a quantidade
maxima diaria de 2 (duas) horas-aula em cada classe, com atividades de natureza
recreativa/ desportiva, ficando as demais para atividades que ndao dependam de
esforcos fisicos.

§ 2° — Na regéncia de classe/aulas equivalentes ao Enriquecimento Curricular serdo
ministradas atividades de leitura e de escrita.

Art. 19. As atividades de CJ/CCH deverdo ser cumpridas de acordo com as
necessidades da Unidade Educacional, na ordem:

| — ministrar aulas na auséncia do regente das classes/aulas, previamente planejadas
com o Coordenador Pedagogico e em consonancia com o Curriculo da Cidade;

Il — atuar como regente dos tempos destinados a orientacdo de projetos/ docéncia
compartilhada;
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[l — atuar pedagogicamente junto aos professores em regéncia de classes/aulas,
especialmente nas atividades de recuperagao continua;

IV — participar de todas as atividades pedagdgico-educacionais que envolvam o0s
regentes de classes/aulas e/ou alunos, dentro do seu turno/horério de trabalho.
Paragrafo Unico — As atividades realizadas na conformidade dos incisos anteriores
serdo planejadas e registradas pelas equipes técnica e docente, no Projeto Politico-
Pedagdgico da Unidade Educacional.

Art. 20. Ocorrendo escolha/atribuicdo de aulas em duas ou mais Unidades
Educacionais, os professores cumprirdo as horas atividade, horas adicionais e
atividades de CJ, considerando a Jornada de Trabalho/Opgdo a que estiverem
submetidos e a compatibilizacdo de horarios, respeitado o disposto no artigo 11 desta
IN.

Art. 21. A escolha/atribuicdo de classes/aulas a titulo de JEX fica condicionada:

| — & prévia escolha de classe/aulas em quantidade suficiente para composicao da
JBD ou JEIF, exceto para atuar nos Programas “Mais Educacdo S&o Paulo” e “Séo
Paulo Integral” e como regente das aulas remanescentes do ingresso do professor em
JB;

Il — ao efetivo e imediato exercicio da regéncia, exceto na hipotese do disposto no §
3° do artigo 14 desta IN.

§ 1° — Nas EMEBSSs e nas Unidades integrantes do Programa Sao Paulo Integral, a
escolha/atribuicdo de classes/ aulas a titulo de JEX produzira efeitos a partir do inicio
do ano letivo, aos profissionais que a época estiverem em efetivo exercicio de
regéncia.

§ 2° — Fica vedada a escolha/atribuicéo a titulo de JEX aos professores que optaram
pela permanéncia na JB.

§ 3° — Sera desligado da(s) classe/aulas escolhida(s) a titulo de JEX, o professor que
se ausentar da regéncia por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias consecutivos
ou interpolados, excetuando-se do cémputo: as faltas justificadas, folgas do T.R.E.,
tribunal de juri, servicos obrigatérios por lei e dispensas de ponto concedidas pela
SME.

ETAPAS DE ESCOLHA/ATRIBUICAO

Art. 22. As Etapas do Processo Inicial de Escolha/ Atribuicdo ocorrerdo conforme as
sequéncias estabelecidas nos Anexos | a VI, que nos termos do artigo 2° desta IN,
assim se destinam:

a) Anexo |: aos professores readaptados em carater permanente ou temporario e aos
professores indicados para fungdes do magistério: POSL, POIE, PAP, PAEE, PPE.
b) Anexos II: aos professores em exercicio nos CIEJAs.

c) Anexo lll: aos professores em exercicio nas EMEBSS;

d) Anexo IV: aos professores em exercicio nas EMEFs, EMEFMs, CEMEIs, EMEIs;
e) Anexo V: aos professores em exercicio nas escolas participantes do Programa “Séo
Paulo Integral”;

f) Anexo VI. aos professores que participantes das Etapas DRE.

Art. 23. O Processo Inicial de Escolha/Atribuicdo, sera realizado de acordo com o
cronograma estabelecido em Comunicado especifico a ser publicado pela Secretaria
Municipal de Educagdo — SME no Diario Oficial Cidade de S&o Paulo — DOC,
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envolvendo os Professores de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental | e de Ensino
Fundamental Il e Médio, mencionados nos incisos | a VI do artigo 2° desta IN,
conforme segue: | — em dezembro:

a) nos CEMEIs, EMEIs, EMEFs e EMEFMs: lotados na UE, na ordem, de acordo com
0 estabelecido no anexo | e nas 12 Fases da 12 e 22 Etapas do Anexo |V,

b) nas EMEBSs: lotados e em exercicio na UE, na ordem, de acordo com o
estabelecido nos Anexos | e llI;

c) nas EMEFs e EMEFMs participantes do Programa “Sao Paulo Integral”: lotados na
UE, na ordem, de acordo com o estabelecido no Anexo | e Etapas do Anexo V,

d) nos CIEJAS: designados, de acordo com o estabelecido no Anexo | e nas Etapas
do Anexo Il

Il — em fevereiro:

a) nos CEMEIs, EMEIs, EMEFs e EMEFMs: lotados na UE de acordo com as 22 Fases
da 12 e 22 Etapas e, 32 e 42 Etapas do Anexo IV.

b) nas DREs: que remanesceram sem atribuicdo, os interessados em compor/
complementar a Jornada de Trabalho/Opcéo e a titulo de JEX e os professores
Adjuntos, Estaveis, Nao Estaveis e Contratados, conforme Anexo VI.

Art. 24. Respeitada a classificacdo, os professores poderdo se abster da escolha da
regéncia, exclusivamente, no 1° Momento das 12 e 22 Etapas dos Anexos Ill, IV e V,
conforme o caso.

Paragrafo Unico — Na hipétese de remanescerem classes/aulas, os professores que
se abstiveram nos termos do caput deste artigo participardo, obrigatoriamente, do
momento seguinte de escolha/atribuicéo.

Art. 25. Para atuar em area de docéncia/ componente curricular/ disciplina, diversos
da sua titularidade/ nomeacéao, os docentes deveréo apresentar habilitagdo especifica.
§ 1° — Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os professores lotados nas
EMEBSSs que optarem por participar da 52 Etapa do Anexo lll.

§ 2° — Para a regéncia de aulas de LIBRAS e classe de aluno com surdocegueira 0s
professores deverdo comprovar formacao nos termos da Portaria SME n° 8.764/16.

Art. 26. O Diretor de Escola devera oferecer, até o ultimo dia util do més de fevereiro,
aos professores efetivos e lotados na UE, que estiverem exercendo a regéncia ou em
vaga no modulo sem regéncia, respeitada a escala inicial, as classes/blocos/aulas que
vierem a ser:

| — Criadas ou consideradas vagas;

Il — Vagas em virtude de afastamentos para o exercicio fora do ambito de SME. § 1°
— A cada professor sera permitida apenas uma nova escolha e na seguinte
conformidade:

a) quando o turno da classe oferecida for diferente do turno original;

b) quando o turno das aulas oferecidas for diferente do turno original, mantido o
namero de aulas anteriormente escolhida/ atribuida.

§ 2°— A mudanca de turnos e de classes/aulas prevista neste artigo devera ser lavrada
em livro proprio, e digitada no Sistema Informatizado EOL.

§ 3° — As classes/aulas remanescentes da escolha serdo escolhidas/atribuidas de
acordo com o disposto na Portaria que estabelece critérios para atribuicdo de classes/
aulas no decorrer do ano letivo.
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Art. 27. Os professores que na Unidade Educacional de Lotagdo remanescerem sem
atribuicdo de classe/ aulas ou de vaga no moédulo sem regéncia serdo considerados
excedentes de atribuicdo e deverao participar das Etapas de escolha/atribuicdo na
DRE, a fim de serem encaminhados para exercicio em outra UE.

§ 1° — O retorno a unidade de lotagdo seré possibilitado, desde que, atendidas as
seguintes condicoes:

a) que o professor esteja ocupando vaga no médulo sem regéncia;

b) a existéncia de classe/aulas ou vaga no médulo sem regéncia, disponibilizados por
periodos superiores a 30 dias.

§ 2° — Ocorrendo a situagao mencionada na alinea “b” do paragrafo anterior, o Diretor
da unidade de lotacdo devera informar o professor que manifestara o interesse ou
nao, em assumir a regéncia ou vaga no modulo sem regéncia.

8§ 3° — Havendo mais de um professor nas mesmas condicbes mencionadas no
paragrafo anterior, tera prioridade o maior pontuado.

§ 4° — As providéncias necessarias para a efetivacdo do disposto no § 1° deste artigo
serdo exclusivas da DRE a que pertence o professor.

COMPATIBILIZACAO DE HORARIOS

Art. 28. Terminado o Processo Inicial de Escolha/Atribuicdo, os professores que
comprovarem a incompatibilidade de horarios entre os cargos de acumulacao,
poderédo solicitar no ambito da Unidade de Lotacéo, a Chefia Imediata, a alteracdo da
atribuicdo efetivada nos termos desta IN.

8§ 1° — A alteragéo da atribuicdo nos termos do previsto no caput deste artigo sera
deferida, pelo Diretor de Escola, se forem atendidos o0s seguintes critérios:

a) atribuicdo imediata das classes/ aulas que vierem a ser disponibilizadas;

b) anuéncia de no minimo 50% dos docentes em efetivo exercicio de regéncia na UE.
§ 2° — Os documentos comprobatorios da incompatibilidade de horarios e os
relacionados ao deferimento ou indeferimento do solicitado deverdo ser arquivados
na UE para as providéncias previstas no artigo 51 desta IN.

8 3° — Todas as alteracdes provenientes das solicitacoes deferidas deverdo ser
imediatamente informadas a Diretoria Regional de Educacdo, por e-mail ou
memorando direcionado ao Setor responsavel pelo Processo de que trata esta IN.

§ 4° — Ficam dispensados dos tramites constantes na alinea “a” do § 1° deste artigo,
os professores readaptados em carater permanente ou temporario.

Art. 29. Na impossibilidade da compatibilizacdo de horarios no ambito da UE de
Lotacdo, o interessado, com a anuéncia da Chefia Imediata, podera solicitar alteracéo
de atribuicdo e remanejamento de UE de exercicio, no ambito da propria DRE.

§ 1° — Cabera ao Diretor Regional de Educacdo a andlise e deferimento das
solicitacdes de alteracéo de atribuicéo.

8 2° — As classes/aulas que eventualmente vierem a ser disponibilizadas em virtude
do remanejamento do regente deverédo ser atribuidas de imediato.

§ 3° — O remanejamento terd efeito até o final do ano letivo ou enquanto perdurar a
necessidade de regéncia, ficando mantida a Unidade Educacional de Lotacéo.

Art. 30. Constatada a impossibilidade de compatibilizacdo de horarios prevista nos
artigos 28 e 29 desta IN, o interessado podera solicitar, na DRE de lotacéo, alteracédo
de atribuicdo entre Diretorias Regionais de Educacéo, devidamente fundamentadas
até o ultimo dia util do més de fevereiro.
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§ 1° — O remanejamento do professor para o exercicio em DRE diversa da de lotacao
sera devido se forem atendidas as seguintes condi¢des:

a) anuéncia da Chefia Imediata quanto ao remanejamento do professor;

b) anuéncia do Diretor Regional de Educacao da DRE de lotac&o;

c) atribuicdo imediata da regéncia da classe/ aulas que vierem a ser disponibilizadas;
d) comprovada a necessidade de regéncia de classe/ aulas na DRE de interesse.

§ 2° — Atendidas as condi¢cfes previstas no paragrafo anterior cabera ao Diretor
Regional de Educacédo, a andlise e deferimento das solicitagbes de alteracdo de
atribuigéo.

§ 3° — O remanejamento entre DREs tera efeito até o final do ano letivo ou enquanto
perdurar a necessidade de regéncia, ficando mantida a Unidade Educacional de
lotac&o.

§ 4° — O Setor de atribuicdo das DREs envolvidas sera responsavel pelos
encaminhamentos necessarios para a formalizacdo dos remanejamentos deferidos.
8 5% — As acdes desencadeadas por ocasiao da alteracdo tratada no caput serao
coordenadas pela SME/COGED/DINORT.

Art. 31. Os professores envolvidos nas situacdes mencionadas nos artigos 28 a 30
desta IN, deverdo buscar formas de solucionar os problemas relacionados a
incompatibilidade de horarios no préximo ano letivo.

Art. 32. Os professores mencionados nos incisos lll e IV do artigo 2° desta IN,
assumirdo a escolha de classe, aula ou vaga no moOdulo sem regéncia,
escolhido/atribuido, na hipétese de cessacado de sua designacéo ou afastamento.
Paragrafo Unico — Aos professores que tiverem a escolha prejudicada em razéo do
retorno dos professores mencionados no caput deste artigo, serdo aplicados os
dispositivos contidos na Portaria que estabelece critérios para atribuicdo de
classes/aulas no decorrer do ano letivo.

Art. 33. Na hip6tese de exoneracdo de cargo em comissdo, cessacdo da designacao/
afastamento ou destituicdo da funcéo docente para a qual foi indicado, os professores
mencionados nos incisos V, VI e VIl do artigo 2° e no artigo 3° desta IN, deverao
retornar para a unidade de lotacdo para regularizacdo da escolha/ atribuicdo de
classes e aulas.

8 1° — a regularizagdo mencionada no caput deste artigo dar-se-4 nos termos da
Portaria que dispde sobre a escolha/atribuicéo de professores habilitados no concurso
de ingresso.

§ 2° — O professor que remanescer sem atribuicdo serd encaminhado para a Diretoria
Regional de Educacéo, para a realocacdao em outra unidade educacional nos termos
da legislacéo vigente.

§ 3° — Configurada a incompatibilidade de horarios entre os cargos de acumulagéo,
sera assegurada aos professores mencionados no caput deste artigo as disposicoes
contidas nos artigos 28 e 29 desta IN.

Art. 34. Os Professores de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental | e de Ensino
Fundamental Il e Médio, efetivos, quando afastados, por ato oficial de designacéao/
nomeacgdo, de cargos ocupados em acumulo licito remunerado, de acordo com o
disposto no inciso IV do artigo 66 da Lei n°® 14.660/07, assim permanecerao até o
proximo
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Processo Inicial de Escolha/Atribuicéo de turnos e de classes/ aulas para composigcao
da Jornada de Trabalho/Opcdo, oportunidade em que se solucionara a
incompatibilidade de horérios.

8§ 1° — Os afastamentos atualmente existentes na situagdo mencionada no “caput’
deste artigo ficam cessados a partir do primeiro dia de trabalho do ano.

§ 2° — Excetuam-se do disposto no caput e 8§ 1° deste artigo os afastamentos
decorrentes de nomeacao por livre provimento em comissao para cargos de confianca
da Secretaria Municipal de Educacéo, dentre outros: Assessor Téchico, Assessor
Técnico Educacional, Assistente Técnico, Assistente Técnico Educacional, Assistente
Técnico de Educacao I, Diretor de Divisao Técnica, Diretor Regional de Educacéo.

ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS - EMEBSs

Art. 35. Os Diretores das EMEBSs deverdo proceder na primeira quinzena de
dezembro, inscrigcdo dos professores lotados e em exercicio na UE, interessados em
ministrar aulas de LIBRAS e que comprovarem a formacao especifica.

8 1° — Os inscritos serao classificados considerando a formacédo apresentada
observada a ordem estabelecida no artigo 69 da Portaria SME n° 8.764/16.

§ 2° — Para fins de desempate, serd utilizada a pontuacdo expressa na Ficha de
Pontuacédo, na seguinte conformidade:

a) os pontos da coluna 1 para os professores lotados na UE;

b) os pontos da coluna 2 para os professores lotados em outra UE e em exercicio na
EMEBS;

§ 3° — A classificagcdo dos inscritos seré divulgada, para ciéncia dos envolvidos, ao
término do periodo de inscricao.

Art. 36. Nas EMEBSSs, a escolha/ atribuicdo das classes formadas em funcao de
alunos com surdocegueira e das aulas de LIBRAS, ocorrerdo conforme seguem:

| — classes de alunos com surdocegueira na Etapa, Fase e Momento referente a sua
area de docéncia;

Il —aulas de LIBRAS, pelos Professores do Ensino Fundamental Il e Médio, esgotadas
todas as possibilidades de composicdo/ complementacdo da sua Jornada de
Trabalho/ Opcgéo, com aulas de sua titularidade, na 32 Etapa do Anexo lIl.

UNIDADES EDUCACIONAIS PARTICIPANTES DO PROGRAMA SAO PAULO
INTEGRAL

Art. 37. Escolha/ atribuigdo das aulas dos “Territérios do Saber” do Programa “Sé&o
Paulo Integral” e aulas de “expansao curricular”, mencionadas nos artigos 15, 16 e da
IN SME n° 13, de 2018, sera efetivada de acordo com a sequéncia estabelecida na 32
Etapa do Anexo V.

§ 1°— As aulas mencionadas no caput deste artigo poderé&o ser atribuidas para compor
a Jornada de Trabalho/ Opg¢&o ou JEX, nos limites estabelecidos na Lei n°

14. 660/08 e na IN SME n° 13, de 2018.

8§ 2° — A escolha/atribuicdo das aulas dos “Territérios do Saber” e as aulas de
‘expansao curricular’, mencionadas no caput esta condicionada a prévia
escolha/atribuicdo de classe/aulas ou vaga no modulo sem regéncia.

§ 3° — Os professores envolvidos serdo classificados em listagem uUnica, em ordem
decrescente de pontuacéo, conforme pontos da Ficha de Pontuacgao, utilizando a
coluna para os lotados na UE e coluna 2 para os nao lotados na UE.
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§ 4° — Aos professores ocupantes de vaga no médulo sem regéncia, as aulas do
“Territorio do Saber” e as aulas de “expansao curricular’, serao atribuidas somente a
titulo de JEX e deverédo ser cumpridas em horario diverso ao destinado a sua jornada
regular de trabalho.

§ 5°— Na inexisténcia de professores interessados na regéncia, as aulas mencionadas
no caput deste artigo serdo atribuidas aos professores com Jornada de Trabalho
incompleta, respeitado o turno de trabalho.

ESCOLHA E ATRIBUICAO AOS PROFESSORES EM EXERCICIO NO CIEJA Art.

38. Os professores em exercicio nos CIEJAs terdo regéncia escolhida /

atribuida na seguinte conformidade:

| — Professores de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental I: classes dos Modulos |
ell;

Il — Professores de Ensino Fundamental Il e Médio de:

a) Arte e Educacéao Fisica: aulas dos Mdodulos I, II, Il e 1V;

b) Lingua Portuguesa, Inglés, Matematica, Ciéncias, Geografia e Histéria: aulas dos
Modulos 1l e IV.

[l — Professores de Educagdo Infantii e Ensino Fundamental | ou de Ensino
Fundamental Il e Médio: aulas de Informética e de Atividades Complementares —
Itinerario Formativo e Oficinas de Estudos.

§ 1° — Para participar das Etapas de escolha/atribuicdo os Professores deverao
comprovar a habilitacdo, exceto quando se tratar de profissionais ja designados,
desde que, para regéncia de componentes curriculares de sua area de conhecimento
nos casos de Portugués e Inglés; Histéria e Geografia e Ciéncias e Matemética.

§ 2° — Havendo mais de um professor do mesmo componente curricular deverdo ser
formados blocos de aulas, preferencialmente por turno ou turnos contiguos, em
guantidades iguais de modo a assegurar a equidade de trabalho entre esses
profissionais.

§ 3°— As aulas de Itinerario Formativo e Oficinas de Estudos, oferecidas fora do turno
regular do aluno, poderdo compor a JOP dos Professores de Ensino Fundamental Il
e Médio, observadas as disposi¢cdes contidas no paréagrafo anterior e esgotadas as
possibilidades de atribuicdo das aulas do seu componente curricular/area do
conhecimento/habilitacdo e das aulas de Informatica.

8 4° — Em funcéo da Matriz Curricular sera possibilitada a atribuicdo, com prioridade,
de 02 (duas) horas-aula de Informatica ao Professor de Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental | regente da classe.

8 5° — Nao havendo interesse nas aulas mencionadas no paragrafo anterior e para
fins de composicéo da Jornada de Trabalho/ Opcéao, sera atribuida 01 (uma) hora-aula
de ltinerario Formativo ou Oficina de Estudo.

Art. 39. Para a efetivagdo do Processo de Escolha/Atribuicdo, havera nos CIEJAs
escalas de classificacdo assim elaboradas:

| — em ordem decrescente de pontuacéo, de acordo com os pontos da coluna 2 da
Ficha de Pontuacéo do servidor;

Il — por area de atuagéol/titularidade.
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Nas Unidades Educacionais — UEs que mantém a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio e Ensino Fundamental na modalidade Educacéo de Jovens e
Adultos — EJA Regular, as classes/ blocos/ aulas serdo escolhidas/atribuidas na
periodicidade semestral, cujos procedimentos serdo definidos em Portaria propria.
Art. 41. Excepcionalmente, serd possibilitada a participacdo nas Etapas de Escolha/
Atribuicdo dos professores que, embora mencionados no artigo 3° desta IN, se
comprometerem a retornar para as fungées de seu cargo base até 01/02/19.

8§ 1° — No ato da atribuicdo o professor mencionado no caput devera apresentar
documento que comprove a exoneracao de cargo em comissao, cessacao de portaria
de designacgao ou similares.

8§ 2° — As chefias imediatas deverdo encaminhar, para a DRE, os documentos
mencionados no paragrafo anterior juntamente com os demais documentos
pertinentes a escolha/ atribuigao.

Art. 42. Em qualquer Etapa do Processo, o professor, podera se fazer representar por
instrumento publico ou particular de procuracéo ou, ainda, por declaracdo de proprio
punho, acompanhada por documento de identidade do representante e cOpia
reprogréafica do documento de identidade do representado.

Art. 43. Com relacdo ao Professor que se ausentar sem fazer uso da prerrogativa
prevista no artigo anterior ou que, estando presente recusar-se a escolher, a
autoridade competente em cada Etapa do processo procedera a atribuicdo, na ordem
de classificacdo, dando-lhe ciéncia através do DOC.

Art. 44. O professor efetivo removido por permuta serd classificado para fins de
escolha/ atribuicdo de turnos e de classes/ blocos de aulas, tanto no processo inicial
guanto no decorrer do ano letivo, conforme total de pontos da coluna 2 da “Ficha de
Pontuagéao” do ano em curso.

Art. 45. Serao disponibilizadas para a escolha/ atribuicdo as classes/ aulas e vagas
de modulo sem regéncia, atribuidas aos professores que no decorrer do ano letivo se
afastarem das fun¢des do cargo base.

Paragrafo unico — Na hipotese de retorno as fun¢des do cargo aplicar-se-do, conforme
0 caso, as disposi¢des contidas no artigo 32 ou 33 desta IN.

Art. 46. Constituir-se-4 Unidade sede de pagamento para Professores de Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental |, a Unidade de Exercicio, e para Professores de Ensino
Fundamental 1l e Médio, a Unidade onde detiverem o maior numero de aulas.

Art. 47. Os professores Adjuntos, Estaveis, Nao Estaveis e Contratados por
Emergéncia, até a data prevista para a respectiva escolha/ atribuicdo, deverdo
permanecer na Escola de exercicio/2018 e, em caso de mais de uma UE, naquela que
se constitui sede de pagamento, identificada pela Estrutura Hierarquica (EH).

Art. 48. O Professor participante do Processo Inicial de Escolha/ Atribuicédo ficara
dispensado do cumprimento do horario de trabalho na Unidade de exercicio quando
0 processo inicial de escolha/ atribuicdo ocorrer em horario coincidente ao do seu
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trabalho, devendo apresentar comprovante de presenca emitido pela autoridade
responsavel.

Art. 49. No decorrer do ano letivo, o Processo de Escolha/Atribuicdo nas UEs e DREs
observara o disposto em Portaria especifica.

Art. 50. Sera competéncia do Diretor de Escola manter atualizado o Sistema
Informatizado — EOL durante todo o ano letivo.

Art. 51. Compete ao Supervisor Escolar orientar e acompanhar a execucdo do
processo de escolha/ atribuicdo, assegurando o fiel cumprimento dos dispositivos
estabelecidos nesta Portaria mediante visto dos registros efetuados pelas Unidades
Educacionais.

Art. 52. As Chefias Imediatas deverdo dar ciéncia expressa das disposi¢cdes contidas
nesta IN a todos os Professores lotados e em exercicio nas unidades integrantes da
SME.

Art. 53. Os casos excepcionais ou omissos serao resolvidos pelo Diretor Regional de
Educacéao, ouvida, se necessario, a SME.

Art. 54. Esta Instrucdo Normativa entrard em vigor na data de sua publicacao ficando
revogada a Portaria SME n° 9.067/17.



