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RESUMO

Esta pesquisa se dedicou ao estudo da responsabilidade socioambiental das empresas pelo
descarte dos residuos gerados por sua propria atividade econémica, bem como o impacto das
politicas publicas de gestdo de residuos, em especial, no que tange a efetivacdo dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo de 1988, sobretudo o direito a uma vida digna, a
salide e a um meio ambiente equilibrado. Pretendeu-se, especificamente, examinar as origens
e consequéncias do acumulo das sobras dos processos de produgdo e consumo nos grandes
centros urbanos e os problemas dai decorrentes, bem como analisar a responsabilidade dos
agentes econdmicos na solucdo desses problemas, além do papel do poder pablico enquanto
responsavel pela administragdo da convivéncia no espaco coletivo. A contraposicao entre a
esséncia da logica empresarial capitalista, fundada na producdo e consumo, a visivel
incapacidade de incorporacgéo, por parte da natureza, das sobras desses processos € as graves
consequéncias para a convivéncia nos centros urbanos dai derivada, nos conduz a um
problema grave que demanda solugfes urgentes, pressupondo uma interface entre meio
ambiente, economia e direitos humanos, exigindo uma reflexdo sobre as responsabilidades
de cada uma das partes envolvidas. Nesse sentido, iniciou-se o trabalhno com uma breve
evolucdo historica do Direito Empresarial e seu papel na ordem econémica, passando em
seguida a um apanhado acerca do meio ambiente e de sua prote¢do junto a nossa ordem
constitucional. Seguiu-se a apresentacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e de
sua relevancia para a manutencdo da atividade econémica produtiva com a necessaria
protecdo ao meio ambiente. Por fim, apresentou-se os conceitos de economia circular e
logistica reversa para, ao fim, expor dois breves estudos de praticas que se encontram em
implementacao na cidade de Sdo Paulo, sendo uma a partir de um 6rgdo do governo estadual
(CETESB) e outro a partir da prefeitura do municipio.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Destinacdo de residuos sélidos. Direito
ambiental. Direito empresarial. Economia circular. Logistica reversa.



RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es estudiar la responsabilidad social y ambiental de las
empresas para la eliminacion de los residuos generados por su propia actividad economica,
asi como el impacto de las politicas publicas de gestion de residuos, especialmente en lo que
respecta a la implementacion de los derechos fundamentales previstos en la Constitucion de
1988, sobre todo el derecho a una vida digna, salud y un ambiente equilibrado.
Especificamente, tenemos la intencion de examinar los origenes y las consecuencias de la
acumulacion de las sobras de los procesos de produccion y consumo en los grandes centros
urbanos y los problemas resultantes, asi como analizar la responsabilidad de los agentes
econodmicos en la solucién de estos problemas, ademas del papel del poder publico. Como
responsable de gestionar la convivencia en el espacio colectivo. El contraste entre la esencia
de la logica empresarial capitalista, basada en la produccién y el consumo, la aparente
incapacidad de la naturaleza para incorporar los restos de estos procesos y las graves
consecuencias para la coexistencia en los centros urbanos derivados de ellos, nos lleva a un
grave problema. Que exige soluciones urgentes, presupone una interfaz entre el medio
ambiente, la economia y los derechos humanos, y requiere una reflexion sobre las
responsabilidades de cada una de las partes involucradas. En este sentido, comenzamos el
trabajo sobre una breve evolucion historica del Derecho de los Negocios y su papel en el
orden econdémico, y luego procedemos a una vision general del medio ambiente y su
proteccion con nuestro orden constitucional. A continuacion se presenta el concepto de
desarrollo sostenible y su relevancia para el mantenimiento de la actividad econémica
productiva con la necesaria proteccion del medio ambiente, como se describe en los temas
anteriores. Finalmente, se presentan los conceptos de economia circular y logistica inversa
para presentar dos breves estudios de practicas que se estan implementando en la ciudad de
Sédo Paulo, uno de una agencia del gobierno estatal (CETESB) y otro del ayuntamiento.

Palabras clave: Desarrollo sostenible. Eliminacion de residuos sélidos. Derecho ambiental.
Derecho mercantil Economia circular. Logistica inversa.
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INTRODUCAO

O progresso tecnologico é a grande marca do século XX. Em nenhum outro momento
da histdria da humanidade evoluiu-se tanto em tdo pouco tempo. Dos primeiros veiculos
movidos a combustdo até as sondas que ultrapassam os limites do sistema solar, a inovacao
foi constante e vigorosa. O avanco da medicina, a implementacdo do saneamento basico e 0
avanco das técnicas agricolas e pecudrias reduziram em muito a mortalidade e incrementaram

a expectativa de vida.

Ao mesmo tempo, 0 evidente progresso tecnoldgico permitiu que vivéssemos o
periodo de maior conforto e bem-estar ja experimentado pela humanidade. O florescimento
do capitalismo industrial e de servi¢os implementou facilidades como a energia elétrica de
uso domestico (com a consequente popularizacao de uma série de eletrodomeésticos), o amplo
acesso aos veiculos automotores, a modernizacdo dos tecidos e técnicas de confeccao - que
revolucionou a maneira de vestir, de morar, de trabalhar, dentre outras dezenas de facilidades

e confortos.

No entanto, da mesma forma em que promoveu a extensdo da vida humana e o
conforto durante essa vida, a evolucdo tecnoldgica gerou uma explosdo demografica
impensavel ha pouco mais de cem anos, com o forte adensamento populacional criando

metrépoles de milhdes e milhdes de habitantes.

Em paralelo a isso, no papel simultaneo de causa e consequéncia, vimos o desabrochar
de um sistema econdmico que se fundamenta no consumo desenfreado e na producdo cada
vez maior de bens para incentivar esse mesmo consumo. O capitalismo de consumo floresceu
dando origem a cidades gigantescas e, a0 mesmo tempo, se fortaleceu a partir da existéncia
dessas mesmas cidades. A légica do consumo como elemento central de funcionamento do
sistema econdmico conduz a necessidade constante de aumento na producdo de bens para

gue 0 consumo possa continuar sustentando a economia.

Esse circulo de autoalimentacdo do sistema econémico nos leva, do ponto de vista
ambiental, a pelo menos dois problemas novos, com os quais as sociedades precisam lidar: o
esgotamento dos recursos naturais e a producdo de uma gigantesca quantidade de residuos
do processo de producdo de bens e de descarte dos residuos pos-utilizagdo pelos

consumidores.
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As ponderagdes dessa pesquisa detiveram-se sobre esses novos problemas, em
especial no segundo deles, refletindo acerca dos fatos sociais que conduzem a producao da
gigantesca quantidade de residuos que se acumulam nas grandes cidades e de que maneira o

Direito pode colaborar para maior eficiéncia na forma de lidar com essa realidade.

Ao longo do trabalho, focou-se em especial nos aspectos juridicos relevantes
associados a essa situacdo, quais sejam: a) a evolucdo do Direito Empresarial, que se desloca
de uma disciplina exclusivamente afeita ao &mbito privatista para passar a fazer parte de uma
estrutura juridica mais ampla, ligada ao proprio conceito contemporaneo de sociedade; b) a
progressiva preocupacdo do Direito com a ideia de meio ambiente, de inicio em alguns
circulos especificos de estudo, mas paulatinamente tornando-se preocupacdo fundamental
para o Direito Empresarial e para a prépria ordem econémica constitucional; e c¢) as
consequéncias dessa preocupacdo na legislacdo e nas necessarias condutas dos agentes
publicos e privados que exigem politicas especificas para dar conta dos reflexos da producéo

e consumo, em especial dos residuos derivados desse consumo.

Nesse contexto, e considerando as limitagcdes que uma dissertacdo de mestrado deve
respeitar, estabeleceu-se ao fim, como recorte de pesquisa, 0 caso especifico do municipio
de Sdo Paulo e da destinacdo dos residuos da construcao civil, seja pelas empresas que nele
desenvolvem suas atividades, seja pelos particulares que ali residem, em contraste com as
possibilidades de atuacdo dos 6rgdos de gestdo publica ao lidarem com as consequéncias
dessa atividade.

Sendo o Direito uma ciéncia vocacionada desde sua origem para a organizacdo da
vida em sociedade, nada mais natural do que ocupar seu papel de conceber solugdes
institucionais para as questdes urbanas derivadas daqueles fatos sociais apontando 0s

caminhos para a melhor convivéncia entre os diversos interesses que formam a sociedade.

12



1. BREVE HISTORICO DO DIREITO EMPRESARIAL E SEU PAPEL
NA ECONOMIA

1.1 Do Direito Comercial ao Direito Empresarial

Por evidéncia, ndo houve nesta abordagem o objetivo de esgotar a tematica referente
ao estudo histdrico do direito empresarial. Delineou-se a necessidade de apontar alguns
pontos basicos, necessarios ao estudo das origens do tema de estudo, eis que alguns institutos
juridicos permanecem atuais. Desse modo, refletiu-se sobre um breve apanhado histoérico

acerca do direito mercantil.

O Direito Comercial nasceu tendo como finalidade a regulacdo da atividade dos
mercadores. Tratava-se, portanto, em sua fase primeva, de um direito de classe. Os proprios
mercadores criavam as regras para decidir as divergéncias surgidas em razao da atividade
econémica por eles exercida. Para isso, se organizavam em associacGes profissionais e

corporagoes.

Nessa primeira fase do direito mercantil, ainda como um direito de classe, a aplicacao
das regras comerciais era determinada pela qualidade de comerciante. Para saber se o direito
comercial seria aplicado, bastava analisar a caracteristica das partes envolvidas na relacao.

Tratava-se, portanto, de um critério subjetivo.

Numa segunda fase, o direito comercial passou a ser considerado como aquele que
rege os atos de comércio, possuindo, dessa forma, caracteristica predominantemente objetiva.

Seu foco converteu-se a estar nos atos praticados, e ndo na qualidade da pessoa.
Rubens Requido ensina sobre essa transic¢ao, que:

passou-se do sistema subjetivo ao objetivo, valendo-se da ficgdo segundo a
qual deve reputar-se comerciante qualquer pessoa que atue em juizo por
motivo comercial. Essa ficcdo favoreceu a extensdo do direito especial dos
comerciantes a todos os atos de comércio, fosse quem fosse seu autor.
(REQUIAO, 1998, p. 12).
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Posteriormente, naquilo que podemos denominar de “terceira fase”, acompanhando a
complexidade cada vez maior das atividades econdmicas, ndo mais restritas a ideia de

“comércio”, surge a denominada teoria da empresa.

Com a adogéo da teoria da empresa, deixa de ser utilizado o termo comerciante,
passando a adotar-se apenas empresario. No entanto, como aponta Waldirio Bulgarelli, “nao
houve mera substituicdo do comerciante pelo empresario, e sim, a ado¢do de um sistema
dando preeminéncia a este e assim igualando os agentes das atividades econémicas da

producdo de bens ou servigos, sob a rubrica de empresario” (BULGARELLI, 2000, p. 85).

Evidente, nesse contexto, a importancia cada vez maior das atividades empresariais
na sociedade contemporanea. De fato, todo o funcionamento da nossa estrutura social tem
como fundamento a atividade empresaria, como apontado no desenvolvimento do presente
trabalho.

Fabio Konder Comparato, sobre a importancia da atividade empresarial, destaca:

Se se quiser indicar uma instituicdo social que, pela sua influéncia,
dinamismo e poder de transformacao, sirva como elemento explicativo e
definidor da civilizagdo contemporanea, a escolha é indubitavel: essa

instituicdo é a empresa (COMPARATO, 1995, p. 3).
O Cddigo Civil brasileiro de 2002, de forma bastante clara, abracou a teoria da
empresa, conforme dispBe o artigo 966, in verbis: “Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou a circulagéo de bens

ou de servigos”.

1.2 O Direito Empresarial na Constituicéo de 1988

Demonstrado o estado atual da teoria da empresa, bem como a relevancia da atividade
empresarial para a nossa sociedade, cabe apontar a posicao que a atividade empresarial ocupa
no ordenamento patrio, a partir, evidentemente, da Carta Maior.

A Constituicdo de 1988 marcou a redemocratizacdo do Brasil €, a0 mesmo tempo,

uma profunda mudanca na ordem juridica, aproximando 0s principios constitucionais das
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relagdes privadas, buscando um equilibrio entre o individuo e o social. Fixou entre nos a ideia

de Estado Democratico de Direito.

O texto constitucional destaca, simultaneamente, sua preocupacdo com a iniciativa
privada e com o bem-estar social. Nesse sentido, € claro o dizer do art. 170, que privilegia a
livre iniciativa e a liberdade de concorréncia, a0 mesmo tempo em que protege a valorizagao
do trabalho humano, para fins de assegurar a todos existéncia digna, segundo os ditames da

justica social.

O Estado Democrético de Direito tem como elemento primordial o envolvimento
harmonioso dos sujeitos de direito na busca do bem comum. Ao praticar seus atos em

sociedade cada sujeito deve ter esse objetivo em mente, inclusive o empresario.

Nesse contexto, passa a ser relevante o conceito de desenvolvimento sustentavel, ou
seja, a ideia de que para que o desenvolvimento econdémico signifique o bem-estar coletivo,
deve ocorrer, simultaneamente, desenvolvimento social. As sociedades empresarias devem
manter seus lucros, mas também o enfoque de um desenvolvimento sustentavel, ocupando-

se, a0 mesmo tempo, com a lucratividade e o bem comum.

N&do se confunda, no entanto, a ideia de desenvolvimento sustentdvel com
benemeréncia ou assisténcia social. Ao contrario, ndo se pode perder de vista que o objetivo
da atividade empresarial € o lucro. No entanto, caso 0 empresario atue sem se preocupar com
0 bem-estar social, com o tempo, essa postura podera refletir em reducdo dos lucros. Quando,
por exemplo, o empresario deixa de investir em capital produtivo, ele colabora para o
desemprego. Por consequéncia, prejudica a economia e as proprias sociedades empresarias,
pois os desempregados consomem menos e fazem com que uma quantidade menor de

dinheiro circule no mercado.

Nessa esteira, quanto menor a exclusdo social e maior o desenvolvimento econdémico
da sociedade, maior sera o potencial de lucro da atividade empresaria, como consequéncia
do aumento do mercado consumidor, por reducdo da pobreza. A manutencdo de um
desenvolvimento equilibrado e sustentado € uma necessidade para a propria continuidade da

atividade empresarial.
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Desse modo, resta claro que o direito empresarial no Estado Democratico de Direito
passa a estar intimamente ligado a um modelo de politica econémica que pretende tornar

compativeis o crescimento econémico, a estabilidade financeira e o desenvolvimento social.

1.3 Constitucionalizagédo do Direito Privado

Como vimos, o direito privado, no contexto do Estado Democratico de Direito, deve

se preocupar com as consequéncias publicas, ou coletivas, das acdes privadas.

N&o ha, portanto, que se falar mais em uma divisdo estanque entre o que seria direito
publico e direito privado. Eles se interpenetram gerando consequéncias constantes de uma

esfera sobre a outra.

Sobre isso, reflete Caio Mario da Silva Pereira:

Constitui o direito uma unidade conceitual no plano filoséfico, uma unidade
organica no plano cientifico, uma unidade teleolégica no plano social. Nao
obstante a unidade fundamental, os principios juridicos se agrupam em duas
categorias, constituindo a primeira o direito publico e a segunda o direito
privado. Ndo ha cogitar, porém, de dois compartimentos herméticos,
incomunicaveis, estabelecendo uma separacéo total e absoluta das normas
publicas e das normas privadas. Ao revés, intercomunicam -se com
freqliéncia constante, tdo assidua que muitas vezes se encontram regras
atinentes ao direito publico nos complexos legais de direito privado, e, vice-
versa, diplomas de natureza privada envolvem inequivocamente preceitos
juspublicos. A interpenetracdo dos conceitos ndo permite o tracado de uma
linha lindeira de extrema nitidez entre umas e outras disposicoes. E, se é
certo que normas existem que se identificam como ius publicum puramente,
e outras que formam ius privatum, precisamente, uma zona de interferéncia
reciproca se delineia, em que é dificil caracterizar com justeza a sua
natureza privada ou publica (PEREIRA, 2004, p. 11).

Diante disso, resta claro que ndo se pode imaginar as condutas privadas de forma
dissociada de seus reflexos no espagco publico, tomando como referéncia sempre as

consequéncias que delas advirdo ao coletivo.

A partir desse entendimento, passa a ser necessaria a leitura do direito privado a partir
da Constituicdo, podendo-se até mesmo afirmar que essa leitura passou a ser condi¢do para

a prépria validade dos atos privados. Nesse sentido:
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Por constitucionalizagdo do Direito Civil deve -se entender que as normas
de Direito Civil tém que ser lidas a luz dos principios e valores consagrados
na Constituicdo. A bem da verdade, ndo s6 as normas do ordenamento
juridico, sejam elas de Direito Privado, sejam de Direito Publico. Este é um
ditame do chamado Estado Democratico de Direito, que tem na
Constituicdo sua base hermenéutica, 0 que equivale a dizer que a
interpretacdo de qualquer norma devera buscar adequa-la aos principios e
valores constitucionais, uma vez que esses mesmos principios e valores
foram eleitos por todos nos, por meio de nossos representantes, como
pilares da sociedade e, consequentemente, do Direito (FIUZA, 2007, p.
119).

Cabe lembrar que a nossa Constituicdo, logo de inicio (art. 1°), elenca entre os
fundamentos da Republica a soberania nacional, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
o pluralismo politico e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Em seguida, o (art.
39 relaciona entre os objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo, reducdo das desigualdades e, ainda, a promog¢éo do bem de todos.

Essa visdo sistémica do Direito, a partir da leitura da Constituicdo, passa a exigir um
novo papel e uma nova atitude do poder publico. O Estado torna-se o ser garantidor do
equilibrio na ordem social, razdo pela qual alguns institutos basicos do direito privado passam
a ser disciplinados pela Constituicdo. SituacGes que anteriormente eram reguladas pelo
Direito Privado passam a ter previsdo Constitucional, como € o caso, por exemplo, do

contrato, da propriedade, da familia e da empresa.

Essa ideia de constitucionalizacdo do direito privado fica evidenciada na li¢do de Caio

Mario da Silva Pereira;

Na hermenéutica do novo Cdodigo Civil destacam -se hoje os principios
constitucionais e os direitos fundamentais, os quais se impdem as relacdes
interprivadas, aos interesses particulares, de modo a fazer prevalecer uma
verdadeira “constitucionalizagcdo” do Direito Privado. Cabe, portanto, ao
intérprete evidenciar a subordinacdo da norma de direito positivo a um
conjunto de disposices com maior grau de generalizacdo, isto é, a
principios e valores dos quais ndo pode ou ndo deve mais ser dissociada
(PEREIRA, 2009, p. 18-19).

Em verdade, o movimento de constitucionalizacdo néo se restringe ao Direito Civil,

mas engloba todas as areas do Direito. Nesse sentido, elucida Oscar Vilhena:

Assim, a Constituicdo transcendeu os temas propriamente constitucionais e
regulamentou pormenorizada e obsessivamente um amplo campo das
relagfes sociais, econdmicas e publicas, em uma espécie de compromisso
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maximizador. Este processo, chamado por muitos colegas de
constitucionalizacdo do direito, liderado pelo Texto de 1988, criou, no
entanto, uma enorme esfera de tensdo constitucional e, consequentemente,
gerou uma explosdo da litigiosidade constitucional. A equacéo é simples:
se tudo é matéria constitucional, o campo de liberdade dado ao corpo
politico € muito pequeno (VIEIRA, 2008, p. 446)

E ainda, o mesmo autor:

O tema da interpretacdo constitucional que, no passado, ocupava um espaco
residual na preocupacdo dos nossos constitucionalistas, passou a ser o
principal foco de atencdo de uma nova geracao de juristas. Ponderagdo de
valores, principios ou moralidade, tornaram-se temas comuns aos estudos
de direito constitucional. Por outro lado, a ciéncia politica, depois de longo
periodo de desatencdo em relacdo as instituicOes, despertou para a
necessidade de compreender melhor o papel do direito e das agéncias
responsaveis pela sua aplicacdo (VIEIRA, 2008, p. 442)
Demonstrada, dessa forma, a relevancia cada vez maior desempenhada pelo texto
constitucional e por sua interpretagdo em todas as esferas do Direito na atualidade, parece
claro que a construcdo de qualquer pensamento, em um trabalho de investigacdo juridica,

exige a busca de seus principios no texto constitucional.

O objetivo geral desta pesquisa iniciou-se por tentar encontrar na Carta de 1988 tanto
0s principios que regem a atividade empresarial como 0s que objetivam proteger o meio

ambiente, para encontrarmos os limites e a interpenetracao entre eles.

1.4 Principios da atividade empresarial na Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um conjunto de principios que servem de base
para todo o sistema juridico. Verdadeiros alicerces da ordem juridica, sdo preceitos que

permitem uma agdo ou exigem uma determinada conduta.

Assim, resta claro que ndo se pode pretender a interpretacdo isolada de algum
principio, em separado do sistema juridico como um todo. Da mesma forma, ndo se pode
cogitar a aplicacdo das normas em descompasso com 0s principios fundamentais previstos
na ordem constitucional. Trata-se de um complexo normativo que se interpenetra, exigindo

a busca pelo sentido harménico de todas as normas.
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Especificamente no que tange ao tema sob andlise, o art. 170* da Constituicio da
Republica, ao iniciar o capitulo | do Titulo VII, que trata sobre os principios gerais da
atividade econdmica, determina as finalidades da ordem econémica. Os principios
estabelecidos no art. 170 conduzem a um sistema econdmico, cujo objetivo é a constante
producdo e distribuicdo de riqueza, numa construcao que alguns autores denominam circulo
virtuoso da economia. O elemento primordial desse ciclo é a ideia de sustentabilidade, ou
seja, a producdo e distribuicdo de riqueza de forma constante, sem prejudicar os elementos

da estrutura econdmica.

Parece claro que o elemento central desse sistema de principios é a dignidade da
pessoa humana? - simultaneamente fundamento da Republica e diretriz para as atividades

econdmicas.

Atendendo a esse principio, a atividade empresarial deve conferir a cada individuo o
direito a um respeito que é proprio a condi¢do de ser humano. Por consequéncia, devera
conduzir o homem as condicgdes plenas para o exercicio de suas aptiddes pessoais, podendo

alcancar posicéo relevante dentro da ordem econémica e social.

L Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoracdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais

2 Nesse sentido, destaca-se que a dignidade da pessoa humana esté entre os fundamentos da Republica, previstos
no art. 1° da Constituicdo, em conjunto com os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Ao mesmo tempo, a livre iniciativa é também um principio que se encontra presente
entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, no art. 1°, e novamente no artigo
170.

Trata-se, portanto, de um principio que estrutura a propria ideia da Republica e,
simultaneamente, fundamenta o pensamento econdmico constitucional. No dizer de José
Afonso da Silva “A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou

liberdade de empresa e a liberdade de contrato” (SILVA, 2017, p. 793).

Importante ressaltar que a ideia de livre iniciativa s6 serd legitima quando, ao
perseguir o lucro, ndo se afastar dos ditames da justica social. Por consequéncia, sera
ilegitima quando for utilizada tdo apenas para a satisfacdo dos interesses econdmicos

imediatos do empresario.

Na esteira da dignidade da pessoa humana, o principio da valorizacdo do trabalho
humano é um pilar fundamental do ordenamento juridico econdmico. E facil notar que a

Constituigdo eleva o trabalho humano a condigéo de principal produtor efetivo de riqueza.

Para José Afonso da Silva, a ordem econdmica prioriza o valor do trabalho humano

sobre todos os demais valores da economia de mercado (SILVA, 2017, p. 788).

A busca do pleno emprego, prevista no inciso VIII do art. 170 da Constituicdo de
1988, complementa essa ideia e objetiva impor-se como uma barreira as politicas recessivas.
Trata-se de uma clara manifestagdo no sentido de dar importancia ao trabalho humano como
instrumento de produgéo de riqueza, a0 mesmo tempo que demonstra a preocupagdo com a

circulacdo dessa riqueza.

Para que o desenvolvimento econémico seja pleno, € essencial que o aumento das
ofertas de empregos seja constante. Somente dessa forma podera ser absorvida a méo de obra
disponivel na sociedade, permitindo um aumento do mercado consumidor, para absorver a

producdo de bens e servicos.

Também em destaque na estrutura da ordem econémica, a defesa do consumidor é
elemento algcado ao status de direito fundamental. Vem tratada no art. 170, inciso V, da

Constituicdo da Republica, bem como no art. 5°, inciso XXXII.
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Tao relevante é a defesa do consumidor que a propria Constituicdo estabeleceu, no
art. 48 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, como obrigacdo para o

Congresso Nacional, a criagdo do Codigo de Defesa do Consumidor.

De fato, o consumidor é elemento central da ordem econémica constitucional, pois €
o responsavel, em Gltima analise, pelo funcionamento da economia. E ele, ao adquirir
produtos e servicos, que gera a demanda necessaria ao funcionamento da atividade

econdmica, em especial a atividade empresarial.

Se o consumidor é elemento essencial a cadeia econdmica por gerar a demanda
necessaria a producdo e circulacdo de bens e servicos, 0 meio ambiente é também essencial,
uma vez que fornece a matéria-prima fundamental ao desenvolvimento da atividade

econbmica.

O principio da defesa do meio ambiente esta previsto no artigo 170, inciso VI, da
Carta Magna de 1988. Esse dispositivo preveé tratamento diferenciado de acordo com o dano
ambiental causado pelos produtos e servicos, bem como de seus processos de elaboragéo e
prestacdo. Desse modo, fica claro que a defesa do meio ambiente sera tratada de forma

proporcional.

A defesa do meio ambiente é elemento primordial & ideia de desenvolvimento
sustentavel. Trata-se, como objetivo, da pretensao de satisfazer as necessidades de producéo
de bens e riqueza, sem prejudicar a capacidade futura de producédo desses mesmos bens e
riquezas. A ideia primordial do desenvolvimento sustentivel é permitir que a atividade
econdmica possa continuar a ser exercitada, sem prejuizo das matérias-primas que hoje

existem, e sem prejuizo da finalidade lucrativa.

Exsurge ainda como essencial a compreensdo da ordem econdmica constitucional a
relacdo indissoltvel entre o direito de propriedade e sua fungé@o social. Ao contrario do
Direito Civil classico, a propriedade ndo pode mais ser vista como um direito individual

intocavel, nem como instituicdo unicamente de Direito Privado.

A funcdo social surge, portanto, como uma limitacdo ao direito de propriedade,
impondo ao proprietario a pratica de comportamentos em beneficio da sociedade, e nao
apenas que se abstenha de atos que a prejudiquem. Para o Estado Democratico de Direito

brasileiro, interessa que o proprietario atue contribuindo para a dignidade de todos, desse
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modo, a prépria legitimidade do direito de propriedade estd condicionada ao seu exercicio,

conforme a fungéo social.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 Sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel?

A expressao sustentabilidade povoa hoje nosso imaginario e nossos dias. A cada
passo encontramos um anuncio, um “outdoor”, uma entrevista em meios de comunicagao,
uma campanha e outras expressdes midiaticas enaltecendo a importancia da assim

denominada sustentabilidade.

No entanto, para a abordagem do presente trabalho, exige-se, de inicio, que seja
estabelecida a adequada nomenclatura, e para que se possa ter uma visdo mais ampla sobre

0 tema, é sempre recomendavel compreender o conceito com o qual estamos tratando.

Assim, e no intuito de apresentar o que poderiamos definir como interpretacédo
auténtica da expressdo, é recomendavel trazer a manifestacio da sua criadora®, a ex-premié
da Noruega Gro Harlem Brundtland, que chefiou a comissdo que em 1987 produziu o

relatorio “Nosso Futuro Comum”, em cujo texto o conceito foi cunhado.

No dizer da propria Gro Harlem Brundtland, em entrevista ao jornal Folha de Séo
Paulo?, a expressdo que devemos utilizar é desenvolvimento sustentavel. Perguntada pelo

jornal, a norueguesa respondeu:

A expressdo € desenvolvimento sustentavel. Nos ultimos dez anos, as
pessoas comegaram a usar sustentabilidade como forma alternativa. Sempre
tive cuidado em ndo usar a palavra sustentabilidade sozinha enquanto
conceito. Precisamos de sustentabilidade em diversas areas, mas também
precisamos de desenvolvimento sustentavel.

3 A identificagdo de Gro Harlem Brundtland como criadora da expressdo “desenvolvimento sustentivel é
unanimemente aceita pela doutrina e 6rgdos internacionais. Ainda que a expressao ja tivesse sido anteriormente
utilizada, como aponta FIORILLO (Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p. 71-72), a contextualizagdo e
disseminagdo do termo é inquestionavelmente obra de Brundtland. A defesa essa forma de desenvolvimento,
alias, confunde-se com a propria biografia de Brundtland, em especial a partir de 1983, quando por convite de
Javier Pérez de Cuéllar, secretario-geral da ONU, passou a presidir a Comissao Internacional sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (WCED), que logo passaria a ser conhecida por Comité Brundtland. A missdo
desse comité era, nas palavras de sua presidente: “examinar e avaliar com olhos independentes as estruturas de
nossas sociedades tal como desenvolvidas na Era Industrial. O trabalho do Comité prolongou-se até 1987, dele
resultando o documento Our common future, que aprofunda os 26 principios constitutivos da Declaragdo de
Estocolmo de 1972, Only one Earth: the care and maintenance of a small planet, que reunia as contribui¢bes
de 152 especialistas de 58 paises.

4 Entrevista concedida em 22 de marco de 2012, disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/paywall/signup.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ciencia/32761-
existe-um-abuso-do-conceito-de-sustentabilidade.shtml. Acesso em: 12 maio.2019.
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Observou ainda que, em sua opinido, tem havido abuso na utilizagdo do termo:

Acho que h& mais abuso quando se fala de sustentabilidade. Essa palavra
foi introduzida depois, como se entregasse aquilo que o desenvolvimento
sustentavel significa. Vocé precisa olhar cada empresa para saber se ela esta
adotando a sustentabilidade ou a responsabilidade social corporativa.
Palavras sempre podem ser mal-usadas. Mas vocé ndo pode dizer: “Esse
conceito foi distorcido, entdo o deixamos de lado”. Nao acho que possamos
encontrar uma maneira nova e melhor de descrever do que trataram a nossa
comissdo e a Rio-92. Ndo vale a pena reinventar a roda porgue alguém
tentou roubé-la. Ela vai ser roubada de novo.

Destarte, a palavra sustentabilidade, muito usada nos dias de hoje e evidentemente

com diferentes significados, que s6 podem ser interpretados caso a caso, foi introduzida como
forma alternativa da expressdo desenvolvimento sustentavel observada no documento
elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987. No
entanto, parece claro que ela ndo se presta a atender a exata expressdo e significado do
conceito introduzido naquele documento, razdo pela qual no presente trabalho utilizou-se a

expressao desenvolvimento sustentavel.

2.2 Conceito de desenvolvimento sustentavel

A definicdo mais conhecida sobre o que seja desenvolvimento sustentavel vem da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no chamado relatério
Brundtland, conhecido como Nosso Futuro Comum (Our Common Future). O relatério
trouxe um conceito de sustentabilidade até hoje utilizado, que ¢ “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem

suas proprias necessidades”.’

Ainda nos termos do Relatorio, “satisfazer as necessidades e aspiragcdes humanas € o
principal objetivo do desenvolvimento”, tendo em vista que “nos paises em desenvolvimento,
as necessidades béasicas de um grande numero de pessoas — alimento, roupa, habitacao,
emprego - ndo estdo sendo atendidas. Além dessas necessidades basicas, as pessoas também

aspiram legitimamente uma melhor qualidade de vida”.

5 Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991.
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H4, portanto, no conceito de desenvolvimento sustentavel, alguns aspectos que devem
ser especialmente observados: a) o atendimento das necessidades e aspira¢fes humanas, com
destaque para as necessidades essenciais dos pobres no mundo; b) o cuidado que deve ser
observado com o meio ambiente, enquanto elemento fundamental apto a fornecer os meios
necessarios ao atendimento daquelas necessidades, ou seja, como fornecedor de matérias-
primas essenciais a atividade produtiva; c) a percepgao de que a evolucao da tecnologia deve
ser acompanhada de perto, eis que a auséncia de qualquer controle ou intervencdo podera

ensejar a degradacdo dos bens ambientais mencionados no item b).

Assim, na expressdo do relatério Brundtland, um sistema socioecondémico s6 é
sustentavel se puder compatibilizar o homem de hoje e o de amanha. Dessa forma, no dizer

de Fiorillo:

o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contelldo a manutengdo
das bases vitais da producéo e reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relacéo satisfatoria entre os homens e destes
com o seu ambiente, para que as futuras gera¢Ges também tenham
oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa
disposicéo (FIORILLO, 2018, p. 73).

Importante notar que a ideia de desenvolvimento sustentavel, diferente do que por
vezes se deseja apregoar, ndo € contraria a l6gica do sistema capitalista. A protecdo do meio
ambiente e o fenbmeno desenvolvimentista (com fundamento na livre iniciativa) passam a
fazer parte de um objetivo comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas de

desenvolvimento econdmico, social, cultural e de prote¢do ambiental.

Por consequéncia, destaca Fiorillo:

A busca e a conquista de um ‘ponto de equilibrio’ entre o desenvolvimento
social, o crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais exigem
um adequado planejamento territorial que tenha em conta os limites da
sustentabilidade. O critério do desenvolvimento sustentavel deve valer
tanto para o territorio nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais,
como para a sociedade, para o0 povo, respeitadas as necessidades culturais
e criativas do pais (FIORILLO, 2018, p.74).

O desenvolvimento econdmico é, inquestionavelmente, um valor essencial para as
sociedades humanas. Seria impossivel imaginar a manutencao da prépria estrutura do mundo
como hoje o conhecemos fora da l6gica do constante desenvolvimento econdmico. Até
mesmo para o sustento, alimentacéo e garantia do minimo essencial de mais de 7 bilhGes de

seres humanos hoje existentes no planeta, a Unica estrutura econdmica possivel é a do
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constante desenvolvimento econémico, producdo empresarial e economia de mercado. No
entanto, € preciso ter em conta que esse desenvolvimento constante exige recursos e que a
exploracdo descontrolada desses recursos levara inexoravelmente ao colapso das matérias-

primas e da estrutura ambiental necessaria a propria continuidade do desenvolvimento.

Desenvolvimento sustentavel €, portanto, uma ldgica de funcionamento da economia
que tenha em mente simultaneamente a constante ampliacdo da producédo e o crescimento
econdmico, com a necessaria preservacdo ambiental para garantir a possibilidade de que esse
desenvolvimento econdmico seja constante, sem que a exploracdo dos meios de producédo

dependentes do meio ambiente leve ao colapso desses mesmos meios.
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3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMBITO
CONSTITUCIONAL

3.1 Historico da protecdo ao meio ambiente nas constituicGes brasileiras

No intuito de demonstrar as profundas e revolucionarias conquistas representadas
pela Constituicdo de 1988, cabe realizar um breve apanhado historico acerca da posicao
ocupada pela protecdo do meio ambiente em nossas Cartas pretéritas. Destaca-se, desde logo,
que, conforme aponta Milaré, as constituicdes federais anteriores a de 1988 ndo se

preocuparam com a protecdo do meio ambiente de forma especifica e global (2015, p. 168).

De fato, como se verificard, as constituicdes anteriores a hoje vigentes nem mesmo
se utilizam da expressdo meio ambiente em seus textos, o que Milar¢ classifica como “total

inadverténcia ou, até, despreocupagdo com o proprio espago em que vivemos” (2015, p. 168).

De inicio, como destaca Paulo de Bessa Antunes (2014, p. 62), a Constitui¢do
Imperial de 1824 ndo fez qualquer referéncia aos recursos naturais, sendo, portanto,

irrelevante para 0 nosso estudo.

Ainda sobre a Carta Imperial, Edis Milaré (2015, p. 168) observa que ela tratou apenas
“da proibi¢do de industrias contrarias a satide do cidadao” (art. 179, n. XXIV). Nao obstante,
se tratasse de certo avanco para o contexto da época, em nada se aproxima da ideia de

protecdo ao meio ambiente.

Ja no periodo republicano, a Constituicdo de 1891 também ndo se referiu ao meio
ambiente, restringindo-se, como destaca Milaré (2015, p. 168), a atribuir competéncia
legislativa a Unido para legislar sobre as suas minas e terras (art. 34, n. 29).

Pela primeira vez em nossa historia constitucional, a Carta de 1934 menciona a

“protecdo as belezas naturais, ao patrimonio histérico, artistico e cultural” (arts. 10, 111, e

148), conforme destaca Milarée (2015, p. 168).

Sobre a mesma Carta, Antunes (2014) ressalta que foram apresentados estimulos ao
desenvolvimento de uma legislacdo infraconstitucional “preocupada com a protecao
ambiental, dentro de uma abordagem de conservagdo de recursos econdmicos”. Destaca o

autor:
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Um bom exemplo é o Cddigo das Aguas de 1934, cujos objetivos
primordiais estavam relacionados a producéo de energia elétrica. O mesmo
se pode dizer em relagcdo ao antigo Codigo Florestal (1934), que buscou
estabelecer mecanismos para a utilizagdo industrial das florestas. Ambos 0s
diplomas legais continham normas visando a protecdo dos recursos
(ANTUNES, 2014, p. 63).

A Constituicdo outorgada e ditatorial de 1937 também se preocupou com a prote¢édo
“dos monumentos historicos, artisticos e naturais, bem como das paisagens e locais

especialmente dotados pela natureza” (art. 134) (MILARE, 2014, p. 168).

O retorno ao regime democratico representado pela Constituicdo de 1946 ndo
implicou em alteracfes substanciais na legislacdo relativa ao meio ambiente, mantendo
apenas aquelas ja referidas competéncias legislativas da Unido. Antunes (2014, p. 63)
apresenta os temas como sendo aqueles referentes a “infraestrutura e, consequentemente,

ambientais”.

No mesmo sentido, Milaré (2014, p. 169) aponta que a mesma Constituigdo: “além
de manter a defesa do patriménio histdrico, cultural e paisagistico (art. 175), conservou como
competéncia da Unido legislar sobre normas gerais da defesa da salde, das riquezas do

subsolo, das dguas, florestas, caga e peca”.

A Constituicdo de 1967, num contexto histdrico proprio de um regime de forga, traz
pela primeira vez uma preocupacdo com a ideia de alguma forma de protecdo. Assim, o art.
172, paragrafo Unico, institui a necessidade de “protecdo do patrimoénio historico, cultural e
paisagistico”. Antunes (2014, p. 64) destaca que a Constitui¢ao Federal de 1967, em seu
artigo 8°, inciso XII, atribuiu as seguintes competéncias para a Unido: “organizar a defesa

permanente contra as calamidades publicas, especialmente a seca e as inundagdes”.

Apresentada por muitos constitucionalistas como uma nova Constitui¢do disfargada,
a Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, em nada inovou quanto a defesa do
meio ambiente, mantendo as jA mencionadas competéncias legislativas da Unido. No entanto,
Milaré destaca (2014, p. 169) que ela “cuidou também da defesa do patriménio histérico,

cultural e paisagistico” (art. 180, paragrafo tnico).

Antes de partimos para 0s aspectos da vigente Constituicdo de 1988, é interessante
destacar a analise comparativa que Milaré (2014, p. 169) faz das constitui¢cGes anteriores,

apontando o0s seguintes tragos:
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a) desde a Constituicdo de 1934, todas cuidaram da protecdo do patriménio
historico, cultural e paisagistico do Pais;

b) houve constante indicacdo no texto constitucional da funcéo social da
propriedade (1946, arts. 147 e 148; 1967, art. 157, llI; 1969, art. 160, I1),
solucdo que ndo tinha em mira — ou era insuficiente — para proteger
efetivamente o patriménio ambiental;

c) jamais se preocupou o legislador constitucional em proteger o meio
ambiente de forma especifica e global, mas, sim, dele cuidou de maneira
diluida e mesmo casual, referindo-se separadamente a alguns de seus
elementos integrantes (&gua, florestas, minérios, caca, pesca), ou entdo
disciplinando matérias com ele indiretamente relacionadas (mortalidade
infantil, salde, propriedade).
Com o advento da Constituicdo de 1988, o meio ambiente passou, pela primeira vez,
areceber do legislador constituinte tratamento especifico e profundo destaque. Nesse sentido,
Milaré (2015, p.169) chega a destacar que a Carta de 1988 “pode muito bem ser denominada

‘verde’ tal o destaque (em boa hora) que dé a protecao do meio ambiente”.

Ao iniciar a abordagem sobre os fundamentos constitucionais do direito ambiental,
Fiorillo (2018, p. 63) deu destaque ao texto constitucional de 1988 em relacdo a consagragao
“de forma nova e importante a existéncia de um bem que ndo possui caracteristicas de bem

publico e, muito menos, privado”.

A construcdo constitucional em relacdo ao meio ambiente esta voltada a realidade do
Século XXI que, segundo Fiorillo e Diaféria (2012, p. 63), envolve também as “sociedades

de massa, caracterizada por um crescimento desordenado e brutal avango tecnologico”.

Todo esse quadro foi levado em consideragdo pelo constituinte originario que tratou
de estruturar a Carta Magna de 1988 para a “tutela dos valores ambientais, reconhecendo-

lhes caracteristicas proprias, desvinculadas do instituto da posse e da propriedade”
(FIORILLO; DIAFERIA, 2012, p. 63).

Com esse desiderato acabou o constituinte “consagrando uma nova concepgao legada
a direitos que muitas vezes transcendem a tradicional ideia dos direitos ortodoxos: o0s
chamados direitos difusos” (FIORILLO; DIAFERIA, 2012, p. 63).

A assertiva pode ser aferida no caput do art. 225 da Carta Magna, que assim dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

A norma constitucional fornece os elementos basicos para a compreensao do instituto
que “¢ o centro nevralgico do sistema constitucional de prote¢do ao meio ambiente e ¢ nele
que estd muito bem caracterizada a protecdo do meio ambiente como um elemento de

interse¢do entre a ordem econdmica e os direitos individuais” (ANTUNES, 2014, p. 66).

3.2 O desenvolvimento sustentavel na Constituicdo de 1988

Atento a esses fatos, o legislador constituinte de 1988 se apercebeu de que as
atividades econdmicas mereciam um novo tratamento. Ndo se poderia mais permitir seu
desenvolvimento de forma alheia aos fatos contemporaneos. A preservacdo do meio
ambiente passou a ser elemento fundante da prdpria organizacdo da economia, e eis que sua
degradacdo implicara necessariamente em diminuicdo da capacidade econdmica do pais,
tornando, ao fim, impossivel a continuidade da manutencdo do bem-estar social na l6gica da

producdo de bens de consumo.

Observe-se, de plano, que a nossa Constitui¢o, ao elencar o objetivo de “erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (Art. 3°, III), bem
como ao adotar como fundamento “a dignidade da pessoa humana” (Art. 1°, III), elevou a
status constitucional pelo menos um desses pontos essenciais do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Nem se perca de vista que, no mesmo sentido, ao positivar 0s
principios da atividade econdmica (art. 170), a Carta Constitucional praticamente repete o
contetdo de seu art.1°, estabelecendo que a “ordem econdémica fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”, observados alguns principios, dentre os quais o da

defesa do meio ambiente.

De forma mais especifica, no entanto, esse tema surge no artigo 225 da Constituicao®,

determinando observancia ao desenvolvimento sustentavel, que se caracteriza num acesso

® Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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equitativo aos recursos naturais, para as geragoes presentes e futuras. Nesse sentido, destaca
Fiorillo:

Busca-se com isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio
ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-
se indcuos. Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem
por conteldo a manutencgdo das bases vitais da producéao e reproducédo do
homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria
entre os homens e destes como seu ambiente [...] (FIORILLO, 2018, p. 73).

A ideia de sustentabilidade no meio empresarial pressupde, portanto, que a empresa
cresca, seja rentavel e gere resultados econdmicos, mas ao mesmo tempo colabore para o

desenvolvimento da sociedade e para a preservagao dos recursos do planeta.

Nesse sentido, é de se destacar a discussdo estabelecida junto ao Supremo Tribunal
Federal por ocasido do julgamento da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3540,

promovida pelo Procurador Geral da Republica pretendendo a declaragdo de

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas &
pesquisa e manipulacdo de material genético; (Regulamento) (Regulamento)

111 - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)
V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acBes discriminatérias, necessarias
a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que
ndo poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestac6es culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 96, de 2017).
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inconstitucionalidade do art. 4° caput, bem como paragrafos 1° e 7° da Lei Federal n. 4.771/65
em sua redacdo dada pela Medida Provisoria n. 2.166-67 de 24/08/2001.

A dita Medida Provisdria estabelecia a possibilidade de supressio de Area de
Preservacdo Permanente por utilidade publica ou interesse social, mediante autorizagdo de
6rgdo administrativo. Contra essa determinacdo insurgiu-se a Procuradoria da Republica com
fundamento no art. 225 da Constituicdo Federal, que determina que 0s espacos territoriais

especialmente protegidos s6 podem ter vegetacao suprimida com autorizacao legal.

De maneira especifica, o ajuizamento da a¢do constitucional deveu-se a iminéncia de
autorizacdo, por 6rgdo administrativo, para que uma mineradora pudesse suprimir vegetacdo

em area de preservacao permanente.

Ao fim, restou decidido que a norma estabelecida no art. 225 da Constitui¢do Federal
ndo determina a exigéncia de uma lei formal e especifica para cada caso individual de
supressdo de vegetacdo, mas trata-se de exigéncia de norma abstrata que discipline a
supressao e estabeleca os critérios para realizé-la.

O debate estabelecido por ocasido dessa acdo trouxe a baila a questdo da tensdo
existente entre o imperativo do desenvolvimento nacional e a necessidade de preservacéao da
integridade do meio ambiente, principios que se encontram textualmente previstos nos arts.
3°e 170 da Constituicéo.

Apesar de destacar que a seu ver tal antagonismo néo se estabelecia no caso em tela
- eis que a Medida Provisdria guerreada garantia a preservacdo do meio ambiente de forma
até mais rigida do que a legislacdo anterior - o Ministro Relator Celso de Mello apontou em
seu voto a relevancia do meio ambiente na atividade econémica, trazendo ao centro do debate
o valor social, tanto a partir do préprio meio ambiente — destacado no voto — como no tocante

a tutela da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populagéo:

A atividade econbmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0s
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’
(CF, art. 170, V1), que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
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artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Os instrumentos
juridicos de caréter legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar
a tutela efetiva do meio ambiente, para que nao se alterem as propriedades
e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.’

A partir dessa reflexdo, passa a estar clara a relevancia dos aspectos sociais e

ambientais para a atividade econdmica.

Importa apontar que o respeito a tais valores, como anteriormente destacado, néo se
trata de uma questdo de liberalidade ou benemeréncia dos agentes econdémicos, mas sim de
busca da sustentabilidade da propria atividade econémica. De modo pratico, a questdo central
que se coloca € a de analisar a atuacdo empresarial, discutindo a gestdo e alocacdo de

recursos, para garantir a continuidade da prépria atividade empresarial.

Nesse contexto exsurge o conceito de Triple Bottom Line (também conhecido pela
sigla TBL - ou PPP de profit, planet, people), criado pelo inglés John Elkington (2001), para
se referir as trés dimensdes envolvidas na busca pela sustentabilidade: econdmica, ambiental
e social. Elkington defende que as organizagdes avaliem o sucesso ndo somente com base no
desenvolvimento financeiro, geralmente expresso em termos de lucro, mas também no
impacto sobre a economia mais ampla, sobre 0 meio ambiente e sobre a sociedade em que a

empresa atua.

E interessante observar que o proprio Elkington apontou em sua obra, originalmente
de 1997, que as empresas, com vistas a aumentar o seu lucro (profit, primeiro P), teriam mais
facilidade em incorporar elementos de protecdo ao segundo P (planet) e muito mais
dificuldade para lidar com o terceiro P (people): “Cada vez mais, estamos pensando em
termos de 'trés pilares', com enfoque na prosperidade econémica, na qualidade ambiental e
no elemento ao qual as empresas tendem a fazer vistas grossas, a justica social”

(ELKINGTON, 2001, p. 33).

7 (ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1-9-05, DJ de 3-2-06)
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4. PRINCIPIOS NORTEADORES APLICAVEIS A TUTELA DA
PRODUCAO E DO CONSUMO

4.1 O artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988

Em face de tudo o que ja se apresentou, resta claro que o Estado devera atuar para
garantir que sejam atingidos os ditames do art. 170 da Constituicdo da Republica, permitindo

o melhor desenvolvimento da atividade econdmica.

Nesse sentido, destaca-se a previsao do art. 174 do texto constitucional, que prevé:
“Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcGes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o

setor publico e indicativo para o setor privado”.

Nesses termos, mostra-se relevante e indispensavel a atuacdo estatal intervindo na
atividade econémica. Como sabido, a regra do sistema econdmico brasileiro é a livre

iniciativa. No entanto, para o proprio bem dessa atividade, a liberdade ndo pode ser absoluta.

O desempenho da atividade econdmica deve caber, por ébvio, ao empresario. A ele
cabe decidir sobre o que, como e quanto produzir, além de a que preco vender. No entanto,
no exercicio dessa liberdade, poderdo ocorrer abusos. Ndo perca de vista que o objetivo
imediato da atividade econémica é o lucro e, como sabido desde sempre, na busca do lucro
é comum que se ultrapassem limites aceitaveis para a manutencdo dos principios da ordem

econdmica.

Ao Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémica, cabera
fiscalizar, incentivar e planejar essa atividade, sempre no intuito de garantir o atendimento
dos principios da ordem econémica, perseguindo os pilares da existéncia digna, conforme os

ditames da justica social.

Nesse contexto, o art.174 da Constituicdo estabelece de maneira clara o papel do
Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica. Essa atuacdo ndo se

confunde com a atuacdo direta do Estado pela exploracéo das atividades econémicas. Esta
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fica restrita as hipoteses previstas no art.173, caput, e nos monopélios descritos no art.177
do Texto Constitucional.

A hipdtese do art. 174 diz respeito ao Estado, enquanto elemento de regulacdo da
atividade econdmica, e ndo como player econdmico efetivo. Atuard como elemento de
contencdo e incentivo em beneficio de uma economia que garanta a livre iniciativa, a funcéo
social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio
ambiente, dentre outros principios voltados para a consecuc¢éo da justica social e da dignidade

humana.

Sua atuacdo, nesse aspecto, se destina a viabilizar o desenvolvimento da atividade

econbmica e a contencdo de abusos econdmicos.

4.2 Fiscalizacéo, incentivo e planejamento

Se 0 art.174 da Constituicdo limitou a atuacdo do Estado na economia as funcGes de

fiscalizar, incentivar e planejar é preciso discorrer um pouco sobre essas funcées.

De inicio, podemos definir o poder de fiscalizacdo como aquele que autoriza o Estado
a verificar se 0s agentes econdmicos estdo cumprindo corretamente as disposicdes

normativas incidentes sobre suas respectivas atividades.

Fiscalizar, portanto, é verificar a conformidade da atuacdo dos particulares com as
normas que ordenam a economia. Essa funcdo coibe o abuso do poder econémico na
dominagdo dos mercados, na eliminagdo da livre concorréncia e no aumento arbitrério dos

lucros.

Ja o poder de incentivar tem como finalidade conferir estimulo para o
desenvolvimento econdmico e para o cumprimento das finalidades econdmicas. Esse
estimulo pode ocorrer por diversas formas, tais como incentivos a financiamentos para certas
atividades. O proprio texto constitucional prevé algumas atividades que devem ser objeto de
incentivo, como por exemplo o cooperativismo e o associativismo (art.174, 82° da
Constituicdo), as microempresas e as empresas de pequeno porte (art.170, IX e art.179 da
Constituicao) e o turismo (art.180 da Constituicao).
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Por fim, a funcdo de planejamento deve ser exercida de forma cuidadosa, para que
ndo conduza a uma economia centralizada. Planejamento ndo pode ser confundido com

determinismo. N&o pode prejudicar ou inviabilizar a livre iniciativa.

Tendo em vista que a ordem econdmica brasileira se reconhece como uma economia
de mercado, o planejamento ndo pode ter como finalidade o controle decisivo da producéo,
mas apenas um conjunto indicativo de previsdes e diretivas para alcancar as finalidades

desejadas para a economia.

4.3 Limites a atuacdo do Estado

A atuacdo do Estado, mesmo em suas funcgdes fiscalizadora, incentivadora e
planejadora, ndo é absoluta. Como sabido, essas funcdes tém sempre como objetivo o
alcancar das premissas constitucionais referentes a atividade econdmica. Desse modo, 0s

principios constitucionais servirdo sempre como balizamento para a intervencéo do Estado.

N&o apenas os principios expressos da ordem econdmica — como a soberania
nacional, a propriedade privada, a fungéo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa
do consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais,
a busca pelo pleno emprego e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte e
microempresas —, mas também os principios referentes aos direitos individuais e sociais

elencados nos arts.5° e 6° da Constituicdo sdo limites na atuacdo do Estado.

Assim, cabe ao Estado uma intervencdo regrada pelas normas definidas em leis que

obrigatoriamente observam os principios constitucionais.
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5. ATUTELA DO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

5.1 O meio ambiente e suas espécies

A expressdo meio ambiente, deve-se observar logo de inicio, apesar de consagrada
pelo uso, é classificada por Fiorillo como pleonastica. Destaca o autor: “costuma-se criticar
tal termo, porque pleonastico, redundante, em razdo de ambiente ja trazer em seu contetdo a
ideia de ‘ambito que circunda’, sendo desnecessaria a complementacio pela palavra meio”
(FIORILLO, 2018, p. 61). No entanto, como ja mencionado, 0 USO consagrou a expressao,

razdo pela qual se mantera seu uso no presente trabalho.

Desse modo, cabe, de inicio, uma conceituacdo acerca do que seja meio ambiente,
bem como suas espécies. De fato, diferentemente do que comumente se poderia imaginar, o
meio ambiente ndo se restringe tdo somente a elementos da natureza como arvores,
montanhas, rios, mares e terras, mas inclui o conjunto de todos esses elementos e mais tudo

0 que esta a nossa volta, englobando as matérias fisicas, quimicas e bioldgicas.

Para maior clareza, optou o legislador por estabelecer de forma legal o conceito de
meio ambiente, como sendo: “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(art. 3°, 1, da Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981).

Esse conceito, como destaca Fiorillo (2018, p. 61), foi recepcionado pela Constituicdo
de 1988, mas de maneira mais ampla, segundo a doutrina. Sustenta o autor: “aludida
conclusdo € alcancada pela observacdo do art. 225 da Lei Maior, que utiliza a expressdo
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‘sadia qualidade de vida’”.

E continua o mesmo autor, citando José Afonso da Silva (apud FIORILLO, 2018, p.
61), “de fato, o legislador constituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela ambiental:
‘um imediato, que ¢ a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que ¢ a satde, o bem-
estar e a seguranca da populacdo que se vém sintetizando na expressdo da qualidade de
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vida’”.

Nesse sentido, Fiorillo aponta (2018, p. 61) ainda que “a defini¢do de meio ambiente
é ampla, devendo-se observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico

indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma”.



José Afonso da Silva, a seu turno, defende que a Constituicdo de 1988 possibilitou
uma tutela jurisdicional ampla e abrangente. Para ele, meio ambiente ¢ definido como “a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 2017, p. 20).

O alcance da norma constitucional protegeu a sadia qualidade de vida dos seres
humanos em todas as areas, como destaca Fiorillo (2018, p. 62). No entanto, 0 mesmo autor
propde, “para facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente

agredido”, uma classificacdo do meio ambiente em quatro aspectos: meio ambiente natural,

artificial, cultural e do trabalho (FIORILLO, 2018, p. 62).

Essa classificacdo, como aponta o proprio Fiorillo (2018, p. 62, nota 24), foi acolhida
e ratificada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3.540, em especial no voto
do relator, Ministro Celso de Mello®.

Desse modo, passa-se a apontar de forma breve essa classificagdo em quatro aspectos

do meio ambiente.

8 EMENTA: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225)
- PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO
DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° Ill) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS
AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL -
RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, I, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) -
COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA
PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ
164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF,
ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAQO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS [...]. (ADI 3540 MC, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP- 00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528).
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5.1.1 Meio Ambiente natural

O meio ambiente natural é aquele mais facil de ser identificado por todos, em razao
de existir desde que surgiu nosso planeta, ou seja, englobando tudo aquilo que popularmente
se convencionou chamar “natureza”. E formado fisicamente pelos recursos naturais, agua,
solo, ar, flora e fauna, tudo que esté sobre a superficie terrestre e também no subsolo, como

0S minerais.

Nesse sentido, Fiorillo (2018, p. 63) define 0 meio ambiente natural como aquele
“constituido pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas dguas (inclusive pelo mar
territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e pela flora.
Concentra o fendbmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os seres vivos

€ 0 meio em que vivem”.

Sendo assim, a Lei 6.938/81, art. 3° I, ressaltou que esses elementos de forma
conjunta e harmdnica irdo reger toda forma de vida existente em nosso planeta. Como toda
lei e principios também séo fontes do direito, e com base nessa norma ja existente, o poder
constituinte originario tratou de tutelar mediatamente 0 meio ambiente natural no caput do
art. 225 da CRFb/88 e imediatamente, no § 1°, i, iii e vii, desse mesmo artigo segundo a li¢do
de Fiorillo (2018, p. 63).

5.1.2 Meio Ambiente Artificial

O meio ambiente artificial — ou urbano — “esta diretamente relacionado ao conceito
de cidade” (FIORILLO, 2018, p. 64). Compreende todas as edificagbes e equipamentos
publicos dentro dos espacos urbanos construidos pelos homens. No dizer de Luis Paulo
Sirvinskas “cuida-se da ocupacdo gradativa dos espacos naturais, transformando-os em
espacos urbanos artificiais” (SIRVINSKAS, 2009, p. 582). Ou seja, sdo todos os espagos
habitaveis, que se dividem em espacos urbanos fechados (conjunto de edificacGes, casa,
clubes, prédios etc.) e espacos urbanos abertos (ruas, avenidas, pracas, areas verdes, todos 0s

espacos livres de uma forma geral).

Esse aspecto do meio ambiente recebeu tratamento constitucional especifico em

diversos artigos da Constituicdo Federal, de acordo com Fiorillo:
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0 meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional ndo apenas no
art. 225, mas também nos arts. 182, ao iniciar o capitulo referente a politica
urbana; 21, XX, que prevé a competéncia material da Unido Federal de
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo,
saneamento basico e transportes urbanos; 5°, XXIII, entre alguns outros
(FIORILLO, 2018, p. 65).
Com esta premissa, verifica-se, também, como um dos motivos previstos
constitucionalmente no art. 182 da CRFB/88, o compromisso e o dever do Estado em tutelar,
proteger e assegurar uma sadia qualidade de vida a todos habitantes provendo-os de vida

digna.
5.1.3 Meio Ambiente Cultural

Destaca Fiorillo que “o conceito de meio ambiente cultural vem previsto no art. 216

da Constitui¢do Federal” (2018, p. 65)°.

Do ponto de vista fisico, portanto, 0 meio ambiente cultural pouco difere do artificial
em relagdo as suas caracteristicas. Trata-se de bens, coisas, que sdo geradas pelo proprio
homem ou independentemente de sua intervencao, distinguindo-se apenas no aspecto valor
cultural, atribuido, adquirido ou impregnado a ele, formando a identidade ou memdria de um

patrimonio cultural de um povo de determinada sociedade.

Especificamente, ele sera integrado pelo patriménio historico, paisagistico, artistico,
turistico e arqueoldgico, que compreendem as formas de linguagem, a forma como se
preparam os seus alimentos, vestimentas, edificacOes, crenca, religido, lendas, cancdes,
manifestacdes indigenas e direitos (SIRVINKAS, 2009, p. 558).

No dizer de José Afonso da Silva (2007, p. 3) “¢ integrado pelo patrimdnio historico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora artificial, em regra, como obra do

homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de valor especial”.

9 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresso;

I - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.
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5.1.4 Meio Ambiente do Trabalho
Pode-se definir o meio ambiente do trabalho como:

o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais relacionadas
a sua salde, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio est4 baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente da
condigéo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autdnomos etc.) (FIORILLO, 2018, p. 67).

A tutela dessa classe de meio ambiente estd, portanto, ligada a protecdo dos

trabalhadores que estejam em contato com agentes nocivos a sua salde e a sua seguranca.

Nota-se, portanto, que o direito ambiental ndo se preocupou somente com a poluicao
que os locais de trabalho possam gerar para a populacdo de uma forma geral, mas
especificamente para os préprios trabalhadores, que estdo diretamente em contato com esses

ambientes.

Assim sendo a Constituicdo de 1988 preocupou-se de forma especifica com essa
protecdo ao trabalhador, principio fundamental que rege os demais principios
infraconstitucionais, determinando a tutela desse meio ambiente em seu art. 7°, XXIII c/c art.
200, VIl e VIII (FIORILLO, 2018, p. 67).

5.2 Meio ambiente artificial e sua protecéo

Como visto, o meio ambiente artificial, ou urbano, “é constituido pelo espago urbano
construido, consubstanciado no conjunto de edificacBes (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral: espago urbano
aberto)” (SILVA, 2017, p. 21).

Importante ressaltar, porém, como observa Fiorillo (2018, p. 564), que “o termo
‘urbano’ ndo evidencia um contraste com ‘campo’ ou ‘rural’, porquanto qualifica algo que

se refere a todos os espagos habitaveis, ndo se opondo a rural, conceito que nele se contém”.
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Trata-se, portanto, de conceito que se confunde com a propria ideia de territorio
habitado por pessoas, e ndo apenas 0s espagos urbanos citadinos, como se poderia de inicio

imaginar.

Feito tal esclarecimento, podemos encontrar a referéncia a essa modalidade de meio
ambiente em diversos artigos da Constituicdo da Republica.

De inicio, inclui-se claramente no art. 225, em que se prevé a protecdo e defesa do
meio ambiente de forma geral. No entanto, de maneira mais clara e especifica, a tutela do
meio ambiente urbano esta prevista no artigo 182 da Carta Constitucional, integrante do

capitulo da politica urbana®®.

Na esteira dessa protecao ja apresentada na CF/88, o legislador solidificou ainda mais
essa disposicao ao criar, em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01), regulamentando
0 previsto nos artigos 182 e 183 da Constituicdo e fixando as orientacGes gerais da politica

urbana.

Em linhas gerais, a politica urbana tem sempre dois objetivos: garantir o
desenvolvimento integral das funcGes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes.
Acerca do desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, cabe lembrar a licdo de Le
Corbusier (1973, p. 61-62): “as cidades devem propiciar, aos contingentes populacionais que
abrigam, condicGes razoaveis de habitacdo, trabalho e recreacdo, razdo pela qual se pode
dizer que o urbanismo tem por objeto a ocupacdo do solo, a organizacdo da circulacdo e a

legislagdo pertinente a essas atividades™.

A garantia de bem-estar aos habitantes, por sua vez, esta intimamente ligada a sadia
qualidade de vida, prevista no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal. Fiorillo (2018, p.
565) aponta que o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade encontra-se satisfeita
“quando do efetivo respeito aos preceitos trazidos pelos arts. 5° e 6° da Constituigao Federal”.

Leciona o dito autor (2018, p. 566):

O pleno desenvolvimento exige ainda uma participagdo municipal intensa,
como reza o art. 30, VIII, da Constituicdo Federal, que atribui ao Municipio
a competéncia de promover o adequado ordenamento territorial, mediante

10 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funces sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.
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planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano, bem como a competéncia suplementar residual trazida pelos incisos
I e Il do mesmo artigo.

O mesmo Fiorillo destaca (2018, p. 567) que “a politica de desenvolvimento urbano
tem uma finalidade maior que é a de proporcionar aos seus habitantes a sensacdo de bem-
estar”. Para isso, em seu entender (2018, p. 566), “podemos identificar 5 (cinco) principais
funcgdes da cidade, vinculando-a a realizacdo: a) da habitacdo; b) da circulacdo; c) do lazer;

d) do trabalho; e ) do consumo™.

Além dos dispositivos constitucionais ja mencionados, podemos acrescentar o artigo
50, XXII1, da Constituicdo em que se preveé a funcdo social da propriedade, bem como o artigo
21, XX, que versa sobre a competéncia da Unido para instituir diretrizes do desenvolvimento

urbano, inclusive, habitacdo, saneamento basico e transporte urbano, que merecem destaque.

Decerto um dos aspectos mais relevantes para o pleno desenvolvimento das cidades
diz respeito ao descarte de residuos. Em especial nas grandes cidades a producdo de residuos
aumenta de forma exponencial, prejudicando a realizacdo de todas as outras funcgdes

previstas.

Nesse sentido, o proprio Superior Tribunal de Justica, em voto do Ministro Luiz Fux

por ocasido do julgamento do Recurso Especial 575.998-MG, apontou:

Ora, resta estreme de duvidas que a coleta de lixo constitui servico
essencial, imprescindivel a manutencdo da salde publica, o que o torna
submisso a regra da continuidade. Sua interrupgdo, ou ainda, a sua
prestacdo de forma descontinuada, extrapola os limites da legalidade e
afronta a clausula pétrea de respeito a dignidade humana, porquanto o
cidaddo necessita utilizar-se desse servico publico, indispensavel a sua vida
em comunidade (STJ— 12 T. — REsp 575.998/MG — j. 7/10/2004 — rel. min.
Luiz Fux).

Dessa forma, fica evidente a relevancia que a destina¢do dos residuos urbanos da
producdo e consumo assume para o proprio funcionamento da cidade e a manutengédo das

condigdes de vida de sua populacéo, razdo pela qual passa-se a analisar esse aspecto de forma

mais especifica.
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6. RESIDUOS DA PRODUCAO E CONSUMO NAS CIDADES

6.1 Lixo, residuo e rejeito: um grande problema das grandes cidades

Conforme j& destacado, a poluicéo é causada por diferentes produtos ou substancias,
dentre os quais evidenciam-se os residuos sélidos, que descartados sem controle no ar, na
agua ou no solo, alteram o meio ambiente, degradando sua qualidade e resultando em
prejuizos a saude dos seres vivos e ao proprio ambiente em si, 0 que, em maior escala, termina

por comprometer a prépria existéncia da vida no planeta.

Os residuos sélidos sdo os restos ou sobras, isto €, 0 que popularmente se costuma
denominar lixo resultante das atividades humanas, aquilo que é considerado inutil e ndo €
reaproveitado. No entender de Fiorillo (2018, p. 334, grifos do autor), “lixo ou residuos
solidos constituem toda substancia resultante da ndo interagcéo entre 0 meio e aqueles que o
habitam, ou somente entre estes, ndo incorporada a esse meio, ou seja, que sobra, ndo é

reaproveitada e provoca um desequilibrio ou descontrole ecologico”.

Uma importante distin¢do, no entanto, se faz necessaria nesse aspecto. Residuo e
rejeito sdo conceitos diversos, cuja compreensao devera levar, necessariamente, a destinacao

diversa de cada um deles.

Paraa Lei n® 12.305, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

(BRASIL, 2010), a definicdo de residuos sélidos esta expressa no art. 3°, inciso XV1I:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
s6lido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel

De outro lado, 0 mesmo artigo, em seu inciso XV, estabelece o conceito de rejeitos:

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
gue ndo a disposicéo final ambientalmente adequada;
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Assim sendo, tudo que resulta das atividades humanas, seja em casa, no lazer, no
estudo ou nas ocupagdes profissionais, sem ser reaproveitado, popularmente denominado
lixo, deve ser inserido na categoria legal de residuo, sendo possivel, em maior ou menor grau,

seu reaproveitamento pelas mais variadas formas, de acordo com a tecnologia disponivel.

Rejeito, a seu turno, serd aquilo que ndo oferece mais qualquer forma de
reaproveitamento ou recuperacdo, ndo apresentando outra possibilidade que ndo a sua
disposicao final. A este, sim, poderiamos denominar, de forma mais apropriada, como lixo,

ja que ndo tem mais possibilidade de reutilizacao.

Parece claro que a natureza, por si, ndo gera lixo, porque reaproveita tudo o que
produz como eventual residuo. Até mesmo a decomposicao dos seres vivos dara origem a

matéria organica que servira de adubo para o nascimento de vegetacao.

O homem, ao contrario, ndo reaproveita praticamente nada do que produz, mistura
materiais reutilizaveis e ndo reutilizaveis, atirando no lixo tudo que, segundo a ética do

consumo, ja cumpriu a funcdo para a qual foi adquirido.

Por consequéncia, a cada dia mais recursos naturais sdo utilizados na producdo de
novos artigos para 0 consumo humano e, por consequéncia, o descarte acumula mais e mais
residuos no ambiente, poluindo gradativamente a agua, o ar e o solo, 0 que expde 0s seres

vivos, incluindo o préprio homem, a riscos de doencas e degradacdo ambiental.

Esse circulo vicioso tem sido uma constante nas sociedades modernas, principalmente
a partir da Revolucdo Industrial que, conforme ja visto, intensificou a exploragdo ambiental
e 0 consumismo desenfreado. O INMETRO/IDEC (2002, p. 16) relata que:

até 100 ou 200 anos atras, os seres humanos viviam em harmonia com a
natureza, integrando 0s restos orgénicos ao circuito da natureza e
utilizando-o como adubo nas atividades agricolas, até que a industrializacéo
e o crescimento das cidades transformassem o lixo em um grande problema.
O circuito da natureza, usar e transformar, ndo é mais respeitado, extraindo-
se cada vez mais matérias-primas, consumindo de maneira desenfreada e
produzindo mais e mais lixo.

A aceleracdo da producéo industrial € propria da l6gica da sociedade contemporanea,
até porque se faz necessario o aproveitamento da mao de obra cada vez mais abundante em

uma sociedade superpopulosa. Nesse sentido, a Iégica do consumo se apresenta ndo apenas
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como uma necessidade para o lucro das empresas, mas também para a propria manutencdo

da sociedade, na ldgica capitalista contemporanea.

Nesse sentido, o filosofo e socidlogo Gilles Lipovetsky aponta que “vivemos
atualmente uma segunda modernidade, desregulamentada, globalizada, marcada pela
primazia do aqui-agora e que se alicerca em trés premissas: 0 mercado, a eficiéncia técnica
e o individuo” (LIPOVETSKY, 2004, p. 54).

Essa necessidade de producdo vertiginosa fez surgir a discussdo acerca da chamada
obsolescéncia programada. Trata-se de uma estratégia para estimular a aquisi¢do de novos
produtos objetivando, com isso, incentivar a producdo e as vendas. Bruno Miragem define
esta pratica como a "[...] reducédo artificial da durabilidade de produtos ou do ciclo de vida
de seus componentes, para que seja forcada a recompra prematura” (MIRAGEM, 2013, p.
327).

A obsolescéncia programada vem sendo alvo de muitas criticas no @mbito do Direito
do Consumidor, tendo em vista a reduzida vida Util dos produtos e a necessidade de novas
aquisicdes, com gastos supostamente evitaveis aos consumidores. No entanto — e aqui ndo
vai uma defesa dessa pratica, mas um convite a reflexdo — como ja se disse antes, vivemos
em uma sociedade superpopulosa e o aproveitamento da mao de obra tdo abundante
certamente exige uma producao constante de novos itens. A producéo de itens extremamente
durdveis certamente levaria a um consumo menos extenso e uma menor produgdo,com a
consequente diminuicdo dos postos de trabalho. Trata-se, sem davida, de um dilema ético a

ser discutido, mas que ndo constitui o ponto central do presente trabalho.

Nesse cenario de valorizacdo da cultura consumista, da substituicdo do novo pelo
moderno e, claro, do desperdicio, bem como o descarte prematuro e a falta de
reaproveitamento, nos fez chegar ao estagio atual em que cada individuo gera, por dia, entre
1kge 1,5 kg de residuos, conforme dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA BRASIL,
2009).

A permanéncia desses dejetos no meio ambiente por tanto tempo leva a ocorréncia de
doencas diretas ou indiretas, sejam aquelas causadas pelos dejetos no ar (dores de cabeca,
nauseas, distarbios respiratorios e outros derivados dos gases tdxicos resultantes da queima

de pléastico, borracha, espuma, etc.) na agua (hepatite, verminoses e outras causadas por
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micro-organismos derivados do lixo) e solo (decomposicdo do lixo em locais inadequados,
causando varios tipos de contaminacéo) (BIBLIOTECA VIRTUAL DA SAUDE, 2011, p.
1)

Outras doengas e efeitos da contaminacgdo podem ser causados por animais e parasitas
que se alimentam de resto, bem como por metais pesados descartados indevidamente, como
apontado pelo relatério do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, s.d., p. 114).

Esse mesmo relatdrio acrescenta que, além das doencas causadas por animais que
vivem e se alimentam de residuos sélidos e da contaminacdo dos elementos naturais, a
enorme quantidade de lixo acumulada em locais inadequados pode gerar: entupimentos de
redes de drenagem da agua nas cidades, enchentes, depreciacdo imobiliaria e desperdicio de
matéria-prima, sem contar 0 aumento nos custos para coleta e tratamento dos residuos sélidos

e na dificuldade para encontrar locais disponiveis para a disposicdo final destes residuos.

Por todas essas razes, pretendendo melhor gerenciar os residuos solidos, prevenindo
e orientando a reducdo, reutilizacdo e reciclagem, foi editada a Lei n® 12.305/2010,
instituindo a Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), que serd mais adiante
apresentada em seus principais aspectos, bem como a classificacdo dos residuos sélidos, 0s

instrumentos e os sujeitos e responsabilidades pelo gerenciamento destes residuos.

6.2 Economia circular e logistica reversa

No que tange a destinacdo dos residuos produzidos pela sociedade de consumo, um
tema que ganha cada vez mais destaque, e merece atencdo nesse estudo, € o conceito de

economia circular.

Esse conceito se fundamenta na légica do reaproveitamento inspirado na ordem
natural. Como apontado no tépico anterior, a natureza ndo produz lixo, pois reaproveita

integralmente seus residuos para novas criacoes.

Por outro lado, o ciclo de vida de um bem ou servigo, representado pelos estagios do
processo de producdo e comercializacdo, desde a extracdo das matérias-primas até a
disposicao final dos residuos, também é conhecido pela expressdo ‘do ber¢o ao timulo’, na

lingua inglesa ‘cradle to grave’, no qual o bergo ¢ o meio ambiente, de onde sdo extraidos os
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recursos naturais, e o timulo também sera o meio ambiente, mas com o papel de ser o destino

final dos residuos gerados.

Considerando essa logica e tendo em vista a necessidade de racionalizar o destino dos
residuos, McDonough e Braungart (2002) estabeleceram o conceito ‘cradle to cradle’, que
significa ‘do ber¢o ao ber¢o’ em oposic¢do a visdo de ciclo de vida que até entdo vigorava ‘do

berco a cova’, incluindo os residuos novamente no ciclo produtivo.

Apesar de o primeiro artigo sobre economia circular datar de 2007, este conceito
parece estar implicito no conceito do ‘bergo ao bergo’, visto que neste o residuo ¢ entendido
como o alimento para um novo produto, no mesmo processo produtivo ou em processos
diferentes, o que torna o ciclo de vida do produto infinito (McDONOUGH; BRAUNGART,
2002).

Adicionalmente, McDonough e Braungart (2002) afirmam que esse sistema reflete
uma ideia em que os materiais séo tratados como recursos e fluem em um metabolismo
ciclico sem perder sua qualidade, ou seja, sdo suscetiveis de pleno reaproveitamento, seja
como nutrientes biolégicos em ciclos biologicos, ou materiais técnicos, postos em

recirculacdo através de ciclos técnicos.

O Japédo e a China foram os primeiros a introduzir formalmente politicas de economia
circular em nivel nacional. Na Comunidade Europeia, varios paises tém implementado
iniciativas, politicas e diretrizes, dentre os quais podem ser citados: Dinamarca, Alemanha,

Holanda e Reino Unido.

A ideia de economia circular, portanto, se ocupa do ciclo produtivo, partindo do
design do produto, selecdo de fornecedores e matéria-prima, producdo, distribuicdo, consumo
e, ao final, sua coleta para a reciclagem, remanufatura ou reuso, a fim de reduzir ao maximo

a geracgéo de residuos.

Um dos elementos relevantes, do ponto de vista pratico, para as iniciativas voltadas
para a busca de uma economia circular, € o conceito de logistica reversa. Este conceito se
alia a ideia de ciclo de vida ‘berco ao bergo’, visto que para que este residuo retorne como
matéria-prima para 0 mesmo ou para outro ciclo produtivo, ele precisa ser coletado,

transportado, triado, e entdo, remanufaturado, recondicionado ou ainda, reciclado, a fim de

48



que tenha sua vida Util estendida, a disposicdo em aterros sanitarios ou a simples incineracdo
devem ser evitadas (BRAUNGART; MCDONOUGH; BOLLINGER, 2007).

A logistica reversa atua na operacionalizacdo do retorno dos bens de p6s-uso ou pos-
consumo (utilizando atividades logisticas como: transporte, gestdo de estoques,
armazenagem, manuseio (triagem), etc.) para reinseri-los no ciclo produtivo ou de negécios
(pelo reuso, remanufatura, recondicionamento, reciclagem, revenda ao mercado secundario,
etc.). Ela se preocupa com o residuo apos o final dos processos logisticos diretos, ou seja,
ap06s 0 consumo ou uso pelo consumidor. Somente a partir dai a logistica reversa inicia a sua

tarefa.

Nesse sentido, conforme o MMA (2009), a geracédo de residuos é precedida por uma
outra acdo impactante sobre o meio ambiente - a extracdo de recursos naturais. E, assim, a
politica dos cinco R's deve priorizar a redugdo do consumo e o reaproveitamento dos
materiais em relacdo a sua propria reciclagem, abrangendo: - Reduzir - Repensar -
Reaproveitar - Reciclar - Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais

significativos.

E importante ressaltar que os cinco R's fazem parte de um processo educativo que
tem por objetivo uma mudanca de habitos no cotidiano dos cidaddos. A questao-chave é levar
o0 cidaddo a repensar seus valores e praticas, reduzindo o consumo exagerado e o desperdicio
(MMA, 2009).

A logistica reversa ndo se atém a essa reducao, apesar de causar impactos diretos na
preservacdo ambiental, dentre outros efeitos, os residuos precisam ter sido gerados para a
logistica reversa atuar. Pretende operacionalizar o retorno do residuo ao ciclo produtivo e de

negocios.

6.3 Cidades sustentaveis no ambito do Estatuto das Cidades

Da mesma forma que a Constituicdo de 1988 fez em relacdo ao Meio Ambiente, ela
também dedicou um capitulo a Politica Urbana. Trata-se do Capitulo Il do Titulo VII (Da

Ordem Econdmica e Financeira). Esse capitulo € composto pelos artigos 182 e 183.

O artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a politica de

desenvolvimento urbano “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
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sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes e que sua implementacdo e
execucdo € de responsabilidade do Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais

fixadas em lei”.

Nesse sentido, podemos concluir que o legislador constituinte pretendeu estabelecer
que 0s espacos urbanos devem cumprir com suas fungdes sociais, de modo a garantir o bem-
estar da populacdo ali residente. Estamos, portanto, diante da prdpria esséncia da ideia de
funcdo social da propriedade urbana. E, nesse sentido, a propria Constituicao aponta que a
propriedade cumpre com sua fungdo quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgao
da cidade expressas no plano diretor (82° do art. 182).

Ser4 o plano diretor, portanto, como bem aponta Milaré (2015, p. 624) “o instrumento
basico desta politica (politica urbana); é ele quem dard os rumos ao desenvolvimento

saudavel e sustentavel da comunidade municipal”.

A partir do plano diretor, o Poder Publico municipal poderéa planejar as ocupacfes
futuras e os maltiplos usos do espaco urbano. Para tanto, devera exigir, nos termos da Lei
federal n. 10.257/2001, que o proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo
utilizado promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: “I)
parcelamento e edificacdo compulsorios; 2) Imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo; e 3) Desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e

os juros legais” (art. 82, §4°, incisos I, 11 e I11).

Nesse sentido, podemos dizer que o objetivo da legislacdo constitucional € permitir

as melhores condicGes para o que poderiamos denominar cidades sustentaveis.

Acerca desse conceito, o Ministério do Meio Ambiente publicou um documento
intitulado Cidades Sustentéveis: subsidios a elaboracdo da Agenda 21 brasileira. Nele,
encontramos a afirmacdo de que a discussédo sobre cidades sustentaveis s6 tomou vulto gracas
aos impulsos dados pela Rio-92 e pela Conferéncia Habitat II: “a necessidade de
ambientalizar as politicas urbanas, ou construir cidades com estratégias ecoldgicas tem sido

postulada em dois nichos distintos que se fertilizam mutuamente” (BEZERRA, 2000, p. 29).
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Nesses termos, e ainda segundo o mesmo documento, um primeiro nicho foi
estabelecido pelos proprios ambientalistas e pela “critica radical as cidades biocidas ou
doentes”. Comparando as cidades a verdadeiros organismos, os autores analisam a sua
capacidade de suporte (carrying capacity) € o que seria comparavel a seu “metabolismo”, ou
seja, a queima dos recursos vitais. Realizam, ao fim, um exercicio de balango energético entre
0 que se produz e o que se consome. Dessa forma, demonstram que “megaldpoles como a
Cidade do México, Sao Paulo, Calcuta e Nova York sdo usinas de consumo de energia e de
producdo intensiva de residuos de toda ordem, buscando cada vez mais longe os insumos de
que necessitam e estendendo em escala global suas pegadas ecoldgicas (ecological
footprint)” (BEZERRA, 2000, p. 86). Haveria, dessa forma, segundo sua estrutura de
organizacdo, cidades de natureza biocida, em que os ciclos ndo sdo sequer pensados ou
planejados; e de outro lado, as cidades de natureza ecol6gica, em que existe uma consciéncia

ambiental dos gestores e dos cidad&os.

Esta segunda categoria (cidades de natureza ecoldgica) parece-nos o que poderiamos
aproximar do conceito de uma cidade sustentavel: uma cidade que possa se desenvolver sem

que comprometa a qualidade fisica e moral do espaco a ser habitado por geracfes futuras.

Nesse mesmo sentido vai 0 conceito de cidades sustentaveis exposto por Odete
Medauar: “aquelas em que o desenvolvimento urbano ocorre com ordenagdo, sem caos e
destruicao, sem degradacdo, possibilitando uma vida urbana digna para todos” (MEDAUAR,
2002, p. 160-161).

Essa expressdo (cidades sustentaveis) é encontrada em nossa legislacdo na Lei
10.257/2001, conhecida como Estatuto das Cidades, que, em seu art. 2°, inciso | dispde que
“a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracoes”.

O Estatuto das Cidades veio regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana e criando normas de ordem publica
e interesse social que pretendem regular o uso da propriedade urbana em prol do bem

coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
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Trata-se de uma lei extremamente importante, eis que nem todos os municipios
possuem leis especificas de ordenamento urbano. Dessa forma, na auséncia dessas leis
especificas, o Estatuto podera ajudar a definir um minimo geral de organizacdo no

crescimento das cidades, no intuito de gerar desenvolvimento.

A criacdo do Estatuto traz uma mudanca de paradigma caracterizada pela importancia
que atribui a funcéo social da propriedade urbana; ao mesmo tempo tem no Plano Diretor o
instrumento principal da politica urbana e o definidor dessa funcéo social da propriedade na

cidade, bem como reforga a gestéo e os instrumentos para atuacdo municipal.

De maneira especifica, o artigo 2° da lei dispde que a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante dezesseis diretrizes gerais, das quais as previstas nos incisos I, IV e VI parecem-
nos mais relevantes para o recorte deste trabalho:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido com o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes;

[.]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) autilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) aproximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relacédo a infra-estrutura urbana;

d) ainstalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem previsdo de infra-estrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa do imovel urbano, que resulte na sua
subutilizagéo ou ndo utilizacao;

f)  adeterioracdo das areas urbanizadas;

g) apoluicdo e a degradacdo ambiental.

Como se vé, ha uma preocupacdo do legislador ordinario com o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana, de modo a se evitar a ocorréncia de danos ao meio

ambiente urbano que, por sua vez, implicard em limitagdes futuras a propria capacidade
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produtiva daquela cidade, ou seja, & propria esséncia da ideia de desenvolvimento

sustentavel.

6.4 O Estudo de Impacto Ambiental e sua relevancia

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 225, expressamente exige a realizacdo de um
estudo prévio de impacto ambiental como forma de assegurar a efetividade do meio ambiente

equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacho de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Desse modo, como se percebe, a Constituicdo Federal de 1988 deu grande
importancia ao estudo de impacto ambiental como instrumento de garantia do direito ao meio
ambiente ecologicamente correto. No entanto, essa previsdo ja estava presente em legislacdes
anteriores, sendo que a Constituicdo somente veio sacramentar sua relevancia em nosso

ordenamento.

A primeira referéncia, no direito brasileiro, a estudos ambientais como elementos
necessarios para a realizacdo de empreendimentos ligados a utilizacdo de recursos ambientais
encontra-se na Lei de Zoneamento Industrial (Lei 6.803/80), que trata sobre as diretrizes para

0 zoneamento industrial nas areas criticas de poluicéo.

A promulgacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81)
permitiu ao legislador aprimorar esse mecanismo, prevendo como instrumento da politica de
meio ambiente a avaliacdo de impactos ambientais (art. 9°, 111, da Lei 9.638/81). Desse modo,
podemos identificar nessa norma a criagdo efetiva da avaliacdo de impactos ambientais como

elemento essencial a garantia do meio ambiente equilibrado.



Nessa norma podemos destacar como relevante a definicdo da avaliagdo de impacto
ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como sua
exigéncia para a aprovacao de diversas atividades e projetos publicos e particulares a serem
executadas em areas urbanas, e ndo apenas para 0s casos de zoneamento industrial, como

anteriormente previsto.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ndo entrou em detalhes acerca das
caracteristicas, formas de exigéncia e procedimentos dos estudos de impacto ambiental. Essa
atribuicéo coube ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, conforme previséo
do art. 8° da Lei:

Art. 8° Compete ao CONAMA:

[.]

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem
assim a entidades privadas, as informagdes indispensaveis para apreciacao
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras
ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patrimoénio nacional.

Ainda na seara da competéncia atribuida ao CONAMA, o Decreto 99.274/90
(revogando o Decreto 88.351), ao regulamentar a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, outorgou ao mesmo 6rgdo a competéncia para fixar os critérios norteadores do
estudo de impacto ambiental, vinculando a exigéncia desses estudos ao procedimento de
licenciamento ambiental (art. 17, 81°, do Decreto 99.274/90). A partir dai, autorizou-se ao
CONAMA a regulamentacdo dos contornos gerais do estudo de impacto ambiental por meio

de resolucdes.

Por fim, como visto, a Constituicdo de 1988 sacramentou a importancia dos estudos
ambientais, recepcionando a legislacdo anterior referente a avaliagdo de impactos ambientais,

como forma de garantir o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O que importa destacar € que a previsdo constitucional da exigéncia do estudo previo
de impacto ambiental (EIA) destaca toda importancia das ferramentas de avaliagdo de

impactos ambientais na promog¢éo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para
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José Afonso da Silva (2007, p. 289), o estudo prévio de impacto ambiental “¢ pressuposto

constitucional da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

6.5 Situacao da legislacdo atual — Politica Nacional de Residuos Sélidos

O equilibrio ambiental, como ja vimos, é pressuposto da vida saudavel. Sem ele é
impossivel se atingir um piso vital minimo para o pleno desenvolvimento da pessoa humana.
Em razdo disso, o ordenamento juridico brasileiro prevé diversos principios e regras para que

seja possivel alcancar esse objetivo.

Nesse contexto, foi editada a Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS). A questdo da destinacdo do lixo e, especificamente, dos residuos
solidos, dessa forma, conduzida para o centro das preocupagfes governamentais. De hd muito
aponta-se a relevancia da discussdo a respeito da destinacdo dos residuos sélidos dentro do

universo de preocupacdes ambientais mundiais. Veja-se que:

Um dos maiores problemas do meio ambiente € a produgdo do lixo.
Anualmente sdo produzidos milhdes de toneladas de lixo, contendo varios
materiais reciclaveis como vidros, papéis, latas, dentre outros.
Reaproveitando os residuos antes de serem descartados, o acimulo desses
residuos no meio ambiente diminui e com isso a poluicdo ambiental é
minimizada, melhorando a qualidade de vida da populacéo.

Atualmente, a destinagdo final do lixo produzido diariamente,
principalmente pela populagdo urbana, esta vinculada diretamente a
preservacdo do meio ambiente.

Os residuos solidos tém grande importancia na degradacao do solo. Devido
a sua grande quantidade e composi¢do, contaminam o solo chegando até
mesmo a degradar os lencdis de dgua subterranea. A valorizagdo da limpeza
publica e a educagdo ambiental contribuem para evitar a contaminagdo do
solo e para a formagdo de uma consciéncia ecolégica (FADINI; FADINI,
2005, on-line).

Assim, a Lei 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a

gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos.



Estdo submetidas a observancia da referida lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito pablico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam acGes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de

residuos sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, que integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente, retne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acoes
adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

6.5.1 Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Lei 12.305/2010 estabelece, em seu artigo 6°, os principios da Politica Nacional de
Residuos Solidos'!. De maneira geral, esses principios podem ser condensados em quatro
aspectos essenciais, a saber: principio da prevencdo e da precaucéo; principio do poluidor-

pagador e do protetor-recebedor; a visao sistémica; o desenvolvimento sustentavel.

O principio da prevencdo e da precaucdo pretende impor condicionantes ao
licenciamento ambiental, com objetivo de mitigar ou elidir os prejuizos que eventualmente
possam derivar da atividade a ser autorizada. Pretende-se com isso que 0 agente econdmico

seja compelido a adotar medidas de precaucéo para evitar ou reduzir os riscos ambientais que

11 Art. 60 Séo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - a prevencdo e a precaucéo;

Il - 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

111 - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de satde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - aecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo
estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.
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possam derivar da sua atividade econdmica para a coletividade. Fundamenta-se, portanto, na
existéncia de uma andlise prévia dos riscos envolvidos, com tentativa de evitar sua

ocorréncia.

Por sua vez, fundamentando-se na ideia geral de imputar ao agente econdémico que
causa dano ou degradacdo ambiental o dever de arcar com 0s custos de sua prevengédo e/ou
reparacao, a lei consagra o principio do poluidor-pagador e do protetor-recebedor. Tem por
objetivo a efetividade da ideia de que o lucro ao ser auferido pelo empreendedor ndo pode

ser colhido a custa do Estado ou da coletividade.

A visdo sistémica na gestdo dos residuos sélidos é elemento essencial da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, pretendendo sempre levar em consideracdo todas as variaveis
envolvidas na atividade econdémica e nos residuos que dela poderao resultar, tais como as de
ordem ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satide publica. E com base
nessa visao sistémica que se estabelecem os instrumentos da PNRS, previstos em seu art. 8°,
bem como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, prevista no art.
30 da Lei**

O desenvolvimento sustentavel, previsto de maneira expressa no inciso 1V do art. 6°
traz em si, como ja visto neste trabalho, uma das ideias essenciais em toda a estrutura de
pensamento conservacionista. Pressupde que o desenvolvimento econdémico deve ser capaz
de satisfazer as necessidades da sociedade humana no presente, mas sem comprometer a
capacidade das geracbes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades. Por
decorréncia dele estabelecem-se todos os outros principios previstos na Lei, como a

ecoeficiéncia, a cooperacdo entre o setor publico, o empresarial e 0os demais segmentos da

12 Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada
de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
0s consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
consoante as atribuicdes e procedimentos previstos nesta Segéo.

Parégrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de gestdo empresarial e
mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras
cadeias produtivas;

111 - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade;
V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de materiais
reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas préaticas de responsabilidade socioambiental.
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sociedade; o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico; o respeito as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a informacéo

e ao controle social; a razoabilidade e a proporcionalidade.

6.5.2 Objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos

Como consequéncia dos principios estabelecidos no art. 6°, a Politica Nacional de
Residuos Solidos pretende alcancar alguns objetivos expressamente previstos na Lei, em seu
art. 7°'3, Na verdade, se atentarmos para as previsdes do referido art. 7° veremos que todos
os objetivos ali previstos podem ser condensados naquele estabelecido no inciso Il: ndo
geracgdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Parece claro que esse objetivo condensa todos 0s outros. Alcancando o previsto nesse

item, naturalmente todos os demais estardo alcancados. Assim, reduzir ou extinguir a geragao

13 Art. 70 Séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecédo da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

111 - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servigos;

IV - adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados
de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais € econdmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacfes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

X111 - estimulo a implementag&o da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sdélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.



de residuos nos conduzir naturalmente a protecéo da sadde publica e da qualidade ambiental,

como estabelecido no inciso I.

Da mesma forma, parece também evidente que a previsao do inciso III, “estimulo a
adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servigos”, nos conduzira a
uma reducdo natural na producdo de residuos. O mesmo se dira da “adogdo, desenvolvimento
e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais”,
prevista no inciso IV e da “redugao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos”,

prevista no inciso V.

Ainda evidenciando que o objetivo do inciso Il condensa todos os demais, vemos que
nos incisos VI, VIl e VII - VI — “incentivo a indéstria da reciclagem, tendo em vista fomentar
0 uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; gestao
integrada de residuos sélidos; articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo
integrada de residuos solidos; - voltamos a tratar da segunda parte do inciso Il, ou seja

“reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos”.

Da mesma forma, e por fim, 0s incisos objetivos estabelecidos nos incisos XII, XIII,
XIV e XV — “integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; estimulo a
implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto; incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético; estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel - nada
mais sdo dos que formas de alcangar o previsto na parte final do inciso II: “disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Assim, ainda que estabelecidos em 15 incisos no art. 7°, os objetivos da lei podem
facilmente ser condensados tdo somente no que se estabeleceu no inciso Il, ou seja, ndo
geracdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamentos dos residuos solidos, bem como disposicéo
ambientalmente adequada dos rejeitos. Todos os demais objetivos sdo consequéncias deste

destino maior.
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6.5.3 Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos

Além dos principios e objetivos ja citados, a PNRS possui uma série de instrumentos

para a efetivagdo da politica nacional, previstos no art 814,

Na implementacéo desses instrumentos, € sempre essencial lembrar que a PNRS tem
como diretriz para o gerenciamento de residuos solidos a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Ou seja, € mais importante ndo gerar residuos do que
destiné-los adequadamente ao final do processo.

Veja-se, nesse sentido, que a PNRS parece adequar-se a ideia de economia circular,
que ja destacamos em capitulo anterior, ou seja, a sua ideia principal é a de ndo gerar residuos,

destinando o descarte para o retorno a cadeia produtiva.

14 Art. 80 Séo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros:

I - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacéo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - 0 incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecudria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas
de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacéo, tratamento de residuos
e disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educacdo ambiental,

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico;
X1 - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir);

XII - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa);

X111 - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

X1V - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos sélidos urbanos;
XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o incentivo a adogéo de
consorcios ou de outras formas de cooperacdo entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos.
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Para tanto, destaca a lei que poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo
energética dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacéo de programa de monitoramento de emissao de gases

toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental.

A Lei da PNRS ainda instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, dando efetividade ao

principio da cooperacéo.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, como previsto pelo
art. 30 da Lei, tem por objetivo compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e
sociais e 0s processos de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis; promover o aproveitamento de residuos solidos,
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; reduzir a
geracgdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais;
incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade; estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis; propiciar que as atividades
produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade; incentivar as boas praticas de
responsabilidade socioambiental.

Ainda no que tange aos seus instrumentos de atuacdo, cabe destacar o previsto no art.
32 da Lei acerca das embalagens, que deverdo ser fabricadas com materiais que propiciem a

reutilizacdo ou a reciclagem.

Da mesma forma, e de maneira muito direta, o art. 33 da Lei determina que séo
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico pablico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento
de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos

do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; pilhas e baterias; pneus; 6leos

61



lubrificantes, seus residuos e embalagens; ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e

mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

Por fim, para evitar que o Brasil se transforme em destino do lixo dos paises
desenvolvidos, foi proibida a importacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a salde publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou

recuperacao.

Hé& que se destacar, por fim, que a mesma Lei prevé a criacdo de planos estaduais e
municipais de residuos sélidos como condicdo para que os Estados, Distrito Federal e

Municipios tenham acesso a recursos da Unido ou por ela controlados (art. 16 e 18).

Como demonstrado, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei
12.305/2010, apresenta organicidade exemplar, abordando de forma ordenada as principais

questdes relacionadas a producdo e a destinacdo dos residuos sélidos.

Estabelecido um marco legal consistente, o grande desafio agora passa a ser a correta
execucdo dessa politica nacional, de forma integrada entre Unido, Estados e Municipios, e

iniciativa privada.

6.6 Projeto de implantacéo da logistica reversa em S&o Paulo®®

Uma vez apresentadas as disposicdes e principios da Lei Federal 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), passamos a apresentar um estudo
especifico de projeto de implementacdo de um dos mais importantes elementos daquela
legislagdo, especificamente na cidade de S&o Paulo, por responsabilidade da CETESB, orgéo
do governo do Estado.

De inicio, importa destacar que o estado de Sdo Paulo implementou a sua Politica
Estadual de Residuos Solidos por meio da Lei Estadual n. 12.300/2006, portanto, antes da

15 Os dados referentes ao projeto de implementag&o da logistica reversa no estado de S&o Paulo foram obtidos
diretamente junto @ CETESB, em contatos com os responsaveis pelo atendimento ao publico, bem como junto
ao site www.cetesb.sp.gov.br
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promulgacdo da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Ainda assim, as iniciativas
referentes & implantagéo da logistica reversa adequam-se perfeitamente a lei nacional.

Destaque-se que o0 projeto ora em comento € destinado a implementacdo em todo o
estado de Sdo Paulo, mas tendo em vista a maior quantidade de producdo de residuos,

encontramos na capital os elementos mais evidentemente adequados a sua aplicacao.

Segundo o texto da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a logistica reversa
¢ caracterizada por “um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em

seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada”

(Art. 3°, inc. XII).

Na prética, portanto, a logistica reversa deve ser realizada por meio de sistemas que
promovam a coleta, reuso, reciclagem, tratamento e/ou disposicdo final dos residuos gerados
ap6s o consumo de diversos produtos — seja o0 proprio produto j& sem uso, sejam suas

embalagens descartadas.

A aplicacdo da logistica reversa ja vem sendo desenvolvida hd muitos anos em
diversos paises, principalmente da Europa. No entanto, devemos destacar que também no
Brasil ja existem experiéncias especificas para alguns produtos, como pneus, 0leo
lubrificante, embalagens de agrotdxicos, pilhas e baterias ha alguns anos. Somente a partir
da lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, porém, surgiu a exigéncia de implementacéao
da logistica para uma gama ampla de produtos. A Lei especificamente definiu que os
fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comerciantes “sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos™ (Art. 33).

Para atendimento das determinagdes da PNRS faz-se essencial que os 6rgdos publicos
atuem oferecendo meios para que as empresas possam destinar adequadamente aqueles
residuos. No caso especifico do Estado de Sdo Paulo, o 0Orgdo encarregado de sua
implementacao ¢ a CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo).
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6.6.1 Motivadores e Objetivos da Logistica Reversa

O projeto de implementacdo da logistica reversa em Sdo Paulo fundamenta-se em
quatro elementos, denominados motivadores, para a implementacdo nao apenas da logistica
reversa, mas de toda a politica de residuos sélidos. Estes motivadores envolvem toda a
atuacdo do o6rgdo ambiental e podem ser divididos em “protecdo, geracdo, alavancagem e

redistribuicao”.

De inicio, o que fundamenta a implementacdo do projeto, como ndo poderia deixar
de ser, é a ideia de protecdo ao ambiente e a salde publica, pretendendo evitar que a
disposicdo inadequada dos residuos provoque danos a salde das pessoas ou ao meio

ambiente.

Simultaneamente, e sempre tendo em vista a logica da insercdo da atividade de
preservacdo ambiental na atividade econbmica, pretende-se fomentar a geracdo de
oportunidades de negdcios, principalmente a partir do potencial de revalorizagcdo dos
residuos, criando renda, emprego e arrecadacéo.

Ainda nesse intuito, outro motivador para a implementacdo desse plano deve ser a
atuacdo como uma “alavanca para a sustentabilidade”, promovendo um aumento na
eficiéncia do uso dos recursos naturais ao substitui-los por materiais reutilizados e reciclados
e, por fim, ensejar uma redistribuicdo de direitos e deveres sobre o gerenciamento dos

residuos.
Ao mesmo tempo, a implementacéo do projeto busca alcancar quatro objetivos:

a) Melhorar fisicamente a gestdo de residuos, propiciando meios para que uma

quantidade crescente destes residuos seja adequadamente coletada e destinada;

b) Transferir a responsabilidade da gestéo, principalmente financeira, dos municipios

ao setor privado;

c) Aumentar a eficiéncia no uso dos recursos naturais pela sociedade, por meio do

incremento nos indices de reuso, reciclagem e recuperacdo dos materiais; e

d) Incentivar a melhoria ambiental no projeto dos produtos e embalagens

(promovendo o chamado ecodesign).
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A partir de 2011, a Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo e a CETESB
estabeleceram uma estratégia de médio-longo prazo para a implantagéo do projeto no estado.

Considerando que a legislacdo estadual de Sao Paulo é anterior a federal, o Governo
do Estado estabeleceu uma acdo paralela a do Governo Federal para o assunto.
Evidentemente, essa acdo foi possivel em razdo de o estado de S&o Paulo possuir condi¢es
de infraestrutura, oferta de servigos e densidade de geracdo de residuos acima das médias
nacionais, bem como por estar sob forte demanda da sociedade (municipios, entidades da

sociedade civil, setor privado, Ministério Publico) para avancar.

A implementacdo da logistica reversa possui sempre forte interferéncia na ordem
econbmica, razdo pela qual sua implementacdo deve ser realizada de forma gradual e
progressiva. Simultaneamente, é preciso levar em conta que j& havia projetos de logistica
reversa referentes a alguns produtos especificos, 0 que deveria ser mantido e, se possivel,

ampliado, ao mesmo tempo em que se implementava o plano estadual.

Por todas essas razdes, a implementacdo do plano estadual foi estabelecida para um

periodo de 15 anos, de 2011 a 2025, composta de trés fases:

Fase 1 — 2011 a 2015: colocacdo em préatica de programas piloto com industria e
importadores;

Fase 2 — 2015 a 2021: ampliar gradualmente para toda industria e incluir o comércio e
0S municipios;

Fase 3 — 2021 a 2025: consolidar os avangos na legislagéo.

De acordo com esse cronograma, O projeto encontra-se hoje na fase 2 de
implementacao, ou seja, num processo de inclusdo gradual da industria e do comércio, bem

como ampliacdo da gama de municipios envolvidos do projeto.

6.6.2 Contexto legal da Logistica Reversa em Sdo Paulo

Além das determinagdes da PNRS, em Sdo Paulo, a implementacdo da logistica
reversa busca atender a Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS), estabelecida pela Lei
Estadual 12.300/2006, regulamentada pelo Decreto Estadual 54.645/2009. Esse decreto

trouxe o conceito de “responsabilidade pds-consumo” (RPC) definindo que:
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Os fabricantes, distribuidores ou importadores de produtos que, por suas
caracteristicas, venham a gerar residuos sélidos de significativo impacto
ambiental, mesmo apds o0 consumo desses produtos, ficam responsaveis
[...] pelo atendimento das exigéncias estabelecidas pelos 6érgdos ambientais
e de salde, especialmente para fins de eliminacdo, recolhimento,
tratamento e disposicao final desses residuos, bem como para a mitigacéo
dos efeitos nocivos que causem ao meio ambiente ou a satide publica (Art.
19).
Essa, como anteriormente apontado, € a ideia central de todo o pensamento referente
a logistica reversa, ou seja, 0 agente econdémico responsavel pela origem do produto que
podera gerar residuo — mesmo que apds a utilizacdo pelo consumidor — devera ser

responsavel pela destinacdo desses residuos e pelas consequéncias que deles advierem.

Portanto, a Fase 1 daquela estratégia deveria necessariamente passar por tratativas
com os atores econdmicos envolvidos, inicialmente visando a definicdo dos setores objeto da
logistica reversa. Essas tratativas foram realizadas e culminaram com a promulgacdo da

Resolucdo SMA n° 38/2011, dando inicio & Fase 1 da estratégia proposta.

Posteriormente, mas ainda naquela primeira fase, outras duas Resolucbes foram
promulgadas, destinadas as operadoras de telefonia celular (Resolu¢do SMA n° 11/2012) e

aos medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso (Resolugdo SMA n° 115/2013).

Posteriormente estas normas foram revogadas e substituidas pela Resolu¢cdo SMA n°

45/2015, atualmente em vigor.

6.6.3 Situacdo atual da implementacéo do plano de logistica reversa

O projeto de implementacéo do plano de logistica reversa encontra-se em andamento.
Hoje as principais diretrizes para o cadastro de empresas no projeto encontram-se na Deciséo
de Diretoria da CETESB n° 076/2018/C, de 03 de abril de 2018 (DD 076/2018/C), que
estabelece o Procedimento para a incorporacdo da Logistica Reversa no ambito do
licenciamento ambiental, em atendimento a Resolugdo SMA 45, de 23 de junho de 2015, e
ao Artigo 33, da Lei n® 12.305/2010.

O objetivo principal da DD 076/2018/C ¢ inserir a obrigatoriedade de demonstracéo

do atendimento aos empreendimentos licenciados pela CETESB dos setores relacionados na
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Resolugcdo SMA 45/2015, para a estruturacdo, implantacdo e operacdo dos sistemas de
logistica reversa, no processo de obtencéo ou renovacéao das licencas.

Assim, a exigéncia pela CETESB da comprovacdo de estruturar, implantar e operar
um Sistema de Logistica pelos empreendimentos, ocorrerd de forma gradual no processo de
licenciamento. O procedimento regulamenta a primeira fase, prevista para durar até 31 de
dezembro de 2021.

Os empreendimentos incluidos nesta primeira fase poderdo demonstrar o atendimento
a implantacdo e operacdo de um Sistema de Logistica por meio da adesdo a um Termo de
Compromisso para a Logistica Reversa TCLR firmado entre o Estado, por intermédio da
SMA e CETESB e a Entidade representativa, que esteja atualizado e vigente de forma
individual, ou de forma coletiva, juntamente com outros empreendimentos ou por uma

entidade representativa.

No caso de empreendimentos individuais que implantarem e operarem um Sistema
de Logistica Reversa, devera ser designado um responsavel para cada Plano de Logistica

Reversa.

6.6.4 Normas de ingresso para as empresas

A Decisdo de Diretoria n® 076/2018/C aplica-se aos empreendimentos licenciados
pela CETESB que sejam fabricantes ou responsaveis pela importagdo, distribuicdo ou
comercializacdo dos produtos que, apds o consumo, resultem em residuos considerados de
significativo impacto ambiental, ou cujas embalagens tenham esse impacto, ou ainda que
componham a fracdo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, de acordo com o
Artigo 2°, § Unico da Resolugdo SMA no 45, de 23 de junho de 2015.

Os empreendimentos licenciados pela CETESB que realizam o envase, montagem ou
manufatura de produtos em lugar dos detentores das respectivas marcas devem estar
relacionados como empresas aderentes no Plano de Logistica referente ao Sistema de
Logistica Reversa estruturado e implementado pelos detentores das marcas dos produtos,

caso ndo possuam sistemas proprios.
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Devem também apresentar Plano de Logistica Reversa aquelas empresas licenciadas
pela CETESB que forem responsaveis pela importacdo de produtos incluidos na relagéo da
Resolucdo SMA 45/2015, como por exemplo, fabricantes de automdveis que importam
filtros de 6leo automotivo, pneus (neste caso conforme Resolucdo CONAMA 416/2009),

oleo lubrificante ou outros.

Para o caso de embalagens em geral, os empreendimentos abrangidos pelo
procedimento sdo aqueles que fabricam e/ou envasam os produtos em embalagens para o
consumidor final — sendo que as embalagens, apos o consumo do produto, compdem a fracdo

seca dos residuos sélidos urbanos.

Os postos de combustiveis estdo dispensados da realizacdo do cadastro de um Plano
de Logistica Reversa. Porém, devem manter disponiveis os Certificados de Entrega dos
residuos a um sistema de logistica reversa que tenha apresentado a CETESB seu Plano de

Logistica Reversa, ou a destinacdo final ambientalmente adequada, para fins de fiscalizac&o.
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7. GESTAO DE RESIDUOS ORIUNDOS DA ATUACAO DAS
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL NA CIDADE DE SAO PAULO

7.1 Orgéo gestor dos residuos no municipio de S&o Paulo

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB?® foi institucionalizada,
6rgdo de caréter regulador e normatizador dos servicos de limpeza urbana, nos quais estdo
incluidos os residuos sélidos de forma geral, que fiscaliza, orienta, multa ou mesmo tem o
poder de cancelar a autorizacao, se a empresa ndo estiver cumprindo suas obrigacoes legais

corretamente, com a publicacdo da Lei Municipal n® 13.478, em 30 de dezembro de 2002.

O Art. 12 da referida lei prevé que a AMLURB estabelecera as modalidades de
servicos de limpeza urbana, condicionando e limitando o exercicio de direitos e deveres dos

operadores e usuarios, bem como controlando-os e fiscalizando-os.

7.2 A gestdo dos residuos da producéo e do consumo no municipio de Sdo Paulo

O municipio de S&o Paulo € o maior do pais e um dos maiores do mundo. Numa
cidade com mais de 10 milhdes de habitantes o problema da gestao de residuos torna-se, de
imediato, gigantesco. Assim, a Prefeitura de Sao Paulo, pretendendo lidar com esta questao,
vem implementando o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS, como meio
de adequar-se a Politica Nacional de Residuos Solidos, definida pela lei 12.305/2010.

O PGIRS tem como objetivo estabelecer para todos os envolvidos, de alguma forma,
com o0s residuos solidos (produtores de mercadorias, comerciantes, distribuidores,
importadores, prestadores de servi¢co publico ou privado de manejo de residuos sélidos e

consumidores) formas de acdo para atingir os objetivos da Politica Nacional.

Para isso, o Plano Municipal definiu objetivos especificos e metas a serem alcangadas,
bem como 0s meios necessarios para evoluir da situacdo atual para a situagcdo desejada, do

ponto de vista técnico, institucional e legal, econdmico e financeiro, social, ambiental e da

16 Fonte: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/amlurb/index.php?p=185377.
Acesso em: ago. 2018.



salde pablica. O PGIRS também pretende atender as exigéncias da Lei Federal de
Saneamento Béasico, no tocante a prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana, notadamente as que se referem a exigéncia de sustentabilidade
econémica para 0s servicos publicos. Ao mesmo tempo, tem como finalidade observar
principios, diretrizes e exigéncias da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima,
principalmente as relativas a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa.

A diretriz fundamental que norteia o Plano é a observacédo da ordem de prioridade:
“ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo
final ambientalmente adequada apenas dos rejeitos”, eixo central da Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

No PGIRS da Cidade de S&o Paulo, essas diretrizes se traduzem no objetivo de
alcancar a méxima segregacao de residuos nas fontes geradoras e sua valorizagdo, com o
incentivo a retencdo de residuos na fonte e a elaboracdo de um plano de coletas seletivas,
envolvendo residuos domiciliares organicos, residuos domiciliares reciclaveis secos,
residuos da construgdo civil, residuos organicos de feiras, sacol6es, mercados e escolas, bem
como a inducdo de praticas de coletas seletivas para empresas que devam ter seus planos de

gerenciamento de residuos solidos.

A primeira edigdo do Plano foi formulada em 2012, sendo que, em razdo do ndo
atendimento de varias das metas ali delineadas, foi estabelecida uma nova versdao em 2014,

a qual encontra-se atualmente em vigor e em processo de implementacéo.

Parece claro que os objetivos se encontram muito longe de serem alcangados,
exigindo dos governos, das empresas e dos cidaddos uma fundamental mudanca de rumo e
de cultura para recuperar ao maximo os diversos tipos de residuos reciclaveis, sejam eles

responsabilidade publica ou privada e dispor o minimo em aterros sanitarios.

No PGIRS/2014 um assunto que conta com muito destaque e que, por esse motivo,
foi escolhido como objeto de estudo especifico neste trabalho, é a destinacéo dos residuos da
construcdo civil, uma das mais importantes areas da indudstria na cidade, e certamente a que

mais origina residuos.
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7.3 O caso dos residuos da construcao civil (RCC/RCD)

Os residuos da construcéo civil (RCC), também chamados residuos de construcdo e
demolicdo (RCD), sdo aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoligdes
de obras de construgéo civil, bem como os resultantes da preparagéo e da escavacdo de
terrenos, tais como, tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulacGes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos
de obras, calica ou metralha, segundo a Resolugdo n® 307/2002 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMAY e suas alteragoes.

Essa resolucdo € a principal diretriz para os setores publico e privado, estabelecendo
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos de construcdo civil,
disciplinando as acdes necessarias com 0 objetivo de minimizar os impactos ambientais.
Nela, é apresentado um modelo de gestdo em que sdo definidas responsabilidades para os
agentes envolvidos: geradores, transportadores, areas de destinacdo e municipios.

7.3.1 Origem dos RCC/RCD

Objetivando delimitar o foco deste estudo, cabe esclarecer que os residuos da
construcdo civil poderéo ser provenientes de obras de infraestrutura ou de obras comerciais.
As obras de infraestrutura sdo aquelas ligadas a prépria estrutura de servicos do municipio,

como pontes, viadutos, asfaltamento de ruas e calgamento, dentre outros.

As obras denominadas comerciais sdo aquelas que ndo fazem parte da estrutura de
servicos da municipalidade; incluem, portanto, os imoveis de moradia, edificios e galpdes
comerciais, shopping centers e outros. A0 mesmo tempo, nesta segunda categoria incluem-

se as obras realizadas por particulares, como reformas e demolicdes.

O presente estudo se volta tdo somente a segunda categoria de obras, ou seja, as

comerciais, eis que aquelas pertencentes ao primeiro grupo, por serem desenvolvidas pelo

7 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307. Acesso em: ago. 2018.
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préprio poder publico ou por concessionarios, submetem-se ao regramento especifico, ndo

incluido no objeto deste trabalho.
7.3.2 Espécies de residuos (RCC/RCD) e sua destinacéo
A Resolucdo Conama 307/2002, em seu Art. 3°, classifica os RCC da seguinte forma:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como

agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagédo e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de

terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificaches:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento

etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicéo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meio-fios etc.) produzidas nos canteiros de

obras.

Il - Classe B - s@o os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais
como plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens
vazias de tintas imobiliarias e gesso; (Redacdo dada pela Resolugéo n°
469/2015).

Il - Classe C - sdo o0s residuos para 0s quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacBes economicamente viaveis que permitam a sua

reciclagem ou recuperacgéo; (Redagédo dada pela Resolugéo n° 431/11).

IV - Classe D - séo residuos perigosos oriundos do processo de
construgdo, tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles
contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de demolicGes, reformas
e reparos de clinicas radiologicas, instalagdes industriais e outros, bem

como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou



outros produtos nocivos a saude. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
348/04).

A classificacdo dos residuos, segundo essas categorias, esta diretamente relacionada
a destinacdo que deve ser dada a cada um deles. Assim, os residuos da classe A, dentre os
quais tijolos, telhas, areia e outros de natureza trituravel, devem ser destinados as usinas de

reciclagem de RCD, aos aterros de inertes ou as areas de transbordo e triagem.

Da mesma forma, os residuos de classe B, que incluem papel, gesso, embalagens de
tinta vazias, papeldo, madeira, plastico e outros reciclaveis, poderdo ser destinados as usinas

de reciclagem de RCD, as areas de transbordo e triagem ou aos aterros sanitarios.

Os residuos de classe C, por sua vez, que incluem isopor, massa corrida, massa de
vidro e outros ndo reciclaveis, devem ser destinados aos aterros sanitarios e aos aterros de

residuos ndo perigosos.

Por fim, os residuos de classe D, que incluem tintas, vernizes, solventes e outros

residuos perigosos, devem ser destinados aos aterros de residuos perigosos.

7.3.3 Grandes geradores e pequenos geradores de RCC/RCD

Varios sdo os fatores que contribuem para a excessiva geragdo dos RCC/RCD. Dentre
eles podem ser elencados os problemas relacionados ao projeto; baixa qualidade dos
materiais utilizados; baixa qualificacdo da mdao de obra; manejo, transporte ou
armazenamento inadequado dos materiais; falta ou ineficiéncia dos mecanismos de controle
durante a execuc¢do da obra; tipo de técnica escolhida para a constru¢do ou demolicdo; tipos
de materiais que existem na regido da obra e finalmente falta de processos de reutilizacéo e

reciclagem.

Os RCC/RCD séo responsaveis, em Sao Paulo, por grande parte da producédo de
descartes, estimado em aproximadamente 5 milhdes de toneladas por ano, dos quais somente

10% séo recolhidos pelo sistema puablico, devendo o restante ser destinado pelos préprios
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geradores®®. Por essa razdo, o PGIRS prevé a classificacio dos geradores desse tipo
especifico de residuo em duas categorias: grande gerador (acima de 50kg/dia) e pequeno
gerador (menos de 50kg/dia).

Sao Grandes Geradores (GG) de RCC no municipio de S&o Paulo:

0s proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos,
institucionais, de prestacdo de servicos, comerciais e industriais, dentre
outros, geradores de residuos solidos inertes, tais como entulhos, terra e
materiais de construcdo, com massa superior a 50 (cinquenta) quilogramas
diarios, considerada a média mensal de geracdo, sujeitos a obtencdo de
alvara de aprovacgdo e/ou execucdo de edificacdo, reforma ou demolicdo
(Art. 1° Decreto n° 48.251/2007).
Assim, de outro lado, é considerado Pequeno Gerador de RCC aquele com geragdo
inferior a 50 kg/diarios de residuos de construcdo civil e demolicdo, com base na ja vista
definicdo de Grande Gerador de RCC, segundo o Decreto Municipal n® 48.251, de 04 de abril

de 2007.

O Grande Gerador de RCC esta obrigado a proceder ao seu cadastramento junto a
AMLURB (Art. 140, Lei Municipal n® 13.478 de 30 de dezembro de 2002). O pequeno

gerador, por sua vez, esta isento desse cadastramento.

7.3.4 Responsabilidades e obriga¢des dos grandes geradores

Como visto, a primeira obrigacdo dos grandes geradores de RCC/RCD é o
cadastramento junto a AMLURB. Para esse cadastramento é necessario que o0 GG apresente

0s documentos previstos no art. 1° do Decreto n° 46.594, de 03 de novembro de 2005:

- Comprovante de inscri¢cdo no CNPJ ou equivalente;

- Comprovante de inscricdo no cadastro imobilidrio do Municipio de Séo Paulo,
referente a unidade em que esta localizado o grande gerador;

- Extrato de contrato firmado com empresa autorizataria para a prestacdo em regime
privado dos servigcos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de seus
residuos inertes;

8 Fonte: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana do Municipio de S&o Paulo. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/. Acesso em: 28 jul.2019.
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- Declaragéo indicando as caracteristicas e a quantidade média diaria de residuos inertes
produzidos pelo grande gerador.

O prazo de validade do cadastro é de 3 (trés) anos, podendo ser renovado por iguais
periodos, e 0 mesmo deve ser atualizado quando houver alteracdo na quantidade de residuos
solidos produzidos, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da alteragédo (Art. 2°, Decreto
n° 46.594).

Ao mesmo tempo, o referido decreto estabelece ainda, em seu art. 3°, que os grandes
geradores deverdo manter em seu poder, durante 5 (cinco) anos, registros e comprovantes de

cada coleta feita, da quantidade coletada e da disposi¢do dada aos residuos.

Os Grandes Geradores deverdo contratar os autorizatarios, empresas operadoras que
mediante autorizacdo da Administracdo Municipal prestam os servicos de limpeza urbana
(coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos gerados) em regime privado,
mantendo via original do contrato, registros e comprovantes de cada coleta feita, da
quantidade coletada e da destinacéo dada aos residuos, bem como as respectivas notas fiscais
originais a disposicéo da fiscalizagdo (Art. 2°, Decreto n°® 51.907, de 05 de novembro de
2010).

Os geradores de RCC e residuos volumosos sdo fiscalizados e responsabilizados
quanto a remogdo e destinacdo adequada dos residuos, observando-se que os Pequenos
Geradores (até 50kg ou menos de 1 m3 por dia) podem se utilizar dos Ecopontos operados
pelas empresas contratadas pela AMLURB para a prestacdo de servigos indivisiveis de
limpeza urbana, ja os Grandes Geradores devem destinar seus residuos nas Areas para
Recepcdo de Grandes Volumes (Areas de Tratamento e Transbordo — ATT ou Aterros de
Inertes).

Ao lado disso, deve-se destacar que as cagambas ou outros equipamentos utilizados
para a destinacdo ndo poderao conter outros tipos de residuos, e nem se utilizarem de chapas,
placas e outros dispositivos suplementares que promovam a elevacdo da capacidade
volumétrica do equipamento (Capitulo VII, Lei Municipal n° 14.803, de 26 de junho de
2008).

Por fim, deve-se destacar que os Grandes Geradores e as empresas ou prestadores de

servicos de coleta, transporte, tratamento e/ou disposi¢do final desses residuos, serdo
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solidariamente responsaveis pelo cumprimento da legislagdo e também por quaisquer danos
que vierem a causar a bens publicos e particulares na execucdo dos servicos de limpeza
urbana prestados em regime privado, ndo cabendo a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB - qualquer tipo de responsabilidade (Art. 37, Decreto n°® 46.594).

7.3.4.1 Plano de gestéo de residuos da construcgao civil - PGRCC

A elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil - PGRCC
pelo Grande Gerador tem como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para o
manejo e destinagdo ambientalmente adequados dos residuos, e € obrigatéria para
empreendimentos e atividades ndo enquadrados na legislacdo como objeto de licenciamento
ambiental, que deverdo ser apresentados juntamente com o projeto do empreendimento para
analise pelo 6rgao competente do poder publico municipal. E para aqueles que estdo sujeitos
ao licenciamento ambiental, estes deverdo ser analisados dentro do processo de
licenciamento, junto aos 6rgdos ambientais competentes (Art. 8, Resolu¢cdo Conama n° 307).

Ainda de acordo com a Resolucdo, os Grandes Geradores devem elaborar o PGRCC

contemplando as etapas a seguir discriminadas.

a) Caracterizacdo: O gerador devera identificar e quantificar os residuos de forma a
planejar qualitativa e quantitativamente a reducdo, reutilizacéo, reciclagem e a destinacdo
final dos mesmaos. Essa caracterizacdo deve seguir a classificacdo estabelecida na Resolucéo
Conama 307.

b) Minimizacdo de Residuos: o gerador devera descrever os procedimentos que serao

adotados para minimizagdo da geracao dos residuos sélidos, por classe.

c) Triagem ou segregacdo: Deverd ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na
origem, ou ser realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas
as classes de residuos estabelecidas no art. 3° da Resolucdo Conama 307. A segregacéo
devera ser feita nos locais de origem dos residuos, logo apds a sua geragdo. Para tanto, devem
ser feitas pilhas proximas a esses locais e que serdo transportadas posteriormente para seu

acondicionamento



d) Acondicionamento: Descrever os procedimentos a serem adotados para
acondicionamento dos residuos sélidos, por classe/tipo, de forma a garantir a integridade dos
materiais. Identificar, na planta do canteiro de obras, os locais destinados a armazenagem de
cada tipo de residuo. Informar o sistema de armazenamento dos residuos identificando as
caracteristicas construtivas dos equipamentos/abrigos (dimens6es, capacidade volumétrica,

material construtivo etc.).

Acondicionamento inicial - Os dispositivos de armazenamento mais utilizados na
atualidade sdo as bombonas, bags, baias e cacambas estacionarias, que deverdo ser
devidamente sinalizados, informando o tipo de residuo que cada um acondiciona, visando a
organizacdo da obra e a preservacdo da qualidade do RCC. O acondicionamento inicial
devera acontecer 0 mais proximo possivel dos locais de geracdo dos RCC, sempre levando-

se em conta o0 volume gerado e a boa organizagédo do canteiro.

Acondicionamento final - depende do tipo de residuo, da quantidade gerada e de sua
posterior destinacdo. Para os residuos que serdo mandados para fora da obra, a localizacédo
dos depdsitos deve ser estudada de tal forma a facilitar os trabalhos de remocé&o pelos agentes
transportadores.

d) Transporte Interno: Descrever os procedimentos com relacdo ao transporte interno,
vertical e horizontal dos RCC. Geralmente é feito por carrinhos ou giricos, elevadores de

carga, gruas e guinchos.

e) Reutilizacdo e Reciclagem: Descrever os procedimentos que serdo adotados para
reutilizacdo e reciclagem dos RCC. A ideia da reutilizacdo de materiais deve nortear o

planejamento da obra desde a fase da concepg¢éo do projeto.

f) Transporte Externo: O transporte dos RCC néo pode ser realizado sem o Controle
de Transporte de Residuos (CTR). Este documento contém a identificacdo do gerador, do
responsdvel pela execucdo da coleta e do transporte dos residuos gerados no
empreendimento, bem como da unidade de destinagéo final. Identificar a empresa licenciada
para a realizagcdo do transporte dos RCC, os tipos de veiculos e equipamentos a serem

utilizados, bem como os horarios de coleta, frequéncia e itinerario.
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g) Destinacdo: Devera ser prevista de acordo com o estabelecido na Resolucédo
Conama 307. Descrever os procedimentos que deverao ser adotados com relacdo a destinacao

dos RCC por classe, de acordo com a Resolugdo CONAMA.

Apresentar carta de viabilidade de recebimento/destinacdo de empresa licenciada para
destinacdo ou de Area de Triagem e Transbordo — ATT da classe/tipo de residuo.

h) Comunicacdo e educacdo socioambiental: Descrever acOes de sensibilizacao,
mobilizacdo e educagdo socioambiental para os trabalhadores da construgéo, visando atingir
as metas de minimizacgdo, reutilizacdo e segregacdo dos residuos sélidos na origem, bem

como seus corretos acondicionamentos, armazenamento e transporte.

i) Cronograma de implantacdo do projeto de gerenciamento de RCC: Apresentar o

cronograma de implantacdo do projeto para todo o periodo da obra.

O PGRCC deve ser encaminhado a AMLURB para aprovacao, ap6s o que se

considerara regular o Plano de Gerenciamento.

7.3.5 Manejo, coleta e destinagdo dos residuos de construcéo civil

O manejo, a coleta e a destinacdo dos RCC séo de responsabilidade do Grande
Gerador, que mesmo contratando o servico de coleta, transporte e destinacdo, deve ficar
atento ao fluxo do seu residuo, a fim de constatar a destinacdo em conformidade ao que esta
previsto em lei (Resolugcdo Conama 307/2002 e o Art. 4°, Lei Municipal n® 14.803/2008).

7.3.5.1 Manejo do RCC/RCD

Os Grandes Geradores ficam obrigados a acondicionar e armazenar os residuos até
sua remocéo para a disposicgéo final, ficando vedada sua colocagdo em vias e logradouros
publicos, com excecao para 0s casos em que se utilizem containers plasticos ou metéalicos,
com tampa e capacidade volumétrica minima de 240 litros, quando for impossivel o acesso
do veiculo coletor no interior do Grande Gerador para a coleta realizada no periodo noturno,

compreendido entre 18 (dezoito) e 6 (seis) horas do dia seguinte, porém sendo
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responsabilizado pela permanéncia de residuos em logradouros publicos fora do periodo
noturno (Art. 3°, Decreto n° 45.668, de 29/12/2004).

7.3.5.2 Coleta e transporte do RCC

A coleta e transporte externo do RCC devem ser feitos por empresas devidamente
licenciadas para tal, autorizatérios cadastrados junto & AMLURB (Art. 2°, Decreto n°
51.907/2010)%°.

* Os pontos de atencdo que os Grandes Geradores devem ter na contratagdo
dos servicos dos autorizatirios estdo disponiveis no  site:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/entul
ho/index.php?p=4627

7.3.5.3 Destinacao do RCC

Os geradores devem ter como objetivo prioritario a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizacao, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e

a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos. (Art. 4°, Res. Conama 307/2002).

A destinacdo dos residuos de construcédo civil e demolicdo obedece ao regramento
estabelecido pela Resolugdo Conama 307/2002, e cada tipo de residuo deve ser encaminhado
ao seu destino especifico, a fim de atender aos requisitos ambientalmente corretos e legais,

previstos na legislacdo vigente.

7.3.6 Reutilizacéo e reciclagem de RCC

A reutilizacdo de materiais na obra e a reciclagem proveniente dos residuos de

construcdo civil e demoligéo influem diretamente na reducdo de custos, além disso, essas

19 A relagdo dos autorizatarios legais para a prestacio dos servicos de coleta, transporte e destinagio de RCC
esta disponivel no site:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/AMLURB/Transportadores020318.pdf.
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atividades promovem uma solu¢do ambientalmente correta em consonéncia ao preconizado

na Resolugdo Conama 307.

Reutilizagdo do RCC

Alguns dos residuos de construcao civil podem ser reutilizados diretamente dentro do
canteiro de obras, sem a necessidade de qualquer tipo de beneficiamento. Essa reutilizacéo
primaria ajuda na reducdo da geracao de novos residuos e traz economia evitando a compra
de novos materiais, além da reducdo com o gasto de destinacdo do material. A reutilizacdo
dos materiais considerados residuos de construcdo e demolicéo é a primeira fase do processo

anterior a reciclagem dos residuos.
Reciclagem do RCC

A maior parte dos residuos gerados nos canteiros de obras € passivel de sofrer algum
tipo de processo de reciclagem. Para que isso ocorra da forma correta, técnica e
ambientalmente legal, os mesmos devem ser segregados, levando em consideracdo suas

caracteristicas fisicas e a necessidade de eventual beneficiamento para aplicacédo posterior.

A reciclagem dos residuos de construcdo civil e demolicdo pode ser executada dentro
do canteiro de obras (desde que haja licenciamento para tal e cumprimento da legislacdo
vigente) ou externamente, enviando-se por exemplo o material a uma usina de reciclagem

licenciada e habilitada ao servico.

Inicialmente, os agregados de residuos de construcao civil e demoli¢do apresentam
diversificacdo de produtos em sua composicdo, e sdo constituidos por fragmentos de

concretos, argamassas, ceramicas e outros materiais secundarios, obtidos pela britagem.

Devido a isso, existe uma necessidade de que, preferencialmente, seja executada a
segregacdo dos materiais indesejaveis ao processo de reciclagem como: madeira, plastico,
aco, materiais contaminantes e perigosos ao meio ambiente (amianto, madeira tratada com
pesticidas, tintas com Compostos Organicos Volateis ou metais pesados, lampadas contendo

metais pesados).
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Um aspecto importante a se observar na utilizacdo do agregado reciclado é a sua
porosidade, pois esse é um dos maiores diferenciais ante o agregado natural na sua utilizacéo,
ou seja, o0 agregado oriundo de residuos de construcdo civil e demolicdo possui maior grau
de absorcdo de agua em comparacao ao agregado natural (fato esse que pode ser controlado
de acordo com o percentual de utilizacdo em relacdo ao agregado natural). Devido a esse
aspecto, para o controle de resisténcia e durabilidade, devem ser levados em consideragéo
tanto o fator da porosidade quanto a quantidade de residuos considerados contaminantes no

agregado reciclado.

Os residuos predominantemente encontrados no entulho que séo reciclaveis para a

producdo de agregados, pertencem a trés grupos:

Materiais compostos de cimento, cal, areia e brita: argamassa e blocos de
concreto.

Materiais ceramicos: telhas, manilhas, tijolos e azulejos.

Materiais ndo reciclaveis: solo, metal, madeira, papel, plastico matéria
organica, vidro e isopor.

Desses materiais, alguns sdo passiveis de serem selecionados e encaminhados para
outros usos. Assim, embalagens de papel e papeldo, madeira, vidro e metal podem ser

recolhidos para reutilizagdo ou reciclagem.
Entre as principais utilizaces dos agregados reciclados, podem ser destacadas:

Utilizacdo em pavimentacdo: é forma de reciclagem que exige menor
utilizacdo de tecnologia o que implica menor custo do processo.

Vantagens: permite a utilizacdo de todos os componentes minerais do
entulho (tijolos, argamassas, materiais ceramicos, areia, pedras, etc.), sem
a necessidade de separacdo de nenhum deles.

Utilizacdo como agregado para concreto: utilizacdo como agregado para
concreto néo estrutural.

Vantagens: utilizacdo de todos os componentes minerais do entulho
(tijolos, argamassas, materiais cerdmicos, areia, pedras, etc.), sem a
necessidade de separacdo de nenhum deles; economia de energia no
processo de moagem do entulho (em relacdo a sua utilizacdo em
argamassas), uma vez que, usando-o no concreto, parte do material
permanece em granulometrias graddas.

Utilizacdo como agregado para a confeccdo de argamassas: pode ser
utilizado como agregado para argamassas de assentamento e revestimento.
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Vantagens: utilizando do residuo no local, o gerador eliminaria os custos
com transporte; efeito pozolanico apresentado pelo entulho moido.

Outras utilizagdes: cascalhamento de estradas, preenchimento de vazios em
construc@es, preenchimento de valas e reforco de aterros

Conforme exposto anteriormente, a reciclagem dos residuos de construcdo e
demolicéo deve ser executada de forma estruturada, levando-se em consideracéo a legislacéo

vigente.

Como exemplo, existe a NBR 15.116, a qual estabelece os requisitos técnicos

necessarios para utilizacdo do agregado reciclado aplicado em:

* Obras de pavimentacdo viaria: em camadas de reforgo de subleito, sub-
base e base de pavimentagdo ou revestimento primario de vias nédo

pavimentadas.

* Para preparo de concreto sem fungéo estrutural.

7.3.7 Responsabilidades e obrigac6es dos pequenos geradores

Nos termos da legislacdo municipal de Sdo Paulo, os Pequenos Geradores (até 50kg
ou menos de 1 m3, por dia) podem utilizar-se dos Ecopontos operados pelas empresas

contratadas pela AMLURB para a prestacdo de servicos indivisiveis de limpeza urbana.

Ao mesmo tempo, caso ndo desejem utilizar-se do servico dos Ecopontos, 0s
pequenos - aqueles pequenos geradores - deverdo destinar seus residuos as Areas para
Recepcdo de Grandes Volumes (Areas de Tratamento e Transbordo — ATT ou Aterros de
Inertes), por meio da contratacdo de cacambas ou outros equipamentos especificamente
destinados a esse manejo. Importante observar que as cagambas ndo poderdo conter outros
tipos de residuos, nem se utilizarem de chapas, placas e outros dispositivos suplementares
que promovam a elevac&o da capacidade volumétrica do equipamento (CAPITULO VII, LEI
MUNICIPAL n° 14.803, de 26 de junho de 2008).

Os Pequenos Geradores e as empresas ou prestadores de servicos de coleta,
transporte, tratamento e/ou disposicdo final desses residuos, serdo solidariamente

responsaveis pelo cumprimento da legislacdo e tambeém por quaisquer danos que vierem a
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causar a bens publicos e particulares na execugdo dos servicos de limpeza urbana prestados
em regime privado, ndo cabendo a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB -
qualquer tipo de responsabilidade (Art. 37, Decreto n° 46.594).

Como visto anteriormente, porém, o pequeno gerador esta isento de cadastramento
junto a AMLURB, razédo pela qual ndo existe um efetivo controle da destinacdo por eles
ofertada aos RCC/RCD.

E interessante observar que, ndo obstante esse controle n&o seja efetivo, eis que sequer
se obriga o pequeno gerador ao cadastramento junto a AMLURB, a maior parte dos
RCC/RCD produzidos no municipio tem origem nos pequenos geradores. De fato, segundo
dados obtidos junto ao sitio eletrdnico da AMLURB:

A geracgdo dos residuos de construgdo civil ocorre de forma difusa e se
concentra na sua maior parcela no pequeno gerador, cerca de 70% do
residuo gerado, provenientes de reformas, pequenas obras e nas obras de
demoligdo, em muitos casos coletados pelos servicos de limpeza urbana.
Os 30 % restantes sdo provenientes da construgdo formal.

Assim, ndo obstante do ponto de vista formal haja uma fiscalizacdo e
responsabilizacdo dos pequenos geradores, o fato é que do ponto de vista pratico ndo ha
meios efetivos de fiscalizar o manejo e descarte dos RCC/RCD pelo pequeno gerador.

7.3.8 Aspectos econdmicos dos RCC/RCD

Como acima descrito, 0 manejo dos RCC/RCD pelos grandes geradores e pelos
pequenos geradores é tratado de forma muito diversa pela legislacdo. Assim sendo,
necessario que se estabeleca uma diferenciacdo comparativa entre esses geradores também

no que tange aos aspectos econdmicos.
7.3.8.1 Manejo pelos grandes geradores

A municipalidade, por meio da AMLURB, estabelece uma série de registros,
controles e comprovacOes para 0s grandes geradores. A0 mesmo tempo, ndo deixemos de
lado a ideia de que os grandes geradores sdo, na grande maioria, empresas construtoras com
o intuito de lucro, razdo pela qual o descarte descontrolado de materiais representaria grande

prejuizo econdmico para essas empresas.
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Assim, do ponto de vista econdmico, é vantajoso para os grandes geradores dar
destinagdo adequada aos seus residuos, tanto do ponto de vista da regularidade perante os

Orgdos publicos quanto do ponto de vista da prépria viabilidade de sua atividade econdmica.

Segundo informagdes obtidas junto ao Sinduscon (Sindicato da Inddstria da
Construcéo Civil do Estado de Sao Paulo), o percentual de residuos efetivamente produzidos
por uma obra comercial é de aproximadamente 2% (dois por cento). Esse nimero ja foi muito
maior, sendo que ha 20 anos era de aproximadamente 10% (dez por cento). Desse modo, hoje
em dia, considerando que uma construcao de porte popular (padrdo Minha Casa Minha Vida)
custa em média R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais) por metro quadrado construido,
pode-se dizer que a cada metro quadrado construido sdo produzidos em torno de R$ 36,00

(trinta e seis reais) de residuos®.

O descarte desses residuos, como se verificou acima, é de responsabilidade do proprio
gerador, o qual destinara, em regra, a totalidade dos residuos para uma ATT?! (area de

transbordo e triagem) para posterior encaminhamento aos aterros ou as usinas de reciclagem.

Em média, no municipio de Sdo Paulo, uma ATT cobra em torno de R$ 15,00 (quinze
reais) por tonelada de RCC recebida para triagem e encaminhamento??. Ao fim do processo
de reciclagem, os RCC restardo transformados em agregado reciclado de RCC, o qual poderé

ser novamente utilizado na construgao.

Desse modo, constata-se que o descarte efetivo de residuos pelos grandes geradores

é infimo, destinando-se praticamente todos os residuos a reciclagem e producéao de agregado.

20 Todas as informaces referentes aos valores do metro quadrado construido, bem como padréo de producéo
de residuos e seu custo financeiro, foram obtidos junto ao Sinduscon e encontram-se detalhados nos anexos do
trabalho, em planilhas fornecidas por aquele 6rgéo.

2L Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgdo Civil (ATT) sdo estabelecimentos privados
destinados ao recebimento de residuos da construcéo civil (RCC) e residuos volumosos gerados e coletados por
agentes privados. As ATTs sdo usadas para a triagem dos residuos recebidos, eventual transformacéo e posterior
remocao para adequada disposicao (Decreto Municipal n® 42.217, Art. 2°, IV).

22,0 valor foi obtido em contato com a empresa Riuma Ambiental, gestora de um aterro de inertes e de uma
usina de reciclagem de RCC em S&o Paulo (www.riumaambiental.com.br)
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7.3.8.2 Manejo pelos pequenos geradores

Como ja se houvera apontado anteriormente, a maior parte dos residuos da construgdo

civil (cerca de 70%) é produzida pelos pequenos geradores.

Ao contrario dos grandes geradores, o controle sobre 0 manejo dos residuos por eles
produzidos € precario, pois ndo ha registro desses geradores junto a AMLURB. A destinacao
desses residuos divide-se — em principio — entre duas possibilidades: contratacdo de
cacambas ou entrega aos Ecopontos®.

Observe-se que os ecopontos sdo administrados por particulares, selecionados por
licitagdo publica e remunerados pela municipalidade. A remuneracéo referente aos residuos
da construcdo civil é paga aos ecopontos pela municipalidade no valor de R$ 51,50
(cinquenta e um reais e cinquenta centavos) por tonelada recebida®*. Os ecopontos, por sua
vez, encaminham os residuos para as ATTs, da mesma forma que os grandes geradores, como

visto no item anterior, pagam o mesmo valor ali mencionado.

Destaque-se, nesse ponto, que o total de residuos de todos os tipos coletados pelos
ecopontos é de 490.000 toneladas/més. Desse total, 41% séo de residuos da construcao civil.
Em outras palavras, os pequenos geradores destinam aos ecopontos aproximadamente
200.900 toneladas de RCC/RCD por més no municipio de Sdo Paulo. Considerando que cada
tonelada é remunerada a R$ 51,50, temos um gasto mensal para a Prefeitura equivalente a

R$ 10.346.350,00 (dez milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, trezentos e cinquenta reais).

A outra opcdo para 0 pequeno gerador é contratar uma cacamba devidamente
habilitada junto a Prefeitura para o recolhimento desses residuos. Em média, no municipio
de Sdo Paulo, a contratacdo de uma cagamba para até 5 toneladas custa R$ 250,00 (duzentos

e cinquenta reais)?®. Da mesma forma que nas hipdteses anteriores, apos a retirada dos

23 Os Ecopontos sdo locais de entrega voluntaria de pequenos volumes de entulho (até 1 m?), grandes objetos
(mdveis, poda de arvores etc.) e residuos reciclaveis. Nos Ecopontos, 0 municipe podera dispor o material
gratuitamente em cacambas distintas para cada tipo de residuo. A intencdo da Prefeitura de S&o Paulo é
aumentar o nimero de unidades. Fonte: sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/ecopontos/index.php?p=4626.
Acesso em: 18 ago.2019.

24 Informagdes obtidas junto & Eco Sampa (Consércio SCK), prestador de servigos de limpeza urbana para a
Prefeitura de S&o Paulo, vencedor da licitacdo do lote 6, regido sul da capital. Nos anexos ao final do trabalho
encontram-se as planilhas de dados com o respectivo valor de remunerago.

%5 Fonte: Sinduscon
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residuos, estes serdo encaminhados a uma ATT para posterior destina¢do, também pagando

o valor ja referido anteriormente.

No entanto, como ja apresentado, ndo existe qualquer controle efetivo da Prefeitura
sobre 0s pequenos geradores. Em ultima analise, depende-se da disposi¢do pessoal desses
geradores para que seja dada a correta destinacdo aos residuos por eles produzidos, que sao,

como ja visto, a maior parte dos residuos produzidos no municipio.

Parece claro que o municipio demanda uma adequagco legislativa, em especial no que

tange a destinacdo dos residuos produzidos pelos pequenos geradores.
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CONCLUSAO

A evolucéo da sociedade conduz o Direito segundo a organizacdo e as necessidades
econdmicas e sociais de cada momento historico. O Direito Empresarial, historicamente
destinado a apenas organizar as relagdes de uma parcela da sociedade (aquela que praticava
0s chamados atos de comércio), hoje estd imerso em preocupacdes que dizem respeito a toda

a sociedade.

Verificamos que a partir da revolucdo industrial a organizacdo das sociedades
humanas passou a dar cada vez mais e mais importancia ao exercicio da empresa, em lugar
da atividade rural e manufatureira anteriormente dominantes. Essa explosdao econdmica,
representada pela atividade economicamente organizada, deu espaco a todas as mudancas
importantes que o mundo presenciou durante o século XX e este inicio de século XXI: a
revolucdo sanitaria, o avango da medicina, o éxodo rural e a formacéo das grandes cidades,
a revolucao tecnolégica com a criacdo de aparelhos domésticos que had um século sequer
seriam imaginados, e tantas outras mudancas que tornaram a empresa uma atividade cada

vez mais complexa e colocaram o Direito Empresarial na linha de frente dos debates sociais.

Duas das mais importantes consequéncias desse massivo desenvolvimento fabril e
comercial, como vimos, foram a formacdo dos gigantescos conglomerados urbanos e a

exploracdo cada vez maior dos recursos naturais para alimentar as necessidades produtivas.

Em aproximadamente 150 anos dessa producao desenfreada, a humanidade criou uma
I6gica econdmica totalmente fundada no consumo, que exige para seu funcionamento o
descarte constante do que ndo mais se utiliza, com a aquisicdo imediata de novos modelos de

produtos.

No entanto, ha alguns anos nos deparamos com dois problemas claros derivados desse
modo de produgdo: de um lado, o possivel esgotamento dos recursos naturais utilizados como
materias-primas para a producédo; de outro, o problema da destinacdo dos residuos apés a

producéo e 0 consumo.

Estes dois problemas, conjugados, desafiam os estudiosos a criarem instrumentos
juridicos para regular as duas pontas do processo produtivo, de forma a evitar o colapso

ambiental que parece avizinhar-se.
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Nesse sentido, como visto, as Ultimas décadas tém sido destinadas, em grande parte,
a demonstrar o risco efetivo de colapso e ao mesmo tempo buscar saidas para evitar esse
desfecho. Conceitos como desenvolvimento sustentavel e economia circular passam a ter

destague no mundo contemporaneo.

O desenvolvimento sustentavel € a pedra de toque do Direito Empresarial
contemporaneo, aproximando-o0, a0 mesmo tempo, do Direito Constitucional, eis que cabe
ao Estado, como visto, controlar a atividade econdmica e convocar 0s agentes sociais a

atuarem de forma a evitar o ja referido colapso do meio ambiente.

A necessidade de constante crescimento econdmico, nessa légica, ndo pode estar
distanciada da manutencdo dos recursos naturais, visto que a destruicdo desses recursos
implicard necessariamente na impossibilidade de continuar desenvolvendo aquela mesma
atividade econbmica, por falta de matérias-primas essenciais. No outro extremo, um
crescimento econémico descontrolado ensejard a producdo de residuos em tal escala que

tornard impossivel a continuidade da vida humana no planeta.

Surge ai a importancia da diferenciacdo entre residuo e rejeito, ou seja, aquela parcela
dos descartes da producdo e consumo que pode ser reaproveitada no processo produtivo
(residuo) daquela que ndo tem mais como ser reaproveitada (rejeito). Os residuos, portanto,
devem ter lugar de destaque na nova logica econdmica do desenvolvimento sustentavel.
Reaproveitar o que ainda é passivel de exploracdo é uma meta a ser alcancada dentro desse

circulo virtuoso de producao e descarte, conforme vimos na ideia de economia circular.

Para a implementacdo desses objetivos, um importante recurso é a logistica reversa,
cujos principios vém sendo aplicados em diversos paises ja ha algum tempo, e mais

recentemente tém sido objeto de alguns projetos em grandes cidades brasileiras.

Essa pesquisa se debrucou na andlise da legislacdo referente aos residuos da
construcdo civil, também denominados residuos da construcéo e demoli¢do (RCC/RCD), no

municipio de Sao Paulo.

Verificou-se que o municipio da muita énfase ao controle da destinacéo dos residuos
produzidos pelos grandes geradores, mas ndo dispbe de recursos legislativos para

acompanhar da mesma forma os pequenos geradores.
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Como apresentado ao longo do trabalho, é préprio do interesse econdmico dos
grandes geradores que estes deem a correta destinacdo aos seus residuos, pois ha um
planejamento da atividade para gerar a menor quantidade possivel de residuos, eis que
residuos representam prejuizo na aplicacdo dos materiais utilizados. Ao mesmo tempo, a
correta destinagdo dos residuos permite a sua reciclagem, produzindo o agregado que sera

reutilizado na prépria industria da construcao civil.

Desse modo, pudemos concluir que seja por forca do seu proprio interesse econdémico,
seja por forca da fiscalizacdo implementada pela autoridade municipal, as empresas da
construcdo civil — grandes geradores de residuos — sdo responsaveis por uma parcela
insignificante dos rejeitos da construcao civil irregularmente descartados que, em sua origem,

foram a motivacao do presente trabalho.

De outro lado, no que tange aos pequenos geradores, estes sdo responsaveis por
aproximadamente 70% da geracdo de residuos de construgdo, sem considerarmos o lixo
domeéstico na cidade, porém ndo sdo objeto de qualquer controle efetivo por parte da

municipalidade.

Como se verificou, a parcela dos municipes que destinam seus residuos aos ecopontos
acarreta aos cofres municipais uma despesa superior a 10 milhdes de reais mensais. Ao
mesmo tempo, sabe-se que h& ainda uma grande quantidade de residuos que ndo é
corretamente destinada para os ecopontos e nem recolhida por cagambas, mas sim

abandonada de forma irregular nas vias pablicas, pracas e outros locais.

Assim, parece claro que 0s pequenos geradores causam um gasto aos cofres publicos
em razdo dessa destinacdo inadequada dos RCC/RCD, sem que sejam responsabilizados por

esse manejo inadequado, ou ndo manejo.

Conclui-se, por fim, que o problema econdmico ambiental da destinacdo dos
RCC/RCD no municipio de Sdo Paulo ndo se encontra nos grandes geradores, mas sim nos
pequenos. A legislacdo vigente ndo prevé instrumentos habeis para o controle,
monitoramento ou responsabilizacdo desses pequenos geradores pelo descarte inadequado

dos residuos.
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Parece necessaria uma revisdo no tratamento concedido pela legislacdo aos pequenos
geradores, para que se possa encontrar uma solucao apta ao bom convivio social e ao melhor

interesse do meio ambiente e do bem-estar econémico-social do municipio e da populagéo.

Em verdade, como pudemos verificar, o Brasil tem uma vasta legislacdo ambiental
que se distancia, por vezes, da sua efetividade pratica. A economia brasileira depende, em
grande parte, dos recursos naturais existentes, mas nem por isso a sociedade valoriza 0 meio
ambiente e tem a consciéncia de sua importancia, sendo necessario, por isso, um amplo
investimento de esforgos e recursos na educagédo e conscientizacdo das diversas camadas da

sociedade acerca da riqueza que se desperdica com o descarte inadequado de residuos.

Os danos causados a0 meio ambiente em razdo do cenario apresentado sdo
preocupantes e, muitas vezes, por ocorrerem apés o descarte, ndo é possivel a identificacdo

do responsavel.

O assunto tratado é bastante complexo se pararmos para pensar nas inlmeras
possibilidades existentes. Parece-nos que cabe ao poder publico fomentar o debate para
incentivar a participacdo e conscientizacao, por meio da informacao acerca dos problemas
destacados neste trabalho. Cremos ser essencial que essa discussdo alcance a massa
populacional que, como vimos, € em grande parte também responsavel pela geracdo de
residuos, mas que, muitas vezes, ndo tem noc¢do da importancia de sua atuacdo ou da
nocividade de certas condutas. Tracar metas para 0s proprios produtores e cobrar sua
efetivacdo parece ser de primordial importancia e, talvez, a inica forma de se alcancar o bem-

estar da sociedade aliado ao crescimento da producéo.
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ANEXOS

Legislagéo Citada

Lei Municipal n°® 13.478, de 30 de dezembro de 2002 - DispOe sobre a organizacao
do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de S8o Paulo; cria e estrutura seu 6érgéo
regulador; autoriza o Poder Publico a delegar a execucdo dos servigos publicos mediante
concessao ou permissao; institui a Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares TRSD, a Taxa de
Residuos Solidos de Servicos de Saude TRSS e a Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de
Limpeza Urbana FISLURB; cria o Fundo Municipal de Limpeza Urbana FMLU, e d& outras

providéncias.

Lei Municipal n® 14.803, de 26 de junho de 2008 - Dispde sobre o Plano Integrado de
Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos e seus
componentes, o Programa Municipal de Gerenciamento e Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil conforme previstos na Resolugdo CONAMA n° 307/2002,
disciplina a acdo dos geradores e transportadores destes residuos no ambito do Sistema de

Limpeza Urbana do Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias.

Decreto n° 45.668, de 29 de dezembro de 2004 - Regulamenta os artigos 123 e 140
da

Lei n°13.478, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a organizacdo do Sistema

de Limpeza Urbana no Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Decreto n° 46.594, de 03 de novembro de 2005 — Regulamenta a coleta, o transporte,
o tratamento e a disposicdo final de residuos inertes, de que trata a Lei n°® 13.478, de 30 de

dezembro de 2002, com as alteragOes subsequentes.

Decreto n° 48.251, de 04 de abril de 2007 — Da nova redacao ao artigo 1° do Decreto
n° 45.668, de 29 dezembro de 2004.

Decreto n® 51.907, de 05 de novembro de 2010 - Estabelece prazo e normas para o
cadastramento dos Grandes Geradores de Residuos Sélidos a que se referem os artigos 140,
141 e 142 da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002; dispde sobre as ac¢des fiscalizatorias
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a serem adotadas nos casos de infragdo; da nova redacdo aos artigos 1° e 3° do Decreto n°
46.958, de 1° de fevereiro de 2006.

Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes, critérios

e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil.

Resolucio CONAMA n° 348, de 16 de agosto de 2004 - Altera a Resolucao
CONAMA no 307, de 5 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos
perigosos.

Resolucdo CONAMA n° 431, de 24 de maio de 2011 — Altera o art. 3o da Resolucéo
no 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA,

estabelecendo nova classificacdo para o gesso.

Resolugcdo CONAMA n° 469, de 26 de julho de 2015 — Altera a Resolugdéo CONAMA
no 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a

gestdo dos residuos da construcao civil.

Resolucdo n° 105/AMLURB/2017 — Regulamenta o cadastro dos operadores do

Sistema

de Limpeza Urbana do Municipio e o Controle de Transporte de Residuos — CTR
Eletronico.

Resolucdo n° 058/AMLURB/2015 — Regulamenta o cadastro dos operadores do
Sistema de Limpeza Urbana do Municipio e o Controle de Transporte de Residuos — CTR
Eletronico.

ABNT NBR 15.112, de 30 de junho de 2004 — Residuos da constru¢éo civil e residuos

volumosos — Areas de transbordo e triagem — Diretrizes para projeto, implantag&o e operagao.

ABNT NBR 15.116, de 31 de agosto de 2004 — Agregados reciclados de residuos

solidos da construcdo civil — Utilizacdo em pavimentacao
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ANEXO 1

CUSTO DE RECOLHIMENTO -
ECOPONTOS



&< PREFEITURA DE

SAO PAULO

SUBPREFEITURAS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - AMLURB

Lote1-SB/SM/CT/1Q/G/IT/MP/EM

Periodo: 36 meses

ANEXO Il A - Planilha com valor referencial - Lote |

Prefeituras Regionais de SB/SM/CT/1Q/G/IT/MP/EM

ITEM SERVICOS UNIDADE dias/més i Quantidades _ ORCI’\MENTO REFERENCIA
Por dia Mensal Periodo Contratado CUSTO UNITARIO TOTALRS
(1) (2) ‘ (3)=(2)x36m (4) =(5)/(3) (5)= % Lote
1. Conservagao e limpeza publica dos bens de uso comum
1.1 Lavagem especial de equipamentos publicos
1.1.1. |Lavagem especial de escadarias, passarelas e logradouros publicos equipe x turno x dia 26,09 15,00 391,35 14.088,60 1.587,11 22.360.157,95
1.1.2. |Lavagem mecanizada de calgaddes equipe x turno x dia 26,09 1.038,56
1.2. |Limpeza e conservacdo de monumentos publicos equipe x turno x dia 26,09 2,00 72,00 1.813,04 130.538,88
1.3 Fornecimento e reposi¢do de papeleiras e outros equipamentos de recepgdo de lixo
1.3.1. |Fornecimento, instalagdo e reposicdo de papeleiras Lixeiras /més 21.783,00 522.792 17,24 9.010.581,52
1.3.2. |Coleta e Transporte, fornecimento e instalagdo de PEVs PEVs /més 2.391,59 78.922,47 40,44 3.191.624,69
2. Varri¢do e asseio de vias e logradouros publicos
2.1. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos
2.1.1. |Varricdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas km (eixo) 30,44 1.055,43 32.127,40 1.156.586,25 62,27 72.020.625,58
2.1.2. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas e calgadas km 30,44 145,91 4.441,38 159.889,63 102,05 16.316.736,85
2.1.3. |Varri¢do manual de calgaddes m? 30,44 12.507,14 380.717,31 13.705.823,20 0,01213 166.251,64
2.1.4. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Diurno m? 30,44 0,04709
2.1.5. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Noturno m? 30,44 0,02614
2.2. |Varrigio mecanizada de vias publicas km (eixo) 30,44 41,27 1.256,12 45.220,39 62,66 2.833.509,36
2.3.  |Varriggo de feiras - livres feiras / més 26,09 808,00 29.088,00 318,05 9.251.438,40
2.4. |Lavagem e desinfecgdo de vias, logradouros publicos, calgaddes, calgadas e vias publicas pés feiras-livres equipe x dia 26,09 19,00 495,71 17.845,56 873,44 15.587.025,93
2.5. |Limpeza e desobstrugdo de bueiros e bocas de lobo equipe x dia 26,09 23,00 600,07 21.602,52 1.502,65 32.461.026,68
3. Raspagem de terra e areia nas sarjetas de vias publicas equipe x dia 25,17 23,00 578,91 20.840,76 1.540,60 32.107.274,86
4. Capinagdo de vias e logradouros publicos
4.1. Rogada e capina de vias. equipe x dia 25,17 27,00 679,59 24.465,24 1.424,93 34.861.254,43
4.2. Pintura de meio fio, postes e remogao faixas e propaganda em postes e muros. equipe x dia 25,17 8,00 201,36 7.248,96 2.250,92 16.316.829,04
5. Remogdo de is mortos equipe x dia 25,17 4,00 100,68 3.624,48 756,35 2.741.375,45
6. Limpeza de areas publicas em aberto
6.1. Coleta programada de objetos volumosos e de entulho equipe x dia 25,17 29,00 729,93 26.277,48 1.168,90 30.715.746,37
6.2. |Coleta e transporte de materiais diversos e de entulho descartados irregularmente
6.2.1. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 98,13 3.532,68 104,33 368.564,50
6.2.2. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 1.581,27 56.925,72 124,14 7.066.758,88
6.2.3. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 25,36 912,96 71,98 65.714,86
6.2.4. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 3.268,66 117.671,76 85,82 10.098.590,44
6.3. |Operagdo, manutengdo e remogao dos residuos dos Ecopontos
6.3.1. |Operagdo dos ecopontos equipe x dia 30,44 27,00 821,88 29.587,68 574,93 17.010.844,86
6.3.2 [Remogdo de residuos dos ecopontos com caminh&o Roll on roll off ton 2.326,20 83.743,20 92,64 7.757.970,05
6.3.3. [Remogdo de residuos dos ecopontos com caminhdo poliguindaste ton 3.020,37 108.733,32 51,50 5.599.765,98
6.4. |[Limpeza de areas internas e externas de nucleos habitacionais de dificil acesso equipe x dia 25,17 26,00 654,42 23.559,12 2.548,70 60.045.129,14
7. Coleta e transporte de residuos sélidos da varrigao
7.1 Coleta manual de residuos organicos de feiras livres ton/més 154,33 5.555,88 104,41 580.089,43
7.2 Coleta manual de residuos de varri¢ao e de feiras livres com compactador ton/més 1.408,17 50.694,12 182,67 9.260.294,90
7.3 Coleta de sacos de lixo de varrigdo em calgaddes_em veiculo elétrico equipe x turno x dia 26,09 0,00 213,16
7.4 |Eq. Coleta de residuos de varrigdo em érea de restrigdo maxima VUC equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 451,77 0,00
8. Patio de Compostagem
8.1. |Compostagem de residuos sélidos organicos de feiras-livres ton 26,09 20,00 521,80 18.784,80 217,05 4.077.192,24
TOTAL DOS CUSTOS 422.002.912,90
B.D.l. 29,62% 124.997.262,80
VALOR TOTAL GLOBAL R$ 547.000.175,70
VALOR MENSAL R$ 15.194.449,33

Nota: Itens 1.3.1. e 1.3.2. - Foi considerado desconto de quantidades nio executadas no periodo de implantagio na coluna PERIODO CONTRATADO




PREFEITURA DE

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS

ssuAsngEﬁHJ!;Aos AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - AMLURB
ANEXO Il - LOTE Il
Subprefeitura - Mo6ca (PR-MO)
ma Q ORCAMENTO REFERENCIA
ITEM SERVICOS UNIDADE Por dia Mensal Periodo Contratado cusTo UNITARE) RS TOTALR$
(1)} 2 (3)=(2)x36m (4 (5)=(3)x(4)

1. Conservagdo e limp publica dos bens de uso ¢
1.1 Lavag ial de os publicos
1.1.1. |Lavagem especial de escadarias, passarelas e logradouros publicos equipe x turno x dia 26,09 3,00 78,27 2.817,72 1.587,11 4.472.031,59
1.1.2. |Lavagem mecanizada de calcaddes equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 1.038,56 0,00
1.2. Limpeza e conservagido de monumentos publicos equipe x turno x dia 26,09 3,00 108,00 1.813,04 195.808,32
1.3 Fornecimento e reposi¢do de papeleiras e outros equipamentos de recepgdo de lixo
1.3.1. |Fornecimento, instalagdo e reposicdo de papeleiras Lixeiras /més 11.208 268.992,00 17,24 4.636.211,62
1.3.2. |Coleta e Transporte, fornecimento e instalagdo de PEVs PEVs /més 573,98 18.941,34 40,44 765.987,79
2. Varricdo e asseio de vias elogradouros publicos
2.1. Varricdo manual de vias e logradouros publicos
2.1.1. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas km (eixo) 30,44 466,030 14.185,953 510.694,315 62,27 31.800.935,01
2.1.2. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas e calgadas km 30,44 91,667 2.790,343 100.452,365 102,05 10.251.163,88
2.1.3. |Varrigdo manual de calgaddes m? 30,44 104.520,785 3.181.612,695 114.538.057,034 0,01213 1.389.346,63
2.1.4. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Diurno m? 30,44 0,000 0,000 0,000 0,04709 0,00
2.1.5. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Noturno m? 30,44 0,000 0,000 0,000 0,02614 0,00
2.2. Varrigdo mecanizada de vias publicas km (eixo) 30,44 29,569 900,080 32.402,893 62,66 2.030.365,27
2.3. Varrigdo de feiras - livres feiras / més 26,09 180,00 6.480,00 318,05 2.060.964,00
2.4. Lavagem e desinfeccdo de vias, logradouros publicos, calcaddes, calcadas e vias publicas pés feiras-livres equipe x dia 26,09 3,00 78,27 2.817,72 873,44 2.461.109,36
2.5. Limpeza e desobstrugdo de bueiros e bocas de lobo equipe x dia 26,09 5,00 130,45 4.696,20 1.502,65 7.056.744,93
3. Raspagem de terra e areia nas sarjetas de vias publicas equipe x dia 25,17 10,00 251,70 9.061,20 1.540,60 13.959.684,72
4, Capinagado de vias e logradouros publi
4.1. Rogada e capina de vias. equipe x dia 25,17 10,00 251,70 9.061,20 1.424,93 12.911.575,72
4.2, Pintura de meio fio, postes e remogdo faixas e propaganda em postes e muros. equipe x dia 25,17 3,00 75,51 2.718,36 2.250,92 6.118.810,89
5. Remogdo de animais mortos equipe x dia 25,17 1,00 25,17 906,12 756,35 685.343,86
6. Limpeza de areas publicas em aberto
6.1. Coleta programada de objetos volumosos e de entulho equipe x dia 25,17 4,00 100,68 3.624,48 1.168,90 4.236.654,67
6.2. Coleta e transporte de materiais diversos e de entulho descratados irregularmente
6.2.1. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 0,00 0,00 104,33 0,00
6.2.2. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 8,04 289,44 124,14 35.931,08
6.2.3. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 0,00 0,00 71,98 0,00
6.2.4. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 149,88 5.395,68 85,82 463.057,26
6.3. Operagdo, manutengdo e remogao dos residuos dos Ecopontos
6.3.1. |Operagdo dos ecopontos equipe x dia 30,44 9,00 273,96 9.862,56 574,93 5.670.281,62
6.3.2 |Remogo de residuos dos ecopontos com caminhio Roll on roll off ton 854,79 30.772,44 92,64 2.850.758,84
6.3.3. |Remog&o de residuos dos ecopontos com caminhdo poliguindaste ton 1.397,51 50.310,36 51,50 2.590.983,54
6.4. Limpeza de &reas internas e externas de nicleos habitacionais de dificil acesso equipe x dia 25,17 2,00 50,34 1.812,24 2.548,70 4.618.856,09
7. Coleta e transporte de residuos sélidos da varricdo
7.1 Coleta manual de residuos organicos de feiras livres ton/més 99,77 3.591,72 104,41 375.011,49
7.2 Coleta manual de residuos de varrigdo e de feiras livres com compactador ton/més 981,30 35.326,80 182,67 6.453.146,56
73 Coleta de sacos de lixo de varrigdo em calgaddes_em veiculo elétrico equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 213,16 0,00
7.4 Eq. Coleta de residuos de varrigio em area de restricio maxima VUC equipe x turno x dia 26,09 2,00 52,18 1.878,48 451,77 848.640,91
8. Patio de Compostagem
8.1 Compostagem de residuos sélidos organicos de feiras-livres ton 26,09 10,00 260,90 9.392,40 217,05 2.038.596,12

TOTAL 130.978.001,75

B.D.I. 29,62% 38.795.684,12

VALOR TOTAL GLOBAL 169.773.685,87




=% PREFEITURA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURAS

Periodo: 36 meses

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - AMLURB

Lote Il-AD /JA/ VM / IP / VP /AF

ANEXO Il D - Plalinha com valor referencial - LOTE Ill

Subprefeituras de AD /JA/VM/IP / VP /AF

ITEM SERVICOS UNIDADE dias/més i Quantidades _ ORCI’\MENTO REFERENCIA
Por dia Mensal Periodo Contratado CUSTO UNITARIO TOTALRS
(1) ‘ (2) ‘ (3)=(2)x36m (4) =(5)/(3) (5)= % Lote
1. Conservagao e limpeza publica dos bens de uso comum
1.1 Lavagem especial de equipamentos publicos
1.1.1. |Lavagem especial de escadarias, passarelas e logradouros publicos equipe x turno x dia 26,09 11,00 286,99 10.331,64 1.587,11 16.397.449,16
1.1.2. |Lavagem mecanizada de calgaddes equipe x turno x dia 26,09 1.038,56
1.2. |Limpeza e conservacdo de monumentos publicos equipe x turno x dia 26,09 0,00 19,75 711,00 1.813,04 1.289.071,44
1.3 Fornecimento e reposi¢do de papeleiras e outros equipamentos de recepgdo de lixo
1.3.1. |Fornecimento, instalagdo e reposicdo de papeleiras Lixeiras /més 22.825,00 547.800 17,24 9.441.606,90
1.3.2. |Coleta e Transporte, fornecimento e instalagdo de PEVs PEVs /més 2.487,26 82.079,58 40,44 3.319.298,22
2. Varri¢do e asseio de vias e logradouros publicos
2.1. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos
2.1.1. |Varricdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas km (eixo) 30,44 911,67 27.751,10 999.039,52 62,27 /63,84 62.658.999,38
2.1.2. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas e calgadas km 30,44 95,90 2.919,29 105.094,34 102,05 / 104,83 10.848.639,19
2.1.3. |Varrigdo manual de calgaddes m? 30,44 142.278,87 4.330.968,95 155.914.882,17 0,01213/0,01239 1.913.972,73
2.1.4. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Diurno m? 30,44 0,04709
2.1.5. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Noturno m? 30,44 0,02614
2.2. |Varrigio mecanizada de vias publicas km (eixo) 30,44 53,86 1.639,36 59.017,01 62,66 3.698.005,92
2.3.  |Varrigdo de feiras - livres feiras / més 26,09 708,00 25.488,00 318,05 8.106.458,40
2.4. |Lavagem e desinfecgdo de vias, logradouros publicos, calcaddes, calgadas e vias publicas pés feiras-livres equipe x dia 26,09 14,00 365,26 13.149,36 873,44 11.485.177,00
2.5. |Limpeza e desobstrugdo de bueiros e bocas de lobo equipe x dia 26,09 15,00 391,35 14.088,60 1.502,65 21.170.234,79
3. Raspagem de terra e areia nas sarjetas de vias publicas equipe x dia 25,17 17,00 427,89 15.404,04 1.540,60 23.731.464,02
4. Capinagdo de vias e logradouros publicos
4.1. Rogada e capina de vias. equipe x dia 25,17 25,00 629,25 22.653,00 1.424,93 32.278.939,29
4.2. Pintura de meio fio, postes e remogao faixas e propaganda em postes e muros. equipe x dia 25,17 8,00 201,36 7.248,96 2.250,92 16.316.829,04
5. Remogdo de is mortos equipe x dia 25,17 2,00 50,34 1.812,24 756,35 1.370.687,72
6. Limpeza de areas publicas em aberto
6.1. Coleta programada de objetos volumosos e de entulho equipe x dia 25,17 23,00 578,91 20.840,76 1.168,90 24.360.764,36
6.2. |Coleta e transporte de materiais diversos e de entulho descartados irregularmente
6.2.1. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 200,13 7.204,68 104,33 751.664,26
6.2.2. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 1.553,40 55.922,40 124,14 6.942.206,74
6.2.3. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 65,15 2.345,40 71,98 168.821,89
6.2.4. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 5.057,24 182.060,64 85,82 15.624.444,12
6.3. |Operagdo, manutengdo e remogao dos residuos dos Ecopontos
6.3.1. |Operagdo dos ecopontos equipe x dia 30,44 16,00 487,04 17.533,44 574,93 10.080.500,66
6.3.2 [Remogdo de residuos dos ecopontos com caminh&o Roll on roll off ton 5.917,81 213.041,16 92,64 19.736.133,06
6.3.3. |Remogio de residuos dos ecopontos com caminh3o poliguindaste ton 4.636,89 166.928,04 51,50 8.596.794,06
6.4. |[Limpeza de areas internas e externas de nucleos habitacionais de dificil acesso equipe x dia 25,17 20,00 503,40 18.122,40 2.548,70 46.188.560,88
7. Coleta e transporte de residuos sélidos da varrigao
7.1  |Coleta manual de residuos organicos de feiras livres ton/més 415,69 14.964,84 104,41 1.562.478,94
7.2 Coleta manual de residuos de varri¢ao e de feiras livres com compactador ton/més 4.332,64 155.975,04 182,67 28.491.960,56
73 Coleta de sacos de lixo de varrigdo em calgaddes_em veiculo elétrico equipe x turno x dia 26,09 0,00 213,16
7.4 |Eq. Coleta de residuos de varrigdo em érea de restrigdo maxima VUC equipe x turno x dia 26,09 2,00 52,18 1.878,48 451,77 848.640,91
8. Patio de Compostagem
8.1. |Compostagem de residuos sélidos organicos de feiras-livres ton 26,09 0,00 0,00 0,00 217,05 0,00
TOTAL DOS CUSTOS 387.379.803,65
B.D.l. 29,62% 114.741.897,84
VALOR TOTAL GLOBAL R$ 502.121.701,50
VALOR MENSAL R$ 13.947.825,04

Nota: Itens 1.3.1. e 1.3.2. - Foi considerado desconto de quantidades nio executadas no periodo de implantagio na coluna PERIODO CONTRATADO




% PREFEITURA DE PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SUBPREFEITURAS AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - AMLURB
LoteIV-FO/CV /ST/MG/IT/PE
Periodo: 36 meses
ANEXO IlI D - Planilha com valor referencial - LOTE IV

Subprefeituras - FB / CV /ST /MG / JT / PE
ITE SERVICOS UNIDADE dias/més - Q i PRCAMENTO REFERENCIA
M Por dia Mensal Periodo Contratado CUSTO UNITARIO (R$) TOTAL RS
(1) (2) ‘ (3)=(2)x36m (4) = (5)/(3) (5)=Z Lote
1. Conservagio e li publica dos bens de uso comum
11 L ial de i ibli
1.1.1. |Lavagem especial de escadarias, passarelas e logradouros publicos equipe x turno x dia 26,09 13,00 339,17 12.210,12 1.587,11 19.378.803,55
1.1.2. |Lavagem mecanizada de calcaddes equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 1.038,56 0,00
1.2 Limpeza e conservagdo de monumentos ptblicos equipe x turno x dia 26,09 0,00 3,25 117,00 1.813,04 212.125,68
13 Fornecii er igdo de leiras e outros i os de ri do de lixo
1.3.1. |Fornecimento, instalagdo e reposicio de papeleiras Lixeiras /més 25.609,00 614.616 17,24 10.593.214,07
1.3.2. |Coleta e Transporte, fornecimento e instalagio de PEVs PEVs /més 2.774,25 91.550,25 40,44 3.702.292,11
2. Varrigdo e asseio de vias e logradouros publicos
2.1. Varrigdo manual de vias e logradouros publicos
2.1.1. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas km (eixo) 30,44 1.140,55 34.718,28 1.249.858,120 62,27 77.828.665,15
2.1.2. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas e calgadas km 30,44 101,97 3.104,09 111.747,188 102,05 11.403.800,55
2.1.3. |Varrigdo manual de calgaddes m? 30,44 0,00 0,00 0,000 0,01213 0,00
2.1.4. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Diurno m? 30,44 0,00 0,00 0,000 0,04709 0,00
2.1.5. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Noturno m? 30,44 0,00 0,00 0,000 0,02614 0,00
2.2. Varri¢do mecanizada de vias publicas km (eixo) 30,44 84,76 2.580,00 92.880,111 62,66 5.819.867,75
2.3. Varrigdo de feiras - livres feiras / més 26,09 724,00 26.064,00 318,05 8.289.655,20
2.4. Lavagem e desinfec¢do de vias, logradouros publicos, calgaddes, calgadas e vias pUblicas pés feiras-livres equipe x dia 26,09 14,00 365,26 13.149,36 873,44 11.485.177,00
2.5. Limpeza e desobstrugéo de bueiros e bocas de lobo equipe x dia 26,09 17,00 443,53 15.967,08 1.502,65 23.992.932,76
3. Raspagem de terra e areia nas sarjetas de vias publicas equipe x dia 25,17 19,00 478,23 17.216,28 1.540,60 26.523.400,97
4. Capinagdo de vias e logradouros publi
4.1. Rogada e capina de vias. equipe x dia 25,17 24,00 604,08 21.746,88 1.424,93 30.987.781,72
4.2. Pintura de meio fio, postes e remog&o faixas e propaganda em postes e muros. equipe x dia 25,17 6,00 151,02 5.436,72 2.250,92 12.237.621,78
5. Remogéo de animais mortos equipe x dia 25,17 3,00 75,51 2.718,36 756,35 2.056.031,59
6. Limpeza de dreas publicas em aberto
6.1. Coleta programada de objetos volumosos e de entulho equipe x dia 25,17 24,00 604,08 21.746,88 1.168,90 25.419.928,03
6.2. Coleta e transporte de materiais diversos e de entulho descratados irregularmente
6.2.1. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 19,50 702,00 104,33 73.239,66
6.2.2. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 2,91 104,76 124,14 13.004,91
6.2.3. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 1.887,52 67.950,72 71,98 4.891.092,83
6.2.4. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 342,07 12.314,52 85,82 1.056.832,11
6.3. Operagdo, manutengdo e remogdo dos residuos dos Ecopontos
6.3.1. |Operagdo dos ecopontos equipe x dia 30,44 21,00 639,24 23.012,64 574,93 13.230.657,12
6.3.2 Remocgdo de residuos dos ecopontos com caminhdo Roll on roll off ton 2.184,39 78.638,04 92,64 7.285.028,03
6.3.3. |Remogdo de residuos dos ecopontos com caminhdo poliguindaste ton 3.373,93 121.461,48 51,50 6.255.266,22
6.4. Limpeza de dreas internas e externas de nucleos habitacionais de dificil acesso equipe x dia 25,17 16,00 402,72 14.497,92 2.548,70 36.950.848,70
7. Coleta e transporte de residuos sélidos da varri¢do
7.1 Coleta manual de residuos organicos de feiras livres ton/més 269,52 9.702,72 104,41 1.013.061,00
7.2. Coleta manual de residuos de varrigdo e de feiras livres com compactador ton/més 2.456,65 88.439,40 182,67 16.155.225,20
7.3. Coleta de sacos de lixo de varrigdo em calgades_em veiculo elétrico equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 213,16 0,00
7.4. Eg. Coleta de residuos de varri¢do em drea de restrigdo maxima VUC equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 451,77 0,00
8. Patio de Compostagem
8.1. Compostagem de residuos sélidos organicos de feiras-livres ton 26,09 10,00 260,90 9.392,40 217,05 2.038.596,12
TOTAL DOS CUSTOS 358.894.149,79
B.D.I 29,62% 106.304.447,17
VALOR TOTAL GLOBAL R$ 465.198.596,96
VALOR MENSAL R$ 12.922.183,25

Nota: Itens 1.3.1. e 1.3.2. - Foi iderado d de idades ndo fas no periodo de implantago na coluna PERIODO CONTRATADO




e, PREFEITURA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURAS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - AMLURB

ANEXO Il - LOTEV

Subprefeitura - Butanta (PR-BT)
ITEM SERVICOS UNIDADE A i Quantidades ORCA'MENTO DE REFERENCIA
Por dia Mensal Periodo Contratado CUSTO UNITARIO R$ TOTAL R$
) [t)] (3)=(2)x36m (4) (5)=(3)x(4)

1. Conservagao e limpeza publica dos bens de uso comum
1.1 Lavagem especial de equipamentos publicos
1.1.1. |Lavagem especial de escadarias, passarelas e logradouros publicos equipe x turno x dia 26,09 3,00 78,27 2.817,72 1.587,11 4.472.031,59
1.1.2. |Lavagem mecanizada de calgaddes equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 1.038,56 0,00
1.2. |Limpeza e conservagdo de monumentos publicos equipe x turno x dia 26,09 3,50 126,00 1.813,04 228.443,04
1.3 Fornecimento e reposi¢do de papeleiras e outros equipamentos de recepgdo de lixo
1.3.1. |Fornecimento, instalagdo e reposicio de papeleiras Lixeiras /més 5748 137.952,00 17,24 2.377.671,70
1.3.2. |Coleta e Transporte, fornecimento e instalagio de PEVs PEVs /més 526,15 17.362,95 40,44 702.157,70
2. Varri¢do e asseio de vias elogradouros publicos
2.1. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos
2.1.1. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas km (eixo) 30,44 256,516 | 7.808,347 281.100,493 62,27 17.504.127,73
2.1.2. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas e calgadas km 30,44 18,614 566,610 20.397,966 102,05 2.081.612,41
2.1.3. |Varrigdo manual de calgadGes m? 30,44 0,000 0,000 0,000 0,01213 0,00
2.1.4. |Varri¢do manual de calgaddes tipo Av Paulista Diurno m? 30,44 0,000 0,000 0,000 0,04709 0,00
2.1.5. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Noturno m? 30,44 0,000 0,000 0,000 0,02614 0,00
2.2.  |Varrigdo mecanizada de vias publicas km (eixo) 30,44 26,244 | 798,867 28.759,225 62,66 1.802.053,04
2.3.  |Varrigdo de feiras - livres feiras / més 26,09 136,00 4.896,00 318,05 1.557.172,80
2.4. |Lavagem e desinfecgio de vias, logradouros publicos, calgaddes, calgadas e vias publicas pés feiras-livres equipe x dia 26,09 3,00 78,27 2.817,72 873,44 2.461.109,36
2.5. Limpeza e desobstrugdo de bueiros e bocas de lobo equipe x dia 26,09 2,00 52,18 1.878,48 1.502,65 2.822.697,97
3. Raspagem de terra e areia nas sarjetas de vias publicas equipe x dia 25,17 4,00 100,68 3.624,48 1.540,60 5.583.873,89
4. Capinagdo de vias e logradouros publicos
4.1.  |Rogada e capina de vias. equipe x dia 25,17 5,00 125,85 4.530,60 1.424,93 6.455.787,86
4.2. Pintura de meio fio, postes e remogao faixas e propaganda em postes e muros. equipe x dia 25,17 1,00 25,17 906,12 2.250,92 2.039.603,63
5. Remocdo de is mortos equipe x dia 25,17 1,00 25,17 906,12 756,35 685.343,86
6. Limpeza de areas publicas em aberto
6.1. Coleta programada de objetos volumosos e de entulho equipe x dia 25,17 4,00 100,68 3.624,48 1.168,90 4.236.654,67
6.2. Coleta e transporte de materiais diversos e de entulho descartados irregularmente
6.2.1. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 0,00 0,00 104,33 0,00
6.2.2. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 7,15 257,40 124,14 31.953,64
6.2.3. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 0,00 0,00 71,98 0,00
6.2.4. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 954,71 34.369,56 85,82 2.949.595,64
6.3. |Operagdo, manutengdo e remocdo dos residuos dos Ecopontos
6.3.1. |Operagdo dos ecopontos equipe x dia 30,44 4,00 121,76 4.383,36 574,93 2.520.125,16
6.3.2 |Remogo de residuos dos ecopontos com caminh3o Roll on roll off ton 344,26 12.393,36 92,64 1.148.120,87
6.3.3. |Remogdo de residuos dos ecopontos com caminh&o poliguindaste ton 387,05 13.933,80 51,50 717.590,70
6.4. |Limpeza de dreas internas e externas de nucleos habitacionais de dificil acesso equipe x dia 25,17 5,00 125,85 4.530,60 2.548,70 11.547.140,22
7. Coleta e transporte de residuos sélidos da varrigao
7.1 Coleta manual de residuos organicos de feiras livres ton/més 41,67 1.500,12 104,41 156.627,53
7.2 Coleta manual de residuos de varri¢ao e de feiras livres com compactador ton/més 239,19 8.610,84 182,67 1.572.942,14
73 Coleta de sacos de lixo de varrigdo em calgaddes_em veiculo elétrico equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 213,16 0,00
7.4 Eq. Coleta de residuos de varri¢do em area de restricdo maxima VUC equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 451,77 0,00
8. Patio de Compostagem
8.1. |Compostagem de residuos sélidos organicos de feiras-livres ton 26,09 0,00 0,00 217,05 0,00

TOTAL 75.654.437,13

B.D.l. 29,62% 22.408.844,28

VALOR TOTAL GLOBAL 98.063.281,41




=< PREFEITURA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURAS

ANEXO IIl - LOTE VI

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - AMLURB

Subprefeitura Parelheiros (PR-PA)

\TEM SERVICOS UNIDADE dias/més Quantidades ORCAMENTO DE REFERENCIA
Por dia | Mensal ‘ Periodo Contratado CUSTO UNITARIO R$ TOTAL R$
(1) (2 (3)=(2)x36m (4) (5)=(3)x(4)

1. Conservagao e limpeza publica dos bens de uso comum
1.1 Lavagem especial de equipamentos publicos
1.1.1. |Lavagem especial de escadarias, passarelas e logradouros publicos equipe x turno x dia 26,09 2,00 52,18 1.878,48 1.587,11 2.981.354,39
1.1.2. |Lavagem mecanizada de calgaddes equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 1.038,56 0,00
1.2.  |Limpeza e conservacdo de monumentos publicos equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,25 9,00 1.813,04 16.317,36
1.3 Fornecimento e reposi¢do de papeleiras e outros equipamentos de recepgdo de lixo
1.3.1. |Fornecimento, instalacdo e reposicio de papeleiras Lixeiras /més 774,00 18.576,00 17,24 320.166,65
1.3.2. |Coleta e Transporte de PEVs PEVs /més 382,660 12.627,78 40,44 510.667,42
2. Varrigdo e asseio de vias elogradouros publicos
2.1. Varrigdo manual de vias e logradouros publicos
2.1.1. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas km (eixo) 30,44 30,128 | 917,096 33.015,468 62,27 2.055.873,16
2.1.2. |Varrigdo manual de vias e logradouros publicos - sarjetas e calgadas km 30,44 5,201 | 158,318 5.699,464 102,05 581.630,28
2.1.3. |Varrigdo manual de calgaddes m? 30,44 0,000 0,000 0,000 0,01213 0,00
2.1.4. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Diurno m? 30,44 0,000 0,000 0,000 0,04709 0,00
2.1.5. |Varrigdo manual de calgaddes tipo Av Paulista Noturno m? 30,44 0,000 0,000 0,000 0,02614 0,00
2.2.  |Varrigdo mecanizada de vias publicas km (eixo) 30,44 0,396 12,054 433,953 62,66 27.191,47
2.3. Varrigdo de feiras - livres feiras / més 26,09 32,00 1.152,00 318,05 366.393,60
2.4. |Lavagem e desinfecgdo de vias, logradouros publicos, calcaddes, calgadas e vias publicas pés feiras-livres equipe x dia 26,09 1,00 26,09 939,24 873,44 820.369,79
2.5. Limpeza e desobstrugdo de bueiros e bocas de lobo equipe x dia 26,09 2,00 52,18 1.878,48 1.502,65 2.822.697,97
3. Raspagem de terra e areia nas sarjetas de vias publicas equipe x dia 25,17 2,00 50,34 1.812,24 1.540,60 2.791.936,94
4. Capinagao de vias e logradouros publicos
4.1.  |Rogada e capina de vias. equipe x dia 25,17 3,00 75,51 2.718,36 1.424,93 3.873.472,71
4.2. Pintura de meio fio, postes e remogdo faixas e propaganda em postes e muros. equipe x dia 25,17 1,00 25,17 906,12 2.250,92 2.039.603,63
5. Remogdo de animais mortos equipe x dia 25,17 0,00 0,00 0,00 756,35 0,00
6. Limpeza de areas publicas em aberto
6.1. Coleta programada de objetos volumosos e de entulho equipe x dia 25,17 3,00 75,51 2.718,36 1.168,90 3.177.491,00
6.2. Coleta e transporte de materiais diversos e de entulho descartados irregularmente
6.2.1. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 17,72 637,92 104,33 66.554,19
6.2.2. |Coleta Manual e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 1,45 52,20 124,14 6.480,11
6.2.3. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho até 10 km ton 3,65 131,40 71,98 9.458,17
6.2.4. |Coleta Mecanizada e transporte de materiais diversos e de entulho acima de 10 km ton 1,90 68,40 85,82 5.870,09
6.3. Operagdo, manutengio e remogdo dos residuos dos Ecopontos
6.3.1. |Operagdo dos ecopontos equipe x dia 30,44 0,00 0,00 0,00 574,93 0,00
6.3.2 |Remocio de residuos dos ecopontos com caminhdo Roll on roll off ton 0,00 0,00 92,64 0,00
6.3.3. |Remogdo de residuos dos ecopontos com caminh3o poliguindaste ton 0,00 0,00 51,50 0,00
6.4. Limpeza de areas internas e externas de nucleos habitacionais de dificil acesso equipe x dia 25,17 2,00 50,34 1.812,24 2.548,70 4.618.856,09
7. Coleta e transporte de residuos sélidos da varrigdo
7.1 Coleta manual de residuos organicos de feiras livres ton/més 3,33 119,88 104,41 12.516,67
7.2 Coleta manual de residuos de varrigdo e de feiras livres com compactador ton/més 12,27 441,72 182,67 80.688,99
73 Coleta de sacos de lixo de varrigdo em calgaddes_em veiculo elétrico equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 213,16 0,00
7.4 Eq. Coleta de residuos de varri¢do em érea de restrigdo maxima VUC equipe x turno x dia 26,09 0,00 0,00 0,00 451,77 0,00
8. Patio de Compostagem
8.1. Compostagem de residuos sélidos organicos de feiras-livres ton 0,00 60,00 217,05 0,00

TOTAL DOS CUSTOS 27.185.590,71

B.D.l. 29,62% 8.052.371,97

VALOR TOTAL GLOBAL 35.237.962,67
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CE.C

CéAmara Brasileira da Indistria da Construgdo

Caracterizacao dos projetos-padrao conforme a ABNT NBR

12721

2006

Sigla

R1-B

R1-N

R1-A

RP1Q

Nome e Descrigao

Residéncia unifamiliar padrao
baixo: 1 pavimento, com 2
dormitoérios, sala, banheiro,
cozinha e area para tanque.

Residéncia unifamiliar padrao
normal: 1 pavimento, 3
dormitérios, sendo um suite com
banheiro, banheiro social, sala,
circulagéo, cozinha, area de
servico com banheiro e varanda
(abrigo para automovel)

Residéncia wunifamiliar padrao
alto: 1 pavimento, 4 dormitorios,
sendo um suite com banheiro e
closet, outro com banheiro,
banheiro social, sala de estar, sala
de jantar e sala intima, circulacao,
cozinha , area de servigo completa
e varanda (abrigo para automovel)

Residéncia unifamiliar popular: 1
pavimento, 1 dormitério, sala,
banheiro e cozinha

www.cub.org.br/projetos-padrao

Dormitérios

2

Area
Real
(m?)

58,64

106,44

224,82

39,56

Area
Equivalente
(m?)

51,94

99,47

210,44

39,56

117
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Sigla

PIS

PP-B

Nome e Descrigéao

Residéncia multifamiliar -
Projeto de interesse social:
Térreo e 4 pavimentos/tipo

Pavimento térreo: Hall, escada, 4
apartamentos por andar, com 2

dormitérios, sala, banheiro,
cozinha e area de servigo. Na area
externa estao localizados o

cdémodo da guarita, com banheiro e
central de medicéo.
Pavimento-tipo: Hall, escada e 4
apartamentos por andar, com 2
dormitérios, sala, banheiro,
cozinha e area de servigo.

Residéncia multifamiliar - Prédio
popular - padrdo baixo: térreo e 3
pavimentos-tipo

Pavimento térreo: Hall de entrada,
escada e 4 apartamentos por
andar com 2 dormitérios, sala,
banheiro, cozinha e &rea de
servico. Na area externa estao
localizados o cébmodo de lixo,
guarita, central de gas, depdsito
com banheiro e 16 vagas
descobertas.

Pavimento-tipo: Hall de circulacgéo,
escada e 4 apartamentos por
andar, com 2 dormitérios, sala,
banheiro, cozinha e area de
servigo.

www.cub.org.br/projetos-padrao

CUB/m? | CBIC

Dormitérios

2

Area
Real
(m?)

991,45

1.415,07

Area
Equivalente
(m?)

978,09

927,08

217
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Area Area
Real Equivalente
Sigla Nome e Descrigao Dormitérios (m?) (m?)
PP-N Residéncia multifamiliar - Prédio 3 2.590,35 1.840,45
popular - padrdao normal: Pilotis e
4 pavimentos-tipo.
Pilotis: Escada, elevador, 32 vagas
de garagem cobertas, cémodo de
lixo, deposito, hall de entrada,
saldao de festas, copa, 3 banheiros,
central de gas e guarita.
Pavimento-tipo: Hall de circulacao,
escada, elevadores e quatro
apartamentos por andar, com trés
dormitérios, sendo um suite, sala
de estar/jantar, banheiro social,
cozinha, area de servico com
banheiro e varanda.
R8-B Residéncia multifamiliar padrao 2 2.801,64 1.885,51

baixo: Pavimento térreo e 7
pavimentos-tipo

Pavimento térreo: Hall de entrada,
elevador, escada e 4 apartamentos
por andar, com 2 dormitérios, sala,
banheiro, cozinha e area para
tanque. Na 4area externa estéo
localizados o coOmodo de lixo e 32
vagas descobertas.
Pavimento-tipo: Hall de circulacéao,
escada e 4 apartamentos por
andar, com 2 dormitdérios, sala,
banheiro, cozinha e area para
tanque.

www.cub.org.br/projetos-padrao 317
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Sigla

R8-N

R8-A

Nome e Descrigéao

Residéncia multifamiliar, padrao
normal: Garagem, pilotis e oito
pavimentos-tipo.

Garagem: Escada, elevadores, 64
vagas de garagem cobertas,
cdbmodo de lixo depodsito e
instalacdo sanitaria.

Pilotis: Escada, elevadores, hall
de entrada, saldo de festas, copa,
2 banheiros, central de gas e

guarita.
Pavimento-tipo: Hall de circulacéo,
escada, elevadores e quatro

apartamentos por andar, com trés
dormitérios, sendo um suite, sala
estar/jantar, banheiro social,
cozinha, area de servigo com
banheiro e varanda.

Residéncia multifamiliar, padrao
alto: Garagem, pilotis e oito
pavimentos-tipo.

Garagem: Escada, elevadores, 48
vagas de garagem cobertas,
coOmodo de lixo, depédsito e
instalacdo sanitaria.

Pilotis: Escada, elevadores, hall
de entrada, saldo festas, saldo de
jogos, copa, 2 banheiros, central
gas e guarita.

Pavimento-tipo: Halls de
circulacao, escada, elevadores e 2
apartamentos por andar, com 4
dormitérios, sendo um suite com
banheiro e closet, outro com
banheiro, banheiro social, sala de
estar, sala de jantar e sala intima,
circulacao, cozinha, area de
servico completa e varanda.

www.cub.org.br/projetos-padrao
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Dormitérios

Area
Real
(m?)

5.998,73

5.917,79

Area
Equivalente
(m?)

4.135,22

4.644,79

417
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Sigla

R16-N

R16-A

Nome e Descrigéao

Residéncia multifamiliar, padrao
normal: Garagem, pilotis e 16
pavimentos-tipo.

Garagem: Escada, elevadores, 128
vagas de garagem cobertas,
cdbmodo de lixo depodsito e
instalacdo sanitaria.

Pilotis: Escada, elevadores, hall
de entrada, saldo de festas, copa,
2 banheiros, central de gas e

guarita.
Pavimento-tipo: Hall de circulacéo,
escada, elevadores e quatro

apartamentos por andar, com trés
dormitérios, sendo um suite, sala
de estar/jantar, banheiro social,
cozinha e area de servigco com
banheiro e varanda.

Residéncia multifamiliar, padrao
alto: Garagem, pilotis e 16
pavimentos-tipo.

Garagem: Escada, elevadores, 96
vagas de garagem cobertas,
comodo de lixo, depdsito e
instalacdo sanitaria.

Pilotis: Escada, elevadores, hall
de entrada, saldo de festas, salao
de jogos, copa, 2 Dbanheiros,
central de gas e guarita.
Pavimento-tipo: Halls de
circulacao, escada, elevadores e 2
apartamentos por andar, com 4
dormitorios, sendo um suite com
banheiro e closet, outro com
banheiro, banheiro social, sala de
estar, sala de jantar e sala intima,
circulacao, cozinha, area de
servico completa e varanda.

www.cub.org.br/projetos-padrao

CUB/m? | CBIC

Dormitérios

3

4

Area
Real
(m?)

10.562,07

10.461,85

Area
Equivalente
(m?)

8.224,50

8.371,40

5/7
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Sigla

CSL-8

CSL-

16

CAL-8

Gl

Nome e Descrigéao

Edificio comercial, com lojas e
salas: Garagem, pavimento térreo
e 8 pavimentos-tipo.

Garagem: Escada, elevadores, 64
vagas de garagem cobertas,
cdbmodo de lixo, depodsito e
instalacdo sanitaria.

Pavimento térreo: Escada,
elevadores, hall de entrada e lojas
Pavimento-tipo: Halls de
circulacao, escada, elevadores e
oito salas com sanitario privativo
por andar.

Edificio comercial, com lojas e
salas: Garagem, pavimento térreo
e 16 pavimentos-tipo.

Garagem: Escada, elevadores, 128
vagas de garagem cobertas,
cdbmodo de lixo, depodsito e
instalacdo sanitaria.

Pavimento térreo: Escada,
elevadores, hall de entrada e lojas
Pavimento-tipo: Halls de
circulacao, escada, elevadores e
oito salas com sanitario privativo
por andar.

Edificio Comercial Andares
Livres: Garagem, pavimento térreo
e oito pavimentos-tipo.

Garagem: Escada, elevadores, 64
vagas de garagem cobertas,

cdbmodo de lixo, depédsito e
instalacdo sanitaria.
Pavimento térreo: Escada,

elevadores, hall de entrada e
lojas.

Pavimento-tipo: Halls de
circulacdo, escada, elevadores e
oito andares corridos com sanitario
privativo por andar.

Galpao industrial: Area composta
de um galpéao com area
administrativa, 2 banheiros, um
vestiario e um depdsito.

CUB/m? | CBIC

Dormitérios

Area
Real
(m?)

5.942,94

9.140,57

5.290,62

1.000,00

Area
Equivalente
(m?)

3.921,55

5.734,46

3.096,09

|
www.cub.org.br/projetos-padrao

6/7
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Custo da construgao no Estado de Sao Paulo - 2019 - padrdao PP-4B

Més R$/m? indice - Base Fev/07=100 Variagédo %
Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm
Jan 1.235,25 630,50 582,57 22,18 - - - - 0,48% 0,68% 0,28%  0,00%
Fev 1.239,04 630,50 586,36 22,18 - - - - 0,31% 0,00% 0,65%  0,00%
Mar 1.241,35 630,50 588,67 22,18 - - - - 0,19% 0,00% 0,39%  0,00%
Abr 1.245,11 630,50 592,43 22,18 - - - - 0,30% 0,00% 0,64%  0,00%
Mai 1.245,95 630,50 593,27 22,18 - - - - 0,07% 0,00% 0,14%  0,00%
Jun 1.264,82 648,30 593,77 22,75 - - - - 1,51% 2,82% 0,08%  2,57%
Jul 1.275,23 655,05 597,36 22,82 - - - - 0,82% 1,04% 0,60%  0,31%
Ago 1.276,61 655,05 598,74 22,82 - - - - 0,11% 0,00% 0,23%  0,00%
Set 1.278,79 655,05 600,92 22,82 - - - - 0,17% 0,00% 0,36%  0,00%
Out 1.280,45 655,05 602,58 22,82 - - - - 0,13% 0,00% 0,28%  0,00%
Nov 1.282,22 655,72 603,68 22,82 - - - - 0,14% 0,10% 0,18%  0,00%
Dez 1.282,41 655,72 603,87 22,82 - - - - 0,01% 0,00% 0,03%  0,00%
Fonte: SindusCon-SP; FGVprojetos
ESCOLHA O PADRAO E O ANO
R1-B 2015

PP-48

R8-B
PIS
R1-N

2016
2017
2018

[2019




Custo da construgao no Estado de Sao Paulo - 2019 - padrdao PP4-N

Més R$/m? indice - Base Fev/07=100 Variagédo %

Global Mao-de-obra Material Adm Global Mé&o-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm
Jan 1.580,32 931,41 555,00 93,91 - - - - 0,53% 0,68% 0,36%  0,00%
Fev 1.584,69 931,41 559,37 93,91 - - - - 0,28% 0,00% 0,79%  0,00%
Mar 1.587,14 931,41 561,82 93,91 - - - - 0,15% 0,00% 0,44%  0,00%
Abr 1.590,42 931,41 565,10 93,91 - - - - 0,21% 0,00% 0,58%  0,00%
Mai 1.591,38 931,41 566,06 93,91 - - - - 0,06% 0,00% 0,17%  0,00%
Jun 1.620,57 957,67 566,59 96,31 - - - - 1,83% 2,82% 0,09%  2,56%
Jul 1.634,12 967,73 569,76 96,63 - - - - 0,84% 1,05% 0,56%  0,33%
Ago 1.635,27 967,73 570,91 96,63 - - - - 0,07% 0,00% 0,20%  0,00%
Set 1.636,90 967,73 572,54 96,63 - - - - 0,10% 0,00% 0,29%  0,00%
Out 1.638,47 967,73 574,11 96,63 - - - - 0,10% 0,00% 0,27%  0,00%
Nov 1.640,09 968,72 574,74 96,63 - - - - 0,10% 0,10% 0,11%  0,00%
Dez 1.640,26 968,72 574,91 96,63 - - - - 0,01% 0,00% 0,03%  0,00%

Fonte: SindusCon-SP; FGVprojetos

ESCOLHA O PADRAO E O ANO

PP-4B
R8-B
PIS
R1-N
PP4-N

2015
2016
2017
2018

[2019




Custo da construgido no Estado de Sdo Paulo - 2019 - padrdao R1-A

Més R$/m? indice - Base Fev/07=100 Variagédo %

Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm
Jan 2.014,85 1.143,36 797,45 74,04 - - - - 0,50% 0,68% 0,30%  0,00%
Fev 2.020,20 1.143,36 802,80 74,04 - - - - 0,27% 0,00% 0,67%  0,00%
Mar 2.023,18 1.143,36 805,78 74,04 - - - - 0,15% 0,00% 0,37%  0,00%
Abr 2.026,14 1.143,36 808,74 74,04 - - - - 0,15% 0,00% 0,37%  0,00%
Mai 2.027,31 1.143,36 809,91 74,04 - - - - 0,06% 0,00% 0,14%  0,00%
Jun 2.062,94 1.175,60 811,41 75,93 - - - - 1,76% 2,82% 0,19%  2,55%
Jul 2.079,72 1.187,95 815,59 76,18 - - - - 0,81% 1,05% 0,52%  0,33%
Ago 2.080,94 1.187,95 816,81 76,18 - - - - 0,06% 0,00% 0,15%  0,00%
Set 2.083,44 1.187,95 819,31 76,18 - - - - 0,12% 0,00% 0,31%  0,00%
Out 2.084,08 1.187,95 819,95 76,18 - - - - 0,03% 0,00% 0,08%  0,00%
Nov 2.085,94 1.189,17 820,59 76,18 - - - - 0,09% 0,10% 0,08%  0,00%
Dez 2.086,75 1.189,17 821,40 76,18 - - - - 0,04% 0,00% 0,10%  0,00%
Fonte: SindusCon-SP; FGVprojetos

ESCOLHA O PADRAO E O ANO
RI-N 2015

PP4-N
R8-N
R16-N

R1-A

2016
2017
2018

[2019




Custo da construgido no Estado de Sdo Paulo - 2019 - padrdao R1-B

Més R$/m? indice - Base Fev/07=100 Variagédo %

Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm
Jan 1.357,34 748,31 525,62 83,41 - - - - 0,45% 0,68% 0,19%  0,00%
Fev 1.361,37 748,31 529,65 83,41 - - - - 0,30% 0,00% 0,77%  0,00%
Mar 1.362,86 748,31 531,14 83,41 - - - - 0,11% 0,00% 0,28%  0,00%
Abr 1.366,30 748,31 534,58 83,41 - - - - 0,25% 0,00% 0,65%  0,00%
Mai 1.367,18 748,31 535,46 83,41 - - - - 0,06% 0,00% 0,16%  0,00%
Jun 1.390,93 769,45 535,94 85,54 - - - - 1,74% 2,83% 0,09%  2,55%
Jul 1.402,90 777,44 539,64 85,82 - - - - 0,86% 1,04% 0,69%  0,33%
Ago 1.404,12 777,44 540,86 85,82 - - - - 0,09% 0,00% 0,23%  0,00%
Set 1.405,85 777,44 542,59 85,82 - - - - 0,12% 0,00% 0,32%  0,00%
Out 1.407,09 777,44 543,83 85,82 - - - - 0,09% 0,00% 0,23%  0,00%
Nov 1.408,56 778,23 544,51 85,82 - - - - 0,10% 0,10% 0,13%  0,00%
Dez 1.408,99 778,23 544,94 85,82 - - - - 0,03% 0,00% 0,08%  0,00%
Fonte: SindusCon-SP; FGVprojetos

ESCOLHA O PADRAO E O ANO
R1-B ] 2016

PP-4B
R8-B
PIS
RI-N

2017
2018

[2019

2020




Custo da construgido no Estado de Sdo Paulo - 2019 - padrdao R1-N

Més R$/m? indice - Base Fev/07=100 Variagédo %
Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm
Jan 1.682,33 1.053,56 550,45 78,32 - - - - 0,51% 0,68% 0,27%  0,00%
Fev 1.686,75 1.053,56 554,87 78,32 - - - - 0,26% 0,00% 0,80%  0,00%
Mar 1.689,27 1.053,56 557,39 78,32 - - - - 0,15% 0,00% 0,45%  0,00%
Abr 1.692,93 1.053,56 561,05 78,32 - - - - 0,22% 0,00% 0,66%  0,00%
Mai 1.693,80 1.053,56 561,92 78,32 - - - - 0,05% 0,00% 0,16%  0,00%
Jun 1.726,12 1.083,27 562,53 80,32 - - - - 1,91% 2,82% 0,11%  2,55%
Jul 1.740,95 1.094,65 565,72 80,58 - - - - 0,86% 1,05% 0,57%  0,32%
Ago 1.742,07 1.094,65 566,84 80,58 - - - - 0,06% 0,00% 0,20%  0,00%
Set 1.743,67 1.094,65 568,44 80,58 - - - - 0,09% 0,00% 0,28%  0,00%
Out 1.744,84 1.094,65 569,61 80,58 - - - - 0,07% 0,00% 0,21%  0,00%
Nov 1.746,46 1.095,77 570,11 80,58 - - - - 0,09% 0,10% 0,09%  0,00%
Dez 1.746,79 1.095,77 570,44 80,58 - - - - 0,02% 0,00% 0,06%  0,00%
Fonte: SindusCon-SP; FGVprojetos
ESCOLHA O PADRAO E O ANO
R1-B 2015

PP-48
R8-B
PIS

R1-N

2016
2017
2018

[2019




Custo da construgido no Estado de Sdo Paulo - 2019 - padrdao R8-A

Més R$/m? indice - Base Fev/07=100 Variagédo %
Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm
Jan 1.615,45 883,85 680,51 51,09 - - - - 0,53% 0,68% 0,37%  0,00%
Fev 1.620,04 883,85 685,10 51,09 - - - - 0,28% 0,00% 0,67%  0,00%
Mar 1.622,47 883,85 687,53 51,09 - - - - 0,15% 0,00% 0,35%  0,00%
Abr 1.625,25 883,85 690,31 51,09 - - - - 0,17% 0,00% 0,40%  0,00%
Mai 1.626,35 883,85 691,41 51,09 - - - - 0,07% 0,00% 0,16%  0,00%
Jun 1.653,43 908,78 692,26 52,39 - - - - 1,67% 2,82% 0,12%  2,54%
Jul 1.666,53 918,32 695,65 52,56 - - - - 0,79% 1,05% 0,49%  0,32%
Ago 1.667,80 918,32 696,92 52,56 - - - - 0,08% 0,00% 0,18%  0,00%
Set 1.669,78 918,32 698,90 52,56 - - - - 0,12% 0,00% 0,28%  0,00%
Out 1.670,96 918,32 700,08 52,56 - - - - 0,07% 0,00% 0,17%  0,00%
Nov 1.672,64 919,26 700,82 52,56 - - - - 0,10% 0,10% 0,11%  0,00%
Dez 1.672,90 919,26 701,08 52,56 - - - - 0,02% 0,00% 0,04%  0,00%
Fonte: SindusCon-SP; FGVprojetos
ESCOLHA O PADRAO E O ANO
R8-N 2015
R16-N 2016
R1-A 2017

R8-A

R16-A

2018

[2019




Custo da construgido no Estado de Sdo Paulo - 2019 - padrdao R8-B

Més R$/m? indice - Base Fev/07=100 Variagédo %

Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm
Jan 1.177,13 592,47 564,70 19,96 - - - - 0,49% 0,68% 0,30%  0,00%
Fev 1.181,07 592,47 568,64 19,96 - - - - 0,33% 0,00% 0,70%  0,00%
Mar 1.183,14 592,47 570,71 19,96 - - - - 0,18% 0,00% 0,36%  0,00%
Abr 1.186,56 592,47 574,13 19,96 - - - - 0,29% 0,00% 0,60%  0,00%
Mai 1.187,45 592,47 575,02 19,96 - - - - 0,08% 0,00% 0,16%  0,00%
Jun 1.205,05 609,20 575,38 20,47 - - - - 1,48% 2,82% 0,06%  2,56%
Jul 1.214,98 615,53 578,92 20,53 - - - - 0,82% 1,04% 0,62%  0,29%
Ago 1.216,17 615,53 580,11 20,53 - - - - 0,10% 0,00% 0,21%  0,00%
Set 1.218,08 615,53 582,02 20,53 - - - - 0,16% 0,00% 0,33%  0,00%
Out 1.219,86 615,53 583,80 20,53 - - - - 0,15% 0,00% 0,31%  0,00%
Nov 1.221,59 616,16 584,90 20,53 - - - - 0,14% 0,10% 0,19%  0,00%
Dez 1.221,68 616,16 584,99 20,53 - - - - 0,01% 0,00% 0,02%  0,00%
Fonte: SindusCon-SP; FGVprojetos

ESCOLHA O PADRAO E O ANO
R1-B 2015

PP-48

R8-B

PIS
R1-N

2016
2017
2018

[2019




Custo da construgido no Estado de Sdo Paulo - 2019 - padrdao R8-N

Més R$/m? indice - Base Fev/07=100 Variagédo %
Global Mao-de-obra Material Adm Global Mé&o-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm
Jan 1.379,97 838,13 498,51 43,33 198,55 239,58 152,57 234,98 0,54% 0,68% 0,36%  0,00%
Fev 1.383,90 838,13 502,44 43,33 199,12 239,58 153,77 234,98 0,28% 0,00% 0,79%  0,00%
Mar 1.386,15 838,13 504,69 43,33 199,44 239,58 154,46 234,98 0,16% 0,00% 0,45%  0,00%
Abr 1.389,16 838,13 507,70 43,33 199,87 239,58 155,38 234,98 0,22% 0,00% 0,60%  0,00%
Mai 1.390,03 838,13 508,57 43,33 200,00 239,58 155,65 234,98 0,06% 0,00% 0,17%  0,00%
Jun 1.415,15 861,76 508,96 44,43 203,61 246,33 155,77 240,94 1,81% 2,82% 0,08%  2,54%
Jul 1.427,52 870,82 512,12 44,58 205,39 248,92 156,73 241,76 0,87% 1,05% 0,62%  0,34%
Ago 1.428,49 870,82 513,09 44,58 205,53 248,92 157,03 241,76 0,07% 0,00% 0,19%  0,00%
Set 1.430,04 870,82 514,64 44,58 205,75 248,92 157,50 241,76 0,11% 0,00% 0,30%  0,00%
Out 1.431,53 870,82 516,13 44,58 205,97 248,92 157,96 241,76 0,10% 0,00% 0,29%  0,00%
Nov 1.432,92 871,71 516,63 44,58 206,17 249,18 158,11 241,76 0,10% 0,10% 0,10%  0,00%
Dez 1.433,00 871,71 516,71 44,58 206,18 249,18 158,14 241,76 0,01% 0,00% 0,02%  0,00%

Fonte: SindusCon-SP; FGVprojetos

ESCOLHA O PADRAO E O ANO

R8-B
PIS
R1-N
PP4-N

2015
2016
2017
2018

R8-N

| [2019




Custo da construgao no Estado de Sao Paulo - 2019 - padrdo R16-A

Més R$/m? indice - Base Fev/07=100 Variagédo %
Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm
Jan 1.736,02 993,33 698,37 44,32 - - - - 0,52% 0,68% 0,34%  0,00%
Fev 1.743,19 993,33 705,54 44,32 - - - - 0,41% 0,00% 1,03%  0,00%
Mar 1.747,39 993,33 709,74 44,32 - - - - 0,24% 0,00% 0,60%  0,00%
Abr 1.752,86 993,33 715,21 44,32 - - - - 0,31% 0,00% 0,77%  0,00%
Mai 1.754,12 993,33 716,47 44,32 - - - - 0,07% 0,00% 0,18%  0,00%
Jun 1.783,32 1.021,35 716,52 45,45 - - - - 1,66% 2,82% 0,01%  2,55%
Jul 1.799,70 1.032,07 722,03 45,60 - - - - 0,92% 1,05% 0,77%  0,33%
Ago 1.801,58 1.032,07 723,91 45,60 - - - - 0,10% 0,00% 0,26%  0,00%
Set 1.804,51 1.032,07 726,84 45,60 - - - - 0,16% 0,00% 0,40%  0,00%
Out 1.808,74 1.032,07 731,07 45,60 - - - - 0,23% 0,00% 0,58%  0,00%
Nov 1.810,53 1.033,13 731,80 45,60 - - - - 0,10% 0,10% 0,10%  0,00%
Dez 1.810,68 1.033,13 731,95 45,60 - - - - 0,01% 0,00% 0,02%  0,00%
Fonte: SindusCon-SP; FGVprojetos
ESCOLHA O PADRAO E O ANO

R8-N 2015

R16-N 2016

R1-A 2017

R8-A

R16-A

2018

[2019




Custo da construgao no Estado de Sao Paulo - 2019 - padrdao R16-N

Més R$/m? indice - Base Fev/07=100 Variagédo %
Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm Global Mao-de-obra Material Adm
Jan 1.337,25 806,66 494,74 35,85 - - - - 0,55% 0,68% 0,38%  0,00%
Fev 1.341,18 806,66 498,67 35,85 - - - - 0,29% 0,00% 0,79%  0,00%
Mar 1.343,42 806,66 500,91 35,85 - - - - 0,17% 0,00% 0,45%  0,00%
Abr 1.346,44 806,66 503,93 35,85 - - - - 0,22% 0,00% 0,60%  0,00%
Mai 1.347,34 806,66 504,83 35,85 - - - - 0,07% 0,00% 0,18%  0,00%
Jun 1.371,45 829,41 505,27 36,77 - - - - 1,79% 2,82% 0,09%  2,57%
Jul 1.383,15 838,13 508,13 36,89 - - - - 0,85% 1,05% 0,57%  0,33%
Ago 1.384,26 838,13 509,24 36,89 - - - - 0,08% 0,00% 0,22%  0,00%
Set 1.385,82 838,13 510,80 36,89 - - - - 0,11% 0,00% 0,31%  0,00%
Out 1.387,23 838,13 512,21 36,89 - - - - 0,10% 0,00% 0,28%  0,00%
Nov 1.388,58 838,99 512,70 36,89 - - - - 0,10% 0,10% 0,10%  0,00%
Dez 1.388,74 838,99 512,86 36,89 - - - - 0,01% 0,00% 0,03%  0,00%
Fonte: SindusCon-SP; FGVprojetos
ESCOLHA O PADRAO E O ANO
PIS 2015
R1-N 2016

PP4-N
R8-N
R16-N

2017
2018

[2019




