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RESUMO

Trata o presente trabalho acerca do controle de convencionalidade e de sua importancia para o
cenario juridico, especialmente no tocante ao Direito Penal. A eleicdo do tema deu-se em
razdo da existéncia de diversas questdes ndo solucionadas acerca da eficacia dos tratados
internacionais sobre a ordem juridica interna e, principalmente, em razdo da inseguranca
juridica gerada especialmente na seara penal. Assim, com o desenvolvimento do tema
proposto, busca-se solucionar questdes como quais os efeitos dos tratados internacionais
incorporados ao Brasil, se é necessario e indispensavel a realizacgdo do controle de
convencionalidade pelo julgador, se eventuais decisdes adotadas em ambito internacional
vinculam o Brasil e, principalmente, se € possivel afastar a incidéncia de um crime legalmente
previsto em razdo da incorporacdo de um tratado internacional. Inicialmente, as hipoteses
analisadas no trabalho a ser desenvolvido partirdo da ideia de soberania estatal, ndo obstante a
necessidade de integracdo a comunidade internacional, e de impossibilidade de afastamento
da tipificacdo penal via controle de convencionalidade. Especificamente, objetiva-se
demonstrar que a utilizacdo do referido controle, como realizado hoje, na esfera penal, além
de inseguranca juridica, gera sérias injusticas e, portanto, violagdo ao principio da isonomia.
Isto ocorre porque o controle de convencionalidade é efetuado essencialmente de maneira
difusa, de modo que um réu pode ter afastada a condenacdo com base em tal fundamento
enguanto o outro nao, fato efetivamente verificado no que tange ao delito de desacato. Com
efeito, ao argumento de estarem realizando o controle de convencionalidade, alguns
julgadores afastaram a tipificacdo do desacato e, em consequéncia, absolveram os acusados,
enquanto outros, ao argumento de a conduta de desacatar estar plenamente vigente no
ordenamento juridico interno, condenaram os denunciados por tal conduta. Assim, visa 0
presente trabalho estudar ndo apenas o controle de convencionalidade, mas principalmente
sua aplicabilidade e efeitos no @mbito penal, mormente no que diz respeito a situacdo
especifica do desacato.

Palavras-chave: tratados internacionais; convencionalidade; direito internacional penal; direito
penal brasileiro.



RESUMEN

Trata el presente trabajo acerca del control de la convencionalidad y de su importancia para el
escenario juridico, especialmente en lo que se refiere al derecho penal. La eleccion del tema
se dio en razon de la existencia de diversas cuestiones no solucionadas acerca de la eficacia de
los tratados internacionales sobre el ordenamiento juridico interno y, principalmente, en razén
de la inseguridad juridica generada especialmente en la segua penal. Asi, con el desarrollo del
tema propuesto, se busca solucionar cuestiones como cuales son los efectos de los tratados
internacionales incorporados a Brasil, si es necesario e indispensable la realizacion del control
de convencionalidad por el juzgador, si eventuales decisiones adoptadas en ambito
internacional vinculan a Brasil y principalmente, si es posible apartar la incidencia de un
crimen legalmente previsto en razon de la incorporacion de un tratado internacional.
Inicialmente, las hipétesis analizadas en el trabajo a ser desarrollado partiran de la idea de
soberania estatal, no obstante la necesidad de integracién a la comunidad internacional, y de
imposibilidad de alejamiento de la tipificacion penal via control de convencionalidad.
Especificamente, se pretende demostrar que la utilizacién del referido control, como realizado
hoy, en la esfera penal, ademés de inseguridad juridica, genera serias injusticias y, por lo
tanto, violacion al principio de la isonomia. Esto ocurre porque el control de convencionalidad
se efectlia esencialmente de manera difusa, de modo que un reo puede haber alejado la
condena con base en tal fundamento mientras que el otro no, hecho efectivamente verificado
con el delito de desacato. De hecho, alegando que estan llevando a cabo el control de la
convencionalidad, algunos jueces rechazaron la tipificacion del desacato y, en consecuencia,
absolvieran al acusado, mientras otros, alegando que la conducta de desacato estaba
plenamente vigente en el sistema legal interno, condenaran al reo. Por lo tanto, este trabajo
tiene como objetivo estudiar no solo el control de la convencionalidad, sino especialmente su
aplicabilidad y sus efectos en la esfera criminal, sobre todo en relacion al delito de desacato.

Palabras clave: tratados internacionales; convencionalidad; Derecho internacional penal;
derecho penal brasilefio.
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INTRODUCAO

Trata esta dissertacdo de uma andlise do controle de convencionalidade e de sua
aplicabilidade ao Direito Penal brasileiro, com énfase no crime de desacato, analise esta
construida a partir do método dedutivo, na medida em que se partiu de argumentos gerais,
extraidos essencialmente de uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, para argumentos

particulares que fundamentaram a conclusao deste trabalho.

Havia uma discussdo doutrinaria e também jurisprudencial acerca da natureza juridica dos
tratados e convencdes internacionais de direitos humanos internalizados ao ordenamento
juridico pétrio antes da promulgacdo da Emenda Constitucional 45/2004. Isto porque tal
emenda acrescentou 0 83° ao artigo 5° da Constituicdo Federal, dispondo que “os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Ocorre que ja havia tratados de direitos
humanos internalizados ao ordenamento sem seguir esse procedimento e, se por uma lado,
pareceu evidente que eles ndo possuiam status de norma constitucional, por outro, parecia
equivocado atribuir-Ihes apenas status de lei ordinéaria quando a prépria Constitui¢do outorgou
a matéria por eles veiculada (direitos humanos) papel de destaque.

Diante disto, o Supremo Tribunal Federal, em 2008, ao discutir a prisao civil do depositario
infiel que, embora admitida pela legislacdo ordinaria, era vedada pela Convencdo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), internalizada pelo Brasil antes da
Emenda Constitucional 45/2004, reconheceu a natureza supralegal dos tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que fossem ratificados sem seguir o quérum
qualificado de emenda, conforme tese capitaneada pelo Ministro Gilmar Mendes’. Ao assim
fazé-lo, entretanto, a Corte Suprema acrescentou mais um degrau a piramide normativa,
relativo a norma supralegal que estaria abaixo da Constituicdo, mas acima das demais leis

infraconstitucionais.

E como o sistema deve guardar coeréncia, de modo que ndo deve haver conflitos reais entre as

normas, a solucdo encontrada, entéo, foi estabelecer que tais leis infraconstitucionais devem

! STF — Tribunal do Pleno — RE 349.703/RS — Relator para Acérddo Ministro Gilmar Mendes, julgado em
03.12.2008.
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guardar compatibilidade material também com os tratados e convencgdes internacionais de
direitos humanos ndo internalizados nos termos do 83° do artigo 5° da Carta Magna (norma

supralegal), o que ¢ aferivel via controle de convencionalidade, ora objeto de estudo.

De fato, buscou-se compreender em que efetivamente consiste o chamado controle de
convencionalidade e, posteriormente, se € possivel sua realizacdo no &mbito penal, conhecido

pelos seus rigores técnicos e principalmente por ser regido pelo principio da estrita legalidade.

Para tanto, a primeira parte desta dissertacdo destinou-se ao estudo e compreensdo da norma
supralegal criada Colendo Supremo Tribunal Federal e que serve de pardmetro ao controle de
convencionalidade, delineado em seguida, com a determinacdo de seu conceito, legitimidade

e modo de implementacéo.

Superada tal analise, buscou-se, na segunda parte deste trabalho, a contextualiza¢do do Direito
Penal, seja no ordenamento internacional seja no ordenamento interno, com a descricdo de

seus principios e regras.

Estabelecidas tais premissas, o tema desenvolvido referiu-se justamente a possibilidade de
aplicagdo ou ndo do controle de convencionalidade em ambito penal, tratando, finalmente, da

situacdo especifica do desacato.

Com efeito, ao longo da histéria da humanidade sempre houve uma preocupagdo com 0S
agentes publicos, em especial em se assegurar condi¢cdes para que eles possam exercer de
modo eficaz suas funcdes. Portanto, ndo € de hoje que se pune a conduta de menosprezar o

funcionario publico e, por extensdo, a propria funcéo publica por ele exercida.

N&o obstante, com o decorrer dos anos, a legitimidade da criminalizacdo da conduta de
desacato passou a ser questionada. E isto ocorreu porque a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), entidade integrante do Sistema Interamericano de Prote¢do dos
Direitos Humanos, em informe anual, concluiu que as leis de desacato s&o incompativeis com
a Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida por Pacto de S&o Jose da Costa

Rica, a qual foi ratificada pelo Brasil.
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Diante disto, ap6s apresentar os antecedentes histdricos e o tratamento atual dado ao crime de
desacato, pretende-se demonstrar que, ndo obstante o entendimento esbocado pela CIDH, o
referido delito continua em plena vigéncia, sendo este o entendimento que tem prevalecido
nos Tribunais Superiores, mormente porque as decisdes prolatadas pela referida comissao nao
sdo vinculantes, ndo havendo qualquer decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
6rgdo judicial do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, sobre eventual

violacdo ao direito a liberdade de expressao por parte do Brasil.

Por fim, o estudo tratard dos impactos de eventual descriminalizacdo da conduta, os quais,
como se demonstrard, seriam negativos, na medida em que afetariam diretamente a eficacia

do exercicio da funcdo publica, sobretudo no Poder Judiciario.

Neste ponto, deve-se destacar que o tema desenvolvido ao longo desta dissertagédo enquadra-
se na linha de pesquisa “Justica e Paradigma da Eficiéncia”, na medida em que discute nao sé
a atuacdo da Justica frente a eficacia irradiante dos tratados internacionais no ordenamento
patrio, mas principalmente a ponderacédo da eficacia das decisdes judiciais com outros valores,

principalmente, a seguranca juridica.

Em matéria penal, ndo basta o julgamento célere do caso apresentado, é necessario que a
decisdo seja efetiva e concretize o poder de punir do Estado e sua funcdo constitucional de
garantir a seguranca publica. Por outro lado, € necessario também que haja seguranca juridica,
ou seja, que os individuos ndo sejam surpreendidos por decisbes incoerentes e conflitantes,

principalmente quando se trata decidir acerca de sua liberdade de locomogé&o.

Assim, o tema desenvolvido se encaixa perfeitamente na primeira linha de pesquisa sugerida
pela Universidade, a qual se concentra, essencialmente, na sustentabilidade do Sistema de
Justica, sob o paradigma da eficiéncia.
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1. A NORMA SUPRALEGAL: ANALISE DA RELACAO HIERARQUICO-
NORMATIVA ENTRE OS TRATADOS INTERNACIONAIS E A CONSTITUICAO
FEDERAL.

1.1 O surgimento da norma supralegal

O estudo acerca da supralegalidade perpassa necessariamente o entendimento acerca da

relacdo hierarquico-normativa entre os tratados internacionais e a Constituigéo.

De fato, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, discutiu-se qual tratamento
deveria ser dispensado aos tratados internacionais. E isto ocorreu porque o artigo 5°, 82° da
Carta Magna assim dispds: “82° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A discussdo acirrou-se, entretanto, com a incorporacao da Convencao Americana de Direitos
Humanos, mais conhecida por Pacto de Sdo José da Costa Rica, ao Direito Brasileiro, através
do Decreto n° 678, de 06 de novembro de 19927,

Isto porque tal Pacto, em seu artigo 7°, namero 7°, limitou a prisdo civil ao devedor de
obrigagdo alimentar, dispondo que “Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo
limita os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de

inadimplemento de obriga¢ao alimentar” 3,

Ocorre que o ordenamento juridico brasileiro ha muito permitia a prisdo civil ndo s6 para a

hipétese de obrigacdo alimentar, mas também para o caso do depositério infiel.

Com efeito, a previsdo constitucional que veda a prisdo por dividas existe no Brasil desde a

Constituicdo de 1934, sendo que a Carta de 1946 acrescentou excec¢Oes a tal vedacdo,

2 BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm> Acesso em 09.07.2018.

¥ COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convengdo Americana de Direitos Humanos.
Disponivel em  <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>  Acesso em
09.07.2018.
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dispondo que ndo haveria prisao civil por divida, multa ou custas, salvo o caso do depositario
infiel e o de inadimplemento de obrigacéo alimentar®.

Tal disposicéo foi repetida na Constituicdo de 1967 e mantida pela Emenda Constitucional n°
01, de 17 de outubro de 1969, a qual, por registrar um rompimento formal com a ordem
constitucional entdo em vigor, foi considerada pelos constitucionalistas como nova

Constituicdo®.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, igualmente, manteve disposi¢cdo semelhante,
prevendo em seu artigo 5°, inciso LXVII que “ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do

depositario infiel”.

Né&o bastasse, o Cddigo Civil vigente a época da incorporacdo do Pacto de Sdo José da Costa
Rica também admitia a prisdo civil do depositario infiel®, o que foi repetido pelo Cédigo Civil
promulgado em 10 de janeiro de 2002, que dispde em seu artigo 652 que “seja 0 deposito
voluntario ou necessario, 0 depositario que ndo o restituir quando exigido serd compelido a

fazé-lo mediante prisdo ndo excedente a um ano, € ressarcir os prejuizos”.

Surgiu, portanto, uma aparente contradicdo no ordenamento interno: a Constituicdo de 1988 e
0 Cadigo Civil de 1916 permitiam a prisdo do depositario infiel. No entanto, o Pacto de S&o
Jose da Costa Rica, internalizado ao ordenamento em 1992, ndo o fazia. E para solucionar tal
contradicdo afigurou-se urgente determinar a hierarquia normativa dos tratados internacionais,

ou seja, se eles seriam capazes de revogar lei ordinaria ou mesmo norma constitucional.

Esta celeuma deu ensejo a uma enorme discussdo doutrinaria e jurisprudencial, a qual pode
ser sistematizada em 04 (quatro) correntes principais: (a) aquela que reconhece a natureza
supraconstitucional dos tratados e convenc¢Ges em matéria de direitos humanos; (b) a corrente

que atribui carater constitucional a esses diplomas internacionais; (c) a doutrina que

* BRASIL. Constituicido dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Artigo 141, §32°.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm> Acesso em 09.07.2018.

> BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Direito Constitucional. Teoria da
Constituicdo. Tomo I. 52 ed. Salvador/BA: JusPodium, 2015. p. 91.

®Art. 1.287. Seja voluntario ou necesséario o depésito, o depositario, que o ndo restituir, quando exigido, sera
compelido a fazé-lo mediante prisdo ndo excedente a um ano, e a ressarcir os prejuizos (art. 1.273). BRASIL. Lei
3071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L307 limpressao.htm> Acesso em 09.07.2018.
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reconhece o status de lei ordinéria e (d) finalmente, a interpretacdo que atribui carater
supralegal aos tratados e convencdes de direitos humanos.

1.1.1. Hierarquia Supraconstitucional

Aqueles’ que defendem a hierarquia supraconstitucional dos tratados internacionais apoiam-
se, sobretudo, na Convencgédo de Havana sobre Tratados (1928), ratificada pelo Brasil, a qual
afirma que “os tratados continuardo a produzir os seus efeitos ainda que se modifique a

constitui¢do interna dos contratantes”®.

Por todos, destaca-se Celso de Albuquerque Mello (1937/2005), o qual defendeu em seus
livros a preponderancia dos tratados internacionais, mais especificamente dos tratados acerca
de direitos humanos, sobre as normas constitucionais, as quais ndo teriam, portanto, poderes
revocatérios em relacdo as normas internacionais. Assim, nem mesmo uma emenda

constitucional poderia retirar a validade de tratado em tema de direitos humanos®.

Tal entendimento, entretanto, encontra enorme dificuldade em ser aplicado no Brasil, cujo
sistema ¢ regido pelo principio da supremacia constitucional, “principio segundo o qual as
normas da constituicdo tém preponderancia em face das demais normas juridicas pertencentes
ao mesmo ordenamento juridico™°. Nenhuma espécie normativa, portanto, pode se sobrepor &
Constituicdo Federal do Brasil, nem mesmo contraria-la. Alias, é justamente o principio da
supremacia da constituicdo que fundamenta o controle de constitucionalidade. Com efeito,

“O controle de constitucionalidade tem por fundamento teodrico a defesa do
principio da supremacia constitucional (...). A partir do momento que se
atribuem as normas constitucionais hierarquia normativa superior, é
necessario garantir que os atos contrarios a constituicdo ndo produzam os
mesmos efeitos que normalmente produziriam, sob pena de se converter a

supremacia da constituicio em simples instrumento de retérica’™.

’ Neste sentido, vide MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional ptblico. Prefacio
M. Franchini Netto a 1. ed. 12. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

®1d. Ibidem. p. 119.

9 . 0 §2° do artigo 5° da Constituicdo Federal. In: Torres, Ricardo Lobo (Org.). Teoria dos Direitos
Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 25.

0 BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. cit. Tomo I. p. 207.

11d. Ibidem. p. 315.
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E se nenhuma norma pode se sobrepor ou contrariar a Constituicdo, sob pena de serem
declaradas nulas'? mediante controle de constitucionalidade, imperioso admitir que tal regra
aplica-se, também, aos tratados e convencgdes internacionais. Tanto é assim que a Constituicdo
Federal, em seu artigo 102, inciso III, alinea “b”, determina a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica
ou Ultima instancia, quando a decisdo recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado ou

lei federal.

O proprio Supremo Tribunal Federal j& deixou assentado que

“assim como ndo o afirma em relag@o as leis, a Constitui¢do ndo precisou
dizer-se sobreposta aos tratados: a hierarquia estd insita em preceitos
inequivocos seus, como 0s que submetem & aprovagao e a promulgagéo das
convengdes ao processo legislativo ditado pela Constituicdo (...) e aquele

gue, em consequéncia, explicitamente admite o controle de

constitucionalidade dos tratados (CF, art. 102, III, b)”lg.

Ora, se um tratado pode ser declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal é
evidente que ndo pode se sobrepor a Lei Maior, que lhe confere o préprio fundamento de
validade interno. Na hierarquizacdo normativa, portanto, os tratados sdo inferiores a

Constituicao, ndo podendo derrogar ou ab-rogar previsdes normativas dessa ultima.

Assim, a teoria da hierarquia supraconstitucional restou rejeitada pela maioria da doutrina,

sob pena de negativa de supremacia da Constituicéo.

1.1.2. Hierarquia Constitucional

12 Acerca da aplicagdo da tese da nulidade no Brasil, confira-se: “Trata-se do regime geral de desvaloracio da
inconstitucionalidade adotado pelo modelo norte-americano desde o precedente Marbury vs Madison (1803), em
gue a Suprema Corte americana assentou o raciocinio segundo o qual a lei inconstitucional é nula e invalida. A
mesma tese é adotada em paises como Alemanha, Espanha e Portugal, bem como no Brasil, onde o regime de
nulidade ¢é considerado principio constitucional implicito” (BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo
Augusto Vianna Alves. Op. cit. Tomo I. p. 338).

3 RHC 79.785/RJ - Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 22.11.2002.



17

Tendo em vista os inconvenientes de se adotar a tese da hierarquia supraconstitucional, ha
quem™ defenda a ideia de que os tratados internacionais de direitos humanos teriam status

constitucional.

Tal ideia baseia-se na concepcao de que o §82° do artigo 5° da Constituicdo Federal seria uma
“clausula aberta de recepcdo de outros direitos enunciados em tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil. Ao possibilitar a incorporacao de direitos por meio de
tratados, a Constituicdo estaria a atribuir a esses diplomas internacionais a hierarquia de
norma constitucional”®®. Complementando tal concepcéo, estaria o §1° do artigo 5° da
Constituicdo que, ao estabelecer queas normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata, asseguraria as normas constitucionais relativas aos

direitos incorporados via tratado aplicabilidade imediata nos planos nacional e internacional.

Cancado Trindade, que propds a Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, a incluséo do

82° do artigo 5° ao texto constitucional, consignou que

“O proposito no disposto nos paragrafos 2 e 1 do artigo 5 da Constitui¢do
ndo é outro que o de assegurar a aplicabilidade direta pelo Poder Judiciario
nacional da normativa internacional de protecdo, algada a nivel
constitucional (...).

Desde a promulgacdo da atual constituicdo, a normativa dos tratados e
direitos humanos em que o Brasil é parte tem efetivamente nivel
constitucional e entendimento em contrario requer demonstracdo. A tese da
equiparagdo dos tratados de direitos humanos a legislacao infraconstitucional
— tal como ainda seguida por alguns setores em nossa pratica judiciaria — ndo
sO representa um apego sem reflexdo a uma tese anacrénica, ja abandonada
em alguns paises, mas também contraria o disposto no artigo (5) 2 da
Constituigio Federal™™®.

Agora, havendo conflito entre o tratado de direito humano e disposicdo expressa da
Constituicdo Federal, para essa corrente, deveria ser aplicada a norma mais favoravel a

vitima, titular do direito, cabendo tal aplicagdo ao Poder Judiciario. Assim, “Direito interno e

™ Neste sentido, vide PIOVESAN, Flavia. Reforma do Judiciério e Direitos Humanos. In: TAVARES, André
Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesis Lora (Coord.). Reforma do Judiciario analisada e
comentada, Sao Paulo: Método, 2005.

> MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Maértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 804.

* TRINDADE, Antonio Augusto Cancado apud MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. cit. p. 805.
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Direito Internacional estariam em constante interacdo na realizacdo do propdsito convergente

. - : 17
e comum de protecao dos direitos e interesses do ser humano”™".

N&o obstante, a ideia de que os direitos oriundos de tratados internacionais teriam status
constitucional pareceu esvaziada com a promulgacdo da Emenda Constitucional 45/2004, a
qual acrescentou o §3° ao artigo 5° da Constituicdo Federal, com a seguinte redagdo: “Os
tratados e convenc@es internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Ora, se os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos, para terem status de
norma constitucional, necessitam de aprovacdo através de um processo legislativo especial,
parece evidente que aqueles que foram ratificados antes da mudanca constitucional e sem

submisséo a tal processo legislativo ndo tém hierarquia constitucional.

Contudo, ndo foi este o entendimento dos adeptos desta teoria, que continuaram a defender a
natureza constitucional dos tratados de direitos humanos, tenham sido incorporados antes ou

depois da Emenda Constitucional 45/2004. Nas palavras de Flavia Piovesan:

“[...]1 O quérum qualificado estd tdo-somente a reforcar tal natureza
constitucional, ao adicionar um lastro formalmente constitucional. Na
hermenéutica dos direitos ha que imperar uma l6gica material e ndo formal,
orientada por valores, a celebrar o valor fundante da prevaléncia da
dignidade humana. Isto porgque nédo seria razoavel sustentar que os tratados
de direitos humanos adquirissem hierarquia constitucional exclusivamente
em virtude de seu quérum de aprovacdo. A titulo de exemplo, destaque-se
que o Brasil é parte da Convengdo contra a tortura desde 1989, estando em
vias de ratificar seu Protocolo Facultativo. N&o haveria qualquer
razoabilidade se a este Gltimo — tratado complementar e subsidiario ao
principal — fosse conferida hierarquia constitucional, enquanto ao
instrumento principal fosse conferida hierarquia meramente legal. Tal

. - - . . . . 1
situagdo importaria em agudo anacronismo do sistema juridico™®.

Para a autora, portanto, todos os tratados internacionais de direitos humanos possuem
hierarquia constitucional, ou seja, todos os tratados internacionais de direitos humanos séo

materialmente constitucionais, justamente por forga do art. 5°, §2° da Constituicdo Federal. Ja

Y MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. cit. p. 805.
8 PIOVESAN, Flavia. Reforma do Judiciario e Direitos Humanos. In: TAVARES, André Ramos; LENZA,
Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus Lora (Coord.). Op. Cit. p. 72.
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os tratados internacionais de direitos humanos aprovados na forma prevista pelo 83°,
introduzido no artigo 5° através da EC 45/2004, sdo material e formalmente

constitucionais®®.

E tal diferenciacdo, segundo a autora, resultaria no fato de que, enquanto os tratados
materialmente constitucionais poderiam ser denunciados pelo Estado signatério, os tratados
material e formalmente constitucionais ndo poderiam, pois os direitos consagrados nestes
tratados seriam resguardados pelo art. 60, 84°, da Constituicdo Federal, constituindo, portanto,

clausula pétrea®.

Atribuir hierarquia materialmente constitucional aos tratados de direitos humanos aprovados
nos termos do art. 5°, §2° e hierarquia material e formalmente constitucional aos tratados de
direitos humanos aprovados nos termos do art. 5° 8§3° ambos da Constituicdo Federal,

entretanto, ndo parece a melhor solucéo.

Isto porque a doutrina constitucionalista majoritaria®* classifica a Carta Magna de 1988 como

formal.

Com efeito, no que tange ao conteldo, as constituicbes podem ser classificadas em material
ou formal. A constituicdo material é aquela que relne normas, escritas ou costumeiras,
relacionadas com temas considerados essenciais as funcBes que a constituicdo deve
desempenhar. O conceito de normas materialmente constitucionais leva em conta, portanto, o
contetdo delas e ndo a fonte normativa em que veiculadas. A constituicdo formal, ao
contrario, refere-se ao conjunto de normas que, independentemente do conteudo, consideram-
se inseridas em ato escrito no qual se encontram os padrdes normativos dotados de hierarquia
juridica superior, ou seja, sdo normas constitucionais aquelas extraidas de documento solene e
escrito ao qual se atribui hierarquia superior em relacdo as demais normas do sistema

normativo?2.

¥ PIOVESAN, Flavia. Reforma do Judiciario e Direitos Humanos. In: TAVARES, André Ramos; LENZA,
Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus Lora (Coord.). Op. Cit. p. 72.

2 1d. Ibidem. p. 73.

2! por todos, MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 24. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2009,
p. 47.

2 BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. cit. Tomo I. p. 76-77.



20

Logo, se a constituicdo brasileira é formal, tem-se que sé € constitucional o que nela estiver
inserido, seja em razéo do trabalho do Poder Constituinte Originario, seja pela introdugdo de

emendas, desde que observadas as regras previstas na prépria Carta Magna.

O reconhecimento de que um tratado internacional de direito humano seja materialmente
constitucional, portanto, tem apenas aplicagdo académica, mas ndo pratica. Afinal, ainda que
se reconheca que um tratado seja materialmente constitucional, mas ndo formalmente
constitucional, referido tratado ndo poderd servir de pardmetro de controle de

constitucionalidade de normas.

Com efeito, “a doutrina majoritaria sO estabelece relacdes entre o controle de
constitucionalidade de atos normativos e a supremacia constitucional do tipo formal. Afirma
que somente pode haver controle de constitucionalidade de normas no contexto de

e~ , . 2
constitui¢des rigidas” 3

Assim, se apenas podem ser parametro para o controle de constitucionalidade as normas que
integram formalmente a Constituicdo, resta afastada a hipOtese de que os tratados
internacionais de direitos humanos néo internalizados nos termos do artigo 5°, 83° da Carta
Magna de 1988 teriam status de norma constitucional.

1.1.3. Hierarquia equivalente a de lei ordinéria

Por essa corrente entende-se que os tratados internacionais, independentemente de seu
conteddo, tém hierarquia equivalente a de lei ordinaria. A Unica excecdo refere-se aos tratados
e convencgdes internacionais de direitos humanos que sejam aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional, em 02 (dois) turnos, por 03 (trés) quintos dos votos dos respectivos
membros, nos termos do 83° do artigo 5° da Carta Magna, os quais terdo hierarquia de emenda

constitucional.

Tal entendimento baseia-se no fato de que os tratados, em geral, sdo incorporados mediante
ato do Congresso Nacional (Decreto Legislativo), que ratifica tratado celebrado pelo
Presidente da Republica (art. 49, | e 84, VIII, da CF), sendo em seguida editado um Decreto

% BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. cit. Tomo . p. 315.
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Presidencial, procedimento bastante semelhante a formulacdo das leis ordinérias que também
emanam da vontade da maioria do Congresso Nacional e devem ser promulgadas pelo

Presidente da Republica.

Ademais, a propria Carta Maior indicaria que os tratados internacionais tém hierarquia
infraconstitucional, ao prever, em seu artigo 102, inciso 111, alinea ‘b’**, a possibilidade de o
Supremo Tribunal Federal analisar a (in) constitucionalidade das normas contidas nos
referidos tratados, ainda que ja incorporados ao direito interno. Além disso, atribui ao
Superior Tribunal de Justica, em seu artigo 105, inciso III, alinea “a”?®, a competéncia para
julgar a negativa de vigéncia de tais espécies normativas, equiparando-os, portanto, a lei

federal.

Sobre o tema, Juliano Tavares explica que:

“No direito constitucional positivo, a alinea ‘b’ do inciso III do artigo 102 e
a alinea ‘a’ do inciso III do artigo 105 pdem a hierarquia dos tratados em
geral no mesmo patamar que a da simples ‘lei federal’(..)” %.

O préprio Supremo Tribunal Federal durante muito tempo entendeu que os tratados
internacionais teriam hierarquia equivalente a lei ordinaria, 0 que se pode perceber desde o
remoto julgamento pelo Tribunal do Pleno do Recurso Extraordindrio n® 80.004/SE, de

relatoria do entdo Ministro Xavier de Albuquergue, ocorrido em 01 de junho de 1977:

Ementa: Convengdo de Genebra, Lei Uniforme sobre letras de cambio e
notas promissorias - Aval aposto a nota promisséria ndo registrada no prazo
legal - Impossibilidade de ser o avalista acionado, mesmo pelas vias
ordinarias. Validade do decreto-lei n°® 427, de 22.01.1969. Embora a
Convencado de Genebra que previu uma Lei Uniforme sobre letras de
cambio e notas promissorias tenha aplicabilidade no direito interno
brasileiro, ndo se sobrepde ela as leis do pais, disso decorrendo a
constitucionalidade e consequente validade do Dec-lei n° 427/69, que
institui o registro obrigatério da nota promisséria em reparticdo fazendaria,
sob pena de nulidade do titulo. Sendo o aval um instituto do direito

% Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-Ihe:

(...) 1 - julgar, mediante recurso extraordinério, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a
decisdo recorrida:

(...) b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,

% Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

(...) NI - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a deciséo recorrida:
a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

** BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. cit. Tomo II. p. 494.
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cambiario, inexistente seré ele se reconhecida a nulidade do titulo cambial a
que foi aposto. Recurso extraordinario conhecido e provido (grifo ndo
original).

Apo6s a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal voltou a
discutir a matéria, mas tendo como foco o problema especifico da priséo civil do depositario
infiel. Assim, no Habeas Corpus n® 72.131, julgado pelo Tribunal do Pleno em 23 de
novembro de 1995%, reafirmou-se o entendimento de que os tratados internacionais teriam

hierarquia equivalente a de lei ordinéria.
Posteriormente, em importante julgamento®, o Ministro Celso de Mello consignou que:

“(...) Os tratados ou convengdes internacionais, uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordinarias, havendo, em consequéncia, entre estas e 0s
atos de direito internacional publico, mera relagdo de paridade normativa.
Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais nao
dispbem de primazia hierarquica sobre as normas de direito interno. A
eventual precedéncia dos tratados ou convencdes internacionais sobre as
regras infraconstitucionais de direito interno somente se justificara
guando a situag¢ao de antinomia com o ordenamento domeéstico impuser,
para a solucdo do conflito, a aplicacdo do critério cronoldgico (“Lex
posterior derogat priori”’) ou, quando cabivel, do critério da especialidade.
Precedentes” (grifo nao original).

Em 2002, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus n° 81.319/GO, proferiu
interessante decisd@o. Embora tenha mantido a orientagcdo de possibilidade da priséo civil do
depositario infiel, vez que confirmou a decisdo proferida na ADI-MC 1.480/DF acima
descrita, o Tribunal Pleno sinalizou que seria “altamente desejavel” que, a semelhanga do
direito constitucional comparado, o Congresso Nacional viesse a outorgar hierarquia

constitucional aos tratados sobre direitos humanos celebrados pelo Estado brasileiro:

0s TRATADOS INTERNACIONAIS, NECESSARIAMENTE
SUBORDINADOS A AUTORIDADE DA CONSTITUIQAO DA
REPUBLICA, NAO PODEM LEGITIMAR INTERPRETACOES QUE
RESTRINJAM A EFICACIA JURIDICA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS. - A possibilidade juridica de o Congresso Nacional
instituir a prisdo civil no caso de infidelidade depositaria encontra
fundamento na propria Constituicdo da Repulblica (art. 5°, LXVII). A
autoridade hierarquico-normativa da Lei Fundamental do Estado,

2" STF — Tribunal do Pleno — HC 72.131 — Rel. para Acérddo Ministro Moreira Alves, julgado em 23.11.1995.
%8 STF — Medida Cautelar na ADI 1480-3/DF, julgada em 04.09.1997.
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considerada a supremacia absoluta de que se reveste o estatuto politico
brasileiro, ndo se expde, no plano de sua eficacia e aplicabilidade, a
restricdes ou a mecanismos de limitacdo fixados em sede de tratados
internacionais, como o Pacto de S&3o José da Costa Rica (Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos). - A ordem constitucional vigente no
Brasil - que confere ao Poder Legislativo explicita autorizacdo para
disciplinar e instituir a priséo civil relativamente ao depositario infiel (art. 5°,
LXVII) - ndo pode sofrer interpretacdo que conduza ao reconhecimento de
que o Estado brasileiro, mediante tratado ou convencdo internacional, ter-se-
ia interditado a prerrogativa de exercer, no plano interno, a competéncia
institucional que Ihe foi outorgada, expressamente, pela prépria Constituicdo
da Republica. A ESTATURA CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS HUMANOS: UMA DESEJAVEL
QUALIFICACAO JURIDICA A SER ATRIBUIDA, "DE JURE
CONSTITUENDO", A TAIS CONVENCOES CELEBRADAS PELO
BRASIL. - E irrecusavel que os tratados e convencdes internacionais ndo
podem transgredir a normatividade subordinante da Constituicdo da
Republica nem dispdem de forca normativa para restringir a eficacia
juridica das clausulas constitucionais e dos preceitos inscritos no texto
da Lei Fundamental (ADI 1.480/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno). - Revela-se altamente desejavel, no entanto, "de jure
constituendo™, que, a semelhanca do que se registra no direito
constitucional comparado (Constituicbes da Argentina, do Paraguai, da
Federacdo Russa, do Reino dos Paises Baixos e do Peru, v.g.), o
Congresso Nacional venha a outorgar hierarquia constitucional aos
tratados sobre direitos humanos celebrados pelo Estado brasileiro.
Consideragbes em torno desse tema. CONCESSAO "EX OFFICIO" DA
ORDEM DE "HABEAS CORPUS". - Afastada a questdo prejudicial
concernente a inconstitucionalidade do art. 4° do Decreto-Lei n® 911/69, cuja
validade juridico-constitucional foi reafirmada pelo Supremo Tribunal
Federal, é concedida, "ex officio”, ordem de "habeas corpus"”, para
determinar, ao Tribunal de Justica local, que prossiga no julgamento do
"writ" constitucional que perante ele foi impetrado, examinando, em
consequéncia, os demais fundamentos de defesa suscitados pelo réu, ora
paciente (grifo ndo original)®.

Como se observa, o Supremo Tribunal Federal admitia a necessidade de se atribuir hierarquia
constitucional ou supralegal aos tratados e convencgdes de direitos humanos. No entanto,
referia ser necessaria uma alteracdo no Texto Constitucional de 1988, através de emenda

constitucional.

1.1.4. Hierarquia supralegal

N&o obstante a indica¢do do Supremo Tribunal Federal de que deveria haver uma alteragéo do

Texto Constitucional, disciplinando-se explicitamente a questdo dos tratados e convencoes

9 STF — Tribunal do Pleno — HC 81.319/GO — Rel. Ministro Celso de Melo, julgado em 24.04.2002.
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internacionais de direitos humanos que ndo houvessem sido incorporados nos termos do
artigo 5°, 83° da Carta Magna, fato ¢ que tal alteragdo nunca existiu e, considerando “a
abertura cada vez maior dos Estados constitucionais a ordens juridicas supranacionais de

5930

direitos humanos™®", 0 entendimento de que tais tratados seriam equiparaveis a lei ordinaria

pareceu defasado.

De fato, a insercdo do 83° ao artigo 5° da Constituicdo Federal, através da Emenda
Constitucional 45/2004, conhecida por Reforma do Judiciario, constituiu-se em uma
declaracdo eloquente de que os tratados ratificados pelo Brasil antes de tal emenda e néo
submetidos ao processo legislativo especial do Congresso Nacional ndo poderiam ser
comparados as normas constitucionais. Nao obstante, constituiu-se, também, em uma
afirmacdo de que os tratados de direitos humanos possuem carater especial em relacdo aos
demais tipos de tratados pactuados entre os Estados, conferindo-lhe um lugar privilegiado no
ordenamento juridico que, com efeito, ndo se coadunava com a posicao até entdo vigente de

que teriam hierarquia equiparada a de lei ordinaria.

Segundo Gilmar Mendes, citando Peter Héarbele, vivemos, hodiernamente, em um “Estado
Constitucional Cooperativo”, ou seja, em um Estado Constitucional que ndo mais se apresenta
voltado a si mesmo, mas que se disponibiliza como referéncia para outros Estados
Constitucionais membros de uma comunidade, na qual ganha relevo o papel dos direitos
humanos e fundamentais. Afinal, a protecdo a tais direitos afigura-se como a formula mais
concreta de que dispBe o sistema constitucional para garantia da propria dignidade da pessoa

humana®..

Sobre o tema, explicam Vladimir Oliveira e Samantha Ribeiro:

“O Estado Constitucional Cooperativo substitui o conceito tradicional de
Estado-Nagdo, entendido como Estado constitucional democrético
internamente, mas ndo cooperado e ndo aliado no plano internacional. Frise-
se que o Estado Constitucional Cooperativo ndo deixa de ser um Estado
nacional, mas agrega a sua estrutura elementos de abertura, cooperacao e
integracdo que o descaracterizariam como unidade fechada, centrada na
soberania classica” %,

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. Cit. p. 808.
31 1d. Ibidem. p. 809.

2 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da Silveira; Meyer-PFLUG, S. R.. O Estado Constitucional cooperativo e a
prisdo do depositario infiel: a evolucéo jurisprudencial do STF. In: Narciso Leandro Xavier Baez; Rogério Luiz
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E mais:

“(...) o préprio Estado Constitucional Cooperativo propde uma adequacao
dos ordenamentos juridicos nacionais aos ditames do direito internacional e
dos direitos humanos. Observa-se que ndo se pode admitir que num Estado
Democrético de Direito se interprete a Constituicdo e as leis a revelia dos
direitos humanos. Nesse mesmo sentido também nédo se pode admitir uma
interpretacdo local para um direito internacional. Em outras palavras,
interpretar o direito internacional a luz de uma visdo local ou regionalizada
do direito” ®.

Tanto é assim que, na realidade europeia, verifica-se que a abertura institucional a ordens
supranacionais encontra-se consagrada em diversos textos constitucionais, como o Aleméao
(Predambulo e art. 24, 1), o Italiano (art. 11), o Portugués (art. 8° e 16) e o Espanhol (art. 92, n®
2,e 96, n°1)*

Embora o Brasil, segundo a doutrina®, adote a teoria dualista®®, segundo a qual o direito
internacional e o direito interno sdo instancias juridicas reciprocamente independentes, vez
que sdo sistemas juridicos autbnomos entre si, de modo que as normas de direito internacional
sO tem validade no &mbito do direito interno se forem ratificadas por procedimento previsto
internamente (no Brasil, os tratados internacionais necessitam de aprovacdo do Chefe de
Estado - art. 84, VIII da CF -, e do Congresso Nacional - artigo 49, | da CF), também se

verifica, aqui, essa tendéncia de abertura.

Segundo Gilmar Mendes, na Constituicio de 1988, o artigo 4°, paragrafo Ginico®” e o artigo 5°,

§§ 20, 3° e 4° *® afiguram-se como “disposi¢des que sinalizam para uma maior abertura

Nery da Silva; Guido Smorto. (Org.). Os desafios dos direitos humanos fundamentais na América Latina e na
Europa. Joacaba/SC: Editora Unoesc, 2012. p. 154.
% SILVEIRA, Vladmir Oliveira da Silveira; Meyer-PFLUG, S. R.. A decisdo do STF na ADPF 153 (Lei de
Anistia). Revista de Direito Brasileira, v. 3, n. 2, 2012. Disponivel em <
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2672/2566> Acesso em 10.12.2019.
% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. Cit. p. 809-
810.
% Neste sentido, vide BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. cit. Tomo
I1. p. 485.
% A teoria dualista contrapde-se a teoria monista, segundo a qual “o sistema juridico é uno, de maneira que 0
3d7ireito internacional e o direito interno fazem parte de um mesmo complexo normativo” (ld. Ibidem. p. 486).

Art. 4° (...)
Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nagoes.
38

Art. 5° (...).
§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.


https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2672/2566
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constitucional ao direito internacional e, na visdo de alguns, ao direito supranacional”®®. Além
disso, destaca que varios paises latino-americanos ja “avangaram no sentido de sua insercdo
em contextos supranacionais, reservando aos tratados de direitos humanos lugar especial no

5940

ordenamento juridico”", como ocorre com o Paraguai (art. 9°) e a Argentina (art. 75, inciso

24).

Com efeito, no continente americano, foi possivel observar que o regime de responsabilidade
do Estado pela violacdo de tratados internacionais vinha apresentando uma consideravel
evolucdo desde a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de Sdo José da Costa Rica*. Havia, pois, uma tendéncia de se prestigiar as normas

internacionais de protecdo ao ser humano.

No Brasil, como visto anteriormente, a mudanca era lenta e gradual, vez que os tratados
internacionais de direitos humanos ainda eram abordados a partir da tese da legalidade, o que,
ao fim e ao cabo, permitia que o Estado brasileiro descumprisse unilateralmente um acordo
internacional, qual seja o Pacto de Sdo José da Costa Rica, além de ir de encontro aos
principios internacionais fixados pela Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de
1969, que determina, em seu artigo 27, que nenhum Estado pactuante “pode invocar as

disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado™*.

Assim, era necessaria uma mudanca que permitisse ao Brasil acompanhar as tendéncias

internacionais e cumprir os tratados que havia ratificado.

E a mudanca veio através do Supremo Tribunal Federal que, aos 03 de dezembro de 2008,
julgou em conjunto, na mesma sessdo Plenaria, 0 Recurso Extraordinario n® 466.343/SP, o
Recurso Extraordinario n°® 349.703/RS e os Habeas Corpus n° 87.585/TO e n° 92.566/SP,
todos versando sobre a possibilidade de prisdo do depositéario infiel.

§ 3° Os tratados e convengles internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete & jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja cria¢do tenha manifestado adeséo

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Op. Cit. p. 810.
“01d. Ibidem. p. 810-811.

*1Id. Ibidem. p. 811.

*2 BRASIL. Decreto 7030 de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm> Acesso em 10.07.2018.
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Alterando por completo a jurisprudéncia até entdo pacifica, 0 Supremo Tribunal Federal, nos
referidos julgados, acolheu a tese de que o art. 7°, item 7, da Convengdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica) teria hierarquia superior a das leis
ordinérias internas (supralegal), de modo que a prisdo do depositario infiel ndo mais

subsistiria no ordenamento interno.

O Ministro Gilmar Mendes foi o primeiro a analisar o tema sob o enfoque dos tratados
internacionais de direitos humanos e, ap6s proferir um dos mais completos e extensos votos
acerca da prisdo do depositério infiel, invocando exatamente os argumentos acima esbocados,
relativos a tendéncia internacional e a insuficiéncia da tese da legalidade, posicionou-se pela
hierarquia supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos, ficando designado para

0 Acordao proferido no Recurso Extraordinario n® 349.703/RS, que restou assim ementado:

“Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de
1992, ndo ha mais base legal para prisao civil do depositario infiel, pois o
carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos
lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo
da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante,
seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo” (grifo ndo original).

Os demais julgados daquela Sessdo Plenaria contaram com as seguintes ementas:

“PRISAO CIVIL. Depésito. Depositirio infiel. Alienagdo fiduciaria.
Decretacdo da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia
da previsao constitucional e das normas subalternas. Interpretacdo do art. 5°,
inc. LXVII e 8§ 1° 2° e 3° da CF, a luz do art. 7°, 8 7, da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso
improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n°
92.566. E ilicita a prisdo civil de depositéario infiel, qualquer que seja a
modalidade do deposito™2.

“A subscri¢do pelo Brasil do Pacto de Sdo José da Costa Rica, limitando a
prisdo civil por divida ao descumprimento inescusavel de prestacdo
alimenticia, implicou a derrogacdo das normas estritamente legais referentes
a prisdo do depositério infiel”*.

*% Tribunal do Pleno — RE 466.343 — Rel. Ministro Cezar Peluzo, julgado em 03.12.2008.
* Tribunal do Pleno — HC 87585/TO — Rel. Ministro Marco Aurélio, julgado em 03.12.2008.
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“Ante o ordenamento juridico patrio, a prisdo civil somente subsiste no caso
de descumprimento inescusavel de obrigacdo alimenticia, € ndo no de
depositario considerada a cédula rural pignoraticia™*.

Como se pode ver, o Supremo Tribunal Federal alterou completamente sua orientacéo e
passou a entender que os tratados e convencdes de direitos humanos tém carater supralegal,
ou seja, sdo infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial, estdo acima da

legislacdo ordinéria, sendo dotado de um atributo de supralegalidade.

Como explica o Ministro Gilmar Mendes,

“(...) a premente necessidade de se dar efetividade a prote¢do dos direitos
humanos nos planos interno e internacional tornou imperiosa uma mudanca
de posicdo quanto ao papel dos tratados internacionais sobre direitos na
ordem juridica nacional.

Era necessario assumir uma posicdo jurisdicional mais adequada as
realidades emergentes em ambitos supranacionais, voltadas primordialmente
a protecdo do ser humano (...).

Portanto, diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais
que cuidam da protecdo dos direitos humanos, néo é dificil entender que a
sua internalizacdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de
ratificacdo previsto na Constituicdo, tem o conddo de paralisar a eficacia
juridica de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela
conflitante.

Nesse sentido, € possivel concluir que, diante da Supremacia da Constituicéo
sobre os atos normativos internacionais, a previsdo constitucional da prisao
civil do depositario infiel (art. 5°, LXVII) ndo foi revogada pela adesdo do
Brasil ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos- Pacto de San José da Costa
Rica (art. 7°, 7), mas deixou de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante
desses tratados em relacdo a legislacdo infraconstitucional que disciplina a
matéria, incluidos o art. 1.287 do Cddigo Civil de 1916 e o Decreto-Lei n.
911, de 1°-10-1969.

Tendo em vista o carater supralegal desses diplomas normativos
internacionais, a legislacdo infraconstitucional posterior que com eles seja
conflitante também tem sua eficacia paralisada. E o que ocorre, por exemplo,
com o art. 652 no novo Codigo Civil (Lei 10.406/2002), que reproduz
disposicdo idéntica ao art. 1.287 do Cédigo Civil de 1916,

Quanto aos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos internalizados através
do procedimento legislativo especial previsto no artigo 5°, §3° da Constituicdo Federal, estes

teriam status de emenda constitucional.

** Tribunal do Pleno — HC 92566/SP — Rel. Ministro Marco Aurélio, julgado em 03.12.2008.
*® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Op. Cit. p. 818.
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1.2. A criacdo da norma supralegal pelo Supremo Tribunal Federal

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal tem desempenhado papel ativo na vida
institucional brasileira, sendo protagonista quando se trata de decidir questdes extremamente
relevantes para a sociedade brasileira. Tal fato, inclusive, fez com que a doutrina
constitucionalista passasse a estudar os fendmenos da judicializacdo e do ativismo judicial.

Conforme Roberto Barroso, judicializacdo significa que algumas questbes de larga
repercussdo politica ou social estdo sendo decididas por érgdos do Poder Judiciério, e ndo
pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo. A
judicializacdo envolve, pois, uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com
alteracdes significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da

sociedade™.

Para o autor, existem trés causas para a judicializacao, quais sejam (i) a redemocratizacdo do
pais, (ii) a constitucionalizacdo abrangente e (ii) o sistema de controle de

constitucionalidade®.

Com efeito, com a redemocratizacdo do Brasil, o Poder Judiciario foi fortalecido e aumentou
a demanda por justica social. O Supremo Tribunal Federal passou a poder fazer valer a nova
Constituicdo e o Ministério Publico se expandiu e fortaleceu sua autonomia, sem falar na
criacdo das Defensorias Publicas a garantir o acesso ao Judiciario. O novo texto constitucional
também se mostrou bastante abrangente, de modo que matérias que anteriormente eram
delegadas ao processo politico majoritario e a atuacdo do Poder Executivo passaram a constar
da Constituicdo, possibilitando sua transformacéo em pretensdo juridica a ser formulada pela
via de ac¢do judicial, ou seja, possibilitando o envolvimento do Poder Judiciario. Por fim, e
ndo menos importante, a existéncia de um sistema de controle de constitucionalidade bastante
abrangente permite que diversas questdes sejam levadas ao Poder Judiciario, seja por meio do

controle difuso seja via controle concentrado.

" BARROSO, Luis Roberto. Ano do STF: Judicializagdo, ativismo e legitimidade democrética. Revista
Consultor  Juridico.  Disponivel —em:  <https://www.conjur.com.br/2008-dez-22/judicializacao_ativismo
_legitimidade_democratica> Acesso em 15.07.2018.

“Id. Ibidem.
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E importante assinalar que a judicializagdo, no contexto brasileiro acima descrito, “¢ um fato,
uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou e ndo um exercicio
deliberado de vontade politica”*. Se a matéria é levada ao Judiciario, o Juiz ndo tem outra

opcao sendo julgar, solucionando a controvérsia.

O ativismo judicial, embora semelhante a judicializacdo, com ela ndo se confunde. Segundo
Barroso, o ativismo “¢é uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar
a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente, ele se instala em situacdes
de retracdo do Poder Legislativo, de certo descolamento entre a classe politica e a sociedade

civil, impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira especifica”.

E foi exatamente o que aconteceu em relacdo aos tratados e convenc@es internacionais de
direitos humanos nédo internalizados da forma descrita no artigo 5° 83° da Constituigcdo
Federal.

Ao estabelecer no dispositivo em comento que “os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”, o Congresso Nacional reconheceu a importincia dos referidos tratados e
convencgdes no ordenamento juridico brasileiro, mas nada mencionou acerca dagueles que,
tratando da mesma tematica (direitos humanos), ja tivessem sido incorporados pelo Estado

brasileiro em datas pretéritas e, portanto, de maneira distinta daquela ali descrita.

Ora, ndo parecia coerente que 0 processo legislativo, ou seja, que uma questdo formal fosse

determinante para a natureza dos tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos.

Assim, o Supremo Tribunal Federa acenou ao Congresso Nacional a necessidade de se
corrigir a incongruéncia criada no sistema, com alteracdo constitucional que disciplinasse a

hierarquia dos tratados internacionais®".

* BARROSO, Luis Roberto. Ano do STF: Judicializagdo, ativismo e legitimidade democrética. Revista
Consultor  Juridico.  Disponivel —em:  <https://www.conjur.com.br/2008-dez-22/judicializacao_ativismo
_legitimidade_democratica> Acesso em 15.07.2018.

*Id. Ibidem.

51 Cf. STF — Tribunal do Pleno — HC 81.319/GO — Rel. Ministro Celso de Melo, julgado em 24.04.2002.



31

N&o obstante, tal alteracdo ndo ocorreu e, ante a inércia do Poder Legislativo, a Corte
Suprema, em 2008, reviu sua antiga jurisprudéncia relativa a possibilidade de prisdo do
depositario infiel. Diante da circunstancia de o Brasil ser signatario do Pacto de Séo José da
Costa Rica, que restringe a prisdo por divida ao descumprimento inescusavel da prestacéo
alimenticia, passou a considerar derrogadas as leis que previam a prisdo do depositério infiel,
inclusive nas hipoteses de alienacdo fiduciéria e de deposito judicial. Prevaleceu, como ja
consignado, a tese do ministro Gilmar Mendes, que sustentou o status supralegal, mas

infraconstitucional de tais atos.

Ocorre que, ao assim fazé-lo, o Supremo Tribunal Federal ndo sé interpretou a Constituicéo,

como expandiu o seu sentido e alcance, em verdadeira atividade criativa.

De fato, “por meio da jurisprudéncia constitucional, o STF ‘instituiu’ uma nova norma
constitucional acerca das fontes juridicas, sobreposicionando, em face das demais normas
infraconstitucionais, as normas decorrentes de tratados internacionais sobre direitos

52
humanos™*.

Com efeito, a partir da decisdo em comento, a Corte Suprema criou uma nova instancia no

ordenamento juridico brasileiro, composta de uma espécie normativa ainda ndo existente.

O artigo 59 da Constituicdo Federal trata das espécies de atos normativos de natureza
priméaria® que compdem a legislacdo ordinaria, quais sejam as leis complementares, as leis
ordinarias, as leis delegadas, as medidas provisorias, 0s decretos legislativos e as resolucdes.
Também compdem a legislacdo ordinaria como espécies de atos normativos primarios 0s
tratados internacionais que ingressam no ordenamento juridico por meio de decreto
presidencial, mas que estdo sujeitos a prévia ratificacdo pelo Congresso Nacional (art. 49, | da
CF), os decretos autdbnomos (art. 84, VI da CF), os regimentos internos e resolugdes dos
tribunais — no que dizem respeito ao funcionamento e a competéncia dos 6rgaos que os editam
(art. 96, I, ‘a’ da CF) e as simulas vinculantes (art. 103-A da CF)>*. Acima deles, na piramide
kelseniana, estariam as normas constitucionais, sejam aquelas elaboradas pelo constituinte

originario, sejam as elaboradas pelo constituinte derivado (emendas constitucionais), dentre

52 BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. cit. Tomo I1. p. 495.

53 «(...) as normas primérias sio aquelas cuja validade tem por fundamento direto a propria constituigio” (Id.
Ibidem. p. 438).

Id Ihidem. p. 439.
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elas os tratados e convencdes internacionais de direitos humanos internalizados na forma do

artigo 5°, 83° da Constituicdo Federal.

N&o ha qualquer mencdo, na Carta de 1988, a existéncia de uma norma supralegal, que
consistiria em tratados e convencgéo internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil,
mas ndo submetidos ao processo legislativo descrito no dispositivo antes mencionado, e
tampouco mencdo de que tal norma estaria acima das normas infraconstitucionais e abaixo

das normas constitucionais, ou seja, numa instancia hierarquica intermediaria.

Portanto, o entendimento proativo do Supremo Tribunal Federal, esbo¢ado no Recurso
Extraordinario n°® 349.703/RS, criou a norma supralegal e com isso uma nova ordem
constitucional, constituida pela Carta Magna, como norma fundamental do sistema; seguida,
logo abaixo, pelos tratados e convengdes de direitos humanos ndo ratificados nos termos do
artigo 5° 83° da Constituicdo Federal; apos, pelas normas infraconstitucionais de natureza
primaria (ex. leis ordinarias, complementares, etc.) e, por Uultimo, pelas normas

infraconstitucionais de natureza secundéria® (ex. regulamentos).

1.3. Consequéncias da criacdo de uma nova espécie normativa

A primeira consequéncia visivel ocasionada pela criacdo da norma supralegal refere-se a

possibilidade de se tornar inaplicavel um dispositivo constitucional plenamente em vigor.

De fato, quando a Corte Suprema entendeu que os tratados e convencgdes internacionais de
direitos humanos néo internalizados de acordo com o §3° do artigo 5° da Carta Magna teriam
hierarquia supralegal e, em razdo disso, o conddo de paralisar a eficécia juridica de toda e
qualquer disciplina normativa, seja anterior ou posterior, com ela conflitante, tornou letra
morta o texto do artigo 5°, inciso LXVII da Constituicdo de 1988, na parte em que permite a
prisdo do depositario infiel. Afinal, nenhuma legislacdo ordinaria que regulamente tal hipotese
tera eficacia juridica ante a aplicabilidade, no ordenamento juridico brasileiro, do Pacto de
Séo José da Costa Rica, considerado norma supralegal.

% «(...) as normas infraconstitucionais de natureza secundéria consistem naquelas cujo fundamento de validade

radica diretamente em alguma norma infraconstitucional primaria, e so indiretamente na constituicdo”
(BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. cit. Tomo Il. p. 438).
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Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal em momento algum disse ser inconstitucional
o disposto no artigo 5°, inciso LXVII da Carta Magna, até porque nao poderia fazé-lo, vez que

se trata de norma inscrita pelo constituinte originario®®.

Assim, o dispositivo constitucional em comento permanece em vigor, porém, sem
aplicabilidade, vez que a legislacdo ordinaria, embora submissa a constitui¢do, deve guardar
compatibilidade material com a norma supralegal, no caso especifico, com o Pacto de S&o

José da Costa Rica, 0 qual apenas permite a prisao civil no caso do devedor de alimentos.

De tal conclusdo, alias, é possivel extrair a segunda consequéncia advinda da criacdo da
norma supralegal. A partir do entendimento esbocado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n® 349.703/RS ndo basta verificar a compatibilidade de uma lei
ordinaria com a Constituicdo Federal, € necessario, também, verificar se tal lei estd

materialmente de acordo com a norma supralegal, que lhe é superior.

E na hipotese de uma lei ordinaria estar em conflito com um tratado de direitos humanos que,
embora ratificado pelo Brasil, ndo foi internalizado conforme o procedimento de emenda
constitucional, tem-se que tal lei teria sua eficacia juridica paralisada. Ndo obstante, a

primeira questdo que surge é exatamente quem teria competéncia para tomar tal providéncia.

O surgimento da norma supralegal fez com que se comecasse a discutir qual seria a forma
especifica para a solucdo de conflitos entre normas supralegais e legislacdo ordinaria. Criou-
se, entdo, um sistema de controle de supralegalidade, chamado por “controle de
convencionalidade”, que em muito se assemelha ao controle difuso de constitucionalidade,

embora o parametro de controle seja outro, no caso a horma supralegal.

Observe-se que, no caso da legislacdo ordinaria contrariar a Constituicdo Federal, ha a
previsdo expressa do controle de constitucionalidade para a solucdo do conflito, que pode se
dar tanto na via difusa (arts. 97, 102, III, ‘a’ a ‘d’ e 105, II ‘a’ e ‘b’, todos da CF/88) quanto
na via concreta (arts. 36, 111, 102, §1°, 103 da CF/88).

% «Sendo o poder constituinte originario ilimitado e sendo o controle de constitucionalidade exercicio atribuido
pelo poder constituinte originario a poder por ele criado e que a ele deve referéncia, ndo ha que se cogitar de
fiscalizagdo de legitimidade por parte do Poder Judiciario de preceito por aquele estatuido” (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.
117).
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O caso da supralegalidade, ao revés, por se tratar de criacdo jurisprudencial, ndo possui
previsdo legal, sendo aplicado por todos os juizes do territorio nacional de maneira difusa,
justamente em razdo da inexisténcia de uma lei especifica disciplinando eventual controle

concentrado, legitimidade, 6rgdo julgador e procedimento a ser seguido.
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2. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE.

N&o obstante o estudo e sistematizacdo do controle de convencionalidade sejam recentes na
doutrina e jurisprudéncia brasileira, como se verad adiante, o tema em si ndo é novo. Seu
aparecimento se deu, efetivamente, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 que
assim dispds em seu artigo 5°, paragrafo 2°:

(...) Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Como se pode observar, com o dispositivo mencionado, o ordenamento juridico brasileiro
adotou a clausula da complementariedade, ou seja, o principio segundo o qual o rol de direitos
humanos reconhecidos pelo direito internacional serve de complemento ao catdlogo de

direitos fundamentais previstos pelo direito interno®’ %,

E, justamente em razdo deste
dispositivo, parte da doutrina®® passou a sustentar que os direitos humanos enunciados em
tratados internacionais teriam o status de norma constitucional. Flavia Piovesan assim

prelecionava:

“(...) ainda que estes direitos ndo sejam enunciados sob a forma de normas
constitucionais, mas sob a forma de tratados internacionais, a Constituigdo
Ihes confere o valor juridico de norma constitucional, ja que preenchem e
complementam o catalogo de direitos fundamentais previstos pelo texto
constitucional” ®.

A partir dai, a0 menos em tese, era possivel se cogitar da necessidade de se aferir a
compatibilidade material das leis comuns com os tratados que versassem sobre direitos
humanos, em uma espécie de controle que posteriormente se denominou de controle de

convencionalidade.

> BERNARDES, Juliano Taveira. FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. Cit. Tomo I. p. 639.

% Sobre a utilizagio das expressdes “direitos humanos” e “direitos fundamentais™ “A expressio direitos
humanos costuma referir-se a direitos correspondentes ao género humano, sem importar com a peculiaridades e
caracteristicas das diversas comunidades existentes em cada nucleo estatal (religides, etnias, sistemas
socioeconémicos). Assim, a questdo dos direitos humanos é tratada de maneira supranacional, no dmbito do
direito publico internacional, sobretudo por organismos multilaterais como a ONU (...). J& os direitos
fundamentais sdo objeto do direito publico interno de cada Estado, especificamente do direito constitucional.
Trata-se de direitos do homem “objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta” (CANOTILHO 1993, p.
517)” (Id Ibidem. p. 623).

> Por todos, PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2 ed. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1997, p.59.

% 1d. Ibidem. p. 59.



36

Entretanto, mesmo ap6s a promulgacdo da Carta Magna, o Supremo Tribunal Federal
continuou a aplicar a tese prevalecente desde o julgamento do Recurso Extraordinério 80.004,
julgado em 01.06.1977, segundo a qual os tratados em geral - versassem ou nao sobre direitos
humanos - se incorporariam ao direito interno no mesmo plano de validade e hierarquia das
leis ordinarias®’. Assim, as normas decorrentes dos tratados poderiam afastar a aplicacéo das
normas de direito interno porque posteriores (critério cronoldgico) e especificas (critério da
especialidade), e ndo porque superiores a legislacdo ordinaria (critério hierarquico).
Justamente, por isso, ndo se falava em afericdo de compatibilidade material entre as normas

internas e os tratados internacionais.

Posteriormente, com a Emenda Constitucional n® 45 de 2004, foi incluido o §3° ao artigo 5°

da Carta Magna, com o seguinte teor:

(...) Os tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.
Com a inovacdo mencionada, ficou evidente a importancia dos tratados e convencdes sobre
direitos humanos, os quais, quando aprovados de acordo com o processo legislativo especial
previsto no dispositivo em comento terdo o status de norma constitucional e, portanto,

poderdo servir de pardmetro ao controle de constitucionalidade.

A partir dai a questdo centrou-se naqueles tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos que haviam sido internalizados antes da Emenda Constitucional 45/2004 e que,
portanto, ndo seguiram o procedimento legislativo descrito no artigo 5°, §3° da Carta Magna.
Se por um lado parecia 6bvio que eles ndo possuiam status de norma constitucional, ante a
auséncia da formalidade relativa ao procedimento, por outro, parecia equivocado atribuir-lhes
apenas status de lei ordindria quando a propria Constituicdo outorgou a matéria por eles

veiculada (direitos humanos) papel de destaque.

Na doutrina brasileira, quem desenvolveu, pela primeira vez, de maneira solida e com
precisdo técnica, a questdo da hierarquia dos tratados e a teoria do controle de

convencionalidade foi Valério Mazzuoli, em sua tese de doutoramento, sustentada na

61 Neste sentido, confira-se a ADIn 1.480/DF e o AgRg na Carta Rogatéria 8.279, julgados pelo Supremo
Tribunal Federal apds a promulgagdo da Constituicdo Federal.
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Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 04 de novembro de
2008%. O que ali se defendeu foi rapidamente absorvido pela doutrina e jurisprudéncia
brasileira, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal que, aos 03 de dezembro daquele ano,
julgou em conjunto, na mesma sessdo Plenaria, 0 Recurso Extraordinario n® 466.343/SP, o
Recurso Extraordinario n°® 349.703/RS e os Habeas Corpus n° 87.585/TO e n° 92.566/SP,
todos versando sobre a possibilidade de prisdo do depositério infiel e discutindo a hierarquia

normativa dos tratados internacionais.

Naquela oportunidade, a Corte Suprema atribuiu aos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, porém, sem seguir o procedimento de emenda constitucional,
0 status de norma supralegal e afirmou que lei ordinaria em conflito com tais tratados teria
sua eficacia juridica paralisada. Estabeleceu-se, pois, a possibilidade de um controle chamado

de convencionalidade, cujos conceito e caracteristicas serdo a seguir delineados.

2.1. Conceito.

Segundo Valério Mazzuoli, o controle de convencionalidade refere-se a afericdo da
compatibilidade vertical material das normas de direito interno com as convengdes
internacionais de direitos humanos em vigor no pais. E especialmente o estudo da técnica
judicial, seja internacional ou interna, de compatibilizacdo vertical das leis com tais preceitos

internacionais®.

A expressdo “controle de convencionalidade” refere-se ao fato de que grande parte dos atos
internacionais sao firmados a partir de convenc@es, ou seja, atos multilaterais assinados em
conferéncias internacionais e que versam sobre assuntos de interesse geral. Sdo, em verdade,
uma espécie de convénio entre dois ou mais paises sobre os mais variados temas — questdes

comercialis, industriais, relativas a direitos humanos®.

%2 para texto original, v. Mazzuoli, Valério de Oliveira. Rumo as novas relagdes entre o direito internacional dos
direitos humanos e o direito interno: da exclusdo a coexisténcia, da intransigéncia ao dialogo das fontes. Tese
de Doutorado em Direito. Porto Alegre: UFRGS/Faculdade de Direito, 2008, publicada sob o titulo Tratados
internacionais de direitos humanos e direito interno, S&o Paulo: Saraiva, 2010.

8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 4 ed. ver. atual e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 31.

% GOVERNO DO BRASIL. Atos Internacionais. Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/governo/
2012/05/atos-internacionais>. Acesso em 20.05.2019.
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Entre nds a obrigacdo convencional provem da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
mais conhecida por Pacto de S&o José da Costa Rica, incorporada ao Direito Brasileiro atraves
do Decreto n°® 678, de 06 de novembro de 1992%.

Com efeito, dispde a mencionada convencgdo, em seus artigos 1° e 2°, que os Estados Partes
devem respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e garantir seu livre e pleno exercicio a
toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo. Nao bastasse, estabelece expressamente em seu
artigo 43 que “os Estados Partes obrigam-se a proporcionar a Comisséo as informacées que esta

Ihes solicitar sobre a maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicagdo efetiva de

quaisquer disposicdes desta Convengio™®.

N&o obstante, a tematica do controle de convencionalidade ganhou relevo no continente

americano apenas no ano de 2006 quando a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao

9967

julgar o caso “Almonacid Arellano e outros Vs. Chile”’, assim consignou:

“124. A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estéo
sujeitos ao império da lei e, por isso, sdo obrigados a aplicar as disposi¢des
vigentes no ordenamento juridico. Mas quando um Estado ratifica um
tratado internacional como a Convencdo Americana, seus juizes, como
parte do aparato estatal, também estdo submetidos a ela, o que os
obriga a velar para que os efeitos das disposi¢fes da Convengdo néo se
vejam diminuidos pela aplicacdo de leis contrarias a seu objeto e a seu
fim e que, desde o inicio, carecem de efeitos juridicos. Em outras
palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie de “controle de
convencionalidade” entre as normas juridicas internas aplicadas a
casos concretos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta ndo apenas o tratado,
mas também a interpretacdo que a Corte Interamericana, intérprete Gltima da
Convengdo Americana, fez do mesmo” (grifo nio original)®.

% BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm> Acesso em 09.05.2019.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso
em 20.05.2019.

%7 0 julgamento do caso teve a participacdo dos seguintes juizes: Sergio Garcia Ramirez (Presidente), Alirio
Abreu Burelli (Vice Presidente), Antdnio A. Cancado Trindade (Juiz), Manuel E. Ventura Robles (Juiz) e Diego
Garcia-Sayan (Juiz) (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano e
outros Vs. Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Disponivel em <www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_154 por.doc> Acesso em 20.05.2019).

%8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile.
Sentenca de 26 de setembro de  2006. Disponivel em  <www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_154 por.doc> Acesso em 20.05.2019.
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Sobre o tema, explica Juliano Taveira:

“Expressdo originalmente criada em voto do jurista mexicano GARCIA
RAMIREZ, na Corte Interamericana de Direitos Humanos, ja se fala
também, no Brasil, em controle de convencionalidade. Trata-se de
nomenclatura utilizada para se referir ao exame da compatibilidade do
direito nacional em face dos tratados e convencdes de direitos humanos. Pela
teoria do controle de convencionalidade, 0s juizes nacionais estdo
habilitados, no caso concreto, a fazer o controle (difuso) da conformidade
entre o direito doméstico e as normas decorrentes da incorporacdo, ao
ordenamento juridico interno, dos tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos, especialmente a Convengdo Interamericana de Direitos
Humanos — Pacto de San Jos¢”®.

Portanto, falar de controle de convencionalidade é falar na afericdo da compatibilidade
material, 0 que pressupde, portanto, a existéncia de hierarquia, entre as normas do direito
interno (inferiores) e os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
(superiores). Essa relacdo de hierarquia sera detalhada adiante. Antes, porém, deve-se

estabelecer a quem compete a realizacao de tal controle.

2.2. Legitimidade.

Preliminarmente, deve-se destacar que o0s tribunais regionais internacionais exercem o
controle de convencionalidade e, quanto a isto, alids, nunca houve davidas. Afinal, trata-se de

uma de suas funcgdes essenciais.

N&o obstante, a partir de decisdo dos proprios tribunais internacionais (vide o caso julgado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos citado no item 2.1), passou-se a entender que
0S juizes internos também tém a funcdo de aferir a compatibilidade entre as normas
domésticas e as normas oriundas de tratados e convencdes internacionais que tratem de

direitos humanos e que tenham sido ratificados e estejam em vigor no pais.

Haveria, portanto, nos dizeres de Valério Mazzuoli, dois modelos de controle de
convencionalidade, um realizado de modo coadjuvante e complementar pelas cortes
internacionais e outro levado a efeito especialmente, mas ndo exclusivamente, pelos juizes e

tribunais nacionais em primeiro plano’. Diz-se ndo exclusivo porque, assim como no controle

% BERNARDES, Juliano Taveira. FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. Cit. Tomo I. p. 341.
" MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. Cit. p. 31.



40

de constitucionalidade em que h& a possibilidade de controle preventivo, ou seja, aquele
exercido anteriormente a promulgacdo da norma, pelos Poderes Legislativo e Executivo,
também em relacéo ao controle de convencionalidade deve admitir-se tal hipdtese. Afinal, ndo
faria sentido algum permitir que uma norma flagrantemente inconvencional ingressasse no

ordenamento juridico interno. Como explica o professor Ingo Sarlet,

“(...) ha que considerar que o controle de convencionalidade (interno) néo ¢
um controle exclusivamente jurisdicional e igualmente ha de ser sublinhado
e talvez possa merecer alguma atencdo adicional como hipétese plausivel. O
Poder Legislativo, quando da apreciacdo de algum projeto de lei, assim
como deveria sempre atentar para a compatibilidade da legislacdo com a CF,
também deveria assumir como parametro os tratados internacionais, o que,
de resto, ndo se aplica apenas aos tratados de direitos humanos, mas deveria
ser levado ainda mais a sério nesses casos. Ndo se pode olvidar que a
legislacdo interna incompativel com algum tratado ratificado pelo Brasil e
que esteja em vigor na esfera supranacional configura violagdo do tratado,
cabendo ao Poder Legislativo operar de modo preventivo também nessa
seara.

Da mesma forma, o Chefe do Executivo poderia vetar lei aprovada pelo
Legislativo quando detectar violagdo de tratado internacional, ainda que néo
se cuide aqui de um veto justificado pela eventual inconstitucionalidade da
lei, a ndo ser no caso de tratado aprovado pelo rito do artigo 5°, paragrafo 3°,
da CF, onde, pelo menos assim o sugerimos, o tratado — mesmo de acordo
com o entendimento do STF — integra, ao menos em geral, o bloco de
constitucionalidade brasileiro, para além de integrar também um ‘bloco de
convencionalidade’ ™.

Por outro lado, diz-se essencialmente porque, assim como no controle de constitucionalidade
em que o controle repressivo que visa a declarar a inconstitucionalidade de ato normativo em
momento posterior a respectiva promulgacdo €, em regra, exercido pelo Poder Judiciério,
também no controle de convencionalidade o exercicio se dara prioritariamente pelos juizes e

tribunais.

Né&o obstante, deve-se destacar que esse controle judicial ndo deve se dar de forma mecanica,
com a simples analise de compatibilidade entre a norma interna e o tratado de direitos
humanos ratificado e em vigor no pais. Assim como o0 Juiz, ao julgar a inconstitucionalidade
de uma lei, deve analisar, além de sua conformidade com a Constituicdo Federal, a existéncia

de pronunciamento anterior do Supremo Tribunal Federal sobre o tema’?, também no controle

"M SARLET, Ingo. Controle de Convencionalidade dos Tratados Internacionais. Direitos Fundamentais. Revista
Consultor Juridico, abril. 2015. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2015-abr-10/direitos-fundamentais-
controle-convencionalidade-tratados-internacionais> Acesso em 22.05.2019.

"2 Neste sentido, dispde o artigo 949, paragrafo inico do Cédigo de Processo Civil vigente, in verbis: “949. (...)
Paragrafo Unico. Os 6rgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao 6érgao especial a
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de convencionalidade devera o Magistrado averiguar a existéncia de pronunciamento anterior
da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a questdo objeto de analise (ou de
pronunciamento de outra corte internacional responsavel por aplicar e fiscalizar tratado ou
convencdo ratificado pelo Brasil), sempre aplicando, no caso concreto, a norma que for mais
benéfica ou mais protetiva ao ser humano sujeito de direitos (principio pro homine ou pro

persona).

Neste sentido, consignou a prépria Corte, ao julgar o caso “Almonacid Arellano e outros Vs.
Chile”, antes descrito, dispondo em seu artigo 124 que “o Poder Judicidrio deve levar em
conta ndo apenas o tratado, mas também a interpretacdo que a Corte Interamericana, intérprete

ultima da Convenc¢do Americana, fez do mesmo”">. Como explica Mazzuoli,

“Ha, como se vé€, duas técnicas de controle conjugadas: aquela que leva em
consideracdo somente o texto do tratado-paradigma e a que acresce a
interpretacdo (acaso existente) que dele faz a Corte Interamericana, a luz de
sua jurisprudéncia constante e dos padrdes internacionais aplicaveis ao
respectivo tema. Ndo havendo interpretagdo da norma ja realizada pela corte
regional, devera o juiz postar-se no lugar de juiz internacional para, a luz dos
principios do direito internacional dos direitos humanos, especialmente do
principio pro homine ou pro persona, proferir sentenca. O juiz doméstico ha
de ser, assim, proativo na implementacdo (interpretacdo + aplicagdo) dos
tratados de direitos humanos em vigor no Estado, rechagcando ex officio
qualquer interpretacdo — como se juiz internacional fosse — contraria aos
objetivos e a finalidade desses tratados; deve, ademais, conhecer o espirito
do sistema internacional (global e regional) de protecdo dos direitos
humanos, seus principios e diretrizes. Tem-se, aqui, como se percebe,
relativamente a atividade do juiz convencional, um desdobramento funcional
de competéncias, que 0 mantém na posic¢éo de juiz interno ao mesmo que lhe
consagra tarefas de juiz internacional. Tudo o que ndo pode o Poder
Judiciario fazer é deixar de aplicar a normativa internacional de protecdo a
pretexto de ndo conhecer ou de ndo ter familiaridade com seus

mandamentos™’,

Por fim, deve-se destacar que todo juiz nacional pode proceder a analise da compatibilidade
das normas domeésticas com os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos
ratificados e vigente no Brasil, de oficio e antes da analise do mérito, em preliminares, assim

como faz no controle difuso de constitucionalidade. Em verdade, “a sua atuacao ¢ direta e nao

arguigdo de inconstitucionalidade quando j& houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal
Federal sobre a questéo.

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile.
Sentenca de 26 de setembro de  2006. Disponivel —em  <www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_154 por.doc>. Acesso em 20.05.2019.

"“ MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. Cit. p. 41.
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requer pedido do interessado, tampouco autorizagdo constitucional ou legislativa para tanto,

pois decorrente da jurisprudéncia vinculante da Corte”".

2.3. Modo de implementacéo.

Conforme ja mencionado, Valério Mazzuoli foi o primeiro a tratar do controle de
convencionalidade e, para ele, todos os tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos — frise-se todos —, ratificados pelo Brasil e em vigor, ttm o status de norma
constitucional. N&o importa se aprovado com o quorum estabelecido no artigo 5°, §3° da
Constituicdo Federal, equivalente ao quérum exigido para a aprovacdo de emenda, ou néo.
Todos os documentos internacionais sobre direitos humanos tém indole constitucional, seja
uma hierarquia somente material (a norma teria status de norma constitucional por forca do
82° do art. 5° da CF), seja uma hierarquia material e formal (nesse caso, a norma teria status

equivalente a emenda constitucional por forca do §3° do dispositivo mencionado).

Para o autor, portanto, o controle de convencionalidade poderia ser implementado tanto pela
via difusa quanto pela via concentrada. O tratado ou convengéo de direitos humanos ratificado
pelo Brasil sem seguir o procedimento equivalente & incorporagdo de emenda constitucional
apenas poderia ser objeto de controle na via difusa, o que seria possivel em razdo de tal
normativa internacional ingressar no ordenamento patrio com status de norma constitucional,
por forca do artigo 5°, §2° da Constituicdo Federal. Ja o tratado ou convencao sobre a temética
dos direitos humanos incorporado ao direito brasileiro nos moldes do 83° do dispositivo em
comento, por seguir o procedimento previsto para a aprovacao de uma emenda constitucional,
a ela equivaleria e, portanto, poderia ser parametro de controle de convencionalidade tanto de
maneira difusa quanto concentrada, ou seja, poderia ser realizado por todo e qualquer juiz ou
tribunal (controle difuso) ou pelo Supremo Tribunal Federal, a partir da propositura de a¢oes

do controle abstrato pelos legitimados constitucionais. Neste sentido,

“(...) a producdo normativa doméstica conta com um duplo limite vertical
material: a) a Constituicdo e os tratados de direitos humanos (1° limite) e b)
os tratados internacionais comuns (2° limite) em vigor no pais. No caso do 1°
limite, relativo aos tratados de direitos humanos, estes podem ter sido ou ndo
aprovados com o quérum qualificado que o art. 5°, 83° da Constitui¢do
prevé. Caso ndo tenham sido aprovados com essa maioria qualificada, seu

® MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. Cit. p. 40.
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status serd de norma (somente) materialmente constitucional, o que lhes
garantem  serem paradigma (apenas) do controle difuso de
convencionalidade; caso tenham sido aprovados (e entrado em vigor no
plano interno, ap6s sua ratificacdo) pela sistematica do art. 5°, 8§3°, tais
tratados serdo material e formalmente constitucionais, e assim servirdo
também de paradigma do controle concentrado (para além, é claro, do
difuso) de convencionalidade das leis.

Os tratados de direitos humanos paradigma do controle concentrado
autorizam que os legitimados para a propositura das acbes do controle
abstrato (ADIn, ADECON, ADPF etc.), previsto no art. 103 da Constituicdo
de 1988, proponham tais medidas no STF como meio de retirar a validade de
norma interna (ainda que compativel com a Constituicdo) que viole um

tratado internacional de direitos humanos em vigor no pais” "°.

No que tange aos tratados e convencdes internacionais comuns, ou seja, aqueles que néo
tratam de direitos humanos, Mazzuoli entende que eles servem de paradigma ao controle de
supralegalidade, ou seja, dever-se-ia aferir a compatibilidade das normas infraconstitucionais

com tais documentos internacionais. Em suas palavras,

“o sistema brasileiro de controle da producdo normativa doméstica também
conta (especialmente depois da EC 45/2004) com um controle jurisdicional
da convencionalidade das leis (para além do classico controle

constitucionalidade) e ainda com um controle de supralegalidade das normas

infraconstitucionais™’’.

Assim, para Valério Mazzuoli, existe (i) o controle de legalidade, ou seja, a analise de
compatibilidade vertical entre normas secundarias, como 0s decretos regulamentares, e as leis
de onde advém sua validade'®; (ii) o controle de supralegalidade, relativo & compatibilidade
vertical entre as normas infraconstitucionais e os tratados internacionais comuns, 0s quais séo
superiores e, portanto, servem de paradigma ao referido controle; (iii) o controle de
convencionalidade difuso, existente quando o paradigma é tratado ou convencdo internacional
sobre direitos humanos, internalizado ao ordenamento juridico brasileiro seguindo ou ndo o
rito estabelecido no artigo 5° 83° da Constituicdo Federal; (iv) o controle de

convencionalidade concentrado, apenas possivel de ocorrer quando se questiona a

® MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. Cit. p. 20.

" Id. Ibidem. p. 19.

8 «“No ambito dos atos normativos infraconstitucionais, contudo, cabe separar as normas primarias das normas
secundarias (Kelsen). Nesse sentido, as normas primarias sdo aquelas cuja validade tem por fundamento direto a
prépria Constituicdo. Chamam-se primarias porque nao possuem qualquer vinculo de dependéncia em face de
outro tipo de norma que se situaria num nivel intermediario entre elas e as normas constitucionais. De outro lado,
as normas infraconstitucionais de natureza secundaria consistem naquelas cujo fundamento de validade radica
diretamente em alguma norma infraconstitucional primaria, e so indiretamente na constitucional. E o caso dos
atos regulamentares em geral, como os decretos, portarias, instru¢cbes normativas, que retiram validade das leis
que regulamentam (...)” (BERNARDES, Juliano Taveira. FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. Cit.
Tomo Il. p. 438).
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compatibilidade material entre normas infraconstitucionais e tratado ou convengdo sobre
direitos humanos internalizada nos moldes do dispositivo antes mencionado’”; e, finalmente,

(v) o controle de constitucionalidade, sempre aferivel pela via difusa ou concentrada.

N&o obstante, ndo foi este 0 esquema normativo adotado pelo Supremo Tribunal Federal e

tampouco o0 modo como se implementaria o controle de convencionalidade.

A Corte Suprema, aos 03 de dezembro de 2008, proferiu uma das decisdes mais importantes
de sua historia. Ao julgar em conjunto, na mesma sessao plenaria, o Recurso Extraordinério n°
466.343/SP, 0 Recurso Extraordinario n® 349.703/RS e os Habeas Corpus n° 87.585/TO e n°
92.566/SP, todos versando sobre a possibilidade de prisdo do depositario infiel, o0 Supremo
Tribunal Federal finalmente reconheceu que os tratados de direitos humanos incorporados ao
ordenamento interno sem seguir o procedimento previsto no artigo 5°, 83° da Carta Magna
tém hierarquia superior as leis ordinarias. Na ocasido, 02 (duas) correntes estavam em pauta: a
do Ministro Gilmar Mendes, que sustentava o valor supralegal desses tratados, nos seguintes

termos:

“(...) Por conseguinte, parece mais consistente a interpretacdo que atribui a
caracteristica de supralegalidade aos tratados e convengdes de direitos
humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre direitos
humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial
em relacdo aos demais atos normativos internacionais, também seriam
dotados de um atributo de supralegalidade.

Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar
a supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar especial reservado no
ordenamento juridico. Equipara-los a legislacdo ordinaria seria subestimar o
seu valor especial no contexto do sistema de protecdo dos direitos da pessoa
humana.

(...)

Portanto, diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais
que cuidam da protecdo dos direitos humanos, nao é dificil entender que a
sua internalizacdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de
ratificacdo previsto na Constituicdo, tem o conddo de paralisar a eficacia
juridica de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela
conflitante.

Nesse sentido, é possivel concluir que, diante da supremacia da Constitui¢éo
sobre os atos normativos internacionais, a previsdo constitucional da priséo
civil do depositario infiel (art. 5°, inciso LXVII) ndo foi revogada pelo ato de
adesdo do Brasil ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art.

" A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi o primeiro diploma
internacional sobre direitos humanos aprovado nos termos do artigo 5° 83° da Constituicdo Federal (Decreto
Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, e Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em 25.05.2019).
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11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José
da Costa Rica (art. 7°, 7), mas deixou de ter aplicabilidade diante do efeito
paralisante desses tratados em relacdo a legislacdo infraconstitucional que
disciplina a matéria, incluidos o art. 1.287 do Cddigo Civil de 1916 e o
Decreto-Lei n° 911, de 1o de outubro de 1969.

Tendo em vista o carater supralegal desses diplomas normativos
internacionais, a legislacdo infraconstitucional posterior que com eles seja
conflitante também tem sua eficacia paralisada. E o que ocorre, por exemplo,
com o art. 652 do Novo Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), que reproduz
disposicao idéntica ao art. 1.287 do Codigo Civil de 1916.

Enfim, desde a adesdo do Brasil, no ano de 1992, ao Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ndo ha base legal
para aplicacdo da parte final do art. 5°, inciso LXVII, da Constitui¢éo, ou
seja, para a prisdo civil do depositario infiel.

De qualquer forma, o legislador constitucional ndo fica impedido de
submeter o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica, além
de outros tratados de direitos humanos, ao procedimento especial de
aprovagao previsto no art. 5°, § 3°, da Constituigéo, tal como definido pela
EC n° 45/2004, conferindo-lhes status de emenda constitucional®.

E a segunda corrente, capitaneada pelo Ministro Celso de Mello que, a exemplo de Valério

Mazzuoli, inclusive citado em seu voto, conferia status constitucional a tais tratados:

“Reconhego, no entanto, Senhora Presidente, que ha expressivas licdes
doutrinarias - como aquelas ministradas por ANTONIO AUGUSTO
CANCADO TRINDADE ("Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos”, vol. 1/513, item n. 13, 22 ed., 2003, Fabris), FLAVIA
PIOVESAN ("Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional”,
p. 51/77, 7a ed., 2006, Saraiva), CELSO LAFER ("A Internacionalizacdo
dos Direitos Humanos: Constituicdo, Racismo e Relagfes internacionais”, p.
16/18, 2005, Manole) e VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI ("Curso de
Direito Internacional Publico", p. 682/702, item n. 8, 2a ed. , 2007, RT),
dentre outros eminentes autores - que sustentam, com sélida fundamentacéo
tedrica, que os tratados internacionais de direitos humanos assumem, na
ordem positiva interna brasileira, qualificagdo constitucional, acentuando,
ainda, que as convengdes internacionais em matéria de direitos humanos,
celebradas pelo Brasil antes do advento da EC n°® 45/2004, como ocorre com
0 Pacto de Sdo José da Costa Rica, revestem-se de carater materialmente
constitucional, compondo, sob tal perspectiva, a nogdo conceitual de bloco
de constitucionalidade.

(...)

Apo6s muita reflexdo sobre esse tema, e ndo obstante anteriores julgamentos
desta Corte de que participei como Relator (RTJ 174/463-465 - RTJ
179/493-496), inclino-me a acolher essa orientagdo, que atribui natureza
constitucional as convengdes internacionais de direitos humanos (...)”*!

8 Trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, Relator para Acérddo, no RE 349.703, julgado pelo Tribunal de
Pleno em 03.12.2008.

8 Trecho do voto do Ministro Celso de Melo proferido no RE 349.703, julgado pelo Tribunal do Pleno em
03.12.2008.
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Por uma votacdo apertada (5x4) prevaleceu a tese sustentada pelo Ministro Gilmar Mendes,
ou seja, de que os tratados internacionais de direitos humanos ratificados e vigentes no Brasil
— mas ndo aprovados com quorum qualificado — possuem status supralegal: estdo abaixo da
Constituicdo Federal, mas acima das demais normas infraconstitucionais, ocupando um nivel
intermediario. O controle de convencionalidade, portanto, equivale ao controle de
supralegalidade e refere-se a analise de compatibilidade entre as normas infraconstitucionais e
os tratados internacionais de direitos humanos ratificados e em vigor no pais, sem, entretanto,
terem seguido o procedimento previsto no artigo 5°, 82° da Constitui¢io Federal. Tais tratados
sdo, neste sentido, paradigma do controle de convencionalidade, o qual apenas pode ser
implementado na via difusa, ou seja, perante qualquer juiz ou tribunal, e de modo concreto,
vinculado a uma situacdo singular e analisado em sede de preliminar, antes da analise do

mérito.

A partir dessa decis@o do Supremo Tribunal Federal, portanto, a conformacéo normativa do
ordenamento juridico brasileiro passou a ser analisada sob 03 (trés) vertentes distintas.
Primeiro aquela relativa ao controle de legalidade que, como dito anteriormente, refere-se a
necessaria compatibilidade vertical e material que deve existir entre as normas
infraconstitucionais de natureza secundaria e as normas infraconstitucionais primarias que
Ihes dd&o fundamento. Segundo aquela relativa ao controle de convencionalidade (ou de
supralegalidade) que, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal, refere-se a
compatibilidade vertical e material entre as normas infraconstitucionais (inferiores) e os
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos ratificados e em vigor no pais, sem,
entretanto, aprovacdo pelo quérum qualificado (superiores). Por fim, aquela relativa ao
controle de constitucionalidade que tem como parametro o bloco de constitucionalidade, ou
seja, os padrdes normativos com hierarquia equivalente a das normas constitucionais em

sentido formal®, destacando-se que:

82 «(..) B) Constitui¢do formal: conjunto de normas que, independentemente do conteudo, consideram-se

inseridas em ato escrito no qual se encontram padrdes normativos dotados de hierarquia juridica superior. (...)
Nessa acepcédo, configuram normas formalmente constitucionais: a) em sentido estrito, as normas implicita ou
explicitamente extraidas de documento normativo escrito e solene, ao qual se atribui hierarquia superior em
relacdo as demais normas do mesmo sistema normativo (constituicdo formal); e b) em sentido amplo, todas as
normas dotadas de hierarquia normativa superior, incluindo as extraidas de fontes diversas da constituicao
formal propriamente dita, tais como as normas constantes das emendas constitucionais. (...) O controle de
constitucionalidade tem por fundamento tedrico a defesa do principio da supremacia constitucional (...). A partir
do momento que se atribuem as normas constitucionais hierarquia normativa superior, é necessario garantir que
0s atos contrarios a constituicdo ndo produzam os mesmos efeitos que normalmente produziriam, sob pena de
converter a supremacia da constituicdo em simples instrumento de retdrica. (...) A doutrina majoritéria, contudo,
sO estabelece relagdes entre o controle de constitucionalidade de atos normativos e a supremacia constitucional
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“nos termos do §3° acrescentado ao art. 5° da Constitui¢do pela Reforma do
Judiciario (EC 45/2004), tratados internacionais sobre direitos humanos
poderdo assumir a hierarquia normativa equivalente as emendas
constitucionais, caso sejam aprovados pela Camara e pelo Senado, em dois
turnos de votacdo, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.
Nessa hipétese, tais tratados fardo parte também do bloco de
constitucionalidade”®.

Sobre a diferenca entre o posicionamento de Valério Mazzuoli, precursor na tratativa do tema
relativo aos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos, e do Supremo Tribunal

Federal, explica Luiz Flavio Gomes:

“A diferenca fundamental, em sintese, entre a tese de Valério Mazzuoli e a
posicdo vencedora (por ora) no STF, estd no seguinte: a primeira estd um
tom acima. Para o STF (tese majoritaria, conduzida pelo Min. Gilmar
Mendes) os tratados de direitos humanos ndo aprovados pela maioria
qualificada do art. 5° 8§3° da Constituicdo seriam supralegais (Valério
discorda e os eleva ao patamar constitucional); para o STF os tratados ndo
relacionados com os direitos humanos possuem valor legal (para Valério,
eles sdo todos supralegais, com fundamento no art. 27 da Convencgédo de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, ratificada pelo Brasil em
25.09.2009 e promulgada pelo Dec. 7.030, de 14.12.2009). Valério Mazzuoli
e Celso de Mello estdo no tom maior. Gilmar Mendes (e a maioria votante
do STF) esta no tom menor. A diferenca € de tom. De todo modo, todos
fazem parte de uma orquestra juridica espetacular: porque finalmente tornou-
se realidade no Brasil a terceira onda (internacionalista) do Direito, do
Estado e da Justica” ®.

A adocéo pelo Supremo Tribunal Federal de entendimento diverso daquele preconizado pela

doutrina, entretanto, ndo restou imune a criticas. Como esclarece Ingo Sarlet:

“Assim, & vista do exposto, enquanto ndo sobrevenha uma posicdo
uniformizadora, ao que tudo indica, sdo duas as possibilidades atualmente
reconhecidas pelo STF: a) hierarquia (equivalente) de emenda
constitucional, no caso dos tratados de direitos humanos incorporados
mediante observancia do rito estabelecido pelo paragrafo 3° do artigo 5° da
CF; b) hierarquia supralegal, aplicavel aos tratados de direitos humanos
ratificados pelo sistema convencional, por meio de Decreto Legislativo
aprovado com maioria simples;

Procedendo-se a uma leitura critica da posicao do STF ha que enfatizar que a
condigdo de direitos fundamentais é absolutamente incompativel com uma
hierarquia normativa infraconstitucional, visto que — de acordo com o que
buscamos demonstrar nas colunas anteriores — direitos fundamentais sdo
sempre direitos constitucionais e ndo podem estar a disposicdo plena do
legislador ordinério.

do tipo formal (BERNARDES, Juliano Taveira. FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Op. Cit. Tomo I. p.
77 e 315).

8 SARLET, Ingo. Op. Cit. Tomo . p. 343.

8 GOMES, Luiz Flavio. Prefacio. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op. Cit. p. 25-26.
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Entendimento diverso, mesmo em que seja em favor de uma hierarquia
supralegal dos tratados (posi¢do hoje adotada pelo Supremo Tribunal Federal
na matérial), ainda que tenha representado um consideravel avanco em
relacdo ao entendimento antes prevalente (que consagrava a paridade entre
lei ordinéria e tratado) segue relegando os direitos humanos consagrados nos
tratados internacionais a uma posicdo secundaria em face dos direitos
fundamentais da Constituicdo, sendo, de tal sorte, no minimo questionavel,
visto que o STF, como bem apontado também por Valerio Mazzuoli, acabou
(em matéria de tratados de direitos humanos) criando uma “duplicidade de

regimes juridicos”®.

N&o obstante os estudos e criticas doutrinarias, fato é que o Supremo Tribunal Federal, ao
estabelecer que os tratados e convencdes internacionais de direitos humanos ratificados e em
vigor no Brasil, porém, internalizados sem seguir o rito previsto no artigo 5° 83° da
Constituicdo Federal, seriam normas supralegais ndo s6 inovou na pirdmide normativa de
Kelsen como deu corpo ao controle de convencionalidade (ou de supralegalidade), consistente
na afericdo de compatibilidade material e vertical entre as normas infraconstitucionais e a
norma supralegal, a ser implementado unicamente na via difusa, como preliminar a analise do

Caso concreto.

% SARLET, Ingo. Integragdo dos tratados de Direitos Humanos no ordenamento juridico. Direitos
Fundamentais. Revista Consultor Juridico, margo. 2015. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2015-mar-
27/direitos-fundamentais-integracao-tratados-direitos-humanos-ordenamento-juridico> Acesso em 29.05.2019.
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3. DIREITO PENAL
3.1. O Direito Internacional Penal

Costuma-se atribuir a Jeremy Bentham a expressdo “Direito Internacional”, utilizada pela
primeira vez em 1820, em seu livro An Introduction to the Principles of Moral and
Legislation, tendo a funcdo de designar o direito da sociedade internacional em oposicéo ao
direito local (National Law e Municipal Law). Nesta mesma obra, Bentham introduziu a
expressdo “Direito Internacional Penal” (International Criminal Law), expressédo esta que

sempre foi alvo de criticas e confus6es, dadas as incertezas contidas na denominagéo®.

De fato, a conceituagdo da expressdo “Direito Internacional Penal” ndo é tarefa facil e
perpassa pela distingdo entre a referida expressdo ¢ a denominagdo “Direito Penal

Internacional”.

Segundo o autor Antonio Quintano Ripollés®’, o penalista italiano Constantino Jannacone foi
0 primeiro a diferenciar “Direito Internacional Penal” de “Direito Penal Internacional”.
Entretanto, foi o proprio Ripollés® quem desenvolveu com maior profundidade essa
distingéo, tratando a primeira expressdo mencionada do conjunto de infracfes de estrutura
puramente internacional e de titularidade da sociedade internacional e a segunda, de infracbes
previstas apenas pelos ordenamentos juridicos internos e, portanto, de titularidade do Estado

Nacional.

Com efeito, o Direito Penal Internacional refere-se as normas do direito interno que tratam
essencialmente dos casos de extraterritorialidade, ou seja, dos casos em que, embora tenha
sido cometido no estrangeiro, o crime sera investigado e tera sua autoria apurada pelo Estado
Nacional, aplicando-se as leis do ordenamento juridico interno. Entre nés, as hipdteses de

extraterritorialidade estdo previstas no artigo 7° Cédigo Penal.

8 SILVA. Alexandre Pereira da. Direito Internacional Penal (Direito Penal Internacional?): Breve ensaio sobre a
relevancia e transnacionalidade da disciplina. Revista da Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, n. 62, p 55, jan./jun. 2013. Disponivel em
<http://www.direito.ufmg.br>index.php>revista>article>dowload> Acesso em 10.12.2019.

8 RIPOLLES, Antonio Quintano. Tratado de Derecho Penal Internacional e Internacional Penal. 1 vol.
Madrid: Instituto Francisco de Vitoria, 1955. p. 20.

8 1d. Ibidem. p. 20 e ss.
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O Direito Penal Internacional trata, ainda, de cooperagdo judiciaria internacional em matéria

penal, além de englobar casos de extradicdo, tudo de acordo o ordenamento juridico interno.

O Direito Internacional Penal, ao revés, refere-se a assuntos criminais na esfera internacional
propriamente dita, entre eles jurisdicdo, competéncia, processo e julgamento de crimes por
Orgdos pertencentes a ordem internacional devidamente reconhecida. Trata-se, pois, de ramo
do direito internacional publico que tem como objeto as normas que preveem as condutas
consideradas crimes internacionais, seus elementos constitutivos e circunstancias excludentes,

ou seja, as normas que disciplinam a responsabilidade penal individual no plano internacional.

Neste ponto, cumpre anotar que por muito tempo se negou a existéncia do Direito
Internacional Penal como um ramo juridico autbnomo do Direito Internacional,
principalmente porque, como argumentavam alguns®, se tratava de uma construcio

puramente doutrinaria, sem alcance pratico.

N&o obstante, hodiernamente, dois fatores justificam a existéncia do Direito Internacional
Penal, quais sejam a internacionalizacdo do direito penal e a criacdo de tribunais penais

internacionais (primeiro os tribunais ad hoc e, posteriormente, o tribunal permanente).

Com efeito, o oficio estatal de julgar pessoas pela pratica de condutas penalmente tipicas
sempre competiu ao Estado Soberano. Entretanto, segundo explica Francisco Rezek®, foi
apos a Segunda Guerra Mundial, principalmente diante do quadro penoso deixado por aquele
conflito, que se entendeu que determinados crimes de guerra deveriam ser julgados por uma

instancia internacional.

De fato, até aquele momento, embora tenham ocorrido outros conflitos tdo graves e com
consequéncias tdo penosas quanto, ndo se verificou a efetiva construcdo de um Direito

Internacional Penal como ramo juridico autbnomo e com objeto préprio. Conforme Rezek:

8 Neste sentido, a frase de ASUA de que “Es ficil construir en el papel un Derecho internacional penal...pero
en el papel se queda” (ASUA, Luis Jiménez de. Tratado de Derecho Penal. Tomo II. Buenos Aires: Losada,
1950. p. 1104).

% REZEK, Francisco. A Internacionalizagdo da Justica Penal. In. ENCONTRO NACIONAL DOS JUIZES
FEDERAIS, 17, 2001, Brasilia. Anais do 17° Encontro Nacional de Juizes Federais. Desafios Contemporaneos
ao Estado Democratico. Brasilia: Ajufe, 2001. p. 94.
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“O direito humanitario anterior ao segundo grande conflito mundial ndo
chegava ao requinte técnico de tipificar crimes; determinava o que ndo era
possivel fazer em nome de um minimo de humanidade e decéncia dentro da
guerra, em nome do respeito devido as populagGes civis, aos combatentes
postos fora de combate, as instalacBes sem valor militar, aos bens culturais e
a tantos outros. Mas esse Direito, que comeca em 1864, ndo define,

entretanto, os exatos comportamentos humanos capazes de configurar o

. . ~ . . 91
crime de guerra, esperando, talvez, que legislagcdes nacionais o fagam™".

O panorama mudou completamente com a Segunda Guerra Mundial.

Apos o segundo grande conflito armado, foram criados tribunais de julgamento pelos paises
aliados que sairam vitoriosos® e, além disso, houve uma grande assimilacdo do Direito
Internacional nas ordens internas, vez que, nos mais variados paises, foram tipificados crimes

de alcance internacional, como genocidio e tortura®.

No entanto, faltava, ainda, a composi¢do de uma instancia que, no plano internacional, se
ocupasse desses crimes, sem repetir os erros dos tribunais antes criados (tribunais de excecéo,
criados pelos vencedores, apds o cometimento dos fatos e exclusivamente para julgamento
deles, tribunais estes que ignoraram o que existia de mais rudimentar em termos de principios
penais e processuais penais) e possibilitando a efetiva existéncia e aplicacdo de um Direito

Internacional Penal.

Foi apenas em 1998, com o Estatuto de Roma, tratado que criou o Tribunal Penal
Internacional, tribunal permanente e instituido para processar e julgar crimes na ordem
internacional, que se tornou inegavel a existéncia de um Direito Internacional Penal. Por sua

importancia o Estatuto de Roma e o Tribunal Penal Internacional serdo tratados a seguir.

3.1.1. O Estatuto de Roma

%1 REZEK, Francisco. Op. Cit. p. 95.

% Foram dois os Tribunais criados logo ap6s a Segunda Guerra: Tribunal Militar Internacional organizado pelos
paises Aliados para julgamentos de liderancas da Alemanha Nazista, julgamentos estes ocorridos em Nuremberg
entre 20.11.1945 e 1°.10.1946 e Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, também conhecido
como Julgamento de Tdquio ou Tribunal de Crimes de Guerra de Téquio, reunido entre 03.05.1946 e 12.11.1948
para julgar os lideres do Império do Japdo por crimes cometidos durante a Segunda Guerra Mundial.

% REZEK, Francisco. Op. Cit. p. 95.
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A intensificacdo das relagOes internacionais ap6s a Segunda Guerra Mundial e a necessidade
de criacdo de um orgdo internacional que aplicasse as normas penais objeto do Direito
Internacional Penal e assim coibisse abusos aos direitos humanos culminaram na tentativa de

criagdo um tribunal internacional permanente que nao repetisse os erros dos tribunais ad hoc.

Foi ao longo da década de 1990 que se discutiu com veeméncia a criagdo do Tribunal
Internacional Permanente, cuja origem foi resultado da Conferéncia Diplomatica de
Plenipotenciarios das NacGes Unidas sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal

Internacional, realizada em Roma de 15 de junho a 17 de julho de 1998.

Com efeito, a criacdo do Tribunal Penal Internacional ocorreu precisamente no Gltimo dia da
conferéncia mencionada, mediante a aprovacao do Estatuto de Roma, o qual entrou em vigor
no dia 1° de julho de 2002.

No Brasil, a assinatura do tratado internacional relativo ao Estatuto de Roma ocorreu em
fevereiro do ano 2000, tendo sido aprovado pelo Parlamento brasileiro por meio do Decreto
Legislativo n® 112, em 06 de junho de 2002, e promulgado pelo Decreto n°® 4.388, de 25 de
setembro de 2002 *.

Em seguida, através da Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004, foi
incluido ao texto constitucional o §4° ao artigo 5°, com o seguinte teor: “O Brasil se submete a

jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao”.

No tocante a participacdo do Brasil, Mazzuoli explica que:

“O corpo diplomatico brasileiro, que ja participava mesmo antes da
Conferéncia de Roma de 1998, de uma Comissdo Preparatéria para o
estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional, teve destacada atuacéo
em todo processo de criacdo deste Tribunal. E isto foi devido, em grande
parte, em virtude do mandamento do art. 7° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo brasileira de 1988, que assim
preceitua: O Brasil propugnara pela formacdo de um tribunal internacional
dos direitos humanos” *.

% Vide Decreto 4388 de 25 de setembro de  2002. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm> Acesso em 10.12.2019.

* MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 9 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 834.
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O Estatuto de Roma, em seus 128 artigos, trata ndo sé da criacdo e estabelecimento do
Tribunal Penal Internacional, mas tambeém de temas como jurisdicdo; competéncia,
admissibilidade e direito aplicavel; principios gerais de direito penal; composicdo e
administracdo do Tribunal; funcdes do juiz; direitos do acusado; investigacdo e persecucao;
julgamento; penas; recurso e revisdao da sentenca; cooperacdo internacional e assisténcia

judicial; execucéo penal; e financiamento.

Conforme ressalta Rezek:

“O Tratado de Roma prevé a observancia de todos os principios que fizeram
a luz do Direito Penal em todas as patrias; ndo tem ambicdo de devassar o
passado; propbe-se a viger a partir do que aconteca; prevé todos o0s
mecanismos que o moderno Direito, nos paises em geral, estabelece para a
acusacdo idbnea e para a defesa completa; é primoroso na fixacdo das penas
e do método, a luz do qual elas serdo cumpridas, observada a conveniéncia,
sempre que possivel, de que o condenado esteja préximo do seu préprio
meio, ainda que no carcere” %.

Trata-se, pois, de um complexo documento de Direito Internacional Publico, contendo regras
de direito penal, processo penal, execucdo penal e organizacdo judiciaria, e que respeita 0s

mais antigos principios vigentes no Direito Penal, como se vera adiante.

3.1.2. O Tribunal Penal Internacional

O Tribunal Penal Internacional, como dito, foi criado pelo Estatuto de Roma e tem como
principal caracteristica ser uma instituicio permanente, voltada ao processamento e

julgamento de crimes internacionais ocorridos apds sua criagao.

Sobre o significado da criacdo de um tribunal com tal caracteristica, ressaltou Kai Ambos:

“A era dos tribunais ad hoc terminou. Para a maioria de nos esta é uma boa
noticia. A justica penal internacional ad hoc sempre se caracterizou, com
diferentes graus, pela violagcdo de um principio geral de direito, a saber o
principio nullum crimen sine lege. (...) A criacdo ex post facto dos tribunais
ad hoc infringe antes de tudo o elemento temporal do principio nullum
crimen, é dizer, a proibicdo da retroatividade das leis penais. Todos 0s

% REZEK, Francisco. Op. Cit. p. 97.



54

tribunais ad hoc — (...) — foram estabelecidos com posterioridade a comisséo

dos crimes que eles mesmos iriam julgar” .

De fato, buscando superar todas as criticas existentes sobre os tribunais ad hoc, o Tribunal
Penal Internacional foi criado como uma instituicdo permanente que faz parte do Sistema das

Nacbes Unidas, embora ndo seja um 6rgdo da ONU (Organizacdo das Nag6es Unidas).

N&o bastasse, o Estatuto de Roma adotou expressamente 0s mais importantes principios
gerais do Direito Penal, quais sejam nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege e
irretroatividade (artigos 22, 23 e 24, respectivamente). Assim, nenhuma pessoa sera
considerada criminalmente responsavel se sua conduta, no momento em que tiver lugar, ndo
constituir um crime de competéncia do Tribunal Penal Internacional (art. 22); as pessoas
condenadas pelo referido Tribunal somente serdo punidas em conformidade com as
disposi¢des do Estatuto de Roma (art. 23); e ninguém podera ser criminalmente responsavel
por uma conduta anterior & entrada em vigor do citado Estatuto (art. 24).

N&o menos importante, o principio do ne bis in idem também foi adotado expressamente pelo
Estatuto de Roma, o qual dispde que nenhuma pessoa podera ser julgada pelo Tribunal Penal
Internacional por crimes pelos quais ja tenha sido condenado ou absolvido (art. 20, item 1). O
dispositivo também impede a criacdo de tribunais ad hoc, na medida em que impossibilita o
julgamento de um individuo, por outro tribunal, por crime previsto no referido Estatuto e pelo

qual ja tenha sido absolvido ou condenado pelo Tribunal Penal Internacional.

Com efeito, o Tribunal tem jurisdicdo sobre individuos responsaveis por crimes de maior
gravidade e com transcendéncia internacional, porém, essa jurisdicdo é complementar as
jurisdicBes penais nacionais. Trata-se da aplicacdo do principio da complementariedade,

previsto nos artigos 1° ¢ 17, item 1, ‘a’ e ‘b’ do Estatuto de Roma®®, segundo o qual a

% AMBOS, Kai. El Derecho Penal Internacional en la encrucijada: de la imposicién ad hoc a un sistema
universal basado en un tratado internacional. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, n. 38, v. 10, p. 142,
2010, tradugdo livre (“La era de los tribunales ad hoc termind. Para la mayoria de nosotros esta es una buena
noticia. La justicia penal internacional ad hoc siempre se caracterizd, con diferentes grados, por la violacién de
un principio general de derecho, a saber el principio nullum crimen sine lege. (...) La creacién ex post facto de
los tribunales ad hoc infringe ante todo el elemento temporal del principio nullum crimen, es decir, la
prohibicién de la retroactividad de las leyes penales. Todos los tribunales ad hoc — (...) — fueron establecidos con
posterioridad a la comision de los crimenes que ellos mismos iban a juzgar™).

% Artigo 1°

E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacional ("o Tribunal"). O Tribunal serd uma
instituicdo permanente, com jurisdigdo sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com
alcance internacional, de acordo com o presente Estatuto, e sera complementar as jurisdigdes penais
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competéncia do Tribunal Penal Internacional apenas surge em relagdo aos crimes alinhados
no proprio Estatuto de Roma e apo6s verificada a incapacidade ou falta de vontade do Estado

que seria originalmente competente para o processo e julgamento do ilicito.

Quanto aos crimes, o Estatuto de Roma estabelece que o Tribunal permanente tera
competéncia para julgar os crimes mais graves, quais sejam o crime de genocidio, 0s crimes

contra a humanidade, os crimes de guerra e o crime de agressao (art. 5, item1).

Entretanto, cumpre ressaltar que essa competéncia apenas existe em relacdo aos crimes
cometidos apo6s a entrada em vigor do Estatuto de Roma que, ao tratar da competéncia ratione
temporis, quis afastar o principal vicio que maculava os tribunais ad hoc, ou seja, o fato de

que eram criados como tribunais de excecdo para julgar crimes gque ja haviam sido cometidos.

Aléem disso, a competéncia detida pelo Tribunal Penal Internacional refere-se ao
processamento e julgamento de pessoas fisicas (art. 25) que, na data do crime, ja tenham

completado 18 (dezoito) anos (art. 26).

Como se observa, o Tribunal Penal Internacional ndo pretende sobrepor-se ao Estado
Soberano e tampouco ser uma Ultima instancia de julgamento. Sua atuacdo esta estrita aos
casos de maior gravidade e quando ndo se verifica a atuacdo da jurisdi¢do interna do Estado.
Porém, uma vez verificados os pressupostos de admissibilidade de atuacdo do Tribunal Penal
Internacional, ele atuard nos termos do Estatuto de Roma e, portanto, obedecendo aos

principios mais rudimentares e importantes do Direito Penal.

3.2. O Direito Penal brasileiro

nacionais. A competéncia e o funcionamento do Tribunal reger-se-d0 pelo presente Estatuto. (grifo ndo
original).

Artigo 17

1. Tendo em consideracdo o décimo paragrafo do preAmbulo e o artigo 1% o Tribunal decidird sobre a ndo
admissibilidade de um caso se:

a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de um Estado que tenha jurisdigdo sobre
0 mesmo, salvo se este ndo tiver vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha capacidade
para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdi¢do sobre ele e tal Estado tenha decidido ndo
dar seguimento ao procedimento criminal contra a pessoa em causa, a menos que esta decisdo resulte do fato de
esse Estado ndo ter vontade de proceder criminalmente ou da sua incapacidade real para o fazer;
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3.2.1. Conceito

A conceituacdo de uma disciplina tdo complexa quanto o Direito Penal nédo € tarefa facil. Ndo
obstante, ha certa concordancia na doutrina brasileira no sentido de que o Direito Penal se
presta, por um lado, a protecdo dos bens mais caros a sociedade e, por outro, & limitagdo do
poder punitivo do Estado®. Neste sentido,

“O Direito Penal (que inclui as medidas de seguranga) ¢ um ramo do
ordenamento juridico que se caracteriza por cumprir a funcdo de proteger
subsidiariamente bens juridicos, aplicando as san¢Ges mais graves entre as
legalmente admissiveis e incidindo no comportamento humano através da
prevencdo geral e especial. Supbe a exteriorizacdo normativa do poder
punitivo do Estado (jus puniendi), cuja aplicacdo fica submetida a estritos
controles para evitar qualquer tipo de abuso, fundamentalmente os que
possam ser provenientes do préprio Estado. O Direito Penal estrutura-se em
torno de um conjunto de normas que associam as consequéncias juridicas
previstas pela lei a um comportamento humano. O que diferencia o Direito
Penal ¢ que ele ndo trata de “qualquer” comportamento humano nem de
“qualquer” consequéncia juridica. O comportamento € um delito, isto é, uma
das condutas que a sociedade rechaca com maior firmeza porque vai de
encontro a seus interesses mais essenciais. A consequéncia juridica ndo é
outra que a pena (e, como veremos, em alguns casos as medidas de
seguranga), isto é, a san¢ao mais grave que pode ser imposta a uma conduta
considerada intoleravel pelo resto da comunidade™®.

De fato, incumbe a norma penal, assim como a qualquer outra norma juridica, uma funcgéo
eminentemente protetora. No caso, compete especificamente ao Direito Penal, conforme aduz

a doutrina majoritaria'®*, a protecdo de bens juridicos.

Assim sendo, cabe ao Direito Penal garantir aos cidaddaos uma convivéncia pacifica e
harmoniosa, funcgdo esta que decorre da propria Constituicdo e, principalmente, do fato de que

o Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito'%.

Em verdade, desde o
lluminismo, vigora a ideia de contrato social, ou seja, de que o povo, detentor do poder,

constitui um governo estatal e lhe transfere 0 monopolio desse poder. Entretanto, essa

% Acerca da fungdo de protecdo a bens essenciais, cf. GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 17 ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2015. p. 33. E sobre a funcdo de limitacdo do poder punitivo do Estado, cf. NUCCI, Guilherme
de Souza. Manual de direito penal: parte geral. 7 ed. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 67.
199 OLIVE, Juan Carlos Ferré. PAZ, Miguel Angel Nufiez. OLIVEIRA, William Terra de. BRITO, Alexis Couto
de. Direito Penal brasileiro: parte geral: principios fundamentais e sistema. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
72-73.

191 por todos, Id. Ibidem, p.75.

102 Neste sentido: Constituicdo Federal, art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em um Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: (...).
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transferéncia se da apenas na medida necessaria para garantir a liberdade e seguranca das
pessoas. E em razdo disso, por exemplo, que a vedagdo a liberdade de expressdo é
considerada abusiva. Afinal, ndo se afigura necessaria @ manutencdo da seguranca ou mesmo

da liberdade’®. H& tempos sustentou Beccaria:

“Foi, portanto, a necessidade que constrangeu os homens a cederem parte da
prépria liberdade: é certo, pois, que cada um sé quer colocar no deposito
publico a minima porcao possivel, apenas a que baste para induzir os outros
a defendé-la. A agregacdo dessas minimas porcdes possiveis forma o direito
de punir, tudo o mais € abuso e nfo justiga, ¢ fato, mas nao ¢ direito™™

Por outro lado, as condi¢des essenciais a convivéncia pacifica e harmoniosa entre as pessoas
sdo exatamente o que se convencionou chamar de “bens juridicos”, como a vida, a integridade
corporal, a autonomia sexual, o patrimonio, e os chamados bens publicos, como a moeda, a

administracdo da justica, entre outros'®. Sobre o tema, verifica-se na doutrina estrangeira que:

“1. A necessidade da convivéncia — condensada na ideia freudiana de que a
sociedade frustra, mas satisfaz a0 mesmo tempo as necessidades humanas
individuais — supde a protecdo dessa convivéncia, pois sé nela pode a pessoa
individual realizar-se e se desenvolver. A autorrealizacdo humana necessita
de uns pressupostos existenciais que, enquanto sdo de utilidade para o
homem, se denominam <<bens>> e, concretamente, enquanto sdo objeto de
protecdo pelo Direito, <<bens juridicos>>. Assim pois, bens juridicos sdo
aqueles pressupostos que a pessoa necessita para sua autorrealizacdo e o
desenvolvimento de sua personalidade na vida social *®.

Cumpre ressaltar que o Direito Penal ndo protege qualquer bem juridico, mas apenas aqueles
essenciais a convivéncia humana, ou seja, 0s mais caros a sociedade. E o faz motivando as
pessoas a que nao pratiguem os comportamentos tidos como lesivos a tais bens, sob ameaga
de pena. Portanto, ao lado da funcdo protetora do Direito Penal encontra-se a funcgéo

motivadora. De fato,

103 ROXIN, Claus. Prélogo. In: OLIVE, Juan Carlos Ferré, et. al. Op. Cit. p. 51.

104 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de Guiodicini e Alessandro Berti Contessa. Sd0
Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 43.

1% ROXIN, Claus. Prélogo. In: OLIVE, Juan Carlos Ferré, et. al. Op. Cit. p. 51.

196 CONDE, Francisco Mufioz. ARAN, Mercedes Garcia. Derecho Penal. Parte General. 8 ed. revisada y puesta
al dia. Valencia, Espafia: Tirant lo Blanch, 2010. p. 59, traducéo livre (“1. La necesidad de la convivencia —
condensada en la idea freudiana de que la sociedad frustra, pero satisface al mismo tiempo las necesidades
humanas individuales — supone la proteccion de esa convivencia, pues sélo en ella puede la persona individual
autorrealizarse y desarrollarse. La autorrealizacién humana necesita de unos presupuestos existenciales que, en
tanto son de utilidad para el hombre, se denominan <<bienes>> y, concretamente, en tanto son objeto de
proteccion por el Derecho, <<bienes juridicos>>. Asi pues, bienes juridicos son aquellos presupuestos que la
persona necesita para su autorrealizacion y el desarrollo de su personalidad en la vida social”).
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“1. O Direito Penal ndo ¢ s6 um instrumento de prote¢dao de bens juridicos
(também o servico de bombeiros ou a cruz vermelha o sdo), sim um
instrumento de motivacdo do comportamento humano em sociedade. Para
conseguir a protecdo de bens juridicos que a norma penal persegue, se
desencadeiam nos individuos determinados processos psicoldgicos que os
induzem a respeitar ditos bens juridicos.

(...) O principal meio de coagdo juridica, a pena, serve, pois, para motivar
comportamentos nos individuos. A norma penal cumpre, portanto, essa
funcdo motivadora que assinaldvamos a principio, ameacando com uma pena
a realizagdo de determinados comportamentos, considerados pelas
autoridades de uma sociedade como nio desejaveis” '

Se, por um lado, tem-se que a funcdo protetiva do Direito Penal consiste na protecdo dos bens
juridicos essenciais, 0 que, evidentemente, determina quais comportamentos podem ser
tipificados pelo Estado (de fato, o legislador apenas pode tipificar o comportamento que
lesione ou, a0 menos, exponha a perigo de lesdo bens juridicos tidos por essenciais na
sociedade em que atua), por outro, tem-se que a funcdo motivadora se da a partir da
imposicdo de uma pena. Ndo obstante, cumpre determinar quais efeitos devem surtir essa

pena para que se alcance a missao do Direito Penal.

Como dito, o Brasil se constitui num Estado Democratico de Direito e, nesse modelo de
Estado, as leis penais apenas estdo justificadas quando tendem a protecdo da liberdade
individual e a ordem social que esta em vigéncia. Assim, também a pena concreta deve
perseguir tais objetivos, o que somente é possivel se for considerado o fim preventivo, ou

seja, uma perspectiva para o futuro.

Neste ponto, vale destacar que a prevencdo geral (em seus aspectos positivo - relativa a ideia
de que a norma penal serve para reforcar a consciéncia juridica dos cidaddos de que a norma
estd vigorando e, em consequéncia, da disposicdo em cumprir as referidas normas -, e
negativo - relativo a ideia de que a norma penal serve para intimidar o sujeito para que se
comporte, ndo cometendo delitos) e a prevengdo especial (aqui, tomada apenas em Sseu

aspecto positivo, ou seja, que busca a reintegracdo ou reinser¢do social do criminoso) devem

197 CONDE, Francisco Mufioz. ARAN, Mercedes Garcia. Derecho Penal. Op. Cit. p. 61-62, tradugio livre (“1.
El Derecho penal no es sélo un instrumento de proteccion de bienes juridicos (también el Servicio de Bomberos
0 la Cruz Roja o son), sino un instrumento de motivacién del comportamiento humano en sociedad. Para
conseguir la proteccion de bienes juridicos que la norma penal persigue, se desencadenan en los individuos
determinados procesos psicologicos que les inducen a respetar dichos bienes juridicos. Estos mecanismos
psicolégicos no presentan aislados, sino formando parte de un complejo proceso llamado <<motivacion>>.(...)
El principal medio de coaccidn juridica, la pena, sirve, pues, para motivar comportamientos en los individuos.
La norma penal cumple, por tanto, esa funcién motivadora que sefialdbamos al principio, amenazando con una
pena la realizacién de determinados comportamientos considerados por las autoridades de una sociedad como no
deseables™).
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figurar conjuntamente como fins da pena'®, havendo uma ponderacio diferenciada de tais
finalidades nos trés sucessivos momentos do processo de aplicagéo do Direito Penal: ameaca

(momento legislativo), imposicdo (momento judicial) e execucdo (momento executivo).

No momento legislativo, ou seja, de criacdo da lei (tipos penais e pena in abstrato) o
legislador deve ter em conta a prevencdo geral negativa, pois, com a elaboracdo da norma
penal, comunica-se aos membros da comunidade quais comportamentos sdo tidos como
intoleraveis e como se reagird ante a sua ocorréncia. Ha, portanto, uma ameaca concreta de
imposicdo de uma pena, cuja intengdo é dissuadir os membros da comunidade de praticarem
delitos. N&o obstante, também se deve ter em conta a prevencdo geral positiva, pois a ameaca
de pena cumpre o papel de reforcar a consciéncia juridica do cidaddo na protecdo de bens
juridicos e em sua disposicdo em cumprir as normas. Por fim, verifica-se, ainda que em
segundo plano, a prevencdo especial positiva, vez que a ameaca penal ndo pode ser desmedida
a ponto de impossibilitar a reinsercao social do acusado.

Ja no momento judicial, 0 Magistrado, ao proferir sentenca condenatoria e impor a pena, deve
observar a prevencdo especial positiva que, sem davida, € o principal fim da pena neste o
momento. O juiz, ao impor a pena, deve - observando os preceitos legais - eleger a pena que
melhor se adeque ao caso concreto e fixa-la em patamar adequado a reintegracao social do
acusado. Ndo obstante, também se verifica a prevencdo geral positiva neste momento, pois,
subsidiariamente, com a imposi¢do da pena no caso concreto, deve haver a reafirmacdo da
consciéncia social da norma, ou seja, a aplicacdo da pena deve demonstrar a sociedade que a
norma continua em vigéncia, reafirmando os valores da sociedade afrontados com a prética

delitiva.

108 Neste sentido: ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General. Fundamentos. La Estructura de la Teoria del
Delito. Tomo . Madrid: Thomson Civitas, 2008. p. 95-98; OLIVE, Juan Carlos Ferré, et. al. Op. cit. p. 210-214;
Em sentido contrério Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli, para os quais a prevencao especial da
pena é o Unico objetivo da pena, sendo que rechacam a prevencdo geral, sob 0 argumento de que sua adocdo
conduziria, em ultima andlise, & aceitagdo da vinganga. Em suas palavras: “A prevencdo geral se funda em
mecanismos inconscientes: 0 homem, respeitador do direito sente que reprimiu tendéncias que o outro ndo
reprimiu; que privou-se do que o outro ndo se privou, e experimenta inconscientemente como indtil o sacrificio
de uma privacédo a que o outro ndo se submeteu. Inconscientemente, quem se reprimiu clama por vinganga, e dai
gue o passo da prevencdo geral a vinganca nunca seja de todo claro e que a prevengdo geral sempre encerre um
contetido vingativo. Para refrear este conteudo vingativo se sustenta que a pena “justa” é a retributiva”, e por
isto, dentro desta linha, deve obedecer a lei do talido: a pena deve importar a mesma quantidade de mal causado
pelo delito (“olho por olho, dente por dente”) (Manual de Direito Penal Brasileiro. 1 vol. 9 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 99).
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Por fim, no momento de execucdo da pena deve prevalecer a prevencgéo especial positiva, ou
seja, o fim de reintegracdo do condenado a sociedade. A execucao da pena deve pautar-se pela
dignidade humana e pelos direitos fundamentais, buscando sempre a reintegragdo ou
reinsercdo social. Ndo se descarta, por completo, os fins preventivos gerais, porquanto a
imposicdo da pena, na sentenca condenatdria, apenas restabelece a confianca social no

ordenamento juridico se referida sentenca for realmente executada™®.

Como se pode observar, portanto, a funcdo primordial do Direito Penal é a protecdo dos bens
juridicos mais caros a sociedade, o que apenas pode ser levado a cabo através da motivacao de
todos os cidaddos de que se abstenham de cometer delitos. E essa motivacdo se da através da
ameaca de imposicdo de uma pena que, num Estado Democréatico de Direito, somente pode

ter por finalidade a prevencdo de crimes.

Trata-se, em verdade, da exteriorizacdo do poder de punir do Estado, o qual, evidentemente,
num modelo democratico, como o adotado pela Carta Magna brasileira, ndo supde um
emprego arbitrario ou abusivo, mas antes a existéncia de limites fixados com grande preciséo.
E € justamente por isso que se diz que o Direito Penal se presta ndo s a protecdo dos bens
mais caros a sociedade, mas também a limitacdo do poder punitivo do Estado, o que o faz

através de principios valorativos, como se vera a seguir.

3.2.2. Principios basilares.

Como visto anteriormente, o poder punitivo do Estado deve estar submetido a controles e
restricdes que impecam arbitrariedades, abusos e até mesmo erros judiciais. Tratando o
Direito Penal de um instrumento de controle social através do qual se exterioriza 0 jus
puniendi estatal, tem-se que este controle deve ser realizado nos limites necessarios a garantia
de uma convivéncia pacifica e harmoniosa aos cidadaos, ou seja, na exata medida exigida
para a protecdo de bens juridicos. Todo o mais sera considerado abuso, excesso, a acarretar a

responsabilizacdo dos agentes publicos que assim atuarem.

199 OLIVE, Juan Carlos Ferré. et. al. Op. Cit. p. 212-214.



61

Os limites materiais ao exercicio do poder punitivo do Estado se constituem em principios
valorativos que norteiam todo o sistema penal. S&o eles o principio da legalidade, o principio
da ofensividade, o principio da intervencdo minima, o principio do non bis idem e o principio

da culpabilidade, a seguir delineados.

3.2.2.1. Principio da legalidade.

O principio da legalidade refere-se a maxima latina nullum crimen, nulla poena sine lege, ou
seja, a ideia de que ndo se pode sancionar com uma pena uma conduta que ndo esteja

previamente proibida por lei.

A origem do principio remonta a Carta Magna Inglesa de 1215, segundo a qual nenhum
homem livre poderia ser preso ou privado de sua propriedade, a ndo ser pela Lei da Terra''°.
N&o obstante, foi com o Iluminismo que o postulado ganhou corpo e validade. Nas palavras
de Beccaria, “so as leis podem decretar as penas dos delitos, e esta autoridade s6 pode residir

- . . . 12111 112
no legislador, que representa toda a sociedade unida por um contrato social” .

Inspirada nos pensamentos iluministas e resultado da Revolugdo Francesa, a Declaragédo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 incorporou o principio da legalidade em seu artigo
8°, dispondo que “a lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necesséarias e
ninguém pode ser punido sendo por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes do

delito e legalmente aplicada™".

O postulado da legalidade também consta na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das
Nagdes Unidas de 1948 (art. 11.2)"* e na Convengdo Americana de Direitos Humanos de
1969 (Pacto de S&o José da Costa Rica, art. 9°)'°.

19 JUNQUEIRA, Gustavo. VANZOLINI. Patricia. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p 32.

1 BECCARIA, Cesare. Op. cit. p. 44.

120 livro “Dos delitos e das penas” foi publicado originalmente na cidade italiana de Mildo em 1764. A obra é
uma das inauguradoras do humanismo iluminista do século XVIII.

3 BIBLIOTECA VIRTUAL DE DIREITOS HUMANOS DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — USP:
banco de dados. Disponivel em <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em 13.06.2019.

14 Artigo 11.2. Ninguém poderé ser culpado por qualquer acdo ou omisséo que, no momento, n&o constituiam
delito perante o direito nacional ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte do que aquela que,
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No Brasil, o Cddigo Penal, cuja parte geral foi dada pela Lei 7.209/1984, estabelece logo em
seu artigo 1° que ndo ha crime sem lei anterior que o defina e que ndo ha pena sem prévia
cominacdo legal. A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, utilizando 0s mesmos termos,

consagra o principio da legalidade em seu artigo 5°, inciso XXXIX.

Trata-se, como explicam Xavier de Aquino e Renato Nalini, de expressa limitacdo do poder

de punir do Estado:

“A limitar o exercicio do jus puniendi estd o principio nullum crimen, nulla
poena sine praevia lege, postulado também chamado da reserva legal, hoje
inserido na ordem constitucional de todo o Estado de Direito e significando
néolfg(istir crime nem sangdo sem a sua previsao anteriormente definida em
lei”.

Em verdade, o principio da legalidade encerra 02 (duas) maximas. A primeira refere-se a
impossibilidade de haver delito sem lei anterior. Segundo Roxin, por mais que uma conduta
seja em alto grau socialmente nociva e reveladora de necessidade de pena, o Estado s6 podera
toméa-la como motivo para a imposi¢do de uma sancdo juridico penal se antes tiver advertido

expressamente na lei que tal conduta era proibida*"’.

A segunda méxima refere-se & impossibilidade de haver uma pena sem lei. Conforme explica
0 autor mencionado, além da circunstancia de que uma determinada conduta esteja prevista na
lei como punivel, também a classe de pena que podera ser imposta e sua possivel quantia

devem estar legalmente fixadas antes do fato™®.

O principio da legalidade, portanto, afigura-se como pedra angular do Direito Penal, sendo
imprescindivel ndo s6 para o Estado, como limitadora de seu poder de punir, mas também aos

cidaddos, destinatarios das normas incriminadoras. Agora, ndo basta a existéncia formal da

no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso (NACOES UNIDAS. Brasil. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf> Acesso 15.10.2019).

15 Artigo 9. Ninguém pode ser condenado por acées ou omissées que, no momento em que forem cometidas,
ndo sejam delituosas, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a
aplicavel no momento da perpetracdo do delito. Se depois da perpetracdo do delito a lei dispuser a imposicéo de
pena mais leve, o delinquente seré por isso beneficiado (BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992.
Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm> Acesso em
09.05.2019).

16 AQUINO, José Carlos Xavier de. NALINI, José Renato. Manual de Processo Penal. 4 ed. rev., atual. e ampl.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 29.

17 ROXIN, Claus. Op. Cit. Tomo I. p. 137.

18 1d. Ibidem. p. 138.
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lei, até porque muitos regimes autoritarios contavam com a existéncia de leis escritas. Além
da promulgacdo formal da lei, deve-se atentar ao conteldo do principio da legalidade, o qual,
tradicionalmente, apresenta quatro repercussdes: a proibicdo da analogia, a proibicdo do
direito consuetudinario para fundamentar e agravar a pena, a proibi¢do da retroatividade e a
proibicdo de leis penais indeterminadas ou imprecisas, sendo as duas primeiras dirigidas ao

juiz e as duas Gltimas ao legislador'®®,

A proibicdo da analogia refere-se a maxima nullum crimen, nulla poena sine lege stricta e
refere-se a impossibilidade de se aplicar a analogia para ampliar os limites do Direito Penal.
Com efeito, a analogia configura forma de integracdo do ordenamento juridico, consistente na
aplicacdo de uma norma existente a um caso semelhante, em relacdo ao qual haja uma lacuna
legal. Divide-se em analogia in malam partem, quando agrava a situacdo do acusado, e
analogia in bonam partem, quando de qualquer forma beneficia ou favorece o agente’®. A
ideia de que deve existir lei prévia, a fim de possibilitar que todos tenham conhecimento de
quais comportamentos sdo proibidos, sob ameaca de pena, impede a aplicacdo da analogia
para prejudicar o réu. Nao obstante, por razbes de equidade, nada impede sua aplicagdo em

beneficio do agente.

Quanto & proibicdo do direito consuetudinario para fundamentar e para agravar a pena,
verifica-se que tal desdobramento se refere a maxima nullum crimen, nullum poena sine lege
scripta, ou seja, a ideia de reserva legal. Somente a lei escrita pode criar delitos e penas. O
direito consuetudinario, isto é, baseado em costumes, no direito ndo escrito, ndo se presta a
fundamentar ou agravar a punibilidade, a qual apenas poderéa ser determinada legalmente. A

esse respeito Gustavo Jungueira e Patricia Vanzolini acrescentam:

“O costume ndo pode ser fonte geradora de direito repressivo, cumprindo,
entretanto, distinguir entre costume extra ou ultra legem e costume
integrativo, subsidiario ou elucidativo da norma penal (costume “intra
legem”). Neste ultimo caso, o costume intervém, mas sem afetar o dogma de
que a Unica fonte do direito penal é a lei. Exemplifica-se: quando a lei penal
emprega termos como “ato obsceno” (art. 233 do CP) e “fato ofensivo a sua
reputacdo” (art. 139 do CP), reporta-se a um costume social, isto é, a
moralidade coletiva em torno dos fatos da vida sexual, ou & honra objetiva,
ficando subordinada, portanto, & variabilidade, no tempo e no espago, desse
costume (Nelson Hungria, Comentarios ao C6digo Penal, p. 94)™%.

19 ROXIN, Claus. Op. Cit. Tomo . p. 140.
120 JUNQUEIRA, Gustavo. VANZOLINI. Patricia. Op. Cit. p 35.
21 1d Ibidem. p. 34.
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A proibicdo da retroatividade (nullum crimen, nulla poena sine lege praevia) é outro dos
desdobramentos do principio da legalidade. Exige-se a existéncia de uma lei prévia para se
poder aplicar a pena. As leis penais ndo sdo criadas para alcancarem fatos passados, mas téo
somente para atingir o futuro. Ademais, o principio da irretroatividade, como também ¢é
conhecido, permite a vigéncia da funcdo motivadora do Direito Penal, pois ndo é possivel
motivar o sujeito se ele ndo conhece a norma. Em verdade, a norma precisa existir para

exercer seu papel de motivacao.

Cumpre ressaltar, ainda, que se proibe apenas a retroatividade que for desfavoravel ao réu.
Assim, a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 5°, inciso XL, dispde que “a lei penal ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu”. No mesmo sentido, dispde o Codigo Penal, em seu
artigo 2°, que “ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugdo e os efeitos penais da sentenca condenatdria”,
acrescentando, no paragrafo unico, que “a lei posterior, que de qualquer modo favorecer o
agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria

transitada em julgado”.

Por fim, quanto a proibicdo de leis penais indeterminadas ou imprecisas, tem-se a aplicacdo
da méxima nullum crimen, nulla poena sine lege certa, também conhecida como principio da
taxatividade, o qual, por um lado, exige uma formulacdo precisa dos preceitos penais e, por

outro, proibe incriminac@es vagas e indeterminadas. Como explica Olivé,

“A boa técnica legislativa sera a que descrever integralmente a conduta
proibida recorrendo a abstracdo e escapando ao excessivo casuismo, devera
empregar para isso elementos descritivos, ainda que também, com muita
frequéncia podera recorrer a elementos normativos ou valorativos, cada vez
mais necessarios para tipificar agressdes relevantes a bens juridicos
fundamentais™*?.

De fato, haveria sério comprometimento da garantia exercida pelo principio da legalidade se
as normas ndo dispusessem de clareza em seus elementos, sendo inteligiveis a todos os

cidadaos.

122 OLIVE, Juan Carlos Ferré. et. al. Op Cit. p. 88.
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3.2.2.2. Principio da ofensividade.

Como demonstrado ao longo deste ensaio, a funcdo primordial do Direito Penal é a protecao
dos bens juridicos mais valiosos a sociedade. Assim sendo, somente sera possivel a imposi¢édo
de uma pena se constatada ofensa ou perigo de ofensa a um bem juridico penalmente

protegido.

Com efeito, o principio da ofensividade, também conhecido por principio da lesividade
(nullum crimen sine injuria), impede que ataques desprovidos de qualquer idoneidade lesiva,
mesmo que dirigidos a importantes bens juridicos, sejam penalmente sancionados (por

exemplo, o crime impossivel - art. 17, CP).

A teoria do bem juridico, portanto, manifesta um fundamento a intervencao penal, pois todo
delito requer, para sua configuragdo, a lesdo ou colocacdo em perigo de um bem juridico’®.

3.2.2.3. Principio da intervengdo minima.

Também conhecido como principio da subsidiariedade ou ultima ratio, o principio em
comento diz respeito a possibilidade de protecdo dos bens juridicos por meios menos
gravosos que a sancdo penal. Com efeito, o Direito Penal deixa de ser necessario se a protecao
que dele se espera puder ser conseguida por outros meios menos lesivos aos direitos

individuais. Neste sentido,

“O poder punitivo do Estado deve estar regido e limitado pelo principio da
intervencdo minima. Com isto quero dizer que o Direito penal s6 deve
intervir nos casos de ataques muito graves aos bens juridicos mais
importantes (....). As perturbagdes mais leves da ordem juridica séo objeto de
outros ramos do direito. Dai que se diga também que o Direito penal tem

carater <<subsidiario>> frente aos demais ramos do Ordenamento juridico”
124

123 OLIVE, Juan Carlos Ferré. et. al. Op Cit. p. 93.

124 CONDE, Francisco Mufioz. ARAN, Mercedes Garcia. Derecho Penal. Op. Cit. p. 72, tradugo livre (“El
poder punitivo del Estado debe estar regido y limitado por el principio de intervencion minima. Con esto quiero
decir que el Derecho penal sélo debe intervenir en los casos de ataques muy graves a los bienes juridicos mas
importantes (...). Las perturbaciones mas leves del orden juridico son objeto de otras ramas del Derecho. De ahi
gue se diga también que el Derecho penal tiene caracter <<subsidiario>> frente a las demas ramas del
Ordenamiento juridico”).
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Como desdobramento do principio da intervencdo minima, encontra-se o principio da
fragmentariedade. De fato, uma vez decidido que determinado bem juridico necessita de
protecdo do Direito Penal, terd de se decidir em quais hipoteses terd de ser acionado tal
mecanismo de controle. Somente as agressées mais intoleraveis ao bem juridico devem ser
proibidas. Em alguns casos, por exemplo, bastara a proibi¢cdo da conduta dolosa. Em outros,

entretanto, sancionam-se comportamentos dolosos e culposos'.

Assim, nem todas as acdes que atacam bens juridicos sdo proibidas pelo Direito penal, nem
mesmo todos os bens juridicos sdo protegidos por ele. O Direito Penal limita-se a punir t&o
somente as a¢cBes mais graves contra 0s bens juridicos mais importantes, estando, neste ponto,

seu carater fragmentario.

3.2.2.4. Principio do “non bis in idem”.

O principio do non bis idem refere-se a impossibilidade de se punir 02 (duas) vezes a mesma

pessoa pela pratica do mesmo fato.

Conforme consta no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das NacBes Unidas,
“ninguém poderad ser processado ou punido por um delito pelo qual ja foi absolvido ou
condenado por sentenca passada em julgado, em conformidade com a lei e os procedimentos
penais de cada pais” (artigo 14, item 7)*?°. No mesmo sentido, dispde o Pacto de Sao José da
Costa Rica ao consignar que “o acusado absolvido por sentenga passada em julgado nao

podera se submetido a novo processo pelos mesmos fatos” (artigo 8°, item 4)127.

Como se pode observar, o principio em comento apresenta um aspecto substantivo, que
significa justamente que ninguém pode ser castigado mais de uma vez pela pratica da mesma
conduta, e um aspecto processual, que impede que a pessoa seja processada e julgada mais de

uma vez pelo mesmo fato.

125 OLIVE, Juan Carlos Ferré. et. al. Op Cit. p. 95.

126 BRASIL. Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992. Promulga o Pacto internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, de 16 de setembro de 1966. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm> Acesso em 10.06.2019.

27 BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm> Acesso em 09.05.2019.
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Ademais, para que haja a incidéncia do principio do non bis in idem, explica a doutrina'?®, é
necessario que se trate da mesma pessoa (identidade pessoal — eadem persona), do mesmo

objeto (eadem res) e de idéntica causa de persecucdo (eadem causa petendi).

Por outro lado, cumpre consignar que o principio do non bis idem esta intrinsecamente

relacionado ao principio da legalidade. Em verdade,

“(...) com isso se aponta a um dos maiores problemas da decisdo sobre se
infringe ou ndo o <<non bis in idem>>, posto que nem sempre aparece de
maneira tdo clara quando nos encontramos realmente ante um s6 fato que
pode ser considerado definido por duas normas distintas. Esta é problematica
do concurso de leis ou de normas, cujo estudo corresponde a outras licdes do
programa, e que se resolve decidindo qual das normas aparentemente
concorrentes deve prevalecer sobre a outra; esta é a razdo pela qual o
principio <<non bis in idem>> se contém no principio da legalidade: em
definitivo, trata-se de decidir que norma se ajusta com maior exatiddo ao fato
ajuizado, o que conduz a excluir a aplicagdo de outras que se ajustam so a
alguns aspectos do mesmo fato” *%°.

E, justamente por se relacionar com o principio da legalidade, tanto este quanto o principio do

non bis idem estdo expressamente previstos no Estatuto de Roma'®.

3.2.2.5. Principio da culpabilidade.

O principio da culpabilidade refere-se & maxima nulla poena sine culpa e é entendido pela

doutrina™! sob trés aspectos distintos.

128 OLIVE, Juan Carlos Ferré. et. al. Op Cit. p. 96.

123 CONDE, Francisco Mufioz. ARAN, Mercedes Garcia. Derecho Penal. Op. Cit. p. 109, tradugdo livre (“(...),
con ello, se apunta a uno de los mayores problemas de la decision sobre si se infringe 0 no el <<non bis in
idem>>, puesto que no siempre aparece de manera clara cudndo nos encontramos realmente ante un solo hecho
que pueda considerarse definido por dos normas distintas. Esta es la probleméatica del denominado concurso de
leyes o de normas, cuyo estudio corresponde a otras lecciones del programa, y que se resuelve decidiendo cual
de las normas aparentemente concurrentes debe prevalecer sobre la otra; ésta es la razon por la que el principio
<<non bis in idem>> se contiene en el principio de legalidad: en definitiva, se trata de decidir qué norma se
ajusta con mayor exactitud al supuesto enjuiciado, lo que conduce a excluir la aplicacion de otras que recogen
s6lo algunos aspectos de mismo™).

130 Artigos 20 e 22 do Estatuto de Roma. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2002/d4388.htm> Acesso 30.11.2019.

131 Neste sentido, CONDE, Francisco Mufioz. ARAN, Mercedes Garcia. Derecho Penal. Op. Cit. p. 92-93 e
JUNQUEIRA, Gustavo. VANZOLINI. Patricia. Op cit. p 69-70.
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O primeiro refere-se ao que se convencionou chamar de principio de responsabilidade
subjetiva, ou seja, a ideia de que para haver responsabilizacdo penal é necessario que a pessoa
tenha agido com dolo ou, no minimo, com culpa. Repudia-se, portanto, a responsabilidade
objetiva, que deriva unicamente da associa¢do causal entre uma conduta e um resultado, ou

seja, sem que haja um nexo subjetivo.

O segundo aspecto versa sobre a culpabilidade como elemento da teoria do delito. Aqui, a
culpabilidade serve de fundamento a pena, porquanto apenas sera possivel reprovar o sujeito,
impondo-lhe uma pena, caso pudesse ter agido de outro modo. Em outras palavras, se busca
saber se € possivel impor uma pena ao sujeito que praticou fato tipico e antijuridico ou se ele
agiu acobertado por alguma excludente de culpabilidade (ex. inimputabilidade, inexigéncia de

conduta diversa, etc.).

O terceiro e ultimo enfoque diz respeito a culpabilidade como elemento de determinacédo e
medicdo da pena. Refere-se a deliberacdo da espécie e quantidade de pena e até mesmo do
regime prisional. No ordenamento juridico brasileiro, tal acepcao da culpabilidade encontra-se
expressa no Codigo Penal, por exemplo, no artigo 33, §3°, ao tratar do regime prisional a ser
fixado em concreto; no artigo 44, inciso 11, ao estabelecer os requisitos necessarios para a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos; no artigo 59, ao
disciplinar os critérios de fixacdo da pena base; e no artigo 77, inciso 11, ao discorrer sobre 0s
requisitos necessarios para a suspensdo da execucdo da pena carceraria. A culpabilidade é,

pois, forma de se limitar, ou melhor, de se adequar a pena imposta ao caso concreto.

Por fim, ha ainda quem apresente o principio da personalidade (ou intranscendéncia) das
penas como vertente do principio da culpabilidade. Neste aspecto, verifica-se que a
responsabilidade penal deve ficar restrita aos autores e participes do delito, ndo podendo

transpassar a familia, por exemplo.

Neste sentido, inclusive, dispde o Pacto de Sdo José da Costa Rica que “a pena ndo pode
passar da pessoa do delinquente” (art. 5°, 3). Na mesma linha, estabelece a Carta Magna de
1988, em seu artigo 5°, inciso XLV, ou seja, como garantia fundamental, que “nenhuma pena
passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,

até o limite do valor do patrimoénio transferido”.
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3.3. Aplicabilidade do controle de convencionalidade ao Direito Penal brasileiro

Resta claro que o controle de convencionalidade (ou de supralegalidade), nos termos
definidos pelo Supremo Tribunal Federal, refere-se ao mecanismo destinado a solucionar
eventual antinomia entre tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos ratificados
e em vigor no pais, porém, sem seguir o rito previsto no artigo 5°, 83° da Constituicdo Federal

e algum ato normativo que lhe seja desconforme.

Em verdade, deve o julgador, antes de adentrar ao mérito, analisar a compatibilidade entre a
lei ordinaria mencionada nos autos, por exemplo, e a norma supralegal, no caso o tratado ou
convencdo internacional sobre direitos humanos em vigor no pais, porém sem ter sido
aprovado conforme quérum qualificado estabelecido no artigo acima mencionado, afastando o
primeiro ato normativo se incompativel com o segundo (eficacia paralisante do tratado em

relagdo a legislagdo infraconstitucional que disciplina a matéria).

O controle de convencionalidade, conforme o Excelso Pretorio, € implementado na via difusa,
ou seja, por qualquer juiz e como matéria preliminar. Em outras palavras, todo juiz tem
competéncia para aferir a convencionalidade de uma lei, inclusive se tal lei veicular matéria

penal.

Neste ponto, cumpre consignar que ap0s as atrocidades cometidas durante as 02 (duas)
grandes guerras mundiais, a comunidade internacional buscou impor diretrizes e normas aos
mais diversos paises, no sentido de garantir a dignidade humana, classificando-a como valor
supremo de todas as nacdes. Neste sentido, por exemplo, destaca-se o Estatuto de Roma, o
qual, como visto anteriormente, criou uma corte penal internacional permanente, com
jurisdicdo sobre as pessoas responsaveis por crimes internacionais de maior gravidade, tendo
sido especificados esses como sendo 0s de genocidio, contra a humanidade, de guerra e
agressdo. N&o bastasse, hd uma farta gama de convencgdes que buscam, sobretudo, proteger 0s
grupos historicamente reconhecidos como vulneraveis, como os negros, deficientes fisicos e
mentais, mulheres e presos. Em verdade, em se tratando de Direito Penal, ha uma variedade
de tratados abordando os mais diversos temas, na tentativa de se conter os abusos cometidos

principalmente em estados autoritarios e também contra os grupos vulneraveis.
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N&o obstante, o Codigo Penal péatrio data de 1940, sendo a parte geral, fruto de reforma
operada em 1984. Por outro lado, a legisla¢do internacional é bem mais recente e, em muitos
aspectos, mais moderna e preocupada em garantir direitos ndo so individuais e também

coletivos, o que, evidentemente, pode conflitar com o ordenamento interno.

Ocorre que o Direito Penal, justamente por se tratar de um instrumento de controle social
através do qual se exterioriza 0 jus puniendi estatal, estd cercado de limites. Com efeito, o
controle realizado pelo Direito Penal encontra-se limitado ao necessario a garantia de uma
convivéncia pacifica e harmoniosa aos cidadaos, ou seja, a0 necessario a protecdo dos bens
juridicos mais caros a sociedade. E isto ocorre porque o Direito Penal impde as san¢Ges mais
duras aos comportamentos mais gravosos praticados pelo homem. Através do Direito Penal, o
cidaddo pode perder sua liberdade de locomocdo, direito fundamental previsto na Carta
Magna (art. 5°, caput e inciso XI) e por ela protegido com a previsdo do habeas corpus (art.
50, LXVIII).

Assim, por um lado, se existe a possibilidade de haver conflitos entre o Cddigo Penal
brasileiro e tratados e convencdes internacionais (o Cédigo Penal foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 com o status de lei ordinaria e, portanto, pode ser objeto do
controle de convencionalidade), por outro, deve-se reconhecer que o Direito Penal, ao mesmo
tempo que exterioriza o poder punitivo do Estado, também o limita, fazendo-o através de
principios valorativos que regem todo o sistema penal, seja em ambito internacional, seja

internamente.

O que se pretende demonstrar € que o controle de convencionalidade ndo pode resultar, por
exemplo, na incriminacdo de um cidaddo, porquanto o sistema penal brasileiro € regido pelo
principio da estrita legalidade. Também ndo pode resultar em aplicacdo retroativa de lei que
prejudique o acusado. Alias, tanto no caso do principio da legalidade quanto no da
irretroatividade da lei penal mais gravosa, verifica-se a previsdo de tais postulados na
Constituicdo Federal de 1988 e, como j& mencionado neste ensaio, 0 controle de
convencionalidade tem como parametro a norma supralegal que, conforme assentou o
Supremo Tribunal Federal, encontra-se abaixo da Carta Magna e acima das normas

infraconstitucionais, numa posicdo intermediéria.
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Em verdade, todos os principios que fundamentam o sistema penal podem ser extraidos da
Constituicdo Federal, seja diretamente, através da existéncia de norma constitucional

expressa, seja indiretamente, através de uma interpretacdo teleologica.

Com efeito, a interpretacdo que mais se coaduna com o Estado Democratico de Direito €
aquela que entende o Direito Penal como limitador do jus puniendi estatal, ou seja, que
entende que o Direito Penal deve estar de acordo com a Carta Magna vigente e com os ideias

democraticos que dela advém.

Neste sentido, inclusive, decidiu o Supremo Tribunal Federal ao julgar o Pedido de
Extradicdo 1362, em 09 de novembro de 2016. Tratava-se, na espécie, de pedido formulado
pelo Governo da Argentina de extradicdo do Sr. Salvador Siciliano, sob 0 argumento de que o
extraditando teria praticado delitos equivalentes ao de associagdo criminosa (art. 288 do
Caodigo Penal), durante os anos de 1973 a 1975, e, no ano de 1974, crimes equivalentes aos de
sequestro qualificado (art. 148, 8 2° do Cddigo Penal) e de homicidio qualificado (art. 121, §
2°, do Cddigo Penal). Argumentava o requerente que os delitos ndo estariam prescritos por se
tratarem de crimes de "lesa-humanidade" (também chamados de crimes contra a

humanidade).

A definicdo dos crimes de lesa-humanidade encontra-se no Estatuto de Roma, o qual foi

incorporado ao ordenamento brasileiro no ano de 2002**?, nos seguintes termos:

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populag&o civil,
havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escravidéo;

d) Deportacédo ou transferéncia forcada de uma populagéo;

e) Prisdo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em violagdo
das normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez
forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel,

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de

132 BRASIL. Decreto n° 4388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 17 de julho de 1998. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2002/D4388.htm> Acesso em 09.05.2019.
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género, tal como definido no paragrafo 3% ou em funcdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional,
relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer
crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forcado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade
fisica ou a satde fisica ou mental.

Ademais, o préprio Estatuto de Roma, em seu artigo 29, dispGe que os crimes de competéncia

daquele Tribunal ndo prescrevem.

Ocorre que 0 requisito bésico para que haja a extradicdo € a existéncia de dupla-
133

punibilidade™°, ou seja, que a conduta que serd punida no exterior também seja considerada
crime no Brasil e possa aqui ser punida. E justamente em razdo disso era necessario saber,
naquele caso, se os crimes imputados pelo Governo Argentino ao extraditando estavam ou

ndo prescritos (pelo ordenamento juridico interno, estavam®*; pelo Estatuto de Roma, ndo™*).

Em votacdo apertada (6x5), prevaleceu o voto do Ministro Teori Zavascki, designado para
redigir o acdrdao, o qual entendeu que a circunstancia de o Estado requerente ter qualificado
os delitos imputados ao extraditando como de lesa-humanidade ndo afasta a orientagdo de
que, no Brasil, ndo se aplica a tese de imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade. E o

Ministro assim procedeu baseando-se em dois argumentos.

O primeiro refere-se ao fato de que o Brasil ndo subscreveu a Convengdo sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, nem aderiu a
ela. Com efeito, a referida convencao, adotada pela Resolucdo 2391 da ONU, prevé que os
delitos de lesa-humanidade devem ser submetidos a jurisdicdo universal e declarados
imprescritiveis. Por forca desta Resolugdo, nos termos de seu artigo 3°, os Estados Membros
obrigam-se a adotar todas as medidas internas, de ordem legislativa ou outra, que sejam
necessarias a fim de permitir a extradigdo. Ocorre que esta resolugdo ndo foi ratificada pelo

Estado brasileiro.

133 Conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “a satisfagio da exigéncia concernente a
dupla punibilidade constitui requisito essencial ao deferimento do pedido extradicional” (Ext 683, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Dje de 21.11.2008).

3% Todos os delitos encontravam-se prescritos, porquanto, desde a consumagao havia transcorrido tempo muito
superior ao prazo prescricional maximo previsto no Codigo Penal, equivalente a 20 (vinte) anos (art. 109, I). Ndo
constava dos autos, ademais, a existéncia de qualquer das causas interruptivas da prescrico.

135 pelo Estatuto de Roma, os crimes imputados ao extraditando sdo considerados imprescritiveis.
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Poder-se-ia argumentar, entretanto, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja
decidiu, em diversas oportunidades™®, que os Estados integrantes do sistema interamericano
de direitos humanos (dentre eles, o Brasil) deverdo reconhecer a imprescritibilidade dos
crimes de lesa-humanidade e punir os suspeitos de sua pratica. Ndo obstante, as decisdes da
Corte, que tem funcdo jurisdicional, s6 tém forca vinculante entre as partes e nenhuma das
referidas decisdes tinha o Brasil como parte. Ja a CIDH, que possui 0 mesmo entendimento da
Corte, ndo possui funcéo jurisdicional e, portanto, suas recomendacdes ndo possuem forca
vinculante™’. Assim, tem-se que o Brasil ndo se obrigou juridicamente a reconhecer a
imprescritibilidade dos crimes de lesa-humanidade, quer em sua esfera doméstica, quer no

plano internacional.

O segundo argumento refere-se justamente ao fato de que a prescricdo é instituto de direito

|138

material™" e, portanto, submete-se ao principio constitucional da legalidade. De fato, apenas

lei interna pode dispor sobre prescritibilidade ou imprescritibilidade da pretenséo estatal de
punir. Sobre o tema, explicou o Ministro Teoria Zavascki, reportando-se a trecho do voto do

Ministro Celso de Mello exarado por ocasido do julgamento da ADPF 153, que:

“Ninguém pode ignorar que, em matéria penal, prevalece, sempre, o
postulado da reserva constitucional de lei em sentido formal.

Esse principio, além de consagrado em nosso ordenamento positivo (CF, art.
50, XXXIX), também encontra expresso reconhecimento na Convencao
Americana de Direitos Humanos (Artigo 9°) e no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (Artigo 15), que representam atos de direito
internacional publico a que o Brasil efetivamente aderiu.

(...) Isso significa, portanto, que somente lei interna (e ndo convencao
internacional, muito menos aquela sequer subscrita pelo Brasil) pode
gualificar-se, constitucionalmente, como a Unica fonte formal direta,
legitimadora da regulagdo normativa concernente a prescritibilidade ou a
imprescritibilidade da pretensdo estatal de punir, ressalvadas, por ébvio,
clausulas constitucionais em sentido diverso, como aquelas inscritas nos
incisos XLII e XLIV do art. 5° de nossa Lei Fundamental”.

136 Nesse sentido: Caso Barrios Altos versus Peru, mérito, sentenca de 14 de marco de 2001, par. 41; Caso La
Cantuta, mérito, sentenca de 29 de novembro de 2006, par. 152; e Caso Do Massacre de Las Dos Erres, sentenga
de 24 de novembro de 2009, par. 129 (CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Informativo comentado:
Informativo 888 do STF. Dizer o Direito. Disponivel em <https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/
2018/01/info-888-stf.pdf> Acesso em 10.05.2019).

137 Neste sentido: “(...) as fungdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sio quase judiciais. A
maior 'punicdo’ consiste na publicacdo de suas opiniGes e conclusdes sobre as questfes a ela submetidas na
forma de relatério (Artigo 51, paragrafo 3°) (...). Ela ndo prolata sentengas. A funcdo jurisdicional dentro do
sistema interamericano cabe, para os Estados que a aceitam, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
tratada no Capitulo Oitavo do Pacto de Sao José” (ALVES, J. A. Lindgren. A arquitetura internacional dos
Direitos humanos. S&o Paulo: FTD, 1997. p. 281-282).

138 Neste sentido, cf. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral. 1 vol. 21 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2015. p. 889.
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Assim, ainda que houvesse norma de direito internacional de carater cogente ou ratificada
pelo Brasil que estabelecesse a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade, tal norma
ndo encontraria aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro. 1sso porque, para que aqui
pudesse valer, seria necessario que houvesse uma lei interna em sentido formal, em atencéo

ao postulado constitucional da legalidade.

Nao bastasse, o Ministro Teori Zavascki fez questao de esclarecer que “ainda que considerado
o Estatuto de Roma como norma supralegal, ou mesmo de estatura constitucional, ele nédo
elidiria a forca normativa do art. 5°, XV, da Constitui¢cao da Republica, segundo o qual ‘a lei
penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu’”**°. Afinal, os delitos informados pelo
Governo Argentino datam da década de 1970 e o Estatuto de Roma é posterior, ndo podendo,

portanto, retroagir para prejudicar o réu.

Como se pode observar, o controle de convencionalidade (ou supralegalidade) ndo pode
resultar em inobservancia dos principios fundamentais do Direito Penal, justamente por serem
limitadores do jus puniendi. No caso antes descrito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
acabou por negar a extradicdo pleiteada, ndo obstante ter o Brasil incorporado ao
ordenamento interno o Estatuto de Roma, justamente por faltar o requisito da dupla
punibilidade. Embora puniveis na Argentina, os crimes imputados ndo o eram no Brasil
porque fulminados pela prescricdo que, por tratar-se de instituto de direito material, submete-

se aos principios fundantes do Direito Penal. O acérdao restou assim ementado:

(13

1. Conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “a
satisfagdo da exigéncia concernente & dupla punibilidade constitui requisito
essencial ao deferimento do pedido extradicional” (Ext 683, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Dje de 21.11.2008). Nessa linha, tanto
0 Estatuto do Estrangeiro (art. 77, VI), quanto o préprio tratado de
extradi¢do firmado entre o Brasil e o Estado requerente (art. Ill, ), vedam
categoricamente a extradi¢cdo quando extinta a punibilidade pela prescricéo,
a luz do ordenamento juridico brasileiro ou do Estado requerente.

2. O Estado requerente imputa ao extraditando a préatica de delito equivalente
ao de associacdo criminosa (art. 288 do Codigo Penal), durante os anos de
1973 a 1975, e, no ano de 1974, de crimes equivalentes aos de sequestro
qualificado (art. 148, § 2°, do Cdodigo Penal) e de homicidio qualificado (art.
121, § 2° do Cddigo Penal). Evidentemente, todos esses delitos encontram-
se prescritos, porquanto, desde sua consumacdo, transcorreu tempo muito
superior ao prazo prescricional maximo previsto no Codigo Penal,

39 Trecho do voto do Ministro Teori Zavascki, Relator para acérddo do Pedido de Extradicdo 1362/DF, j.
09.11.2016, p- 93-94.
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equivalente a 20 (vinte) anos (art. 109, I). Ndo consta dos autos, ademais,
gue se tenha configurado qualquer das causas interruptivas da prescricao.

3. A circunstancia de o Estado requerente ter qualificado os delitos
imputados ao extraditando como de lesa-humanidade n&o afasta a sua
prescricdo, porquanto (a) o Brasil ndo subscreveu a Convencdo sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade, nem aderiu a ela; e (b) apenas lei interna pode dispor sobre
prescritibilidade ou imprescritibilidade da pretensdo estatal de punir (cf.
ADPF 153, Relator(a): Min. EROS GRAU, voto do Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, Dje de 6.8.2010). 4. O indeferimento da extradicdo
com base nesses fundamentos ndo ofende o art. 27 da Convencéo de Viena
sobre o Direito dos Tratados (Decreto 7.030/2009), uma vez que ndo se trata,
no presente caso, de invocacdo de limitacdes de direito interno para justificar
o inadimplemento do tratado de extradi¢do firmado entre o Brasil e a
Argentina, mas sim de simples incidéncia de limitacdo veiculada pelo
proprio tratado, o qual veda a concessdo da extradicao “quando a agdo ou a
pena j& estiver prescrita, segundo as leis do Estado requerente ou requerido”

(art. 111, c). 5. Pedido de extradic&o indeferido™*.

Por outro lado, tratando-se de matéria processual ou mesmo de matéria de direito material
penal, porém, sem infringéncia aos principios limitadores do poder punitivo estatal, é
perfeitamente possivel o controle de convencionalidade nos termos delineados pelo Supremo

Tribunal Federal.

Em relacdo ao Direito Processual Penal, um bom exemplo é a audiéncia de custddia,
expressdo mencionada pela primeira vez em 1966 no Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos, que em seu artigo 9°, item 3, assim estabelece:

“3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal
deverd ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer fung@es judiciais e tera o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de
pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a
soltura poderd estar condicionada a garantias que assegurem O
comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execucdo da sentenca (grifo néo
original)”**.

No mesmo sentido, dispds a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, (Pacto de Séo

Jose da Costa Rica), em seu artigo 7°, item 5:

140 pedido de Extradigdo 1362/DF, j. 09.11.2016.

141 BRASIL. Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992. Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, de 19 de novembro de 1966. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm > Acesso em 09.05.2019.
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“5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga
de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer func@es judiciais
e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser

condiciona a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo”**?,

Ocorre que o Cddigo de Processo Penal ndo dispde sobre a apresentacdo do preso a autoridade
judicial logo ap6s a sua prisdo, mas tdo somente sobre a comunicacdo da referida prisao.
Neste sentido, confira-se o teor do artigo 306 do referido codigo, cuja redacdo foi dada pela
Lei n® 12.403/2011:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apés a realizacdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o
autuado ndo informe o nome de seu advogado, cOpia integral para a
Defensoria Publica.

§ 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de
culpa, assinada pela autoridade, com o0 motivo da prisdo, 0 nome do condutor
e 0s das testemunhas.

Diante desta evidente antinomia entre a lei processual penal brasileira e as convencdes
internacionais sobre direitos humanos acima mencionadas, ratificadas e em vigor no pais,
porém, sem seguir o rito previsto no artigo 5°, §3° da Constituigdo Federal, alguns juizes e
tribunais passaram a realizar o controle de convencionalidade e, em consequéncia, determinar
a realizacdo da audiéncia de custodia. Neste sentido, decidiu a Egrégia Corte do Estado do

Parana:

1. Disp0e o artigo 7°, item 5, da Convengdo Americana de Direitos Humanos
gue "Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcGes
judiciais (...)". No mesmo sentido assegura o artigo 9°, item 3, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos que "Qualquer pessoa presa ou
encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora,
a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcdes
judiciais (...)".

2. "Isto porque os direitos humanos séo extraidos dos tratados de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, e, por isso, ndo se exige da jurisdicédo
apenas um controle de constitucionalidade, com vistas a efetivar os
direitos previstos na Constituicdo, mas também um controle de

142 BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm> Acesso em 09.05.2019.
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convencionalidade, com o objetivo de efetivar os direitos humanos
previstos na ordem internacional”.

3. "Nesse contexto, o controle de convencionalidade das leis pela jurisdicdo
contribui para que os direitos humanos previstos nos tratados internacionais
sejam incorporados as decisGes judiciais, permitindo a interiorizacdo deste
consenso por meio das decisdes judiciais. Deste modo, a jurisdicdo
constitucional funciona como instrumento potencializador da efetividade dos
direitos humanos, na medida em que, a partir da compreensdo critica da
realidade, sob o prisma direitos humanos, aplica este consenso no ambito

interno, operando, assim, como ferramenta de transformacéo social™ (grifos
143

ndo originais)™"".
O primeiro estado da federagdo que buscou implementar a diretriz internacional, em atencéo
as convencdes ratificadas pelo Brasil e ao entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento conjunto efetuado pelo Plenario do Recurso Extraordinario n°
466.343/SP, do Recurso Extraordinario n® 349.703/RS e dos Habeas Corpus n° 87.585/TO e

n® 92.566/SP, relativo a norma supralegal, foi o Estado de S&o Paulo.

Com efeito, em 22 de janeiro de 2015, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo conjuntamente com o Corregedor Geral da Corregedoria Geral da Justica assinou o
Provimento Conjunto n°® 03/2015 que previa e regulamentava 0s primeiros passos para a
efetivacdo das audiéncias de custodia no Estado de Sdo Paulo. Em 06 de fevereiro daquele
mesmo ano, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) lancou oficialmente o Projeto Audiéncia
de Custddia em parceria com o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e iniciou, em
nivel experimental, as primeiras audiéncias de custddia no pais. Na sequéncia, em 09 de
abril do mesmo ano, o0 CNJ, o Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD) assinaram trés acordos que tinham por objetivo incentivar a difusdo do

projeto Audiéncias de Custodia no Brasil.

E bom ressaltar, entretanto, que o entendimento acerca da supralegalidade foi exarado pela

144

Corte Suprema em recursos comuns, ndo dotados de efeito vinculante™, razdo pela qual

houve quem continuou a entender que os tratados e convengbes de direitos humanos

5 TJPR - 5® Camara Criminal - Processo: 1358323-2 - Acérddo: 31282 - Relator Desembargador José
Laurindo de Souza Netto, j. 23.04.2015.

144 A supralegalidade dos tratados e convencdes de direitos humanos ratificados pelo Brasil sem seguir o quérum
qualificado previsto no artigo 5°, §3° da CF/88 foi assentada no julgamento conjunto do RE 466.343/SP, RE
349.703/RS, HC 87.585/TO e HC 92.566/SP, que tratava da questdo da prisdo do depositario infiel, realizado em
03.12.2008. O efeito de tais recursos estende-se somente as partes e, justamente por isso, em 23.12.2009 foi
publicada a Stimula Vinculante 25 que assim dispde: “¢ ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do deposito” (Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s=25.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=bas
eSumulasVinculantes> Acesso em 01.05.2019).
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ratificados e em vigor no Brasil sem seguir o rito previsto no artigo 5° 83° da Constituicdo
Federal possuem status de norma ordindria e quem, sem adentrar em tal celeuma,
simplesmente afastou a necessidade da audiéncia de custodia pela auséncia de previséo legal

no ordenamento juridico interno, confira-se:

“Néo obstante o Pacto de San José da Costa Rica assegure o direito a
audiéncia de custodia, nosso Codigo de Processo Penal ndo a prevé
especificamente, ndo se podendo falar em nulidade se ndo existe norma
cogente nesse sentido.

(...) Considerando que referido Decreto ndo ingressou para a legislacdo
brasileira nos termos previstos pela Constituicdo Federal, em seu art. 5°, § 3°,
onde ingressam como Emendas Constitucionais quando se tratar de matéria
atinente a direitos humanos, desde que em cada Casa do Congresso Nacional
tenha ocorrido em dois turnos sua aprovagdo, por 3/5 dos votos dos
respectivos membros, anotando-se que referida modificacdo foi acrescida
pela EC n° 45/2004, ndo tem aplicacdo a hipotese referido paragrafo.

Dessa forma, tendo ingressado como Decreto, ha Piramide de Kelsen da
hierarquia das leis, se encontra na mesma posi¢éo que as leis ordinarias.
Se o Codigo de Processo Penal ndo previu apresentacdo imediata do
preso fisicamente ao juiz, referida apresentacdo ndo pode ser criada por
ato do Conselho Nacional de Justica ou do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, ja que se trata de matéria processual que so pode ser objeto de
deliberacéo pelo Poder Legislativo Federal.

Sem qualquer razdo, portanto, o argumento do impetrante de que estar-se-ia
a frente a eventual nulidade pela ndo apresentacdo do preso ao juiz.

Na nossa legislacdo houve previsdo expressa da comunicacdo do flagrante
em 24 horas ao Magistrado e ao Ministério Publico, bem como a Defensoria
Pulblica caso decline o preso ndo possuir defensor.

Tendo recebido a cdpia do auto de prisdo em flagrante lavrado pela
autoridade policial, que gera de imediato a constricdo de liberdade, nédo
existe qualquer irregularidade em se pretender que o preso de imediato seja
apresentado a autoridade judiciaria, jA& que todos os documentos e
depoimentos atinentes a prisdo passam a ser de pleno conhecimento do
Poder Judiciario para que possa deliberar sobre a regularidade ou néo do ato.
Pretender-se o contrario, por mais interessante que possa Ser a proposta, criar
situacdo ndo prevista em lei, ndo aplicada em todo territério nacional como
prevé a Constituicdo Federal em seu art. 22, onde coloca que:

"Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;"

O procedimento adotado no presente caso e na nossa legislacdo se revela
constitucional e atende aos ditames do referido Pacto, ainda que por outra
forma prevista™** (grifos ndo originais).

“Além disso, os Tribunais Superiores t€ém sido enfaticos ao reconhecer a
auséncia de previsdo legal da denominada ‘audiéncia de custodia’: ‘O
indeferimento do pedido de realizacdo de audiéncia de custédia néo
consubstancia constrangimento ilegal, ante a auséncia de previséo legal

145 TJSP — 52 Camara de Direito Criminal - Habeas Corpus n° 2090769-98.2015.8.26.0000 — Rel. Desembargador
José Damido Pinheiro Machado Cogan, j. 06.08.2015.
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sobre o assunto. Precedente’ - STJ, RHC 55861/RR, 19/10/2015. E, no
mesmo sentido, STJ, RHC 62325/RS, 18/09/2015” (grifo ndo original)146.

Ocorre que, em 15 de dezembro de 2015, foi assinada pelo Conselho Nacional de Justica a
Resolucdo 213, que traz de maneira pormenorizada as diretrizes e previsdes acerca da
audiéncia de custodia para sua aplicacdo no territorio nacional. Desde entdo, ainda que sem
legislacdo especifica tratando do tema, varios outros Tribunais de Justica lancaram diversos
projetos objetivando o cumprimento das determinacbes impostas e, atualmente, as
audiéncias de custddia se encontram em diferentes graus de aplicacdo em cada estado da

federacdo’.

Em relacdo a aplicabilidade do controle de convencionalidade ao Direito Material Penal, o
primeiro caso de grande expressao refere-se a sentenca prolatada pelo MM Juiz de Direito
Alexandre Moraes da Rosa, no julgamento dos autos n. 0067370-64.2012.8.26.0023, da
Comarca de Floriandpolis, Santa Catarina, na qual, utilizando o mecanismo referido,
reconheceu a inexisténcia do crime de desacato em um ambiente democratico, nos seguintes

termos:

“(...) No que concerne especificamente ao chamado controle de
convencionalidade das leis, inarredavel a mencédo ao julgamento do Recurso
Extraordinario 466.343, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, no qual
ficou estabelecido o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal no que
diz respeito a hierarquia das normas juridicas no direito brasileiro. Assentou
0 STF que os tratados internacionais que versem sobre matéria relacionada a
Direitos Humanos tém natureza infraconstitucional e supralegal — a excecao
dos tratados aprovados em dois turnos de votacdo por trés quintos dos
membros de cada uma das casas do Congresso Nacional, os quais, a teor do
art. 5°, 83°, CR, o0s quais possuem natureza constitucional.

(...) Por conseguinte, cumpre ao julgador afastar a aplicacdo de normas
juridicas de carater legal que contrariem tratados internacionais versando
sobre Direitos Humanos, destacando-se, em especial, a Convengdo
Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de Sdo José da Costa Rica),
0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966
(PIDESC), bem como as orientacdes expedidas pelos denominados "treaty
bodies" — Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e Conselho de

146 TJSP — 42 Camara de Direito Criminal - Habeas Corpus n° 2195505-70.2015.8.26.0000 — Rel. Desembargador
Euvaldo Chaib, j. 10.11.2015.

7 Dados do Conselho Nacional de Justica do ano de outubro de 2019 mostram que o Brasil alcangou 550 mil
audiéncias de custodias realizadas em todo territorio nacional, o que evidentemente demonstra a consolidacéo do
instituto ao longo dos anos (ZAMPIER, Débora. Audiéncias de custddia chegam a 550 mil registros em todo
territdrio nacional. Conselho Nacional de Justiga, Brasilia, 30 de outubro de 2019. Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/audiencias-de-custodia-chegam-a-550-mil-registros-em-todo-o-pais/>  Acesso  em
05.12.2019).
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Direitos Humanos das Na¢fes Unidas, dentre outros — e a jurisprudéncia das
instancias judiciarias internacionais de ambito americano e global — Corte
Interamericana de Direitos Humanos e Tribunal Internacional de Justica da
Organizacdo das Nagdes Unidas, respectivamente.

Nesse sentido, destaque-se que no dmbito da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos foi aprovada, no ano 2000, a Declara¢do de Principios
sobre a Liberdade de Expressdo, tendo tal documento como uma de suas
finalidades a de contribuir para a definicdo da abrangéncia do garantia da
liberdade de expressdo assegurada no art. 13 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos. E, dentre os principios consagrados na declaragdo,
estabeleceu-se, em seu item "11", que "as leis que punem a expressdo
ofensiva contra funciondrios publicos, geralmente conhecidas como 'leis de
desacato’, atentam contra a liberdade de expressao e o direito a informac&o."

Considerada, portanto, a prevaléncia do art. 13 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos sobre os dispositivos do Cddigo Penal, é inarredavel a
concluséo de Galvao de que "a condenacdo de alguém pelo Poder Judiciério
brasileiro pelo crime de desacato viola o artigo 13 da Convencédo Americana
sobre os Direitos Humanos, consoante a interpretacdo que lhe deu a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos".

Em que pese reconhecer-se a inexisténcia, a priori, de carater vinculante na
interpretacdo do tratado operada pela referida instituicdo internacional, filio-
me ao entendimento apresentado, considerando, antes de tudo, os principios
da fragmentariedade e da interferéncia minima, os quais impdem que as
condutas de que deve dar conta o Direito Penal s&o essencialmente aquelas
que violam bens juridicos fundamentais, que ndo possam ser adequadamente
protegidos por outro ramo do Direito. Nesse prisma, tenho que a
manifestacdo publica de desaprego proferida por particular, perante agente
no exercicio da atividade Administrativa, por mais infundada ou indecorosa
gue seja, certamente ndo se consubstancia em ato cuja lesividade seja da
alcada da tutela penal. Trata-se de previséo juridica nitidamente autoritaria —
principalmente em se considerando que, em um primeiro momento, cabera a
prépria autoridade ofendida (ou pretensamente ofendida) definir o limiar
entre a critica responsavel e respeitosa ao exercicio atividade administrativa
e a critica que ofende a dignidade da funcdo publica, a qual deve ser
criminalizada. A experiéncia bem demonstra que, na divida quanto ao teor
da manifestacdo (ou mesmo na certeza quanto a sua lidimidade), a tendéncia
é de que se conclua que o particular esteja desrespeitando o agente publico —
e ninguém olvida que esta situagdo, reiterada no cotidiano social, representa
infragdo a garantia constitucional da liberdade de expressio” .

Apobs isto, vieram outras decisdes no mesmo sentido até que houvesse posicionamento dos
Tribunais Superiores na tentativa de pacificar a questdo. N&o obstante, o tema seréa analisado
com maior profundidade no capitulo 04 desta dissertacéo.

Por ora, basta consignar que é plenamente possivel a realizacdo de controle de
convencionalidade no &mbito penal. Tendo sido o Cédigo Penal e o Cddigo de Processo Penal
recepcionados pela Constituicdo Federal como leis ordinarias é perfeitamente possivel a

148 Desacato ndo é crime, diz juiz em controle de convencionalidade. Empério do Direito, S&o Paulo, 21 margo
2015. Disponivel em <https://emporiododireito.com.br/leitura/desacato-nao-e-crime-diz-juiz-em-controle-de-
convencionalidade> Acesso em 10.05.2019.
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afericdo da compatibilidade de tais codigos e das demais leis que tratam de matéria penal com
a norma supralegal, no caso tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
internalizados conforme artigo 5° 82° da Constituicdo Federal, ou seja, sem seguir O

procedimento previsto no 83° do referido dispositivo constitucional.

Requer-se, entretanto, a observacdo dos principios fundamentais em matéria penal, sob pena
de desvirtuamento dos proprios ideais do Estado Democratico de Direito. O controle de
convencionalidade, portanto, ndo pode resultar em violacdo ao principio da legalidade, da

intervencdo minima, da ofensividade, do non bis in idem e da culpabilidade.

Outra questdo bastante relevante refere-se a seguranca juridica. Conforme delineado pelo

Excelso Pretério, o controle de convencionalidade deve ocorrer pela via difusa que,

149

tradicionalmente, surte efeitos ndo vinculantes e apenas entre as partes~"~. O problema é que o

Direito Penal lida com um dos bens mais caros do ser humano, qual seja a liberdade e,
permitir a realizacdo do controle de convencionalidade por qualquer juiz, acaba por trazer
decisbes conflitantes, como demonstrado acima, em que alguns foram absolvidos da acusacéo
de terem praticado o delito de desacato e outros, condenados. Prejudica-se a seguranca

juridica e, simultaneamente, fere-se o principio da isonomia.

Sobre a seguranca juridica, explica Humberto Avila:

“O principio da seguranca juridica determina a busca dos ideais de
cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade no direito. (...) Como o
principio da seguranca juridica delimita os contornos daquilo que é
indispensavel para que o cidaddo possa, de acordo com o direito, plasmar o
seu presente e planejar, livre e autonomamente, sem engano ou injustificada
surpresa, o seu futuro, inquiri-lo €, a um s6 tempo, investigar, de um lado, os
direitos de liberdade, de igualdade e de dignidade, e de outro, os principios
relativos a atuacdo estatal. Mais do que isso: os ideais que o integram
revelam, indiretamente, o tipo de sociedade que se visa a constituir, pelos
tipos de Estado e de cidaddo que resultam da sua configuragdo. A exigéncia
de cognoscibilidade permite que o cidaddo possa ‘saber’ aquilo que ‘pode ou
ndo fazer’ de acordo com o direito. Essa exigéncia, dentro de um estado de

9 Diz-se tradicionalmente porque o Supremo Tribunal Federal, em julgamento ocorrido aos 29 de novembro de
2017, passou a adotar a teoria da abstrativizacdo do controle difuso de constitucionalidade. Assim, se o Plenario
do STF decidir a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, ainda que em
controle difuso, essa decisdo tera os mesmos efeitos do controle concentrado, ou seja, eficacia erga omnes e
vinculante (STF. Plenario. ADI 3406/RJ e ADI 3470/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, julgados em 29/11/2017). Nao
obstante, ainda ndo houve nenhuma manifestagdo no sentido de que o controle de convencionalidade, realizado
de maneira difusa, tenha passado a surtir efeitos erga omnes, de modo que, em relacdo a este tipo de controle,
permanece os efeitos tradicionais, quais sejam inter partes e ndo vinculante.
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confiabilidade e de calculabilidade, capacita-o a, com autonomia e com
liberdade, ‘fazer ou ndo fazer’, de modo que possa ‘ser ou nao ser’ aquilo
gue deseja e que tem condicdes de ser. A seguranca juridica, em outras
palavras, € um instrumento para que o cidaddo possa saber, antes, e com
serie%%de, 0 que pode fazer, de modo que possa melhor ser o que pode e quer
ser” ~".

Portanto, ainda que possivel o controle de convencionalidade em ambito penal, é necessario
que a legislacdo discipline tal instituto ou mesmo que os Tribunais Superiores assentem
critérios mais rigidos para sua utilizagdo, preservando-se os principios que fundamentam o

sistema penal e garantindo a seguranga juridica e a isonomia.

150 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacéo no direito tributério. 2. ed.
S8o Paulo: Malheiros, 2012. p. 95
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4, O CRIME DE DESACATO
4.1. Antecedentes historicos

A ideia de que € necessario garantir a autoridade dos agentes publicos ndo é nova. Embora
sem o carater genérico com que hodiernamente se apresenta, remonta a antiguidade romana o

interesse em se proteger a integridade moral dos funcionarios publicos.

Com efeito, o direito romano reprimia as ofensas irrogadas contra 0os magistrados, as quais,
inclusive, eram consideradas injurias gravissimas (denominava-se “injuria atrox”), tanto que
punidas com as penas mais severas da época, quais sejam a deportacéo e a morte™. Como

explica Soler*?,

“A origem da figura do desacato encontra-se na qualificacdo que recebiam as
injarias pelo fato de estarem dirigidas contra uma categoria especial de
pessoas e em uma ocasido determinada. O principio do direito romano era
simplesmente de que a injuria € mais grave quando é inferida ao
magistrado™,

Na idade média seguiu-se 0 mesmo critério, porém, a ofensa dirigida a sacerdotes também
passou a ser considerada injuria atrox. Ademais, surgiu entre os praticos uma controvérsia:
eles questionavam se a tutela penal deveria abranger também os magistrados que nao
estivessem no exercicio de suas funcdes ou mesmo 0s casos em que a ofensa ndo tivesse

relagdo com o exercicio funcional™*

. A questdo nunca encontrou solugdo uniforme, vez que
dentre os codigos vigentes que, em geral, ampliaram a protecdo a todos os funcionarios
pablicos, uns exigem que o funcionario esteja no ato do exercicio de suas func¢des, seja ou ndo

o ultraje proferido em razdo do oficio, enquanto outros exigem que haja conexidade entre a

131 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte especial: Crimes contra a Administracio
Publica e crimes praticados por prefeitos. 12 ed. rev. e atual. 5 vol. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 216. No mesmo
sentido, HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cadigo Penal. Arts. 250 a 361. IX vol. Rio de Janeiro: Forense,
1958. p. 419.

152 SOLER, Sebastian. Derecho Penal Argentino. Buenos Aires: TEA, 1951. p. 133.

153 «Los origenes de la figura del desacato se encuentran en la cualificacién que recibian las injurias por el echo
de estar dirigidas contra una categoria especial de personas y en una ocasion determinada. El principio del
derecho romano era simplemente el de que la injuria es mas grave cuando es inferida al magistrado” (Trad.
Livre).

1 PRADO, Luis Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 4 vol. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.
532.
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ofensa e a funcdo, ainda que a referida ofensa ndo seja contemporanea ao exercicio de tal

funcao™>.

De fato, a partir dos Codigos Penais franceses de 1791 e 1810, ja na era da codificacao,
ampliou-se, de modo geral, essa figura delituosa para alcancar a todos os funcionarios
publicos, sem distingdo de classe ou hierarquia, além de torna-la um crime auténomo, “com a
denominacdo de aurrage **°. A criminalizacdo especifica de tal conduta foi fundamentada na
necessidade de assegurar aos agentes publicos meios para que pudessem exercer eficazmente

suas funcdes e, assim, atingir os objetivos da Administracdo Publica.

Diversos paises passaram a publicar seus cddigos, uns considerando o ultraje aos funcionarios
publicos como uma forma agravada de injuria, segundo a tradi¢do romana, como foi o caso do
coédigo alemdo, outros como um crime autbnomo, a imitacdo do modelo francés, como

aconteceu mais tardiamente no Brasil.

No inicio da colonizacdo portuguesa, vigorava entre nds as Ordenac6es Filipinas que puniam
especialmente as injdrias feitas aos julgadores e seus oficiais (Livro V, titulo 50)**’. O Cédigo
Criminal de 1830, seguindo a tendéncia mundial, ampliou o sujeito passivo do crime, embora
mantivesse a formulacdo nos moldes romanos, vez que considerava agravadas as calunias e as
injurias quando fossem cometidas “contra qualquer depositario ou agente da autoridade
pUblica, em razéo de seu oficio” (arts. 231/237)*%. O Cédigo Penal de 1890, por sua vez,
recepcionou a infragdo penal autbnoma, atribuindo-lhe o nomen juris de desacato e punindo a
conduta de “desacatar qualquer autoridade, ou funcionario publico, em exercicio de suas
funcBes, ofendendo-o diretamente por palavras ou atos, ou faltando a consideracédo devida e a

139 crime que tinha a pena aumentada de terca parte se o desacato

obediéncia hierarquica
fosse praticado em sessdo publica de camaras legislativas ou administrativas, de juizes ou
tribunais, de qualquer corporacdo docente ou dentro de alguma reparticdo publica (art.

134)0.

1 HUNGRIA, Nelson. Op cit. p. 419.

1% BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit. p. 216.

B71d. Ibidem. p. 216.

%8 BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Cédigo Criminal. Disponivel em <http:/
www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/lim/ LIM-16-12-1830.htm> Acesso em 10.12.2018.

9 Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Coédigo Penal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/ decreto/1851-1899/D847.htmimpressao.htm> Acesso em 10.12.2018.
1% 1d. Ibidem. Acesso em 10.12.2018.



85

O atual Cddigo Penal, cuja parte especial data de 1940, manteve a criminalizacdo do desacato,
porém, ampliou o alcance da tipificacdo para abranger ndo sé as ofensas proferidas contra
funcionarios pablicos no exercicio da fungdo, mas também em razéo dela. Conforme explica a
exposicdo de motivos formulada pelo entdo Ministro Francisco Campos, “o desacato se
verifica ndo sé quando o funcionario se acha no exercicio da funcédo (seja, ou ndo, o ultraje
infligido propter officium), sendo também quando se acha extra officium, desde que a ofensa

seja propter officium” **.

4.2. O desacato na atualidade

Como visto, o Codigo Penal em vigor no Brasil criminaliza a conduta de desrespeitar,
desprestigiar, ofender ou humilhar o funcionério publico que estiver no exercicio da funcéo
ou em razdo dela de maneira autbnoma. O desacato esta previsto no artigo 331, nos seguintes
termos: “Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razéo

dela 1162 .

Conforme Noronha, “o bem juridico considerado € a dignidade, o prestigio, o respeito devido
a funcéo publica. E o Estado diretamente interessado em que aquele seja protegido e tutelado,
por ser indispensavel & atividade e & dinamica da administragio publica”®®. Em outras
palavras, o bem juridico protegido é a propria Administracdo Publica, no que tange a
probidade e a moralidade. Protege-se a probidade da funcdo publica, sua respeitabilidade, bem

como a integridade de seus funcionarios.

Qualquer pessoa pode desacatar um funcionario publico em razéo de sua fun¢do ou mesmo
que esteja no exercicio dela. Parte da doutrina admite, inclusive, que o sujeito ativo seja outro
funcionério publico, que exer¢a ou ndo a mesma fungdo do ofendido, tenha ou ndo a mesma
hierarquia, desde que ndo se encontre no exercicio de suas fungdes nem em razdo dela®®,

afinal, o desacato estd inserido no capitulo que trata dos crimes praticados por particular

%1 portal de Legislagdo. Decreto-lei n° 2848 de 07/12/1940/PE - Poder Executivo Federal (D.0.U. 08/12/1940).
Exposicao de motivos da parte especial do Cobdigo Penal. Disponivel
em <https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-96-15-1940-12-07-2848-CP> Acesso em
10.12.2018.

62 Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cobdigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm> Acesso em 10.12.2018.

163 NORONHA, Magalhes. Direito Penal. 4° vol. So Paulo: Saraiva, 1962. p. 317.

164 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit. p. 217.
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contra a administracdo em geral, 0 que exige um extraneus, a este se equiparando o

funcionario despido dessa qualidade, fora da sua func&o™® *.

O sujeito passivo, por sua vez, € o Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e,

de modo secundario, o funcionério que sofre o desacato.

A acdo tipificada consiste em desacatar, o que, segundo Hungria, significa “qualquer palavra
ou ato que redunde em vexame, humilhago, desprestigio ou irreveréncia ao funcionario. E a
grosseira falta de acatamento, podendo consistir em palavras injuriosas, difamatorias e

) ) N . 167
caluniosas, vias de fato, agressao fisica, ameaga (...)” o7,

N&o obstante, cumpre destacar que o desacato ndo se confunde com o vocéabulo apenas
grosseiro que, desacompanhado do fim de ultrajar, pode significar tdo somente falta de
educacdo ou de nivel cultural. Igualmente, ndo se confunde com o crime de resisténcia (art.
329, CP), porquanto nesta a violéncia ou ameaca enderecadas ao funcionario publico
objetivam a ndo realizacao do ato legal, enquanto naquela eventual violéncia ou ameaca tem a

finalidade de desprestigiar o funcionario.

Por outro lado, deve-se registrar que a presenca do funcionario ofendido é condicédo essencial
para a configuracdo do desacato. Ainda nas palavras de Hungria, tem-se que “mesmo no caso
de ofensa verbis, cumpre que o funcionario seja atingido diretamente. Ndo é necessario,
porém, que a ofensa seja irrogada face ad faciem, bastando que, proximo o ofendido, seja por

»188 como, por exemplo, no caso em que o ofendido ndo vé o ofensor, mas

este percebida
ouve a ofensa, dela tomando conhecimento direta e imediatamente. Diante disto, o desacato
ndo pode ser cometido por telefone, e-mail, fax, carta ou telegrama, hipdteses em que se

poderia cogitar da ocorréncia de crime contra a honra.

% HUNGRIA, Nelson. Op cit. p. 419.

186 No mesmo sentido, na jurisprudéncia: “O funcionario publico também pode ser sujeito ativo de desacato,
desde que despido dessa qualidade ou fora de sua propria fungdo (JTACrim, 70/372)” (ANDREUCCI, Ricardo
Antonio. Desacato. Manual de Direito Penal. Caderno especial: resumo de toda a matéria. 10? ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 524). Entendendo de forma mais abrangente, no sentido de que o crime pode ser praticado por
funcionario publico em qualquer circunstancia, confira-se: “Em se tratando de crime de desacato, o fato de o
agente também ser funcionario publico como a vitima nao é capaz de retirar a tipicidade de sua conduta, pois 0
objeto juridico protegido pela norma incriminadora do art. 331 do CP é a dignidade, o respeito pela funcéo
publica, pouco importando a capitulagdo, sendo certo que ha delito mesmo que o acusado ndo seja subordinado
da vitima (TACrim — RJD, 41/78)” (ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Op. cit.. p. 525).

7 HUNGRIA, Nelson. Op cit. p. 421.

188 1d. Ibidem. p. 421.
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Além disso, a ofensa deve ser dirigida a funcionario publico que esteja no exercicio da funcéo
(a conduta ocorre no momento em que o funcionario, investido da funcdo, é ofendido) ou em
razdo dela (o desacato refere-se ao exercicio da funcdo, embora o ofendido ndo a esteja
exercendo naquele momento). E necessario, portanto, que haja um nexo de causalidade entre

a conduta e o exercicio da fungo, o chamado nexo funcional™®®.

O crime de desacato é doloso e pressupde o conhecimento, pelo sujeito ativo, da qualidade de
funcionario publico do sujeito passivo. Tambeém é um crime formal, na medida em que basta
que a conduta agrida a honra profissional do funcionario, sendo irrelevante o fato dele sentir-
se ofendido ou ndo. Assim, consuma-se com o efetivo ato de ofensa, admitindo, em tese, a

tentativa.

Em termos processuais, verifica-se que o delito em andlise é processado mediante agdo
pablica incondicionada e considerado de menor potencial ofensivo, porquanto possui pena
méaxima de dois anos de detencdo (art. 331, CP), encaixando-se, portanto, no critério contido
no artigo 61 da Lei 9.099/1995.

Como se V&, o crime de desacato ndo sé esta em plena vigéncia, como é estudado e detalhado
por toda doutrina. Ndo obstante, nos ultimos anos, tem-se questionado a legitimidade da
criminalizacdo da conduta relativa ao desacato, mormente ante a posicdo da Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

4.3. O entendimento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos acerca do desacato

No informe anual publicado em 1994, mais precisamente em seu capitulo V, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
tratou sobre a compatibilidade das leis de desacato e a Convengdo Americana de Direitos

Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica). Segundo constou no referido informe®”,

169 ANDREUCCI, Ricardo Antdnio. Op. cit. p. 526.

0 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe anual de la comisién
interamericana de derechos humanos 1994. Capitulo 5. p. 1. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/
annualrep/94span/ cap.V.htm#_ftn14> Acesso em 11.12.2018.
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“Neste capitulo, a Comissdo passara a analisar a compatibilidade de leis que
penalizam a expressdo ofensiva dirigida a funcionarios publicos, as
denominadas leis de desacato, com o direito de liberdade de expressdo e
pensamento consagrado na Declaragdo Americana sobre os Direitos e
Deveres do Homem, assim como a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Como disse a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
Comissao é competente para qualificar qualquer norma de direito interno de
um Estado Parte como violadora das obriga¢fes que assumiram ao ratificar a
Convencéo ou aderir a ela. Como consequéncia dessa faculdade de qualificar
as normas internas, a Comissao poderd recomendar ao Estado a derrogagdo
ou reforma da norma violadora e para isso é suficiente que tal norma haja
chegado por qualquer meio ao seu conhecimento, haja sido ou nao aplicada
em um caso concreto™ ",

Com efeito, buscou a CIDH, a partir daquele estudo, determinar se a restricao a liberdade de
expressao imposta com a criminalizacdo do desacato, ou seja, com o fim de defender os
funcionarios publicos e o governo em geral de criticas, era legitima ante o disposto no artigo
13 da Convencéo Americana®’?, o qual dispde:

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e
ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. N&o se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difuséo de
informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicacdo e a circulagdo de ideias e opinides.

11 «En este capitulo, la Comisién pasara a analizar la compatibilidad de leyes que penalizan la expresion
ofensiva dirigida a los funcionarios publicos, las denominadas leyes de desacato, con el derecho de libertad de
expresion y pensamiento consagrado en la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre,
asi como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Como ha dicho la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Comision es competente para calificar cualquier norma de derecho interno de un Estado
Parte como violatoria de las obligaciones que ha asumido al ratificar la Convencién o adherir a ella. Como
consecuencia de esta facultad de calificar las normas internas, la Comisién podrd recomendar al Estado la
derogacion o reforma de la norma violatoria y para ello es suficiente que tal norma haya llegado por cualquier
medio a su conocimiento, haya sido o no aplicada en un caso concreto” (Trad. Livre).

2. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso
em 11.12.2018.
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4. A lei pode submeter os espetéaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao Odio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a
discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Né&o obstante tenha reconhecido a inexisténcia de direitos absolutos, a CIDH consignou que as
restricdes a liberdade de expressdo apenas sdo legitimas se incorporarem as exigéncias justas
de uma sociedade democratica. Assim, explicou que qualquer censura prévia é absolutamente
proibida e que as restricGes legitimas sdo apenas aquelas que se exercem mediante a

responsabilidade ulterior no caso em que se abuse do direito a liberdade de expresséo.

Entretanto, tal responsabilidade deve satisfazer concomitantemente a quatro exigéncias para
que se seja considerada compativel com o artigo 13 antes descrito: (1) os fundamentos para
estabelecer a responsabilidade devem fixar-se previamente; (2) os fundamentos devem estar
expressos com precisdo dentro do marco legal; (3) os fins que se perseguem devem ser
legitimos; e (4) os fundamentos para estabelecer a responsabilidade devem ser necessarios

para assegurar ao fim legitimo que se procura’’.

A evidéncia, as leis que tratam do desacato sdo fixadas previamente e sdo expressas e
precisas, vez que constam da maior parte dos Codigos Penais vigentes nos Estados Partes.
Né&o obstante, buscou a CIDH analisar se tais leis preenchiam os requisitos 3 e 4 e, portanto,
se eram compativeis com o artigo 13 do Pacto de Sdo José da Costa Rica que trata do direito a

liberdade de pensamento e de expressao. E a conclusao foi negativa.

Segundo a CIDH, a criacdo das leis de desacato para proteger a honra dos funcionarios
publicos que atuam em carater oficial outorga injustificadamente um direito a protecdo de que
ndo dispdem os demais integrantes da sociedade, fato que inverte completamente o principio
fundamental de um sistema democréatico de que o governo € objeto de controle, entre eles, o
escrutinio dos cidad&dos, como forma de prevenir ou controlar o abuso de poder. Em verdade,
se os funcionarios publicos que atuam em carater oficial sdo considerados, para todos 0s
efeitos, o proprio governo, é entdo direito dos individuos criticar as a¢fes e atitudes desses

funcionarios no que diz respeito & fungdo publica. O debate politico gerara inevitavelmente

13 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe anual de la comisién
interamericana de derechos humanos 1994. Capitulo 5. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/
annualrep/94span/ cap.V.htm#_ftn14> Acesso em 11.12.2018.
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certos discursos criticos ou inclusive ofensivos para quem ocupa cargo publico ou estd
intimamente vinculado & formulagdo de politicas publicas, de modo que a lei que ataque o
discurso que se considera critico da administracdo publica na pessoa do funcionario objeto

dessa expresséo afeta ndo sé a esséncia, mas também o contetido da liberdade de expressao™’.

A CIDH aduz, ainda, que as leis de desacato ndo sdo legitimas porque também restringem
indiretamente a liberdade de expresséo, na medida em que trazem consigo a ameaca de prisdo
ou de multa para quem insulta ou ofende um funcionario pablico, sendo certo que tal restricdo
ndo se vé diminuida no caso de a lei prever a possibilidade de exce¢do da verdade como
defesa, afinal, tal previsdo também inibe o fluxo de ideias ao transferir o 6nus de prova a

guem emite suas opinides’ .

Por fim, a CIDH entende que as leis de desacato ndo sdo necessarias para assegurar a ordem
publica em uma sociedade democratica. Segundo a comissao, para que uma limitacdo seja
necessaria, deve-se demonstrar que o fim legitimo que se persegue nao pode ser alcangado por
meios menos restritivos da liberdade de expressdao. Ademais, as limitacbes devem ser
proporcionais e ajustadas estritamente ao alcance do objetivo governamental proposto. E néo
€ isso que se verifica no caso das leis de desacato. Afinal, a protecdo especial conferida por
tais leis aos funcionarios publicos contra uma linguagem insultante ou ofensiva é
incongruente com o objetivo principal de uma sociedade democratica, qual seja fomentar o
debate publico, principalmente se considerado o fato de que o governo dispde de meios menos
gravosos a liberdade de expressdo para responder aos ataques injustificados. O governo conta
com todo o aparato publico e com acesso a todos 0s meios de comunicacdo para responder a
criticas infundadas e, ndo bastasse, ha a possibilidade de ac¢des civis individuais de difamacéo
ou caltnia quando o funcionario se sentir atacado em sua propria honra, ou seja, quando o

ataque extrapolar os limites do cargo*™®.

' COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe anual de la comision
interamericana de derechos humanos 1994. Capitulo 5. p. 5. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/
annualrep/94span/ cap.V.htm#_ftn14> Acesso em 11.12.2018.

75 1d. Ibidem. p. 5.

6 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe anual de la comisién
interamericana de derechos humanos 1994. Capitulo 5. p. 6. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/
annualrep/94span/ cap.V.htm#_ftn14> Acesso em 11.12.2018.
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Como se pode observar, a CIDH concluiu pela incompatibilidade entre as leis de desacato e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, em razdo das referidas leis configurarem

indevida restricdo ao direito fundamental a liberdade de pensamento e de expressao.

Ocorre que referida Convencdo (Pacto de Sdo José da Costa Rica), como j& demonstrado
neste trabalho, foi incorporada ao Direito Brasileiro através do Decreto n°® 678, de 06 de

novembro de 19927

, sendo que o Supremo Tribunal Federal, ao se debrucar sobre a
possibilidade de prisdo do depositario infiel, analisou a hierarquia dos tratados internacionais
de direitos humanos, concluindo os referidos tratados e convencdes internalizados sem a
observancia do procedimento legislativo especial previsto no artigo 5° 83° da Constituicdo
Federal’”® tém caréter supralegal, ou seja, sdo infraconstitucionais, porém, diante de seu
carater especial, estdo acima da legislacdo ordinaria, sendo dotados de um atributo de
supralegalidade. Ja os tratados e convengdes de direitos humanos internalizados conforme o

rito estabelecido no dispositivo mencionado tém status de emenda constitucional.

Assim, na hipdtese de uma lei ordinaria estar em conflito com um tratado ou convencdo de
direitos humanos com carater supralegal, tem-se que tal lei, a partir do que a doutrina chamou
de controle de convencionalidade, teria sua eficacia juridica paralisada. Exatamente o que
ocorreu com a questdo da prisdo do depositario infiel que, ndo obstante fosse prevista no
Caodigo Civil de 2002 (art. 652) e até mesmo na Constituicdo Federal (art. 5°, LXVII), foi

considerada inadmissivel por ser contréria ao Pacto de S&o José da Costa Rica’®.

Por outro lado, na hip6tese de uma lei contrariar um tratado ou convencdo de direitos
humanos internalizado conforme o artigo 5°, §3° da Carta Magna, entdo, havera o classico
controle de constitucionalidade, vez que tal tratado conta com o status de emenda

constitucional.

17 BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em
1<72ttp://www.planalto.gov.br/cciviI_03/decreto/d0678.htm> Acesso em 09.12.2018.

Art.5(...)
§ 3° Os tratados e convengles internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (Constituicdlo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 10.12.2018).
179 Neste sentido, confira-se: STF, RE n° 466.343/SP, RE n° 349.703/RS, HC n° 87.585/TO e HC n° 92.566/SP
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: banco de jurisprudéncia. Disponivel em <www.stf.jus.br> Acesso em
11.12.2018).
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Pois bem. E justamente nesse ponto que se insere a questdo do desacato. Ora, cotejando o
Cddigo Penal e o Pacto de Séo José da Costa Rica, € possivel concluir pela incompatibilidade
da lei brasileira? Como visto, a conclusdo da CIDH é de que a disposic¢ao contida no Codigo
Penal é sim incompativel com o referido Pacto e, considerado seu carater supralegal, seria o
caso de considerar o crime de desacato inadmissivel. Esta, entretanto, ndo parece ser a melhor

solucéo.

Neste ponto, anoto que, antes de analisar o cenario juridico brasileiro, afigura-se imperiosa a
verificacdo de como a questdo acerca da compatibilidade entre as leis de desacato e o Pacto de
Sao José da Costa Rica tem sido resolvida nos demais Estados membros da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA).

4.4. A (ndo) tipificagdo do desacato nos paises membros da OEA

Como visto, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), nos idos de 1994, ja
proclamava, em seu informe atual, a incompatibilidade entre as leis de desacato e a

Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica).

Em verdade, o informe em comento foi resultado de um acordo formulado nos autos do caso
Argentina vs. Horacio Verbisky. Em 05 de maio de 1992, a CIDH recebeu uma dendncia
formulada pelo Sr. Horacio contra a Argentina, vez que ele, jornalista, havia sido condenado
por desacato ao supostamente injuriar o Sr. Augusto César Belluscio, Ministro da Suprema
Corte. As autoridades argentinas haviam considerado que a publica¢do de um artigo no qual o
jornalista se referia ao Ministro como “asqueroso” configuraria o delito de desacato, previsto

no artigo 244 do Cédigo Penal argentino™®°.

O Sr. Horacio Verbisky informou que, em 06 de marco de 1988, publicou um artigo intitulado
“Cicatrizes de duas Guerras”, no qual, ao se referir ao Ministro Belluscio, utilizou o termo
“asqueroso”, fazendo referéncia a uma entrevista dada pelo proprio Ministro em que ele, entre

outras coisas, afirmou que um projeto de reforma para ampliar a Suprema Corte com dois

¥ COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe n° 22/94. Caso 11.012.
Argentina. Solucion Amistosa. 20 de septiembre de 1994. Disponivel em
<http://www.cidh.oas.org/annualrep/94span/cap.lll.argentinall.012.htm> Acesso em 01.12.2019.
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ministros adicionais lhe “deu asco”. Assim, o termo asqueroso foi empregado no sentido de
“aquele que tem asco”. Ocorre que 0 Ministro iniciou uma acao privada de injdria contra o Sr.
Horacio e a Juiza do caso, entendendo que a expressao utilizada pelo jornalista excedia 0s
limites da honra do funcionario e constituia uma agressdo ao Ministro em razao do exercicio
de sua funcdo, invocou o principio iuria novit curis e converteu a referida agdo privada em
acdo publica de desacato, condenando Horacio. Os recursos interpostos pelo jornalista,
inclusive aquele dirigido a Corte Suprema sob o argumento de que a condenacéo feria a
garantia constitucional relativa a liberdade de imprensa, restaram infrutiferos, o que o

motivou a provocar a CIDH,

Instado a se manifestar perante a CIDH sobre a dendncia, o Governo Argentino, apds solicitar
prorrogacdo de prazo, informou que em 15 de julho de 1992, portanto, apos a formulacdo da
denuncia pelo jornalista, o0 Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional um projeto de
lei que revogaria o artigo do Codigo Penal relativo ao desacato. Diante disto, em setembro
daquele mesmo ano, quando o reclamante, Sr. Horacio, e 0s representantes do Governo
Argentino se reuniram, surgiu a conveniéncia de se iniciar um processo de solucdo amistosa,
que culminou num acordo em que: (1) o reclamante solicitou o compromisso do Estado
Argentino em derrogar o artigo 244 de seu Cddigo Penal, a revogacdo da sentenca
condenatdria proferida em seu desfavor e todos os seus efeitos, bem como a reparacdo dos
prejuizos materiais sofridos em razdo das a¢des judiciais, além de ter renunciado a eventual
indenizacdo por danos morais; (2) as partes solicitaram a CIDH que, quando redigisse 0
Informe sobre o artigo 49 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, se
manifestasse sobre a compatibilidade ou ndo da figura penal do desacato com as normas do

Pacto de Sdo José da Costa Rica'®?.

O acordo foi inteiramente cumprido e, assim, a Argentina, ao aprovar a Lei 24.198 de 1993,
derrogou o artigo de lei que tipificava o desacato. Na sequéncia, no ano de 1994, a CIDH
divulgou seu informe anual tratando das leis de desacato e concluindo por sua

incompatibilidade com a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

81 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe n° 22/94. Caso 11.012.
Argentina. Solucion Amistosa. 20 de septiembre de 1994. Disponivel em
<http://www.cidh.oas.org/annualrep/94span/cap.lll.argentinall.012.htm> Acesso em 01.12.2019.
182 H

Id. Ibidem.
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Assim como a Argentina, Paraguai (1997), Costa Rica (2002), Peru (2003), Panama (2007),
Nicardgua (2007), Uruguai (2009) e Equador (2014) derrogaram o crime de desacato, sendo
que o Chile o fez de forma progressiva entre os anos de 2001 e 2005™. Por sua vez,
Honduras (2005), Guatemala (2206) e Bolivia (2012) reconheceram a inconstitucionalidade

do delito de desacato por suas respectivas cortes superiores de Justica .

Por outro lado, Cuba, Venezuela, El Salvador e Republica Dominicana ainda mantém em sua
legislacdo a criminalizacdo do desacato. O Brasil, como se vera a seguir, também considera

crime a conduta de desacatar funcionério pablico™®.

4.5. O desacato e posicionamento dos Tribunais Superiores brasileiros

A primeira manifestacdo acerca do assunto ocorreu em 15 de dezembro de 2016 quando a 52
Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar Recurso Especial 1.640.084/SP, apresentado
pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, realizou controle de convencionalidade e
concluiu que o tipo penal descrito no artigo 331 do Cédigo Penal, que trata do desacato, é

incompativel com a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

O Ministro Relator do recurso, Ribeiro Dantas, na oportunidade, ressaltou a decisdo do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil sem a observancia do procedimento previsto no artigo 5°, 83° da
Constituicdo Federal tém carater supralegal, bem como o fato do Brasil ser signatario do
Pacto de Sdo José da Costa Rica. Ademais, ap0s se referir expressamente a possibilidade de
controle de convencionalidade em sede difusa, concluiu que a criminalizacdo do desacato fere
a liberdade de expressdo, sendo certo que eventuais excessos podem ser punidos por outras

figuras tipicas menos restritivas, como a calunia, injuria e difamac&o, confira-se:

8 EKLUND, Luis Alejandro Gutierrez. SANCHEZ, lan Miranda. MOLINA, Carlos Andres Peredo.
BALDIVIESO, Camila Calvi. Las Leyes de desacato y la difamacion criminal en America Latina. Revista
Internacional de Derechos Humanos. Mendonza, Argentina, n. 6, p. 125/127, 2016.

184 BORGES, Felipe Dezorzi. Nova 6tica do STJ sobre crime de desacato contraria Constituicdo e convengées.
Revista  Consultor  Juridico. 14 de outubro de 2017. Sédo Paulo. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2017-out-14/felipe-borges-otica-stj-desacato-contraria-convencoes> Acesso em
01.12.2019.

%5 1d. Ibidem.
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“(...) DESACATO. INCOMPATIBILIDADE DO TIPO PENAL COM A
CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CONTROLE
DE CONVENCIONALIDADE. (..) 5. Na sessdo de 4/2/2009, a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, ao julgar, pelo rito do art. 543-C
do CPC/1973, o Recurso Especial 914.253/SP, de relatoria do Ministro
LUIZ FUX, adotou o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario 466.343/SP, no sentido de que os
tratados de direitos humanos, ratificados pelo pais, tém forca
supralegal, "o que significa dizer que toda lei antagbnica as normas
emanadas de tratados internacionais sobre direitos humanos é destituida de
validade". 6. (...). 7. A adequacdo das normas legais aos tratados e
convencdes internacionais adotados pelo Direito Patrio configura controle de
constitucionalidade, o qual, no caso concreto, por ndo se cuidar de
convengéo votada sob regime de emenda constitucional, ndo invade a seara
do controle de constitucionalidade e pode ser feito de forma difusa, até
mesmo em sede de recurso especial. 8 (...) 10. A Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos - CIDH ja se manifestou no sentido de que as leis de
desacato se prestam ao abuso, como meio para silenciar ideias e opinides
consideradas incdmodas pelo establishment, bem assim proporcionam maior
nivel de protecdo aos agentes do Estado do que aos particulares, em
contravencdo aos principios democratico e igualitario. 11. A adeséo ao Pacto
de Sdo Joseé significa a transposi¢do, para a ordem juridica interna, de
critérios reciprocos de interpretacdo, sob pena de negacéo da universalidade
dos valores insertos nos direitos fundamentais internacionalmente
reconhecidos. Assim, o método hermenéutico mais adequado a
concretizagdo da liberdade de expressdo reside no postulado pro homine,
composto de dois principios de protecdo de direitos: a dignidade da pessoa
humana e a prevaléncia dos direitos humanos. 12. A criminalizagdo do
desacato esta na contramdo do humanismo, porque ressalta a
preponderancia do Estado - personificado em seus agentes - sobre o
individuo. 13. A existéncia de tal normativo em nosso ordenamento juridico
é anacrénica, pois traduz desigualdade entre funcionarios e particulares, o
gue é inaceitavel no Estado Democratico de Direito. 14. Punir o uso de
linguagem e atitudes ofensivas contra agentes estatais é medida capaz de
fazer com que as pessoas se abstenham de usufruir do direito a liberdade de
expressao, por temor de sangdes penais, sendo esta uma das razdes pelas
quais a CIDH estabeleceu a recomendacdo de que 0s paises aderentes ao
Pacto de S&o Paulo abolissem suas respectivas leis de desacato. 15. O
afastamento da tipificacdo criminal do desacato ndo impede a
responsabilidade ulterior, civil ou até mesmo de outra figura tipica
penal (caltnia, injuria, difamacgdo etc.), pela ocorréncia de abuso na
expressao verbal ou gestual utilizada perante o funcionario publico. 16.
Recurso especial conhecido em parte, e nessa extensdo, parcialmente
provido para afastar a condenacéo do recorrente pelo crime de desacato (art.

331 do CP)” (grifos ndo originais)™.

O voto do Ministro Relator foi acompanhado pelos demais Ministros que compunham a
sessdo e, na ocasido, a Turma julgou por unanimidade parcialmente procedente o recurso

especial para declarar a incompatibilidade do crime de desacato com a Convencdo Americana

186 9TJ — 52 Turma — Resp 1640084/SP — rel. Ministro Ribeiro Dantas, j. 15.12.2016.
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de Direitos Humanos, tese defendida pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo desde o
ano de 2012

Ocorre que, apés a decisdo acima descrita, proferida pela 52 Turma, o colegiado afetou um
habeas corpus para que a Terceira Secdo, que reune as 02 (duas) Turmas que julgam Direito
Penal no Superior Tribunal de Justi¢a (5% e 62 Turmas), pacificasse a questéo.

No julgamento ocorrido em 24 de maio de 2017, prevaleceu o entendimento do Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, designado para lavratura do Acordao, no sentido de que o crime
de desacato previsto no artigo 331 do Codigo Penal é compativel com o Pacto de Séo José da

Costa Rica. O Ministro, apds consignar que a CIDH ndo possui funcdo jurisdicional e que

188

suas recomendacdes nao possuem forca vinculante™, ressaltou que ndo existe direito

absoluto e que a propria Convencdo Americana de Direitos Humanos apresenta, em seu artigo
13.2, ja transcrito neste artigo, as condi¢Bes indispensaveis para que se admita eventual
restricdo a liberdade de expressdo, as quais foram preenchidas pelo dispositivo que trata do

desacato no Brasil. Nas palavras do Ministro:

“(...) 6. Com efeito, as recomendagdes expedidas pela CIDH ndo possuem
forca vinculante, mas tdo somente "poder de embarago™ ou "mobilizacdo da
vergonha". 7. Embora a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ja
tenha se pronunciado sobre o tema "leis de desacato”, ndo ha precedente da
Corte relacionada ao crime de desacato atrelado ao Brasil. 8. Ademais, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos se posicionou acerca da
liberdade de expressdo, rechacando tratar-se de direito absoluto, como
demonstrado no Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade
de Expressdo. 9. Teste tripartite. Exige-se o preenchimento cumulativo
de especificas condi¢cdes emanadas do art. 13.2. da CADH, para que se
admita eventual restricdo do direito a liberdade de expressdo. Em se
tratando de limitacdo oriunda da norma penal, soma-se a este rol a
estrita observancia do principio da legalidade. 10. Os vetores de
hermenéutica dos Direitos tutelados na CADH encontram assento no art. 29
do Pacto de Sao José da Costa Rica, ao passo que o alcance das restricdes se
situa no dispositivo subsequente. Sob o prisma de ambos instrumentos de
interpretacdo, ndo se vislumbra qualquer transgressdo do Direito & Liberdade
de Expressdo pelo teor do art. 331 do Codigo Penal. 11. Norma que

187 Desacato a autoridade ndo pode ser considerado crime, decide 52 Turma do STJ. Revista Consultor Juridico,
16 de dezembro de 2016. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2016-dez-16/turma-stj-afasta-aplicacao-
crime-desacato-autoridade> Acesso em 13.12.2018.

188 Neste sentido: “(...) as fungdes da Comissio Interamericana de Direitos Humanos sdo quase judiciais. A
maior 'punicdo’ consiste na publicagcdo de suas opinifes e conclusbes sobre as questdes a ela submetidas na
forma de relatorio (Artigo 51, paragrafo 3°) (...). Ela ndo prolata sentengas. A fungdo jurisdicional dentro do
sistema interamericano cabe, para os Estados que a aceitam, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
tratada no Capitulo Oitavo do Pacto de Sao José” (ALVES, J. A. Lindgren. A arquitetura internacional dos
Direitos humanos. S8o Paulo: FTD, 1997. p. 281-282).
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incorpora o preenchimento de todos os requisitos exigidos para que se
admita a restricdo ao direito de liberdade de expressdo, tendo em vista
que, além de ser objeto de previsdo legal com acepcdo precisa e clara,
revela-se essencial, proporcional e iddnea a resguardar a moral publica
e, por conseguinte, a propria ordem publica. 12. A CIDH e a Corte
Interamericana tém perfilhado o entendimento de que o exercicio dos
direitos humanos deve ser feito em respeito aos demais direitos, de modo
que, no processo de harmonizacgdo, o Estado desempenha um papel crucial
mediante o estabelecimento das responsabilidades ulteriores necessarias para
alcancar tal equilibrio exercendo o juizo de entre a liberdade de expressdo
manifestada e o direito eventualmente em conflito. 13. Controle de
convencionalidade, que, na espécie, revela-se difuso, tendo por finalidade,
de acordo com a doutrina, "compatibilizar verticalmente as normas
domesticas (as espécies de leis, lato sensu, vigentes no pais) com os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado e em vigor no
territorio nacional.” 14. Para que a produ¢do normativa doméstica possa ter
validade e, por conseguinte, eficacia, exige-se uma dupla compatibilidade
vertical material. 15. Ainda que existisse decisdo da Corte (IDH) sobre a
preservacdo dos direitos humanos, essa circunstancia, por si so, ndo seria
suficiente a elidir a deliberacdo do Brasil acerca da aplicagdo de eventual
julgado no seu ambito doméstico, tudo isso por forca da soberania que é
inerente ao Estado. Aplicacdo da Teoria da Margem de Apreciacdo Nacional
(margin of appreciation). 16. O desacato é especial forma de injdria,
caracterizado como uma ofensa a honra e ao prestigio dos drgdos que
integram a Administragdo Publica. Apontamentos da doutrina alienigena. 17.
O processo de circunspecdo evolutiva da norma penal teve por fim seu
efetivo e concreto ajuste a protecdo da condicdo de funcionario publico e,
por via reflexa, em seu maior espectro, a honra lato sensu da Administracdo
Publica. 18. Preenchimento das condic¢Bes antevistas no art. 13.2. do
Pacto de Sao José da Costa Rica, de modo a acolher, de forma patente e
em sua plenitude, a incolumidade do crime de desacato pelo
ordenamento juridico patrio, nos termos em que entalhado no art. 331
do Caédigo Penal” (grifos nio originais)'®.

O Ministro Saldanha destacou, ainda, que o servidor publico tem a obrigacdo legal de
dispensar tratamento diferenciado ao particular, atuando com urbanidade, com presteza e
outros munus decorrentes da funcdo que derivam do bom trato que lhe é exigido no seu
desempenhar, submetendo-se, caso contrério, a procedimento disciplinar que pode vir a
resultar em severas san¢es. Ademais, ndo se deve olvidar, que o tratamento destinado as
condutas ilicitas praticadas pelo servidor é deveras rigoroso, pois tais condutas desafiam
puni¢cdes muito mais severas do que aquelas impostas ao particular (pune-se o peculato com
penas maiores que o furto, por exemplo), atraindo, portanto, a simetria em sua protecao
quando no exercicio da funcdo publica. Para o Ministro, “alcanca-se a conclusdo de que o

processo de circunspecao evolutiva da norma penal teve por fim seu efetivo e concreto ajuste

189 STJ — Terceira Segdo — HC 379269/MS — Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca — Relator para
Acorddo Ministro Antdnio Saldanha Palheiro, j. 24.05.2017.
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a protecdo da condicdo de funcionério publico e, por via reflexa, em seu maior espectro, a

honra lato sensu da Administracdo Pablica” .

E bom ressaltar, por outro lado, que o julgamento se deu por maioria. O Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, relator original do caso, votou no sentido de ser reconhecida a
incompatibilidade do desacato com o Pacto de Sdo José da Costa Rica, reportando-se, para
tanto, ao entendimento da CIDH e a decisdo anteriormente proferida pela 5% Turma do
Superior Tribunal de Justica. No mesmo sentido, foi o voto do Ministro Ribeiro Dantas.
Todos os demais, entretanto, acompanharam a divergéncia aberta pelo Ministro Antonio
Saldanha que, como dito, ficou designado para o0 acordao.

Mais recentemente, a questdo foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal. Em julgamento
proferido pela Segunda Turma, em 13 de margo de 2018, nos autos do Habeas Corpus
141949/DF, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ficou consignado que a criminalizacéo
do desacato se mostra compativel com o Estado Democratico de Direito. Nas palavras do

Ministro,

“O direito de se comunicar livremente ¢ inerente a sociabilidade, que é
préprio da natureza humana. E deve ser ampla a liberdade do discurso
politico, do debate livre, impedindo-se possiveis interferéncias do poder. O
Estado de Direito democratico ndo desconhece esse valor universal.
Entretanto, a repressdo do excesso nao é incompativel com a democracia. O
veto a censura prévia ndo proibe a censura a posteriori, permitindo-se a
intervencao contra manifestaces nédo protegidas  juridico
constitucionalmente, o que ocorre quando transbordam dos limites do art. 5°,
inciso X, da Constituicdo Federal, que trata, em contraposic¢do a liberdade de
manifestacdo, da invulnerabilidade da honra. (...) De conseguinte, a figura
penal do desacato ndo tolhe o direito & liberdade de expressdo, nédo
retirando da cidadania o direito a livre manifestacdo, desde que
exercida nos limites de marcos civilizatérios bem definidos, punindo-se
0s excessos. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, imple a
Administracdo Publica a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, podendo-se dessumir
dai a compatibilidade entre a defesa da honra e intimidade do funcionario
publico e a liberdade de expressdo. Anote-se, pois, a duplice funcdo desse
preceptivo constitucional: serve de vetor na atuacdo do agente publico, ao
mesmo tempo em que, atuando no leito condutor de tais principios
constitucionais, deve estar protegido de investidas de terceiros. O agente
publico, em razdo dos rigorosos deveres a que esta sujeito, esta submetido a
um regime de responsabilidade bastante gravoso, superior aquele imposto ao
particular. A improbidade administrativa estabelecida pelo § 4° do aludido
artigo 37 é mostra desse rigor legal que paira sobre a conduta do

190 9T — Terceira Secéo — HC 379269/MS — Voto vencedor, fls. 22.
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funcionalismo publico em geral. N&o se esta, pois, diante de privilégio a
colocacgdo do agente publico sob especial protecdo legal. Reprimir o Estado
ataques ao funcionalismo estd no ambito de abrangéncia do espectro
democratico. O que ndo se tolera, no Estado Democratico de Direito, é
colocar sob a protecdo da lei uma classe de profissionais ou categoria de
pessoas, deixando-se de punir seus desvios, tornando-0s imunes a persecutio
criminis. N&o é isso o que ocorre em nosso sistema. Portanto, o desacato
ndo é incompativel com a democracia desde que, em contrapartida, haja
lei que puna os abusos de autoridade. O Estado de Direito democratico
deve possuir mecanismos de salvaguarda do cidaddo contra abusos do
poder, ao mesmo tempo em que deve colocar o agente publico também a
salvo do exercicio abusivo de direitos conferidos aos demais membros da
sociedade” (grifos ndo originais).

O Ministro Gilmar Mendes, na mesma linha da decisdo proferida pela Terceira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, afirmou que, em controle de convencionalidade, ndo se verifica
qualquer afronta ao Pacto de Sdo José da Costa Rica, vez que o item 2, letra a, do artigo 13 do
referido Pacto dispGe claramente que o exercicio do direito a liberdade de pensamento e de
expressdo, embora ndo sujeito a censura prévia, deve assumir responsabilidades ulteriores,
expressamente fixadas em lei, para assegurar o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais
pessoas. Para ele, o direito a liberdade de expressdo deve harmonizar-se com o0s demais
direitos envolvidos (honra, intimidade e dignidade), ndo elimina-los. O desacato, portanto,
constitui importante instrumento de preservacao da lisura da funcéo publica e, indiretamente,

da propria dignidade de quem a exerce.

Por fim, é bom ressaltar que tramita, no Supremo Tribunal Federal, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 496/DF, na qual se questiona a compatibilidade do

artigo 331 do Codigo Penal com o artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

N&o obstante a acdo esteja em andamento, destaca-se que Procurador Geral da Republica ja
apresentou parecer, manifestando-se pela recepcdo do tipo penal em comento pela
Constituicdo Federal de 1988, sendo certo que o crime de desacato, na visao ali esbocada,
coaduna-se perfeitamente com os principios republicano, da igualdade, da livre manifestacdo
do pensamento e da legalidade, alem de ser compativel com o Pacto de Sdo José da Costa

Rica®®.

191 parecer da procuradoria Geral da Reptblica. ADPF 496. Supremo Tribunal Federal. Brasilia. 23 de setembro
de 2019. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341255293&ext=.pdf>
Acesso em 05.01.2020.
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4.6. Os impactos de eventual descriminalizacdo do desacato para eficiéncia do Poder

Judiciario

Como se observa, a atual posicdo dos Tribunais Superiores é no sentido de que o desacato
continua a ser crime, estando em plena vigéncia o tipo descrito no artigo 331 do Cddigo

Penal. E este, alias, parece mesmo ser o melhor entendimento.

De fato, eventual descriminalizacdo da conduta de desacato traria sérios impactos negativos
para a eficacia do exercicio da funcéo publica. Isto porque, segundo a doutrina especializada,
a criminalizacdo do desacato sempre foi fundamentada na necessidade de assegurar aos
agentes publicos meios para que pudessem exercer eficazmente suas funcGes. Como explicou
Magalhdes Noronha, sem o devido respeito, 0os agentes publicos ndo poderiam exercer, de
modo eficaz, suas funcBes, por via das quais € atingida a finalidade superior, de caréater

eminentemente social, que a Administracéo busca %,

No mesmo sentido, ponderou Jorge Beltrao*:

"E dificil o exercicio da funcio publica e mais dificil ainda seria se ndo
houvesse a protecdo legal para os atos do funcionério no exercicio amplo de
suas fungdes. Pois a ofensa pode ser real ou moral, por atos ou palavras, mas
com o objetivo precipuo de aviltamento da autoridade do agente que executa
a ordem judicial ou administrativa.”

Na literatura estrangeira, também se verifica mencdo a criminalizacdo do desacato e sua
importancia no que tange a eficiéncia do exercicio da funcdo publica. Nas palavras de
Antonio Pagliaro:

"A honra do funcionario é tutelada, mercé do desacato, de modo muito mais
rigoroso do que a honra do particular. Tal se d4 porque o funcionario é
portador de um interesse publico, desempenhando posto de particular relevo
no ordenamento do Estado. Diversas as razdes dessa particular tutela. De um
lado, se uma pessoa fisica age por conta da administracdo publica, € l6gico
gue o Estado, que dela solicitou que agisse em seu nome, assuma a tarefa de
tutela-la das ofensas que ela venha a padecer no exercicio ou por causa de
suas funcgdes. De outro lado, a turbacéo psicolégica que poderé apossar-se do
funcionario quando ofendido em suas fungbes ou em razdo delas
eventualmente alterard seu processo decisorio, fazendo-o assumir decisdes
errbneas ou tornando sua agdo hesitante ou incerta. Em suma, a ofensa a

2 NORONHA, Magalhées. Direito Penal. 4 vol. Sao Paulo: Saraiva, 1962. p. 317.
1% BELTRAO, Jorge. Desacato, Resisténcia e Desobediéncia. Sdo Paulo: Juriscredi, 1971. p. 55-56.
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honra do funcionario poderd acarretar dano ao bom andamento da
Administracdo Publica. Por derradeiro, a ofensa ao funcionario atinge o
prestigio da Administracdo Publica. E o prestigio é um dos elementos com
0s quais a Administracio deveré contar se pretende operar com eficécia"***

No Brasil, a questdo afigura-se ainda mais sensivel, na medida em que os crimes de desacato,
em sua maioria, ocorrem em situagdes de abordagem policial, de prisdo em flagrante, de
cumprimento de mandato por oficial de justica, de entreveros ocorridos em audiéncias
publicas, ou seja, estdo intimamente ligados ao exercicio do servigo publico por policiais e

funcionarios do Poder Judiciario*®®.

Portanto, ao contrario de outros paises em que se verificou a utilizacdo do crime de desacato
para cercear o0 direito de opinido de escritores e jornalistas, a justificar a condenacdo pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos*®, no Brasil tal crime tem se prestado a proteger o
funcionéario pablico que no exercicio de suas fungdes ou em razdo dela tenha sido atacado,
desrespeitado ou humilhado, a fim de que possa exercer seu mister sem medo e sem que haja

qualquer tipo de coacao.

Neste ponto, destaca-se que a descriminalizagdo do desacato afetaria sobremaneira a
eficiéncia dos servigos prestados pelo Poder Judiciario, na medida em que seus funcionarios,
no cumprimento de ordens judiciais, muitas vezes tém de tomar medidas contrarias ao
interesse do particular (ex. penhora de bens, apreensao de objetos, prisdo de pessoas, etc.) e sé
o fazem porque protegidos pela legislacdo em vigor. E tal protecdo, é bom que se diga, ndo é
para a pessoa do funcionario pablico. No desacato, o bem juridico ndo é a honra pessoal do

servidor pablico, mas o respeito devido a funcdo por ele desempenhada.

E nem se diga que haveria outras formas de se proteger o funcionério publico, sendo

desnecessaria a criminalizacdo do desacato.

1% PAGLIARO, Antdnio. Oltraggio a um pubblico ufficiale. Enciclopédia giuridica. v. 21, Roma, 1990. p. 2

195 Neste sentido foi a conclusdo do Ministro Rogério Schietti Cruz no julgamento do HC 379.269 ocorrido em
24.05.2017.

1% Neste sentido, confira-se: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso kimel vs.
Argentina. Sentenca de 2 de maio de 2008. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_177_esp.pdf> Acesso em 15.12.2018. No mesmo sentido, CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentenca de 22 de novembro de 2005. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos /seriec_135_esp.pdf> Acesso em 15.12.2018.



102

Primeiro porque os crimes contra a honra praticados contra servidores, em razdo de suas
fungdes, sdo processados mediante acdo publica condicionada, exigindo representacdo do
funcionario publico para a postulacdo de seu direito (art. 145, paragrafo Gnico do Cddigo
Penal), ou mediante acdo penal de iniciativa privada, conforme admitido pelo Supremo

197
4

Tribunal Federal na sumula 714", exigindo, portanto, a contratacdo de advogado para a

propositura de queixa-crime.

Segundo porque existem situacfes que ndo se encaixam na tipificacdo dos crimes contra a
honra, ou seja, existem condutas e comportamentos que ndo se dirigem, necessariamente,
contra a honra da pessoa e, portanto, que deixariam de ser punidos com a descriminalizacao
do desacato. Como bem ilustrou o Ministro Rogério Schietti Cruz, no julgamento do Habeas
Corpus n° 379.269, no caso de um oficial de justica que, ao cumprir um mandado de
intimacdo, é confrontado pelo destinatario, que pega aquele mandado e rasga, jogando-0 no
rosto do servidor publico e esbravejando: “essa justica para mim ndo vale nada! Eu nédo a
respeito e ndo respeito vocé!”, verifica-se uma situacdo em que ndo ha ofensa a ponto de
configurar crime contra a honra subjetiva do servidor publico, mas é evidente o ultraje a
funcdo publica. Tal ofensa ndo permite apenas a responsabilizacdo civel do ofensor porque,
em tal hipdtese, 0 que esta em risco € a propria autoridade e 0 bom andamento dos servicos
prestados pelo Poder Judiciério, a justificarem a existéncia de mecanismos expeditos e

eficazes para restaurar a ordem juridica violada.

Como se pode observar, a descriminalizacdo do desacato criaria um vazio legislativo, um
desamparo normativo que poderia afetar diretamente a eficacia do exercicio da funcéo
publica, sobretudo a eficiéncia dos servigos prestados pelo Poder Judiciario. O funcionario
ficaria desestimulado e até mesmo acomodado, na medida em que, amedrontado ante a
auséncia de protecdo para o exercicio de sua funcdo, poderia deixar de cumpri-la a contento.
E, ainda que assim néo fosse, o funcionario que, exercendo seu mister fosse atacado, ofendido
e humilhado, poderia, sabendo da auséncia de protecdo especifica, querer se vingar por outros

meios. Nao se pode perder de vista que o Direito Penal tem por pressuposto 0 monopo6lio do

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 714. E concorrente a legitimidade do ofendido, mediante
gueixa, e do Ministério Publico, condicionada a representacdo do ofendido, para a agdo penal por crime contra a
honra de servidor plblico em razdo do exercicio de suas fungGes. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_701_800> Acesso
em 13.12.2018.
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poder punitivo pelo Estado, ou seja, sua existéncia evita a vinganca privada. Nas palavras de

Luigi Ferrajoli:

E completa o autor:

“Existe, entretanto, um outro tipo de objetivo, no qual o principio da pena
minima pode ser comissurado: trata-se da prevencao, mas do que dos delitos,
de um outro tipo de mal, antitético ao delito, que normalmente é
negligenciado tanto pelas doutrinas justificacionistas como pelas
abolicionistas. Este outro mal é a maior reacdo — informal, selvagem,
espontanea, arbitraria, punitiva mas ndo penal — que, na auséncia das penas,
poderia advir da parte do ofendido ou de forgas sociais ou institucionais
solidarias a ele. E o impedimento deste mal, do qual seria vitima o réu, ou,
pior ainda, pessoas solidarias ao mesmo, que representa, eu acredito, o
segundo e fundamental objetivo justificante do direito penal. Quero dizer
gue a pena ndo serve apenas para prevenir os delitos injustos, mas,

igualmente, as injustas punigdes’%.

“(...) monopolizando a for¢a, delimitando-lhe 0s pressupostos e as
modalidades e precluindo-lhe o exercicio arbitrario por parte dos sujeitos
ndo autorizados, a proibicdo e a ameaca penal protegem o0s possiveis
ofendidos contra os delitos, ao passo que o julgamento e a imposi¢do da
pena protegem, por mais paradoxal que parega, 0s réus (e os inocentes
suspeitos de sé-1o) contra as vingangas e outras reagdes mais severas”.

Portanto, a existéncia do crime de desacato possibilita o exercicio das funcbes publicas,

principalmente pelas policias e por funcionarios do Poder Judiciario, além de impedir a reacdo

inadequada de agentes publicos em casos de ofensas que, se ainda assim ocorrer, sera punida

com o rigor da lei (nos termos da Lei de Abuso de Autoridade, por exemplo).

Neste ponto, alids, deve-se destacar que os funcionarios publicos, ao agirem nessa qualidade,

possuem uma diversidade de deveres funcionais e responsabilidades que 0s oneram

sobremodo em relacdo ao particular. Assim, a criminalizacdo do desacato ndo se afigura

simplesmente como a outorga de um direito a protecdo de que ndo dispdem os demais

integrantes da sociedade, mas sim de uma protecdo a propria funcdo publica e,

secundariamente, daqueles que a exercem. Ndo se trata de um privilégio, mas sim de conferir

tratamento desigual a situagdes desiguais.

198 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Raz&o. Teoria do garantismo penal. Tradugao coletiva. S&o Paulo: RT, 2002. p.

268.
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CONCLUSAO

Tratou a presente dissertacdo acerca do controle de convencionalidade e sua incidéncia em

ambito penal, especialmente no que tange ao delito de desacato.

Inicialmente, foi possivel observar a evolucdo do tratamento dispensado aos tratados e
convencoes internacionais sobre direitos humanos pela doutrina e jurisprudéncia, destacando-
se a atuacdo do Supremo Tribunal Federal principalmente no que tange a considera-los, a

partir de meados de 2008, como norma supralegal.

Com efeito, a partir da introducdo, via emenda constitucional, do 83° ao artigo 5° da
Constituicdo Federal, dispondo que os tratados e convencOes internacionais sobre direitos
humanos que fossem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, seriam equivalentes as emendas
constitucionais, ficou evidente a importancia dos tratados e convencBes dessa natureza.
Assim, quando aprovados de acordo com o processo legislativo especial previsto no

dispositivo em comento, terdo o status de norma constitucional.

A questéo, entretanto, centrou-se naqueles tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que haviam sido internalizados antes da Emenda Constitucional 45/2004 e que,
portanto, ndo seguiram o procedimento legislativo descrito no artigo 5°, 83° da Carta Magna.
Se por um lado parecia 6bvio que eles ndo possuiam status de norma constitucional, ante a
auséncia da formalidade relativa ao procedimento, por outro parecia equivocado atribuir-lhes
apenas status de lei ordindria quando a prépria Constituicdo outorgou a matéria por eles

veiculada (direitos humanos) papel de destaque.

Diante desta celeuma, o Supremo Tribunal Federal, que ja havia acenado ao Congresso
Nacional a necessidade de disciplinar a matéria, viu-se compelido a solucionar a questédo, ante
a quantidade de casos relativos a prisdo civil do depositario infiel que chegava a Corte. A
prisdo, embora admitida pela legislacdo ordinéaria, era vedada pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), internalizada pelo Brasil antes da
Emenda Constitucional 45/2004.
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Assim, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 349.703/RS, o Supremo Tribunal Federal,
através do Pleno, reconheceu a natureza supralegal dos tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos que sejam internalizados sem seguir o rito especial previsto no 83° do

artigo 5° da Carta Magna, conforme tese capitaneada pelo Ministro Gilmar Mendes.

A partir de entdo, passou-se a entender que os tratados e convencdes de direitos humanos
ratificados pelo Brasil sem seguir o rito de aprovacdo referente ao quérum qualificado de
emenda seriam considerados normas supralegais, estando abaixo da Constituicdo Federal e

acima das leis infraconstitucionais, numa posicéo intermediéria.

O surgimento da norma supralegal acrescentou mais um degrau a piramide normativa e, em
consequéncia, fez com que a doutrina questionasse como solucionar eventual conflito entre

uma norma infraconstitucional e uma norma supralegal.

Diante disto, criou-se 0 chamado controle de convencionalidade, ou seja, um mecanismo de
afericdo da compatibilidade material das leis infraconstitucionais com os diplomas

internacionais daquela natureza que lhe séo superiores.

Logo, no ordenamento juridico brasileiro, passou a ser possivel o controle de
constitucionalidade, cujo pardmetro sdo as normas integrantes do bloco de constitucionalidade
(ADCT, normas constitucionais e tratados e convencfes internacionais sobre direitos
humanos internalizados nos termos do art. 5°, 83° da CF); o controle de convencionalidade,
cujo parametro sdo os tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos
internalizados sem observancia ao rito estabelecido no artigo 5°, 83° da Constituicdo Federal
(ex. Pacto de Sdo José da Costa Rica) e o controle de legalidade, cujo pardmetro sdo as leis
infraconstitucionais (aqui, analisa-se, por exemplo, a compatibilidade entre o decreto

regulamentador e lei a ser regulamentada).

Quanto ao controle de convencionalidade, apds uma analise minuciosa do Direito Penal, seja
em ambito internacional, seja internamente, com destaque para seus principios fundamentais,
foi possivel concluir que, observados alguns limites (no caso, a prevaléncia dos principios
fundamentais) é possivel sim o controle de convencionalidade em ambito penal, mormente
porque as normas penais sdo veiculadas por meio de leis ordinarias e, portanto, devem ser

compativeis com os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
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internalizados sem seguir o quérum qualificado de aprovagdo previsto no artigo 5°, 83° da
Carta Magna.

E tanto é possivel o controle de convencionalidade na seara penal que, conforme demonstrado

neste trabalho, ja vem sendo feito pelos juizes e tribunais brasileiros.

Ocorre que, da maneira como pensado pelo Excelso Pretorio, o controle de convencionalidade
apenas pode ser realizado de maneira difusa, o que tem gerado bastante inseguranca juridica,
dado o surgimento de decisOes absolutamente distintas para casos idénticos, como ocorreu
com a conduta relativa ao desacato, ora considerado fato atipico, ora considerado crime.

Com efeito, deste a antiguidade o homem se preocupa em proteger 0s agentes publicos, a fim
de que eles possam exercer regularmente suas funcgdes. Inicialmente, segundo a tradicdo
romana, punia-se mais gravemente as injurias praticadas contra magistrados. Com o passar do
tempo, a protecao estendeu-se a todas as espécies de funcionarios publicos e, a partir da era da
codificacdo, alguns paises passaram a criminalizar a conduta em questdo de maneira

autdbnoma, surgindo, assim, o delito de desacato.

No Brasil, a preocupacdo com a funcdo publica e com quem a exerce sempre existiu. Desde a
colonizacdo portuguesa, hd no ordenamento especial protecdo ao funcionario publico. No
entanto, foi o Cdédigo Penal de 1890 que recepcionou a figura autbnoma do desacato que,
desde entdo, permanece em vigor na legislacdo patria, ainda que com algumas modificacfes
(o Cédigo de 1940 ampliou o tipo para possibilitar a punicdo daqueles que cometem desacato

contra funcionério fora da funcdo, mas em razdo dela).

N&o obstante, nos ultimos anos a legitimidade da criminalizacdo do desacato passou a ser
questionada, principalmente porque a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
entidade integrante do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, em
informe anual, concluiu que as leis de desacato sdo incompativeis com a Convencao

Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), incorporada pelo Brasil.

Apos a andlise dos argumentos esbocados pela CIDH e do posicionamento dos Tribunais
Superiores do pais, entretanto, foi possivel perceber ndo sé que o crime de desacato previsto

no artigo 331 do Codigo Penal é compativel com a Convengdo Americana, mas também que
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sua descriminalizacdo traria sérios impactos negativos para o exercicio da funcdo publica,

mormente no &mbito das policias e do Poder Judiciario.

Com efeito, verifica-se no informe apresentado pela CIDH que a incompatibilidade das leis de
desacato com a Convencdo Americana resultaria do fato de tais leis violarem o artigo 13 de
tal convengdo, o qual define o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. N&o

19 resulta

obstante, a partir de uma rapida leitura do inciso 2 do dispositivo mencionado
evidente que é possivel a criacdo de tipos penais que busquem proteger tanto a honra subjetiva
da pessoa, quanto o respeito a ordem e a moral publicas, de que devem ser destinatarios 0s
servicos prestados pelo Estado ao publico em geral. Em verdade, qualquer funcionério
publico, no exercicio de sua funcdo, merece essa protecdo, ndo tanto por sua honra subjetiva,
cuja protecao ja encontra guarida nos crimes contra a honra, mas para garantir o respeito que
se deve conferir agueles que presentam o Estado nos mais variados tipos de servigos que sao

prestados a sociedade.

Neste ponto, cumpre ressaltar a possibilidade de o Estado-parte chegar a conclusdo distinta da
CIDH, vez que referida Comissdo, ao contrario da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

ndo possui natureza jurisdicional e suas decises ndo tém carater vinculante.

No caso do Brasil, alids, impde-se uma conclusdo distinta daquela alcancada pela CIDH
porque eventual descriminalizacdo do desacato, aqui, traria sérios impactos a eficacia do
exercicio da funcdo publica, mormente no que tange aos servicos prestados pelo Poder

Judiciario.

Ao contrario dos paises cujas legislacbes ja foram analisadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, porque condenagdes pelo crime de desacato eram utilizadas como forma
de cercear o direito a liberdade de expressao de jornalistas e escritores, no Brasil, verifica-se a
imputacdo e condenacdo pela pratica do referido delito em situagfes de abordagem policial,

cumprimento de mandados por oficiais de justica e policiais, entreveros em audiéncias e

19913, (...) 2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputagéo das demais pessoas; ou

b.a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salde ou da moral publicas (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos. Disponivel
em <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em 11.12.2018).
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situacOes similares. A descriminalizacdo do desacato, portanto, dificultaria sobremaneira a
atuacdo desses funcionarios puablicos, afetando diretamente a eficacia dos servicos prestados.

De fato, sem a previsdo do crime de desacato, a protecdo a funcdo publica e aquele que a
exerce seria deficiente, na medida em que os funcionarios publicos contariam apenas com a
previsdo dos delitos contra a honra, crimes que se processam mediante representacdo ou
queixa crime (art. 145, paragrafo unico do CP e Sumula 714 do STF) e cuja tipificacdo
deixaria de abarcar diversas situacdes envolvendo o ultraje ao exercicio da funcdo que,

passaria, entdo, a ficar impune.

Assim, percebe-se a importancia do crime de desacato no ordenamento juridico brasileiro,
cuja previsdo tem por fim a protecdo a condic¢do de funcionario publico e, por via reflexa, a
honra lato sensu da Administracdo Publica. O agente publico, em razdo dos rigorosos deveres
a que esta sujeito, submete-se a um regime de responsabilidades bastante gravoso, bem
superior aquele imposto ao particular. Protegé-lo, portanto, enquanto esta no exercicio de suas

funcBes, nada mais é do que conferir tratamento distinto a situacdes desiguais.
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