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RESUMO

A questdo posta em debate ndo é nova, contudo, mesmo sabendo das implica¢des
causadas pela ineficacia das execucdes fiscais, nada de concreto foi alterado. As
analises estatisticas e cientificas realizadas pelo Conselho Nacional de Justica,
comegaram a evidenciar os numeros alarmantes quanto ao acumulo de processos
de execucéo fiscal, especialmente pelo seu assustador volume e pelo seu baixo
grau de efetividade. Atualmente, doutrinadores e estudiosos da area se debrugam
para encontrar metodologias e ideias que possam desencadear numa melhora da
execucao fiscal. O trabalho apresentado busca aprofundar a real eficiéncia do
procedimento judicial de cobranga de débitos fiscais no Brasil, apresentando a
problematica situacdo das execucgdes fiscais no Poder Judiciario e apontando para
as possiveis solugdes no Direito Comparado e outras ja em trdmite no ordenamento

juridico brasileiro.

Palavras-chave: Execucdo fiscal; Desjudicializagdo; Meios alternativos de
resolucao de conflitos tributarios, eficiéncia.



ABSTRACT

An issue raised for debate is not a new one, however, even knowing the
implications caused by the ineffectiveness of tax foreclosures, nothing concrete has
been changed. As statistics and scientific studies carried out by the National Council
of Justice, they demonstrate the numbers of alarms about the volume of tax
enforcement proceedings, especially for their frightening volume and their low
degree of effectiveness. Currently, scholars and scholars in the field are looking into
how to find methods and ideas that can trigger an improvement in tax enforcement.
The work exhibited seeks to deepen the real judicial procedure for collecting tax
taxes in Brazil, presents a problem regarding the situation of tax foreclosures in the
Judiciary and registers as possible solutions in Comparative Law and others already
in process in the Brazilian legal system.

Keywords: Tax enforcement; Judicialization; Alternative means of resolving tax

conflicts, efficiency.



SUMARIO

13V -0 01U 037-Y o 20 7
1 — JUSTICA E PARADIGMA DA EFICIENCIA ..ot eeeene e seeeeneseenenas 10
1.1 — Burocracia e gestao judicial ... 12

2 - METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

TRIBUTARIOS ...ttt et eas e e e sas e essae e s ese s sas e e sesss e s sassssesanasnenen 16
2.1 —Transagao TribULAria .........ooooiiiiiii e 17
2.2 — Arbitragem TribDUTAra ..o 23
3 — PROJETOS DE LEI QUE PROPOE A ALTERAGAO DO SISTEMA DE
RESOLUGAO DE CONFLITOS TRIBUTARIOS ........cccoeeerrnreeeereeeeeneesesanseenes 28
3.1 — Projeto de Lei 5080/2009 .......coooiiiiiiiiiiii e 28
3.2 — Projeto de Lei Complementar 469/2009 ... 31
3.3 — Projeto de Lei 5081/2009 .......oooi i 32
3.4 — Projeto de Lei 5082/2009 .......cooo i 33

4 — A POSIGAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL EM RELAGAO
AOS PROJETOS DE REFORMA DO SISTEMA PROCESSUAL TRIBUTARIO

5 — RESOLUGAO DE CONFLITOS NO DIREITO COMPARADO: A

DESJUDICIALIZAGAO COMO RESPOSTA ......ocooimrmcecssese s sssssessessssnsnas 43
5.1 = POMUGAL ... 44
I = L= PRSP 50
5.3 = AleMaANnNa ... .o 52
5.4 —EStadoS UNIAOS .......iiiieeeeeee e 56
oISl |V, =) (oo LSRR 60
5.6 — AIGENTING ....ouiiiiiiiiiiee e 64
(030 N [oF I UL Yo 20 67

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



INTRODUGAO

Anualmente o Conselho Nacional de Justica (CNJ) realiza levantamento
para demonstrar a quantas anda o funcionamento do Poder Judiciario
brasileiro. Dentre os diversos dados apresentados, um tema salta aos olhos de
quem vé: as execucoes fiscais.

Atualmente, as execucgdes fiscais somam cerca de 30 milhdes de feitos e
equivalem a cerca de 40% de todo o acervo do Judiciario brasileiro. Essas
agoes representam também o maior indice de congestionamento nos tribunais.

O ultimo relatério Justica em Numeros', emitido pelo CNJ, aponta que
atualmente a taxa de congestionamento das execucgdes fiscais € de 90%, ou
seja, de cem processos que dao entrada no Poder Judiciario, apenas dez
processos sao finalizados.

O relatério ainda aponta que a Justica Estadual concentra 85% das
execucoes fiscais, a Federal 15%, a Justica do Trabalho 0,28% e, por fim, a
Eleitoral cerca de 0,01% das execucoes fiscais em tramite.

Em um estudo profundo acerca do tema, o Instituto de Pesquisas
Econémicas Aplicadas (IPEA) conseguiu mensurar, por intermédio de dados
estatisticos e empiricos, o custo do valor unitario de um processo de execucao
fiscal da Unido que chegou ao montante de R$5.685,39 (cinco mil, seiscentos e
oitenta e cinco reais e trinta e nove centavos) sendo que, as métricas utilizadas
para identificagdo deste valor englobou diversas diretrizes, tais como o tempo
meédio de duragao do processo, a mao de obra de servidores que atuam para o
andamento processual entre outras referéncias.?

Os numeros apontam que o modelo de cobranga adotado pelo legislador
(seja ela relacionada a area civel ou fiscal) € deficitario para diminuigcdo do

estoque e inequivocamente ineficiente e custoso para o Estado.

' Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2019. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros. Acesso em: 11 mar. 2020.

% Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada. Custo e tempo do processo de execugéo fiscal
promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Brasilia, 2011. pp. 13-15. Disponivel em:
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipea127.pdf. Acesso
em: 11 mar. 2020.



Durante longas décadas, o acesso a Justi¢a foi entendido por acesso aos
tribunais. Entretanto, a Constituicao brasileira, cujo predmbulo abriga a intengéo
de instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos e alga a justica como um dos valores a serem buscados de uma
sociedade que se pretende fraterna e pluralista, ndo poderia também deixar de
assegurar a eficiéncia em seu controle jurisdicional.?

As acgdes tributarias se multiplicaram no Brasil, muito em decorréncia dos
inumeros fatos geradores praticados pelos contribuintes. Essa massificagdo do
Direito Tributario e do Direito Processual Tributario, ndo veio acompanhada
devidamente com os instrumentos normais e institucionais necessarios. O
sistema brasileiro manteve o modelo tradicional e ultrapassado de resolugao
dos conflitos que deixou de ter eficiéncia no contexto moderno.

O primeiro grande objetivo deste ensaio é demonstrar que o assunto
discutido, apesar de antigo, € sim um dos grandes problemas ainda sem
solucao e que precisam ser enfrentados pelo Judiciario brasileiro.

O segundo é apresentar as solugbes que estdo propostas pelo Poder
Legislativo, tentando apurar os problemas dessas proposituras e delimitar os
problemas de racionalidade legislativa enfrentados pelo modelo brasileiro.

O terceiro grande objetivo do trabalho é apresentar, ao menos de forma
aproximada, os sistemas de execucao fiscal de outros paises, para que sirvam
de base para uma possivel conclusédo de onde queremos e podemos chegar
em nosso ordenamento juridico.

Em busca de cada desses objetivos, iremos privilegiar na analise do
sistema de resolugao de conflitos tributarios e no tocante ao processo tributario.
O processo, alias, € o principal meio pelo qual se faz aplicar os meios
consensuais dos conflitos tributarios.

A tarefa de levantamento dos mecanismos que pretendem aplacar a
problematica das execucodes fiscais no Brasil e de apontamento de solucdes
potenciais, no ambito da qual pretendemos alcangar os trés grandes objetivos,

sera organizada da seguinte maneira.

® NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justica. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunas, 2000, p. 23.



No primeiro capitulo do ensaio, sera analisada a denominada e complexa
“Crise do Judiciario”, que fomentou o movimento de desjudicializagdo para as
execugodes fiscais. O referencial tedrico basico deste capitulo tera como base as
obras e trabalhos de José Renato Nalini e Mauro Capelletti.

No segundo capitulo, buscaremos nos aprofundar nos temas da
arbitragem e da transagdo em matéria tributaria, analisando a pertinéncia da
aproximacao entre o contribuinte e a Administracdo. Como referencial
doutrinarios, procuramos nos basear nos trabalhos de Onofre Alves Batista
Junior e Heleno Taveira Torres.

No capitulo terceiro, serdo analisados os projetos de lei que tem a
perspectiva de tornar o sistema de resolugcao de conflitos tributarios mais
eficiente e racional, debrugando-se, inclusive, acerca do novissimo Projeto de
Lei 4257/2019, protocolado perante o Senado Federal.

No quarto e ultimo capitulo focaremos no estudo do Direito Comparado,
onde buscou-se analisar alguns dos principais modelos juridicos ocidentais,
tentando, sempre que possivel, comparar institutos e mecanismos afins com o
modelo brasileiro. Como referencial tedrico deste capitulo, nos apoiamos na
doutrina de Arnaldo Sampaio Moraes Godoy.

O método de pesquisa utilizado sera o hipotético-dedutivo, em analise a
literatura juridica estatisticas do Poder Judiciario e as decisdes judiciais
pertinentes ao tema.

O presente ensaio é parte da area de concentracao Justica, Empresa e
Sustentabilidade e de tutoria da linha de pesquisa Justica e o Paradigma da

Eficiéncia.
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1. JUSTIGA E O PARADIGMA DA EFICIENCIA

Consagrada como principio constitucional no art. 37 da Constituicao
Federal, a eficiéncia tornou-se pela base da atuacado do Estado brasileiro e dos
Poderes da Republica.

Nesse contexto Celso Anténio Bandeira de Mello entendi eficiéncia como
a pratica da boa administragao publica:

O fato é que o principio da eficiéncia ndo parece ser mais do que uma
faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito,
no direito italiano: o principio da “boa administragdo”. Este ultimo significa,
como resulta das licbes de Guido Falzone, em desenvolver a atividade
administrativa “do modo mais congruente, mais oportuno e mais
adequado aos fins a serem alcangados, gracas a escolha dos meios e da
ocasiao de utiliza-los, concebiveis como os mais idéneos para tanto”. Tal
dever, como assinala Falzone, “ndo se pde simplesmente como um dever
ético ou como mera aspiragdo deontolégica, sendo como um dever atual e
estritamente juridico”. Em obra monografica, invocando licdes do citado
autor, assinalamos este carater e averbamos que, nas hipéteses em que
ha discricdo administrativa, “a norma sé quer a solugdo excelente”. Juarez
Freitas, em oportuno e atraente estudo — no qual pela primeira vez entre
nods é dedicada toda uma monografia ao exame da discricionariedade em
face do direito a boa administragdo —, com precisao irretocavel, afirmou o
carater vinculante do direito fundamental a boa administragéo.4

E ainda, a definicdo dada pela doutrina especializada constitucionalista
No que se refere ao principio da eficiéncia:

Introduzido no texto da Constituicido de 1988 pela Emenda no 19/98, esse
principio consubstancia a exigéncia de que os gestores da coisa publica
ndo economizem esforgos no desempenho dos seus encargos, de modo a
otimizar o emprego dos recursos que a sociedade destina para a
satisfagao das suas multiplas necessidades; numa palavra, que pratiquem
a “boa administracdo”, de que falam os publicistas italianos. Nos Estados
burocraticos-cartoriais, o principio da eficiéncia configura um brado de
alerta, uma adverténcia mesmo, contra os vicios da maquina
administrativa, sabidamente tendente a privilegiar-se, na medida em que
sobrevaloriza os meios, em que, afinal, ela consiste, sacrificando os fins,
em razao e a servigo dos quais vem a ser instituida.’

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2019, p. 122.

> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncia Martires. Curso
de direito constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2009, p. 792.
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Em suma, tal principio advoga sobre importancia do funcionamento da
Administragao, onde a redug¢ao dos desperdicios de dinheiro publico, impde a
execucao dos servicos publicos com presteza e rendimento funcional.

Certo é que o principio da eficiéncia deve ser conjugado com a boa
administragcao, prezando contra os vicios da maquina administrativa que se
caracterizam a privilegiar os meios e detrimento dos resultados buscados pela
sociedade.

Tal situagao é facilmente percebida no modelo de ordenamento juridico
brasileiro, onde os engessados procedimentos tende a sobrepujar o resultado
almejado e a ideia de eficiéncia da justica.

A morosidade do Poder Judiciario brasileiro que deriva, entre outras
causas, do excesso de demandas ingressantes € frequentemente confundida
com um sinal de democracia pujante. Esse tipo de paralelo de ser fortemente
rejeitado, vez que jamais se conseguira reduzir tal situagcdo se mantido o

mesmo pensamento.

A lentidao do judiciario € a macula consensualmente aceita por todos os
integrantes da cena forense. Deriva do excesso de demandas, pois o
Brasil adotou 0 modelo americano de litigar sempre. Ha quem considere o
acumulo de processos um confiavel indice de vivéncia democratica. Se o
numero de agdes em curso é termdmetro democratico, ndo existira real
interesse em reduzir tal situagdo. Afinal, ela servira também para
sustentar a imensa cadeia da atividade juridica: desde a criagédo e
funcionamento de mais de 1.200 faculdades de direito até a industria da
especializagdo, pds-graduagéo e eventos juridico-turisticos ainda em alta.
Estimula-se a judicializacdo de todas as questées - com a submissao de
qualquer tema aos tribunais, multiplica-se a atividade juridica para que o
Pais bata todos os recordes de niumeros das varias profissc”)es.6

Tragando um paralelo entre autonomia, justica e eficiéncia, Paulo
Caliendo Velloso da Silveira assevera que essas trés possuem racionalidades
diversas que se aplicam a campos distintos da realidade, ou seja, que significa

dizer que existiria uma racionalidade juridica ocupada com a realizagdo de

® NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 7. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunas, 2009, p. 485.
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justica, e uma racionalidade econbmica focada na eficiéncia, ambas
incomunicaveis entre si.’

O mesmo autor, ao pesquisar sobre o tema da conexao entre a justica e
eficiéncia, conclui de uma sociedade justa seria uma sociedade eficiente,
reconhecendo sem utilidade em observar seus mecanismos juridicos controle
sao eficientes na producao de riqueza social.

Independentemente do raciocinio adotado pelo autor, seria impossivel
negar o destaque que a eficiéncia assumiu no moderno Estado Democratico de
Direito, sendo certa a dificuldade de se conciliar os ideais de justica deficiéncia
almejados.

Em razdo do principio da eficiéncia, é forgoso reconhecer sua auséncia
no atual sistema de cobranga dos créditos tributarios e de métodos de gestao
de planejamento da Administragdo baseados em alguma premissa de

eficiéncia.

1.1 Burocracia e gestao judicial

Em exame da Exposicdo de Motivos 233, da Lei 6830/80, que trouxe
para o ordenamento juridico brasileiro a cobrancga executiva fiscal, ja era claro o
intuito do legislador em nao ocupar o magistrado com as questdes, por assim
dizer, burocraticas, deixando-o liberto para focar na atividade realmente

jurisdicional.

(...) o anteprojeto, por outro lado, insere-se no Programa Nacional de
Desburocratizagédo, a que se refere o Decreto no 83.740, de 18 de julho
de 1979, uma vez que simplica o processo da execugao da divida ativa,
reduz, substancialmente, o numero de despachos interlocutérios do juiz,
liberando-o de trabalhos meramente burocraticos em favor da atividade
especicamente judicante, utiliza os modernos servigos dos Correios para
a citacdo dos executados, cria condigdes para a melhor utilizagdo do
processamento de dados na execugado fiscal, descongestiona as vias
judiciais, nas duas instancias, e adota outras medidas, tudo em

! SILVEIRA, Paulo Caliendo Velloso. Direito tributario e analise econémica do direito: uma visdo
critica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 80.
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consonancia com os principios constitucionais que regem os direitos e
garantias individuais e as fung¢des do Poder Judiciario.?

Como se observa do texto, o objetivo claro do legislador era de simplificar
o procedimento da execucgao, na tentativa de desafogar o Poder Judiciario e
poder dar condigdes para que O juiz passasse a exercer suas funcdes
jurisdicionais. Pelo que se viu no desenvolvimento deste trabalho, a execugao
fiscal transmutou-se no maior achaque do Judiciario, alcangando numeros
grandiosos e, por consequéncia, conspirou para o atolamento do Poder
Judiciario como um todo.

Apesar dos esforcos empreendidos pelo Conselho Nacional de Justica,
em busca de amplas reformas processuais e procedimentais visando a
eficiéncia do da Justica, esqueceu-se a gestado e a administragao judicial como
fator determinante para a e ciéncia do sistema de justica.

A pesquisa analise da gestdo e funcionamento dos cartérios judiciais,
elaborada pela Secretaria de Reforma do Judiciario, constatou que as
serventias judiciais sao responsaveis por grande parte do intervalo na
tramitacao dos feitos, notadamente daqueles chamados de “tempos mortos”,
onde n&o se realizam nenhum ato.? Os quatro cartérios acompanhados pelo
levantamento indicaram que 0s processos permaneciam na serventia entre
80% e 95% do tempo total de tramitagao.

No mesmo sentido, a pesquisa do Ipea tambem concluiu que os
magistrados representam apenas 6,8% do total de mao de obra utilizado na
execucao fiscal, enquanto os demais servidores respondem por 89,7% e os
estagiarios por 3,6%.

Destaca-se ainda que, na grande maioria das vezes, o longo tempo de
espera demandado pelas serventias judiciais decorre dos tempos de espera
necessarios para a realizacdo de cada ato, isto é, o tempo que as mal faladas

pilhas de processos aguardam até serem trabalhadas.

® PRUDENTE, Anténio Souza. Execug¢do administrativa do crédito da Fazenda publica. Revista de
informagéo legislativa, Brasilia, v. 45, n. 177, jan./mar. 2008. Acesso em: 02 mar. 2020. Disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496909.

° Ministério da Justica. Andlise da gestdo e funcionamento dos cartérios judiciais. Brasilia:
Secretaria de Reforma do Judiciario, 2007, p. 42.
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E a grande quantidade de atos promovidos pelos serventuarios é
justificada pelo rito formalista, repleto de pequenas providéncias cartorarias,
pois cada ato processual elencado na lei exige a realizagao de inumeros outros
atos cartorarios que necessitam de mais de um servidor para realiza-los.

O mencionado estudo do Ipea também demonstrou e quantificou os
diferentes tipos de tempos gastos nos processos de execugdes fiscais. Chegou-
se a conclusao de que o tempo gasto nos processos ndao advinham da fluéncia
normal dos prazos processuais, mas sim, consequéncia da desorganizagao das

serventias judiciais em geral. In verbis:

Entretanto, um dos achados mais importantes deste estudo é que a
diferenga entre o tempo médio provavel de mao de obra diretamente
empregada nos executivos fiscais e o tempo total de tramitagdo do
processo estd intrinsecamente relacionada ao padrdo de gerenciamento
processual praticado nas varas da Justica Federal. A morosidade nao
resulta significativamente do cumprimento de prazos legais, do sistema
recursal ou das garantias de defesa do executado. Nem tampouco do
grau de complexidade das atividades administrativas requeridas.
Fundamentalmente, é a cultura organizacional burocratica e formalista,
associada a um modelo de gerenciamento processual ultrapassado, que
torna o executivo fiscal um procedimento moroso e propenso a prescrigao.
Basta lembrar que esta responde pelo segundo maior motivo de baixa,
atingindo quase um tergo dos executivos fiscais.

A pesquisa do Ipea concluiu, como resultado, que o tempo médio total de
tramitacdo do processo de execugao fiscal médio é de oito anos, dois meses e
nove dias (2.989 dias). Ademais, revelou que o tempo médio provavel de mao
de obra diretamente empregada no processamento do executivo fiscal é de
646,2 minutos — que se traduzem em apenas dez horas e quarenta e seis
minutos.

Indo além, o modelo de gestao judicial ainda permanece apegado a ritos
formalisticos extremamente burocraticos, em que a preocupacao é a superacao
das etapas cartorarias. Isto talvez decorra da concepcao de “processo” como
um conjunto de atos concatenados que, em cada etapa, comporiam 0 processo
judicial. E, aparentemente, os oOrgaos judiciais aceitam isto como uma

decorréncia natural do oficio jurisdicional.

' SILVEIRA, Paulo Caliendo Velloso. op. cit., p. 80.
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O estudo demonstrou que a organizagdo e a gestdo administrativa da
Justica de primeiro grau sao ineficientes, apesar do esforco empreendido por

magistrados e serventuarios no desempenho de suas fungdes.

O emprego generalizado de modelos ultrapassados de administragéo,
associados a gestdo produtivista, resultam na organizagdo atomista das
atividades administrativas, que centra esforgos no cumprimento de
tarefas, em detrimento da obtengéo de resultados (no caso, a recuperagéo
do crédito). Além de ineficaz, o atual modelo de organizagdo do trabalho
gera impactos negativos expressivos sobre a subjetividade dos
servidores, desmotivando-os e desvalorizando-os.""

Esses elementos denotam, de forma conjugada, a necessidade de
reformulacdo do atual modelo de gestdo judicial, sobretudo de
profissionalizagdo das serventias judiciais, com implantagdo de métodos de
racionalizagdo e gerenciamento das atividades cartorarias, bem como
reconhecem que as medidas paliativas adotadas ou o simples discurso em
favor do aumento de cargos ou varas especializadas nao alterardo a realidade

dos processos executivos fiscais.

" Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Custo e tempo do processo de execugdo fiscal

promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Brasilia, 2011. pp. 13-15. Disponivel em:
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipea127.pdf. Acesso
em: 11 mar. 2020.
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2. METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS
TRIBUTARIOS

A busca pela almejada efetividade no Poder Judiciario ndo se iniciou em
tempos atuais. Desde a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) pela
Emenda Constitucional n.° 45 de 2004, o 6rgao vem colhendo informacdes
sobre a evolucao de diversos pontos sensiveis do Poder Judiciario brasileiro,
para elaborar solugdes e, assim, amenizar a morosidade da justica.

De posse dessa e de outras tantas informagdes sobre o funcionamento
do Poder Judiciario, o Conselho editou a Resolucédo n° 125 de 29 de novembro
de 2010 que em suas linhas propde o fomento a mecanismos consensuais de
resolucao de conflitos.

Desde entao, o conceito moderno de Administragao Publica prevé uma
postura aberta e participativa do administrado, sendo em sua amplitude
compreendido como um portador de direitos. Tal postura mais democratica da
administragao, mais preocupada com os interesses legitimos, ainda que
individuais, dos administrados, ampliou-se para garantir a participagao deles,
nao apenas como seus auxiliares, mas como partes ativos e relevantes na
construcédo do ato administrativo.™

Indo ao encontro com o narrado, Lidia Maria Ribas entende que o
administrado de antes n&o participada de modo algum das decisdes, estando
sob o jugo do Estado. Hoje, o estado se coloca a servigo dos administrados,
passando com eles a dialogar.™

Além do fomento dado pelo préprio Estado, que impds novo paradigma
de atuacdo da administracdo publica, a realidade fatica vivida pelo estado
provava ineficiéncia do antigo modelo burocratico da administracdo. A
modernidade liquida e a constante evolugdo da sociedade nao mais se
encaixavam no ambito da realidade de procedimentos previamente

determinados e enrijecidos da Administragéo Publica tradicional.

> FILHO, Jo3o Aurino de Melo. Racionalidade legislativa do Processo Tributario. Salvador:

Juspodivm, 2018, p. 581.
'* Processo administrativo tributario em perspectiva de cidadania democratica. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 387.
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Neste novo contexto ganha espago no direito administrativo a
consensualidade na atuacao da Administracdo Publica, conceito que estimula a
adocao de formas consensuais de atuagao administrativas, no ambito das quais
deve se decidir em conjunto com o administrado e nao apenas do antigo modo
imperativo da Administragdo."

Com essa nova maneira de atuacdo, a Administragcdo alterou a
perspectiva de resolucdo de seus conflitos com os particulares, deixando de
privilegiar a solugao adjudicatéria como regra e, abrindo espago para a solugao

de conflitos por meios consensuais.
2.1 Transacao Tributaria

A transacao pode ser considerada como o resultado de um caminho, um
acordo que pode ser concretizado passando por diversos caminhos, dentre os
quais podemos destacar a conciliagdo a mediagao e a negociagao direta. Tem-
se, portanto, que a transagcao € um acordo que necessita de concessodes
reciprocas, que se chega pela utilizacdo de meios de solugao alternativas de
conflitos.

No entendimento de Hugo de Brito Machado a transacé&o é importante
mecanismo de extincdo do credito tributario e desafogamento do Poder

Judiciario, sen&o vejamos:

A maior vantagem da transacdo como instrumento de prevencao de
litigios na relagdo de tributagéo, todavia, sera a reducéo significativa do
numero de processos que hoje sobrecarregam os 6rgédos de julgamento,
tanto no Judiciario como na prépria Administragdo Tributaria. Hoje no
Brasil um imenso numero de processos é decorrente de litigios com o
Fisco. A existéncia de leis inconstitucionais obriga a Administragédo
Tributaria a formular exigéncias que afinal sdo inuteis em face da
declaragdo de inconstitucionalidade. Outras tantas exigéncias afinal
julgadas improcedentes séo feitas pelas autoridades administrativas com
fundamento em interpretagbes oficiais da lei que ndo prevalecem no
Judiciario. Assim, a possibilidade de acordo no &mbito do langamento
tributario pode ser um meio extremamente eficiente para a redugao do
exagerado numero de processos, com evidente proveito para as partes.
Para o Estado, encurtamento do prazo para a entrada de recursos

'* BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; CAMPOS, Sarah. A Administragdo Publica consensual na
modernidade liquida. In Férum Administrativo, Belo Horizonte, Ano 14, n. 155, jan. 2014, p. 33.
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financeiros e pela reducdo do custo operacional dos o6rgdos de
julgamento. E para o contribuinte, com a eliminagdo de pendéncias que se
arrastam por longos anos degradando a seguranca de que necessitam
para o desempenho de suas atividades normais e com a eliminagéo dos
custos que tais pendéncias implicam.™

Na seara tributaria, a transacao fora desenvolvida pelo legislador com
base em parametros especificos. As normas gerais para tratamento da matéria
estdo discutidas no artigo 156 do Cédigo Tributario Nacional, que elegeu a
transacdo como forma de extingdo do crédito tributario e, também, no artigo
171:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢cdes que estabelega, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigagéo tributaria celebrar transacdo que, mediante
concessfes mutuas, importe em determinacéo de litigio e consequente
extingao de crédito tributario.

Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transacdo em cada caso.

Mesmo prevista expressamente no Codigo Tributario Nacional, que
determinou as caracteristicas gerais do instituto, fazendo ressalva quanto a sua
efetividade e a condicionando a edicido de lei especifica pelos entes da
federagdo, a transagao tributaria ainda n&o conseguiu criar raizes no
ordenamento juridico brasileiro. Muitos dos entes da federagdo sequer
possuem leis especificas que regulem e autorizem a transacgao tributaria.

Alguns autores entendem que o artigo 171 deve ser revogado ou
declarado inconstitucional, uma vez que estariamos diante de um dispositivo
que prevé a disponibilidade do direito patrimonial publico pela Fazenda Publica,
sendo este um direito tido como indisponivel.

O principio da indisponibilidade do crédito tributario, embora tenha se
constituido como um dogma quase absoluto do direito, ao ponto de alguns

autores sequer aceitarem qualquer restricdo, deve ser compreendido como um

'* MACHADO, Hugo de Brito. Transagdo e arbitragem no ambito tributario. In: SARAIVA FILHO,
Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (org.). Transagéo e arbitragem no ambito
tributario: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008. p.
111-135.
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conceito de direito positivo, sendo, portanto, variavel a depender da
configuragdo topica de cada ordenamento jurl'dico.16

A chamada indisponibilidade do patriménio publico &, portanto, relativa,
conforme demonstra frequente disposicao de bens de direitos do estado para
os particulares."’

Cabe-nos registrar, por exemplo, a possibilidade de o Estado negociar,
inclusive na esfera penal. Na transacao penal, o Estado renuncia ao direito-
dever de punir, enquanto o acusado renuncia ao direito de se defender.

Ademais, a redacdo do artigo 171 do Cdédigo Tributario Nacional é
imprecisa, a comecar por impor a extincao do crédito tributario como resultado
da transacao, quando, na verdade, essa extincdo dependera do cumprimento
do acordo, na da transacao propriamente dita.

Para a doutrina, tal acordo especial necessitaria de trés elementos:
consentimento, concessdes reciprocas e conflito.

Segundo Joao Aurino de Melo Filho:

A amplitude desses elementos e as relagdes entre eles dependerdo da
atuagado concreta do legislador, que possui liberdade, dentro dos limites
constitucionais para regular o instituto. Com base nesse ambito de
liberdade, o legislador brasileiro tratou com caracteristicas peculiares, da
transagao no direito privado e no direito publico.'®

No que diz respeito ao requisito consentimento, o Cdédigo Tributario
Nacional ventila que, dentro das possibilidades legais, a transagao é uma
faculdade, ndo devendo ser imposta.

Para o contribuinte, nos parece claro que tal vontade sera em amplo
aspecto, enquanto para a administracao nao havera vontade em sentido amplo,

»19

mas sim uma “vontade administrativa” ~, conforme os ditames legais.

'® FILHO, Jo&o Aurino de Melo. op. cit., p. 636.

" Na despublicizagdo o poder publico repassa a titularidade de bens e/ou atividades do Estado a
iniciativa privada, com a redefinicdo dos limites de atuacido do setor publico e do setor privado. Na
despublicizagao, ndo ha mera transferéncia da execugdo material de servigos ou da exploragéo de
bens publicos a iniciativa privada, mas a transferéncia da propria responsabilidade sobre o
servico/bem em si, que deixa a esfera de titularidade estatal e passa a integrar a esfera de
titularidade privada.

'"® FILHO, Jo&o Aurino de Melo. op. cit., p. 591.

'Y ROSEMBUJ, Tulio. La transaccion tributaria: Discrecionalidad y actos de consenso. Barcelona:
Atelier, 2000, p. 14-15.
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De todo modo, na transacdo havera sempre a presenca do elemento
vontade, ndo um acordo unilateral.

Quanto ao elemento conflito, tem-se aqui notavel discussdo acerca de
seu conceito. Seria esse conflito apenas de cunho administrativo ou pressupde
a formacgao de um conflito judicializado?

O legislador, todavia, ndo conseguiu esclarecer tal questionamento, uma
vez que nao positivou uma definigdo para o termo conflito, gerando discusséao
no meio académico.

O que acontece € que o Cdédigo Tributario Nacional se utilizou do termo
“litigio”, que por si s6 remete a um momento especifico, quando formada a lide.
Portanto, se pensarmos apenas em lide no sentido processual, nao haveria
possibilidade de transacao na esfera administrativa.

De outro modo, parece-nos claro que o termo “litigio” utilizado na norma,
também envolve a discussao na seara administrativa. Bastaria a impugnacéao
administrativa da obrigagao tributaria para que se configure um litigio apto a
ensejar a transagao, mesmo na redagao atual do Cdédigo.

Nao diferente é o entendimento de Onofre Batista:

O CTN utilizou o termo litigio no sentido técnico, de conflito de interesses
qualificado por uma pretensao resistida, resisténcia esta que pode ocorrer
na esfera administrativa ou judicial: “0 momento, pois, em que surge o
“litigio” é aquele quando o conflito surgido na disputa em torno do mesmo

bem ndo encontra solugdo voluntaria ou espontanea entre os diversos

concorrentes e, persistindo o primeiro na exigéncia de que o segundo |Ihe

entregue o bem, esse resiste, negando a cumprir o que é reclamado”.?°

Portanto, sem duvidas que a decisdo de inclusdo do conflito também
para a esfera administrativa, como pressuposto para ensejar a transacao, € de
longe, a mais racional no ambito das normas gerais. Caso queira, o legislador,
no ambito da legislagdo especifica, podera restringir a aplicagcdo na esfera

administrativa, o que nao aprece ser a decisdo mais correta, uma vez que

% BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transagbes administrativas: um contributo ao estudo do
contrato administrativo como mecanismo de prevengéo e terminacéo de litigios e como alternativa a
atuacdo administrativa autoritaria, no contexto de uma administragdo publica mais democratica. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 424.
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quanto mais cedo o conflito possa ser resolvido, mais contribuira com a
efetividade do conflito.

Ademais, importante abordar, ainda que brevemente, o cabimento da
transacgao visando a prevencgao do litigio.

Paulo de Barros Carvalho, ao analisar a terminologia empregada pelo
Cddigo Tributario Nacional, interpreta que ao contrario do que acontece no
Cddigo Civil, a transagao tributaria estaria limitada a terminar com a lide, sendo
necessario um litigio para que as partes possam transigir.”’

Nada impede, contudo, que fora do processo, o sistema abra a
possibilidade n&do de transacgdes sentido estrito, que envolve discricionariedade,
mas da transacao legal por adesao, fixando se um caminho legal alternativo,
com beneficios e 6nus que pode, ou ndo, ser escolhido pelo contribuinte.

E o caso REFIS, um programa periédico lancado pelo ente estatal
oferecendo oportunidades para pagamentos com descontos, a vista ou de
forma parcelada, dos débitos tributarios.

Em resumo, temos que o REFIS é um pacto de dois sujeitos, um no polo
ativo e outro no polo passivo da relagao juridica obrigacional tributaria, no qual,
via concessfes mutuas, resolvem as questdes atinentes a crédito tributario
exigido, sendo este ato uma transacéo tributaria especial.

A especificidade desta transacdo, se da por dois motivos: o primeiro
decorre da feitura do pacto em si e o seguinte do cumprimento do dever
assumido, ou seja, em sua fase inicial — na feitura da avenca, devem as partes
proceder com as concessfes mutuas e assumir obrigagdes, notadamente, o
pagamento parcelado pelo lado do devedor, e no segundo momento com a
adimpléncia do obrigado havia distingao de sua obrigagao tributaria.

Portanto o REFIS é uma transacido que se perfazem dois momentos no
primeiro ocorre o acordo das partes envolvidas, com concessdes mutuas e o
parcelamento, e, no segundo, apds a satisfacdo das prestagdes pecuniarias se
da a extingéo do dever.?

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 309.
2 FIGUEIREDO, Paulo Henrique. A fransacéo tributaria como expressdo dos direitos do cidadéo.
Recife: Bagacgo, 2004, p. 164.
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Neste caso, embora ndo haja litigio nem processo, como os requisitos
legais sao objetivos, nao haveria nenhum problema na adogdo do mencionado
instituto.

A transacdo implica em concessodes reciprocas. Nao significa obtencao
de tudo, o que seria a submissdo de uma parte a pretensdo da outra, nem a
renuncia a tudo, residindo, exatamente, no equilibrio das concessodes
reciprocas o conteudo especifico do acordo.”

Se o conflito for resolvido sem concessdes reciprocas, caso alguma das
partes nao esteja concedendo nada, ndo havera transagdo, mas mera
liberalidade.

O Cddigo Tributario Nacional, dispde, literalmente, que as concessdes
mutuas importardao na determinacgao do litigio e na consequente extingao do
crédito tributario. Contudo, nem sempre tais concessdes terdo como resultado a
extincdo do credito tributario, uma vez que invariavelmente podera de pender
do pagamento.

Esse é o entendimento de Paulo de Barros Carvalho, quando explica que
a extincdo do crédito tributario se dara, depois de feito o acordo, ndao pelas
concessoOes reciprocas, mas sim pelo pagamento: “o processo de transagao
tdo-somente prepara o caminho para que o sujeito passivo quite sua divida,
promovendo o desaparecimento do vinculo”.?*

Indo ao encontro com esse entendimento Rubens Miranda Carvalho,
assim pontua as concessodes na transagao:

Podera ela funcionar como moeda de troca no alongamento ou no
parcelamento do crédito ou de parte dele (moratéria); no cancelamento de
parte do principal (remissdo parcial) da multa (anistia total ou parcial) e
dos juros, ou, ainda, no valor da sucumbéncia ou das despesas
decorrentes do ajuizamento ou do processamento da cobrancga judicial do
crédito tributario. Podera, ainda, acarretar efeitos outros, como a anulagao
do langamento primitivo e a elaboragdo de outro, com o imediato

pagamento. Enfim, as circunsténcias aconselhardo a possibilidade da
transagéo tributaria e a sua abrangéncia.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolugéo dos conflitos e a fung¢édo judicial do contemporaneo
estado de direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 239.
2 Curso de direito tributario. op. cit., p. 309.
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Por fim, € consenso que a transacdo exige concessdes reciprocas,
cabendo a cada parte uma vantagem menor do que a que poderia obter ao final
de eventual demanda, caso fosse vencedora; e um beneficio que, seja qual for,
ja seria significativo, considerando-se que, caso perdesse a demanda, a parte

derrotada ndo conseguiria nada.?
2.2 Arbitragem Tributaria

Apesar de ha muito utilizada como método alternativo de resolugao de
conflitos, a arbitragem ocupa posicdo residual, mas crescente, sendo
caracterizada por procedimentos informais, julgadores com qualificagao técnica
e decisdes vinculatérias sujeitas a limitada possibilidade de recurso.?

Segundo Carlos Alberto Carmona, a arbitragem tem o seguinte conceito:

Meio alternativo de solugdo de controvérsias por meio da intervengao de
uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma convengao
privada, decidindo com base nela, sem intervengdo estatal, sendo a
decis3o destinada a assumir a mesma eficacia da sentenca judicial.”’

A arbitragem pode ser utilizada tanto para resolugdo de conflitos entre
particulares quanto para conflitos envolvendo entes publicos. Nesse ultimo
caso, o Brasil ja vem se utilizando da arbitragem para resolugéo de conflitos
com Estados estrangeiros — disputas maritimas, de natureza financeira e até de
fronteiras, de modo a seguir tendéncias de Direito Internacional.

Com o advento da Lei n° 9.307 de 23 de setembro de 1996 (Lei de
Arbitragem), tornou-se controversa, na doutrina, a possibilidade de se utilizar da
arbitragem para dirimir conflitos envolvendo a Fazenda Publica. Tal
controvérsia foi pacificada quando da edicao da Lei 13.129 de 26 de maio de
2015, que incluiu na Lei de Arbitragem o § 1° em seu artigo 1°, assim dizendo:
“A administragao publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para

dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis”.

> ROSEMBULJ, Tulio. op. cit., p. 47.

6 CAPPELLETI, Mauro. Acesso a justica. Tradugédo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris,
1988, p. 82.

2" CARMONA, Carlos Alberto. A arbitragem e processo: um comentario a lei n® 9.037/96. Sao
Paulo: Atlas, 2009, p. 74.
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Depois da alteracdo da lei, as duvidas que permeavam acerca da
utilizagdo da arbitragem para resolugdo de litigios envolvendo a Fazenda
Publica passou a ser fato incontestavel.

As criticas ao procedimento da arbitragem tributaria invariavelmente sao
as mesmas externadas contra a transacado tributaria, de modo que o
posicionamento quando estas criticas, em especial a indisponibilidade do
crédito tributario, foram afastadas em tépico anterior.

Na arbitragem, as partes nao estdo negociando ou dispondo de direitos,
apenas decidindo em conjunto, qual o érgao jurisdicional sera responsavel pela
resolugao do conflito.

Priscila Faricelli de Mendoncga preleciona que:

Ao optarem por submeter a controvérsia tributaria ao juizo arbitral, as
partes nado estdo dispondo do direito em discussdo, mas somente
renunciando a solugdo estatal do conflito. Ou seja, ndo se sabe se o
resultado sera no sentido de conferir o direito integralmente a um dos
litigantes, ou parcialmente a ambos, nem ha manifestagdo pela renincia a
parcela do direito em discussdo. As partes definem, apenas, que a

solugdo sera conferida por uma corte ndo estatal e que a decisdo sera
vinculante entre as partes.28

Além dos ébices comuns a transagao, um ponto especifico da arbitragem
merece nossa atencao: as sentencas arbitrais irrecorriveis. Ocorre que, apesar
de ser um procedimento célere, podem haver divergéncias entre as sentengas,
dada a inexisténcia de uniformizacdo da jurisprudéncia, conforme ocorre nos
processos judiciais.?

Contudo, tal critica ndo merece guarida, uma vez que as partes, ao
optarem pela pratica da arbitragem, ja estdo cientes da caréncia de
procedimento de uniformizacido das decisdes, compensando tal 6nus pelos

beneficios da celeridade do procedimento e ter seu caso analisado por expert.

*® MENDONCA, Priscila Faricelli de. Arbitragem e transagao tributarias. Brasilia: Gazeta Juridica,
2014, p. 104.

? SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (orgs.). Transagdo e
arbitragem no ambito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 81.
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Indo mais além, a arbitragem nao visa a substituicdo das searas judicial e
administrativa de resolucédo de conflitos, pretendendo ser, apenas, um caminho
complementar para casos especiais que a justifiquem.30

Apesar dos beneficios tratados, a solucdo de conflitos pela via arbitral
tem a aplicabilidade restringida no Direito Tributario, bem como nas outras
areas, e nao influenciara de forma relevante na diminuicdo dos numeros de
processos apontados pelo Conselho Nacional de Justica.

A questao aqui nao quantitativa, mas sim, qualitativa. A arbitragem tera
grande relevancia naqueles casos complexos, que envolvam questdes
especificas, que na maioria das vezes, escapa da qualificacao técnica do Poder
Judiciario.

Indubitavel que alguns conflitos podem ser melhores analisados por um
tribunal arbitral do que por um tribunal judicial, como em casos que envolvam
grande complexidade técnica. Tais processos, além de se perpetuarem no
tempo, acabam por consumirem muito mais tempo, atencao e esforcos em uma
instancia judicial, por exemplo.

A escolha arbitral para tais casos, mesmo nao colaborando de forma
relevante para com o total de processos, acaba influenciando no sistema de
resolugdo de conflitos tributarios, poupando o Estado de gastos com um
processo que nao tramita com a celeridade adequada e com 0s varios recursos
financeiros consumidos.

Outra questdo que chama atencdo dos doutrinadores, diz respeito a
amplitude material dos conflitos tributarios que podem ou nao ser decididos a
decisdo arbitral. Isso significa questionar se poderdo ser levadas a camara
arbitral quais tipos de questao: de fato ou de direito?

A resposta que nos parece majoritaria € aquele de que apenas as
questdes de fato poderiam ser levadas em conta em uma arbitragem tributaria,
‘em razao da notéria expertise de agentes administrativos, como procuradores

e auditores fiscais”.*'

% FILHO, Jodo Aurino de Melo. op. cit., p. 648.
¥ SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. op. cit., p. 80.
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Indo além, seria importante que as questdes de direito pudessem ser
decididas pelo Poder Judiciario, tendo em vista a necessidade de formacao de
jurisprudéncia sobre as decisdes, garantindo que a mesma solugao aplicada a
um caso se estenda aos demais.

Nao diferente é o entendimento de Heleno Taveira Torres, que defende o
manejo da arbitragem tributaria apenas aos conflitos que envolvam questdes de
fato, mantendo-se a analise das questdes juridicas (constitucionalidade,
controle de legalidade, aplicagdo de sansbes pecuniarias, entre outras), no
ambito do processo contencioso comum.

Essa limitacdo, em nada ira tirar a relevancia pratica da arbitragem.
Mesmo que limitada a questdes de fato, ainda tera relevante aspecto em sua

aplicabilidade. Vejamos:

Em nosso entender, todas as matérias proprias de inversdo do 6nus da
prova, por presungbes e similares, garantem um espaco de
disponibilidade, relativamente aos direitos patrimoniais envolvidos. E o
que se vé nos casos de incidéncias com bases presumidas, dependentes
de arbitramento ou de qualquer outra espécie de critério indeterminado,
como preco de mercado, valor venal, valor da terra nua, pautas de
valores, definicdo de precos de transferéncias definigdo de mercadorias,
como a qualificacdo de produtos, numa tabela ordenada segundo a
seletividade e essencialidade, custos e valor de bens intangiveis,
hipéteses de cabimento de analogia e equidade, etc.®

Podemos elencar ainda, como matéria prima da arbitragem, questdes
complexas, sobre as quais seria imprescindivel uma analise técnica ao
adequado julgamento da cizania, tais como: que envolvam calculos complexos,
aspectos de matriz tributaria, composicdo de produtos e materiais. Tais
questdes, em geral, sdo objeto de prova pericial em juizo, sendo certo que
seriam resolvidas com mais pericia e rapidez se decididas dentro da transacao,

por arbitro especificadamente qualificado.

% TORRES, Heleno Taveira. Transagdo, arbitragem e conciliagdo judicial como medidas

alternativas para resolugdo de conflitos entre administracdo e contribuintes — simplificagdo e
eficiéncia administrativa. In: Revista Férum de Direito Tributario. Belo Horizonte: Férum, 2003, p.
122.

¥ TORRES, Heleno Taveira. Transagdo, arbitragem e conciliagdo judicial como medidas
alternativas para resolugdo de conflitos entre administracdo e contribuintes — simplificagdo e
eficiéncia administrativa. op. cit., p. 122.

% MENDONCA, Priscila Faricelli de. op. cit., p. 116-117.
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Por fim, verifica-se, que existem defensores da arbitragem tributaria,
colocando por terra todos os paradigmas e dogmas antigos que engessavam a
aplicagao deste instituto que tende a trazer grande melhoria para a
administracao e para o contribuinte.

E preciso analisar a questdo despidos de conceitos conservadores para
que nao haja uma interpretagdo equivocada e claudicante da evolugao do
direito aplicado nas modernas ferramentas de métodos alternativos de solugao

de conflitos, inclusive na seara tributaria.
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3. PROJETOS DE LEI QUE PROPOE A ALTERAGAO DO SISTEMA DE
RESOLUGAO DE CONFLITOS TRIBUTARIOS

Ao longo do trabalho, foram apresentadas algumas possibilidades de
modificagbes tanto na estrutura do procedimento, mas também algumas
alteracdes legislativas para aumentar a efetividade do sistema brasileiro de
resolucao de conflitos.

Além das alteragdes propostas pelo meio académico, por doutrinadores,
houveram nos ultimos anos, algumas tentativas de modificagdo legislativa
concreta, com a apresentagao de projetos de lei visando a otimizagdo dos
procedimentos ja debatidos.

Este trabalho ndo possui a pretensdo de analisar todos os projetos
legislativos ja apresentados para a matéria, estabelecendo como parametro
aqueles mais recentes a serem debatidos pelo Congresso, o que ja seria
suficiente para trazer luz ao atual estagio de discusséo legislativa.

Portanto, sera analisado o bloco de proposi¢cbes legislativas que
envolvem os seguintes Projetos de Lei: 5080/2009, que autoriza a “pré-
penhora” de bens antes mesmo de iniciada a execucgéo fiscal; o PL 5081/2009,
que dispde sobre a instituicido de mecanismos de cobranca de créditos federais
mediante a prestagdo de garantias extrajudiciais, da oferta de bens imdéveis
para pagamento, entre outras; do PL 5082/2009, que trata da transagao
tributaria; e, por fim, o Projeto de Lei Complementar 469/2009, que altera a
definicdo de transagao tributaria e pavimenta a possibilidade da arbitragem

tributaria.
3.1 Projeto de Lei n°® 5.080/2009
O Projeto de Lei 5080/2009 tem a previsdo de alterar a cobranca da

divida ativa da Fazenda Publica, trazendo como principal mecanismo inovador,

a possibilidade de constricio prévia ainda em sede administrativa.®

% FILHO, Joao Aurino de Melo. op. cit., p. 660.
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O PL autoriza uma espécie de “pré-penhora” antes do ajuizamento da
execucao fiscal. Se transformado em lei o projeto permitira que atos de
constricdo preparatéria e proviséria sejam praticados pela Fazenda
Publica credora, cabendo seu controle pelo Poder Judiciario.*

O Projeto de Lei propde um despacho administrativo inicial para notificar
o devedor em conjunto com a constricdo preparatoria e avaliagao de bens,
além, é claro, da intimacao do devedor acerca da penhora.

Neste caso, a Fazenda somente ajuizara a execugao fiscal com a
constricdo administrativa realizada, possuindo prazo de trinta dias, contados da
penhora, para ajuizamento da execugao.

Quanto a penhora definitiva, esta somente podera ser concretizada na
senda judicial, depois do despacho inicial do magistrado na execugao proposta.

A partir da alienagao do bem objeto da constricdo judicial, o rito aplicado
na execucgao fiscal passa o do Cddigo de Processo Civil para as execugdes de
titulos executivos extrajudiciais.

Os ganhos nos parecem o&bvios, a forma de cobranga proposta,
parcialmente administrativa, entregaria a Administragcéo a responsabilidade pela
contricao de patriménio e pela avaliacdo dos bens, sendo que a execuc¢ao fiscal
somente seria ajuizada se houvesse patrimonio suficiente para pagamento do
débito.

Nao ha duvidas de que a inovacao parte da premissa da “pré-penhora”

administrativa. Nas palavras de Leon Frejda Szklarowsky:

Esta proposta tem em vista aperfeigoar a cobranga da divida ativa, sem
destronar os direitos e garantias fundamentais agasalhados pela Lei Maior
e pela consciéncia juridica universal, conquanto fugindo do modelo
tradicional, que autoriza se faga pela propria administragao fiscal ativa.

Isto porque a penhora € um ato administrativo e n&o jurisdicional, segundo
a melhor doutrina, ndo necessitando realizar-se sob as vistas do juiz,
como enfaticamente tem proclamado o Ministro Carlos Mario da Silva
Veloso.”’

% FILHO, Joao Aurino de Melo. op. cit., p. 661.

%" SZKLAROWSKY, Leon Frejda. A Lei de Execugdo Fiscal: o contencioso administrativo e a
penhora administrativa. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 21. Disponivel em:
jus.com.br/artigos/1320/a-lei-de-execucao-fiscal-o-contencioso-administrativo-e-a-penhora-
administrativa. Acesso em 18 nov. 2019.
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O mesmo autor ainda explica que, lastreada na Certidao de Divida Ativa,
a Fazenda Publica poderia realizar todos os atos preparatorios administrativos
para cobranca da divida antes de judicializada a questdo. Szklarowsky ainda
aduz que todas as garantias de defesa do devedor estariam presentes tanto na
fase administrativa quanto na esfera judicial por meio de embargos ou de agdes
judiciais para questionar a Administraggo.*®

Ja na seara judicial, o Projeto de Lei altera sensivel e importante ponto
do modelo praticado atualmente: a necessidade de que o executado garanta o
juizo caso queira discutir a questao por meio de embargos. No modelo proposto
pelo Projeto, o executado podera apresentar impugnagao, opor embargos, ou
ainda ajuizar agao autbnoma, sem precisar de garantir o juizo para exercer o
direito de defesa.

O Projeto de Lei institucionaliza a preclusdo da discussao da obrigagao
tributaria, caso o devedor nao impugne os atos de execugao perpetrados pela
Fazenda Publica no prazo de quinze dias, contados da ciéncia do ato
impugnado.

Caso nao haja manifestagdo contraria do contribuinte nos termos
aludidos alhures, a Certiddo de Divida Ativa tornar-se-a documento com
presuncao absoluta de veracidade, ndo admitindo questionamentos acerca da
extingdo do crédito perseguido, salvo quando as alegagdes se restringirem a
fato superveniente, se competir ao juiz que conhega das questdes de oficio ou,
por expressa autorizagao legal, puderem ser alegadas a qualquer tempo e grau
de jurisdicdo.*

Outra importante medida que o Projeto de Lei preconiza é a criagdo do
Sistema Nacional de Informagdes Patrimoniais dos Contribuintes — SNIPC. O
sistema sera administrado pelo Ministério da Fazenda, servindo para a criagao
de uma cadeia de informagdes, integrada por todas Administragées Tributarias,
que se beneficiariam com as informagdes constantes da Receita Federal para

busca de patrimbnio capaz de solver os débitos fiscais.

% SZKLAROWSKY, Leon Frejda. op. cit..
¥ FILHO, Joao Aurino de Melo. op. cit., p. 663.
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Por fim, cumpre ressaltar que o Projeto de Lei 5080/2009 privilegia de
forma cabal o incremento do devido processo legal, que se faz presente na
desnecessidade de garantia do crédito para discusséao judicial, a possibilidade
de apresentacao, na seara administrativa, de exce¢ao de pré-executividade, ou
ainda, a possibilidade de o executado obter liminar judicial para suspenséo da

execucdo.*

3.2 Projeto de Lei Complementar n° 469/2009

Diferentemente do Projeto de Lei 5080/2009, que prevé a alteragao do
processo de execucdo, permitindo a penhora de bens na fase administrativa, o
Projeto de Lei Complementar n° 469/2009 trata, entre outras diversas questoes,
dos métodos alternativos de resolucdo dos conflitos tributarios, modificando o
conceito de transacio tributaria e, consequentemente, oportunizando nova
abertura arbitragem tributaria e adaptando normas tépicas do Cédigo Tributario
Nacional as consequéncias naturais da execugéo fiscal administrativa.

O objetivo primevo do Projeto de Lei é adequar o Cddigo Tributario
Nacional as novas formas e modalidade de resolucdo de conflitos e de

cobranga das obrigagdes.

O projeto trata das repercussdes da arbitragem, da transacéo e da prépria
execucado fiscal (parcialmente) administrativa na obrigacdo tributaria,
tratando dos reflexos especificos desses institutos juridicos no ambito da
exigibilidade, da prescricio e da extingdo da obrigagdo.”’

Ademais, o Projeto altera ainda o conceito de transagao estampado no

CTN atual, que passaria a constar o seguinte:

Art. 171. A lei, geral ou especifica, pode facultar, nas condigbes que
estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar

9 FILHO, Jodo Aurino de Melo. op. cit., p. 664.

“" TORRES, Heleno Taveira. Transagdo, arbitragem e conciliagdo judicial como medidas
alternativas para resolugao de conflitos entre administragdo e contribuintes — simplificacdo e
eficiéncia administrativa. op. cit., p. 165.
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transag&do que importe em composi¢céo de conflito ou de litigio, visando a
extingao de crédito tributario.
Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a

transagdo em cada caso, podendo prever hipoteses de delegacéo.

Nos parece claro que o novo conceito de transagao, fazendo mencgao
expressa e diferenciando conflito de litigio, amplia a possibilidade de utilizagao
do mecanismo alternativo de resolucdo de conflitos, uma vez que permite a
atuacao preventiva da Administracdo e também da composicdo na seara
judicial.

Concluindo, o projeto inclui o inciso Ill no paragrafo 1° do art. 198 do
Cddigo Tributario Nacional, prevé o compartilhamento de informagdes entre os
orgaos encarregados da cobranga da divida ativa, sendo excegado ao sigilo
fiscal do devedor, tornando concreta a previsdo de constitucional de aliancga

administrativa entre os entes da federacao na seara tributaria.*?

3.3 Projeto de Lei 5081/2009

O Projeto de Lei 5081/2009 pretende instituir alguns mecanismos de
cobranca dos créditos tributarios inscritos em divida ativa da Unido, mediante a
formalizacdo de algumas garantias extrajudiciais, prevé a oferta de bens
imoveis para pagamento da divida, parcelamento de dividas de valores menos
expressivos e reducado do encargo legal.

Segundo Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho trata-se de Projeto de
Lei que:

(...) Faculta um processo de execucao, de certa forma, amigavel entre a
Fazenda e o Contribuinte, que oferecera um bem para pagamento da
obrigacao antes mesmo da execugao fiscal, concordando, pois, com seus
termos. Na redagdo do Projeto, mediante requerimento dirigido a

2 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagao obtida em razdo do oficio sobre a situacao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

[Il - compartilhamento de informag¢des com os drgdos encarregados da cobranga da divida ativa.
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Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, poderdo ser oferecidas
garantias extrajudiciais ao crédito inscrito em divida ativa da Unido que
nao tenha sido objeto de execuco fiscal.*®

O Projeto de lei ainda prevé que créditos inseridos em divida ativa da
Unido, sendo eles de origem tributaria ou nao, ajuizados ou nao, possam ser
extintos, total ou parcialmente, mediante arrematagéo ou dagao em pagamento
em leildo extrajudicial de bens iméveis. Caso o bem ofertado interesse a
Administragao, esta podera requerer a conversao do leildao extrajudicial em
dagcao em pagamento, sendo regulado como modalidade de extingdo da
obrigacao tributaria.**

Cumpre ressaltar que o Projeto de Lei, acabou por influenciar a
autorizagcdo da dagao em pagamento em ambito federal, consubstanciada pela
Lei 13259 de 16 de margo de 2016.

O Projeto também trata do parcelamento das dividas de pequeno valor®,
que poderao ser divididas em trinta prestacbées mensais, com abatimento de até
sessenta por cento do valor dos encargos legais. Outra opg¢do igualmente
prevista, seria de parcelamento em sessenta prestacbes mensais, com
desconto de quarenta por cento nos encargos. Por fim, para o devedor que
optar pelo pagamento a vista, o desconto sobre o encargo legal é de noventa
por cento.

Por ultimo, insta consignar que a proposta do Projeto de Lei € a de
ampliar as formas de quitacdo extrajudicial dos débitos fiscais, reduzindo a
litigiosidade e autorizando uma maior eficiéncia no processo de arrecadagao

dos créditos inseridos em divida ativa da Unido.
3.4 Projeto de Lei 5082/2009

O Projeto de Lei em ora em estudo € o 5082/2009, que precisa 0s

procedimentos e as condi¢gdes para que a Unido, por meio da Procuradoria

** SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. op. cit., p. 122.

* FILHO, Joo Aurino de Melo. op. cit., p. 665.

* A divida de pequeno valor sera fixada por ato do Ministro da Fazenda, sendo que o valor sera
resultado da consolidagédo de todos os débitos inscritos em divida ativa da Unido, com exigibilidade
suspensa ou nao, inclusive os débitos oriundos de parcelamentos anteriormente rescindidos.
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Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, e os
sujeitos passivos de obrigacgao tributaria deverédo observar para formalizagdo da
transacao tributaria.

O Projeto de Lei cria quatro situagdes em que a transacédo podera ser
efetivada: transagdo em processo judicial, transagdo em insolvéncia civil,
faléncia e recuperacdo judicial, por recuperagao tributaria e, por fim, a
transacdo administrativa por ades&o.*

Nos termos do art. 30 do referido Projeto, a transacédo em processo
judicial tera por objeto o litigio entre as partes, como definido no pedido inicial,
cuja solugdo, para a matéria de fato ou de direito, podera ser alcangada
inclusive mediante a consideracao de elementos nao constantes no processo
judicial, ndo podendo ser realizada em agdes cautelares e mandamentais.

Na segunda hipotese, a transagédo em processo judicial, transagao em
insolvéncia civil, faléncia e recuperagao judicial, podera ser celebrado mediante
proposta da Fazenda Nacional dirigida ao juizo competente. Tal hipotese, a
bem da verdade, podera ser cabivel para qualquer caso de cobrangca contra
sujeito tributario que se encontre em insolvéncia declarada judicialmente.
Interessante é que se tal sujeito conseguir sua recuperagao, com a
consequente extingdo da insolvéncia ou da faléncia, devera atempar termo de
ajustamento de conduta para manter, durante os cinco anos seguintes, sua
regularidade fiscal em todos os tributos federais.*’

A transacao prevista em caso de recuperacéao tributaria, visa possibilitar
aquela empresa que passa por crise econdémica transitoria, sua continuidade, a
fim de que possa continuar a ser fonte geradora de empregos, de atividade
econdmica, cumprindo sua fungao social.

A ultima hipotese de transacao € aquela administrativa por adesao, que

podera ocorrer com autorizacdao do Ministro de Estado da Fazenda e do

8 Art. 15. Sa0 modalidades de transacao para os fins desta Lei:

| - transacao em processo judicial;

Il - transagédo em insolvéncia civil, recuperacao judicial e faléncia;

[l - transagéo por recuperagéo tributaria; e

IV - transacdo administrativa por adeséao.

" GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Transagdo tributéria: introducdo a justica fiscal
consensual. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 50.
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Advogado Geral da Unido, para a solugao de controvérsias juridicas em matéria
tributaria, inclusive as de repercussao geral, desde que observada a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou Tribunais superiores.

O Projeto de Lei também impde e especifica quais as concessdes
poderdo ser pactuadas pela Administragcédo, restringindo a transagao apenas
aos valores acessorios, tais como multas, juros de mora, verbas sucumbenciais
e demais encargos que possuem natureza pecuniaria.

Em qualquer uma das modalidades de transagao prevista no Projeto, a
negociacdo nao podera ser efetuada sob o montante do tributo devido,
tampouco sonegar a aplicagao ou deixar de seguir tratado internacional, lei ou
decreto, sob a escusa de inconstitucionalidade, ou ainda, dispor de matéria de
fato ou de direito sem observar os limites do conflito ou do litigio.*®

Celebrada a transagdo entre o sujeito tributario e a Administragao,
implicara em renuncia pelo sujeito passivo ao direito que lastreou a agéao, seja
em ambito administrativo ou judicial.

Ademais, o Projeto de Lei também aumento o raio de agao do processo
de consulta, criando o procedimento da consulta especial, que servira para
elucidar conflitos ou divergéncias de interpretagdo da legislacdo tributaria
federal, que podera ser suscitada a Receita Federal, pelos representantes da
Administragcdo em niveis estadual, distrital e municipal, além das fundacdes e
sindicatos.

Em analise ao Projeto de Lei n° 5082/2009, Arnaldo Sampaio Godoy

pontua o seguinte:

(...) Embora necessite de alguns ajustes, representa um grande avanco,
ao alargar a percepgao do processo tributario democratico, aproximando o
Direito brasileiro dos grandes modelos do Direito Comparado, inspirado
pela ideia de processo equitativo, compativel com os principios da
liberdade, da Justica (capacidade contributiva) e da segurancga juridica
(legalidade, tipicidade, protecdo de confianca e defesa do interesse
publico), superando-se a ideologia absoluta da tipicidade fechada.*

* GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Transagdo tributéria: introducdo a justica fiscal
consensual. op. cit., p. 56.

% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Transagdo tributéria: introducdo a justica fiscal
consensual. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 54.
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Concluindo, reforcando a percep¢cdao de um processo tributario
democratico, o Projeto ainda prega que todos os atos e procedimentos deverao
observar os deveres de veracidade, de lealdade, de boa-fé, de confianga, de

colaboracéao e de celeridade.
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4. A POSICAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL EM RELAGAO
AOS PROJETOS DE REFORMA DO SISTEMA PROCESSUAL TRIBUTARIO

Os projetos de lei apresentados durante este trabalho, que visam a
reformulacdo do sistema de resolugcdo de conflitos tributarios, representam,
ainda que a caminhada seja longa, grande avango na matéria.

Apesar da necessidade de reformulagao, tais iniciativas nao impediram
que fossem levantadas diversas criticas quanto as reformulacdes
apresentadas, principalmente vindas da Ordem dos Advogados do Brasil, que
passamos a discutir a seguir.

As criticas da entidade se referem, principalmente, a execucéao fiscal
administrativa (pré-penhora), onde questionamentos a respeito da pertinéncia e
também da constitucionalidade das normas em debate.

Em posicdo de vanguarda nas formalizagdo dos apontamentos aos
projetos ja analisados, a Seccional de Sado Paulo apresentou parecer com
diversas criticas as propostas (projetos de lei aqui analisados), principalmente
em razao da outorga a Administragcéo da pratica dos atos iniciais do processo
de execucdo.”

No relatério final apresentado pela OAB paulista que, mais adiante
serviria de base para o parecer final do Conselho Federal da OAB, fica
consignado que a responsabilidade pela duragao interminavel das execugdes
fiscais somente poderia ser imputado ao Estado, uma vez que este nao faz bom
uso das verbas disponibilizadas ao Poder Judiciario. Além disso, também
pontua que tais recursos poderiam ser direcionados ao Judiciario que, por
exemplo, poderia criar varas especializadas na execuc¢ao fiscal.

Tal solugéo inclusive ja foi debatida no estudo mais completo ja realizado
no Brasil sobre o tema, pelo Ipea, que concluiu se tratar de medida paliativa ou

mesmo indcua, a criagao das varas exclusivas para processar as execugdes

* Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. Secédo Sao Paulo. Comissdo Especial de Assuntos
Tributarios. Parecer acerca dos projetos legislativos. Disponivel em:
www.oabsp.org.br/noticias/2010/02/10/5944. Acesso em. 06 de mar. 2020.
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fiscais, uma vez que nao ficou caracterizado diferencas relevantes para as

varas que processam diferentes tipos de a(;()es.s1

Com isso, a pesquisa questiona o acerto de propostas de solugao
baseadas na necessidade de especializagdo de determinadas matérias no
ambito do Poder Judiciario, geralmente propugnadas pela doutrina para a
maior eficiéncia jurisdicional. Pelo que se |& no relatério da pesquisa, a
medida ndo é suficiente para alternar a natureza das coisas no mundo

pratico — ao menos do ponto de vista das execugdes fiscais.”

Além disso, cada vez mais forte a corrente de que o Poder Judiciario
deva ser visto como prestador de um servigo subsidiario. A outorga ao
Judiciario da fungdo de curador do contribuinte inadimplente nega toda a
epistemologia atual do Direito Processual desjudicializado, tanto é assim que
virou reliquia historica, deixando de ser o paradigma internacional. Encontra-se,
como explicitado, cientificamente ultrapassada e sem nenhum resultado pratico
que a confirme, a tese que propugna o aumento da estrutura do Estado como
solucao para problemas proc;essuais.53

E a resisténcia a essa solucao ultrapassada deve ser exercida com ainda
mais énfase em paises como o Brasil, com tantas demandas sociais a resolver,
nao podendo se dar ao luxo de pagar caro para que juizes e auxiliares da
Justiga sejam responsaveis por contribuinte inadimplentes.

E certo que o Estado deve prover o acesso & Justica, deve ainda
oferecer a Defensoria Publica mas, ndo tem, todavia, o dever de oferecer
Justiga, advocacia e, ainda, curatela judicial ao contribuinte inadimplente.

Ademais, a Ordem também fez objecdo a possibilidade de a
Administracao realizar atos de execucdo, o que seria a maior deficiéncia de

matriz constitucional da execucgao fiscal administrativa.

" Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Relatério de pesquisa: Custo Unitario do

Processo de Execucéo Fiscal da Uniao. Disponivel em:
repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7862/1/RP_Custo_2012.pdf. Acesso em: 06 de mar. 2020.

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Custo unitario do processo de execugédo fiscal na justica federal:
breves consideragdes. Brasilia: Ipea, 2013, p. 20-26.
*3 FILHO, Joao Aurino de Melo. op. cit., p. 677.
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Para a OAB, a Administracdo ndo poderia praticar nenhum ato
processual de execugao, nem mesmo a constrigao prévia proposta pelo Projeto
de Lei 5080/2009.

Para embasar a sua posi¢cado, o parecer formulado pela entidade cita
Fernando Scaff, onde se distingue reserva de jurisdicdo e inafastabilidade do
controle judicial. Segundo Scaff, na reserva de jurisdigdo, o controle exercido
pelo Poder Judiciario acontece previamente, cabendo a ele a primeira palavra
sore a questdo reservada; na inafastabilidade do controle judicial o controle
poderia ser realizado posteriormente, restando ao Poder Judiciario a ultima
palavra.®

Desta forma, com base nessa distingado doutrinaria defendida por Scaff, o
parecer da Ordem conclui que a execucgao fiscal se encontra sob o palio da
reserva de jurisdicdo, razao pela qual ndo se poderia permitir providéncia
constritiva sobre o patriménio privado sem prévia manifestacdo do Judiciario.

Bastante claro que existem doutrinas defendendo que algumas limitagoes
aos direitos fundamentais devam estar sujeitas, ndo apenas a reserva legal,
mas também a reserva de jurisdicdo quanto a propria decretagao de medida
restritiva, cabendo ao Judiciario a palavra inicial sobre a efetiva limitagéo.>

Com todo respeito ao entendimento, ndo se pode endossar a inclusao
da execucgao dos atos administrativos no ambito da mencionada reserva.

Quem esclarece tal posicao é o Ministro Celso de Mello, em analise do
Mandado de Seguranga n°® 23.452/RJ, julgado em 16 de setembro de 1999, em
precedente citado expressamente por Fernando Scaff que, por sua vez, é

citado no parece da Ordem:

(...) o postulado de reserva constitucional de jurisdigdo atinge a
pratica de determinados atos cuja realizacao, por efeito de explicita
determinacao constante do préprio texto da Carta Politica, somente

pode emanar do juiz, e ndo de terceiros (...).

** Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. Secdo Sao Paulo. Comissdo Especial de Assuntos
Tributarios. Parecer acerca dos projetos legislativos. Disponivel em:
www.oabsp.org.br/noticias/2010/02/10/5944. Acesso em. 06 de mar. 2020.

> NUNES, Marcio Tadeu Guimaraes. Desconstruindo a desconsideragéo da personalidade juridica.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 394.
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No precedente citado, o Ministro enquadra na reserva de jurisdicao a
busca domiciliar (art. 5°, Xl, CF), a decretagao de prisao, ressalvada a hipotese
de flagrante (art. 5°, LXI, CF) e a interceptacéo telefénica (art. 5°, XII, CF).

Em todos os exemplos mencionados no precedente, a Carta Magna
impde explicitamente, a manifestagcédo judicial prévia, o que os colocariam em
acerto com a tese da reserva de jurisdigao.

Nao existe, porém, nenhuma norma de cunho constitucional que imponha
ao Judiciario, implicita ou explicitamente, a execug¢ao dos atos administrativos
tributarios. A execugao judicial da obrigagao tributaria decorre unicamente de
uma decisao politica do legislador, que, ao ndo impor ao ato administrativo
tributario o atributo da autoexecutoriedade, transferiu sua execugcao ao
Judiciario. Entdo, ainda que se reconhega a existéncia de atos sujeitos a
reserva de jurisdicdo, a execugao dos atos administrativos ndo se encontra
inserida nessa reserva.®

Outra importante questdo apontada no parecer da Entidade, é o registro
de que a execucdo fiscal administrativa seria incompativel com o Estado
Democratico de Direito e com a Triparticao dos Poderes.

Em todos os paises analisados por este ensaio, observamos que ha
certa tendéncia mundial na pratica de atos de execugao da obrigagao tributaria
pela propria Administragdo. Logo, ndo nos parece que deva proceder tal
afirmativa constante do relatério, uma que ha Estado Democratico de Direito e
Triparticdo de Poderes no Brasil e nos demais paises analisados.

Nao ha lesao ao Estado Democratico de Direito porque néo se vislumbra
violacdo ao direito de propriedade, mas, tdo somente, atribuicdo de
autoexecutoriedade a um ato administrativo. Essa autoexecutoriedade Deve
ser exercida de um modo que respeite todas as garantias do devido processo

legal, Na esfera administrativa e judicial, oferecendo-se ao devedor o direito de

*® FILHO, Joao Aurino de Melo. op. cit., p. 677.
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informacao e as garantias da ampla defesa do contraditério antes mesmo do
inicio da execugao.”’

Ademais, ndo ha lesdo a Triparticao de Poderes porque a atuacido de
ministra ativa se submete, em todos os momentos, ao controle judicial, podendo
contribuinte acionar o Judiciario antes, durante e mesmo depois do processo de
execucao. Em qualquer caso, acionado no Judiciario, cabera ai ele dar a ultima
palavra, ficando a Administracdo submetida ao juiz.58

O que nédo se pode, é simplesmente ignorar a irracionalidade do
processo de execucao fiscal e dos processos a ele correlatos, defendendo-se a
manutengao do irracional sistema atual.

Por fim, analisadas as ponderagdes suscitadas pela Ordem dos
Advogados do Brasil, podemos concluir tanto pela constitucionalidade quanto
pela pertinéncia da execucgao fiscal administrativa, que, embora passiveis de
evolugao, sao suficientes para imposi¢ao de um novo paradigma ao sistema de

resolucao de conflitos tributarios.
4.1 Criticas aos métodos alternativos de resolucao de conflitos

O parecer emitido pela Ordem dos Advogados do Brasil, poucas vezes
mencionam os métodos alternativos de resolucao de conflitos tributarios
previstos nos projetos, limitando-se pedir a rejeicao dos projetos de lei por um
todo.

Em duas passagens, apenas, tais normas sao citadas. E sao citadas
somente no relatério, ndo tendo sido objeto de uma mengao sequer na analise
efetiva da Comissao.

Tratou-se, a principio, em um unico paragrafo, da arbitragem tributaria,
apenas para se limitar a dizer que a redacao da norma indicaria possibilidade

de haver uma previsao compulsoria de arbitragem.

" GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A reforma processual tributaria e o debate em torno da
nova lei de execugéo fiscal. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 107.

°® GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A reforma processual tributaria e o debate em torno da
nova lei de execugéo fiscal. op. cit., p. 114.
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Da analise do projeto de lei que autoriza a adogao da arbitragem na
seara ftributaria, ndo nos parece que o projeto preveja compulsoriamente o
instituto. O que sera vinculado, de acordo com o texto do projeto, é o laudo, ndo
a escolha da solucéo arbitral, uma vez que esta deve ser sempre consensual.
Alias, a vontade de ambas as partes e a concordancia prévia, € caracteristica
essencial na arbitragem, que € um método de resolugao de conflitos facultativo.

Indo além, registra-se que o projeto de lei que propde alteragao do
Cddigo Tributario Nacional ndo autorizara, de imediato, a arbitragem, que
dependera de norma legal posterior para ser implementada.

Em um segundo momento, o parecer da OAB discutiu, em apenas um
paragrafo, a solugdo consensual. As breves notas e criticas, direcionaram-se
apenas a transacdo nos casos de lides de pretensdo insatisfeita, Sequer
analisando a transacao nas lides da pretensao discutida, embora, concluiu-se
pela rejeigao de ambas.

O relatério menciona que as transacdes concretas individualizadas
trariam solucbes casuisticas na aplicagdo do perdao, total ou parcial, da
obrigagao tributaria. Menciona-se, ainda, que o projeto de lei alteraria o sistema
atual, onde o perdao é regulado genericamente pela lei (Refis), estendendo-se
a todos.>

Nao nos parece que a discriminacao inconstitucional, o tratamento
desigual e antijuridico, nao residiria em eventuais transagdes contratuais e
individualizadas, mas sim, nos periddicos programas legais de descontos e
remissdes geneéricas, que se estendem indistintamente, a todos os
contribuintes, independentemente de suas condicdes econbémicas peculiares,
ofendendo a isonomia e a capacidade contributiva.

Por fim, fora as ressalvas ja apresentadas, o parecer da Ordem dos
Advogados do Brasil ignora os métodos alternativos de resolugdo de conflitos
previstos nos projetos de lei. A impressao que ficou, € a de que a rejeicdo dos
métodos alternativos fora feita em bloco sem a atencdo e importancia

necessaria.

% FILHO, Joao Aurino de Melo. op. cit., p. 675.
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5. RESOLUGAO DE CONFLITOS NO DIREITO COMPARADO: A
DESJUDICIALIZAGAO COMO RESPOSTA

A busca pela desjudicializagao dos conflito € uma importante ferramenta
e resposta do Direito, no ambito procedimental de resolucao de conflitos, tendo
como parametro uma realidade complexa, multicultural e plural.

Desse modo, pode-se fazer uma analise, em ordenamentos juridicos
selecionados, de como o movimento da desjudicializagdo influenciou esses
sistemas.

Mantendo-se firme com a proposta desse trabalho, esse considerando as
caracteristicas do ordenamento juridico brasileiro, inserido no chamado
Ocidente, selecionamos apenas modelos juridicos de paises ocidentais. A
andlise nao foi limitada, aos modelos tradicionais. Ratificou-se o
multiculturalismo e heterogeneidade, inclusive, normativa, ndo se pode limitar a
analise de direito comparado aos paises europeus aos Estados Unidos. Foi
levado em consideragcao esses modelos tradicionais, que sempre foram
paradigmaticos para o nosso, tenho influenciado na construgdo da maioria dos
instrumentos juridicos hoje por nos utilizados, mas ndo os levamos em
consideracao de modo exclusivo.

Os Estados Unidos se justificam por serem um pais de modelo juridico
diverso do brasileiro, despertando assim certa curiosidade; o México por ser
pais em desenvolvimento similar ao brasileiro e representante da América
Central; por fim a Argentina, membro integrando Mercosul e grande parceiro
comercial do Brasil, com caracteristicas afins ao nosso, que nao tem sido
estudado com afinco pela doutrina, apenas perifericamente.

Na analise de direito comparado feita neste trabalho, observamos que
ha uma tendéncia mundial que passa pela pratica dos atos de execugao da
obrigagao tributaria pela propria de Administragcdo. Em todos os paises
analisados, em maior ou menor de plenitude, a Administracao pratica atos de
execugao da obrigagao tributaria. Todos esses paises, onde existem atos de
execugcdo administrativa, sao Estados Democraticos de Direito e adotam

expressamente Triparticdo dos Poderes regula pois ndo nos interessaria
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analisar exemplos de ordenamentos juridicos de estados ditatoriais ou
totalitarios, exatamente porque nao seriam “exemplos”.

Por fim, cabe ressaltar, que este trabalho ndo tem a pretensdao de
descrever analiticamente o funcionamento dos diversos modelos estrangeiros
aqui apresentados, onde ndo haveria espacgo para a confeccdo de um “manual’
de cada um dos sistemas analisados. O intuito, neste ensaio, foi de apenas
apresentar as linhas gerais dos sistemas estudados, demonstrando que estao

amplamente baseadas na desjudicializagao.

5.1 Portugal

O sistema de resolugédo de conflitos tributarios portugués se reinventou
passando por ao menos duas grandes reformas somente nessa década. A
primeira ampliou o alcance da execucgao fiscal administrativa e, a segunda,
regulamentou e fomentou a utilizagdo dos meios alternativos de resolucéo de
conflitos.

Portugal construiu uma legislagdo moderna, que conseguiu acompanhar
as mudangas da sociedade em conjunto com o Direito, adotando, inclusive, a
arbitragem tributaria.

Segundo Villa-Lobos:

Se atengéo ndo houvéssemos votado a evolugdo do direito administrativo
e fiscal em Portugal nas ultimas décadas, poderiamos agora invocar
ignorancia para 0s eximirmos ao reconhecimento da verdadeira
transformagédo paradigmatica que nele se da. Mas essa possibilidade
deixou de nos estar disponivel: as transformagdes sdo patentes e estao ai
para ficar. E que, de reforma em reforma, o direito administrativo e fiscal
foi operando uma revolugdo silenciosa, destinada a introduzir uma
paridade de armas entre as partes normalmente envolvidas em disputas
de natureza administrativa e fiscal. No ambito desta revolugdo, que foi
também conceptual, mas nao so6, o significado da palavra “jurisdicao” viu-
se profundamente reorientado: se outrora jurisdicdo era antes do mais
sinbnimo de poder do Estado, ela é agora sobretudo garantia ao servigo
das pessoas, sejam elas individuais ou colectivas, e daqueles direitos e
interesses legalmente protegidos que lhes importa prosseguir e realizar.®

® VILLA-LOBOS, Nuno. Novas configuragbes da justica administrativa e fiscal em Portugal.
Coimbra: Almedina, 2011, p. 180 apud FILHO, Jo&o Aurino de Melo. op. cit., p. 333.
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A legislagao portuguesa que regula os procedimentos tributarios é
composta por trés diplomas legais: a Lei Geral Tributaria, o Cddigo de
Procedimento Tributario e de Processo Tributario, que regulam diretamente a
execucao fiscal e, o Estatuto dos Tribunais Administrativos Fiscais.

A Lei Geral Tributaria portuguesa garante o direito de interposicdo de
recursos e de impugnag;c")es61 aos contribuintes no artigo 95, sendo que os
instrumento adequados® sdo elencados no artigo 101.

A Lei Geral Tributaria trata do procedimento tributario e de outros aspectos
da relagao juridico-tributaria. Além disso, tal lei apresenta as diretrizes dos
meios facultados aos contribuintes para a discussdo da obrigagao tributaria e
dos atos praticados em um eventual processo de execugao.

A leitura do artigo 103-1, da Lei Geral Tributaria, dispde que “O processo
de execucgao fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da participacdo dos
orgaos da administracdo tributaria nos actos que n&do tenham natureza
jurisdicional”.

Apesar do artigo prescrever que que o processo de execugao tem
natureza fiscal, induzindo-nos a pensar que nao seria muito diferente do modelo

brasileiro, o proprio artigo esclarece tal pensamento, aludindo que cabe aos

®1 “Artigo 95.°

Direito de impugnagé&o ou recurso

1 - O interessado tem o direito de impugnar ou recorrer de todo o acto lesivo dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, segundo as formas de processo prescritas na lei.”

62 “Artigo 101.°

Meios processuais tributarios

Sao0 meios processuais tributarios:

a) A impugnacao judicial;

b) A accéo para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em matéria tributaria;

c¢) O recurso, no proprio processo, de actos de aplicagdo de coimas e sang¢des acessorias;

d) O recurso dos atos praticados na execugao fiscal, no préprio processo ou, nos casos de subida
imediata, por apenso;

e) Os procedimentos cautelares de arrolamento e de arresto;

f) Os meios acessorios de intimagéo para consulta de processos ou documentos administrativos e
passagem de certiddes;

g) A produgéo antecipada de prova;

h) A intimagao para um comportamento, em caso de omissdes da administragao tributaria lesivas
de quaisquer direitos ou interesses legitimos;

i) A impugnagdo das providéncias cautelares adoptadas pela administragdo tributaria;
j) Os recursos contenciosos de actos denegadores de isengdes ou beneficios fiscais ou de outros
actos relativos a questdes tributarias que ndo impliquem a apreciac¢do do acto de liquidagéo.”
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orgaos da administracdo (administrativos) a realizacéo de atos que n&o tenham
natureza judicial.®®

Além disso, o artigo 103-2 reforga o carater de desjudicializagdo, ao
garantir “aos interessados o direito de reclamagdo para o juiz da execugao
fiscal dos actos materialmente administrativos praticados por 6rgaos da
administracao tributaria, nos termos do numero anterior”.

Como regra, a execugao fiscal é iniciada pela administragdo, contudo,
eventual demanda juridica que possa surgir entre o contribuinte e a
administracao € dirimida por um o6rgao imparcial do Poder Judiciario
especializado em questdes fiscais.

O modelo adotado por Portugal distingue os atos administrativos
praticados (atos voltados a cobranga do tributo), que sao efetivados pela
prépria administragdo e, atos tidos como jurisdicionais (atrelados a pretensao
resistida), concentrados ao tribunal fiscal (6rgao imparcial).®*

Tendo em vista tais aspectos, 0 modelo portugués é tido como de cunho
misto, ora envolvendo questdes de trato administrativo, ora postulagdes
jurisdicionais. Nao havendo cizania, o proprio sistema atua de modo autofagico,
se esgotando, com base na autoexecutoriedade dos atos administrativos.

De outro modo, coube ao Cdédigo de Procedimento Tributario e de
Processo Tributario regular o rito procedimental da execugao fiscal.

Cedico que o processo de execucdo € patrocinado pela administracao
tributaria. Acontecendo qualquer tipo de impugnagdo, a decisao sera de
competéncia dos tribunais especializados.

E possivel que ocorra a suspensdo da execucgdo fiscal, nos termos do

artigo 169%° e, também, com eventual apresentacado de reclamacgao graciosa,

® GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucdo fiscal administrativa no direito tributario
comparado. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 170.

% GODOY, Arnaldo Sampaio d Ose Moraes. op. cit., p. 171.

® Artigo 169°

Suspensédo da execugao. Garantias.

1 - A execugdo fica suspensa até a decisdo do pleito em caso de reclamagdo graciosa, a
impugnacao judicial ou recurso judicial que tenham por objeto a legalidade da divida exequenda,
bem como durante os procedimentos de resolugdo de diferendos no quadro da Convengao de
Arbitragem 90/436/CEE, de 23 de julho, relativa a eliminagdo da dupla tributacdo em caso de
correcao de lucros entre empresas associadas de diferentes Estados-Membros, ou de convengao
para evitar a dupla tributagao, desde que tenha sido constituida garantia nos termos do artigo 195.°
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impugnacéao judicial ou recurso judicial que discutam a acerca da legalidade da
divida, sendo necessario, em qualquer situagao, a garantia da divida.

No decurso do processo, o devedor pode optar por um acordo de
parcelamento, realizar uma dagdo em pagamento ou oferecer algum tipo de
impugnacao a execugao em transito.

O Cddigo de Procedimento Tributario e de Processo Tributario prevé trés
tipos de impugnacéao, quais sejam: a oposi¢cao a execugao fiscal, a reclamagéao
em face de decisbes do o6rgao de execucdo fiscal e a impugnacédo da
apreensao de bens.

A oposigao é o recurso indicado para discussao da obrigagao tributaria,
apenas e expressamente no rol elencado pelo artigo 204.%° Tal limitaco vai ao
encontro com o sistema misto portugués, uma vez que a seara originaria para
discussao da obrigagao seja a impugnagao administrativa, ou seja, antes do
ajuizamento da agao.

A reclamacéao contra as decisdes emanadas pelo 6rgao de execugéo fiscal
€ ofertada no propria 6rgdo da administragao, que podera ou nao se retratar e
revogar o ato impugnado. Caso o 6rgado decida por ndo revogar o ato

combatido, ele sera objeto de analise pelo tribunal fiscal. O tribunal apenas esta

ou prestada nos termos do artigo 199° ou a penhora garanta a totalidade da quantia exequenda e
do acrescido, o que deve ser informado no processo pelo funcionario competente.

% Artigo 204°

Fundamentos da oposi¢do a execugao.

1 - A oposigéo s6 podera ter algum dos seguintes fundamentos:

a) Inexisténcia do imposto, taxa ou contribuicdo nas leis em vigor a data dos factos a que respeita a
obrigacdo ou, se for o caso, ndo estar autorizada a sua cobranga a data em que tiver ocorrido a
respectiva liquidacéo;

b) llegitimidade da pessoa citada por esta n&o ser o proprio devedor que figura no titulo ou seu
sucessor ou, sendo o que nele figura, ndo ter sido, durante o periodo a que respeita a divida
exequenda, o possuidor dos bens que a originaram, ou por ndo figurar no titulo e ndo ser
responsavel pelo pagamento da divida;

c) Falsidade do titulo executivo, quando possa influir nos termos da execuc¢ao;

d) Prescricdo da divida exequenda;

e) Falta da notificagéo da liquidagéo do tributo no prazo de caducidade;

f) Pagamento ou anulagéo da divida exequenda;

g) Duplicagéo de colecta;

h) llegalidade da liquidagéo da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure meio judicial de
impugnacao ou recurso contra o acto de liquidacéao;

i) Quaisquer fundamentos néo referidos nas alineas anteriores, a provar apenas por documento,
desde que ndo envolvam apreciacdo da legalidade da liquidacdo da divida exequenda, nem
representem interferéncia em matéria de exclusiva competéncia da entidade que houver extraido o
titulo.
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apto a julgar as reclamagdes quando, depois de realizadas a penhora e a

venda, o processo |lhe for remetido ao final®’.

Interessante mencionar o rol de consequéncias extrajudiciais que
contribuinte podera sofrer caso nao regularize sua situagao perante o 6rgao
tributario. Tais medidas sao uma tendéncia do direito comparado, uma vez que

ajuda na efetivagao do recolhimento tributario pelo contribuinte.

Artigo 177°-B

Efeitos de ndo regularizagédo da situagao tributaria.

Sem prejuizo do disposto noutras disposi¢des legais, aos contribuintes
que ndo tenham a sua situagao tributaria regularizada é vedado:

a) Celebrar contratos de fornecimentos, empreitadas de obras publicas ou
aquisicao de servicos e bens com o Estado, regiées autbnomas, institutos
publicos, autarquias locais e instituicdbes particulares de solidariedade
social maioritariamente financiadas pelo Orgamento do Estado, bem como
renovar o prazo dos contratos ja existentes;

b) Concorrer a concessao de servigos publicos;

c) Fazer cotar em bolsa de valores os titulos representativos do seu
capital social;

d) Langar ofertas publicas de venda do seu capital ou alienar em
subscrigdo publica titulos de participagéo, obrigagdes ou agdes;

e) Beneficiar dos apoios de fundos europeus estruturais e de investimento
€ publicos;

f) Distribuir lucros do exercicio ou fazer adiantamentos sobre lucros no
decurso do exercicio.

Adentrando no cerne deste trabalho, o Cddigo de Procedimento Tributario
e de Processo Tributario prevé, no plano dos meios alternativos de solucédo de
conflitos, a possibilidade de parcelamento do débito tributario, durante a
execucao, uma vez que provado pelo contribuinte ndo haver como proceder a
quitacdo de uma so vez.

Em tratando de arbitragem em matéria tributaria, Portugal editou e
promulgou uma moderna legislagao para regular a matéria. A evolugao nesse

sentido ndo foi rapida, acontece em um momento de severa crise econémica do

®7 Artigo 278°

Regime da reclamagéo.

1 - O tribunal s6 conhecera das reclamagbes quando, depois de realizadas a penhora e a venda, o
processo |Ihe for remetido a final.
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pais, sendo a medida um modo de conseguir oxigenar e turbinar a economia
portuguesa, por meio de medidas fiscais de impacto.®®

Da breve leitura da exposicdo de motivos da lei que introduziu a
arbitragem no ordenamento juridico portugués, verifica-se que se buscou trés
objetivos: buscar a efetividade da administragédo por meio de maior participagao
dos envolvidos, a busca pela celeridade e a baixa do estoque de processos nos
tribunais administrativos e fiscais.

O legislador portugués adotou a arbitragem como forma alternativa de
resolucdo de conflitos mediante um terceiro imparcial, com conhecimento
técnico para dirimir o conflito — o arbitro, cuja decisdo tem o mesmo valor
juridico concedido as sentengas judiciais.

Os arbitros possuem autonomia para conduzir a arbitragem, sendo
estabelecido que a decisao tera seu termo final em um prazo de seis meses,
prorrogaveis apenas uma fez para no maximo mais seis meses.*

Indo além, sistema adotado por Portugal nao prevé o cabimento de
recurso a ser tirado contra a decisdo proferida pelo tribunal arbitral. Contudo,
caso a sentenca arbitral recuse a aplicacdo de qualquer norma com
fundamento a sua inconstitucionalidade ou busque a aplicagdo de norma cuja
constitucionalidade tenha sido suscitada, cabera recurso ao Tribunal
Constitucional.”

Além disso, a sentenca arbitral podera ser passivel de anulacao caso
tenha sido exarada com vicio, tais como a nao especificagdo dos fundamentos
de fatos e de direitos que levaram a sua lavra ou ainda na violacdo dos
principios do contraditorio e da igualdade das partes.

Concluindo, o sistema portugués ainda prevé que caso o contribuinte ja
tenha ingressado no judiciario e possua processo em andamento pendente de

decisdo ha mais de dois anos, podera deslocar seu feito a camara arbitral, com

® VILLA-LOBOS, Nuno. Novas configuragbes da justica administrativa e fiscal em Portugal.
Coimbra: Almedina, 2011, p. 180 apud FILHO, Jo&o Aurino de Melo. op. cit., p. 181.

%9 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. op. cit., p. 198.

" FILHO, Joao Aurino de Melo. op. cit., p. 350.
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a dispensa do pagamento das custas processuais, tudo isso visando diminuir o

estoque de processos e desafogar o sistema judiciério.71
5.2 Franga

O Estado francés adota integralmente o que se convencionou chamar de
contencioso administrativo. Todos os conflitos entre a administracdo e os
contribuintes sao solucionados por 6rgaos administrativos especializados.

Os conflitos séo resolvidos pela chamada jurisdicdo administrativa, sendo
em primeira instancia a “contentieux administratifs”, cabendo recurso para a
corte administrativa de apelagao e, por ultimo, para o Conselho de Estado, o
6rgdo ultimo na cadeia hierarquica jurisdicional administrativa.”

Antes de adentrar ao assunto, no cabe realizar uma ponderacdo. O
modelo francés possuiu variacdo quanto ao procedimento a ser realizado para
a execucao fiscal em funcéo do tributo cobrado, de modo que a intencao sera
de dar o panorama geral da execugao fiscal, sem escavar tais minucias.

O procedimento administrativo francés se desenvolvem em trés frentes: a
primeira, cuida da fixacdo da matéria que se podera tributar e determina o valor
da obrigacéao; apos, serao verificadas as insuficiéncias da liquidacgao; e, ao final,
a fase cobranca, quando ¢é iniciada a execucao fiscal contra o contribuinte.”

No Direito francés, tem-se a ideia de que o recolhimento do tributo pelo
contribuinte deve ser espontaneo e voluntario, sendo dever do Estado proceder
com atuagao enérgica em caso de descumprimento.

O cddigo de procedimento francés para a cobranca de tributos (Livre des
Procédures Fiscales), exige que, antes de proposta a execucgao fiscal, o
contribuinte deve receber diversos avisos e notificacdes acerca de seu débito.

O primeiro deles é para avisar o contribuinte de que o débito tributario ndo
foi pago, recebendo o aviso de cobranca; apds, € notificado acerca da
inscricdo; em seguida da preparagao para a execugao; em quarto lugar recebe

" FILHO, Joao Aurino de Melo. op. cit., p. 351.
2 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. op. cit., p. 120.
® GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. op. cit., p. 139.
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notificagdo constituindo a mora; e, por fim, recebe a derradeira noticia antes da
penhora.”

Mesmo depois dos diversos avisos, caso 0 contribuinte permaneca
inadimplente, tera inicio a execucao fiscal, podendo a administragao tomar as
medidas que entender cabiveis para satisfacdo, inclusive penhora e venda dos
bens do devedor.

O sistema adotado pela Franca prevé a utilizacao de meios alternativos de
solugdo de conflitos, em destaque para a transagao, presente no artigo 247,
capitulo trés, do codigo de procedimentos’®, que autoriza a administracdo
atenuar ou até mesmo remir os impostos em decorréncia da auséncia de
capacidade contributiva.

Destaca-se ainda que o sistema francés endossa a possibilidade de
mediagdo e de conciliagdo em matéria tributaria, realizadas em comissdes
especializadas para lidar com meios alternativos de solugdo de conflitos,
oportunidade em que a controvérsia pode ser resolvida antes de iniciada
eventual agao judicial.

Tais comissdes fomentam o dialogo entre as partes, proporcionando um

local para dialogo entre as partes, onde cada uma das partes podera expressar

" MENDONCA, Priscila Faricelli de. op. cit., p. 135.

’® L'administration peut accorder sur la demande du contribuable;

1° Des remises totales ou partielles d'impbts directs régulierement établis lorsque le contribuable est
dans l'impossibilité de payer par suite de géne ou d'indigence;

2° Des remises totales ou partielles d'amendes fiscales ou de majorations d'impéts lorsque ces
pénalités et, le cas échéant, les impositions auxquelles elles s'ajoutent sont définitives;

2° bis Des remises totales ou partielles des frais de poursuites mentionnés a l'article 1912 du code
général des impots et des intéréts moratoires prévus a l'article L. 209 du présent livre ;

3° Par voie de transaction, une atténuation d'amendes fiscales ou de majorations d'impéts lorsque
ces pénalités et, le cas échéant, les impositions auxquelles elles s'ajoutent ne sont pas définitives.
Les dispositions des 2° et 3° sont le cas échéant applicables s'agissant des sommes dues au titre
de l'intérét de retard visé a l'article 1727 du code général des impbts.

L'administration peut également décharger de leur responsabilité les personnes tenues au paiement
d'impositions dues par un tiers.

Aucune autorité publique ne peut accorder de remise totale ou partielle de droits d'enregistrement,
d'imp6t sur la fortune immobiliére, de taxe de publicité fonciére, de droits de timbre, de taxes sur le
chiffre d'affaires, de contributions indirectes et de taxes assimilées a ces droits, taxes et
contributions. Par dérogation, I'administration fiscale peut accorder une remise totale ou partielle des
rappels de taxe sur la valeur ajoutée résultant de la caractérisation d'un établissement stable en
France d'une entreprise étrangére, sous réserve que le montant de la taxe sur la valeur ajoutée
rappelé ait été acquitté au titre des mémes opérations par le preneur des biens et services fournis et
n'ait pas été contesté par celui-ci dans le délai imparti pour l'introduction d'un recours contentieux.
L'administration ne peut transiger lorsque le contribuable met en ceuvre des manceuvres dilatoires
visant a nuire au bon déroulement du contréle.
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suas posicdes e pleitos, buscando encontrar uma solucido consensual sem

acionarem os tribunais.
5.3 Alemanha

A Alemanha desenvolveu sofisticado sistema de resolucdo de conflitos
tributarios, que se preocupa, em todas as fases, com a posi¢cao do contribuinte,
oportunizando o direito de participar das decisbes, sem deixar de lado a
celeridade e a eficiéncia dos processos.

O contribuinte tem a oportunidade de participar da aplicacdo da norma
tributaria, inclusiva na formacdo do crédito, onde ao contribuinte sera
oportunizado o direito de se manifestar sobre todos os fatos relevantes que
ensejaram a formacao da obrigacdo, ante de que Ihe seja exarada uma decisao
desfavoravel.

Além de ser um direito, em certos ambitos, a participacédo €, também, um
dever, possuindo as partes o dever de colaboragdo com o Fisco, ndao podendo
se recusar a colaborar nem invocar sigilo bancario, comercial, industrial ou
tributario.”

Sao duas as modalidade de execucgao: a execucao tendo em vista créditos
em dinheiro e a execucao por outras prestacdes. Aquela denominada execugao
de créditos em dinheiro é a conhecida execucéo fiscal. A outra, em razao de
outras prestagdes, se trata de um meio coercitivo de a administragao exigir do
contribuinte o cumprimento de suas obrigacdes (fazer, tolerar, ndo fazer).”’

Similar ao modelo francés, aqui também existe a previsdo de notificagcao
do devedor para pagar o débito, antes do inicio da execugéo fiscal, aqui
chamada de execucéao de créditos em dinheiro. Interessante notar que, caso a
administragcao percebe que o recebimento da obrigagao for colocado em risco

pela exigéncia de notificagéo, esta pode ser dispensada.78

® LANG, Joaquin; TIPKE, Klaus. Direito tributario. Vol. lll. Tradu¢do de Luiz Doria Furquim. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014, p. 224.

" LANG, Joaquin; TIPKE, Klaus. op. cit., p. 407.

8 LANG, Joaquin; TIPKE, Klaus. op. cit., p. 409.
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O sistema alem&o ainda prevé a possibilidade de a execugao ser
arquivada quando se perceba que a cobrancga do débito ndo obtera sucesso ou
ainda quando os custos para sua efetivagdo sejam superiores aos valores em
aberto, notadamente o legislador alemao sopesou o recebimento do credito a
efetividade da cobranca.

Todos os atos da Administragao Tributaria pode ser revistos “ex officio” ou
mediante impugnagao do contribuinte, dentro dos prazos estabelecidos em lei
para interposicao dos recursos previstos.

Nas palavras de Alberto Xavier:

O sistema garante ao contribuinte ndo apenas o acesso aos meios de
discussdo, mas a protecdo judicial efetiva dentro do tempo adequado,
disponibilizando diversos instrumentos para a discussdao dos atos
tributarios de cobranga: na esfera da prépria Administragao Tributaria; no
ambito dos tribunais de finangas; e mesmo na seara judicial comum.”

Na seara administrativa, ao contribuinte é concedido o direito de impugnar
administrativamente a cobranca mediante abertura de processo recursal
extrajudicial. Tal recurso é pressuposto de admissibilidade para acesso
eventual ao tribunal de finangas, servindo de filtro para acesso ao contencioso
judicial.

Interessante notar que a interposi¢cao deste recurso extrajudicial nao
suspende a execugao do débito, evitando assim prejuizos a administragao.
Contudo, a lei ndo veda que o 6rgao julgador concede o efeito suspensivo ao
recurso, caso seja necessario.

Na seara da jurisdicado financeira, exercida por tribunais independentes, os
contribuintes também podem questionar os atos administrativos por meio de

processo recursal judicial. Acerca desta jurisdicao, Alberto Xavier entende que:

A jurisdicdo financeira é, na Alemanha, uma jurisdicdo especial, ao lado
da jurisdicdo administrativa, da jurisdic&do trabalhista e da jurisdigdo social.
A jurisdicdo financeira ¢é exercida em primeira instincia pelo
Finanzgerichte e, em segunda instancia, pelo Bundesfinanzhof, sendo o

" XAVIER, Alberto. Do langamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributario.
Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 351.
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controle de constitucionalidade exercido pela Corte Constitucional
Federal.®

E Joaquin Lang e Klaus Tipke ainda complementam:

A jurisdicao de finangas, diferentemente da jurisdicdo administrativa geral,
é ftradicionalmente estruturada ndo de forma binivelada. Os tribunais
decidem em primeira instdncia como instancia de fatos, enquanto o
Bundesfinanzhof representa, conclusivamente, uma instancia de via
judicial para revisbes e apelagdes contra decisdes de primeira instancia
dos tribunais de finangas. 8

No ambito judicial, o contribuinte podera ajuizar uma serie de agdes para
pleitear a anulagdo ou a corregao do ato administrativo praticado, lembrando
que o processo recursal extrajudicial € pressuposto essencial para acesso ao
tribunal de financas.

Concluindo, na seara dos meios de impugnacado, além dos recursos
cabiveis de competéncia dos tribunais de finangas, o legislador alemao também
garantiu protegao constitucional ao contribuinte, por meio de apresentagao de
recurso especifico ao Tribunal Constitucional Federal da Alemanha. Contudo,
nao sem antes esgotar a via judicial dos tribunais especiais.

Quanto aos meios alternativos de solucdo de conflitos, o Direito alemao
previu uma espécie de remissao a ser aplicada no campo fiscal, em caso de
restar caracterizada o injusto no caso concreto®. Aqui, apesar de n3o haver
mutuas concessoes, tal qual ocorre com a transacao, o perdao também pode
ser tido como forma de solucédo alternativa de conflitos.

Joaquin Lang e Klaus Tipke explicam melhor o perdao:

O seguinte pensamento embasa o perddo: leis gerais abstratas
conseguem promover somente uma justiga generalizada, n&o raramente
somente uma tipificada. Equidade, entretanto, & justica ou racionalidade
no caso concreto. Equidade minora, no caso isolado atipico, o direito
rigido pensado para o caso mediano, irrompe a regra abstrata e tem
consideragdo com o caso concreto.

8 XAVIER, Alberto. op. cit., p. 357.

8 LANG, Joaquin; TIPKE, Klaus. op. cit., p. 474.

8 Motivos materiais de injusto sdo aqueles que emanam diretamente da lei, independente da
essoa do devedor e independente de suas condi¢gbes econdmicas.

° LANG, Joaquin; TIPKE, Klaus. op. cit., p. 388.
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O sistema alemdo deu interessante passo para a modernizacao da
legislacdo ao extinguir o beneficio de ordem que a obrigagao tributaria possuia
ao tratar de execugdo contra um devedor sujeito ao concurso de credores.
Desta feita, a medida conseguiu privilegiar o didlogo entre as partes,
estimulando a resolugao amigavel do concurso de credores.

Outra medida alem& em seara consensual é a adocao de audiéncia entre
a administragdo e o contribuinte, antes mesmo de praticado o ato
administrativo, com objetivo de que as partes sejam aproximadas e ouvidas,
para que juntas possam esclarecer uma situagao incerta.

Ao oportunizar ao contribuinte o direito de se manifestar e participar antes
mesmo de o ato ser praticado, o legislador alemao nao quis que o contribuinte
apenas se manifestasse com a impugnacéao do ato praticado, mas de evitar que

ele seja proferido.

Na Alemanha, em sintonia com a ideia de democratizacdo da
administragéo publica por meio da abertura a participagdo do administrado
nos procedimentos administrativos, o procedimento fiscal desenvolve-se
mediante verdadeiro “processo de esclarecimento cooperativo”. No
procedimento de fiscalizagdo, o contribuinte, pode e deve colaborar na
fixagdo dos pressupostos de fato do langamento. Por sua vez, o agente
fiscal, deve informar-lhe sobre as possiveis consequéncias fiscais
decorrentes de tal fixacdo. Assim, no curso do procedimento, ocorrem,
com frequéncia, verdadeiras “discussdes de trabalho” ou “conversacdes
provisérias”, nas quais os agentes fiscais ajustam com os contribuintes os
supostos de fato e resolvem questdes juridicas controversas.®

Além disso, o sistema alemao ainda previu uma audiéncia entre o
contribuinte e a Fazenda, dessa vez em sede do processo recursal extrajudicial,
para esclarecimento de situagao material e juridica.

Em conclusdo, o legislador ainda previu formalmente no processo
tributario - Finanzgerichtsordnung, um momento dedicado Unica e
exclusivamente para conciliacdo das partes, favorecendo o encerramento

amigavel da cizania.

8 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. op. cit., p. 384-385.
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5.4 Estados Unidos

De modo peculiar, os Estados Unidos desenvolveram em larga escala os
métodos alternativos de resolucdo de conflitos tributarios, criando um sistema
de cobranca executiva que tem como prioridade a arrecadag¢ao, nao havendo
anuéncia com o contribuinte inadimplente.

Esse sistema, na esfera federal, é divido em trés jurisdi¢ées: a Tax Court,
onde o contribuinte ndo precisar pagar para ter acesso a esta jurisdigao,
devendo ajuizar agao contra o comissario da agencia do imposto de renda e
podendo interpor apelacdo mediante a Court of Appeals do seu domicilio; A
District Court, onde é necessario o recolhimento de taxa para discussdo do
débito, davendo ajuizar agao contra o governo americano, cabendo recurso de
apelagao até a Court of Appeals de seu domicilio; e, por fim, a Court of Claims,
onde também devera ser recolhido taxa para acesso e, quanto ao ajuizamento
da acao esta devera ocorrer contra o governo dos Estados Unidos, com
interposicao de apelacao para Court of Appeals em material federal para
Washington.®

A critica quando a este sistema, em comparag¢ao ao modelo brasileiro, fica
por conta das Court of Appeals quando acionada pelas Tax Court e pela District
Court. Diferentemente do Brasil, que busca fortemente pela formacédo de
jurisprudéncia unissona sobre os assuntos, nos Estados Unidos existem
diversas Cortes de Apelagdo, uma para regiao, que estao aptas a julgarem de
forma distinta um mesmo assunto. Assim, uma Court of Appels de Boston pode
ter precedente distinto, em se tratando de matéria tributaria, do precedente
seguido, por exemplo, de uma Court of Appels da cidade de Nova Iorque.86

Tratando propriamente da execucdo fiscal, o modelo estadunidense
admite duas modalidades: execucédo fiscal administrativa (administrative

collection procedure) e outra judicial (foreclosure action).

% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Cortes tributarias e execugdo fiscal nos Estados Unidos.
In: Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional, n.5. Brasilia: Consulex, 2003, p. 146-167.
Disponivel em: www.sinprofaz.org.br/publicacoes. Acesso em: 03 nov. 2019.

% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Cortes tributarias e execugdo fiscal nos Estados Unidos.
op. cit., p. 152.
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A execugdo fiscal judicial € modelo de excegado, servindo para dirimir
conflitos entre a administracdo e terceiros que também possuem direitos aos
bens do devedor. Tamanho é o carater de excepcionalidade de execugéo fiscal
judicial que ela somente podera ser proposta pelo Procurador-Geral ou por
alguém que seja designado por ele, com expressa autorizagado do Secretario do
Tesouro americano.?’

Ja a execucéo fiscal administrativa € a regra norte-americana, garantindo
que a administragdo consiga realizar a cobranga de modo célere, agil e eficaz.
Aos Procuradores do setor de execugao, cabe analisar e cindir os créditos que
nao apresentarao margem de recuperagao, concentrando-se apenas naqueles
que possuem algum tipo de recuperagéao crediticia factivel.

Em busca de efetividade no procedimento administrativo de arrecadacao,
os Procuradores da collection Division americana se utilizam de um forte poder
discricionario para atuar, além de um rito sumario que agiliza o procedimento e
de responsabilizacéo criminal para os contribuintes devedores.®®

O procedimento de cobranca tem inicio com a inscricao do crédito em lista
oficial da administragdo, sendo necessaria a notificagcédo do contribuinte em seu
domicilio. Interessante notar que, para o ordenamento juridico americano,
pouco importa se o contribuinte reside de fato no local indicado, uma vez que é
dever manter atualizado seu domicilio tributario, existindo contra o devedor um
énus da notificagdo presumida.®

Com a notificagdo efetivada, a execugdo administrativa seguira a sua
cadeia de procedimentos, tornando-se prioridade para a administragao a busca
de bens penhoraveis que possam satisfazer a execucao.

Os procedimentos que compde a expropriacao de bens do devedor sio
divididos em quatro fases bem claras: a pré-penhora (lien); penhora (levy);

arresto (distraint); e a alienagao (sale by auction).

8 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Cortes tributarias e execugdo fiscal nos Estados Unidos.
op. cit., p. 131.
SspGODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Cortes tributarias e execugéo fiscal nos Estados Unidos.
op. cit., p. 120.
SngODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Cortes ftributarias e execugéo fiscal nos Estados Unidos.
op. cit., p. 122.
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Efetivada a pré-penhora dos bens do executado estes ficardo inalienaveis,
sendo licito ao contribuinte, nesta fase, ser ouvido (hearing) e oferecer meios
alternativos para cumprimento da obrigagdo, que ficara subordinado a
aceitacdo do Fisco.®

Superada a pré-penhora e ndo admitida outra forma de pagamento pelo
contribuinte, a administracdo efetuara a penhora propriamente dita (levy), que
pode atingir, inclusive, os vencimentos de funcionarios publicos. Do ato da
penhora apenas cabera ao executado, apenas impugnag¢ao administrativa para
discussao da regularidade daquela penhora.”’

Realizada a penhora, o arresto € a medida que se impde. Qualquer
pessoa que esteja na posse do bem devera entrega-lo ao Fisco
imediatamente.*

A venda é realizada mediante leildo publico ou venda publica, sendo o

preco baseado em avaliacido da administracao, pelo valor acima do minimo.

A venda realiza-se com o melhor prego, acima do valor minimo, obtido em
leildo publico ou em venda publica com lances fechados. Exige-se
pagamento imediato, sob pena de realizagédo célere de novo leildo. E dada

% 86321. Lien for taxes
If any person liable to pay any tax neglects or refuses to pay the same after demand, the amount
(including any interest, additional amount, addition to tax, or assessable penalty, together with any
costs that may accrue in addition thereto) shall be a lien in favor of the United States upon all
&roperty and rights to property, whether real or personal, belonging to such person.

§6331. Levy and distraint
(a) Authority of Secretary
If any person liable to pay any tax neglects or refuses to pay the same within 10 days after notice
and demand, it shall be lawful for the Secretary to collect such tax (and such further sum as shall be
sufficient to cover the expenses of the levy) by levy upon all property and rights to property (except
such property as is exempt under section 6334) belonging to such person or on which there is a lien
provided in this chapter for the payment of such tax. Levy may be made upon the accrued salary or
wages of any officer, employee, or elected official, of the United States, the District of Columbia, or
any agency or instrumentality of the United States or the District of Columbia, by serving a notice of
levy on the employer (as defined in section 3401(d)) of such officer, employee, or elected official. If
the Secretary makes a finding that the collection of such tax is in jeopardy, notice and demand for
immediate payment of such tax may be made by the Secretary and, upon failure or refusal to pay
such tax, collection thereof by levy shall be lawful without regard to the 10-day period provided in
this section.
92 §6331 Levy and distraint
(b) Seizure and sale of property
The term “levy” as used in this title includes the power of distraint and seizure by any means. Except
as otherwise provided in subsection (e), a levy shall extend only to property possessed and
obligations existing at the time thereof. In any case in which the Secretary may levy upon property or
rights to property, he may seize and sell such property or rights to property (whether real or
personal, tangible or intangible).
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ampla noticia desse tipo de venda. Trata-se de bom negdcio (bargain),
extremamente atrativo e muito eficiente para o fisco. O devedor pode
remir o bem mediante o pagamento do devido antes da venda ou até
cento e oitenta dias apds a realizagdo do leildo, acrescentando-se ao valor
média ponderada de juros de vinte por cento ao ano. O dinheiro é
destinado aos gastos com o procedimento e depois segue ao credor
fazendario.”

Muito embora a execugao fiscal seja administrativa e, em muitos
momentos conceda ao Fisco amplos poderes discricionarios, € facultado ao
contribuinte o acesso ao judiciario em casos de abuso ou ilegalidades
cometidas, desde que tenha esgotado as todas instancias administrativas.*

Os meios alternativos de resolucdo de conflitos norte-americano
(Alternative Dispute Resolution — ADR), oferecem diversas oportunidades para
que o contribuinte possa discutir em conjunto com a administracdo acerca das
cobrancas tributarias.

Como visto, o modelo americano é implacavel com aquele contribuinte que
Nnao paga ou nao quer pagar espontaneamente suas obrigagdes tributarias. No
entanto, esse mesmo modelo consegue distinguir esse contribuinte, daquele
que nao teria condi¢cdes de recolhimento do tributo de modo costumeiro, em
decorréncia das intempéries da vida econbmica. Para esse contribuinte, a
administracdo oferta modos diversos para pagamento (descontos ou
parcelamentos), levando em consideragdo a sua capacidade contributiva, seu
grau de comprometimento e, inclusive, a satisfacdo de obrigagdes tributarias
futuras.*

O sistema americano ainda prevé e autoriza expressamente a transacao
em matéria tributaria, no capitulo 74 e em outros dispositivos do Internal
Revenue Code (IRC):

% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Cortes tributarias e execugéo fiscal nos Estados Unidos.
op. cit., p. 130.

94pMONTENEGRO, Mariana Cruz. Meios alternativos de resolugéo de litigio em matéria tributaria: a
experiéncia americana e sua aplicabilidade no Brasil. In: 7° Curso de Introdugdo ao Direito
Americano: Fundamentals of US Law Course. vol. 2, n° 13. Brasilia: Publicagdes da Escola da AGU,
p. 342. Disponivel em: https://seer.agu.gov.br/index.php/EAGU/issue/view/67. Acesso em: 25 out.
2019.

% MONTENEGRO, Mariana Cruz. op. cit., p. 345.
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E politica do IRS oferecer ao contribuinte oportunidades para recolhimento
de débitos fiscais, resguardando-se, de certa forma, e reconhecendo-se,
as caracteristicas especificas e faticas dos devedores. Ha amplo leque de
procedimentos formais que conduzem a transacdo, antes de eventual
julgamento do caso (administrativo ou judicial), evitando-se esse ultimo.
Ha também, por parte dos varios tribunais fiscais, administrativos ou
judiciais, esfor¢co para o implemento de acordos, de modo que se tem
também a possibilidade de transacdo ao longo de disputa administrativa
ou judicial.96

Por fim, além da mediagdo, o modelo americano de meios alternativos de
resolugcdo de conflitos prevé na IRC, a resolugdo do conflito por meio de
mediagao, onde o mediador aconselhara juridicamente as partes, atuando

apenas como estimulador e facilitador do ajuste das questdes discutidas.”’
5.5 México

O modelo adotado pelo México para resolucao de conflitos tributarios é
regulado pelo Codigo Fiscal da Federagdo, pela Lei de Procedimento
Administrativo e, por fim, pela Lei Organica do Tribunal Federal de Justica
Fiscal e Administrativa.

O sistema mexicano adota a execucdo fiscal administrativa, conforme
artigo 145 do Cddigo Fiscal da Federacédo (procedimento administrativo de
ajecucion), proporcionado pelos agentes fiscais.*®

O mencionado artigo ainda possibilita que a Fazenda Publica grave os
bens do devedor (embargo precautorio), antes mesmo de iniciada a execugao,
que servira para garantir a futura execucéo, desde que presente alguma das

situacdes apontadas nas alineas.®

% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Transacdo tributaria: introducdo & justica fiscal
consensual. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 87.

" MONTENEGRO, Mariana Cruz. op. cit., p. 344.

% Articulo 145

Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefalados por la Ley, mediante procedimento administrativo de
eJecucién.

¥ Se podra practicar embargo precautorio, sobre los bienes o la negociacién del contribuyente, para
assegurar el interés fiscal, cuando el crédito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado por el
contribuyente o por la autoridad en el ejercicio de sus facultades de comprobacién, cuando a juicio
de ésta exista peligro inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su
cumplimiento. En este caso, la autoridad trabara el embargo.
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Em comparacéo com o sistema brasileiro, Godoy ensina:

O embargo precautorio ndo guarda nenhuma semelhanca com a figura do
arrolamento administrativo brasileiro, que é apenas uma forma de controle
do patriménio do devedor, ndo impedindo atos de alienagdo. O embargo
precautorio se aproxima mais da medida cautelar fiscal, no &mbito da qual
a Fazenda Publica pode conseguir a indisponibilidade dos bens do
devedor por meio de decisao judicial.'®

Tem-se que a execugdo fiscal administrativa mexicana € tomada por
inabalavel celeridade e discricionariedade, uma que notificado o contribuinte e
nao havendo recolhimento, a administracdo podera imediatamente penhorar e
vender ou adjudicar os bens do contribuinte, podendo, inclusive, interferir em
negdcios e penhorar ativos financeiros. '’

A mesma autoridade fiscal é responsavel por realizar a venda dos bens
arrecadados, mediante hasta publica eletrbnica, que privilegia a celeridade dos
procedimento e o alcance da oferta feita em leilao.

O artigo 175 dispbe acerca do preco da venda dos bens:

Articulo 175

La base para enajenacion de los bienes inmuebles embargados sera el de
avaluo y para negociaciones, el avalluo pericial, ambos conforme a las
reglas que establezca el Reglamento de este Cddigo y en los demas
casos, la que fijen de comun acuerdo la autoridad y el embargado, en un
plazo de seis dias contados a partir de la fecha en que se hubiera
practicado el embargo. A falta de acuerdo, la autoridad practicara avalio
pericial. En todos los casos, la autoridade notificara personalmente al
embargado el avallo practicado.

O mesmo artigo ainda trata do meio cabivel para impugnacao da avaliagéo

do bem.'®?

% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execugdo fiscal administrativa no direito tributario

comparado. op. cit., p. 33.

%" GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execugdo fiscal administrativa no direito tributério
comparado. op. cit., p. 40.

102 g embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la valuacion hecha, podran
hacer valer el recurso de revocacion a que se refiere la fraccion I, inciso d) del articulo 117 de este
Cadigo, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion a que se
refiere el parrafo anterior, debiendo designar en el mismo como perito de su parte a cualquiera de
los valuadores sefialados en el Reglamento de este Cddigo o alguna empresa o institucion
dedicada a la compraventa y subasta de bienes. Cuando el embargado o terceiros acreedores no
interpongan el recurso dentro del plazo legal o haciéndolo no designen valuador o habiéndose
nombrado perito por dichas personas, no se presente el dictamen dentro de los plazos a que se
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O procedimento estabelecido pelo artigo estimula que as partes busquem
um acordo para a fixagcdo do preco, de comum acordo, o que por si sO, ja
dificulta a possibilidade de controvérsia, em raz&o da fixagdo amigavel.

A administracdo ainda pode requerer auxilio de forca policial para ter
acesso aos bens do contribuinte, seja por que o contribuinte nao permitiu
acesso, ou por que estdo armazenados ou trancados, devendo realizar tal
procedimento na presenca de duas testemunhas.

O artigo 146 prevé que o crédito fiscal ira se extinguir no prazo de cinco
anos. Assim como no procedimento americano, 0 mexicano também preza pela
mantenga de endereco atualizado pelo contribuinte, prevendo no mesmo artigo,

grave consequéncia para desobediéncia.

Articulo 146
El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco afios.

[...]

Asimismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este articulo cuando el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado
el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera
incorrecta su domicilio fiscal.

O legislador mexicano, assim como na maioria dos ordenamentos
alienigenas, previu o cancelamento de créditos fiscais sem viabilidade
econdmica. Sao os chamados créditos de cobro inconsteable, que sao aqueles
cuja a cobranga acabe se tornando mais onerosa do que o valor a ser recebido
em si. Além disso, a administracao podera deixar de cobrar aqueles devedores

que estdo em estado de insolvéncia.

Vertendo-se o conceito para a engenharia normativa brasileira, tem-se
residuo de suspenséo, e ndo de cancelamento. Ou, ainda, tratar-se-ia de

refiere el parrafo quinto de este articulo, se tendra por aceptado el avaliuo hecho por la autoridad.
Cuando del dictamen rendido por el perito del embargado o terceros acreedores resulte un valor
superior a un 10% al determinado conforme al primer parrafo de este Articulo, la autoridad exactora
designara dentro del término de seis dias, un perito tercero valuador que sera cualquiera de los
sefialados en el Reglamento de este Cdédigo o alguna empresa o institucion dedicada a la
compraventa y subasta de bienes. El avaluo que se fije sera la base para la enajenaciéon de los
bienes. En todos los casos a que se refieren los parrafos que anteceden, los peritos deberan rendir
su dictamen en un plazo de 10 dias si se trata de bienes muebles, 20 dias si son inmuebles y 30
dias cuando sean negociaciones, a partir de la fecha de su aceptacion.
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cancelamento sob condigdo, ou de cancelamento transitério ou, mais
propriamente, de cancelamento flutuante, no interesse da
administragéo.103

Apesar de a discussao da obrigacéao tributaria se dar em sua totalidade na
esfera administrativa, & possivel, em carater de excepcionalidade, que o
executado acione o judiciario.

Antes mesmo da discussdao no tribunal administrativo e, por ébvio, no
judicial, o contribuinte podera resolver a cizania junto a propria autoridade fiscal,
uma vez que cabe a ela a analise exordial da controvérsia, podendo aceitar os
fundamentos trazidos pelo contribuinte, fazendo a retratacédo do ato.

Nao havendo retratacdo, o contribuindo podera apresentar recurso de
revisdo, nos termos do artigo 83 da Lei Federal de Procedimento
Administrativo.'®

Finda a analise inicial feita pela prépria autoridade fiscal, a discussao
podera ser reavivada perante Tribunal Federal de Justica Fiscal e
Administrativa, 6érgéo que exerce sua jurisdigcdo de forma plena.

O legislador ainda se preocupou em fixar prazos maximos para a

resolucao das disputas:

A administragdo tem trés meses para que se resolva a pendenga ou que
se responda a consultas, salvo disposigdes legais ou administrativas de
carater geral, que estabelegam outros prazos, especificos, para os atos e
passos que sejam nominados. Pode o interessado intervir em nome
préprio ou por interposta pessoa, desde que devidamente autorizada.'®

Apesar de nao fazer mengao a transacéo tributaria, como fazia o revogado

Cddigo Fiscal da Federagcdo, o México manteve em sua legislagdo atual

'% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execugdo fiscal administrativa no direito tributéario

comparado. op. cit., p. 37.

1% Articulo 83

Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que
pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran
interponer el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.
'% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execugdo fiscal administrativa no direito tributério
comparado. op. cit., p. 38.
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mecanismos (convenio) que permitem a confeccdo de acordo entre a
administragdo e o contribuinte.'®

O modelo mexicano ainda prevé que haja uma negociagao especial para
aqueles contribuintes que estejam passando por um concurso de credores. De
modo parecido com a tendéncia do Direito Comparado, o legislador autorizou
que a administragao conceda um perdao parcial da obrigagdo ao contribuinte
que esteja passando por essa situaggo.'”’

Por fim, o modelo mexicano adota a arbitragem como método alternativo
de resolugao de conflitos tributarios, concedendo autorizagéo a solugao pela via
arbitral em apenas duas situacdoes: em situagcdes que envolvam conflitos
relativos ao comercio exterior e, nos casos que envolvam dupla tributacao,

desde que exista um tratado internacional assinado para que ela n&o incida.

5.6 Argentina

Na Argentina, o processo de execucao fiscal é regulamentado pelo
Decreto no 821, de 13 de julho de 1998, o qual aprova o conteudo da Lei no
11.683, de 1978.

No pais, a execucao fiscal tramita perante érgédo administrativo, qual seja
a Administragdo Federal de Ingressos Publicos (AFIP). Ainda no ambito
administrativo existe o Tribunal Fiscal, com competéncia recursal e originaria.

O agente fiscal, com competéncia para produzir provas, inquirir
testemunhas, requisitar documentos e efetuar penhora, propde perante outro

orgao a execugao fiscal. Esse 6rgao perante o qual o pedido é proposto &

1% Articulo 57

Ponen fin al procedimiento administrativo:

[...]

6. El convenio de las partes, siempre y cuando no sea contrario al ordenamiento juridico ni verse
sobre materias que no sean susceptibles de transaccion, y tengan por objeto satisfacer el interés
publico, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la
disposicion que lo regula.

% "GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execugdo fiscal administrativa no direito tributario
comparado. op. cit., p. 44.
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também componente da Administragao Tributaria, sendo o Tribunal Fiscal
instancia recursal.'®

O contribuinte, em regra, se defende mediante impugnacdes dirigidas a
autoridade administrativa julgadora.

Existe a possibilidade de judicializacdo do procedimento por iniciativa do
contribuinte, em acao que questione a juridicidade de atos das autoridades
fiscais.

Embora autores como Godoy classifiquem o modelo argentino como um
misto de judicial e administrativo, neste trabalho entende-se que se trata de
modelo administrativo puro. Ao contrario do Chile, em que a execucdo tem
natureza administrativa e a defesa tem natureza judicial, na Argentina a defesa
tipica tem também natureza administrativa, até por ser de competéncia de um
Tribunal Fiscal existente no ambito do Executivo. O questionamento judicial das
decisoes fiscais tem natureza de verdadeira excecdo, nao sendo, a nosso ver,
cabivel considerar o modelo como parcialmente judicial. Nesse aspecto, o
modelo argentino € bastante semelhante ao alemao.

Passando para os métodos alternativos de solugédo de conflitos
tributarios, a Argentina os permite apenas em situagdes pontuais, de modo que
nao ha uma norma geral que autorize a arbitragem e a transagdo em matéria
tributaria.

Uma dessas normas de ocasiao € aquela prevista no art. 113 da Ley de
Procedimiento Tributario, que prevé margem para a edicdo de normas que

disponham sobre acordos em algumas situagdes especificas:

ARTICULO 113 - EI PODER EJECUTIVO NACIONAL queda facultado
para disponer por el término que considere conveniente, con caracter
general o para determinadas zonas o radios, la reduccién parcial de la
actualizacion prevista en los articulos 129 y siguientes, la exencién total o
parcial de multas, accesorios por mora, intereses punitorios y cualquier
otra sancién por infracciones relacionadas con todos o cualquiera de los
gravamenes cuya aplicacion, percepcion y fiscalizacion estan a cargo de
la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, a los
contribuyentes o responsables que regularicen espontdaneamente su

'% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execugdo fiscal administrativa no direito tributario

comparado. op. cit., p. 113.



66

situacién dando cumplimiento a las obligaciones omitidas y denunciando
en su caso, la posesién o tenencia de efectos en contravencion, siempre
que su presentacion no se produzca a raiz de una inspeccion iniciada,
observacion de parte de la reparticion fiscalizadora o denuncia
presentada, que se vincule directa o indirectamente con el responsable.

Facultase igualmente al PODER EJECUTIVO NACIONAL para poder
acordar bonificaciones especiales para estimular el ingreso anticipado de
impuestos no vencidos y para hacer arreglos con el fin de asegurar la
cancelacion de las deudas fiscales pendientes, asi como también para
acordar la cesion total o parcial de los derechos sobre la cartera de
créditos fiscales provenientes de diferimientos promocionales de
impuestos. Todos estos actos deberan publicarse en el Boletin Oficial.

Por fim, o sistema argentino ainda permite, com restricdes, a utilizagao
da solugdo arbitral para conflitos tributarios em duas oportunidades: quando
houver conflitos entre provincias e a Capital e conflitos envolvendo aplicacao de
tratados internacionais que versem sobre matéria relacionada a precos de

transferéncia.'®

'% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execugdo fiscal administrativa no direito tributéario

comparado. op. cit., p. 115.



67

CONCLUSAO

O presente ensaio teve por objeto a procura por alternativas que
pudessem atualizar o horizonte das pesquisas realizadas pelo Conselho
Nacional de Justica no denominado Justica em Numeros e Instituto de
Pesquisas Econbmicas Aplicadas que demonstraram cabalmente que o maior
problema para a solucdo da morosidade do Poder Judiciario esta nos
processos de execucao fiscal.

Foi a partir desta constatacdo que se comecgou um estudo aprofundado
sobre o tema para verificar o que se estava se fazendo, em termos praticos, e o
que se pode fazer para a solugao deste problema que n&do apareceu de um dia
para o outro.

Em um primeiro momento, tentou-se explicitar que a eficiéncia buscada
pelo Poder Judiciario esta longe de ser alcanga, mesmo o diagnostico sendo
feito a muito tempo.

O desempenho insatisfatério da execucdo fiscal na recuperacdao do
crédito publico exige que os operadores do direito repensem o modelo atual. A
avaliacdo do préprio sistema judicial como um todo esta em jogo. E o momento
de se adicionar o ideal de e ciéncia como um elemento indissociavel do sistema
judicial.

Os dados aqui expostos nos permitiram concluir que a atividade judicial
nao possui planejamento adequado para otimizar a prestagao jurisdicional
vindicada. Ademais, constata-se que a organizagdo e o funcionamento dos
cartérios judiciais se perpetuam no tempo pela transmissdo pessoal de
experiéncias entre os servidores da justica, mantendo rotinas impregnadas de
vicios, sem uma gestao profissional e despreocupadas com o resultado final do
processo.

Pode-se verificar que no ambito administrativo, o legislador ndo se
preocupou e nem incentivou a composi¢ao e resolucao direta de conflitos pelo
Estado-Administragcéo, cujo contencioso, no panorama legislativo atual, acaba,

com raras excecgoes, simplesmente confirmando os atos realizados pela
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Fazenda Publica, o que transforma a esfera administrativa em uma esfera de
controle e acesso a justica mais simbdlica do que real.

Coerentemente com a eficacia limitada da instancia administrativa, o
processo que nela se desenvolve é fechado ao contribuinte, ndo repetindo as
garantias da seara judicial, estruturalmente mais aberta a participagcdo das
partes. Como a seara administrativa ndo é privilegiada, os conflitos, regra geral,
desaguam no Judiciario, onde o contribuinte chega com a marca do desrespeito
a sua dimensao juridica.

Observa-se ainda que a excessiva judicializagado, que forgca a Fazenda
Publica a centralizar seus esforgos na esfera judicial, também acaba afastando
o contribuinte do Estado, mantendo o conflito, de certa forma, desumanizado, o
que causa, naquele que tem uma demanda justa a ser apresentada, efeitos
danosos, ja que ele ndo consegue conciliar-se, entender-se ou, no limite,
sequer se comunicar com o ente estatal.

Trata-se, sem nenhum exagero, da administragédo de um sistema caodtico
e disfuncional, razdo pela o maximo que se podera conseguir € a diminuigdo de
danos, caso as mudangas nao cheguem.

Em determinado momento, neste ensaio, também foi abordada a forma
que a Ordem dos Advogados do Brasil enxergou a movimentagdo do Poder
Legislativo em busca da modernizagdo da legislagao tributaria, através dos
projetos de lei aqui analisados.

Ao final, entre conceitos juridicos complexos, questdes hermenéuticas
controvérsias e, se nao imposturas intelectuais, ao menos retérica confusa e
superficial, O legislador ndo tem conseguido, infelizmente, nem enxergar e-mail
concretizar o caminho para incremento da racionalidade do sistema. O
processo tributario, embora diz funcional, conforme conclusao indiscutivel do
préoprio Conselho Nacional de Justica, ndo consegue evoluir. Constata-se
problema, mas ndo ha discussdes sérias e sinceras na busca de solugdes, o
que mantém a situagao de injustica do sistema, onde quem paga seus tributos,
na pratica, punido, alterando-se a basilar no¢ao do licito do ilicito.

Todos os apontamentos em defesa dos projetos de lei em face das

criticas que contra eles foram suscitadas nao quer dizer que tais projetos sejam
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intocaveis. Pelo contrario, ha diversos pontos que merecem uma maior
reflexdo, da manutencéo justificado diversos atos administrativos na seara do
Judiciario a inexisténcia da manutencao de instancias, problema que vem
sendo debatido desde as discussdes pré-legislativas do Codigo Tributario
Nacional.

A procura por solugdes e alternativas para alteragéo do atual paradigma,
por vezes, nao se demonstra uma tarefa facil, ha sempre a necessidade de
demonstrar que determinados conceitos devem ser examinados de outra forma,
com um estudo aprofundado sobre o tema e sem ideias pré-concebidas a fim
de se obter um melhor resultado nesta reestruturagao de paradigmas.

Para tanto, procurou-se estudar em profundidade as solugdes possiveis
para o problema, sem perder do horizonte o Direito Comparado, €, um a um, na
medida em que mecanismos foram surgindo como possivel solugéo e
implementacao do novo, foram, com estudo, paciéncia e calgado com a melhor
doutrina nacional, a ponto de surgir a possibilidade de utilizagdo das
alternativas para uma melhor gestdo fiscal e consequentemente para um
melhor Poder Judiciario.

O legislador precisara se preocupar em harmonizar as instancias judicial
e administrativa, democratizando, esta ultima, para atualizar nosso sistema de
resolugcdo de conflitos tributarios, que, além de nao ter acompanhado a
evolugao pela qual passou o paradigma de resolugado de conflitos tributarios na
maioria dos paises ocidentais, ndo acompanhou sequer a evolugdo ocorrida
nos outros ramos do proprio Direito brasileiro.

Citando Nalini: “O Brasil ndo leu, e se leu ndo absorveu a licao de Jean
Cruet em sua obra A vida do direito e a inutilidade das leis. A epigrafe do livro ja
diz tudo: "Sempre se viu a sociedade modificar as leis; nunca se viu as leis
modificarem a sociedade".

Ja passou da hora de modernizarmos nosso sistema de resolugado de
conflitos tributarios, ndo havendo mais justificativa plausivel para manutengao
do sistema ineficaz do modelo atual.

Por fim, pertinente a citacdo de Nuno de Villa-Lobos ao se referir aos

meios alternativos de solug¢ao de conflitos. Para o autor, é da natureza do que é
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alternativo ter de provar o seu valor em relagao ao que € norma ou regra. Em
razao disso, de uma certeza até certo ponto legitima, justifica-se que seja
realizado um monitoramento zeloso dos resultados das normas legais que
imponham alteragdes as solugdes juridicas até entdo consideradas usuais. O
que nao se justifica, em hipotese alguma, € que tal receio impeca a evolugao do

sistema.
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