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RESUMO

O presente trabalho buscou identificar a utilizacdo dos instrumentos normativos
municipais, destacadamente a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (Lei
Municipal n® 16.402/2016), e o relacionamento dos mesmos com a evolucdo da
expansao urbana por pressdes habitacionais e o possivel aumento da supressado da
cobertura vegetal da Mata Atlantica no distrito de Parelheiros, extremo sul da cidade de
Sado Paulo. O referido territério apresenta inUmeros loteamentos e outras ocupacdes
irregulares que promovem supressao da cobertura vegetal. Para alcancar os objetivos
definidos, abordamos metodologicamente uma gama de legislacGes, notadamente o
Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/2014), a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao
do Solo (Lei n® 16.402/2016), o Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da
Mata Atlantica (PMMA/2018) e os Planos Regionais das Subprefeituras, bem como o
acesso as teses académicas, artigos cientificos e outros documentos técnicos para a
construcao dos referenciais tedricos sobre o territrio, 0 bioma da Mata Atlantica, a
expansao urbana e a sustentabilidade. Foram utilizadas diversas imagens de satélites
para aferir as alteracdes nas classes de ocupacéo do solo, entre os anos de 2009, 2016
e 2020, obtidas junto & Divisédo de Geracao de Imagens (DGI) do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e, a partir das mesmas, elaborados mapas e tabelas para
melhor visualizacdo e interpretagdo dos fendbmenos em questdo. Na andlise dessas
imagens, constatou-se que tais alteragbes da ocupagdo do solo ocorreram em
consequéncia do aumento da expansdo urbana, o que decorreu na supressao vegetal
do bioma, motivadas pela forte pressdo demogréfica, pela excessiva especulagdo
imobiliaria e por um déficit fiscalizatorio sobretudo nas regides mais pobres, onde
habitam os cidaddos menos favorecidos. A implementacdo do rodoanel Mario Covas
demonstrou que, embora uma parte do bioma tenha sido retirada, as compensacdes
ambientais fizeram com que a area vegetal aumentasse, demonstrando que, quando a
legislacao e o planejamento urbano sédo cumpridos, os objetivos de preservagédo do meio
ambiente s@o alcangados com sucesso. De acordo com os dados apresentados, infere-
se que maioria das alteracdes do uso do solo, no territério de estudo, ocorrem a margem
da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo.

Palavras-chave: Expansdo Urbana, Distrito de Parelheiros, Mata Atlantica, Legislacao
Urbanistica Municipal.



ABSTRACT

This study sought to identify the use of municipal regulatory instruments, especially the
Law on Land Parceling, Use and Occupancy. (Municipal Law No. 16.402/2016), and their
relationship with the evolution of urban expansion by housing pressures and the possible
increase in the suppression of vegetation cover of the Atlantic Forest in the district of
Parelheiros, southern end of the city of S&o Paulo. This territory presents numerous
subdivisions and other irregular occupations promoting the suppression of the vegetation
cover. To achieve the defined objectives, we methodologically approached a range of
legislation, notably the Strategic Master Plan (Law No. 16.050/2014), the Law on Land
Parceling, Use and Occupancy (Law No. 16.402/2016), the Municipal Plan for
Conservation and Recovery of the Atlantic Forest (PMMA/2018) and the Regional Plans
of the Subprefectures, as well as access to academic theses, scientific articles and other
technical documents for the construction of theoretical references on the territory, the
Atlantic Forest biome, urban expansion and sustainability. Several satellite images were
used to assess the changes in land cover classes, between the years 2009, 2016 and
2020, obtained from the Image Generation Division (DGI) of the National Institute for
Space Research (INPE) and, based on them, maps and tables were prepared for better
visualization and interpretation of the phenomena in question. In the analysis of these
images, it was found that these alterations in land occupation occurred because of the
increase in urban expansion, which resulted in the vegetation suppression of the biome,
motivated by strong demographic pressure, excessive real estate speculation, and a
fiscal deficit, especially in the poorer regions where the less favored citizens live. The
implementation of the Mario Covas ring road has shown that, although part of the biome
has been removed, the environmental compensations have caused the vegetation area
to increase, demonstrating that, when the legislation and urban planning are followed,
the objectives of environmental preservation are successfully achieved. According to the
data presented, it can be inferred that most of the changes in land use in the study
territory occur outside the Law on Land Parceling, Use and Occupancy.

Keywords: Urban Expansion, Parelheiros District, Atlantic Forest, Municipal Urbanistic
Legislation.
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1. INTRODUCAO

O municipio de S&o Paulo passou por um processo intenso de
urbanizacdo no ultimo século, que se intensificou a partir dos anos 40, com a
industrializacdo que atraiu grande numero de trabalhadores em busca de
empregos. Com o aumento da populacéo, os precos dos imdOveis aumentaram,
fazendo os trabalhadores migrar para as regides periféricas da cidade. Esse
desenvolvimento fez com que imensas areas de florestas fossem desmatadas,
sendo substituidas por diversos usos e ocupacOes do solo, alterando os
ecossistemas naturais (RAMPAZZO, 2015).

Esse processo de busca por novas areas para moradia nas regides
periféricas chegou até o territorio de Parelheiros, extremo sul da capital. Por ser
distante da regido mais urbanizada da cidade, pouco povoado e apresentar
grande quantidade de vegetacdo, acabou sendo objeto de grileiros e
especuladores imobiliarios que vendiam pedacos de terra a pessoas menos
favorecidas. Dessa forma, foram surgindo loteamentos e outras ocupacdes
irregulares que atualmente chegam a cerca 70% dessas ocupacdes do territorio
(ALMEIDA, 2018).

Parelheiros ostenta em seu territorio a presenca do maior remanescente
do bioma Mata Atlantica do municipio, que proporciona inUmeros servicos
ecossistémicos para toda a populacdo, melhorando o clima e contribuindo com
a producao de agua para a metrépole, além da protecéo a biodiversidade da flora
e da fauna. Por outro lado, convive com ac¢fes antropicas em seu cotidiano,
como as pressdes por moradia, através de loteamentos e outras ocupacdes
irregulares ou por obras de infraestrutura, como o rodoanel Mario Covas, trecho

sul, que promovem desmatamentos para suas implantacdes (SOSMA, 2018).

Problemas ambientais tém sido destaque na vida das pessoas devido a
conflitos socioambientais na ocupacdo do espago urbano. A ocorréncia de
loteamentos e outras ocupacdes irregulares, regularizacao fundiaria e invasdes
de areas de protecao sao situacdes frequentemente encontradas no cotidiano
do municipio (CHARTANOVICZ, 2018).

Recentemente, o vereador Gilberto Natalini apresentou na Camara de

Vereadores de Sao Paulo, dossiés com o intuito de denunciar a ocorréncia de
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inimeros desmatamentos sobre o bioma Mata Atlantica no municipio,
notadamente na regiao sul (NATALINI, 2020). No dossié apresentado em 2020,
constavam 160 apontamentos, sendo 40 deles na regido de Parelheiros. Essas
denuncias nos indicam que o bioma vem sendo devastado por conta das
ocupacdes humanas, por meio de desmatamentos para a implantacdo de
empreendimentos habitacionais, na maioria informais. O referido dossié relata a
existéncia de demanda reprimida por moradia e alguns especuladores
imobilidrios atuam no mercado descumprindo a legislacéo urbanistica, lucrando
financeiramente com a venda terrenos sem infraestrutura para pessoas menos
favorecidas, além das ocupacdes clandestinas. Segundo o vereador, essa
expansao urbana informal esté levando a destruicao da cobertura vegetal dessa
regido, o que justifica este estudo (NATALINI, 2020).

O municipio de Sdo Paulo conta com uma boa estrutura normativa
urbanistica para o direcionamento do desenvolvimento urbano. O Plano Diretor
Estratégico (PDE), objeto da Lei Municipal n® 10.050/2014, estabelece a Politica
Urbana e, em sua decorréncia foi elaborada a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéao do Solo (LPUOS), Lei Municipal n°® 16.402/2016. O PDE, destacou a
importancia da Mata Atlantica para a qualidade de vida da populacdo e
determinou, expressamente, a elaboracdo do Plano Municipal da Mata Atlantica
(PMMA). A Prefeitura em parceria com a Fundacdo SOS Mata Atlantica, e outros
parceiros elaboraram o PMMA, com lancamento em janeiro de 2018, seguindo
orientages do Ministério do Meio Ambiente (PMSP, 2014).

No PMMA-SP, foi diagnosticado que ocorrem duas macrorregides de
remanescentes do bioma Mata Atlantica: uma localizada no extremo da zona
norte e outra no extremo da zona sul do municipio, onde o territério de
Parelheiros apresenta a maior por¢do desses fragmentos, contendo inimeras
unidades de conservacdo. O PMMA estabeleceu programas, metas e acgbes
buscando a conservagdo e recuperagcdo do bioma, dentre elas o Corredor
Ecoldgico Sul 2, em Parelheiros, buscando construir uma conexao entre as

unidades de conservacao daquela regido (PMSP, 2017).

A efetivacdo dos dispositivos do PMMA-SP contribuira para a
implementagéo da Agenda Municipal 2030 para o desenvolvimento sustentavel,

lancada em julho ultimo. Na ocasido, 0 municipio assumiu 0 compromisso com
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a execucao de politicas publicas inovadoras, sustentaveis e com os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU) (ONUBR, 2021).

A presente pesquisa busca avaliar como aplicagcdo dos instrumentos
normativos de planejamento urbanistico e ambiental da administracdo municipal,
principalmente a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo (LPUOS), se
relaciona com a constante expansao urbana na regiao do distrito de Parelheiros,
no extremo sul do municipio de Sado Paulo e as alteragcbes no bioma Mata
Atlantica, no periodo de 2009, 2016 a 2020. O estudo contribuird na forma de
subsidios ao planejamento urbano municipal na questdo socioambiental e
gestdo do uso e ocupacédo do solo de acordo com a dindmica das variaveis aqui
analisadas, visando melhorar a qualidade de vida das pessoas. O presente
trabalho podera servir de parametro para outras areas do municipio com

complexidade similar.

Como metodologia foi realizada uma pesquisa qualitativa, aplicada,
exploratdria e documental. Documentalmente foi constituido o referencial te6rico
sobre expansao urbana e sustentabilidade, bioma Mata Atlantica, territorio do
distrito de Parelheiros e foram analisadas diferentes normas urbanisticas
municipais de planejamento urbano (PDE, LPUOS, PRS e PMMA), destacando
a LPUOS que faz 6 anos de vigéncia. Tecnicamente, foram utilizadas imagens
de satélites dos anos de 2009, 2016 e 2020, confeccionados mapas vetorizados
e tabelas, para aferir comparativamente e numericamente a evolugcdo das

classes de uso e ocupacéo do solo no territério pesquisado.

Assim, esse estudo traz um alerta para o crescente destruicdo da Mata
Atlantica no territorio de estudo devido a ampliacdo de desmatamentos com fins
de moradia, notadamente de loteamentos irregulares, movidos pela especulacdo
imobiliaria, agindo a margem dos dispositivos legais de planejamento e
ordenamento do solo, beneficiados pela grande extensao territorial, pelo escasso
monitoramento tecnolégico e pelo aparato fiscalizatério que necessita ser mais

agil no enfrentamento desse problema existente no distrito de Parelheiros.
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1.1. A questdo da Pesquisa

O distrito de Parelheiros, no extremo sul da capital, convive com a
constante pressdo social por ocupacdo de novas areas para moradia, com a
crescente pratica de desmatamentos sobre a cobertura vegetal e, a0 mesmo
tempo, apresenta 0os maiores remanescentes do bioma Mata Atlantica do
municipio, sendo de grande importancia para a qualidade de vida de toda a
populacdo metropolitana pelos servicos ecossistémicos prestados. Para
administrar essas variaveis no planejamento urbano dentro da politica urbana
atual, a prefeitura conta com um amplo aparato normativo de ordenamento do
solo e de protecdo ambiental. Mas, considerando a existéncia desses problemas
socioambientais presentes no cotidiano do territério de estudo, como o0s
instrumentos da politica urbana por meio da Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do solo (LPUOS/2016) estao se comportando na orientagéo, controle
e promocao da expansao urbana para que ela ocorra de acordo com a previséo

legal?

1.2. Objetivos
Essa pesquisa tem por objetivo geral avaliar como estd ocorrendo a
aplicacao dos dispositivos urbanisticos da Lei de Parcelamento Uso e Ocupacéo
do Solo (LPUOS/2016), ante a crescente expansdo urbana, analisando o
aspecto temporal com imagens de satélite dos anos de 2009, 2016 e 2020,
aferindo a evolucdo da mancha urbana e cobertura vegetal, no distrito de

Parelheiros, pertencente a subprefeitura de Parelheiros.
Para atender ao objetivo geral busca-se atender aos objetivos especificos:

1. Delimitar o estado da arte nas questdes urbanisticas e ambientais
em relacao ao distrito de Parelheiros;

2. ldentificar a evolugcdo da mancha urbana e demais alteracées no
uso e ocupacao do solo no processo de expansao urbana no

distrito de Parelheiros;
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3. Analisar as alteracdes ocorridas no periodo analisado sobre bioma
Mata Atlantica em razéo das diferentes interveng¢des antrépicas no
territorio;

4. Prospectar os dispositivos de orientacdo, ordenamento e controle,
inseridos na legislacdo urbanistica, antes e ap6s a vigéncia da
LPUOS/2016, no territorio de estudo.

1.3. Estrutura do Trabalho

O trabalho esta dividido em sete capitulos. O primeiro traz a introducéo
com uma contextualizagdo do tema e uma sintese do trabalho. O segundo
capitulo discorre sobre o processo de urbanizacdo, da expansdo urbana e da
sustentabilidade no municipio de S&o Paulo. No terceiro capitulo discute-se
sobre as principais legislacées urbanisticas de ambito municipal, principalmente
a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo e algumas legislacbes federais atinentes ao
tema da pesquisa, enfatizando sua relagdo com o distrito de Parelheiros. O
quarto capitulo traz uma caracterizacdo do territério de Parelheiros,
especificamente do distrito de Parelheiros e aspectos sobre a cobertura vegetal,
notadamente do bioma Mata Atlantica e do Plano Municipal de Mata Atlantica,
instrumento de protecdo desse bioma com suas metas e acdes para esse
territério. No quinto capitulo apresentamos a Metodologia utilizada. No sexto
capitulo sé@o exibidos os dados coletados, consubstanciados em resultados e as
discussdes atinentes a pesquisa. O sétimo capitulo traz as consideracdes finais
do trabalho. E conclui com as referéncias bibliogréficas utilizadas.
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2. URBANIZACAO E EXPANSAO URBANA

O processo de urbanizag¢ao no Brasil teve um crescimento exponencial a
partir da década de 40 do século XX, ocorrendo um forte processo de migracao
do campo para a cidade, conhecido como éxodo rural, somado com 0 processo
de imigracéo. A cidade de Sao Paulo vivia uma era do surgimento de industrias
e as regides centrais foram ocupadas de forma desigual no contexto
socioeconémico, com escassez de areas para construcdo de residéncias,
fazendo o preco desses espacgos encarecer. Segundo relata Costa (2002) esse
processo fez com que houvesse uma concentracdo de riqueza no centro da
cidade e uma pulverizacdo da pobreza constituida de trabalhadores
assalariados, para as regibes periféricas devido aos valores menores de
terrenos, notadamente nas zonas rurais (COSTA, 2002, p.108).

Com a ampliagcdo da industrializacdo, do comércio e com o rapido
crescimento da urbanizacdo devido a chegada de novas pessoas, ocorreram
dois movimentos distintos na cidade. Parte da populacdo mais abastada buscou
novos espacgos para residéncias em areas proximas do centro da cidade
enquanto as camadas empobrecidas acabaram indo morar cada vez mais
distante do trabalho. Para Pires e Cezar (2016), esse processo levou a exclusdo
social de parte consideravel da populacdo que acabou sendo segregada as
franjas da cidade, refletindo uma desigualdade socioecondémica e cultural, com

reflexos diretos na qualidade de vida entre as diferentes classes sociais.

Assim, a industrializagdo n&o resolveu os problemas de pobreza
e degradagdo ambiental nos espagos urbanos a principio
identificados como a “modernidade”. Os grandes acidentes
ambientais passam a se concentrar cada vez mais nas areas
metropolitanas e a perda da qualidade de vida urbana (entendida
em seu conceito mais amplo) torna-se uma das caracteristicas
mais marcantes das cidades brasileiras (e latino-americanas) no
inicio do milénio. (YOUNG e LUSTOSA apud PIRES e CEZAR,
2016, p. 129).

Para Rampazzo (2015, p. 51), o crescimento das regides periféricas da
cidade ocorreu de forma desordenada sobre areas rurais que tinham muita
vegetacdo. Proprietarios dessas fazendas e sitios vendiam suas glebas para

pessoas que promoviam loteamentos e suprimiam a cobertura vegetal. Assim, a
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natureza vai sendo transformada pelo homem através dessas ocupacdes
precérias, desprovidas de infraestrutura basica, destruindo os recursos naturais
dessas areas de vegetacao, construindo em areas de topografia inadequada,
colocando em situacdes de risco seus moradores. Essa dindmica de crescimento
urbano suprimiu imensas areas de florestas pelo desmatamento, alterando
radicalmente os ecossistemas originais, instituindo novos usos e ocupacoes do

solo urbano.

Com o desenvolvimento econdémico gerado pelo setor industrial
fomentado pelo governo militar na década de 1980, ocorreu um aumento
demografico expressivo e ampliando o nimero de favelas, ocupacfes precérias
e loteamentos irregulares nas regides periféricas da cidade. Segundo Reani e
Francisco (2014, p. 20), essas diferentes formas de ocupacao do solo ocorreram
também pela classe média e assim como as ocupacfes pelas classes menos

favorecidas, ocasionaram grandes impactos e degradagcdes socioambientais.

Nesse contexto, nas licdes de Pasternak (2010, p. 133), cabe conceituar
as formas de ocupacéo do solo por meio de parcelamentos formais ou informais
nos municipios. Os loteamentos regulares sdo aqueles que cumprem todas as
exigéncias legais, quando da aprovacéo pela municipalidade e na implantacéo
do projeto. Loteamentos irregulares séo aqueles que, mesmo tendo um projeto
aprovado, nao cumprem as exigéncias fisicas (ndo cumprimento da
infraestrutura apresentada para aprovacdo do projeto), juridicas (contrato,
garantia da propriedade e correta localizacdo), técnicas (diretrizes, uso e
ocupacao estabelecidos na aprovacao) e/ou administrativas (registro e cadastro

do imével).

Os loteamentos clandestinos sao aqueles que sdo implantados sem
nenhuma licenca e em desacordo com as exigéncias juridicas e administrativas
e, eventualmente sem cumprir as exigéncias fisicas e técnicas. Pasternak
enfatiza que “O loteamento clandestino nao raro é fruto da agao de um loteador
inescrupuloso, mas seus lotes ndo s&o invadidos e sim comercializados.”
(PASTERNAK, 2010, p. 133). J4 as favelas sdo assentamentos precarios tendo
origem na ocupacdao irregular de areas publicas ou privadas desocupadas, de

forma gradual ou organizada.
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Para Reani e Francisco (2014, p. 22), geograficamente, esses
parcelamentos ou loteamentos irregulares, geralmente ficam nas regides
periféricas da cidade, onde os precos sdo menores, mas sem infraestrutura de
saneamento, iluminacdo, sem equipamentos de saude, educacdo e demais
servicos publicos, com precério atendimento do sistema de transportes, longe de
centros comerciais e com pouca possibilidade de empregos nas proximidades.
Esses loteamentos podem ser de baixo padrédo como de alto padréo, mas
promovem degradacdo ambiental com a poluicédo do solo e dos recursos hidricos
ao destruir nascentes, areas de protecdo ambiental e matas ciliares. Utilizam
cursos d’agua para eliminagao de efluentes poluidores, chegando esses dejetos

em toda bacia hidrogréafica promovendo degradacéo de areas de protecao.

Invariavelmente, os loteamentos promovem desmatamentos, suprimindo
a vegetacdao original, alterando a vida da fauna que ali vivia e reproduzia e das
aguas que nele se encontram. Assim, ndo ha como dissociar a questdo
habitacional da questdo ambiental, destacando o papel das politicas publicas
elaboradas e executadas pela municipalidade, estabelecidas no processo de
planejamento urbano para o futuro das cidades. Esse € o entendimento de
Bueno (2018), ao contextualizar temporalmente o planejamento, ao afirmar que
“planejar remete ao futuro, ou seja, tentar prever a evolugdo de um fendbmeno e

simular o andamento de um determinado processo (BUENO, 2020, p. 45).

O planejamento urbano trabalha com a legislacdo de uso e ocupacao do
solo, induzindo o desenvolvimento aos gestores municipais que representam a
coletividade, derivado de um processo participativo da comunidade. Para isso,
se utiliza de dados e indicadores objetivos, de forma permanente, buscando ter
a percepcéao da dinamica municipal para intervir buscando promover o direito a
cidade a todos e dirimindo conflitos de interesses. Para Carbone (2015), “o
municipio esta bem equipado em termos legais para a gestédo de areas verdes”
(CARBONE et al., 2015, p. 203).

Mas, Mello-Thery (2011) destaca que nao é exclusividade das classes
menos favorecidas adentrarem em areas protecdo ambiental, pois ocorrem
também ocupacgdes por empreendimentos imobiliarios de outras classes sociais.
A localizacdo desses empreendimentos nas proximidades das areas verdes,

como o0s parques, acaba se tornando um atrativo de valorizagcdo para a
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especulacao imobiliaria na implantacdo de condominios e loteamentos de alto

padrdo, mesmo ndo cumprindo a legislagédo urbanistica. E relata que:

Apesar desses instrumentos, os diferentes atores desrespeitam
as leis, pois sabem que o controle e a fiscalizagcdo das
instituicdbes publicas responsaveis ndo sdo suficientes para
acompanhar cada alteracdo, cada transformacdo. Os
incorporadores implantam novos condominios ou complexos
turisticos nas Ultimas areas de restingas e matas de encosta, 0s
loteadores clandestinos atuam, vendem lotes baratos para a
populacdo de baixa renda, alegando regularizacdo futura; os
proprietarios rurais ndo acatam a obrigacdo da Reserva Legal
(RL) e nem das Areas de Protecéo Permanente (APP). (MELLO-
THERY, 2011, p. 176).

Uma das maiores pressdes de reducado vegetal sobre os fragmentos da
Mata Atlantica no municipio de Sao Paulo é a expansdo urbana. A titulo
ilustrativo, temos que, em 1980, o distrito do Grajau tinha uma populacédo de
117.301 habitantes e em 2010 saltou para 360.787 habitantes. De forma similar,
em 1980, Parelheiros tinha uma populagéo de 31.711 habitantes e, saltou para
139.441 habitantes em 2010 (PMSP, 2020).

Assim, as ocupacdes irregulares, como um processo antropico, ocorrem
ampliando a expansédo urbana, decorrentes do aumento das desigualdades
sociais, principalmente nas regides mais periféricas da cidade. Para Valentini
(2012), os loteamentos irregulares sdo social e ambientalmente insustentaveis,
gerando problemas de saude publica e, com isso, acabam motivando a
populacdo do local a realizar reivindicagbes por melhorias das condi¢des de
habitabilidade. Dai o possivel atendimento dessas demandas por melhorias de
infraestrutura, que podem ocorrer apesar das limitacdes legais, se tornara um
caso excepcional que podera ser usado de forma comparativa para justificar
novas intervengdes na expansao urbana precéria. Esse mecanismo aumenta o
processo de degradagéo ambiental e da excluséo social (VALENTINI, 2012, pag.
16)

Relata Barbon (2004, p. 14), que a migracéo da populacao de baixa renda
para as franjas da cidade, geralmente os coloca em situacdes precarias de
condic¢des de vida pela auséncia de infraestrutura urbana. Os moradores tendem

a reivindicar melhorias junto ao poder publico, que pode atender as demandas
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da populacédo local, implantando a infraestrutura necesséaria aos loteamentos
irregulares. Essas intervengdes agregam valor aos imoveis e as areas contiguas,
fazendo com que os loteadores especulativos se apropriem indiretamente

dessas benfeitorias para a venda de novos lotes nas proximidades.

Para Santos (2020) citando Holston (2013), relata que a Constituicao de

1988 instituiu inimeros direitos sociais, dentre eles a urbanizacéo periférica aos

moradores dessas localidades, chamando de cidadania insurgente. No entanto,
relata que:

Apesar das muitas criticas em relacdo a sua efetividade, os

avangos normativos em prol de um urbanismo social, suscitaram

novos movimentos sociais” e que esses movimentos da periferia

se organizaram para lutar junto ao poder publico por
infraestrutura urbana (HOLSTON apud SANTOS, 2020, p. 17).

Nesse sentido, Santos (2020) afirma que:

Essa tem sido a estratégia da urbanizagé@o periférica: produzir
moradias sem obedecer a legislagdo que tornou obrigatéria a
implantacdo de servicos urbanos; depois constituir uma forca
politica para defender que o poder publico implante esses
servigos. (SANTQOS, 2020, p. 17).

A politica urbana € disciplinada nos artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal (CF 88) e destaca a obrigatoriedade de municipios com mais de 20 mil
habitantes elaborarem seus Planos Diretores. O parcelamento solo urbano foi
disciplinado desde promulgacéo da Lei Federal n® 6766/1979, conhecida como
Lei de Loteamentos. Apesar de inUmeras alteracdes, a referida lei tipifica como
crime os loteamentos irregulares e proibe o parcelamento do solo em areas de
preservacao ambiental (BRASIL, 1979; BRASIL, 1988).

Em 2001, surge o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257, que
regulamentou o capitulo referente a Politica Urbana da CF 88. A lei buscou
ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais e participativas da cidade, da
propriedade urbana e sua funcdo social, garantindo o direito a cidade
sustentavel, destacando assim a importancia ambiental no processo de

urbanizacao (BRASIL, 2001).
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Apesar das disposicoes legais acima referidas, Lima e Corréa (2005, p.
70), relatam a existéncia de alguns conflitos entre preservacdo ambiental e
pressao habitacional, no caso da Reserva de Dois Irméos, uma unidade de
conservacao em Recife (PE), onde esta localizada a nascente e a represa que
abastece o municipio. A reserva ocupa 387,4 hectares, equivalendo a 1,58% da
area total do municipio e essa area sofre com ocupacdes irregulares no entorno
da reserva e que estavam promovendo degradacao da unidade de conservacao.
Os pesquisadores, contatando os moradores do local, detalharam algumas
motivacfes dessas intervencdes realizadas na area: desmatamento para
construir moradias e para vender como lenha; caga de pequenos animais para
alimentacdo; retirada de areia e barro para construcdo; cultivo de espécies

alimentares, dentre outras.

Os fatos trazidos na pesquisa do Recife-PE, ndo séo fatos isolados que
ocorrem com o aumento da urbanizacdo. Estamos evidenciando um conflito
entre as disposicdes normativas ambientais, a ocorréncia de problemas
ambientais antrOpicos e as questdes de natureza socio habitacionais O
crescimento populacional gera impactos negativos ao meio ambiente das
cidades, para isso é imprescindivel ter uma eficiente politica publica que atue na
prevencdo e nas solucdes desses problemas urbanos e ambientais (LIMA, &
CORREA, 2005, p. 68).

Lima e Corréa (2005) pesquisaram a situacao ocorrida no Recife, mas que

tem alcance para outros municipios, alertando que

[...] para promover a manutengdo deste ecossistema e para
impedir sua acelerada degradacéo, se faz necessario e urgente,
maior fiscalizacdo e escolha de medidas eficazes por parte de
todos os setores da sociedade, visando o controle deste
ecossistema que é uma pequena amostra de Mata Atlantica e
gue segundo a legislagdo municipal deveria seguir rigido
controle de ordenamento e planejamento urbano. (LIMA, &
CORREA, 2005, p. 76).

Para Mello-Thery (2009, p. 40), compete aos 6rgdos governamentais a
responsabilidade pela conservacao ambiental para garantir qualidade de vida a
populacdo. A autora destaca a necessidade de uma articulacdo das questdes

ambientais com questdes habitacionais, saneamento e o desenvolvimento
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econdmico. E alerta sobre preocupacdes que o governo deve ter ao promover
grandes intervencgdes urbanas, que sejam articulados todos os fatores para que
nao sirva de estimulo ao avanc¢o urbano desordenado. Nesse contexto, apesar

do seu artigo ser de 2009, trazemos um excerto que se mantém atual:

A dindmica demografica e social caracteriza o municipio de Séo
Paulo hd mais de um século, refletindo um periodo de
crescimento populacional exacerbado e um avanco da ocupacao
gue reduz principalmente em areas periféricas e de mananciais,
a cobertura vegetal, ameacando os Ultimos remanescentes de
recursos naturais da metropole. (MELLO-THERY, 2009, p. 40).

Como vimos até agora, as populacdes de baixa renda, geralmente
promovem ocupacoes de areas de protecdo ambiental, implantando favelas ou
loteamentos irregulares. Maricato (2003) destaca a tolerancia do poder publico,
principalmente pelas administracdes municipais, em relagdo as ocupacdes de
areas urbanas. Dai o aumento de loteamentos irregulares ou favelas, que
ocorrem “diante da condescendéncia (ou inexistente) fiscalizagdo. Nao é por

auséncia de legislacdo que tal acontece.” (MARICATO, 2003, p. 156).

Corroborando com essa analise, em 2003, a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) possibilitou a realizagdo de um
estudo que elaborou o Atlas Ambiental do Municipio de Sédo Paulo, dentro do
Projeto Biota, a partir de um levantamento sobre a devastacdo de areas verdes
da cidade. Como concluséo, constataram que os loteamentos clandestinos e
favelas teriam avancado sobre a cobertura vegetal numa area de 53,6
quildmetros quadrados, no periodo de 1991 a 2000, destacando o territorio do
distrito de Parelheiros (FAPESP, 2003).

Ao poder publico compete, constitucionalmente, a protecdo ambiental de
forma sistémica, havendo a necessidade constante de regularizagdo quando
possivel, fiscalizacdo eficiente e intervencdes para coibir abusos. Essa
fiscalizacdo, que também pode ser feita por todos 0os municipes, mas € uma das
principais funcdes dos vereadores (BRASIL, 1988; TSE, 2016).

Nesse contexto e de forma ilustrativa, citamos o trabalho realizado pelo
vereador paulistano Gilberto Natalini e sua assessoria, apresentado a Camara

Municipal de Sdo Paulo, que imbuido de preocupagdo ambiental, elaboraram um
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dossié, intitulado de “Devastacdo da Mata Atlantica”, publicado em agosto de
2019, com informagdes que chegaram ao seu conhecimento. Nesse trabalho,
foram mapeadas 90 areas desmatadas na capital, de diferentes dimensdes com
loteamentos irregulares, sendo a maioria na regiao das represas da zona sul da
capital paulista (NATALINI, 2019).

Em abril de 2020, o vereador Gilberto Natalini apresentou um novo
levantamento com mais informacdes sobre a “Devastacéo da Mata Atlantica” (22
edicdo), por loteamentos irregulares em todas as regiées do municipio de Sao
Paulo, relatando suposta ligacdo com o crime organizado. Segundo o vereador,
0 numero de areas verdes devastadas pelo crime organizado para a implantacéo
de loteamentos clandestinos aumentou de 90 para 160 registros, em menos de
um ano. Desses 160 casos, 40 deles estavam localizados no territério da
Subprefeitura de Parelheiros, sendo a maior ocorréncia no distrito de Parelheiros
(NATALINI, 2020).

Para melhor compreensdo sobre a ocorréncia desses loteamentos
irregulares e clandestinos detectados no distrito de Parelheiros, apresentamos a
Figura 1, com uma ilustracdo extraida do trabalho do vereador Natalini e em

destaque esta a area do distrito de Parelheiros.
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Figura 1 - Pontos de Desmatamentos na Mata Atlantica

Fonte: NATALINI (2020)

T}

O Dossié “Devastagao da Mata Atlantica” (22 edigao), utilizou o programa
Google Earth Pro para a captacéo de imagens dos casos apresentados nos anos
de 2015 e 2019. Em cada caso foi utilizado o Google Maps, uma ferramenta de
GPS, com aplicativo disponibilizando as devidas coordenadas geogréficas para
fins de localizagéo das ocupag0fes e levantamento das areas desmatadas. Para
a visualizacdo desses locais também foram utilizadas fotografias aéreas feitas
com a utilizacao de drones (NATALINI, 2020).
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Dentre as ocorréncias no territorio, destacamos as imagens referentes
aos casos de numero 120 e numero 9 do referido dossié, demonstrando as areas
desmatadas para a implantacao de loteamentos irregulares.

Como forma ilustrativa, apresentamos o caso 120, representado pelas
Figuras 2 e 3, com imagens de um local do territério de Parelheiros, de
loteamentos irregulares, do “Dossié da Devastacdo da Mata Atlantica® — 22

edicao, elaborado pelo vereador Gilberto Natalini.

Figura 2 - Caso 120 com fotos aéreas do Google Earth Pro

ENDERECO: Rua Hum (altura do n® 20) -
CASO ] 20 Parelheiros — Zona Sul

[ AREA DESMATADA: 237.200 m? (aproximadamente)

SITUACAO ANTERIOR

Fotografia Aérea (10/02/2015) Fonte: Google Earth Pro

Fotografia Aérea (26/05/2019) Fonte: Google Earth Pro

Fonte: NATALINI (2019 e 2020)

Nas imagens da Figura 2, constata-se o0 avan¢o do desmatamento sobre
a cobertura vegetal para a implantacdo de loteamentos no periodo de 4 anos.
Um fato a ser questionado sd&o o0s motivos da continua evolucdo dos

desmatamentos numa area tdo grande sem uma intervencao da municipalidade.
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Na Figura 3, mostra imagens feitas do local do mesmo caso 120, com a
utilizacdo do aplicativo Google Maps, com as respectivas coordenadas
geograficas para a localizagdo das referidas areas. De forma anexa, héa fotos

aéreas feitas através de drones para registros que subsidiaram o trabalho.

Figura 3 - Caso 120 com fotos Google Maps e Drone

CASO 120 ENDERECO: Rua Hum (altura do n® 20) -

Parelheiros — Zona Sul
.AREA DESMATADA: 237.200 m? (aproximadamente)

SITUACAO ATUAL / ANEXOS:

(26/05/2019)

Imagens: fotos do local
Fonte; Google Earth Pro/ Google Maps

OBSERVACOES: Area com cinco bolsdes de remanescentes de Mata
Atlantica sofreu derrubada da cobertura vegetal para a implantagdo
de loteamentos clandestinos. O Poder Publico ndo impediu.

LOCALIZAGAO (GOOGLEMAPS): COORDENADAS

https://www.google.com/maps/place/R.+Hum+

+Parelheiros, +S%C3%A3o0+Paulo+-+SP, +04884-033/@

23.8271622.- 23°49'39.0"S
46.6999353,358m/data=13m2!1e314b114m12!IméI3m5!  44°41'58.1"W
1s0x%4ced83aa38eelal:0x204 | bd0a2239dc2e!2sPont

o+De+Onibus-+ Jardim+Sao+Nicolau!8m?2!3d

23.827136914d

46.6991084!3m4!1s0x94ce483aa3f8c3/b:0xc948ecall3s
2f4céalBm?2!3d-23.827163914d-46.6991615

Fonte: NATALINI (2019 e 2020)

A imagem da Figura 3, nos mostra uma construcdo em alvenaria em um
loteamento sem a infraestrutura precéria. Na Figura 4, sdo imagens do caso 09,
através do Google Pro, dos anos de 2015 e 2019.
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Figura 4 - Caso 09 com fotos aéreas do Google Earth Pro

CASO 09 ENDERECO: Rua Francisco Correia Vasquez (anfigo
Clube Regatas Tieté)-Jd.Sao Rafael-Parelheiros-Z. Sul

. AREA DESMATADA: 2646.400 m? (aproximadamente)
AREA SOB AMEACA: 302.650 m?(aproximadamente)

SITUACAO ANTERIOR

Fotografia Aérea (19/04/2015) Fonte: Google Earth Pro

SITUACAO ATUAL

Fotografia Aérea (26/05/2019) " Fonte: Google Earth Pro

Fonte: NATALINI (2019 e 2020)

A Figura 4, demonstra que, no periodo de apenas 4 anos, o local

apresentou um crescimento muito acentuado, numa area muito grande, ao lado
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de outras ocupacfes ao lado de um eixo viario. As imagens da Figura 5, da

mesma area 09, obtidas pelo Google Maps e Drone.

Figura 5 - Caso 09 com fotos Google Maps e Drone

C Aso 09 ENDERECO: Rua Francisco Correia Vasquez (antigo
Clube Regatas Tieté)-Jd.Sao Rafael-Parelheiros-Z. Sul

. AREA DESMATADA: 266.400 m* (aproximadamente)
AREA SOB AMEACA: 302.650 m*(aproximadamente)

SITUACAO ATUAL / ANEXOS:

I.mcgons: drone (30/05/2019)
Fonte: Gabinete do Vereador Gilberto Natalini

OBSERVAGOES: Na beira da Represa da Guarapiranga uma grande
invas@o, ndo sustada pelo Poder Publico. Ao lado, em amarelo, uma
drea ainda maior poderd perder remanescentes da Mata Atlantica.

LOCALIZAGAO (GOOGLEMAPS): COORDENADAS
hitps://www.google.com/maps/place/Rua+Francisco+C

orreig+Vasques +SHC3IRA3Io+Paulo+-+SP/@-23 7577295, 23°45'15.1"S
46.7222635.16 Sz/data=14m313m4l 1 sOxP4ceded0e0a7i3b: ek
Oxeb9d&581417b08b 1 18m213d-23.7576452140-46.7177629  46°43'04.1"'W

Fonte: NATALINI (2019 e 2020)

A imagem da Figura 5, nos mostra a dimensdo da ocupagdo de uma
grande area que pertencia ao Clube de Regatas Tieté, nas proximidades da
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represa de Guarapiranga. A observacao da imagem nos permite constatar que

em um periodo de 4 anos as obras nao foram sustadas pela municipalidade.

De forma ilustrativa, apresentamos a imagem da Figura 6, um registro de
uma recente acao fiscalizatoria conjunta entre a prefeitura e a Policia Ambiental
estadual, no territorio do distrito de Parelheiro, em que foi autuado um loteamento

irregular em avancado processo de implantagdo, sobre area desmatada.

O crime ambiental ocorreu na rua Joaquim Assuncdo s/n° em
Parelheiros, no dia 05 de maio de 2021, tendo sua localizacdo nas coordenadas
geograficas -23°47°1710 e -46°4314503. Na autuacéo, constatou-se a presenca
de maquinas, material de pavimentagdo como guias e sarjetas, além de ligacbes

irregulares hidraulicas e elétricas.

Figura 6 - Autuacado em loteamento irregular no distrito de Parelheiros

CRIME
AMBIENTAL

Policia Ambiental
flagra loteamento
ilegal em terreno
embargado

Agentes encontraram maquinas
e liga¢des clandestinas de
agua e luz no local

CIDADE DE
~ SAO PAULO GOVERNO DO ESTADO

Fonte: Secretaria Infraestrutura de SP/Policia Ambiental®

1 Disponivel em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2021/05/policia-ambiental-
flagra-loteamento-ilegal-em-terreno-embargado/



https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2021/05/policia-ambiental-flagra-loteamento-ilegal-em-terreno-embargado/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2021/05/policia-ambiental-flagra-loteamento-ilegal-em-terreno-embargado/
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2.1. O Desenvolvimento Sustentavel

Com o desenvolvimento do capitalismo e da economia mundial,
principalmente no século XX, de forma geral, a urbanizacdo das cidades foi
ocorrendo de forma desordenada, sem planejamento e com crescimento
populacional intenso. Essa expansao urbana ocorreu com degradagéo ambiental
e sem preocupacdo com 0 meio ambiente, por ignorancia ou negligéncia,
entendendo que o0s recursos naturais eram infinitos. Nesse sentido, Tabarin
(2018) relata que de forma lenta os problemas socioambientais decorrentes
desse crescimento econémico dos paises acabam sendo percebidos em escala
mundial (TABARIN, 2018, péag. 7).

Com o desenvolvimento cientifico e tecnologico que se intensificou com a
Segunda Guerra Mundial, surgem preocupacfes com as consequéncias desse
desenvolvimento e com a vida das pessoas. Ap0s um periodo de ampla
discussdo mundial, em 1972 foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo na Suécia. Nesse evento surgiram
posicdes diversas, tais como: a) alguns paises defendendo a continuidade do
modelo industrial de desenvolvimento sem maiores preocupac¢des ambientais; b)
outros paises preocupados com a escassez de fontes de energia e c) alguns

paises preocupados com a pobreza no planeta (TORTOLA, 2012, p. 158).

Como produto dessa participacdo em Estocolmo, o governo brasileiro
criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente. A partir dai, houve um
crescimento do movimento ambientalista brasileiro com o surgimento de
diversas entidades, como a SOS Mata Atlantica, reunindo ambientalistas que
promoviam denuncias de crimes ambientais e realizavam estudos de
conservacdao e recuperacao florestal voltados a qualidade de vida da populacéo.
Essa tematica se ampliou na academia com inimeros trabalhos cientificos. Para
Sugahara e Rodrigues (2009), foi somente em 1992, quando o Brasil sediou a
Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
conhecida como Eco0-92 ou Rio-92, que se aprimorou 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel. E foi assinada a Agenda 21, com orientacdes para
a implantacdo de agdes de desenvolvimento sustentavel. Em 1996, surge o

Protocolo de Kyoto que visa a reducao das emissdes de gases do efeito estufa
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e entrou em vigor em 2005. Nosso pais se tornou signatario desse tratado
internacional em 2002, de forma voluntéria, demonstrando o compromisso em
reduzir os efeitos negativos das mudancas climaticas para o planeta
(SUGAHARA e RODRIGUES, 2019, p. 39).

Tortola (2012), relata o prenuncio do termo desenvolvimento sustentavel:

A ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu em 1983 com a
Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
conhecida como Comissdo de Brundtland, criada pelas Nacbes
Unidas para a busca de meios de conciliar o desenvolvimento
econdmico e a conservacdo ambiental. (TORTOLA, 2012, p.
161).

Cotidianamente, se utiliza o conceito de sustentabilidade de forma
genérica com uma grande possibilidade de interpretacdes, relacionando
economia, biologia e politica, mas que geralmente convergem para o
desenvolvimento sustentavel que busca a promoc¢ao de uma relagdo harmdnica
entre o desenvolvimento econdmico e o0s fatores socioambientais. No
entendimento de Tabarin (2018, p.1), foi a partir da 1l Conferéncia Mundial sobre
Assentamentos Urbanos (Habita I1l), em 1996 em Istambul, na Turquia, com

discussOes sobre as questdes urbanas e meio ambiente, que definiu

[...] a sustentabilidade como principio e os assentamentos
humanos sustentaveis como objetivo a ser perseguido,
incorporando a desenvolvimento sustentavel a questao urbana,
em escala internacional, dando origem ao desenvolvimento
sustentavel (TABARIN, 2018, p.1).

Sugahara e Rodrigues (2019, p. 38) relatam que, em 1997, o consultor
empresarial inglés John Elkington, langou um livro intitulado “Canibais de garfo
e faca” criou o conceito Triple Bottom Line (conhecido como tripé da
sustentabilidade), envolvendo 3 pilares: o desenvolvimento econémico, 0
desenvolvimento social e o desenvolvimento ambiental, que se apresentam
interligadas e dependentes entre si. Para ilustrar essa representacao do tripé da
sustentabilidade, com seus trés pilares e interfaces entre elas, apresentamos a

Figura 7.
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Figura 7 - Triple Bottom Line
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Fonte: Dalibozhko & Krakovetskaya (2018)

Reconheceu-se que no processo de desenvolvimento houve um
descompasso entre o crescimento da economia e a distribuicdo da renda. Assim,
segundo Cavalcanti (2004), “é preciso entender de que maneiras, fungdes e
processos ecoldgicos ndo comercializados condicionam o funcionamento do
processo de producdao de bens e servicos economicamente valorados.”
(CAVALCANTI, 2004, pag. 7). Trata-se do estudo da economia ecoldgica, que
buscard a sustentabilidade na relagcdo entre os sistemas ambientais e
socioeconbmicos. Dessa forma temos que, na analise do tripé da
sustentabilidade, deve-se ter uma viséo holistica entre trabalho, moradia, saude,
educacgdo, seguranca, transportes, distribuicdo de renda, exclusdo social,
erradicacao da pobreza.

Para Tortola (2012), “o desenvolvimento sustentavel propde que o
crescimento socioecondmico caminhe no mesmo passo que a preservacao
ambiental” (TORTOLA, 2012, p. 161). A sociedade deve fazer a utilizacdo de
recursos naturais de forma racional, promovendo sua recuperacdo, para as

necessidades basicas da populacéo atual. Ao mesmo tempo, realizar pesquisas
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sobre novas processos de preservacdo ambiental e de producéo, para que as
futuras geracbes possam utilizar da melhor forma possivel para suas

necessidades e qualidade de vida.

Para a professora Mello-Thery (2009, p. 2), outrora, a questdo ambiental
sempre foi associada a problemas e somente comecou a ser vista de forma
diferente no final do século passado quando se tornou um tema mundial. A partir
dai a sociedade que até entdo somente se importava com a produgdo, comegou
a se preocupar com a degradacdo ambiental e buscou formas de ampliar as
pesquisas cientificas para entender tais transformacdes e os reflexos da

degradagéo ambiental na economia e no bem-estar da populagéo.
De acordo com Trepl (2002):

[...] a nocdo de meio ambiente é associada a problemas e
somente veio a ser construida em meados do século passado,
se transformando em uma dimensdo mundial. A partir dai a
sociedade comecou a se preocupar com a degradacao
ambiental em detrimento a visdo exclusiva da producéo
econdmica, ampliando estudos e pesquisas da temética
ambiental na vida académica (TREPL apud MELLO-THERY,
2009, p. 2).

A sustentabilidade se apresenta de forma a ser constantemente buscada
pela sociedade e pelo poder publico para uma melhor qualidade de vida. E com

esse entendimento que Alvin et al. (2020), conclui que:

[...] a sustentabilidade emerge como um conceito complexo, com
multiplas dimensfes, onde destaca-se a ideia de relacdo
equilibrada entre crescimento econdmico, preservacao
ambiental, integracao politico-institucional, equidade e justica
social. (ALVIN, 2020 et al., p. 17).

E, continua a autora, afirmando que, para que haja viabilizacdo do

conceito de sustentabilidade é necessaria a devida:

[...] efetividade das politicas publicas urbanas e ambientais
depende: da redefinicho de um novo modelo de
desenvolvimento urbano e ambiental integrado; da ampliacéo
das bases de participacdo da populagéo; e da redefinicdo do
papel do estado como um agente que articula distintas instancias
em prol do interesse publico. (ALVIN et al., 2020, p. 18).
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Em 2012, o Brasil sediou a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) e nesse evento foi encaminhado um
acordo por 188 paises, buscando conciliar desenvolvimento econdmico,
preservacdo ambiental e bem-estar social. Araujo (2020, p. 90) destaca a
importante participacdo da sociedade civil brasileira nos debates, em 2015, nos
Estados Unidos da América, durante a Cupula das Nac¢bes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, em que foram estabelecidas 17 ac¢des de facil
entendimento para todo o planeta, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), inseridos na Agenda 2030, tendo como meta a erradicacao da pobreza.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), ao estabelecer os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apelou globalmente para reduzir a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, buscando garantir que as pessoas
de todo o planeta possam ter paz e prosperidade. E, dentre eles, destacamos
dois objetivos que relacionam com o tema da pesquisa, 0 11 e o 15, dos quais
nos referimos abaixo e que compdem a Agenda 2030 (ONUBR, 2021).

Em relacdo a questdo de moradias, o Objetivo 11 trata das Cidades e
Comunidades Sustentaveis, recomendando a garantia de acesso a todas as
pessoas a habitacdes adequadas, com precos acessiveis e dotadas de
infraestrutura urbana. Recomenda promover a urbanizacdo de favelas e a
reducdo dos impactos ambientais negativos. Ja no quesito ambiental, o Objetivo
15 destaca a Vida Terrestre, indicando que devemos proteger, restaurar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres. Que devemos fazer
uma gestao sustentavel das florestas, buscando frear e reverter a degradacéao

dos solos e estancar a perda da biodiversidade (ONUBR, 2021).

A Prefeitura Municipal de S&o Paulo é signataria dessa agenda ambiental
e a Lei Municipal n® 16.817/2018, colocou os ODS como diretriz para as politicas
publicas municipais. A partir de 2019 foi criado um Comité de Indicadores da
Cidade para a discussao dos ODS e, posteriormente, o Grupo de Trabalho Inter
secretarial, produzindo um diagndstico de indicadores para o monitoramento dos
ODS em Séao Paulo. Em 12 de julho de 2021, foi feito o langcamento da Agenda
Municipal 2030, onde a PMSP assume o compromisso de executar politicas
inovadoras e sustentaveis em busca de reduzir desigualdades sociais e melhorar

a qualidade de vida dos municipes (PMSP, 2021).
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3. ELEMENTOS DA POLITICA URBANA

A Constituicdo de 1988, no seu artigo 30, atribuiu aos municipios
“‘competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local”. E, também, a
promocao de “adequado ordenamento territorial mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano”. Ja nos artigos
182 e 183, disciplina a Politica Urbana, destacando a obrigatoriedade de
municipios com mais de 20 mil habitantes elaborar seus Planos Diretores e
estabelecendo as fun¢Bes sociais da cidade como objetivo da politica urbana
(BRASIL, 1988).

Em 2001, surge o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257),
regulamentando a politica urbana inserida na CF 88. A lei estabeleceu diretrizes
gerais para a politica urbana e buscou ordenar o desenvolvimento das funcdées
sociais e participativa da cidade, da propriedade urbana e sua funcéo social,
garantindo o direito a cidades sustentaveis, destacando a importancia ambiental
no processo de urbanizacdo. Orienta que o parcelamento e uso do solo deve
evitar a degradacdo ambiental e a protecéo, preservacao e recuperacédo do meio
ambiente (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade estabelece instrumentos para o desenvolvimento de
politicas publicas, como a regularizacdo fundiaria e as zonas especiais de
interesse social (ZEIS), buscando cumprir as funcées sociais da cidade e garantir

o direito a cidades sustentaveis, como assevera o paragrafo Unico do artigo 1°:

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental (BRASIL, 2001).

Mas, a preocupagdo com o equilibrio ambiental j& ocorria quase uma
década atras no ordenamento do territério. Destacamos que, a conhecida “Lei
de Loteamentos”, que disciplina Parcelamento do Solo Urbano (Lei Federal n®
6766/1979), apesar de inUmeras alteracdes, ocorridas ao longo desses anos,

ainda mantém o inciso V do artigo terceiro em que veda o parcelamento do solo
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em areas de preservacao ecologica e considera crime os loteamentos irregulares
(BRASIL, 1979).

O atual Plano Diretor Estratégico (PDE) do municipio de S&o Paulo (Lei
Municipal n® 16.050/2014), estabeleceu a Politica de Desenvolvimento Urbano e
o Plano Diretor Estratégico, revogando o PDE anterior. Essa legislacao disciplina
o planejamento urbano e fixa alguns principios, metas e objetivos para o
crescimento da cidade até 2030, estabelecendo revisdes a cada 10 anos. O PDE
destaca o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado visando a melhor
qualidade de vida da populacdo (PMSP, 2014).

Para melhorar o planejamento, o PDE dividiu o territério do municipio em
duas macrozonas: 1) de estruturagao e qualificacdo urbana, totalmente na zona
urbana; 2) de protecéo e recuperacdo ambiental, com parte urbana e parte rural.
Essas duas macrozonas apresentam subdivisdes territoriais, as macroareas.
Reconheceu a existéncia de areas ambientalmente vulneraveis, por causa de
suas caracteristicas geoldgicas, da presenca de mananciais e da biodiversidade.
Nas areas de protecdo e recuperacdo ambiental estdo localizados os maiores

remanescentes de Mata Atlantica no municipio (PMSP, 2016).

As quatro macroareas da macrozona de protecao e recuperacao ambiental
séo:

a) Macroarea de Reducédo da Vulnerabilidade e Recuperacdo Ambiental; na
qual €& possivel a urbanizagdo e a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos precarios; a construcdo de habitacdo de interesse social
em caso de reassentamentos de populacdo de areas de risco e a
ocupacao nao residencial nos eixos de transformacéo urbana, buscando

a geracdo de emprego e renda e proximidade da residéncia;

b) Macroarea de Controle e Qualificacdo Urbana e Ambiental, em que deve
ocorrer a contencdo da expansao e do adensamento construtivo e
demografico dos assentamentos urbanos precarios e irregulares; a
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios e
irregulares; a construgcdo de habitacdo de interesse social em caso de
reassentamentos de populacdo de areas de risco e de preservacao

permanente;
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c) Macroarea de Contencdo Urbana e Uso Sustentavel, na zona rural e
sendo vedado o parcelamento do solo para fins urbanos, em que prioriza
a conservacao e recuperacdo dos fragmentos florestais, corredores

ecolégicos e APP em sintonia com legislagdo sobre a Mata Atlantica;

d) Macroarea de Preservacdo de Ecossistemas Naturais, na zona rural e
tendo que conservar e preservar 0 meio natural e a biodiversidade,
mantendo e ampliando as unidades de conservacdo, promover a

educacdo ambiental.

O Plano Diretor Estratégico elencou principios norteadores do
desenvolvimento urbano e dentre eles destacamos: o direito a cidade, a funcdo
social da cidade, a funcdo social da propriedade rural e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Estabeleceu diversas diretrizes e dentre
elas citamos: impedir a deterioracdo e a degradacdo de &reas através da
adequacdao das condi¢cfes de uso e ocupacao do solo as caracteristicas do meio
fisico; planejamento da distribuicdo espacial da populagdo visando corrigir
distor¢des do crescimento urbano e de seus efeitos sobre o meio ambiente e a
qualidade de vida; a ordenagéo e controle do uso do solo (PMSP, 2014).

Definiu alguns objetivos estratégicos, dentre os quais destacamos: conter
0 processo de expanséao urbana horizontal da aglomeracéo urbana, contribuindo
para preservar o0 cinturdo verde metropolitano; implementar uma politica
fundiaria e de uso e ocupacdo do solo que garanta acesso a terra para as
funcdes sociais da cidade e proteja o patrimbnio ambiental e cultural; promover
a regularizacéo e a urbanizacéo de assentamentos precarios e proteger as areas
de preservacdo permanente, as unidades de conservacao, as areas de protecdo
de mananciais e a biodiversidade (PMSP, 2014).

Importante frisar que foram previstos no PDE alguns instrumentos para
incentivar a conservagdo e preservacdo, como a Transferéncia do Potencial
Construtivo (TDC) para as zonas especiais de protecdo ambiental (ZEPAMS)
situadas na Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo e o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) para as ZEPAMs nas Macrozonas de Protecéo e
Recuperacdo Ambiental (PMSP, 2014).
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Como bem argumenta Souza, Perreto e Seo (2021, p. 3), o TDC podera
viabilizar a regularizacdo fundiaria e a programas de habitacdo de interesse
social (HIS), bem como estimular a criagdo de novos parques municipais e
fomentar a particulares a protecdo de areas verdes. De forma similar, Fazza
(2019, p. 113) relatou a possibilidade da utilizacdo do PSA na protecdo de
macrozonas de protecdo e recuperacdo ambiental em areas proximas de
represa no municipio de Santo André. No mesmo sentido, recentemente o
governo de Sao Paulo sancionou a Lei Estadual n® 17.348/21, chamada de Lei
do ICMS Ecoldgico, que permite o repasse de recursos financeiros aos
municipios para a promoc¢do de acbes de preservacdo ambiental e uso
sustentavel. Esse arcabouco legislativo busca fomentar aos proprietarios de
propriedades rurais promover a conservacao e restauracdo ambiental (ALESP,
2021).

3.1. Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo

Em 22 de marco de 2016, foi aprovada a Lei Municipal n® 16.402, que
disciplina o Parcelamento, o Uso e Ocupacdo do Solo (LPUQOS), também
conhecida como Lei de Zoneamento, sendo uma ferramenta complementar ao
PDE. A referida lei é fruto de uma revisao da lei de zoneamento, que revogou a
Lei Municipal n°® 13.885 de 2004, visando adequacao ao PDE de 2014. Ela traz
um conjunto de orientacOes sobre as atividades que poderdo ser implantadas
pela cidade, define as taxas de ocupacao e a efetivacdo do direito a cidade. A
LPUOS estabeleceu os seguintes objetivos: orientar o crescimento, promover o
desenvolvimento econémico, preservar o0 patrimbnio cultural, melhorar a
mobilidade, qualificacdo dos bairros, garantir moradia digna e incorporar a
agenda ambiental (PMSP, 2016).

A LPUOS evidencia em seu artigo 35 que “a disciplina do parcelamento
do solo regula a divisao ou redivisdo do solo, objetivando o equilibrio entre areas
publicas e privadas e seu adequado ao aproveitamento urbanistico”,
estabelecendo cinco modalidades de parcelamento do solo: loteamento,
desmembramento, remembramento, reparcelamento e parcelamento de

interesse social. O artigo 48, estabelece condi¢cbes aos loteamentos regulares.
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Os loteamentos serdo entregues com infraestrutura urbana
implantada, constituida pelos equipamentos de escoamento de
aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de &agua potavel, energia elétrica publica e
domiciliar e sistema viario, incluindo, ciclovias, vias de pedestre
e as calcadas. (PMSP, 2016).

Como vimos acima, a LPUOS define loteamentos regulares e fazendo
com que o municipio disponha de formas de controle sob a utilizacdo do espaco
urbano, de definir sobre as atividades permitidas em cada area e de perseguir o
desenvolvimento urbano integrado com a protegdo ambiental. Assim,
disponibiliza normas para o ordenamento do territério municipal da melhor forma
visando o uso coletivo, mas com a preocupacao da vida do cidaddo, como bem
enfatiza Pereira (2021) ao citar Rabelo (2016) que:

s

Ordenar o territorio é regular o uso deste objeto publico — o
territério. Mas é nele, no territorio, onde também se materializa,
neste mesmo espaco, o0 direito privado de propriedade
imobiliaria. Territorio, objeto publico, e lote urbano, objeto de
propriedade privada, acontecem no mesmo espago, sobre o
mesmo solo, e a existéncia de um ndo elimina a existéncia de
outro. (PEREIRA apud RABELO, 2016, p. 488).

O artigo 4, a LPUOS elenca suas principais finalidades para o
cumprimento das estratégias de ordenamento territorial, como sendo:
estabelecer dimensdes de lotes e quadra, classificacdo dos usos, parametros de
incomodidade, condi¢cdes de instalacdo de usos, coeficiente de aproveitamento,
gabarito de altura maxima, quota ambiental e taxa de permeabilidade minima e
fruicdo publica. No artigo 5, estabelece as zonas como porc¢des do territdrio com
disciplinas especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo. Ja as normas

de ocupacéo do solo estdo disciplinadas no artigo 56 e seguintes.

Dentre as diretrizes contidas na LPUOS, destacamos que sera promovida
a qualificacdo do adensamento demografico e ambiental com melhoria da
cobertura vegetal: preservacdo e protecdo das unidades de conservacao, das
areas de preservacdo permanentes e de remanescentes de vegetacao.
Estabeleceu porgbes do territdrio com parametros proprios, as zonas e nesse
caso, daremos énfase as zonas que possam se relacionar com o territorio de

estudo, o distrito de Parelheiros. Assim as agrupou em:
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a) territérios de transformacdo, sédo os que a prefeitura quer induzir a
transformacao em torno dos eixos de transporte coletivo, como a Zona Eixo de
Transformac&o Urbana Previsto Ambiental (ZEUPa) e a Zona de Estruturacéo

da Transformacéo Urbana Ambiental (ZEUa);

b) territorios de qualificacdo, com manutencdo das atividades existentes
e atracdo de moradores, como a Zona Mista de Interesse Social Ambiental
(ZM1Sa), Zona Mista Ambiental (ZMa), Zona Corredor Ambiental (ZCORa), Zona
de Centralidade Ambiental (ZCa);

c) territdrios de preservacdo, com areas pouco densas e buscando a
preservacao e protecdo as atividades econémicas sustentaveis, como a Zona de
Preservacdo e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS), Zona de Preservacéo e
Desenvolvimento Sustentavel da Zona Rural (ZPDSr), Zona Especial de

Preservacao (ZEP) e Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZPAM).

Para melhor visualizar o zoneamento do territério da Subprefeitura de

Parelheiros, apresentamos a Figura 8.
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Figura 8 - Zoneamento da Subprefeitura de Parelheiros
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As Zonas de Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS) sao
vinculadas a protecdo da paisagem com a possibilidade de implantacdo de
atividades econdmicas compativeis com os servicos ambientais, desde que
promovam um manejo de conservacao e recuperacao ambiental, podendo haver
a agricultura e o a atividade turistica. As Zonas Especiais de Preservacéo (ZEP)
sdo areas restritas de ocorréncias das unidades de conservacdo de protecdo
integral e sdo mais restritivas que as Zonas Especiais de Protecdo Ambiental

(ZEPAM). Estas, sdo destinadas a preservacdo e protecdo do patrimoénio

ambiental, contendo remanescentes de Mata Atlantica e outras vegetacdes

2 Disponivel em:
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/03/GEST%C3%8302-smdu-
zoneamento _ilustrado.pdf
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https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/03/GEST%C3%83O2-smdu-zoneamento_ilustrado.pdf
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nativas em areas de parques urbanos existentes e em implantacdo. As Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), podem ser de 1 a 5 e ocorrer em todos 0s
territérios acima, no territério de Parelheiros podem ocorrer principalmente a
ZEIS 1 (area com favelas, loteamentos irregulares, empreendimentos
imobiliarios de interesse social e nicleos habitacionais populares) e 4 (areas néo
edificadas nas proximidades dos mananciais a ser destinadas a Habita¢des de

interesse Social (HIS).

No entanto, o artigo 37, inciso V da LPUOS destaca néo ser permitido o
parcelamento de solo em areas de preservacgao ecoldgica, em sintonia com a Lei
de Loteamentos e Plano Diretor Estratégico, o que demonstra a importancia das
guestdes ambientais para o desenvolvimento urbano, por se tratar de um direito
coletivo. Determina que os loteamentos deverdo ser entregues com iluminacao
publica, saneamento basico e sistema viario com calcadas, vias de pedestres e
ciclovias (art. 48), devendo ter o projeto aprovado no 6Orgdo municipal
competente seguindo as diretrizes pré-estabelecidas na execu¢do dos mesmos
(art.52). Destacamos o teor do artigo 73 ao impor que na revisdo da LPUOS seria
vedada a exclusdo das ZEPAMs, mas apesar desse dispositivo houveram
alteracdes em algumas &reas tornando algumas zonas mais permissivas (PMSP,
2016).

Apesar da LPUOS ter sido aprovada em 2016 e nesse periodo ainda estar
havendo a discussédo e elaboracdo do PMMA, o artigo 175 fez referéncia ao
Plano Municipal de Mata Atlantica, destacando que com a finalizacdo do
diagndstico do PMMA, poderia haver lei especifica para demarcagédo de novas
Zonas Especiais de Protecdo Ambiental (ZEPAM). Isso mostra a intencdo do
legislador e da administracdo em promover uma relacdo harménica entre a
LPUOS e o PMMA na prote¢&o do bioma Mata Atlantica (PMSP, 2016).

Para Pankoski (2020), o artigo 175 da LPUOS, sinaliza atencéo especial
ao PMMA na legislacdo urbanistica da cidade podendo ser incorporadas
diretrizes ambientais nas futuras revisées de zoneamento, buscando sintonia no
desenvolvimento urbano sustentavel do municipio. Como exemplo, citamos uma
acao constante do PMMA que visa a criagdo de um sistema de monitoramento
do uso e ocupacdo do solo, com analise espacial e temporal para visualizar

alteracdes do uso e ocupagédo do solo, enfocando areas com remanescentes da
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Mata Atlantica, buscando a prevencao contra vetores de pressdo, em areas
protegidas e ndo protegidas (PANKOSKI, 2020, p4g. 455).

Segundo Nusdeo e Tranche (2012)3, em artigo intitulado “Efetividade das
normas de zoneamento no direito urbanistico: o caso do centro historico de
Santos”, discorre sobre algumas causas dessa nao efetividade, tais como: a
baixa renda; o descompasso entre legislacdo e realidade; a ilegalidade
produzida nas areas valorizadas; a precariedade da fiscalizacdo e maus frutos
da especulacao imobiliaria. A autora, ao comentar sobre o descompasso entre a
legislagao e a realidade, afirma que “a tensao entre a regulamentacéo e situacao
concreta das cidades leva a processos periddicos de anistia as irregularidades.”.
E, prosseguindo, cita Martins (2005, p. 31), ao se referir a um circulo vicioso
entre “aprovacao da Lei/pouca efetividade da lei (irregularidades)/anistia e
elaboracdo de Lei mais rigorosa, que estimula o descumprimento e a

irregularidade, nova anistia e assim indefinitivamente” (MARTINS, 2005, p. 31).

Em 16 de dezembro de 2016, a prefeitura editou o Decreto n°® 57.537,
regulamentando os artigos 344 e 346 do PDE, instituindo os Planos Regionais
das Subprefeituras (PRS), como instrumento de ordenamento territorial
integrante do Sistema Municipal de Planejamento Urbano. Os PRS tém a funcéo
de articulacdo com todas as politicas setoriais e execucdo de diretrizes
macrorregionais, regionais e perimetros de acdo constantes da rede de
estruturacdo local, complementando questdes urbanisticas e ambientais,
buscando compatibilizar o PRS com o PMMA, apesar da existéncia do PRS ter
ocorrido antes do PMMA (PMSP, 2016).

O decreto do PRS, trouxe o Anexo |, com diretrizes por regides e,
especificamente na regido sul 2, que engloba Parelheiros, e dentre inUmeras
diretrizes gerais, destacamos: buscar recursos de fiscalizagdo para controle da
expansdo de loteamentos clandestinos tendo em vista o agravamento da
degradacg&o dos mananciais; implantar procedimentos de controle e fiscalizacao
ao processo de degradacédo ambiental (...), bem como pela ocupacéo irregular
de areas de mananciais; viabilizar o atendimento habitacional implementando as

diretrizes do Plano Municipal de Habitagéo; priorizar a assisténcia social para

3 apud MARTINS (2005, p. 31)
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assentamentos em risco de saude publica, executando obras de saneamento
ambiental (PMSP, 2016).

No Anexo Il do decreto supracitado, estabelece diretrizes especificas para
a subprefeitura de Parelheiros, dentre elas, destacamos: implementar o polo
turistico, como vetor de desenvolvimento; fomentar a horticultura organica, com
assisténcia técnica e comercializagdo; reforcar a fiscalizacdo sobre as atuais

areas de intensa presséao de ocupacdes (PMSP, 2016).

Como vimos anteriormente, o Plano Diretor Estratégico dividiu a cidade
em duas macrozonas: de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana e Protecdo e
Recuperagdo Ambiental. A regido da subprefeitura de Parelheiros estéa inserida
na macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, que se divide em 4
macroareas; 1) Reducéo da Vulnerabilidade Urbana e Recuperacdo Ambiental;
2) Controle e Qualificacdo Urbana e Ambiental; 3) Preservacao de Ecossistemas
Naturais; 4) Contencdo Urbana e Uso Sustentavel (PMSP, 2014).

A Figura 9 nos mostra todas as macroareas no territorio do distrito de

Parelheiros, constante do Plano Regional da Subprefeitura de Parelheiros.

Figura 9 - Macroareas no PRS de Parelheiros
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Fonte: PMSP/Gestédo Urbana*

4 Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/QA-PA.pdf
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A Figura 9, mostra o PRS de Parelheiros identificou algumas ac¢des dentro
de cada uma dessas macrodreas, a saber. 1) AcOes de reducdo de
vulnerabilidade e recuperacdo ambiental na regido da Cratera da Col6nia, no
Jardim Norberto e no eixo da avenida Sadamu Inoue, principal via de acesso ao
bairro, no distrito de Parelheiros; 2) Acdes de controle e qualificacdo e ambiental
no Jardim Herplin e nas margens da represa Guarapiranga, no distrito de
Parelheiros; 3) AgOes de Preservacao de Ecossistemas Naturais em todo eixo
do rodoanel; 4) Acdes de contencdo urbana e uso sustentavel, em todo o
territorio do distrito, especialmente nas unidades de conservacdo e

proximidades.

A Figura 10 apresenta aspectos da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo

do Solo, especificas para a Subprefeitura de Parelheiros, com respectivas zonas.

Figura 10 - Plano Regionais de Subprefeituras — Parelheiros
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A Figura 10 nos mostra o uso e ocupacéo do solo no PRS, destacando
que no distrito de Parelheiros, ocorre zonas de transformacédo, no eixo da
avenida Sadamu Inoue e com urbanizagédo consolidada do bairro, dotadas de
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servicos publicos e atividades econ6micas com adequacdo do sistema de
transporte urbano; zonas de qualificagdo, com a manutengcdo dos usos nao
residenciais, fomento a atividades produtivas e adensamento populacional
moderado e zonas de preservacdo, manutencéo dos bairros com baixo e médio
adensamento e com o uso de atividades econémicas sustentaveis, na maioria

da zona rural do territério

Como podemos observar na Figura 10, as normas urbanisticas municipais
apresentam um plano racional de utilizacdo e gestdo do solo do distrito de
Parelheiros. Por outro lado, o crescimento demografico da regido gera uma
grande demanda habitacional e, assim, pressionando o territorio por ocupacao
de novas areas para ocupacdo. Nesse contexto, pode estar ocorrendo um

descompasso entre o regramento do territorio e o ritmo de ocupacéo do territério.

De forma complementar, ainda no campo do uso e ocupacdo do solo,
citamos que em 11 de julho de 2017, surge a Lei Federal n® 13.465, sobre a
regularizacdo urbana e rural, possibilitando a transformagéo de loteamentos
irregulares e nucleacBes habitacionais informais em imoveis regulares,
permitindo a seus ocupantes a titulacdo das propriedades. A referida lei alterou
inUmeras outras legislacdes a fim de adequar seus dispositivos para a sua
implementacg&o. No capitulo |, trata da regularizacdo fundiaria rural e no capitulo
II, trata da regularizacdo fundiaria urbana, conhecida como REURB, que
apresenta medidas juridicas, urbanisticas, sociais e ambientais, visando
incorporacdo de nucleos informais ao ordenamento territorial urbano. A lei
estabelece duas modalidades de regularizacao fundiaria, sendo: de interesse
social (S) e de interesse especifico (E) (BRASIL, 2017).

De acordo com dados do antigo Ministério das Cidades, a REURB,
estabelece que a modalidade de interesse social (S) é voltada para a populagéo
de baixa renda, de até 5 salarios minimos, que habitam os nucleos urbanos
informais, como as ocupacdes e loteamentos irregulares consolidados. Assim, o
poder publico municipal devera realizar um diagndéstico para poder fazer a
declaracédo de interesse social com posterior elaboracdo de um projeto de
regularizacao fundiaria. A utilizacdo dessa norma € uma alternativa para que a

administragao possa regularizar areas informais, possibilitando a realizagéo de
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intervencdes de infraestrutura, como pavimentacao, coleta de lixo, saneamento

bésico, seguranca e rede de transportes (MC, 2017).

Outro ponto a ser observado € que, mesmo havendo o processo de

regularizacdo fundiaria, ndo desobrigard a administracdo de ter controle e

monitoracdo do espaco das areas de protecdo. Alias, devera ampliar a

fiscalizacdo nas areas contiguas aos loteamentos irregulares em processo de

regularizacao fundiaria. Na esteira desse entendimento, Chartanovicz (2018)

adverte:

Contudo, € importante que o Poder Publico, de forma
complementar aos projetos de regularizagdo fundiaria, crie
estratégias e aplique-as para prevenir novas ocupacdes
irregulares, por meio de ampliagdo da oferta de moradias, por
exemplo; de forma a evitar futuros casos. Nao basta uma politica
de regularizagdo fundiaria sem a existéncia de politicas de
producdo de habitacGes de interesse social, motivo pelo qual
ndo seria imposto limite ao processo de producdo da
irregularidade. (CHARTANOVICZ, 2018, p. 145).
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4. O TERRRITORIO DE PARELHEIROS

O bairro de Parelheiros se localiza no extremo sul do municipio de Sao
Paulo, a 40 quildmetros do centro da cidade. Sua fundacéo data de 1827, ainda
no governo imperial, que teria convidado imigrantes alemées para se fixar
naquela regido, que pertenceu ao municipio de Santo Amaro, até 1935. O nome
Parelheiros se deve a pratica de corridas de cavalos, chamada de parelhas. Os
imigrantes alemaes extraiam e comercializavam madeiras junto as serrarias de
Santo Amaro. Por volta de 1940, a regido recebeu muitos imigrantes japoneses

gue vieram para se dedicar a agricultura (PMSP, 2021).

A Lei Municipal n°® 13.999, de 01 de agosto de 2002, criou 31
subprefeituras e 96 distritos, surgindo assim a Subprefeitura de Parelheiros.
Hoje, sdo 32 subprefeituras. A subprefeitura de Parelheiros é composta pelos
distritos de Parelheiros, com area de 153,5 quildbmetros quadrados, e Marsilac,
com 200 quildmetros quadrados, totalizando uma é&rea de cerca de 353,50
quildmetros quadrados. Apresenta uma populacdo de 139.441 habitantes,
segundo dados do Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). E a subprefeitura com maior area territorial e menos povoada, com uma
area rural maior que a area urbana, em que se desenvolve atividade
agropecuéaria (ZERI, 2018, pag. 3).

No estudo realizado por Almeida (2018) sobre Parelheiros, a autora faz
uma apresentacao do territério e sua relacao quanto a infraestrutura de servicos
publicos disponiveis a populacao local. Assim, nos traz a informacao de que,

naquele momento da pesquisa, a regido possuia

[...] um dos piores indices de urbanizagdo do municipio de S&o
Paulo. Os espacos “publicos” se resumem as ruas e as escolas.
Os servicos publicos também sdo bastante precarios, sem
hospital e com indice irrisério de saneamento basico. O
deslocamento da populacdo entre casa-trabalho é bastante
penoso, um dos produtos mais cruéis que o planejamento
urbano produziu nas grandes metrépoles brasileiras. (ALMEIDA,
2018, p. 5).

Na éarea administrada pela Subprefeitura de Parelheiros, além da

presenca de descendentes de imigrantes de varias nacionalidades e migrantes
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de diversas partes do pais, também ha duas aldeias guaranis, a aldeia Pyau
(Kurucutu) e a aldeia Tenondé Pora (Morro da Saudade). HA mais de 1.000
indigenas vivendo nas referidas aldeias, localizadas na estrada da Barragem,

onde mantém sua lingua, religido e cultura (PMSP, 2021).

Almeida (2018), contribui com a contextualizacdo do processo de
ocupacao do territério de Parelheiros, ao afirmar que:
O territorio de Parelheiros, que historicamente comecou a ser
ocupado por imigrantes, com o crescimento da cidade comeca a
ser opgéo de lazer. Por ser distante da regido mais urbanizada
da cidade, por apresentar grande quantidade de vegetacéo e de
mananciais, acabou sendo objeto de grileiros e especuladores
imobilidrios que vendiam pedacos de terra a pessoas menos
favorecidas. Nesse sentido, trazemos referéncia ao do trabalho
mestrado realizado por Almeida (2018), informando que “foram
formando bairros inteiros pela via do loteamento irregular e da
autoconstrucdo, chegando a configuracéo atual de que 70% da

regido da subprefeitura de Parelheiros é irregular. (ALMEIDA,
2018, p. 3).

A regido de Parelheiros apresenta inimeras unidades de conservacao,
municipais e estaduais. Segundo a Lei n® 9985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), as unidades de conservacao
sdo divididas em dois grupos: a) de uso sustentavel, que permite a ocupacéao
com restricbes; b) de protecdo integral, ndo permitindo qualquer tipo de
ocupacao. As unidades de conservacéao de Parelheiros se enquadram em ambos
0s grupos estabelecidos na SNUC, sendo as Areas de Protecdo Ambiental
(APA), unidades de uso sustentavel e os parques naturais municipais (PNM),
unidades de protecao integral. Pelas peculiaridades da protecéo da cobertura
vegetal no territorio, as intervencdes de significativo impacto ambiental devem
ser precedidas do devido licenciamento ambiental, de acordo com as resolucdes
da Cetesb, acompanhadas das devidas medidas compensatdrias ou
mitigadoras, fundamentadas no artigo 36 da Lei do SNUC (BRASIL, 2000; SIMA,
2021).

O territorio convive com a pressao por ocupacdes para fins de moradia e
a preservacdo ambiental. Ainda, utilizando informacdo sobre o territério de
Almeida (2018), trazemos uma situacao relatada pela autora da relagéo entre

meio ambiente e ocupacdes no territdrio por moradores que nao tinham ciéncia



52

das restricdbes ambientais da regido. “As constru¢cdes disputam espacos com a
vegetacdo, a recorrente densificacdo dos bairros j4 existentes se revela pela
ocupacéo das encostas, e das margens dos cursos d’agua, sendo processos

sintomaticos da expansao da metrépole.” (ALMEIDA, 2018, p. 14)

Dentre as unidades de conservacdo criadas no territério, temos: os
Parques Naturais Municipais (PNM) da Cratera de Colonia, do Itaim e do
Jaceguava; as Areas de Protecdo Ambiental (APA) de Capivari-Monos e parte
da APA Bororé-Colbnia; uma Reserva Particular de Protecdo Natural (RPPN) e
o Parque Linear Parelheiros, implantado ao longo do cérrego de mesmo nome.
O territ6rio de Parelheiros ostenta a maior concentracdo do bioma Mata Atlantica
e contribui com parte do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), e
participando de forma estratégica da Reserva de Biosfera e do Cinturdo Verde
da Cidade de Sao Paulo, no Programa Homem e Biosfera, da UNESCO (PMSP,
2021; SIMA, 2021).

No trabalho de Mello-Thery (2009, p.42), a pesquisadora informou que,
segundo informacfes prestadas pela Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente (SVMA), dentro do territorio da APA Capivari-Monos havia cerca de 65
mil moradores, ocupando cerca de 4% da area, sendo a grande maioria
constituida de loteamentos irregulares. A autora relatou que, em 1989 foi iniciada
a ocupacao de uma area situada na Cratera da Coldnia (regido considerada
patrimdnio geoldgico) e que, em 2009 tinha cerca de 40 mil habitantes. Apds
passar a ser denominado de bairro, passou a se chamar Vargem Grande
(MELLO-THERY, 2009).

O PESM, tem é&rea de cerca de 332 mil hectares, sendo a maior por¢cao
continua do bioma Mata Atlantica brasileiro, interligando o litoral sul do estado
de S&o Paulo ao estado do Rio de Janeiro. Esta subdividido em 11 nucleos,
sendo o nucleo de Curucutu, presente no territorio de Parelheiros, no municipio
de Séo Paulo. H4 uma sede do PESM na regido limitrofe do municipio, distante
da éarea urbanizada e tendo plano de manejo, 0 que pressupfe maior
monitoramento (SIMA, 2021).

A regido vem tendo um grande crescimento demografico, levando a uma
intensa urbanizacéo de forma desordenada fazendo com que a populacgéo resida

em situagdes precérias. O crescimento populacional ocorrido na Subprefeitura
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de Parelheiros, especificamente nos distritos que a compde, pode ser
visualizado com dados de levantamentos demogréaficos do Censo de 1980, 1991,
2000 e 2000, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), como consta na Tabela 1.

Tabela 1 - Evolucédo da populacédo na Subprefeitura de Parelheiros

Censo 1980 1991 2000 2010
Parelheiros 31.711 55.594 102.836 131.183
Marsilac 4.439 5.992 8.404 8.258
Subprefeitura 36.150 61.586 111.240 139.441

Fonte: Elaborag&o prépria com base em IBGE (2021)

As informacdes da Tabela 1 nos mostram que o distrito de Parelheiros,
objeto deste estudo, apresentou um acréscimo de 103.291 habitantes no periodo
de 30 anos, entre 1980 a 2010. Esse crescimento populacional ocorrido nesse
periodo mais que quadruplicou, demonstrando forte processo de urbanizacao.
Em razdo disso, o distrito vem apresentando aumento na densidade
demografica, com indice estabelecido em habitantes por quildometros quadrados:
em 1980 tinha 208,2; em 1991 foi para 364,9; saltou para 675,0 em 2000 e em
2010 apresentou uma densidade de 978,8 (IBGE, 2021).

Em 2014, a Fundacdo SEADE, publicou um estudo intitulado
“Perspectivas demograficas dos distritos de Sao Paulo”, em que apresentou a
informagcdo que que Parelheiros apresentava uma populacdo de 140.189
habitantes. Posteriormente, essa mesma Fundacdo SEADE, fez uma projecao
de que em 2020, Parelheiros teria 153.598 e estimou uma populag¢ao de 171.112
habitantes para 2030, através do Sistema Seade de Proje¢Bes Populacionais.
Todas essas projecdes feitas pela instituicdo de pesquisas, demonstram o
crescente crescimento da populacdo de Parelheiros (SEADE, 2014; SEADE,
2021).

Esse crescimento demografico demonstrado no distrito de Parelheiros

promove a expansao urbana, principalmente através de loteamentos e outras
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ocupacdes irregulares. Assim, ha uma potencializacao de problemas ambientais
e sociais decorrentes dessa expanséo. Para corroborar, apresentamos uma
contribuicdo da professora Alvin et al. (2020) ao afirmar que:
[...] observa-se sobreposicao de problemas sociais e ambientais
em &reas que abrigam populacdo, em sua maioria de baixa
renda, que vive em condi¢cdes precarias de moradia, com
infraestrutura urbana deficitaria e auséncia de equipamentos

urbanos, refletindo condicdes sociais e ambientais alarmantes.”
(ALVIN et al., 2020, p. 17).

Para melhor visualizar a area de estudo, apresentamos a imagem da
Figura 11, com a distribuicdo das Prefeituras Regionais, que atualmente sao
denominadas subprefeituras, divididas em distritos, sendo que o distrito de

Parelheiros esta na regido sul, na area com hachuras vermelhas.
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Figura 11 - Prefeituras regionais do municipio de Séao Paulo
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Fonte: PMSP

A Figura 11 nos da uma dimensédo da extensdo da area do distrito de
Parelheiros que esta mais proxima em direcdo ao centro da cidade em relacao
ao distrito de Marsilac. Esse fato pode ter relacdo com a maior presenca da
populacdo na parte superior da subprefeitura de Parelheiros.
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Em 2010 foi inaugurado o Rodoanel Mario Covas - trecho sul, cruzando o
territério da atual subprefeitura de Parelheiros. A empresa do Governo do Estado
de S&o Paulo, DERSA (Desenvolvimento Rodoviario S.A.), responséavel pela
obra, afirma que o rodoanel € uma rodovia diferenciada, classificando-a de
classe 0 (zero), ou seja, uma via expressa, sem cruzamentos nem semaforos,
sem linhas de transporte coletivo, visando que o transito tenha boa fluidez e com
seguranca. Essa classificagdo, segundo a empresa, indica uma rodovia de
padrdo técnico elevado, com controle total de acessos, a nao ser nos
entroncamentos com outras rodovias. No distrito de Parelheiros ndo ha acessos
(DERSA, 2020).

No entanto, nas conclusbes do estudo preliminar realizado pelo
Laboratério de Habitacdo e Assentamentos Humanos (LABHAB, 2005), sobre 0s
impactos urbanisticos do trecho oeste do rodoanel Mario Covas, foram
apresentadas contestacfes aos argumentos da DERSA no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), apresentado ao Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA), tal como:

Por mais que se trate de uma rodovia de acesso restrito, vimos
gue do ponto de vista urbanistico, € muito dificil evitar que a
presenca de uma empresa ndo gere um aumento da atividade
urbana em seu entorno, apenas por causa do acesso restrito. As
empresas tenderdo a aproximar-se dos entroncamentos, ou se
instalardo nas rodovias transversais. (LABHAB, 2005, p. 121).

Como se pode observar, no caso do trecho oeste do rodoanel que passa
nas proximidades de zonas urbanas de diferentes municipios e que cruza
grandes rodovias como a Castelo Branco, Bandeirantes, Anhanguera, Raposo
Tavares e Regis Bitencourt, h4 a preocupacdo com novos adensamentos
urbanos nos entroncamentos. Tal fato ndo teve ocorréncia no trecho sul,
especificamente na regido do distrito de Parelheiros, por nédo apresentar
cruzamento com outras rodovias, portanto ndo h4 acessos. Em relacdo ao
passivo ambiental e ao compromisso de recuperacao florestal acordado

licenciamento ambiental, o referido estudo destacou que:
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Em relacdo as medidas de recomposicdo florestal -
consideradas fundamentais para a recuperacdo da qualidade
ambiental - foi possivel identificar grande descompasso entre o
disposto na Licenga Prévia (1997) e o efetivamente realizado
(2004), seja pela ndo execucao do plantio de vegetacdo nativa
inicialmente previsto, seja pela demora no cumprimento dos
prazos.” (LABHAB, 2005, p. 123).

O referido trabalho reconheceu as diferencas contextuais entre o trecho
oeste, que passa por regides urbanizadas, enquanto o trecho sul passaria por
area pouco urbanizadas e de protecdo ambiental. Na verdade, a analise feita
pelos pesquisadores do LABHAB (2005) se referia a obra do trecho sul do
rodoanel em toda a sua extensédo, mas no caso de Parelheiros € muito peculiar.
O estudo reconhece falhas no cumprimento das medidas mitigadoras e
compensatorias no trecho oeste e, de forma geral, a existéncia da degradacgéo
ambiental na implantacao de rodovias em regides metropolitanas pela supresséo
de vegetacédo e de dificil reparacéo constituindo um impacto ambiental negativo
(LABHAB, 2005, p. 37).

Nesse sentido, encontra-se iniUmeros trabalhos sobre a ocorréncia de
degradacdo ambiental na implantacdo de obras rodoviarias. No trabalho
realizado por Roth & Garcias (2009, p. 114) sobre a degradacdo ambiental nas
construgdes civis, 0s autores relatam que ocorre degradacdo ambiental na
fabricacdo de materiais, na execucdo da obra e na correta disposicdo dos
residuos gerados. Corroborando com o tema, Magalhdes, Martins e Santos
(2011, p. 6), ao estudar impactos ambientais em rodovias conclui que 0s
impactos da construcdo de empreendimentos rodoviarios criam barreiras

naturais a regeneracao nas areas de entorno.

De acordo com Reis (2014, p. 7), ocorrem impactos negativos na
construgdo de rodovias de natureza ambiental e social. Do ponto de vista
ambiental, a autora relata os impactos causados tanto na flora, com a supresséo
de vegetagcdo como na fauna, pela perda de habitats e de atropelamentos de
inUmeras espécies. No mesmo sentido, Bezerra et al. (2020, p. 17), reconhece
os efeitos negativos ao meio ambiente na construcéo de rodovias, chegando a
alertar que dependendo do impacto sofrido o ambiente perde a capacidade de

Se recuperar.
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O licenciamento ambiental € um instrumento previsto desde a instituicdo
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), reiterado pela Lei do
SNUC (Lei n° 9.985/2000), complementado por resolugbes dos 0Orgaos
ambientais estaduais a quem compete a submissdo do processo de
licenciamento com a apresentacao, aprovacao e acompanhamento do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). No EIA
do rodoanel, a DERSA demonstrou que na obra foram suprimidos cerca de 212
hectares de vegetacéo, prioritariamente da Mata Atlantica e como compensacao
ambiental foram plantadas arvores do mesmo bioma, em areas que foram
desapropriadas perfazendo 1.016 hectares. Foram realizadas vistorias
sistematicas pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA) e pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), por terra e de helicOptero. Essas areas
reflorestadas com vegetacao arbustiva e arborea do bioma Mata Atlantica, foram
doadas para a prefeitura de S&o Paulo, que as transformou em 4 parques
naturais municipais, sendo 2 deles no distrito de Parelheiros: o Itaim, com 462
hectares e 0 Jaceguava, com 216 hectares de area. Além dessas intervencdes
compensatorias, houve a implantacdo de corredores ecolbgicos para conectar o
PNM da Cratera da Colonia com os novos parques (BRASIL, 1981; SIMA, 2004).

A criacdo desses parques tem por objetivo evitar possiveis ocupacdes nas
areas de faixas de dominio, o que causaria problemas de seguranca. No referido
EIA foi constatado que na regido do distrito de Parelheiros, nas areas de mancha
urbana, a vegetacdo se encontrava fragmentada, citando como exemplo as
margens da avenida Sadamu Inoue, principal via de acesso a Parelheiros. Ja
nas regibes mais afastadas desse eixo viario, a expansdo urbana ocorre de
forma mais rarefeita, sofrendo menor pressdo antropica, tendo a presenca

vegetacao natural expressiva, com inUmeras propriedades rurais (SIMA, 2004).

Para Almeida (2020), a criacdo das APAs de Bororé-Col6nia e Bororé-
Monos teve objetivo de frear a expansao periférica, além de garantir usos
compativeis com a preservacdo ambiental. Cita um excerto de uma entrevista
(sem data no trabalho, provavelmente 2017) da engenheira agrébnoma e
pesquisadora Maria Lucia Ramos Bellenzani sobre o territério, do qual

reproduzimos parcialmente:
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Eu acredito que, mais que a fiscalizacdo, o que impede, ou
dificulta, a ocupacéo irregular, € ouso adequado e produtivo do
solo. Nesse sentido o incentivo ao turismo e agricultura, bem
como o0 pagamento por servicos ambientais, sdo fundamentais.
Além de trabalho constante de educacdo e conscientizacdo
ambiental, e obviamente, da fiscalizacdo, que nunca foi boa e
atualmente é péssima, quase inexistente.” (ALMEIDA, 2020, p.
79).

4.1. O Bioma Mata Atlantica e o PPMA-SP

O Brasil apresenta em seu territorio seis biomas: Floresta Amazénica,
Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, Caatinga e Pampa. O bioma Mata Atlantica &
composto de florestas tropicais nativas, composta basicamente por florestas
ombrdfilas e estacionais que se associam a outros ecossistemas como
mangues, brejos, restingas, campos e outros. Originalmente ocupava 15% do
territdrio nacional e se estendia pela costa brasileira, por cerca de 1.300.000 kmz,
ao longo de 17 unidades da federacéo. Hoje, ocupa apenas 12,5% da cobertura
original (MMA, 2021).

O bioma da Mata Atlantica apresenta a maior biodiversidade dentre os
biomas brasileiros, sendo o mais ameacado do planeta e por isso € considerado
hotspot mundial. Pelas caracteristicas de proximidade do mar, abriga cerca de
70% da populacdo nacional em seu territério. Assim sendo, a Mata Atlantica é
muito importante para 0 meio ambiente e para a qualidade de vida da populacao,
devido a prestar inmeros servigos ecossistémicos, dentre os quais podemos
citar: abrigo de grande numero de espécies da flora e reflgio para fauna
silvestre; apresenta inUmeras nascentes, contribuindo com a producao de agua.
Além disso, esse bioma promove grande captacao do gas carbbnico; ajuda na
producdo de oxigénio; auxilia na conservacdo do solo; mantém estabilidade
geoldgica, principalmente nas encostas de morros e margens de cursos d’agua;
influencia na regulacdo do clima; apresenta belas paisagens, dentre outros
beneficios (IBGE, 2020; MMA, 2021).

E o Gnico bioma com previs&o constitucional sobre sua preservacio e uso
sustentavel. O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, garante a

todos o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-o como
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bem de uso comum para uma sadia qualidade de vida, tratando-se de um direito
coletivo. O paragrafo 4° do mesmo artigo, destaca a importancia do bioma ao
eleger a Mata Atlantica como patriménio nacional e ressalta, também, que seu
uso deveria ocorrer conforme previsto por lei, visando assegurar sua

preservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, 1988).

Preocupado com a riqueza da biodiversidade, com a reducdo desse
bioma e com a pressédo de desmatamentos, o deputado federal Fabio Feldmann
apresentou o Projeto de Lei 3.285/1995, para a criacdo da Lei da Mata Atlantica.
Foram 14 anos de tramitacdo no Congresso, em 2006, apds muito debate, foi
finalmente aprovada pelo Congresso Nacional. Foi promulgada e se tornou a Lei
Federal n° 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica, visando
disciplinar a utilizacédo e protecdo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020; BRASIL, 2006).

O artigo 30 da Lei da Mata Atlantica proibe a supresséo do bioma, em sua
vegetacao priméria, para implantacéo de loteamentos ou edifica¢cdes nas regides
metropolitanas e reza que compete ao poder publico fomentar o enriquecimento
ecologico do bioma Mata Atlantica. Em relacéo as regides metropolitanas e areas
urbanas, o artigo 31 disciplina que o parcelamento do solo ou qualquer edificacao
em area de vegetacao secundéaria e em estagio médio de regeneracdo, devem
obedecer ao Plano Diretor do municipio e demais normas urbanisticas e
ambientais aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizacdo do 6rgao estadual
competente (BRASIL, 2006).

Da mesma forma, a Lei da Mata Atlantica impede a supressao quando a
vegetacdo abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extincdo; exercer funcéo de protecdo de mananciais ou de prevencéao e controle
de erosdao; formar corredores entre remanescentes de vegetacao; proteger os
entornos das unidades de conservacao; possuir excepcional valor paisagistico.
Estabeleceu que os proprietarios ou posseiros sdo obrigados a seguir 0s
dispositivos da legislacdo ambiental, em especial as exigéncias das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reserva Legal, como ocorre no Codigo
Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012). Segundo a organizacdo nao
governamental Fundagdo SOS Mata Atlantica, em parceria com o Instituto de

Pesquisas Espaciais (INPE), no periodo de 2015 a 2016, foi constatada uma
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drastica reducdo da Mata Atlantica na costa brasileira, com um desmatamento
de 29.075 hectares, demonstrando um acréscimo de desmatamento de 57% em
relacdo ao periodo de 2014 a 2015 (BRASIL, 2006; BRASIL, 2012; SOSMA,
2017).

A referida Lei instituiu o Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica
(FRBMA), que possibilita financiar projetos de restauragdao ambiental e pesquisa
cientifica, condicionando a existéncia de Plano Municipal de Conservacao e
Recuperacédo de Mata Atlantica (PMMA). Embora a lei ndo obrigue os municipios
a elaborar seus PMMAs, seu artigo 38 estabelece que s6 podem ser
beneficiados os projetos com recursos do FRBMA, os municipios que tenham
seus referidos PMMAS, com as devidas aprovacoes pelos respectivos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (BRASIL, 2006).

Em novembro de 2008, o Decreto Federal n° 6.660, regulamentou a Lei
da Mata Atlantica, buscando disciplinar a sua aplicacdo. Segundo Aguiar e
Steinmetz (2013, p. 14), o PMMA € um instrumento para que 0s gestores
municipais promovam ac¢fes de conservacao e recuperacdo desse bioma para
a populacéo dentro do seu planejamento urbano. A partir da edicdo do referido
decreto, inimeros municipios brasileiros comecaram a elaboracdo de seu
PMMAs, seguindo as orientac6es do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL,
2008).

No Estado de Sao Paulo houve uma drastica reducdo na area da Mata
Atlantica devido a urbanizacdo, constru¢cdo de rodovias e ferrovias e ao
crescimento das atividades agropecuarias. Dados recentes do ultimo
levantamento feito pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) com a
Fundacdo SOS Mata Atlantica (SOSMA), o estado de Sdo Paulo apresentou
22,5% do territério com remanescentes da Mata Atlantica (SOSMA, 2021).

O municipio de Sao Paulo, com uma acelerada expansao urbana,
predominantemente no ultimo século, segundo Carlos (2009, p. 305), com o
advento da industrializacdo que se caracterizou por um “processo de
acumulacdo de capital industrial a partir da acumulagdo proveniente da
agricultura, produzindo grandes periferias a partir da implosao da cidade”. Com
isso, ocorreram desmatamentos de imensas areas florestais para a construcao

de moradias, fonte de energia, usos na agricultura e infraestrutura urbana,
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notadamente seu sistema viario. Atualmente, pouca vegetacdo restou no
municipio e os maiores fragmentos de Mata Atlantica estdo localizados nos
extremos norte e sul da capital (PMSP, 2018).

O Plano Diretor Estratégico (PDE) de S&o Paulo (Lei Municipal n°
16.050/2014), destacou no seu artigo 287, a preocupacdo com 0 bioma e
determinou, expressamente, a elaboracéo do Plano Municipal da Mata Atlantica,
em sintonia com a lei federal sobre o bioma e possibilitando a obtencéo de
recursos do Fundo da Mata Atlantica para a elaboracdo de projetos e pesquisas.
Assim, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP), através da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) firmou um Termo de
Cooperacédo Técnica com a Fundacdo SOS Mata Atlantica (SOSMA), em agosto
de 2016, para a elaboracdo do PMMA. A SOSMA é uma entidade criada para
defender o bioma, reconhecida nacionalmente e com muita experiéncia na
protecdo a Mata Atlantica (PMSP, 2014; SOSMA, 2016).

De acordo com Decreto que regulamentou a LMA, o processo de
construcdo dos PMMAs deveria ocorrer com participacdo popular. No trabalho
de Gaudereto, Aguiar e Gallardo (2017) sobre as oficinas participativas, os
autores relataram a pequena participacdo popular, mas com presenca de
técnicos qualificados para as execuc¢fes das atividades constantes do processo.
Para a elaboracéo do plano, houve uma divisdo em trés fases: 1) planejamento
e diagnédstico da situacdo atual da Mata Atlantica; 2) definicdo de areas
prioritarias para a conservacao e recuperacao da Mata Atlantica e, 3) elaboracéo
de um Plano de Agéo.

No lancamento do Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacédo da
Mata Atlantica do Municipio de Sao Paulo (PMMA), em janeiro de 2018, foi
anunciado que o municipio contava com cerca de 30,4% do seu territério com
fragmentos de Mata Atlantica. As maiores concentragdes estdo nos extremos
norte, com 5.248.276 hectares e no extremo sul, com 14.637.370 hectares,
sendo que grande parte dessas areas sao publicas, fazendo parte de unidades
de conservagdo, mas também ha inUmeras &reas pertencentes a particulares.
Foram identificadas inUmeras éareas desse bioma sendo destruidas por

ocupacoes para fins de moradia (PMSP, 2018).
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A Figura 12 facilita a visualizacdo dos fragmentos de Mata Atlantica no

municipio de S&o Paulo.

Figura 12 - Remanescentes de Mata Atlantica no Municipio de Sdo Paulo

Mapeamento dos Remanescentes de Mata Atlantica - PMMA Sao Paulo
(Portaria 064/SVMA-G/2016 de 30 de Junho de 2016)
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Figura 55. Mapeamento dos Remanescentes de Mata Atlantica - PMMA Sdo Paulo.
Fonte, SVMA 2016.

Fonte: PMMA de S&o Paulo (2016)

O PMMA focou na cobertura vegetal existente, no estado de sua
fragmentacdo e na conectividade entre areas. A conectividade é a capacidade
de facilitar o fluxo génico, promovendo a ligacdo entre os fragmentos, ampliando
a cobertura vegetal através de corredores ecoldgicos no territério. Na
identificacdo dessas areas prioritarias, utilizou-se dos seguintes objetivos: a)

areas prioritarias para fins de conservacéo; b) areas prioritarias para fins da
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promocdo de recuperacdo; c) os corredores ecolégicos para aumentar a

conectividade da paisagem (PMSP, 2018).

Corredores ecolégicos sdo faixas de conexdo que buscam a
conectividade entre fragmentos de vegetacdo, para o livre transito de animais
para que haja maior fluxo génico entre espécies e que promovam maior
dispersdo de sementes que poderao reconstituir a cobertura vegetal. Uma das
preocupacdes elencadas no PMMA foi a questdo do chamado efeito borda, que
sdo areas que circundam as unidades de conservacdo, ou seja, se refere a
regido de contato entre as areas ja urbanizadas e o fragmento de vegetacédo
natural. Segundo Giacon (2019, p. 23), o avanco de atividades antrépicas e o
aumento da urbanizacdo pode comprometer os fragmentos de vegetacéo

causando efeitos negativos de natureza bidtica e abiotica (MMA, 2020).

Uma das acoes elencadas no PMMA, diz respeito a criacdo de programa
de monitoramento do uso e ocupacédo do solo municipal enfocando as areas com
remanescentes da Mata Atlantica, possibilitando a prevencéo contra vetores de
pressdo, além da conservacao do bioma. Para isso, propde uma ferramenta de
analise espacial e temporal que detecte as mudancas no padrdo do uso e
ocupacédo do solo na cidade. Dai a importancia do monitoramento do territério
visando frear desmatamentos (PMSP, 2018).

No manejo do territdrio, compete a administracao publica promover acdes
de conservacao e recuperacao sobre esse bioma, com autorizacdes de manejo
e fiscalizacdo, para que na sua utilizacdo se cumpram as medidas
compensatorias e mitigadoras das possiveis interven¢des. Essa atribuicdo esta
inserida em dispositivo constitucional (art.23), que estabelece competéncia
comum entre os entes da federacdo na protecdo ao meio ambiente (BRASIL,
1988; BRASIL, 2020)

A Lei n°® 9985/2000 (SNUC), estabelece que as unidades de conservacéo
sédo divididas em dois grupos: de uso sustentavel e de protecdo integral. A
protecdo integral contempla as estacfes ecoldgicas, reservas bioldgicas,
parques nacionais, monumentos naturais e reflgios de vida silvestre. Ja as
unidades de uso sustentavel, podem ser: area de protecdo ambiental, area de

relevante interesse ecologico, floresta nacional, reserva extrativista e de fauna,
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reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do patriménio
natural (BRASIL, 2000).

A conservacéao e a recuperacao de remanescentes de Mata Atlantica s&o
fundamentais para toda a sociedade, destacando a importancia das unidades de
conservacao para a fauna e para a flora, além de conter terras indigenas como
€ 0 caso de Parelheiros. Nas iniumeras propriedades rurais estabelecidas na
regido, tém que cumprir o que dispde a Lei n°® 12.651/2012 (Cédigo Florestal),

sobre as areas de preservacao permanente e reservas legais (BRASIL, 2012).

Para o presente estudo, destacaremos a ocorréncia da Mata Atlantica no
distrito de Parelheiros, sob a administragdo descentralizada da Subprefeitura de
Parelheiros, conforme a Figura 13:

Figura 13 - Mapa de remanescentes no distrito de Parelheiros

Remanescentes de Mata Atlantica - PMMA de Sao Paulo (2017)
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Fonte: Elaboracédo prépria com base em PMMA (2017) e SIRGAS (2000)

Na Figura 13, podemos visualizar as diversas por¢Oes vegetais que
compdem o bioma Mata Atlantica no territério do distrito de Parelheiros em

destaque no mapa.
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O PMMA-SP definiu como Plano de Acdo a implantacdo do Corredor
Ecolégico da Mata Atlantica Sul para promover a conectividade entre as
unidades de conservacdo da regido e promover a recomposi¢cdo de areas
degradadas visando ampliacdo do bioma. Para o territério do distrito de
Parelheiros, o PMMA previu a implantacéo de corredores ecologicos. Nas obras
de compensacdo ambiental da DERSA quando da implantacdo do rodoanel
também promoveram a recomposi¢cao de corredores ecoldgicos (BRASIL, 2000;
BRASIL, 2010).
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5. METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa com abordagem qualitativa buscando
entender os fenbmenos objeto do trabalho no territorio do distrito de Parelheiros.
A abordagem qualitativa se utiliza de descricfes, interpretacdes e comparacdes

do fendmeno, em detrimento das analises estatisticas (GIL, 2008).

A pesquisa € de natureza aplicada, busca entender os problemas reais
apresentados visando produzir parametros através de conhecimentos para
utilizacdo pratica. Tem objetivo exploratorio, buscando entender melhor o
fendmeno socioambiental e a relacdo com o aparato normativo de ordenamento
do solo no territério de estudo (GIL, 2008).

Para a realizacao da pesquisa foram adotados os procedimentos tedricos
da revisdo bibliografica, trazendo diversos posicionamentos sobre a tematica
estudada, como o bioma Mata Atlantica e seus instrumentos de protecao e
conservacao; a expansdo urbana no municipio, a legislacdo urbanistica e uma
caracterizacdo da regido do distrito de Parelheiros, pertencente a Subprefeitura

de Parelheiros.

Realizou-se uma analise descritiva sobre documentos técnicos e
normativos atinentes ao tema estudado, especialmente a Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacdo do Solo (LPUOS), que conta com seis anos de existéncia,
relacionando seus dispositivos ante a ampliacdo da mancha urbana e da

preservacao ambiental no territério da pesquisa.

No processo de coleta de dados, para realizar o estudo da evolugéo da
expansao urbana e da cobertura vegetal na regiao de estudo, relacionadas com
0 uso e ocupacéao do solo com enfoque temporal selecionado, foram coletadas
imagens de satélites da Divisdo de Geracdo de Imagens (DGI) do Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)®

Assim, foram utilizadas imagens de satélite de observacdo da Terra, do
programa de cooperacao tecnoldgica entre Brasil e China, o China-Brazil Earth
Resources Satellite (CBERS). Foram utilizadas imagens do satélite CBERS 2B,

com resolucdo espacial de 2,7 metros, para a anélise do ano de 2009 (data

5 Disponivel em: http://www.dgi.inpe.br/CDSR/
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especifica da imagem: 01/09/2009), do satélie CBERS 4, com resolucéo
espacial de 5 metros, para a analise do ano de 2016 (data especifica da imagem:
10/07/2016) e do satélite CBERS 4A, com resolucao espacial de 2 metros, para
a analise do ano de 2020 (data especifica da imagem: 03/09/2020.

Foram elaborados mapas vetorizados e confeccionadas as respectivas
tabelas, referente a varios periodos elencados buscando aferir a evolugcdo do
uso de solo, utilizando o software QGIS, com utilizacdo de Classificacdo Semi
Automatica, definindo as quatro classes de uso e ocupacdo do solo em:
infraestrutura urbana, vegetacao, corpos d’agua e agropecuaria, do territério do

distrito de Parelheiros, no municipio de Sao Paulo.

Para facilitar a analise da evolucdo do uso do solo, foram elaboradas
tabelas de consolidacdo de dados, com numeros absolutos e relativos das
classes de utilizacdo do territorio. Também foi elaborado um mapa com dados
obtidos no portal Habitasampa, da Secretaria Municipal de Habitacédo, de
loteamentos irregulares no territério de Parelheiros dos anos de 2015 e 2021, e
produzida uma tabela para demonstrar a evolu¢ao dos loteamentos irregulares

com informacdes oficiais.

Contribuindo com a demonstracdo da ocorréncia de desmatamentos no
distrito de Parelheiros, juntamos material do Sistema de Gestdo Ambiental
(SIGAM) disponibilizado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo e Biodiversidade,
da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente sobre os registros de Autos de
InfracBes Ambientais nos anos de 2019, 2020 e 2021, até o dia 05 de agosto do
presente ano, através de informacfes (DATUM) do Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000).

A pesquisa foi realizada no distrito de Parelheiros, pertencente a
Subprefeitura de Parelheiros, no extremo sul do municipio de Sao Paulo, com
cerca de 40 quildmetros de distancia da regido central da cidade. O territério tem
area de 152,3 quildometros quadrados e uma populacdo de 131.183 habitantes,
segundo o Censo de 2010. Trata-se de um extenso territdrio com a presenca de
macigcos e fragmentos Mata Atlantica, presenca de mananciais hidricos e de
algumas unidades de conservacao, que teve seu territério cortado pelo rodoanel

e que convive com a presenca expressiva de loteamentos e outras ocupacgoes
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irregulares de areas protegidas. A coleta das informacdes, foram realizadas

entre os meses de maio e julho de 2021.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para atender aos objetivos gerais e especificos propostos na pesquisa,
apresentamos os dados coletados, que fornecem informacdes que subsidiam as
discussdes sobre a temética do trabalho. Serdo expostos os resultados obtidos,
na forma de dados técnicos, imagens de satélites, tabelas e analise
fundamentada no referencial tedrico produzido em relacdo a Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo, a expansao urbana, a sustentabilidade e a cobertura vegetal,

notadamente do bioma Mata Atlantica, sobre o territdrio de estudo.

Utilizando-se as imagens de satélites, dos anos de 2009, 2016 e 2020,
foram produzidos os mapas e, a partir deles, foram elaboradas as respectivas
tabelas, com dados numéricos para facilitar as interpretacfes das alteracdes.
Foram definidas quatro classes de ocupacao do solo do territorio do distrito de

Parelheiros: infraestrutura urbana, corpos d’agua, agropecuaria e vegetacao.

Para melhor entendimento, este trabalho considera a infraestrutura
urbana como expanséao urbana, englobando a construcao residencial, comercial,
eguipamentos publicos e pavimentacdo do sistema viario. A imagem dos corpos
d’agua representa porcdes das represas de Guarapiranga e Billings e demais

recursos hidricos estabelecidos no territorio.

As atividades agropecudrias contemplam areas utilizadas pela agricultura,
pecuaria e solo exposto para plantio. Essas atividades remontam a ocupacao
histérica desse territério para a producdo de alimentos e a exploracdo plantas
ornamentais, além de outras propriedades rurais voltadas para o lazer, como
diversas chacaras. Essa regido sofreu alteracdes devido a sua importancia
ambiental e se tornou prioritariamente areas de conservacéo, esse fato fez com
que os proprietarios tivessem restricdes de utilizacdo dos imdveis, dificultando a

comercializacao dessas propriedades.

A classe de vegetacao é apresentada de forma ampla, pois contempla as
unidades de conservacao, areas de preservacao permanente, reservas legais e
outras formas de cobertura vegetal, nativas ou plantadas. A maioria dessa

cobertura vegetal é formada por fragmentos de Mata Atlantica.
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Abaixo apresentamos as figuras 14, 15 e 16, com os mapas de uso e
ocupacdao do solo dos anos de 2009, 2016 e 2020, da area de estudo que visam

aferir possiveis alterag6es no uso e ocupacéo do solo.

Figura 14 - Mapa de uso e ocupacéo do solo de 2009

Uso e ocupacao do distrito de Parelheiros em 2009

Legenda
[ Distritos de S&o Paulo

Uso e ocupagdo do solo
I Infraestrutura Urbana
B Vegetagdo
El Corpos d'dgua

Agropecudria

Fonte dos dados: INPE, IBGE (2019) e
Prefeitura de Sdo Paulo
SRC: SIRGAS 2000 UTM 235

Colaboracdo: Jdlia Panzarin Savietto
02/07/2021

Fonte: elaboracédo prépria com base em INPE (2019) e PMSP (2000)
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Figura 15 - Mapa de uso e ocupacéo do solo de 2016

Uso e ocupacao do distrito de Parelheiros em 2016

Legenda

[ Distritos de Sao Paulo

Uso e ocupacdo do solo
Il Infraestrutura Urbana
Bl Vegetacio
Il Corpos d'dgua

Agropecuaria

Fonte dos dados: INPE, IBGE (2019) e
Prefeitura de S3o Paulo e Mapbiomas
SRC: SIRGAS 2000 UTM 235

Colaboragao: Jilia Panzarin Savietto
02/07/2021

Fonte: elaboracédo prépria com base em INPE (2019) e PMSP (2000)

Figura 16 - Mapa de uso e ocupacgéo do solo de 2020

Uso e ocupacao do distrito de Parelheiros em 2020

Legenda

[ Distritos de S&o Paulo

Uso e ocupacdo do solo
B Infraestrutura Urbana
Bl vegetacio
Il Corpos d'dgua

Agropecudria

Fonte dos dados: INPE, IBGE (2019) e
Prefeitura de S3o Paulo
SRC: SIRGAS 2000 UTM 23S

Colaboracdo: Jdlia Panzarin Savietto
06/07/2021

Fonte: elaboracédo prépria com base em INPE (2019) e PMSP (2000)
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Para a consolidacdo dos dados apresentados pelos mapas exibidos
acima com informacgdes sobre a evolugéao do uso e ocupacédo do solo do distrito
de Parelheiros, apresentamos abaixo a Tabela 2 com informacdes quantitativas
das classes, de forma absoluta (quildmetros quadrados) e relativa (percentagem)

nos periodos observados.

Tabela 2 - Uso e ocupacéao do solo dos anos de 2009, 2016 e 2020.

2009 2016 2020
Area (km?) Porcentagem | Area (km?) Porcentagem | Area (km?) Porcentagem
Infraestrutura Urbana 10,23 6,7% 10,62 7,0% 14,53 9,5%
Vegetacao 72,25 47,3% 78,32 51,3% 77,63 50,9%
Corpos d'agua 8,82 5,8% 8,23 5,4% 9,10 6,0%
Agropecudria 61,30 40,2% 55,45 36,3% 51,34 33,6%
Total 152,61 100% 152,61 100% 152,61 100%

OBS: Valores de area e porcentagem dessas areas para cada ano e para cada classe analisada.

Fonte: Elaboracgéo prépria

Como se pode observar na Tabela 2, a classe da infraestrutura urbana
apresentou um crescimento entre 0s anos pesquisados. Em 2009, apresentava
area de 10,23 quilébmetros quadrados, passando para 10,62 quilémetros
quadrados em 2016 e, posteriormente, ocupando 14,53 quildometros quadrados
do territério. Em termos relativos houve um crescimento da mancha urbana que
ocupou 6,7% (2009), 7,0% (2016) e 9,5% (2020) no distrito de Parelheiros.

Pelo mesmo raciocinio, houve um acréscimo de vegetacdo, sendo que em
2009 apresentava 72,25 quildmetros quadrados, passando para 78,32
quildmetros quadrados em 2016 e, posteriormente, uma reducédo para 77,63
quildmetros quadrados em 2020. Relativamente, ocupava 47,3% do territorio em

2009, passou para 51,3% em 2016 e apresentou 50,9% em 2020.

A classe dos corpos d’agua apresentou uma variagcdo um pouco menos
perceptivel, pois em 2009 ocupava 8,82 quildmetros quadrados, em 2016
ocupava 8,23 quildbmetros quadrados e em 2020 apresentou a ocupacéo de 9,10
quildmetros quadrados do territério. Em termos relativos, evoluiu de 5,8% para

5,4% e depois para 6,0%.
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Ja os usos de atividades agropecuarias apresentaram dados mais
significativos, ocupando 61,30 quildbmetros quadrados em 2009, 55,45
quildmetros quadrados em 2016 e passando para 51,34 quilometros quadrados
em 2020. Em termos percentuais, a ocupacao teve uma variacao de reducédo da
area ocupada, que inicialmente representava 40,2% do territério, sofreu uma

reducdo para 36,3% e em 2020 estava ocupando 33,6% do territorio.

Descrevendo esses dados comparativamente por periodos analisados,
inicialmente apresentamos a Tabela 3, com variacdo da ocupacéo ocorrida entre
0s anos de 2009 e 2010.

Tabela 3 - Uso e ocupacgéo do solo entre 2009 e 2016

2009 - 2016 Diferenga (km?) Variagdo
Infraestrutura Urbana 0,4 3,8%
Vegetagao 6,1 8,4%
Corpos d'agua -0,6 -6,8%
Agropecudria -5,9 -9,5%
OBS: Valores da diferenga absoluta e em porcentagem entre as areas nos anos de 2009 e
2016.

Fonte: Elaboracao prépria

A Tabela 3, indica um crescimento da ocupacdo da mancha urbana em
3,8%, um crescimento de area de 0,4 quildbmetros quadrados e da cobertura
vegetal em 8,4%, representando 6,1 quildmetros quadrados. No mesmo periodo
houve a redugdo dos corpos d’agua em 6,8%, com uma reducdo de 0,6
quildmetros quadrados e das areas utilizadas pela agropecuaria em 9,5%,

reduzindo sua area em 5,9 quildometros quadrados.

A Tabela 4, mostra a evolucdo do uso e ocupacao do solo entre 0s anos
de 2016 a 2020.
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Tabela 4 - Uso e ocupacéo do solo entre os anos de 2016 a 2020

2016 - 2020 Diferenga (km?) Variagdo
Infraestrutura Urbana 3,9 36,8%
Vegetacao -0,7 -0,9%
Corpos d'agua 0,9 10,7%
Agropecuaria -4,1 -7,4%

OBS: Valores da diferenca absoluta e em porcentagem entre as dreas nos anos de 2016 e
2020.

Fonte: Elaboragé&o prépria
Na Tabela 4, identificamos um crescimento da mancha com taxa de
36,8%, correspondendo a 3,9 quildbmetros quadrados. Os corpos d’agua
cresceram em 10,7% ou 0,9 quildbmetros quadrados. Ja a faixa de vegetacéo
ocorreu uma reducao de 0,9%, equivalente a 0,7 quildometros quadrados. As
areas ocupadas pela agropecuéaria tiveram um decréscimo em 7,4%,

correspondendo a 7,4 quildbmetros quadrados.

Ao analisar o0 aumento da classe de infraestrutura, equivalente a
expansao urbana, detecta-se que no periodo de 2009 a 2016 foi menor (3,8%)
em relacdo ao periodo entre 2016 a 2020 (36,8%). Esses dados tém que ter uma
atencdo especial, levando-se em consideracdo que em 2016 foi o inicio da

vigéncia da atual LPUOS.

Para consolidar a variacdo dos usos e ocupacdes do solo entre 0s anos

de 2009 e 2020, todo o periodo analisado, apresentamos a Tabela 5.

Tabela 5 - Uso e ocupacédo do solo entre os anos de 2009 e 2020

2009 - 2020 Diferenga (km?) Variagdo
Infraestrutura Urbana 4,3 42,1%
Vegetacao 5,4 7,4%
Corpos d'agua 0,3 3,1%
Agropecuaria -10,0 -16,2%
Tabela 5: Valores da diferenca absoluta e em porcentagem entre as dreas nos anos de 2009 e
2020.

Fonte: Elaboracao prépria
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A Tabela 5 indica a variacdo consolidada entre os anos de 2009 e 2020 e
nos mostra que houve crescimento da mancha urbana em 42,1%, ampliando a
area de expansdo em 4,3 quildbmetros quadrados. A cobertura vegetal
apresentou um crescimento em 7,4%, com area equivalente de 5,4 quildmetros
quadrados. A area dos cursos d’agua foi ampliada em 3,1%, equivalente a
ampliacdo da area em 0,3 quildbmetros quadrados. Ja a area ocupada com
agropecudria teve um decréscimo expressivo de 16,2%, correspondendo a 10

quildmetros quadrados.

Em decorréncia dos dados apresentados, discutiremos essa evolugao
ocorrida por classe de uso do solo. Em relacdo a infraestrutura, houve um
expressivo aumento da mancha urbana, o que pode ter uma grande contribuicdo
do incremento na expansdo urbana pelos loteamentos e outras ocupacdes
irregulares sobre areas com cobertura vegetal. A ampliagdo demogréfica no
distrito de Parelheiros ao longo dos ultimos 13 anos, provavelmente fez com que
houvesse ampliacdo de vias de transito, de construcdes comerciais, residenciais
e equipamentos publicos principalmente no perimetro urbano do distrito de

Parelheiros.

Para corroborar sobre a ocorréncia do crescimento demografico e a
possivel devastacdo de Mata Atlantica por loteamentos irregulares, através de
desmatamentos no territério do distrito de Parelheiros, trouxemos a titulo
ilustrativo, as informacdes do trabalho do vereador Gilberto Natalini. Importante
destacar que o referido dossié foi elaborado somente por denuncias que
chegaram ao conhecimento do seu gabinete na Camara Municipal, constituindo
uma amostragem randomizada, com indicativo de crescentes agbes dessas

intervencgoes.

Trouxemos também, a titulo de exemplo, o registro de uma autuacao
realizada em 05 de maio de 2021, no territério do distrito de Parelheiros pela
Policia Ambiental em operacdo conjunta com a Guarda Civil Metropolitana em
empreendimento imobiliario irregular, mas a quantidade de autuagBes nesse
territorio é constante, em razao da pressao habitacional por meio de loteamentos

irregulares.
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Para enfatizar a ocorréncia da ampliacado dos loteamentos irregulares no
distrito de Parelheiros, foi elaborado um mapa com informacfes oficiais da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo, obtidos através do portal Habitasampa,

pertencente a Secretaria de Habitacdo, com dados dos anos de 2015 e de 2021,
conforme Figura 17.

Figura 17 - Mapa de loteamentos irregulares de 2015 e 2021.

Loteamentos irregulares no distrito de Parelheiros nos anos de 2015 e 2021

Legenda

[ Distrito de Parelheiros
[ Distritos de Sao Paulo
Loteamentos irregulares de 2015
7] Loteamentos irregulares de 2021

i

Fonte dos dados: Habitasampa, Prefeitura
de Sdo Paulo, IBGE (2019) e Google Satélite
SRC: SIRGAS 2000 UTM 23S

Colaboragdo: Jdlia Panzarin Savietto
14/07/2021

Fonte: elaboracédo propria com base em PMSP/SH/HABITASAMPA (2019)

Com base no mapa acima foi confeccionada a tabela 6, sobre a evolugéo

da presenca dos loteamentos irregulares.

Tabela 6 - Evolucéo de loteamentos irregulares no distrito de Parelheiros

2015 2021

Area (km?) 8,263 14,374

Variagao 74%

Fonte: Elaboracao prépria
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A Tabela 6 mostra que no ano de 2015, a administracdo municipal tinha
registro de 8,263 quildmetros quadrados ocupados com loteamentos irregulares
no distrito de Parelheiros e que essa dimensao foi ampliada para 14,374
quildmetros quadrados até o dia 14 de julho do presente ano. Nesse periodo de
2015 a 2021, houve um crescimento de 74% em ocupacdes por loteamentos

irregulares no territério de estudo.

Em relagao aos corpos d’agua, a tabela da variacao entre os anos de 2009
e 2016, os valores apresentaram uma reducao da area ocupada no territério.
Isso, provavelmente se justica pela ocorréncia da crise hidrica ocorrida no ano
de 2014, em todo o estado de S&o Paulo e principalmente na regido
metropolitana da capital, tendo as represas de Guarapiranga e Billings como
seus maiores reservatoérios e que foram exaustivamente aproveitados naquele

periodo, o que pode justificar essa variacao.

Ja no periodo entre 2016 e 2020, a area ocupada com corpos d’agua
sofreu um acréscimo de 10,7%, indicando que a situacdo hidrica da regido
metropolitana teria se regularizada e melhorando a participacdo dos corpos
d’agua no territorio do distrito de Parelheiros. Mesmo assim, temos que ter uma
preocupacao ambiental no tocante a qualidade da agua, pois os loteamentos e
outras ocupacdes irregulares, geralmente néo dispde de servico de saneamento
basico, poder levar a poluicdo dos cursos d’agua superficiais e de lengdis

freaticos.

A cobertura vegetal apresentou um incremento 8,4% de area ocupada no
periodo de 2009 a 2016, resultado ndo esperado quando comparado com a
ampliacdo da mancha urbana no territério do distrito de Parelheiros. Esse
incremento de cobertura vegetal pode ter sido reflexo das medidas mitigadoras
e compensatoérias assumidas no licenciamento ambiental da obra do rodoanel
Mario Covas, trecho sul, inaugurado em 2010, conforme dados do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) apresentado a Cetesb, 6rgdo ambiental da Secretaria
Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente e ao Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONSEMA).

No licenciamento ambiental a empresa DERSA se comprometeu a

promover a restauracao florestal com espécies nativas da Mata Atlantica em area
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muito superior a area que sofreu supressédo florestal para a construcdo da
rodovia. Segundo dados do EIA, foram replantadas espécies da Mata Atlantica
em area superior a 1.000 hectares, equivalendo a 10 quildbmetros quadrados,
sendo essas areas doadas para a Prefeitura Municipal de S&o Paulo e
transformadas nos Parques Naturais Municipais do Itaim (462 hectares) e do
Jaceguava (216 hectares). Além dessa recomposicdo florestal, houve a
implantacdo de corredores ecoldgicos para interligar essas areas com outras
unidades de conservacdo estabelecidas no territério. Essa estratégia visava
proteger as faixas de dominio da rodovia que possiveis ocupac¢des, mas como a
rodovia é de classe diferenciada, ndo apresentando acessos e nem linhas

transporte coletivo, praticamente inviabiliza essas possiveis ocupacdes.

Esses dados da cobertura vegetal podem representar o resultado do fiel
cumprimento das medidas mitigadoras e compensatérias acordadas no
processo de licenciamento ambiental, decorrente da aplicacdo da lei ambiental,
notadamente da Lei do Sistema Nacional das Unidades de Conservacédo (SNUC)
e das Resolucdes estaduais. Adicionalmente, o 6rgdo ambiental estadual
acompanhou a execucdo das acbes assumidas pela responsavel pela obra
através de constante fiscalizacdo, atraves de vistorias sistematicas em conjunto
com o IBAMA, por terra e helicoptero. Esse fato, pode explicar, em partes, o
aumento das areas de cobertura vegetal, fazendo com que esses indices
possam mascarar os dados da relacdo proporcional direta esperada entre a
ampliacdo dos desmatamentos e da mancha urbana.

Esse incremento da ocupacdo da classe de vegetacdo se demonstrou
divergente ao entendimento da corrente majoritaria de autores que estudam a
degradacdo ambiental como fruto de impactos negativos da implantacdo de
rodovias, dentre os quais podemos citar os pesquisadores do LABHAB (2005),
Roth (2009), Magalhdes (2011), Reis (2014) e Bezerra (2020,). Para eles,
sempre ocorre degradacao ambiental com a implantacéo de rodovias em regides
metropolitanas, como sendo fruto dos impactos ambientais irreversiveis,
reduzindo a cobertura vegetal em razdo da grande supressado de espécies da

flora 0 que impactara a fauna, o solo e o clima.

Em relacéo a classe da agropecuaria na ocupac¢ao do solo, identificamos

que houve uma reducédo de area de 9,5% no periodo entre 2009 e 2016 e que
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no periodo entre 2016 e 2020, houve uma reducao de 7,4%. A reducdo entre
2009 e 2020 foi da ordem de 16,2%. Essa classe diz respeito as propriedades
rurais de producdo agropecuaria ou de lazer e a reducdo da sua ocupacédo &
preocupante. E possivel que sobre essa classe possam estar sendo implantados
loteamentos irregulares, direta ou indiretamente pelos proprietarios, devido a
localizagéo dessas propriedades em zonas de conservacdo ambiental, com
todas as restricbes impostas para sua protecdo, dificultando sua

comercializacao.

Destacamos que a reducdo da area ocupada pela agropecuaria entre
2009 e 2016, antes da LPUOS e dos PRS e PMMA foi de 9,5%, em um periodo
analisado de 7 anos, o que denota uma reducéo em torno de 0,84 quilébmetros
guadrados ao ano, em média. E houve reducéo de 7,4% apds a vigéncia da
LPUOS, PRS e PMMA, no periodo de 2016 a 2020, periodo de 4 anos,
denotando uma média de 1,02 quildmetros quadrados ao ano. Com esses dados
nao é possivel concluir que o ritmo de decréscimo da classe da agropecuaria no
territorio teve ampliacdo apods a vigéncia da LPUOS, mas que seu decréscimo
deve ser relacionado com a o acréscimo da classe da infraestrutura, no caso, de

loteamentos irregulares.

Nesse contexto, corrobora o levantamento feito entre 1991 e 2000,
constante do Atlas Ambiental do Municipio de S&o Paulo, financiado pela
FAPESP, dentro do Projeto Biota, lancado em 2003, que conclui a existéncia do
avanco dos loteamentos irregulares sobre a cobertura vegetal nos extremos do
municipio, como € o caso do distrito de Parelheiros. Como se observa, essa

situacdo ja vem ocorrendo e sendo constatada ha muito tempo.

A questdo da ocorréncia e monitoramento dos loteamentos irregulares é
de competéncia da subprefeitura que deve promover a fiscalizacdo sobre
construcdes e ocupacdes irregulares no territério. Para isso, a administracao tem
o apoio da Guarda Civil Metropolitana para auxilid-la nessas agfes, nas
autuacdes e nos embargos de obras. Se a area apresenta vegetacao do bioma
da Mata Atlantica, a Policia Militar Ambiental faz a fiscalizagéo, as autuacdes e

as desocupacdes de areas desmatadas.
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Como contribuicdo, apresentamos abaixo, trés mapas do territorio do
distrito de Parelheiros (Figuras 18, 19 e 20), do Sistema Integrado de Gestéo
Ambiental (SIGAM), elaborados pelo Centro de Monitoramento da
Coordenadoria de Fiscalizacdo e Biodiversidade (CFA), 6rgao responsavel pela
fiscalizacdo ambiental, da Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente

(SIMA), que tem trabalho conjunto com a Policia Ambiental.

A Figura 18, nos mostra os pontos de localizacdo das autuacdes do ano
de 2019.

Figura 18 - Mapa dos Autos de Infragdo Ambiental (AlA), da categoria
“flora”, lavrados no distrito de Parelheiros (SP), em 2019
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Fonte: SIGAM

A Figura 18 nos mostra a quantidade e as localiza¢des das Autuagdes de
InfracBes Ambientais (AIA), realizadas em ac¢des de desmatamento no territorio
do distrito de Parelheiros. Nesse ano foram efetuadas 47 autuagbes, bem

dispersas geograficamente, conforme os dados disponibilizados no mapa acima.

De forma similar, a Figura 19, se refere as autuacdes efetuadas no ano
de 2020.
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Figura 19 - Mapa dos Autos de Infracdo Ambiental (AlA), da categoria
“flora”, lavrados no distrito de Parelheiros (SP), do ano de 2000
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Fonte: SIGAM

No ano de 2020, a Policia Ambiental efetuou 45 autuacdes de

desmatamentos (ver Figura 19). Notamos haver dois nucleos de autuacdes bem

definidos e alguns de forma dispersa no territério.
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Figura 20 - Mapa dos Autos de Infracdo Ambiental (AlA), da categoria
flora, lavrados no distrito de Parelheiros (SP), de 01/01/2021 a 05/08/2021
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Na Figura 20, nos mostra os desmatamentos ocorridos até o dia 05 de

agosto de 2021, que somam 58 autuacoes.

A andlise dos dados oficiais das AlAs disponibilizados pela CFA, dos
desmatamentos autuados pela Policia Ambiental estadual, configura uma
amostragem da sua ocorréncia no territério. Esses dados de 2019, 2020 e do
presente ano, reforcam a tese da constante pressao sobre a cobertura vegetal,
através de desmatamentos para a implantacdo de loteamentos irregulares e
clandestinos no territério. Enfatizando que, a quantidade de AlAs efetuadas néo
significa que ocorreram somente esses 0s desmatamentos, mas o0s
desmatamentos descobertos e autuados em flagrante pela fiscalizac&o.
Certamente o numero de desmatamentos na regido seja muito superior,

atingindo todas a cobertura vegetal do territorio.
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Como observamos acima, existe uma fiscalizagdo ambiental em relacéo
a flora que tenta frustrar supress@es de cobertura vegetal na regido. Mas, a
administracdo municipal, por intermédio da Subprefeitura de Parelheiros, tem a
incumbéncia de fazer cumprir a legislacdo e em todas as suas disposicdes, com
as funcdes sociais da cidade e promover o desenvolvimento com
sustentabilidade socioambiental. Para o controle dos aspectos urbanisticos
gerais, a administracdo deve promover uma relacdo sinérgica com o tecido
urbano, observando a correta aplicacdo dos dispositivos de densidades e

tipologias construtivas em consonancia com ordenamento territorial.

Em procedimentos ordinérios, para a aprovacdo de edificacdes, a
administracdo analisa os processos de licenciamento urbanistico, verificando o
cumprimento da LPUQOS, buscando garantir que as construcfes sejam seguras
e gozem de boa salubridade e, assim, atendidas as exigéncias legais, emitem o
alvara de construcdo. Somente apés a verificacdo desses procedimentos, com
a devida fiscalizacdo durante a execucao da obra, a prefeitura disponibiliza a
autorizacado de utilizagdo, conhecido como “habite-se”. Mas, em relagao aos
loteamentos irregulares e ocupacdes nada disso é feito, expondo as familias a
riscos antes, durante e pds construcdo e sem o cumprimento da legislacéo,

principalmente e, relacéo as diretrizes do zoneamento da regido.

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, conta com uma boa legislacdo
urbanistica, que define sua politica urbana, desenha 0 zoneamento com seus
usos e ocupacdes, visando ordenar a expansao do territério, orientando e
fiscalizando o cumprimento das normas estabelecidas. Para isso, conta com o
Plano Diretor Estratégico (PDE), a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacado do
Solo (LPUOS), Planos Regionais das Subprefeituras (PRS) e o Plano Municipal

de Conservacédo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA).

No plano federal, seguem as acOes e as orientacbes advindas da
Constituicdo Federal, Estatuto das Cidades, Lei de Parcelamento do Solo
Urbano, Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, Lei da Mata
Atlantica, dentre outras atinentes a tematica de estudo. Tanto as normas gerais
como as especificas municipais, ddo o0 embasamento para a conducdo da

organizacdo do territdrio, considerando as diretrizes do uso social da



85

propriedade urbana e rural e o direito a cidade ambientalmente saudavel, se

constituindo em direito coletivo da populagéo.

Destaca-se que o PDE determinou expressamente a elaboragéo do Plano
Municipal de Mata Atlantica (PMMA), recepcionando-o como norma acessoria
de planejamento urbano. Trata-se de um instrumento elaborado com
participacdo popular a partir de um diagnostico da presenca dos fragmentos do
bioma Mata Atlantica no municipio, que estabeleceu planos, metas e acdes para
a conservacdo e recuperacdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica no

municipio.

A LPUQOS, como estratégia de qualificacdo de locais com instalacGes
residéncias, comerciais e equipamentos publicos, se propds a qualificar o
adensamento demografico urbano consolidado. Na estratégia de transformacéao
da cidade, estabelece zonas para o enfrentamento do déficit habitacional
buscando reorientar o processo de urbanizacdo. A estratégia de conservacao

estabeleceu zonas imprescindiveis a preservacdo ambiental, buscando uma

regulacao sustentavel do territério com o patrimodnio e a memoaria cultural.

Lembramos que o parcelamento do solo ndo é permitido em areas de
preservacao ecologica, conforme o inciso V do artigo 37 da LPUOS. Outro ponto
a ser considerado € que os parcelamentos irregulares, por ndo seguir as hormas
legais como aprovacao prévia junto ao 6rgdo municipal ou que executem o
empreendimento em desacordo com o projeto aprovado, séo tipificados como

crime na Lei de Parcelamento do Solo Urbano de 1979.

Destacamos os dispositivos da Lei de Regularizacdo Fundiaria que
concedem a administracdo a competéncia para promover intervencdes de
regularizacao de loteamentos e outras nucleacdes habitacionais ja consolidas no
municipio. A REURB se apresenta como um divisor de aguas entre o que ja se
encontra consolidado e que pode ser realocado na regularidade territorial e
juridica com a titulacdo. A partir dessa intervencdo, a prefeitura podera
disponibilizar a infraestrutura necessaria de maneira formal e ndo apenas por

pressodes politicas.

Mas, mesmo com a possibilidade de regular nucleacdes e loteamentos

irregulares consolidados na regido, constata-se a constante supressao vegetal
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para fins de novos loteamentos e outras ocupacdes irregulares no presente.
Cabe a administragéo frear esse “modus operandi” da multiplicagdo de novos
loteamentos irregulares e, para isso, se faz necessario o uso do uso inerente do
poder de policia através da fiscalizacdo e apoio da Guarda Civil Metropolitana
(GCM).

Em todos os diplomas legais urbanisticos da cidade encontra-se a
preocupacdo com a estruturacdo e qualificacdo do espaco urbano associado
com a protecdo e recuperacdo ambiental. Compete a administracdo publica
promover uma relacdo de maior sinergia entre a desenvolvimento econdémico, o
desenvolvimento social e a convivéncia ambiental racional, o que constitui o tripé
da sustentabilidade. Esse € o compromisso do municipio de Sdo Paulo
recentemente divulgado ao publico no lancamento da Agenda Municipal 2030,
em que estabeleceu a necessidade da incorporagdo dos 17 Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS/ONU).

Analisando os dados coletados, evidencia-se 0 acentuado crescimento
demogréfico promovendo o crescimento da urbanizacéo de forma desordenada
e impactando o territorio do distrito de Parelheiros. Em decorréncia disso,
constata-se a convivéncia cada vez maior com o0s loteamentos e outras
ocupacoes irregulares, fruto de pressdes socioeconbmicas por moradia e
especulacdo imobiliaria. Em razdo disso, identificou-se alteracbes das classes

de uso e ocupacao do solo.

Constatou-se que a administracdo publica detém um bom aparato
normativo de ordenamento do solo, destacando a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo (LPUOS), vigente ha 6 anos. Mas, na analise entre os
periodos de 2009 a 2016, de 2016 a 2020 e de 2009 a 2020, da classe de
infraestrutura urbana nos dados coletados de uso e ocupacgédo do solo no
territorio, se constatou um incremento maior no periodo 2016 a 2020 em relagéo
ao periodo 2009 a 2016, o que pode indicar que houve aumento da expansao
urbana, apos a vigéncia da LPUOS/2016, em comparagdo com a vigéncia da
LPUOS/2004. Visto que ha a ocorréncia crescente de loteamentos e outras

ocupacdes irregulares, através de desmatamentos no do distrito de Parelheiros.
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A pressdo por moradia alimenta o mercado imobiliario informal que,
através da especulacdo imobilidria retroalimenta o mecanismo de apropriagédo
de novas areas de cobertura vegetal, promovendo desmatamentos e vendendo
lotes para a populacdo menos favorecida e desinformada sobre as restricdes
dessas areas. Esses especuladores agem a margem da legislacdo urbanistica e
acabam transferindo, o que seria sua obrigacdo, para os futuros proprietarios a
necessidade de luta por infraestrutura basica, situacdo citada na literatura por
Santos (2020) como cidadania insurgente. Para frear esse ciclo vicioso é preciso
que a administracdo tenha meios ageis de promover as intervencdes
necessarias com monitoramento e fiscalizacdo sobre o territorio, além de uma

politica efetiva de programas populares de habitacéo.

Os Planos Regionais das Subprefeituras atuam como células especificas
do tecido urbano municipal e tem por objetivo detalhar as diretrizes estabelecidas
no PDE e na LPUOS para o territério das subprefeituras, articulando as politicas
setoriais e complementando as proposicdes relacionadas as questdes
urbanisticas-ambientais. As subprefeituras tém a capacidade auxiliar no
planejamento sobre a¢des especificas do territorio para o futuro, mas tem o dever
de atuacdo no presente. Podera auxiliar nos processos de regularizacdo sobre
ocupacdes consolidadas, com a utilizacdo da legislacdo da REURB, mas agir
para fazer cumprir a legislacdo municipal no presente, especialmente o0s
dispositivos da LPUOS.

O PRS de Parelheiros coloca a questao da fiscalizagdo como um desafio
devido a importancia dos recursos naturais em seu territério e que necessitam
ser conservados ante as pressfes de ocupacdo que ocorrem na regiao.
Considerando a dimenséo da area a ser monitorada e as limitacdes fisicas e
humanas inerentes do poder publico municipal, constata-se uma grande
ocorréncia de loteamentos irregulares no distrito de Parelheiros acarretando
inimeras autuacbes pelos o6rgdos competentes como vimos acima e

proporcionando problemas sociais derivados dessas iniciativas.

O territério de estudo faz parte da maior ocorréncia de Mata Atlantica de
Sao Paulo, competindo ao poder publico a sua protecdo, conservacdo e
recuperacdo. Uma das acdes estratégicas do PMMA foi a implantacdo de

corredores ecoldgicos interligando unidades de conservacdo existentes no
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territorio de Parelheiros e que foram implantados com a obrigacdo de
recuperacédo florestal fruto de compensacdo ambiental pela implantacdo do

rodoanel na regiéo.

Nesses territorios ha a efetiva aplicacdo das diretrizes emanadas do PDE,
da LPUOS, do PMMA e de outros diplomas legais na prética. Para a aplicacédo
da legislacdo, ha a necessidade da fiscalizacdo e do constante monitoramento
do territério. Para isso, o administrador publico regional conta com uma equipe
multidisciplinar e detém o poder de policia. Em todos os diplomas legais,
encontramos referéncia a questéo da fiscalizagédo, o que nos faz entender a sua

necessidade e importancia para a aplicacéo das disposi¢des legais.

Esse fator limitante da fiscalizacdo sobre as diferentes formas de
ocupacdo do territorio é destacado por varios autores, como a professora
Erminia Maricato (2003), lecionando que os loteamentos irregulares, geralmente,
sao implantados sobre areas de protecdo ambiental com fiscalizacédo deficitaria
ou até com a condescendéncia do poder publico. De forma similar, nos mostra o
trabalho de Léia de Almeida (2018) ao inserir uma entrevista encontramos 0
entendimento da pesquisadora Maria Lucia Bellenzani que destacou que
naquele territorio a fiscalizagao “que nunca foi boa e atualmente é péssima, quer
inexistente”. Para Nusdeo & Tranche (20127?), “A forma mais Obvia de controle
da ilegalidade urbana seria exatamente o implemento da fiscalizacdo e o efetivo
exercicio de poder de policia pelo municipio”, chegando a citar o mercado
imobiliario ilegal do extremo sul da capital, reconhecendo que “a fiscalizagao é

praticamente inexistente”.

As diferentes normas urbanisticas municipais, fazem referéncias
expressas a protecdo ambiental, destacando o bioma Mata Atlantica, mas
enfatizam a fortalecimento da fiscalizagdo tanto para fazer cumprir o
ordenamento e ocupacdo do solo como de protecdo ambiental. Desse fato,
decorre que, apesar da existéncia de uma rica legislacdo urbanistica e ambiental,
o distrito de Parelheiros convive com inimeros desmatamentos e crescente
namero de loteamentos irregulares. Essa situacdo pode ser fruto da falta de
fiscalizacdo devido a grande extensao territorial e auséncia de utilizacdo de

tecnologias de monitoramento.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O territorio do distrito de Parelheiros apresenta uma grande extensdo
territorial com inUmeros fragmentos remanescentes de Mata Atlantica, sendo de
suma importancia para o pais, para o Estado e para o Municipio de Séo Paulo.
A regido de estudo é estratégica pelas caracteristicas especificas apresentadas
ao ostentar no territério um patriménio ambiental coletivo, imprescindivel a

qualidade de vida de toda populacdo paulistana.

Apesar do reconhecimento constitucional e da sua importancia pelos
inUmeros dos servigcos ecossistémicos que promove, o bioma Mata Atlantica
enfrenta constantes pressdes antropicas movidas por interesses imobiliarios.
Como observamos, o distrito vem enfrentando um crescente aumento
demografico, ampliando a expansdo urbana, formal e informal, promovendo
desmatamentos e provocando degradacdo ambiental, motivo de preocupacéo
para o planejamento urbano municipal e para a qualidade de vida da populacao.

A analise da evolu¢do do uso e ocupacdo do solo demonstra muitas
alteracdes nas classes de infraestrutura urbana, agropecuaria e de vegetacao.
A classe dos corpos d’agua apresenta pouca variagéo, sendo dependente das
condicBes climéticas, especialmente pluviometria. Mas, é importante destacar a
preocupacao constante com a qualidade das aguas dos mananciais que podem
sofrer degradacgéo em razdo da falta de saneamento basico nos loteamentos e

outras ocupacdes irregulares no seu entorno.

O crescimento demografico demonstrado nas informacfes do IBGE e
SEADE pode estar diretamente relacionado com o aumento expressivo de
loteamentos e outras ocupacgoes irregulares, o que se observou nas informacoes
da Secretaria Municipal de Habitacdo (HabitaSampa). Todo esse crescimento da
urbanizacdo impacta negativamente na cobertura vegetal do territorio que

convive com os desmatamentos para implantacdo de moradias.

O resultado da evolugéo da classe de vegetacdo pode se apresentar
mascarado, pois supde-se ser reflexo dos impactos da recomposicao florestal
promovido pela intervencdo compensatoria derivada do processo de

licenciamento ambiental realizado pela DERSA para a obra do rodoanel Mario
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Covas no distrito de Parelheiros. Outra variavel que pode estar relacionada é a
reducdo das areas da agropecuaria, com sua producéo florestal, reservas legais
e areas de protecdo permanentes. Esses fatos podem ensejar estudos futuros.

A reducao expressiva de areas ocupadas pela classe da agropecuaria é
um alerta, pois pode estar cedendo espacos para a implantagcéo de loteamentos
irregulares. Nesse sentido, se faz necessario que a administracdo busque
alternativas de renda, através de programas de conservacao ecoldgica, para que
0S proprietarios rurais possam continuar a trabalhar de forma sustentavel,
protegendo o meio ambiente, o0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o

ICMS Ecoldgico, além de recursos or¢gamentarios.

As legislagbes urbanisticas sdo instrumentos muito importantes para o
ordenamento territorial e na promocdo da expansao urbana buscando o
desenvolvimento econémico, com a geracdo de emprego e renda para 0S
municipes. Tudo isso visa proporcionar melhores relacfes sociais e que tenham
uma cidade com muita sustentabilidade em todas as suas vertentes. O municipio
conta com o PDE que estabeleceu diretrizes gerais, tendo sido complementado
por normas derivativas como a LPUOS e o PMMA e, norma especifica, no caso

de estudo, o PRS de Parelheiros.

Apesar dos dispositivos inseridos na legislagéo, constatamos a ocorréncia
crescente de ocupac0les irregulares, constituindo em problema socioambiental
envolvendo a necessidade de moradia e a preservacdo ambiental, para o bem
de todos os cidaddos. Tudo isso constitui um emaranhado de grande
complexidade, cabendo a Subprefeitura de Parelheiros atuar na protecao,
conservacgao e recuperacao do bioma, fiscalizando o cumprimento das normas
de ordenamento da expansdo urbana e coibir intervencdes irregulares que

ocorrem no territorio.

A cidade convive entre a cidade idealizada formalmente e a cidade real,
gue de fato muitas vezes é informal. Para isso, ndo basta ter boas normas que
ordenam e orientam a expansao urbana, como o PDE h& 8 anos e a LPUOS ha
6 anos. E necessario ter meios de fazer cumprir as legislacées, e para isso se
faz necessario investir em um consistente aparato de monitoramento e

fiscalizagdo, acompanhado de um programa comunicac¢do social permanente.
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Desta forma, ao constatar a alta incidéncia de loteamentos e outras
ocupac0es irregulares no territorio do distrito de Parelheiros, segundo dados da
propria Secretaria Municipal de Habitacdo (Habitasampa) e da analise das
imagens de satélite sobre as alteragdes do uso e ocupacdo do solo no periodo
de estudo, nao foi possivel identificar uma mudanca significativa no cumprimento
dos dispositivos da LPUOS. Estratificando os dados, ao analisar
comparativamente o periodo de 2009 a 2016 (sob a vigéncia da LPUOS/2004),
o periodo de 2016 a 2020 (sob a vigéncia da LPUOS/2016), mesmo
considerando a pequena diferenca de intervalo de tempo dos periodos
analisados, observou-se que, houve maior crescimento da expansao urbana, de
forma mais significativa no periodo de vigéncia da atual LPUOS/16. Essas
alteracdes de uso e ocupacao do solo pode ser consequéncia dos impactos do
momento mais recente da economia do pais, afetando as relacdes
socioeconémicas da populacdo. Administrativamente, possiveis limitacdes de
material humano, dificuldade de acesso, falta de monitoramento e controle,

podem justificar as dificuldades na aplicacdo da LPUOS.

Assim, esse estudo contribui ao alertar sobre a necessidade
imprescindivel de que as informacdes sobre os remanescentes de Mata Atlantica
sejam observadas nos processos de licenciamentos e aprovacfes de
loteamentos. Considerando que o PDE é de 2014, a LPUOS e o PRS séao de
2016 e o PMMA é de 2018, os processos de revisdo e atualizacao legislativa,
tém que buscar uma relagédo mais harmoénica entre o ordenamento territorial e a
conservacgao, recuperacdo e manejo sustentavel dos remanescentes de Mata
Atlantica, atendendo o que dispde a legislacdo ambiental. Essa sinergia entre as
diversas politicas publicas municipais é imprescindivel para o desenvolvimento

local e para que a cidade seja sustentavel.

A administracdo tem na legislagdo da REURB um instrumento que pode
trazer muitos moradores de ocupacdes e loteamentos irregulares consolidados
para o ordenamento territorial regular e dessa forma, possibilitando a realizacéo
de intervencbes para dotar essas areas de infraestrutura. Mas, devera ter
estrutura para, em casos de risco ou grande problema ambiental, buscar realocar
familias em situac&o de perigo com projetos de Habitacdo de Interesse Social
(HIS) nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) inseridas no territorio. Essa
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acao de regularizacdo pode resolver questdes atinentes ao passado, mas em
relacéo ao presente e ao futuro, a administragao tem que buscar meios de fazer
valer a legislagdo urbanistica, especialmente os dispositivos do uso e da
ocupacao, visando prevenir novas ocupacfes e interrompendo esse ciclo

ViCiOsSo0.

Neste ano de 2021 esta ocorrendo o processo de revisdo do PDE com a
realizacdo de audiéncias publicas regionais, garantindo a participacdao popular
para realizar ajustes no PDE ap0s oito anos de vigéncia. Ao final desse processo
sera elaborada uma proposta com 0s ajustes objeto das discussdes realizadas
e que sera enviada a Camara Municipal para discussao e aprovacao legislativa.
Essa ocasido é pertinente para buscar maior sintonia entre as legislactes
disposicbes e os dispositivos do PMMA. Posteriormente havera revisdo ou
alteracdes legislativas para adequacédo da LPUOS as alteracdes promovidas no
PDE. Estudos futuros poderdo aferir se houve avancos no processo de
integracdo legislativa, maior eficiéncia fiscalizatéria e a adocdo de novas

tecnologias de monitoramento e controle.

Acbes administrativas cotidianas como manter atualizado os dados da
demanda habitacional, fomentar a construcdo de moradias populares através
orgaos publicos de habitacdo, associacfes de moradia e da iniciativa privada,
nas zonas especiais de interesse social. Procurar induzir o adensamento do
ndcleo urbano central do distrito facilitard a vida das pessoas e da administracédo
pela oferta da infraestrutura necessaria, como educacao, saude, saneamento,
seguranca e habitacdo. Para garantir uma cidade mais sustentavel, a
administragado deveria implantar instrumentos de tecnologia inteligente de
monitoramento do territério e, para isso, poderia utilizar recursos do Fundo da
Mata Atlantica. Compete a subprefeitura promover o estimulo ao sentimento de
pertencimento do territorio pelos moradores e fomentar a criacdo de atividades
sustentaveis no desenvolvimento socioeconémico, visando criar alternativas de
trabalho e renda naquela comunidade, dentro de suas voca¢cfes ambientais,

culturais e turisticas.
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