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RESUMO

O panorama da populacdo em situacdo de vulnerabilidade € preocupante e crescente,
especialmente nas grandes cidades. A presente pesquisa busca compor autores que possam
colaborar na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, pela insercdo no
planejamento urbano de uma tipologia de moradia de emergéncia, como parte das acdes de
responsabilidade social governamental e corporativa e que atenda as familias em situagdo de
extrema pobreza. A presente pesquisa, de método qualitativo, analisa a trajetéria e acdo da
organizagdo ndo governamental TETO no Brasil. A TETO atua em toda a América Latina,
construindo moradia de emergéncia com a colabora¢do de jovens voluntdrios engajado na
igualdade social. Presente no Brasil, desde 2009, tem o proposito executar agdes humanitaria
com a colaboragdo da forga de trabalho de jovens universitarios voluntarios para promover o
desenvolvimento social e empoderamento de familias em situacdo de vulnerabilidade. Nesse
contexto, surgiu a questao de pesquisa que conduz o presente estudo: Como a TETO, que atua
na constru¢ao de habitacdo de emergéncia, pode atuar como uma entidade intermediaria entre
o governo e populagdo vulneravel? As subquestdes que direcionardo esse estudo de caso estdo
relacionadas aos temas: Como o papel da ONG TETO evoluiu em relagdo aos programas do
governo no Chile? Quais praticas envolvem esse papel, atualmente e historicamente? Como

essas praticas permitem uma alianga entre a sociedade civil organizada e o municipio?

Palavras-chave: Habitagdo de emergéncia; Habitacdo de interesse social; ONG; Voluntariado



ABSTRACT

The outlook for vulnerable populations is worrying and growing, especially in large cities.
This research seeks to compose authors who can collaborate in the construction of a more just
and egalitarian society, through the insertion in urban planning of a typology of emergency
housing, as part of the governmental and corporate social responsibility actions that assist
families in situations of extreme poverty. This research, using a qualitative method, analyzes
the trajectory and action of the non-governmental organization TETO in Brazil. TETO
operates throughout Latin America, building emergency housing with the collaboration of
young volunteers engaged in social equality. Present in Brazil since 2009, its purpose is to
carry out humanitarian actions with the collaboration of the workforce of young volunteers to
promote social development and empowerment of vulnerable families. In this context, the
research question that leads the present study arose: How can TETO, which works in the
construction of emergency housing, act as an intermediary entity between the government and
the population in a situation of vulnerability? The sub-questions that will guide this case study
are related to the themes: How has TETO's role evolved in relation to government programs
in Chile? What practices involve this role, currently and historically? How do these practices

allow an alliance between organized civil society and the municipality?

Keywords: Emergency housing; Social interest housing; NGO; Volunteering.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa de Expansdo da Area Urbanizada da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,

LR L SRR 22
Figura 2 — Mapa Densidade Demografica Distritos do Municipio de Sao Paulo 2000 ........... 27
Figura 3 — Mostra a situacdo da vulnerabilidade de familias morando nas ruas como em area
de risco, os prédios da Operagdo Urbana Agua Espraiada e a capa da Lei de Zoneamento de
SAO PAUIO. .ttt ettt 33

Figura 4 — Dados de Vulnerabilidade Social, conforme indicadores de Trabalho e

RENAIMENTO. ...ttt ettt ettt b ettt nb et e b e 35
Figura 5 — Mapa das linhas de bonde, em 1946. ...........cccoviieiiieiiieeieee e 37
Figura 6 — Dados de saneamento DASICO........cc.eeeeveeeiiieeiiieeeiieeeieeeeieeeeieeesveeesereeesreeenaeeeenns 47
Figura 7 Interface HabitaSAMPA ........oooiiiiiiieeeee ettt e 48
Figura 8 Prefeitura Municipal de Sdo Paulo Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - Coordenadoria do Observatorio de Politicas Sociais. ........c...c....... 56
Figura 9 Construcao das 200 casas em Curanilahue .............ccoeeviiiieiiiiieiiieeiiieeiee e 61
Figura 10 — Projeto da ONG. TETO ....cccciiiiiiiiiiieiieeeee ettt 68
Figura 11 — Projeto da Ong TETO construida em dois pavimentos no Chile. ..............c.......... 69
Figura 12 — Habitacdo popular construida pela TECHO...........cccovviiiiiiniiiiiiciieieeeeeeee, 69
Figura 13 — Av. Eng. Heitor Antonio Eiras Garcia, 9260 - Jardim Esmeralda, Sao Paulo - SP,
05570100 ...ttt ettt ettt ettt ettt e bt e e e he et e enae st enae e st e bt et e enteeteenteeneenneenee 74
Figura 14 Associagdo da comunidade nova esperanca, feito de pau a pique. ........cccecveenneeneee. 75

Figura 15 — Moradia de emergéncia construida em 2012 na comunidade vila nova esperanga

.................................................................................................................................................. 76
Figura 16 — Moradia de emergéncia construida em 2012 na comunidade vila nova esperanca
.................................................................................................................................................. 77
Figura 17 Foto de moradia de emergéncia na entrada da comunidade ..........cccceeeverienennnene. 77
Figura 18 — Foto de moradia de alvenaria que em 2012 era uma moradia de emergéncia da
ONG TETO ..ottt ettt ettt ettt e s st e st e s e s st enseenseeneenseeneeeneenseennenns 78
Figura 19 — Caixa de papelao da empresa FIBRASA -amiga da TETO- RSE .........cccce.eee. 79

Figura 20 Reunido de grupo de trabalho na cozinha da associagao ...........cccceeeeeveevienvenennnene 82



1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

1.3

1.4

2.1

2.2

2.2.1

222

223

224

23

24

3.1

3.2

3.3

SUMARIO

INTRODUGCAQ ...cureereerrreenesnssessssssssssssssssssessssssssssssssesssssssssssessssssassssesssssssessese 12
PROBLEMA DE PESQUISA ..o 14
OBIETIVOS ... 15
GOIAL .. e ns 15
B SPECTIICOS ettt ettt et enbe b ennas 15
JUSTIFICATIVA PARA ESTUDO DO TEMA ..o, 16
ESTRUTURA DO TRABALHO ........ooovivieeieieeeeeoeeeeeeeeee s 17
REFERENCIAL TEORICO ......uoueeneereeressessessesssssssssssssssssessessessessessssssssssessesses 19

A CIDADE DE SAO PAULO A HISTORIA DO DESENVOLVIMENTO
URBANO E O DEFICIT HABITACIONAL ..o, 20

ATUACAO DO GOVERNO NO SETOR HABITACIONAL NOS ANOS

1985/1994: CRISE INSTITUCIONAL E AUSENCIA DE RUMOS....................... 25
Plano Municipal de Habitagdo — PL 619/16........cccoeviiiieiiieeiieceeeee e 30
Normas federais € MUNICIPALS......eervveeerreeriieeetieessteeesteeeaeeeseeesaeeesseeessseeensseesnsees 36
Plano Diretor EStraté@ico - 2014 ......cocviiiiiiieiee et e e 44
Plano Municipal de Habitagao de Sa0 Paulo.........ccccceovvieeiiiicciiiieeeee e, 46

POPULACAO VULNERAVEL E ATENDIMENTO EM SITUACOES

EMERGENCIALS ... 55
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E O MUNICIPIO..........cooovevereerrrcne, 56
ESTUDO DE CASO — ONG TETO...uuuuuuuerurrrrnnrnnnnnensnnensasssssssssnsssssssassssssssssssns 58

A CIDADE DE SANTIAGO O DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACIONAL. ..ot 58
A ONG “UN TECHO PARA MI PAIS” ... 60

1125 K0) 101 0) IS i 67X 67N J s 64



3.3.1 PArAo da CaSa ... e e e aaaaaaaaes 67

4 METODO E TECNICAS DE PESQUISA ......oouevueereereeresssrssessessessessessessessessssesses 70
5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS .....ouovuerrerrerrenrersenensenees 71
6 CONCLUSOES E RECOMENDAGQCOES ......coceveerreeerrseserssssnesesssssesssssssssesessesens 86
REFERENCIAS ....ovtvteereereesessessesssssessessessesssssessesssssssssessessessessesssssssssssessessessessessesssssssasses 88

GLOSSARIO ...ceeeeeeeeveveeesesesesessssssssessssassssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssnsssnssssssssssnsssssns 94



12

1 INTRODUCAO

A cidade de Sao Paulo tem déficit habitacional superior a 358.000 (trezentos e cinquenta
e oito mil) moradia segundo dados do IBGE (2018). O plano de governo da atual administra¢ao
de Sao Paulo (prefeito Bruno Covas) pretende entregar ate final de 2020 21.000 (vinte € um mil)
moradias. Como ¢ perceptivel a proposta atual de moradia de interesse social ndo atinge a 5% da
necessitada da demanda.

Entende- se que este déficit habitacional ndo surgiu de repente, ele ¢ fruto de acimulos
da falta de acdo e comprometimento dos governantes dos trés poderes com a classe social mais
necessitada da populacao. Ao ser esquecidas, esta classe social, foi ocupando espagos inutilizado
ou inadequado sofrendo com as consequéncias do clima tempo e oportunismos de outras pessoas.

Um fator importante para ser considerado, também, no desenvolvimento de politicas
publica habitacional ¢ o custo elevado do metro quadrado na cidade de Sao Paulo, que inviabiliza
as construcdes de mais moradia e obriga que sejam afastadas dos equipamentos publicos
necessarios para uma vida digna, colabora com o aumento do déficit habitacional.

A prefeitura ndo tem previsdo ou politicas publicas para atender o déficit habitacional,
demostrando que até, o presente momento, ndo foi apresentado uma estratégia adequada para
atender a real magnitude do problema.

A outra face do problema ¢ notéria quando analisamos o nimero de imoéveis ociosos,
que ndo cumpri com sua fung¢do social. Segundo dados oficiais apresentado no Plano Municipal
de habitagdo a cidade de Sao Paulo possui 1.385( Um mil trezentos e oitenta e cinco) imdveis
considerados ociosos: abandonados ou subutilizados em terrenos vazios. O cendrio apresenta a

falta de moradia definitiva e de outro lado imdveis ociosos mostrando um desiquilibrio nas a¢des
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de interesse social e dano consideravel no desenvolvimento do planejamento urbano e na
paisagem urbana.

Fica clara, pelos os numero apresentado que a cidade precisa de solugdes alternativa e ou
transitoria pelo poder publico.

Entender as politicas publica de acesso a moradia digna, dentro do contexto da
urbanizagdo da cidade, ¢ uma agdo necessaria para conseguir incluir o instrumento de moradia
transitoria, como uma solucao, possivel a emergéncia habitacional que vive a cidade. Dando uma
condicdo digna as pessoas em situacao de vulnerabilidade social habitacional que nao possuem a
perspectiva de serem atendida por uma moradia definitiva em curto prazo.

O conselho de direitos econdmicos socias e culturais da Organizagdo das Nagdes Unidas
(Comit¢ DESC da ONU) em sua observacdo geral nimero quatro classifica em sete
caracteristicas obrigatorias que uma moradia de ter para cumprir com o direito da moradia digna.
A moradia de emergéncia transitoria que serd analisada e proposta, no presente caso analisado
ndo busca cumprir com todas estas caracteristicas. E uma proposta rapida e eficaz para atender a
populagdo em situacao de vulnerabilidade habitacional, sem anular a importancia de desenvolver
as politicas de moradia definitivas.,

Um exemplo da melhoria de vida para essas pessoas em situagdo de vulnerabilidade
habitacional que a moradia de emergéncia poderia atender seria: ter acesso a endereco para
correspondéncia um dos requisitos basicos para participar da oportunidade de emprego; proteger
seus bens adquirido no decorrer dos tempos.

Incluir a tipologia de moradia de emergéncia no planejamento urbano podera contribuir
para acdes mais eficazes com oportunidades para todos.

A ONG TETO ¢ organizacdo da sociedade civil que nasceu a 20 anos no Chile e esta

presente em 19 paises. Construir uma sociedade justa e sem pobreza onde todas as pessoas
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possam desenvolver plenamente seus direitos através do trabalho em conjunto entre jovens
voluntarios e moradores de assentamentos informais.

Um dos projetos desenvolvido pela organizagdo sdao as moradias de emergéncia
transitoria que € tdo necessaria para a cidade de Sao Paulo.

A TETO esta no Brasil ha 10 anos com 0 mesmo compromisso que tem no Chile e nos
demais paises, ja construiu no mais 3.400 (trés mil e quatrocentos) unidades em 34 comunidade
com a participacao de mais de 45.000 (quarenta e cinco mil) voluntarios.

A moradia de emergéncia transitoria construida pela TETO ¢ de madeira, com érea total
de 18m? (dezoito metros quadrados) com duas janelas, uma porta de acesso com telha de zinco
sem area molhada, com durabilidade projetada para 6 anos.

A TETO atua em varios segmentos dentro da comunidade, inicia-se com a Mesas de
Trabalho, reunides em que interesses e problemas das comunidades sdo debatidos para que seja
possivel elaborar projetos para melhorar a qualidade de vida local.Os encontros retinem
moradores, voluntarios da ONG TETO e de outras instituigdes que estejam presentes nas
comunidades.

Um olhar sobre a realidade da sociedade e condi¢des de vida das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade habitacional, legitima a urgéncia na abordagem do tema ‘“habitacdo de

emergéncia”.

1.1  PROBLEMA DE PESQUISA

E apresentar para a Secretaria da Habitacdo que atualmente ndo tem verba para
desenvolver suas agdes. Prejudicando as implementacdes de diagndstico de areas para incluir em

programacao de habitagdo. O Plano Municipal de Habitagdo enviada para camara por SEHAB
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ndo tem proposta de parceria com a sociedade civil organizada. Buscar um entendimento entre o
orgao publico e a TETO para juntos atuar em prol dos mais carentes e vulneraveis. A TETO
constroem as moradias de emergéncia como protesto pela falta de moradia. Premiada pela ONU
pelo trabalho desenvolvido com os voluntarios e comunidade buscando diminuir a pobreza. Unir
a Secretaria de Habita¢do e a TETO para juntas planejar a cidade com menor desigualdade.

A cidade apresenta uma situacdo em desequilibrio quando os indices do Instituto
Brasileira de Geografia e Estatistica IBGE (2018) mostrando que mais de 31% da populacao
ganhando menos de meio saldrio minimo Sao Paulo a maior e mais rica do Brasil tem indices
abaixo da linha da pobreza definido pela ONU. Este ja seria um forte argumento para a Secretaria
pensar em solucdes e equipes alternativa. A cidade de Sao Paulo ¢ mutante e a cada momento ela
muda sua realidade o planejamento urbano deve ser pensado para atender a mutagdo para a

cidade nao adoecer.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

Como a TETO, que atua na constru¢dao de habitacdo de emergéncia, pode atuar como

uma entidade intermedidria entre o governo e populagdo vulneravel?

1.2.2 Especificos

I. Como o papel da ONG Teto evoluiu em relagao aos programas do governo no

Chile? Quais praticas envolvem esse papel, atualmente e historicamente? Como
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essas praticas permitem uma alianga entre a sociedade civil organizada e o
municipio

II. Analisar a trajetoria das politicas publicas de habitacdo para propor a moradia de
emergéncia como uma situacao transitoria para chegar na aquisi¢ao da moradia
definitiva por meio de parcerias com a TETO.

Na etapa do diagndstico dos objetivos especificos:

1) Avaliar a constru¢do da TETO com visita a uma comunidade que a TETO atuou e
atua na cidade de Sao Paulo, verificando se houve mudanca no local, no entorno e se a moradia
resistiu aos seis anos projetados para sua durabilidade.

2) Analisar as politicas publicas, propondo identificar os diferentes instrumentos
indutores de acdes positivas ou negativas na sociedade, quanto a sua eficacia nos resultados

alcangados.

1.3 JUSTIFICATIVA PARA ESTUDO DO TEMA

O tema “Habitagdo de Emergéncia” é uma oportunidade social para as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade habitacional sair desta situacdo. A cidade como articuladora de
solucdes precisa incluir a palavra praticas e rapidas para gera mudancas significativas. O Plano
Diretor Estratégico premiado pelos instrumentos urbanistico sejam comprovado pelo equilibrio
de agdes que atenda a todos em especial os mais necessitados.

Sao muitos os fatores que levaram familias inteiras a morar em situacdo de risco,
programar atitude para mudar esta realidade que gera populagdo inativa restringe as pessoas do
proposito de mudangas buscando planejar a cidade com menos degradacdao e mais equilibrio. O

planejamento urbano deve ter dose certa para prever uma cidade equilibrada, focado numa
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evolucdo gradual quanto aos novos conceitos de morar, circular, ocupar espagos publicos. O
urbanismo ocupa sua forma dentro do planejamento e concede a cidade o direito da cidade

(Lefebvre, 2001).

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta estruturada no desenvolvimento da habitacional ao longo dos tempos na cidade de
Sao Paulo. Buscamos o rigor cientificos em autores considerados classicos no tema de habitacao
a cronologia do tempo e as agdes mais relevantes implantada pelos gestores publicam, que
entendia a cidade a partir da necessidade da moradia, como um dos elementos primordiais para o
desenvolvimento humano. Conhecer a Secretaria de Habitacdo do municipio e seu compromisso
com as pessoas vulneraveis.

A trajetéria da ONG TETO no Chile e como tornou-se referéncia na maioria dos paises
da América Latina. Como a TETO chegou no Brasil e se houve mudanca nas comunidades que
atuou com constru¢do e mesa de trabalho. O valor da moradia de emergéncia agrega valores nas
pessoas vulneraveis que recebe essa moradia.

A importancia da participagdo de Organizagdes nao Governamentais nas politicas
publica da cidade e em especial a TETO que atua em 20 paises na América Latina, com as
atividades estruturadas na participacdo de jovens universitarios voluntarios, que trabalham em
uma linha horizontal, com os vulneraveis como proposta de um mundo mais humano e menos
desigual.

Na conclusdo mostra a importancia da participacdo de Organizagdes nao
Governamentais nas politicas puem especial na Habitacdo. Verificar se a TETO esta aberta a

novos desafios, para ser intermediaria entre comunidade e Secretaria de Habitagao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Em uma cidade a habitagdo, a economia e a evolugdo tecnolodgica e cultural, sdo
consideradas energia motriz da cidade. Quando um deste esta em desequilibrio a cidade perde seu
controle de atuacdo. Buscamos na referéncia tedrica abordar o tema da habita¢ao acolhendo: os
congressos de Arquitetura Moderna, as conferéncias da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU).

O Estatuto da Cidade como o divisor de aguas dentro do urbanismo com os
instrumentos para controle do solo urbano, verticalizagdo dos espacos, congelamento de
perimetro urbano, implementagdo de infraestrutura e saneamento basico, compatibilizar a
utilizacao do territorio para gerar qualidade de vida para seus habitantes.

A trajetéoria da habitagdo na cidade de Sao Paulo exposto por Bonduki e Rolnik
apresentando a cidade sem uma politica habitacional preocupados com o crescimento
desordenado da populagdo. Saule mostra que as a¢des sdo paliativas e as leis federais mostra nao
trazer aplicabilidade em tempo real. Maricato completa que, o problema, ndo ¢ as leis e sim a
morosidade na sua aplicabilidade. Ficando a cidade ainda sem as politicas publica, segundo Saule
a moradia ¢ o instrumento de valorizagdo do ser humano sem a moradia ele ndo evolui. Os
autores urbanistas paulista abordam a necessidade de: desenvolver o tema habitagdo; delimitar
Politicas Publicas de Habitacdo que traga melhoria para a populagdo necessitada e, acima de tudo
planejar do menos para o mais, para toda a populagdo sair da situacdo de vulneraveis.

As politicas publicas habitacionais do inicio do sec. XX foram tdo transformadoras
como as politicas atuais? O Estatuto da Cidade (2001) é uma norma que trouxe evolugdo para a
cidade quanto aos instrumentos projetados. O Plano Diretor Estratégico foi um dos

transformadores do pensamento e de agdes de mudanga como, a zona de interesse social, que
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transforma invasdo em regularizagdo fundiaria alterando fragao expressiva da cidade irregular, os
lotes recebem numero de matricula no Cartorio de Registro de Imdveis (CRI). A funcao social do
imovel, o IPTU progressivo no tempo, a Desapropriagao de Interesse Social (DIS), o Fundo de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) e outras instituigdes de financiamento que soma na
moradia de interesse social (Rodrigues, 2004).

A TETO, em sua trajetoria € comprometimento com os mais vulneraveis, retine jovens
voluntarios da classe média e alta, em prol de um mundo mais humano e com menos

desigualdade.

2.1 A CIDADE DE SAO PAULO A HISTORIA DO DESENVOLVIMENTO URBANO E O

DEFICIT HABITACIONAL

A cidade de Sao Paulo localizada na regido sudeste ¢ a cidade brasileira mais influente
no cenario global, sendo, em 2016, a 11.* cidade mais globalizada do planeta, recebendo a
classificagdo de cidade global alfa, por parte do Globalization and World Cities Study Group &
Network (GaWC). Com toda a classificagao Sao Paulo semelhante a diversas cidades brasileiras,
cresceu desordenadamente Dentro dos perimetros centrais ficava a camada da elite, com
edificacdes atendendo a padrdes internacionais. As normas urbanisticas ndo era regulamentadas
pelo poder publico municipal, a prefeitura ndo impunha parametros urbanisticos para as
construgdes, os unicos locais que tinha pardmetros urbanisticos eram os loteamentos da
Companhia City - Cia City.

A Companhia CITY, criada em 1911- 1912 com o objetivo de lotear grandes glebas para
uso residencial de alto padrao, com parametros urbanisticos implantado no Garden — City

Movement inglés.
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Fora de esses perimetro elitizado existia a cidade informal, localizada perifericamente
numa ligagdo viaria que unia a cidade formal a informal. (Smith, 2006).

Silva Neto (2003, p.355), professor de planejamento urbano e regional, da Faculdade
Sao Marcos, de Sao Paulo, definiu o termo periferia no contexto das guerras frias, na qual os
paises desenvolvidos tinham os paises periféricos subdesenvolvidos, no ambito politico,
econdmico e social.

Nio dé4 para pensar em periferia sem pensar em centro. E um par dialético que faz parte
dos fundamentos da teoria do desenvolvimento economico. Em termos mundiais, o conceito de
periferia foi reforcado apds as duas grandes guerras e acirrado com a Guerra Fria, destinando o
status de centro aqueles paises de maior poder econdomico e militar, e de periférico aos mais
pobres, dependentes, com problemas de infraestrutura (Silva Neto, 2003, p.355)

Observado por esse cenario, o conceito se aplica ao espago onde o centro financeiro se
desenvolveu e fora dele, o periférico. O termo aparece na tentativa de referenciar os bairros da
classe social alta interligados aos bairros da classe social mais pobre. Perpetuando as
desigualdades sociais e econdmicas da cidade. (Silva Neto, 2003).

Em 1914, a gestao do prefeito Washington Luis, em uma tentativa de retirar a maior
parte das familias carentes das ruas do centro urbano. Criar uma nova concepc¢ao de urbanismo,
levando o urbanismo para fora das areas delimitadas, constrdi aproximadamente duas mil casas
de aluguel dando-lhes a preferéncia de compra ao morador, o local era para sofre varias
intervencao urbanistica, mas isto ndo aconteceu devido o contra da classe clitizada. Como este
montante de casas nao atendia a demanda e sem o aval para a transforma area em bairros
urbanizados propde um incentivo aos industriarios para que construissem casas destinadas aos

operarios, dentro do lote das fabricas ou ao seu redor.
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Essas areas foram mais tarde classificadas de periferia surgiram no inicio do
século XX com o deslocamento destas familias carentes para areas retirada dos equipamentos
publicos, entre os anos de 1899 a 1930. A Figura 1 da nogao como a cidade teve uma distribui¢cao
desordenada, sem um sistema de acesso articulado, criando a cidade esparramada sem ligacao
entre os bairros. Isto acontece quando o poder publico primeiro constroi casas populares e depois

pensar no desenvolvimento urbano e saneamento basico (Melo, 2010).
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Figura 1 — Mapa de Expansdo da Area Urbanizada da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, 1882-1914.
Fonte: Emplasa 2019

Com este incentivo industridrios optaram por sair dos centros € construir suas indudstrias
com as vilas operarias fora do centro elitizado, isto gerou emprego fora do centro, parte da
populagdo carente foi transformada em operarios receberam moradia Segundo Melo ( 2010), essa
acdo de incentivo aos industriarios gerou construcdes que hoje contam a historia da cidade
algumas destas vilas operarias resistiram ao tempo tornando se patrimonio historico tombadas
pelo Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico

(CONDEPAAHT) (2012)

A agdo de direcionar as familias carentes para as regides afastadas das areas centrais

conhecida nos termos atuais como periferia provendo ou construindo a cidade informal,
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desencadeou os desafios que até os dias atuais sao dificeis solucionar. Os bairros da periferia sao
populosos e o sistema de transporte torna se no horais de pico ineficiente para atender a demanda
que diariamente se desloca para trabalhar em outra regido. Os bairros mais populosos do
municipio na sua maioria cresceram em direcdo a zona leste pela importancia da ligagdo Sao

Paulo-Rio de Janeiro, as industrias de alimento e tecido se instalaram neste ramal.

As discussoes sobre moradia foram tema de debate nos Congresso de Arquitetura
Moderna — CIAMS (1928) criados com o intuito de reunir arquitetos preocupados com a
qualidade fisica-espacial das cidades em funcao da consolidac¢do das areas industrias para atender

as edificagdes necessaria para a sociedade-atual.

No segundo CIAM (1929) teve como tema a ““ La vivenda para el minimo nivel de vida”
preocupado com a concentracdo da massa da populacdo. A vivenda deveria atender o minimo

nivel de vida diz respeito ao minimo bioldgico do ser humano para ter qualidade de vida.

No terceiro CIAM (1930) tratou se de discutir projeto com planta baixa com um
pavimento, gabarito de altura e quando tratou se da qualidade da mao de obra, o Brasil tem base
produtiva apoiada nas necessidades de absorve um grande contingente de mao de obra sem

qualificacdo utilizada no setor da construcao civil.

Em 1937 o Instituto de Aposentadoria Pensdes dos Industridrio IAPs foi o primeiro
sistema habitacional do pais, que concentra em aplicar os recursos arrecadados em investimentos
que tivesse retorno garantido para o fundo. O instituto ao construir tinha o cuidado de projetar a
infraestrutura do saneamento bdésica antes da edificagdo. Diferente de outras instituigdes que
vieram, mas tarde construido primeiro as habita¢des para depois prevé o saneamento basico.
Outro diferencial era que o IAPs trabalhava com sistema de aluguel uma situacdo que contribuia

com as pessoas que nao tinham renda suficiente para a compra

O regime militar buscava a estabilidade no acesso a propriedade dando ao trabalhador a
compensagdo dos esforcos gerados com a aquisi¢do da casa-propria. Ideia que o brasileiro tem

ate nos dias atuais. Bonduk (2009)

Em Sao Paulo (1930) teve o 1 Congresso de Habitacdo, onde foram discutido o tema do

2° CIAM, sobre habitagdo de baixa renda, para propor solu¢des urbanistica para a cidade. Com
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espacos minimos € a acessiveis comegou a ser incorporada nas discussdes politicas, econdmica e

sociais. Viabilizando a classe baixa ao acesso a moradia.

O instituto de Organizacao Racional do trabalha -IDORT (1947) promove a jornada da
habitacdo econdmica com o tema moradia alavanca os topicos do transporte, satde, educagao,

financiamento e o papel da habitagdo social adequada propondo a verticalizagao.

Simonsen (1942) apresenta que o problema de grande massa habitacional passaria a ser

problema de do urbanismo deveria ter na intervencao do Estado, as solugdes para o problema

Fundagao da casa popular (FCP) criada em 1946 para atender a area rural e urbana, com
sistema de aluguel e venda a custo compativel com financiamento publico e privado com valores

que atende a classe dos trabalhadores.

O periodo de 1937 a 1960 o programa de habitagdo em Sao Paulo construiu 142.127

moradias no sistema da casa propria e aluguel. Bonduk (1998).

O Plano Nacional de habitagdo e do Banco Nacional de habitagdo criada em 1964,
apresenta a necessidade de mudanca do cenario para atender a populagao que estava sofrendo

reversao do rural para o urbano.

Os projetos sdo pensados e projetados do entrono para o lote, buscando atender toda
infraestrutura necessaria para a qualidade de vida do morador. Habitar passa a ser um organismo
onde tudo deve fluir para gerar a qualidade de vida. O espago publico torna se uma das

infraestrutura essencial para um plano maior de organizacao habitacional -espacial.

Nos anos 70 & vira da populacdo urbana passa a populagdo rural em termo de Brasil,

agravando a situacdo da habitacdo.

As Conferéncias Habitat I € Meio Ambiente de 1976 a 1988, um dos tema a ser abordado
com énfase ¢ a necessidade da delimita¢do da area urbana e area rural, a area urbana deve ser
projetada e congelada propondo para a cidade o crescimento verticalizado. O Brasil ndo esteve
presente oficialmente nas conferencias, os resultados da inversdo da populacdo urbanos maiores
que os populacdo rural motivou que levou os deputados e senadores a incluir os artigos 182 e 183

na nova Constituicao.
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O unico servigo publico de qualidade na zona leste implantado em 1979 foi o sistema de
transporte (Scaringella, 2001) ¢ uma das linhas mais congestionada da cidade nos trés modais de
transporte: onibus, Metro e trem, melhorou a condigdes dos moradores e da regido. O sistema de

metrd (1979) contribuiu com o desenvolvimento e a valorizagao da regido leste.

Na zona Oeste desenvolvimento da regido foi devido construido da linha férrea Sao Paulo
Railway, neste percurso as industrias de vidragaria e de alimento viram a oportunidade para

iniciar suas atividades contribuindo com o desenvolvimento local. Di Sarno, (2004)

Em 1971, a prefeitura do Municipio de Sao Paulo a fim de mudar a realidade da cidade
dividida em duas partes: a formal e a informal apresenta a proposta do “Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado- PDDI- Lei Municipal N° 7.688/1971, com énfase na habitacdo de
interesse social e desenvolvimento de equipamentos sociais, integrando a populacao carente. Esta
lei consolida o Ato n° 663 de 10 de agosto de 1934, vigente por mais de 40 anos, como referéncia
da legislacdo de Zoneamento e do Cddigo de Obra. A lei tinha o objetivo de estabelecer o
equilibrio entre as diferentes fungdes urbanas como: habitacdo, trabalho, lazer e educagdo com
tragado de forma harmoniosa. Com a criacao de corredores de onibus, constru¢ao do metrod, faixa
de demarcagdo de baixa e alta densidade e os polos de atividades sdo os principais instrumentos.

Bonduki (2008)

Segundo Lemo (1999), a lei previa abordar as habitagdes de interesse social, mas o
proposito foram outros, e a habitagdo que trouxe foi o quesito da autoconstrucao que fortaleceu o
crescimento desordenado das regides periféricas prevalecendo por muitos anos até a vigéncia do

Estatuto e o PDE (2002).

22 ATUACAO DO GOVERNO NO SETOR HABITACIONAL NOS ANOS 1985/1994:

CRISE INSTITUCIONAL E AUSENCIA DE RUMOS

O periodo que se seguiu ao regime militar foi caracterizado pela crise final do modelo de
politica habitacional baseado no SFH. Com efeito, durante os governos Sarney (1985-1990) e
Collor (1990-1992), os problemas do sistema, que ja se faziam sentir no ocaso do governo

militar, se agravaram a ponto de praticamente inviabilizar qualquer tentativa de retomada da
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politica habitacional nos moldes anteriores. A idéia de que a politica habitacional poderia ser feita
mediante um sistema capaz de se auto-financiar (liberando os recursos do poder publico para
outros fins) foi praticamente sepultada, e o peso dos programas habitacionais alternativos,
executados em sua maioria com recursos or¢amentarios € do FGTS, no total dos financiamentos

habitacionais, aumentou consideravelmente.

Ainda que a caodtica situagdo macroecondmica vivida pelo pais durante o periodo em
questao tenha, de fato, contribuido para a desorganizagdo das politicas publicas em geral e da
politica habitacional em particular, ¢ for¢oso reconhecer que outros fatores contribuiram para a
virtual faléncia do SFH e a baixa efetividade das demais agdes governamentais na darea
habitacional. Ao longo desta parte do texto defenderemos que a auséncia de um diagndstico claro
sobre a questdo habitacional (que se refletiu nas freqiientes mudancas no arranjo institucional no
setor) e a dificuldade de se evitarem praticas clientelistas em um contexto de instituigdes
democraticas pouco amadurecidas também contribuiram para a crise da politica habitacional

brasileira ao longo do periodo em questao.

De 1972 a 1991 foram criadas varias leis para melhorar o tecido urbano através da
classificagdo das zonas urbana e atividades permitidas, em 1992 ¢ criado o primeiro Cédigo de
Obra Municipal Lei n° 11.228 de 25 de Junho de 1992, com as consideragdes de habitabilidade e
acessibilidade na execucdo da obra, separado da Lei de Zoneamento: que delimita as condigdes
urbanisticas para cada zoneamento como, taxa de ocupagdo, coeficiente de aproveitamento e
gabarito de altura, uma lei complementa a outra, para promover uma cidade sustentdvel. Esses
instrumentos importantes para o desenvolvimento urbano, ndo causa a aplicabilidade para a

cidade num todo, retinge para loteamentos regulares e vias oficiais.

A lei ndo atinge os loteamentos irregulares e favelas, nesses dois casos 0 morador nao tem
o nimero do IPTU para ser identificado e multado quando ha dentincia quanto a atividade ilegal
ou falta de respeito com a vizinhanga, a fiscalizagdo torna se ineficaz por falta de legislagdo que

desses para estas areas uma condi¢dao de reconhecimento pelos 6rgaos publicos

Os artigos trata-se do Planos Diretores, o direito de propriedade, a funcdo social da
propriedade, a regularizacdo fundiaria. Depois detalhada no Estatuto da Cidade - Estatuto (Lei

Federal n. 10.257, 2001; Estatuto da Cidade, 2001).
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Nos anos 90 a zona leste da cidade foi uma das que mais sofreu com as faléncias das
industrias, o empobrecimento da populacdo nestes bairros afastados foi deteriorando aponto de

serem classificados como bairros dormitérios (Rolnik et al. 2009).

Na figura 2, as areas mais populosas sao na maioria as mesmas areas urbanizadas entre
1914 e 1930, locais com falta de infraestrutura completa ou locais onde tem a infraestrutura
completa mais encontra se degradado como a area do centro da cidade. As regides populosas e

distante da area mais rica da cidade tornaram se bairros dormitérios.

Municipio de Sao Paulo
6914,7

Densidade Demaografica (habikm2)
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8.220a11.500

11.500 14.500
14.500 & mais

Figura 2 — Mapa Densidade Demografica Distritos do Municipio de Sao Paulo 2000

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo

As condi¢des de vida de essas pessoas vao sofrendo alteragdo com o salario cada vez
menor migra para areas mais proximas de oportunidades de emprego optando por morar perto das
oportunidades de emprego e sem qualidade de vida. Os corti¢os sdo este tipo de moradia bem
localizado, perto da oferta e procura de emprego. Sem qualidade de vida os cortigos se proliferam
no centro da cidade onde a infraestrutura e saneamento basico estd presente ¢ o deslocamento

para outras regides sdo favorecidas por facil acesso de transporte.
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Com essa tipologia de moradia proliferando no centro os prédios comerciais ¢
abandonado o centro financeiro ¢ transferido para a Avenida Paulista e depois para a Avenida
Faria Lima, o centro antigo da cidade fica esquecido e degradado at¢é meados de 2000 apos este
periodo o centro antigo comega a ser revitalizado a primeira atitude foi transferir a administragao
publica do Parque Ibirapuera para o Palacio das Industrias, depois para o prédio do Banespa onde
¢ atualmente, o prédio Martinelli invadido foi reintegrado a Prefeitura passando a funcionar
varias secretaria municipais entre elas a secretaria municipal de habitagdo. A retomada do centro
histérico trouxe mudanca positiva no centro € no entorno gerando oportunidade do

desenvolvimento de moradia de interesse social.

Com o Estatuto (2001), o planejamento urbano ganhou novas diretrizes e articulagdes para
o desenvolvimento e buscando o crescimento ordenado da cidade. Ganharam forgas as ideias
matrizes, como centralidades polares, menor deslocamento da populagdo propondo geracao de
empregos nos bairros, delimitacdo de Zonas de Interesse Social (ZEIS), oportunidade de
potencial construtivo acima do bdasico, sem contrapartida financeira, o dever dos imdveis
cumprirem a fungao social com pena de ingressar no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
progressivo, Desapropriagdo de Interesse Social (DIS) e Desapropriagao de Utilidade Publica
(DUP), obrigagao de elaborar planos de transporte, habitacional e educacional para cidades com

mais de 500 mil habitantes. A¢des, essas, que visam o desenvolvimento urbano e ambiental.

Apo6s a publicacdo do Estatuto das Cidades (2001), o Municipio de Sao Paulo elabora o
primeiro Plano Diretor com interven¢do em varias areas, o Plano Diretor Estratégico (PDE) (em
dois momentos, 2002 e 2014) e reformula as leis de zoneamento e cddigo de obra, elaborado com
o pensamento de uma cidade mutante para um periodo de até dezesseis anos tera outra realidade,
com revisdes periodicas dos planos complementares especificos, como: Plano de Transporte,

Habitacao, Satde e Educacao.

O PDE (2014) participou do concurso do ONU-Habitat de melhores praticas urbanas
(2017) e venceu com o propésito de fazer a cidade “mais humana, moderna e equilibrada, através
do emprego ¢ da moradia para enfrentar as desigualdades socias territoriais”. Propde um projeto
democratico de cidade, inclusivo, ambientalmente responsavel, produtivo e, sobretudo, de

melhora na qualidade de vida.
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O PDE inclui além dos instrumentos do Estatuto o Cota de Solidariedade para construg¢ao

com area superior a 20milm? de area computaveis, para o incentivo da habitagdes de interesse
social o proprietario responsavel pela execucao da obra deve optar pela forma de atendimento das

obrigagdes com o montante de 10% do valor do lote podendo atender em:
e Depositado no FUNDURB;
e Construir no proprio local ou,
e Doagao de terreno.

O segundo passo foi a elaboracao do Plano Municipal da Habitacdo (PMH, 2016) para
atender o PDE quanto a cidade mais humanizada e o projeto democratico de cidade. O Projeto de
Lei - PL 619 de 2016 encontra se no legislativo desde 2016, a espera de torna se lei. O PMH tem
o objetivo de atender o maior nimero de familias carente, abordando novas tipologias de moradia
para um faixa da populacdo que nao tem como financiar a casa propria, mesmo com a ajuda de

subsidios.

A populacao em situagdo de vulnerabilidade, ainda esta abandonada sem regras claras
para participar de um atendimento e sem direcionar um periodo considerado aceitavel. Esta
populacdo vai se multiplicando, os adultos ja s@o considerados pessoas inativam e as criangas se

ndo houver uma agao forte neste segmento também serdo pessoas inativas (Maricato, 2009).

O atendimento de vulnerdveis, na contramao da nova definicdo do Projeto de Habitacao
Nacional, do Governo Federal (2009), com a titulagdo de: “Programa Minha Casa, Minha Vida”

(PMCMYV), para atender as familias com renda de 1 a 3 salarios minimos.

Em 2009, o Governo Federal redefiniu o Projeto de Habitacdo Nacional, com nova
titulagdo: “Programa Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV), para atender as familias com renda

de 1 a 3 salarios minimos, sendo o valor vigente na ocasido de R$ 465,00 (Bonduki, 2008).

Bonduki (2008) comentou que a estratégia de mudanga do nome do programa foi uma saida
para conter a crise da construcdo civil e evitar a faléncia generalizada do setor construtivo e
consequente aumento brusco na taxa de desemprego. As empresas do segmento imobiliario nao

previram que poderia haver uma crise no pais, investem o Capital na Bolsa de Valores e em
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Banco de terras para futuros investimentos, tendo como estratégia, capitalizar e ampliar suas
carteiras de projetos. O cenario econdmico de crise financeira colocou o mercado imobilidrio em
ritmo estagnado e o governo, com a finalidade de ndo deixar a taxa de desemprego aumentar
bruscamente, prop0s aos representantes do setor uma nova politica habitacional, com pacote

econOmico de carater anticiclico.

O PMCMV tornou-se a saida encontrada para evitar a faléncia do setor imobilirio,
mantendo a oferta de crédito no patamar necessario para que o setor pudesse manter suas
atividades em ritmo acelerado e, assim, dar vazdo ao capital imobilizado utilizando-se os
estoques de terras adquiridos antes da crise. A nova reformulagdo de imdveis para atender a
faixas 2 e 3 de renda foi a responsavel para que pais acreditasse que a crise estava controlada, por
conseguir evitar o desemprego em massa ¢ desovado o estoque de terras que o setor imobilidrio

havia adquirido.

A cidade precisa de acdes mais direcionada para uma camada da sociedade que ndo
consegue se enquadra no programa da casa propria conforme o censo do IBGE aponta que 31,6%
da populagdo carente paulistana ndo ganha 2 (meio) salario minimo. Estas familias ndo
conseguem enquadrar se em nenhuma das faixas do PMCMV, contribuindo para o aumento do

déficit habitacional.

2.2.1 Plano Municipal de Habitagdo — PL 619/16

O Plano Municipal da Habitagdo (PMH, 2016), com politica publica habitacional
prevendo atender a todos os segmentos da habitagdo pode gerar condi¢des de propor melhorias
significativas no déficit habitacional, defendendo a tipologia de moradia transitoria para atender a
camada mais vulnerdveis da sociedade. Importante transformacdo de pensamento onde a casa
propria ¢ um instrumento que ndo faz parte central do planejamento urbano do século XXI, o
epicentro desta politica incluir as: habitagdo de emergéncia, propriedade compartilhada e aluguel
social, buscando atender familias em situacdo de wvulnerabilidade, com investimento e

empoderamento desses cidadaos, a fim de gerar oportunidades para todos.
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Rolnik (2015) propds outra solugdo para atender essas familias carentes, indicando que a
cidade com varios edificios abandonado, por razdes diversas, entre elas os edificios inscritos na
Divida Ativa do Municipio e sem fung¢ao social de propriedade e do uso, poderia ser utilizados na

proposta para atender a camada da populacdo mais carente.

Cangian (2010) aponta que na gestdo do ex-prefeito Gilberto Kassab, uma das iniciativas
para promover habitacdo em local com infraestrutura completa e valores acessiveis, pretendia
desapropriar os edificios abandonados na regido central. A relagao dos prédios elaborada em
estudo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAUUSP),
Ramos (2009) apresentou 50 edificios abandonados no centro expandido, que poderiam atender

até 2.500 familias, contudo, o feito dessa agdo conseguiu desapropriar apenas oito edificios.

Um dos exemplos de esse abandono foi o Edificio Wilton Paes Leme, simbolo da
arquitetura moderna em Sao Paulo, que caberia como simbolo da nova ideia de compartilhamento
estava relacionado entre os edificios que compunham a lista dos 50 edificios, uma vez que estava
abandonado ha mais de 15 anos pelo Governo da Unido, mas infelizmente, desabou por falta de

atitude dos governantes.

Em maio de 2018, o Edificio Wilton Paes Leme, desabou devido a um incéndio. O local
era ocupado por mais 230 familias carentes, que pagavam aluguel a uma pessoa que dizia ser o
administrador responsavel pelo edificio. Apds a queda do edificio, as familias voltaram a morar
nas ruas ocupando a regido do Largo do Paissandu — SP. S¢6 apds trés meses do desabamento que
a prefeitura anunciou a solugdo encontrada pelo Prefeito Bruno Covas (2018): propos o auxilio-
aluguel para aqueles que comprovar ser ex-moradores do edificio; outros moradores de rua que
tentaram se beneficiar da situagdo para obter ajuda do governo municipal, nada conseguiram. A
solucao proposta pela prefeitura ndo atende ao propdsito do PDE e nem ao PMH. O auxilio-
aluguel gera aumento de cortico na regido central, as pessoas que recebem o auxilio ndo consegue
alugar um imoével em boas condi¢des pelo valor subsidiado, a unica alternativa ¢ o aluguel de um
comodo, esta alternativa ndo traz uma evolugdo para cidade nem para as pessoas que recebe e,

colabora com a desigualdade.

A cidade de Sao Paulo, pela sua complexibilidade, tem diversos prédios que ndo cumprem

a devida funcao social, o PMH, 2016, inclui algumas tipologias de moradia de emergéncia, para
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atender as familias em situacdo de vulnerabilidade como os moradores do edificio Wilton Paes

Leme estas agdes podem colaborar na distribuicao de riqueza mais equanime.

A linha programatica Servico de Moradia Social (SMS) estrutura-se em quatro
modalidades, sendo que para situagdes de demanda mais vulneravel, o atendimento deve-se dar
por uma ac¢do integrada de gestdo entre a Secretaria de Habitacdo e as demais Secretarias de
atendimento social. Os critérios para a proposi¢do das diferentes modalidades levaram em
consideragdo a situagao de vulnerabilidade da demanda e o tipo de atendimento almejado por

essas familias.
e As modalidades propostas para o0 SMS sao:
e Acolhimento Institucional Intensivo;
e Abrigamento Transitorio em Imoveis Alugados;
e Abrigamento Transitorio em Imoveis Publicos e
e Bolsa Aluguel.

Dessa forma, com o Servigo de Moradia Social, o Municipio de Sao Paulo passa a ter uma
politica estruturada e consistente de atendimento a demanda mais urgente, diminuindo um
gargalo importante hoje existente. Foi proposto um fluxo de atendimento da politica publica que
permite, em médio prazo, a paulatina substituicio do Auxilio Aluguel por uma oferta de
alternativas que encaminhem efetivamente a populacdo para uma solucdo de moradia adequada a
sua situacdo, ora temporaria, ora mais perene €, em todos os casos, vinculada a possibilidade de
acesso ao atendimento habitacional definitivo, pelo Projeto de Lei 619 (2016) - PMH, conforme

Figura 3 (PMH, 2016).

Em 2014, iniciou-se uma linha transformadora do pensamento humano quanto a articula¢do
da cidade e a aquisicao de bens, introduzindo a ideia do compartilhamento essa filosofia veio
propor mudangas radicais dentro do conceito de pertencimento e trazer novas oportunidades de
emprego frente a crise (Ajzental 2018). E o pensamento do compartilhamento foi introduzido em

vérias areas sociais como moradia e carro. Introduzir no plano de habitagdo a moradia de aluguel
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com valores reduzidos, mudando a estrutura do PMCMV que entrega a casa propria com registro

de imovel.

Catalisar autores que aposta em inovacdo para atender as familias em situagdo de
vulnerabilidade, a moradia de emergéncia ¢ um projeto que visa o equilibrio para uma cidade
justa, segura com equidade social e ambiental. A Figura 4 mostra a situacao de vulnerabilidade de
familias moradoras das ruas, em 4rea de risco e os prédios construidos na operagdo urbana

consorciada Agua Espraiada.

Ganham menos que
um salario minimo
informal

HIS para quem ganha de 1 a 3 saldrios minimos

Figura 3 — Mostra a situacdo da vulnerabilidade de familias morando nas ruas como em area de risco, os prédios da
Operagdo Urbana Agua Espraiada e a capa da Lei de Zoneamento de Sio Paulo.

Fonte: Coletanea de fotos em sites
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Com foco em uma cidade mais igualitéria, utilizamos os dados do IBGE (2018), quanto
aos indices da populagdo do censo, com 12 milhdes de habitantes sendo:

e Mais de 2milhdes de pessoas vivem em aglomerados subnormais, representa 17%
da populagdo paulista e,
e Aproximadamente, 25 mil pessoas vivem nas ruas.

Segundo Miranda (2010), os dados mostraram que a distribuicdo da riqueza em
desequilibrio gera problemas sociais para a populacdo em geral, uma vez que diminui a
desigualdade, para prover um planejamento urbano consciente, que produza justiga, seguranca e
cidadania.

Os dados de Vulnerabilidade Social apresentados na Figura 5, para o municipio de Sao
Paulo indicam que a Sintese de Indicadores Sociais-SIS adotado pelo Banco Mundial, para
identificar a linha de corte da pobreza em paises em Desenvolvimento como o Brasil, com
rendimento diario inferior a US$ 5.5, Paridade de Poder de Compra- PPC (2019). A PPC ¢
utilizada para comparar o poder de compra entre diferentes paises, ou moedas, e ¢ utilizada como
alternativa a taxa de cambio, que, em geral varia com mudancgas nos indices de precos e mesmo a
volatilidade do mercado de capitais e especulagdo. O fator de conversdo de PPC ¢ o niimero de
unidades da moeda de um pais necessarias para comprar a mesma quantidade de bens e servigcos

no mercado interno como doélares comprariam nos Estados Unidos.
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Figura 4 — Dados de Vulnerabilidade Social, conforme indicadores de Trabalho e Rendimento.

Fonte: IBGE, 2018

Os dados do IBGE (2018) apontam que 31,6% da populagdo ganhando menos de metade de
um salario minimo, estes valores transformados em PPC, indicam que a cidade mais rica do

Brasil tem uma populagdo significativa abaixo da linha da pobreza.

Simdes (2019) ressalta que a falta de politicas publica para combater a extrema pobreza ou
acOes que possam tirar as pessoas da situacao da linha de corte da pobreza, para o Brasil manter a
classificagdo de “pais em desenvolvimento”. Programar a¢des que atinge de imediato o grupo

mais vulneravel da sociedade e propor condi¢cdes de ingressar num mercado de trabalho

Os o6rgdos publicos tém a responsabilidade de prever a¢des mais rapidas e eficazes para
atender uma cidade mutante, como Sao Paulo. A moradia de emergéncia com 18m?, em madeira,
com durabilidade de 6 anos, possa ser uma alternativa para inclusdo de familias e de pessoas em

situagdo de vulnerabilidade habitacional, com a projecao do resgate do ser humano e da cidade.

O direito a cidade preconizada por Lefebvre (2001) propde centro privilegiado e niicleo de
espaco politico, com o poder das audiéncias publicas como ponto de iniciativa de utilizagdo dos

espacos publico e privados os cidaddos presente nas agdes indicando que o urbanismo tem o
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planejamento como a alma da cidade, devendo atingir a todos se ndo atingir ndo ¢ planejamento

estratégico” (Lefebvre, 2001).

A cidade de Sao Paulo precisa sofre algumas transformacdes para contemplar o

planejamento urbano, com as politicas publicas que envolvam todas as classes sociais.

Planejar estrategicamente uma cidade com as dimensdes de Sdo Paulo é pensar em
inclusdo! Cabe ressaltar que a moradia de emergéncia, ndo atente os parametros de moradia
adequada proposto pela ONU, mas atende as necessidades de uma populacdo em situagdao de

vulnerabilidade.

2.2.2 Normas federais e municipais

° 4.1 Politicas Publicas de Habitagdo

O presente referencial tedrico tem como objetivo analisar autores e documentos que
apontem solugdes de moradia que atendam as pessoas e familias em situa¢do de vulnerabilidade

habitacional, propondo gerar uma cidade inteligente, justa e segura, com equidade.

° 1.2 Ambito Municipal

Os primeiros perimetros delimitados para o centro urbano da cidade de Sao Paulo foram
doados pela Dona Maria I, Rainha de Portugal, e dividia a Freguesia da Sé em trés Freguesias: a
da S¢, da Penha e de Nossa Senhora do O e, somente em 1796, a cidade tende o crescimento para

a zona leste e oeste. (Marcilio, 1973).
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Figura 5 — Mapa das linhas de bonde, em 1946.
Fonte: “ONG Mobilize”, 2019

Quase cem anos depois da delimitacao do perimetro das Freguesias, em 1880, a expansao
urbana comegou a avancgar no sentido dos bairros Bexiga, Bras, Mooca a Ponte Grande e a Penha,
ligados pelas locomotivas dos Bondes, conforme Figura 7. Nessas areas surgiram os loteamentos

irregulares, sitios retalhados para venda de lotes e sem nenhum planejamento urbano (Dias,
1989).

Com a expansao da cidade e a noticia do sucesso da produgdo cafeeira, chegaram os
primeiros imigrantes para trabalhar na terra, em busca de oportunidades de emprego. A cidade,
com uma populagdo a cada dia maior, despertou a preocupagdo dos governantes, quanto a
populacdo que ocupava as ruas. Era preocupante em relagdo as possiveis doencas ou

contaminagao, que poderiam contrair (Martins, 1989, pp 5-26).

O governo propds algumas acdes que buscavam retirar as pessoas moradoras das ruas, do
centro urbano, mas apresentava pouca relevancia e ndo indicava nenhum percentual significativo
(Azevedo, 1988). Diante do ritmo de crescimento da populagdo de baixa renda, a prefeitura, em

1914, construiu 2.500 casas de aluguel, longe do centro urbano, para abrigar familias carentes,
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dando inicio aos bairros dormitdrios marginalizado por falta de infraestrutura, mais tarde

classificados como periferias, e surgiram as primeiras vilas operarias (Melo, 2010).

Até 1930 os governantes ndo consideravam as HIS como a¢dao valida para o
reconhecimento de um bom governante. Esse fator retardou as agdes de politicas publicas e, com
esta lacuna, nasceu o Instituto de Aposentadoria dos Industriarios e dos Bancérios. (Oliveira,
1999), sendo esses, os grandes precursores na constru¢ao da casa, para atender a classe de baixa
renda da populagdo. A Fundagdo Casa Popular (FCP, 1946) foi a primeira tentativa do Governo

Federal, com a inten¢ao de centralizar as politicas habitacionais.

A FCP (1946) ¢ uma das politicas publicas de intervengdo desarticulada, considerada
pontual e tornou-se o primeiro organismo nacional responsavel pela politica habitacional. A FCP
foi a primeira cadeia produtiva responsdvel por construir, em local afastado, mas com
infraestrutura e saneamento basico, fomentando o mercado popular e tornando-se o principal
articulador dos imdveis de locacdo, com abrangéncia em nivel nacional, estendendo-se também

na area rural (Sachs, 1999).

Nesse ritmo, Sdo Paulo cresceu de forma acelerada e desordenada, sem politicas publicas
para orientar a ocupacdo e expansao urbana da cidade, no sentido de garantir a qualidade de vida
de seus habitantes. Conforme relato do Jornal o Estado de Sao Paulo (1949), que alertou as
autoridades e populacdo, em geral, para as varias irregularidades na construgao dos prédios, pela
cidade, sem nenhuma fiscalizagdo por parte da prefeitura. “E indispensavel que a prefeitura
ponha efetivamente em vigor o Codigo de Obras, sem o que a balburdia das construgdes

aumentara ainda mais nesta capital, alertava o jornal (Entini, 2013)

As normas edilicias no inicio do século XX eram singelas e a legislacdo ndo tinha
aplicabilidade. A tinica norma de constru¢ao que havia na cidade foi elaborada pela empresa
Companhia City inglesa e aplicada nos seus loteamentos, em 1912. Algum tempos depois, a
prefeitura incorporou as normas edilicias da empresa no Coédigo de Obras Municipio
promulgadas em 1929, mas apenas para a parte privilegiada da cidade, conforme relatado pelo
prefeito Fabio da Silva Prado (1934 - 1938), conhecido popularmente como o prefeito que mudou
a cara da cidade, e afirmou que a cidade era 'sem sistema' e o Unico planejamento existente era o

dos bairros planejados pela Companhia City.
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Ha bairros construidos exclusivamente de acordo com o interesse de empresas imobilidrias
ou de proprietarios de terrenos. Uma excecado, entretanto, ¢ a Companhia City, a precursora do

urbanismo pratico em Sao Paulo (CPDOC, 2018)

Sdo Paulo, na década de 1970,estava classificado entre as maiores cidades do mundo,
atuavam em politicas publicas para projetar a cidade do futuro, construidas com planejamento
urbano eficiente, os prefeitos eram nomeados pelo governo provisorio, interventores federais, ou
governadores militares, sem mandato verdadeiro no periodo que atuavam e nao passavam mais
de dois anos no exercicio do cargo ou enquanto falavam a linguagem do governador e, por este
motivo, os periodos de mandato eram curtos, ndo ficando a frente da implanta¢do das proposta de
governo. A cidade de S3o Paulo n3o foi excecdo quanto ao cenario de troca de gestores

administrativos.

Figueiredo Ferraz (1971 - 1973) aprovou o Primeiro plano- O Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) foi o primeiro do género a estipular rumos para o
planejamento urbano de Sao Paulo. O projeto visava os problemas em nivel metropolitano e
estipulava prazos de 3, 5 ou 10 anos para a conclusdao de uma série de obras (Pessoa, 2015). "Essa
nova lei € tdo ou mais importante do que o metrd, pois disciplinara efetivamente o crescimento da

cidade" (Entini, 2013).

Foi proposta uma divisdao do Municipio para os 20 anos seguintes e, sendo que a cidade
abrigava 450 areas habitaveis e com populagdo em torno de 20 a 50 mil/habitantes, conforme
declaracdao ao Estado (1971). Iniciou-se a criacao de corredores viarios em bairros residenciais e
surgiu a necessidade de readequar o texto a dinamica da cidade. Como exemplo dessa agdo, foi
citada a Avenida Brasil, que mudou de uso, deixando de ser residencial para tornar-se comercial
e, apoiada nesses casos, a Lei passou a reconhecer situagdoes da demanda e previu alteragdes no

zoneamento, Estado (1973).

Em pouco mais de dois anos Figueiredo Ferraz (1971 - 1973), elaborou o Plano Diretor, a
Lei do Zoneamento, criou a Emurb, a Prodam, o novo Codigo de Obras, a Lei de Areas Verdes,
teve inicio a obra da primeira linha do metr6 e concebeu a nova Paulista e o plano de vias

expressas. A lei do Zoneamento foi, de fato, o instrumento que ordenou a cidade no final do
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século XIX, impondo limites para os gabaritos de altura dos prédios, incentivando areas livres em

torno das construgoes e dividindo melhor as atividades urbanas (Moreno, 1997).

Substituido por Miguel Colasuonno (1973 - 1975), que ocupou o cargo por quase dois anos,
politico com visdo coerente quanto a projetar acdes para classe menos favorecida, a fim de gerar
a melhoria de condi¢des de vida a populacdo pobre da zona urbana e prover equilibrio na
seguranca ¢ no desenvolvimento da cidade, elaborou um plano global em que se destacava o
Programa de Acdao Imediata para a Periferia. Sua agdo administrativa tinha por diretriz o
desenvolvimento social, a urbanizacao e os transportes, dentro de uma perspectiva de integracao

urbana (ESP, 1981).

Colasuonno expds a publico que era favoravel a continuidade administrativa e a constante
busca de recursos junto ao governo federal. Considerou um problema como prefeito a politica
tributaria nacional, que nao fornecia recursos suficientes para que as cidades resolverem suas

dificuldades (Costa, 1999).

Olavo Setubal (1975 e 1979) foi indicado pelo governador Paulo Egydio Martins, ocupou a
prefeitura da cidade de Sao Paulo, sua administra¢do tinha a visdo de abertura de vias para fluir
como as avenidas Sumaré e Juscelino Kubichek e a reforma da Praca da Sé, dando-lhe o atual
formato. Buscou requalificar o centro de Sao Paulo com a implementagao dos calgaddes no
centro velho e centro novo, além da desapropriagao e restauracdo do Edificio Martinelli, um dos
prédios mais importantes das Secretarias Municipais de governo. Criou a Empresa Municipal de

Urbanizacao (EMURB). (AHSP, 1985).

Em 1985, a necessidade da cidade previa melhor distribui¢do dos gastos publicos,
investindo em areas vulneraveis, devido a ausé€ncia, por décadas, de investimentos nos bairros
periféricos, que continuavam sem saneamento basico, infraestrutura e equipamentos publicos,
com crescimento elevado da populacdo e com baixo IDH. Em meio a esse cendrio, o Prefeito
Janio Quadros aprovou a Lei da operacdo interligadas, alterando o Zoneamento e, em seguida,
aprovou o novo Plano Diretor do Municipio, dando a cidade o viés para habita¢do de interesse
social. A regularizacao fundidria tornou-se realidade, modificando o regime juridico do direito de

propriedade, o que constituiu um avango (Botelho, 2003).
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A ex-prefeita Luiza Erundina ( 1989 - 1993) colocou a problematica habitacional como
prioridade ao apoiar a implantagdo da habitacdo de interesse social por mutirdo autogerido, o que
ajudou a diminuir o déficit habitacional no Municipio. A pratica do mutirdo foi descontinuada por
seus sucessores, como o ex-prefeito Paulo Maluf, que priorizou a constru¢cdo de edificios de
apartamentos por métodos convencionais. Na opinido de alguns integrantes do governo da ex-
prefeita Luiza Erundina, a motivagdo para o abandono da pratica, por parte de administragdes
posteriores, deve-se ao fato de que os mutirdes proporcionam certo nivel de organizacao politica
aos envolvidos, o que, segundo eles, possibilitava a mobilizacdo dos membros dos mutirdes, com
relacdo ao atendimento de suas demandas, o que ndo ocorreria nos projetos habitacionais do ex-

prefeito Paulo Maluf e dos demais prefeitos (Bonduki, 2008).

O ex-prefeito Paulo Maluf (1994 - 1998) fez campanha para entregar 13.416 casas até o
final do mandato e, apos trés anos e meio na Prefeitura de Sao Paulo, o prefeito inaugurou 10.026
casas, sendo 18.438 a menos do que a ex-prefeita Luiza Erundina. Houve a tentativa de entregar
75 casas por dia, ainda assim, o nimero seria inferior ao que foi entregue durante o governo
anterior, da ex-prefeita Erundina, que entregou, no seu governo, 28.464 moradias. As obras da
gestdao do ex-prefeito Maluf, na area habitacional, com o Projeto Cingapura, de verticalizagdo de
favelas, geraram outros entraves e nao atingiram o niumero esperado de habitacao, dando inicio

ao déficit habitacional (Leonda, 2000).

O ex-prefeito  Roberto Pitta (1999 - 2002) foi acusado pelo Ministério Publico de ter
usado, irregularmente, areas publicas para o programa de verticalizacdo de favelas, conhecido
como Cingapura. Os conjuntos habitacionais ocuparam irregularmente 370 mil m2, area
equivalente a 91 campos de futebol. No espago ocupado hoje por 14 Cingapuras deveria haver
pracas, jardins e locais para o "uso comum do povo", conforme determinam varias Leis. A
Promotoria de Justiga de Habitacdo de Urbanismo entrou com agdo civil publica na Justica
pedindo que fosse determinada a desapropriagdo de espagos pertencentes ao Municipio, para
serem transformados em areas verdes e de lazer. O pedido previu uma distancia de mil metros das

areas usadas indevidamente para a constru¢do dos Cingapura (Leonda, 2000).

A ex-prefeita Marta Suplicy (2000 - 2003) propds a constru¢ao de 45 Centros Educacionais
Unificados (CEU), como politica de atengdo especial para a educag¢do e cultura, a proposta

abrangeu um polo cultural: centro educacional, lazer e cultural na regido, aberto durante todos os



42

periodos e dias da semana, com complementacao da piscina. O primeiro CEU foi em Guaianases
e ao final da gestdo municipal, a ex-prefeita conseguiu entregar 21 CEU, além da distribuicao de
uniformes e material escolar para um milhdo de criangas e do programa de transporte escolar, que
criou 200 mil vagas em creches na rede municipal. No ambito social, a ex-prefeita Marta Suplicy
iniciou o programa Renda Minima, que complementava o ganho mensal de familias carentes,

com filhos de até catorze anos, que estavam estudando (AHSP 2005).

O ex-prefeito José Serra (2003 - 2006) teve, como grande legado do seu mandato, a
integragao do bilhete tnico 6nibus e metr6. Sua gestdo aconteceu em um periodo em que o pais
passava por transi¢cdes, como as conferéncias e foruns mundiais, com o tema habitagdo e
urbanismo, um olhar especial para as pessoas em situagdo de vulnerabilidade, com uma
populacdo com menor poder aquisitivo para entrar no Programa Nacional de Habitacao (PNH),
em 2004. O PNH (2004) foi reformulado para atender ao maior nimero de familias de baixa
renda tornando-se um Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), em 2005 —
fruto da Proposta Legislativa de Iniciativa Popular — PL n. 2.710/1992. A criagdo do fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), em 2005, e do Conselho Gestor Nacional,
com participagdo de representantes do Governo Federal e da sociedade civil (Ipea, 2016).
Inserido neste borbulho, a Operagdo Urbana Consorciada (OUC), aprovada no Plano Diretor
Estratégico da Cidade e que também tem um conselho com lideres das comunidades, que fazem
parte do perimetro da OUC, tem a finalidade de atender as familias que moram dentro da OUC

nas areas de risco ou na parte de urbanizacao de favelas (FGV-CPDOC).

O ex-prefeito Gilberto Kassab (2006 - 2012), propds a revitalizagdo do centro por meio da
desapropriacao de 53 prédios abandonados, para atender aproximadamente 2.500 unidades.
Entretanto, o projeto teve 8 prédios desapropriados e ndo atingiu nem a metade das 2.500
habitacdes previstas, em uma parceria da prefeitura com a Fundagdo para Pesquisa Ambiental

(Cangian, 2010).

A Agenda 21, criada na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), foi definida como um “instrumento de planejamento
participativo, visando o desenvolvimento sustentavel”. Foi um documento assinado por 179
paises, resultado da “Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”,

a RIO 92. A Agenda 21 buscou implementar novos modelos de planejamento estratégico, para
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projetar agdes socioecondmico e ambiental, construidas “de baixo para cima”, com o slogan:

“Pensar Globalmente, Agir Localmente™.

Na gestao do ex-prefeito Gilberto Kassab, a Conferéncia do C40, da Agenda 21, aconteceu
na cidade de S3ao Paulo e esteve presente representante de varias cidades internacionais,
apresentando suas praticas de governanga, para atender a populacdo e ao meio ambiente. Dentre
os assuntos discutidos nesse encontro, foi abordado pelo entdo prefeito de Nova York, Michael
Bloomberg, a tipologia dos apartamentos HIS, que propunham janeldes para diminuir o consumo
de energia elétrica e area de convivéncia, pautada na faixa etaria dos moradores, por exemplo: se
tiver muita crianga, incluir-se creche, em caso de maior numero de idosos, area especifica para
idoso. Abordou-se, também, a necessidade de todos estarem dentro do processo: moradores,
prefeitura, colaboradores, arquitetos, sem um processo aberto participativo, o desenvolvimento

esperado nao acontece.

Rolnik (2015) apontou que ¢ possivel verificar, que a cidade, a cada momento, tem mais
imodveis fechados e sem atender a funcdo social da propriedade prevista na Constituicdo (1988) e
no Estatuto da Cidade (2001). O ordenamento juridico existe, mas seus efeitos sdao lentos para

mudar a realidade imposta pelo mercado imobiliério.

O governo do ex-prefeito Fernando Haddad (2013 - 2016) trouxe mudangas significativas
ao sistema de modais, incluindo a bicicleta, como meio de transporte e criacao de ciclo faixas e
ciclovias, como solu¢dao de transporte, junto aos corredores de Onibus e, assim, diminuindo a
distancia entre as regides periféricas e o centro, onde localizam-se as principais fontes de
empregos. A mobilidade foi sua bandeira e a cidade mudou seu ranking quanto a poluicdo e
congestionamento. Na Gestao do ex-prefeito Haddad foi promulgado o novo PDE-2014, a Lei n.
16.402/2016; Lei de Zoneamento e o Plano Municipal de Habita¢ao de Sao Paulo- PL 619/2016,

incluiram algumas novas alternativas para atender a demanda habitacional (AHSP, 2018).

O ex-prefeito Jodao Doria (2017 - 2018), ndo teve atuagdo significativa na area de habitacao.
Anunciou diversas metas e propds o congelamento da verba da Secretaria de Habitagao (SEHAB)
e depois diminuiu o valor. Enquanto o déficit subiu, o orcamento desceu na mesma velocidade

(Gomes, 2018).
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Apesar de estarmos no século XXI, as atitudes para uma cidade mais humanitaria esta

longe de existir (Dulce, 2018).

2.2.3 Plano Diretor Estratégico - 2014

O Plano Diretor Estratégico - PDE (2014) trouxe alguns instrumentos ja previstos no antigo
PDE (2004) e novo mecanismo para uma aplicabilidade menos burocratica, acrescentando novos

instrumentos, como tentativas para uma cidade sustentavel e mais igualitdria como:

As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, ja existentes assumiram nova abordagem
sobre onde incluir a area comercial, definiu-se area minima de constru¢ao de 24m? e liberagao de
construgdo dessas moradias as pessoas fisicas, uma vez que, antes, estava totalmente vinculada as
empresas cadastradas na SEHAB. Atualmente, as areas das ZEIS sdo grifadas em um sistema
aleatorio, ndo cumprindo a fungao social, ja que o pais, historicamente, mantém-se em frequente
crise econdmica. Tais fatores cooperam para a existéncia de inimeros imoveis fechados, por falta
de locacao, embora a locagdo, muitas vezes, seja o complemento da aposentadoria e, além do
imovel ndo estar locado, sera direcionado para um unico tipo de atividade, entendendo que a

demarcacgdo ainda nao atende a um principio justo.

e Da Desapropriagdo com IPTU Progressivo no Tempo ¢ um sistema lento para atender, de
imediato, a situacdo da cidade e o déficit habitacional fora de controle; a Lei ndo previu
que apos a posse do imdvel poderia desenvolver as moradias de emergéncia através das

ONG, até a previsao or¢camentaria das construgoes do HIS.

e Da Desapropriacdo por Decreto de Utilidade Publica (DUP) ou Decreto de Interesse
Social (DIS), nesse tipo de desapropriagdo, independentemente da situacdo do imodvel, o
gestor da cidade pode decretar o imével de uso publico para sanar o déficit da cidade,

inclui-se nesse Decreto o saneamento basico, equipamentos publicos € moradia.

Esse tipo de desapropriagdo merece atencdo. O prefeito solicita ao departamento de
desapropriacdo de Sao Paulo algumas areas que deverdo sofrer interven¢do, conforme a pasta

solicitante: Secretaria da saude, da educacdo, da Habitacdo e servicos e obra. Em seguida, o
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departamento de desapropriagdo publica (DESAP) analisa e identifica os imoveis que atendem ao

solicitado, repassa para a pasta solicitante e, em comum acordo, propdem a procuradoria a

publicacdo do Decreto para DIS ou DUP, decreta no Diario oficial do Municipio (DOM), para

comunicar aos municipes e registrar na matricula do imovel. A prefeitura tem o prazo de cinco

anos para concretizar a compra, apos esse periodo, o Decreto perde a eficécia e o imovel retorna

ao proprietario.

Da Usucapiao Especial de Imovel Urbano e Concessao de Uso Especial para Fins
de Moradia, promove a transferéncia de propriedade de imovel com area de até
250m” para o cidaddo que morar a mais de 5 anos, ininterruptamente, ¢ sem
oposic¢do, ndo sendo proprietario de nenhum outro bem imével rural ou urbano, de

acordo com art.1 da Medida Provisoria n. 2.220, de 2001.

Da Regularizagdo Fundiaria, Instrumento de extrema importancia para cidade,
devido a quantidade de favelas existentes. Com esse instrumento, algumas
puderam ser regularizadas e as casas puderam ser registradas em cartdrio,
transformando favelas em locais irregulares, passiveis de fiscalizacdo e
assumindo-se a responsabilidade de cumprimento das leis (Lei n. 10.931/2004).
Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos

favorecidas.

Da Cota de Solidariedade, uma exigéncia para o certificado de conclusao de
imével com mais de 20 mil m? de area computavel, construida com obrigacao de
destinar 10% do valor do lote, do empreendimento, para a constru¢do de HIS,

depositado no Fundo de desenvolvimento Urbano (FUNDURB).

Para atender plenamente ao interesse social, previu-se moradias de emergéncia, uma das

condi¢des mais importante nos dias atuais, onde 36% da populacdo ndo ganham meio saldrio

minimo, conforme dados do IBGE (2018).
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2.2.4 Plano Municipal de Habitacao de Sao Paulo

O PL 619/2016 - Plano Municipal de Habitacdo de Sdo Paulo (PM) ¢ a revisdo do plano
municipal de habitagdo existente, que encerra sua dindmica na cidade de Sao Paulo. A revisdo ¢
uma exigéncia do Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS), para que o gestor
municipal esteja mais préximo das demandas locais. A proposta do PMH foi elaborada com a
dindmica e demanda da cidade para atender as necessidades atuais (2016). Na provisao de
moradia, a proposta de solu¢des autdnomas e sustentaveis, moradia transitoria para situagdo de
emergéncia, o conceito da casa em madeira, atende ao proposto, por ser uma solucao pratica,

répida e atender a populagao fragilizada, que encontra se em areas de risco ou nas ruas.

As previsoes descritas no PMH buscam trazer uma nova dindmica e rotatividade a politica
habitacional, propondo dois segmentos: o da casa prépria e uma estrutura para atender

imediatamente, a casa transitoria e o aluguel social.

Quanto ao aluguel social, hoje denominado Auxilio Aluguel, atendeu 30 mil familias a um
custo anual de R$140 milhdes, conforme dados do PMH (2016). Trata-se de uma solugdo
paliativa, que ndo agrega melhoria social e cultural definitiva, apenas remedia a situagdo atual da
cidade e sem um bom cronograma constroem uma provisao ruim para o futuro (Santos, Medeiros,

& Luft, 2016, pp. 229).

A figura 6, mostra a realidade das estruturas das cidades quanto maior a vulnerabilidade

menor condi¢des de existéncia de infraestrutura de saneamento basico.
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Grafico 11 - Proporgao da populagdo residindo em domicilios com auséncia
de servigos de saneamento, total e com rendimento domiciliar per capita
inferior a USS 5,50 PPC diarios, segundo o tipo de servico - Brasil - 2018
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coleta direta ou abastecimento de esgotameanta MEnos. Wim
indireta de lixo agua por rede geral sanitario por rede servigo de
coletora ou pluvial saneamento
Total Inferior & LI5S 5,5 PPC 2011 (1)

Fonte: IBGE, Pesquiza Macional por Amostra de Domicilics Continua 2018.
Motas: 1. Dados consolidados de primeires entrevistas.
2_ Aendimentos deflacionados para reais médios de 2018
[1) Taxa de converséo da paridede de poder de compra para consumo privado, RS 1,66 para LSS 1,00 PPC 2011, valores
digrios tornados mensais e inflecionados pelo IPCA para anos recentes.

Figura 6 — Dados de saneamento basico

Fonte: IBGE, 2018

O PMH também introduz programas transversais de assisténcia técnica, juridica e social,
atendendo ao disposto na Lei Federal n. 11.888, de 24 de dezembro de 2008 e ao PDE (2014).
Esta prevista uma estrutura importante para a populagdo carente, com técnicos, para colaborar e
disseminar a cultura da construcao e dos direitos de posse e do direito de propriedade. Essas
medidas, de alguma maneira, empodera as pessoas a mudar sua situagdo cultural, com agdes
participativas de controle social, sendo parte integrante das audiéncias participativas presente no

PMSP-PMH (2106) e nas tomadas de decisao do HabiSampa.
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Figura 7 Interface HabitaSAMPA
Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo - HabitaSAMPA

O HabiSampa ¢ um sistema da Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) esta no ar. Com o
objetivo de promover melhorias nos processos de trabalho, atendimento e formulagdo de politicas
publicas habitacionais, também dissemina informagdes habitacionais garantindo a transparéncia e
interacao entre o cidadao e o poder publico. Para isso o sistema ¢ constituido por trés dimensoes:

site, mapa e operagao.

Decreto n. 58.106, de 1 de maio de 2018, trouxe avancgos na constru¢cdo de Habitacdo de
Interesse Social (HIS), autorizando o proprietario que quiser dar nova destinagdo ao seu imovel,
por meio da solicitagdo do Alvarad de Aprovacao na prefeitura, para a tipologia de HIS com area
util de até 24m?, por unidade, e com gabarito de altura méximo de 10m. Acima desse gabarito,
somente serd permitido a pessoa juridica e com Alvarad de execugdo, como em todas as obras da

prefeitura, com responsavel técnico.

Trata-se de mais uma tentativa da prefeitura de encontrar colaboradores para esta
empreitada e oferecer ao mercado imobilidrio o maior nimero possivel de unidades habitacionais,
para atender a faixa de renda de 3 a 6 saldrios minimos. Esse decreto e os demais relacionados a

tipologia de habita¢do de interesse social, como o Decreto n. 57.377/2016, com nova redacao,
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dada pelo Decreto n. 57.766/2016, apresentou apenas solugdes para familias estabilizadas
financeiramente e procuramos solucdes para atender toda a populagdo da cidade, sejam as

pessoas com renda ou as que ndo possuem renda.

As familias vulneraveis ¢ sem renda, sem moradia e sem condi¢des de se alavancar,
também estdo carentes de politicas publicas efetivas, que mudem a realidade da cidade e as

transforme em familias em estdgio de crescimento e empoderamento.

2.2.4.1 Ambito Federal
a) Relatorio Brasileiro para o Habitat III (RB hab. III, 2016).

Na esfera mundial, a Conferéncia ONU-Habitat III (2016) articulou uma nova visao, menos
econdmica e mais solidaria, com a finalidade de gerar um planeta mais justo a todos. A proposta:
<6 b 99 b b

pense e aja urbanamente” trouxe um novo enfoque, que integra ruas vibrantes para todos,
moradia de emergéncia ou outra condi¢do que o urbanismo possa defender, para redugdo da

pobreza.

Em vérios artigos o Habitat colocou o aluguel institucional como um instrumento de
moradia, para conciliar familias em situa¢do de vulnerabilidade e meio ambiente em degradagao.
As normas brasileiras vém atendendo os resultados das conferéncias mundiais em um prazo
aceitavel, preocupando-se em estudar e propor agdes, observando os problemas brasileiros e
colocar as normas em pratica, por entender que cada leitura leva a outro entendimento, como sera

apresentado.

O Ministério da Cidade, em 2016, enviou para a ONU o Relatério Brasileiro para o Habitat
IIT (RB hab. III, 2016). Esse relatorio trouxe o tema do desenvolvimento urbano sustentdvel,
analisando-se os ultimos vinte anos, com o destaque para avaliar o combate a pobreza e apontar
os desafios mais emergentes; expds o déficit habitacional de 5.430 milhdes de habitacao,
conforme dados da Fundag¢do Pinheiros (FJP,2014) e Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE, 2014), na qual a precariedade da moradia est4 dividida em 10% Norte; 39%

sudeste; 33 Nordeste e 10% Sul. Nas extremidades do pais a porcentagem ¢ bem menor € 0s
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indices apontaram que 6,8% sdo relativos a adensamento e 59,89% vivem em moradia adequada.
Apresenta os financiamentos pds-desastres a juros baixos e a fundo perdidos do Or¢amento Geral

da Unido (OGU).

Continuando nessa linha de analise, apresentou o PMCMYV, apoiador da produgdao auto

gestiondria, mas indicou que a escala ainda ¢ pequena.

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR, 1999-2000), foi destinado a baixa renda,
entre 0 a 6 salarios minimos, sendo % com renda até R$ 1.600,00 e, em contrapartida, o programa
e linha de financiamento Inter federativo com combate a 6nus excessivo com o programa de
aluguel ¢ o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), foi destinado a renda média de R$
907,57, bem menos que os limites do programa na linha em exame (Galindo, & Monteiro, 2016,

p.29).

O enfoque para o desenvolvimento economico das favelas, onde a moradia “ndo é moradia
transitéria, e sim de precariedade habitacional urbana” e apresenta os financiamentos para
investir na casa propria. Os empregos formais e informais tratam da omissao dos 6rgaos publicos

por varias décadas, tornaram-se uma questdo nacional.

A melhoria do acesso a habitagdo adequada definiu os elementos reconhecidos em diversos
instrumentos internacionais, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) ¢ a
Agenda Habitat (1996), para classificar a habitacao adequada: garantia da seguranca da posse € a
disponibilidade dos servigos, de infraestrutura, de equipamentos urbanos publicos, terem
habitabilidade com garantia de prote¢do conta a varia¢do climatica e eventos extremos e risco,

além do tamanho e o nimero de comodos adequados e boa localizacao.

As demais citagdes da palavra moradia trouxeram o programa e linha de financiamento
Inter federativo, com combate ao Onus excessivo € o programa de aluguel; FAR, tendo um
mecanismo articulado inovador, tanto para um sistema de implantagdo como para uma tipologia

que possa atender uma parcela maior da populagao esquecida (IPEA, 2016)

O Relatorio o Ministério da Cidade ndo trouxe uma tipologia para indicar uma moradia
adequada, trouxe sim as diretrizes quanto a localizacdo dentro de areas urbanizadas com

infraestrutura, saneamento basico, transporte, servigos, lazer, cultura e geragdo de emprego.
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Pode-se considerar a moradia de emergéncia em madeira como uma habitagdo adequada para
atingir as familias com renda de até 1/2 salario minimo e como solu¢do imediata para zerar a

situagdo de vulnerabilidade e trazer as pessoas para o mercado de trabalho.
b) Estatuto da Cidade Lei n. 10.257/2001

No Brasil, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257, 2001) nasceu treze anos apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal e nove anos apds a ECO 92, indutores dos instrumentos
para a transformagdo na metodologia urbanistica e primeiro marco regulatorio para o
desenvolvimento urbano e humano, com agdes sustentaveis para uma sociedade mais igualitaria e
meio ambiente mais assistido e protegido. A lei é a conquista do trabalho de vérias décadas e
retomou a necessidade da reforma urbana, inicialmente formulada no Congresso, em 1963, com o
Golpe Militar ficou inviabilizada a realiza¢do dessas reformas. Em 1987, criou-se o Movimento
Nacional de Reforma Urbana, com a finalidade de reunir diversos atores (movimentos sociais,

sindicatos, ONG, profissionais, etc.) em torno das questdes urbanas.

O Estatuto da Cidade (2001) apresentou os instrumentos para orientar a elaboracdo do
Plano Diretor em cidades com mais de 20 mil habitantes, vizinhas de aglomerados
metropolitanos, em areas de risco, deslizamentos e significativo impacto ambiental, com interesse
turistico. Além do Plano Diretor previu-se outros instrumentos para cidades acima de 500 mil

habitantes, como o plano de habitagdo e transporte.

Buzanello (2013) ressaltou que, ap6s aprovar o Estatuto da Cidade (2001), o Governo
Federal aprovou a Lei n. 10.931, de 2 de agosto de 2004, Lei inovadora que possibilitou o
ingresso da certidao do imodvel no Cartdrio de Registro de Imédveis, isto €, o morador pode tornar-
se proprietario de uma area, considerada irregular perante as leis vigentes, at¢ meados de 2004 e,

desde entdo, lhe foi assegurada a regularizagdo fundiaria pacifica.

Melo (2010, pp. 195-205), citou a Lei Federal n. 11.977/2009, que expds sobre 0o PMCMV
e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas, fundamento para a
promocao prioritaria da populacdo de baixa renda. A Lei Federal existe, para assegurar o pleno
direito fundamental da moradia digna e o Municipio deve colocar este mecanismo de agdo para a

realizagdo de politicas plblicas do direito a moradia social e atender os que mais necessitam.
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c) A Lei Federal n. 11.124, de 16 de julho de 2005.

Define as diretrizes do Fundo Nacional de Habitagdao de Interesse Social (FNHIS) e estao
voltadas para o incentivo e producdo de habitacdo de interesse social, priorizando planos,
programas e projetos habitacionais e visando, principalmente, atender os mais carentes com

investimento vinculado aos Trés Poderes e que contemplem:

e Aquisi¢ao de material para constru¢cdo e ampliagdo de moradia e envolvem a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia respeitadas as

disponibilidades or¢amentaria e financeira do FNHIS.

e Recuperacdo de areas degradadas centrais ou periferia para fins de Habitacdo de Interesse

Social (HIS).

A Lei tem como base estrutural atender as familias mais carentes, propondo financiamentos
para implementar a Politica Publica Habitacional, com foco na camada mais carente, como

sistema indutor do desenvolvimento sustentavel.

Os terrenos publicos ociosos devem compor e implantar habitagdo de interesse social,
buscando incentivo tecnoldgico, como alternativa para producdo e construcdo de habitacdo mais

rapida e eficiente.

As aplicagdes dos recursos do FNHIS, destinadas a acdes vinculadas aos programas de
habitacao de interesse social devem observar a necessidade de constituir conselho que contemple
a participagdo de entidades publicas e privadas nas propor¢des do exposto por esta lei, a fim de

garantir o principio democratico com representantes dos movimentos populares.

Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, podendo ser previsto o repasse para entidades privadas
sem fins lucrativos que atuam regularmente hd mais de trés anos no setor, sem ter funcionarios
publicos que integrem a entidade e cujos objetivos sejam os mesmos propostos pelo Fundo,

atendendo ao disposto no paragrafo 6, do artigo 12, da referida Lei.

VII — a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unido,

transferidos a entidades, deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
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economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de cotacdo prévia de pregos no
mercado antes da celebragdo do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n. 8.666, de

21 de junho de 1993 (Incluido pela Lein. 11.578, de 2007)

VIII — o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos pela Unido
a entidades privadas (Incluido pela Lei n. 11.578, de 2007, art. 22). O acesso a moradia deve ser
assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de forma articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo,
garantindo o atendimento prioritario as familias de menor renda e adotando politicas de subsidios

implementadas com recursos do FNHIS (Lein. 11.578, de 2007)

A estrutura prevista pelo SNHIS deve ser autorizada, monitorada, submetida e
supervisionada pelo Conselho das Cidades do Ministério das Cidades. No Governo do Presidente
Bolsonaro (2019) esse ministério foi instituido, sendo necessario verificar como ficou esta
estrutura, o conselho estadual, regional e municipal e o Conselho Gestor do FNHIS, que

estabelece, delibera e aprova a aplicag¢do dos recursos financeiros do FNHIS.

Os beneficios e subsidios financeiros do FNHIS estdo previsto no Plano Municipal de
Habitacao de Sao Paulo (PMH, 2016), PL 619/2016, conforme as condi¢des da Lei em epigrafe e,
apos aprovado o PL, sera possivel receber investimentos para o desenvolvimento habitacional

mais eficiente e integral para as camadas da populagdo carente.
d) A Lei Federal n. 11.481, de 31 de maio de 2007.

Define as diretrizes e traz a nova redagdo para Lei Federal n. 11.124/ 2005, estrutura quanto
a alienagdo: dar em doagdo o imével da Unido, para entes federativo ou pessoa fisica ou juridica,
para provisdo de habitagdo, sendo este o unico imovel, com renda ndo superior a 5 saldrios
minimos, com area de até 20m? e conter clausula de inalienabilidade por um periodo de 5 (cinco)

anos.
e) Decreto de Lein. 9.760 de 5 de setembro de 1946.

O § 1° do referido dispositivo considera regularizacao fundidria de interesse social aquela

que se destina a atender familias com renda familiar ndo superior a cinco salarios minimos.
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Considerada uma Lei institucionalizada de politica publica habitacional para familias de
baixa renda, com investimentos publicos na area de habitacdo de interesse social, que propde
viabilizar a moradia a todas as classes sociais, em especial as mais vulnerdveis, reforcando o
compromisso € dever publico em promover, garantir fiscalizar e assegurar o direito humano e o

direito a moradia digna, fundamental para atender ao Estatuto da Cidade.
f) A Lei Federal n. 11.977 de 7 de julho de 2009.

Define sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), com os conceitos e
instrumentos do Estatuto da Cidade, marco regulatorio da questao urbana. D4 a aplicabilidade
necessaria dos instrumentos constitucionais, quanto ao cumprimento da funcdo social de
propriedade, unificando na mesma Lei a questdo do Decreto-Lei n. 3.365/1941, que regula a
desapropriacao por utilidade publica e a Lei n. 4.132/1962, que regula a desapropriacdo por
interesse social, dando o respaldo para fortalecer a desapropriacdo para a regularizacao fundiaria

para fins de moradia.
g) A Lei Federal n. 13.240, de 30 de dezembro de 2015.

Define um importante papel delimitatdrio na insercdo da demarcagdo de terrenos da Unido,
para Regularizacdo Fundidria de Interesse Social. Os imdveis ocupados como moradia, podem
ser alienados pelos ocupantes, com valor de mercado, dando a oportunidade para quem tenha
como unico imovel residencial, com dispensa de licitagdo e localizacao dentro da area urbana
consolidada, fora da area de preservacdo permanente ou outra area onde seja proibido o

parcelamento de uso do solo.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se area urbana consolidada aquela: I - incluida no perimetro
urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal especifica; II - com sistema
viario implantado e vias de circulagdo pavimentada; III - organizada em quadras ¢ lotes
predominantemente edificados uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestagdo de
servigos; € V - com a presenga de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados: a) drenagem de aguas pluviais; b) esgotamento sanitario; ¢) abastecimento de
agua potavel; d) distribuicdo de energia elétrica; e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos
solidos. Artigo 8 da referida lei (Lei Federal n. 13.240, 2015)

A proposta de alienagdo a prego de mercado, consiste em pagamento a vista com 25% de

desconto ou em parcelas, com preco normal e financiamento em 300 prestagdes, com repasse
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financeiro de 20% da receita patrimonial, decorrente da alienagdo dos imdveis, para o0 Municipio

onde esta localizado o imovel.

Ao ocupante de boa-fé¢ ¢ dado o direito de preferéncia na aquisi¢ao do respectivo imoével,
desde que tenha manifestado interesse de alienar o imovel, a vista com desconto ou parcelado,
contado a partir do recebimento da notificacdo da inclusdo do imovel pela Secretaria do

Patrimdnio da Unido (SPU) autorizada a receber Proposta de Manifestacao de Aquisicao.

2.3 POPULACAO VULNERAVEL E ATENDIMENTO EM SITUACOES EMERGENCIAIS

Ao compilar as leis, normas e conferéncia sao possiveis notar que os textos demonstram o
desejo por mudar a situagdo existente nas areas urbanas degradadas no pais e as propostas estao
direcionadas a atender a necessidade de moradia da populagdo sem renda ou com renda inferior a
um salario minimo. Nesse sentido, s3o indicadas as zonas especiais de interesse social e outros
mecanismos, como as desapropriacdes ou algo direcionado a uma tipologia de moradia mais

econOmica ou de transi¢ao, a exemplo da moradia de emergéncia em madeira.

A moradia de emergéncia em madeira, como o nome ja traz, ¢ uma oportunidade da cidade
em um curto periodo de tempo, prover uma solucdo que retire as familias em situacao de
fragilidade, nas ruas e areas de risco e que representam uma bussola para os gestor publico
planejar a cidade mais limpa, livre e apresentar uma cidade transeunte, com um cronograma em
que seja possivel substituir-se as moradia de emergéncia em madeira por habitacdo definitiva e
empodera essas pessoas, para que venham a ter a condi¢do econdmica e financeira de adquirir o

1movel do PMCMV.

O desafio estd em introduzir o conceito de moradia de emergéncia em madeira para a
cidade, acolhimento das familias em situagdo de fragilidade e mudanca de cultura da sociedade,
quanto as moradias de emergéncia em madeira distribuida pela cidade. Mudando a cultura a

propria sociedade torna-se possivel colaborar com esta nova visao de acolhimento sustentavel.

A populagdo em situacdo de vulnerabilidade sdo pessoas fragilizadas e, muitas vezes, sdo

vitimas nas maos dos oportunistas, que articulam invasdo de imoveis, a fim de receber uma



56

contribui¢do, como aluguel, dos moradores invasores. Em geral, os moradores pagam para ter as
mesmas condi¢des que os demais, em busca de seguranca e condi¢des de prosperar. Apds algum
tempo no local, as familias adquirem algum conforto entre eles, como: vagas nas escolas e
utensilios domésticos, at¢é o momento em que se inicia a reintegracdo de posse e todos os

moradores sdo despejadas, sem quaisquer direitos e voltam a morar pelas ruas.

Figura 8 Prefeitura Municipal de Sdo Paulo Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social -
Coordenadoria do Observatorio de Politicas Sociais.

Fonte: “PMSP — SMADS”, 2013

No Estado de Sao Paulo foram registradas 4.036 ag¢des judiciais de despejos, em 2009. O
numero que subiu para 36.380 registros no ano 2013 (Saule jr et al., 2009). Os autores
concordaram que a moradia ¢ o melhor acolhedor para a construcao da estrutura familiar e, sem
um espaco proprio, ainda que possua pequenas dimensdes, assegura-lhes a prote¢do contra as
intempéries e a inseguranca gerada pela possibilidade iminente de reintegracdo de posse (Gomes,

& Pereira, 2004).

2.4 SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E O MUNICIPIO

Em meados de 2015 a ideia de ‘compartilhamento’ ativa a economia da cidade e, segundo
Ajzental (2018), essa ideia deve fazer parte das acdes de politica publica da cidade, para atender a

parte da populagdo carente, deixando o sistema da casa propria como parte final da estrutura
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habitacional. Mergulhar em solucdes eficientes e sustentaveis para buscar uma cidade atual, com
padrdo aceitavel, quanto ao desenvolvimento social, manter parcerias com as ONGs que atendam
aos interesses de desenvolvimento urbano, conforme previsto na Agenda 21 e em algumas Leis

Federais, como meio para conter o déficit habitacional existente.
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3 ESTUDO DE CASO -ONG TETO

3.1 A CIDADE DE SANTIAGO O DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACIONAL.

O Chile ¢ um dos paises da América do Sul que, ao longo de sua historia, sofreu diversos
problemas socioecondmicos e politicos, devido a uma politica “linha dura”, que influenciou a
histéria € o comportamento atual. Essas condigdes contribuiram para que pais alcangasse o
elevado Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), estabilidade economia e aprofundar as
experiéncias no desenvolvimento das politicas publicas de habitagdo social. Segundo Cabalin
(2012), o desenvolvimento da politica Chilena apresenta duas grandes fases:

A primeira fase refere-se os anos de 1830 até 1940, periodo caracterizado por habitacdes
coletivas em Santiago, Chile (quartos redondos, ranchos e conventillos), contratos de

arrendamentos e em menor medida, pela ocupagdo de terras de uso publico, o Brasil tem as
mesmas caracteristicas na época.

A segunda fase abrange o periodo de 1950 a 1970, onde foi marcado pelas ocupagdes
ilegais de terras. E na década de 1950 que surgiram as primeiras iniciativas do Estado no
setor de habitacdo, compreendendo uma série de leis municipais destinadas a regularizar
imoveis e verificar as condigdes de higiene, satide e construgdo de habita¢des de baixo prego
para a classe operaria. Destaca-se que foi nesse periodo que o processo de urbanizagdo
ganhou forga e se acentuou no pais, o que pode ser evidenciado pelo predominio da
populagd@o urbana sobre a rural. Em 1952, a populacdo urbana representava mais de 60% da
populagd@o total e o ritmo de crescimento continuou a aumentar nas décadas seguintes,

chegando a mais de 80% da populagdo total, no inicio da década de 80.

Em 1973, Augusto Pinochet (1973 - 1990), tomou o poder por meio de um golpe de estado,
seu regime foi marcado por constantes violagdes de direitos humanos, com mais de 80 mil
pessoas sendo presas e outras 30 mil torturadas. Segundo numeros oficiais, mais de trés mil
pessoas foram assassinadas pelo governo Pinochet. Bianchi (1999). Apesar do quadro assustador
das politicas publicas como habitagdo, considerada um direito inaliendvel do povo, e se tornou
"um direito adquirido pelo esfor¢o e economia" (Hamaroto, 1980, p.35). Dentro das politicas
habitacionais no periodo de governo militar chileno, ressalta-se o "Programa de Subsidio
Habitacional", no qual o Estado subsidia a complementac¢do das poupangas e hipotecas, gerando
o mercado financeiro e compra de habitagdes no mercado. No final dos anos 1980, a fim de
estabelecer um sistema que combinasse o Programa de Subsidio de Habitagdo com o Sistema de

Poupanga e Financiamento, foi criado o “Sistema Geral Unico”, que se destinava a financiar a
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demanda por habitacdes, tanto para as familias mais pobres, como para as familias de renda
média. Entre as décadas de 1970 e 1980, a partir de um modelo econdomico neoliberal, o Estado
comegou a desempenhar um papel subsididrio, em relacdo a habitacdo social e as empresas

privadas, que passaram a ser responsaveis por encontrar terras € construirem habitacoes.

Hildago, (2004) relata que, em 1979, o mercado de terras foi liberado devido ao aumento da
quantidade de terras disponiveis, ocorreu a reducdo nos pregos, que deveria acarretar na
constru¢do de mais habitacdes, fato que ndao aconteceu. Apos a liberalizagdo do mercado de
terras, medida adotada pelo governo Pinochet, a especulacdo imobiliaria aumentou
consideravelmente o valor do solo urbano no centro da capital, afetando particularmente, a
populacdo de baixa renda. Durante o regime militar foi adotado uma politica de erradica¢do de
Favelas (ou campamientos), que deslocou diversas familias do centro da cidade para a periferia,
concentrando-se a pobreza em comunidades que nao tinham infraestrutura, servigos publicos e
empregos necessarios para o desenvolvimento. Entre os anos de 1979 e 1985, mais de 78 mil

familias foram afetadas pelas realocacdes, em Santiago (Hildago, 2004).

No inicio dos anos 1990, com retorno da democracia, havia um déficit habitacional
significativo acumulado, estimado em cerca de 900 mil pessoas sem moradia propria. Em geral,
um fator comum da politica de habitacdo nos dois primeiros governos de “Concertacion”, esta

relacionado com a consolida¢ao de um modelo gestado em tempos de ditadura.

Embora seja verdade, o pais tinha feito progressos em relagao a recuperacao das dimensoes
participativas, bem como o reconhecimento da violagdo dos direitos humanos e outros aspectos
relacionados com a liberdade restringida pela ditadura. Porém, em sua esséncia ndo estavam
presentes mudancas no setor habitacional. Os instrumentos utilizados foram mantidos desde
meados dos anos 1970, especialmente o financiamento habitacional, ou seja, um sistema baseado
em subsidios. Ainda assim, houve algumas variagdes que direcionaram a politica habitacional, os
quais podemos apontar: o “Programa de Vivienda Progresiva”; “Subsidio de Renovacion Urbana
vy Desarrollo Prioritario”; “Programa de Viviendas Bdsicas Modalidad SERVIU”; “Programa

Privado de Vivienda Basica de Libre Eleccion” e o “Programa Chile Barrio” (Luco, 2016).

Entre os anos 2000 a 2010, a partir da eleicdo de Ricardo Lagos para a Presidéncia da

Republica (2000 — 2006), o governo viu a necessidade de reformar a politica habitacional pos
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ditadura. Como solugdo, o novo governo se prop0s a criagdo de uma Nova Politica de Habitacao
que, embora mantivesse os mesmos principios de financiamento do periodo passado, baseou-se
na segmentacdo dos recursos Estatais para os setores mais pobres, com o objetivo de gerar
condi¢des de equidade e, a0 mesmo tempo, na consolidagao de uma gestdo privada de subsidio
habitacional para a producdo de novos investimentos. Para conseguir o desenvolvimento da nova
politica habitacional, o governo fortaleceu o “Programa Chile Barrio” e projetos de reabilitagcdo
economica de espacos publicos patrimoniais, além de reformas nos instrumentos legais e
normativos de planejamento territorial. Outra inovagao foi a criagao do “Programa de Vivienda

Social Dinamica sin Deuda” (PVSDsD) e o “Fondo Solidario de Vivienda” (FSV).

Michelle Bachelet (2006 - 2010, 2014 - 2018) assumiu a presidéncia e propds reduzir
significativamente o déficit habitacional da populacdo mais pobres, além disso, em meados de
2006, o “Ministerio de Viviendas y Urbanismo” implementou uma politica habitacional e urbana
que tinha como foco a melhoria da qualidade das habitagcdes e dos bairros, assim, diversos
programas foram criados para permitir que antigos beneficiarios melhorassem suas casas, para
melhor acesso a habitacdo de qualidade, nos setores médios, com uma politica de subsidios
voltada para compra de casas ou apartamentos. Em suma, podemos observar que a trajetéria da
politica habitacional chilena esteve diretamente ligada as questdes politicas econdmicas e sociais

do Chile, como acontece no Brasil.

3.2 A ONG “UN TECHO PARA MI PAIS”

A TECHO para-mi-pais, ¢ uma organizacao sem fins lucrativos, existente em 20 paises.
Segundo Berrios (1997), um padre jesuita chileno decidiu, em parceria com um grupo de
universitarios voluntérios, construir uma capela em um assentamento informal perto de Santiago.
Depois de passar o final de semana na comunidade, com os voluntarios, construindo a capela,
eles constataram que a comunidade tinha outras necessidades, ainda mais urgentes € que uma
possivel solucdo seria a constru¢do de casas de emergéncias, com materiais similares aos usados

na construcdo da capela.
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Assim, em 1997, na comunidade de Curanilahue, surgiu a ideia de construir moradias de
emergéncia para pessoas que viviam em assentamentos informais aproveitando a mao de obra dos
jovens universitarios voluntarios. Iniciou-se, com essa ideia, Berrios (1997) uma convocagao a
juventude chilena, para a primeira constru¢ao massiva de 200 casas em Curanilahue, conforme

Figura 9.

Figura 9 Construgao das 200 casas em Curanilahue

Fonte: “ONG TECHO”, 2019

Em poucos anos e por meio de Campanhas (Camparias 2.000 mediaguas para 2000 y
“2.000 meiaaguas en 20007), surgiu o programa que, posteriormente, tornou-se o nome da
instituicdo “Un Techo para Chile”, que se consolidou como organizagdo sem fins lucrativos
chilena em 2001. Essa histéria ndo foi contada em detalhes no site da organizagao, e sim no livro
“Tudo comegou em Curanilahue” de Berrios (1997), que relatou a historia de como surgiu e se

consolidou TECHO em Chile.

Voluntdrios da institui¢do perceberam que a iniciativa realizada no Chile podia ser
desenvolvida em qualquer parte do continente, pois a pobreza e os assentamentos informais sao

realidade em diversas regides, assim como a juventude ativa que quer se envolver com solugdes.
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Nesse mesmo ano, em 2001, surgiu em El Salvador a fundacgdo “Voluntdrios Construyendo
el Salvador”, mais conhecida como TECHO El Salvador. Deste modo TECHO comegou seu
plano de expansdao. A ideia era expandir para toda a América Latina, mobilizando jovens
voluntarios para trabalhar na superacdo da pobreza dos assentamentos informais. Esse plano se

concretizou em 2010 com a ultima implementagao.

A TECHO ou a TETO chegou ao Brasil em 2007, focalizou seus esfor¢os em busca de
voluntérios no curso de arquitetura da Universidade de Sao Paulo (USP) e por casualidade na
Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM). A base foi instalada em um pequeno
escritorio comercial na zona Oeste. A primeira construcdo foi em 2008 e ao longo de todo o
primeiro ano de atuagdo foram construidas 20 casas na regido de Tabodo da Serra, area

metropolitana de Sao Paulo.

Nessa época, a TETO ainda era conhecida como “Um Teto para meu pais”, o nome da
organizagdo em todos os paises da América Latina até 2012: Un Techo para mi pais, Un Techo

para Chile y Un Techo para mi pai.

A mudanca de nome veio acompanhada da mudanca no modelo de trabalho, que sera
explicado mais adiante. A TECHO se considera um lugar de encontros e, historicamente, tenta a
cada dois anos promover encontros regionais. Em 2012, em Bogota Coloémbia, foi realizado o
ELAD (encontro latinoamericano de diretores). Durante 5 dias, contratados de todos os paises, de
todos os TECHO, discutiram sobre o futuro da organizagdo e decidiram fazer mudangas
necessdrias, importantes e grandiosas. Uma das mudangas foi o nome, que passou a ser apenas

TECHO/TETO.

Foi assim que a TETO expandiu seus projetos, criando cursos de capacitagdo e oficio,
educagdo complementaria para criancas e principalmente projetos de infraestrutura, que

melhorasse os espagos comuns e o acesso a direitos das favelas.

Quando era Um Teto para o Meu Pais, a organizagdo trabalhava por etapa, os processos
definidos pelos tempos administrativos do escritério € ndo pelas necessidades e temporariedade

das comunidades.
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Outro ponto superimportante da mudanca foi o perfil do voluntariado. No inicio a TETO
buscava como voluntariado, jovens de classe média ou alta, que estudassem em importantes
universidades. O perfil do voluntariado era jovens voluntarios. Entendendo que esse perfil era
exclusivo, ou seja, dificultava a diversidade dentro da organizacdo a TETO mudou seu perfil de
voluntariado para jovens, entendendo nessa definicdo toda e qualquer pessoa em processo de

formacao humana, disposta a participar de uma transformacao social.

Essas foram as principais mudangas institucionais que ocorreram depois da mudanca da

marca ¢ do nome da organizagao.

Atualmente a TETO possui 67 oficinas em 20 paises, um corpo de contratados de
aproximadamente 500 pessoas, mais de 15 mil pessoas voluntdrias de forma continua e a

organizacao trabalham em 615 comunidades (TETO, 2020).

O escritorio central ou internacional da TECHO fica no Chile, ¢ denominado como TECHO
Internacional e tem por fungdo prioritaria assegurar a coesao entre todas as organizagdes, garantir
a qualidade do trabalho desenvolvido em todos os territdrios, centralizar recursos, assegurando
que utilizam da forma mais eficiente possivel os recursos humanos e financeiros e desenvolver

projetos internacionais que beneficiem diversas organizagdes locais.

A TETO se define como um espago de encontros, todas as suas atividades e processos tem
por principio a vivéncia de um encontro entre pessoas diversas que desejam se comprometer com
uma sociedade mais justa. Outro ponto importante ¢ o compromisso inovador da organizagao,
que acredita na transformagdo social através de projetos simples e inovadores que tenham por
principio a horizontalidade, a escuta ativa e a a¢cdo. Sendo assim ¢ importante ressaltar que ¢
possivel propor a TETO projetos que atualmente nao sdo desenvolvidos por eles, pois o
compromisso de construir uma sociedade mais justa passa pela obrigacao de somar novos atores

e novas ideias.
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3.3 METODO DE ATUACAO

A TETO revisou sua missdo, visdo e valores em um processo que levou um ano e partiu
desde conversas com a equipe de voluntariado e as comunidades, até a versdo final. A TECHO,
segundo Salingaros et al. (2019), tem por visdo: Uma sociedade justa, igualitaria, integrada e
livre da pobreza, em que todas as pessoas possam exercer plenamente seus direitos e deveres e

tenham as oportunidades de desenvolver suas capacidades.

Atualmente a organizacdo possui 5 valores que norteiam todas as atividades, gestdo e

decisdo da organizagdo (TETO, 2018).

o Solidariedade: Somos mobilizados pela injustica e pela desigualdade.

Consequentemente, agimos em busca do bem comum.
e Conviccao: Estamos certos de que vamos melhorar a sociedade.

e Diversidade: Nos enriquecemos nosso trabalho através da colaboragdo entre pessoas

diferentes.

e Otimismo: Somos criativos e proativos no desenvolvimento de solucdes, trabalhando

com uma atitude positiva.
e Exceléncia: Realizamos um trabalho de qualidade, buscando melhorias permanentes.

E de suma importincia conhecer ¢ entender os valores ¢ a missdo da organiza¢do para
entender seu modelo de trabalho e voluntariado. Para a TETO, o voluntariado é um fim, ndo
apenas um meio, a organiza¢do possui como proposito (TECHO, 2018): “Formar (de forma
ciudadana) jovenes voluntarios y voluntarias a traves del vinculo y el trabajo en conjunto con

pobladores de asentamientos”.

A TECHO mobiliza, anualmente, mais de 100 mil vontades em todas suas oficinas e, mais

historicamente, ja& mobilizou mais de um milhdo de vontades. Esses nimeros comprovam a
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massividade da organizacdo, que ¢ algo essencial, segundo seu proposito e segundo a visdo de

Berrios.

A TECHO calcula quantas pessoas participam de cada atividade desenvolvida pela
organizacdo, ou seja, se uma pessoa participa de 5 atividades massivo no ano, ela representa 5
“vontades”. Quando compara o numero de contratados com o nimero de voluntarios fica claro
que a peca principal do trabalho da organizacdo ¢ o voluntariado. Eles sdo responsaveis por
desenvolver todas as atividades em comunidades, bem como as atividades de formacao no

escritorio e atividades de conscientizagao em universidades e colégio.

A TETO ¢ focada em empodera a juventude voluntdria para liderar projetos de alta
complexidade e isso permite que os jovens que participam da organizagdo cres¢am, tanto em

sentido social, como em sentido profissional.

Respeitando o valor diversidade, a organizagdo permite que qualquer pessoa participe de
qualquer atividade da organizagdo; a captacdo ¢ focalizada em pessoas entre 14 e 32 anos (um
pouco mais o um pouco menos, dependendo do pais). Buscam, também, a diversidade cultural,
social e politica. A TETO ¢ uma organizagdo apartidaria, mas ndo se considera apolitica, pois

toda a transformacao social se faz através de politicas publicas.

A TETO acredita na corresponsabilidade entre moradores de assentamentos informais e
voluntarios, buscam desenvolver um trabalho horizontal onde, tanto os habitantes das

comunidades, quanto a equipe da TETO tenham obrigacdes e atividades que lideram.

A primeira etapa do modelo de trabalho ¢ a busca e insercdo em assentamentos informais
que trabalho consiste em mapear as comunidades de uma determinada regido e definir segundo

indices de vulnerabilidade social em que a organizagao buscard trabalhar.

r

No Brasil a etapa de mapeamento ¢, normalmente, realizada em um evento chamado
Mutirdo de Visita, durante um final de semana, em grupos de 2 a 5 pessoas voluntdrias, a
organiza¢do visita comunidades identificadas pela prefeitura e/ou indicada por organizacgdes
locais e moradores. Durante esse primeiro contato os voluntdrios buscam uma referéncia

comunitdria que possa contar informagdes pertinentes sobre a comunidade e com a qual os
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voluntarios podem explicar o trabalho da TETO e verificar se ha interesse em trabalhar em

conjunto em um futuro.

Dentre as perguntas realizadas a lideranca comunitaria estao:
1) informagdes sobre numero de moradores;
i1) acesso aos servigos basicos; e

1i1) histérico de surgimento e luta da comunidade pelo territorio que habitam. Essas
informagdes possibilitam a organizagdo definir um indice de prioridade e capacidade para
comegcar a trabalhar.

Definidas as comunidades prioritarias, inicia-se a etapa de inser¢ao. Durante algumas
semanas os voluntarios vao a comunidade explicar o modelo de trabalho para os moradores e
questionar se existe interesse para o trabalho em conjunto. Caso sinta a abertura dos moradores, a
TETO agenda um evento chamado Escutando comunidades -ECO, na qual, durante um final de
semana, voluntarios aplicam um formulério socioecondémico em todos as casas da comunidade,

realizando um censo que permite definir necessidades e interesses dos moradores.

A partir dai iniciam a parte central do modelo de trabalho, a Mesa de trabalho (MT). A MT
¢ uma instancia semanal na quais voluntirios e moradores discutem as necessidades da
comunidade e definem projetos que querem desenvolver para solucionar ou mitigar essas

necessidades.

Os projetos podem ser de diferentes temas, desde projetos de educagdo para criangas, até
centros comunitarios e, o mais famoso de todos, ¢ a constru¢do da moradia de emergéncia. No
desenvolvimento do projeto, tanto a TETO, quanto os moradores possuem responsabilidades e
tarefas especificas, para que o trabalho seja desenvolvido em conjunto com as familias, ndo para

as familias.

Pontualmente, no trabalho de moradia de emergéncia, que ¢ o projeto mais importante para
esse trabalho, a TETO seleciona as familias pelo indice de vulnerabilidade social que resulta dos
questionarios socioecondmicos aplicados na ECO. Uma dupla de voluntirios denominados
Chefes de Escola se reune com cada uma das familias e explica o projeto de moradia, que
consiste em trés meses de acompanhamento e distintas responsabilidades, dentre elas, a de

participar ativamente da construcao e desmontar a moradia atual antes da construcao.
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As familias que decidem participar do projeto passam a ter reunido de acompanhamento
semanal e, em conjunto, decidem quais os temas pertinentes a atividade, por exemplo: onde
deixar os materiais antes da construcao, onde cada familia vai morar durante a constru¢ao, onde
serd preparado e servido o almocgo, etc. Todas as familias devem trabalhar em conjunto durante

esses trés meses.

Os Chefes de Escola sdo assessorados por outros voluntarios: monitor (responsavel técnico
da construgdo), logistica (responsavel por armazenar e distribuir os materiais), intendentes
(responsaveis por arrecadar alimentos, conseguir um espaco para os voluntdrios dormirem,
durante a construcdo e preparar o café da manha e jantar durante esses dias) e chefe de quadrilhas

(responsavel pela construcao de uma casa). Todas essas pessoas sdo jovens voluntarias.

Em um final de semana a TETO constréi entre 7 e 14 casas por comunidade, no Brasil
chegaram a realizar constru¢cdes de mais de 170 moradias em um unico final de semana

mobilizando mais de mil pessoas.

3.3.1 Padrdo da Casa

A Figura 12 mostra como a moradia ¢ construida pela TETO, uma moradia de emergéncia,
de modulo pré-fabricado. Todas as casas sdo iguais e possuem as medidas de 6m x 3m ou de
4,50m x 3m. As paredes e o piso sdo em madeira e a estrutura ¢ construida sobre 12 estacas em
madeira tratada. O telhado ¢ de zinco com uma manta de isolamento térmico. O modulo possui 3
janelas e uma porta, ndo possui acesso a agua, luz e ndo existe estrutura de cozinha ou banho.

O valor dessa moradia de emergente de madeira, apresentada na Figura 10, é de R$
7.000,00 (sete mil Reais), valor atualizado em 2019. A Instituto STELA, UFSC, desenvolveu
placas para casa de madeira de reflorestamento, sendo mais uma das alternativas para solucionar

o problema da habitacdo de interesse social do pais.
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Figura 10 — Projeto da ONG. TETO
Fonte: “ONG TECHO”, 2018

Estudos distintos, realizados pela TETO (2018), em especial o realizado em conjunto com a
J-Pal, comprovaram que, mesmo sendo uma casa com infraestrutura limitada, a casa produzida

pela TETO representa uma mudanga real na vida da familia beneficiada.

O J-Pal ¢ uma instituicdo sediada na América latina e Caribe, formada por professores da
Universidade Pontificia Catolica do Chile, filiados da J-Pal, para medir o impacto de programas

de politicas social, construindo parcerias para elaborac¢do de politicas, com programa de eficécia.

No projeto da Figura 11 e 12, a proposta é para moradia popular considerada moradia
definitiva, ndo sendo moradia de emergéncia da TETO Chile. Executada por voluntarios, com
dois pavimentos, foram necessarios alguns fins de semana para o termino, provando que o projeto
proposto pode atender as camadas da sociedade mais carente com a tipologias de moradia de

emergéncia ou moradia populagdo.
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Figura 11 — Projeto da Ong TETO construida em dois pavimentos no Chile.

Fonte: "ONG TECHO", 2018

Figura 12 — Habitagdo popular construida pela TECHO

Fonte: “ONG TECHO”, 2018
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4 METODO E TECNICAS DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria (Vergara, 2015), com base em
levantamento bibliografico, para chegar a fronteira da arte do conhecimento, com o tema moradia
de emergéncia na cidade de Sao Paulo, aprofundando conceitos com a tipologia de moradia de
emergéncia.

No campo da andlise de conteudo a analise documental, segundo Bardin (2016),
pretende-se especificar e esclarecer o campo da acdo dos instrumentos de politicas publicas
aplicaveis a habitacdo: moradia de emergéncia em madeira, sua relevancia atendimento das
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Continuando a analise de conteudo definida por Bardin (2016), pretende-se proceder
com a pesquisa documental e de campo, investigando a condi¢ao de uma moradia de emergéncia
da TETO, entrevista aberta e semiestruturada com alguns membros voluntarios, membros da
entidade e familias que receberam a moradia e participaram da mesa de trabalho de
empoderamento das pessoas em situagdo de vulnerabilidade. E de alguns funcionarios de
SEHAB.

O estudo de caso Yin (2015) da ONG TETO

e Fase 1: selecdo da bibliografia, arquivamento dos dados coletados e a separagdo
dos estudos mais relevantes ao tema, para definir a introdugao e palavras-chave.

e Fase 2: Levantamento e catalogacao em planilhas das Leis referentes a habitacao,
o PL 619/2016 - Plano Municipal de Habita¢ao de Sao Paulo.

e Fase 3: Pesquisa de campo, entender como esta tipologia possa trazer uma

mudanga significativa para as pessoas que recebem.
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5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

A ONG TETO, no Brasil desde 2009, atuante em 19 paises da América Latina, a
organizacao nao governamental tem o propdsito de superar a pobreza, por meio da formagao de
acdo conjunta dos moradores, jovens voluntarios e outros atores.

As agoes da TETO ¢ direcionada em primeiro plano o convivio e a parceria entre
pessoas quebrando tabus, uma trabalho horizontal sem classe social preocupada apenas em
colaborarem uma com as outra dentro de uma atividade na comunidade do bairro, da cidade, do
estado, do pais para um mundo melhor, geralmente estd atividade inicia com as reunido no
escritorio da TETO num dia de semana apds as 21hs, depois define um fim de semana para
campo elaboragdo do diagnostico do local, com estes dados propde uma data para a construgdo de
moradia de emergéncia de madeira num fim de semana constroem e num outro fim de semana
executa a pintura e festa de entrega.

A familia que recebe a casa tem alguns compromissos como deixar o local da construcao
livre, conversar com os vizinhos para participar do mutirdo da construgdo fazer parte destas
atividades, estas atividades sdo desde: cuidar das criangas da familia, elaborar as refeigdes dos
participantes, colaborar no transporte dos materiais dentro da comunidade e participar da
construcao propriamente.

Os voluntarios com mais tempo de casa serdo divididos em Chefe de Construcao
geralmente duas pessoas; Chefe de escola também duas pessoas e intendentes geralmente 3
pessoas.

Os Chefes de Construcdo, coordena todas as construgdes que serdo executadas no ano

em varias comunidades e o nimero de casa que sera construido.
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O Chefe de Escola ¢ o responsavel pela comunidade, qualquer problema com a familia

fica a cargo desta chefia resolver, ¢ responsavel por ligar para as pessoas que gostaria de

participar da construgdo e coordena a equipe de trabalho que sao divididos em cargos como:

1.

Os Intendentes geralmente sao formados por 3 pessoas tem a missdo de garantir o
bem estar dos voluntarios, cuida da limpeza da escola e das refei¢oes;

Os Chefes de logistica: tem a missao de garantir que os materiais chegam em ordem
em cada espago que serd construido dentro da comunidade;

Os lideres geralmente sao 2 pessoas para cada casa;

Os monitores sao voluntarios tecnicamente experientes em construgoes e coordena 5
casas na construcao da comunidade, havendo qualquer problema na construgdo dos
lideres deve consultar os monitores;

Numa constru¢do sdo necessarios dez voluntarios, geralmente os novatos entram
nesta face, mas os veteranos gostam muito de participar deste cargo, onde estdo
diretamente ligados as familias que recebe a moradia, se houver problema com a
familia € o chefe de escola que deve definir o Staff neste encontros no escritorio da
TETO conhece a organizacdo as frentes de trabalho que irdo participar e
desempenhar, geralmente os voluntdrios da frente de trabalho ou simplesmente o
“Chefe” é um dos voluntarios que ja participou de algumas constru¢des dentro da
organizagdo, preparado para tomar decisdes necessdrias se houver qualquer

problema com a construg@o ou outros eventos.

Em cada casa a equipe ¢ de 12 pessoas voluntarias, mas os moradores e vizinhos que

participam para ter dentro de si a situacao de pertencimento.
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A maioria dos voluntérios € universitaria com o proposito de conhecer um mundo mais
humano, onde as pessoas se preocupam com o proéximo, hoje esta realidade esta distante devido a
curva da desigualdade social que a cidade de Sao Paulo enfrenta.

Existem empresas que investem no social da empresa tornando-se parceiros da TETO. A
empresa convida seus funciondrios para colaborarem na construgdo, estes funcionarios
principalmente do alto escaldo da empresa passam um a fim de semana dormindo em escolas
municipais ou estaduais que estdo ao redor da comunidade onde serd construida as moradias de
emergéncia, os Chefes de Escola entra em contato com as diretoras das unidades de ensino
proxima da comunidade solicita o local como base de apoio da construgdo. A escola ¢ o local
onde estes voluntarios vao ficar hospedados e receberdo o café da manha e jantar, dormem nas
salas de aula em saco de dormir que devera trazer junto com a bagagem, os banhos muitas vezes
sdo frios. As empresas propdem as construgdes € 0 CEO muitas vezes participam desta vivéncia
humanitaria.

No término de cada ano de programa, a TETO realiza o planejamento estratégico das
construgdes do ano seguinte, as datas sdo pré-agendas e os voluntarios reunem em alguns dos
lugares que a organizacao programou para saida, geralmente a Escola Santa Cruz em Pinheiro.
Para as atividades, os voluntarios se reinem numa sexta-feira no fim do dia de onde partem os
onibus doados por companhia de transporte para o percurso até a comunidade. Para os novatos
inicia se um novo conhecimento interno de ajuda humanitaria, para os veteranos a oportunidade
de tirar uma pessoa ou familia da situagdo de vulnerabilidade.

A visita de campo serd numa comunidade onde a TETO atuou construindo as moradias
de emergéncia transitérias e desenvolvendo a mesa de trabalho para melhoria do entrono.

Complementando a visita de campo sera entrevisto alguns voluntarios que estdo no

ritmo TETO a mais de 6 anos, com perguntas estruturadas para entender o que muda na vida
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desta pessoas em especial participar de construgdes em comunidade e, verificar se estas pessoas
tem contato com o Plano Diretor Estratégico e o Plano Municipal de Habitagcdo. A ideia ¢ saber
se os voluntarios ao propor a mesa de trabalho tém conhecimento dos parametros urbanisticos da
cidade de Sao Paulo, para reivindicar dos orgaos publicos as condi¢des de intervengdao ou
colabora com as mudangas proposta na comunidade.

Devido a dificuldade de acesso a uma comunidade fora do periodo de construgao,
e por nao fazer parte da constru¢do fomos convidados por voluntdrios para conhecer a
comunidade Vila Nova Esperanca. Neste dia os voluntario foram para uma mesa de trabalho com
a comunidade e a lider Lia.

Localizagdo da comunidade Vila Nova Esperanca.
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Vila Nova Esperanqag

Figura 13 — Av. Eng. Heitor Antonio Eiras Garcia, 9260 - Jardim Esmeralda, Sao Paulo - SP, 05576-100
Fonte: Google Maps, 2020

A comunidade localiza se em uma area de preservagdo permanente, na Zona Oeste da
cidade de Sdo Paulo, faz divisa com o Parque estatual Tizo, nas proximidades de Tabodo da

Serra, encravada na serra da Cantareira.



75

Pelo Plano Diretor do Parque o ex-secretdrio estadual de meio ambiente, Bruno Covas
(2012), entrega a lider da comunidade, uma publicag¢do a firmando que a area serd urbanizada.
(Garcia, 2012). O PL 619(2016) prevé urbanizagao da favela até 2024 --com inicio previsto para
0 ano que vem, ¢ ao custo de cerca de R$ 6,8 milhdes. Vila nova esperanca surge da falta de
moradia na cidade em 1960 e a 30 anos lutam pela permanéncia neste local.

Vila Nova Esperanca ¢ a primeira comunidade a receber uma Mesa de Trabalho do TETO
no Brasil. A Vila, tem um objetivo: transformar em uma comunidade ecoldgica. A frente disso
esta Maria de Lourdes Andrade de Souza, a Lia, que se destaca por sua lideranga. A comunidade
conquistou em 2017 a luz elétrica, comegou a organizar seu proprio sistema de correio, a criacao
de uma horta organica comunitéria, dentre outras conquistas.

Os moradores se mobilizam para reflorestar areas, canalizar os esgotos da comunidade, a
montaram um sistema de coleta seletiva. Atualmente se articulam para transformar o local em

uma vila 100% ecoldgica Soares (2017)

Na comunidade foi construida o espaco de convivéncia com cozinha comunitaria,
refeitorio, creche, playground, cinema e teatro a construgdo de pau a pique utilizando o material

existente no local. A construgdo esta entre arvores da reserva florestal. Figura 14

Figura 14 — Associagdo da comunidade nova esperanca, feito de pau a pique.

Fonte: Associagdo da comunidade nova esperanga

Nesta comunidade foram construida algumas dezenas de casa de emergéncia em 2012, a
visita na comunidade em 2019 foi para verificar se neste periodo a moradia de emergéncia de
madeira estaria em condi¢des de ser uma moradia habitavel. Em companhia da lider comunitaria

Lia, fomos até a moradia de Da. Sonia que estda na mesma rua do centro de convivéncia. A
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moradia sofreu algumas alteragdes na entrada, mas manteve sua caracteristica com duas janelas e
uma porta. Da. Sonia (70 anos) mora com um neto adolescente a Figura 15 mostra a casa com
uma varanda e balcao que comprova que em algum momento havia uma atividade comercial no

local.

A moradia de emergéncia construida para ajudar as pessoas em situagcdo de vulnerabilidade
habitacional atende ao proposito previsto. A moradora sente se abengoada por ter onde mora e
criar seu neto. Os bens conquistados encontram se conservados os aspectos propostos da TETO

de levar uma condi¢dao de melhoria as familias vulneraveis foram atingidas.

Figura 15 — Moradia de emergéncia construida em 2012 na comunidade vila nova esperanga

Os utensilios conservados ou protegidos do tempo a moradora tem condi¢des de planejar

nova conquista como comenta da reforma no piso.



77

Figura 16 — Moradia de emergéncia construida em 2012 na comunidade vila nova esperanca

As moradias de emergéncia de madeira com 18m? com uma porta, duas janelas coberta com
telha de zinco construida pela TETO na comunidade Vila Nota Esperanca tem mais de 6 anos
comprovando que quando cuidada pode resistir a este periodo e pode ser uma proposta de

moradia as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade habitacional.

A figura 17 ¢ de outra moradia de emergéncia da TETO com mais de 6 anos, o morador
investiu no muro, mas, ndo investiu na moradia, mantendo as caracteristicas de moradia de

emergéncia.

Figura 17 Foto de moradia de emergéncia na entrada da comunidade



78

Na figura 18, o telhado de uma moradia de alvenaria que em 2012 o morador foi
contemplado com a morada de emergéncia da TETO, e no decorrer dos 6 anos foi transformando
o espaco de madeira em alvenaria e hoje tem uma moradia considerada definitiva ou dentro do

suposto seguro, entrando para o prol de espera regularizacao fundiaria.

A Figura 18 mostra também a vista da reserva florestal.

Figura 18 — Foto de moradia de alvenaria que em 2012 era uma moradia de emergéncia da ONG TETO

Na parte das entrevistas foi possivel notar que o conhecimento dos planos urbanisticos nao
tem nenhuma ligagdo com a comunidade seja por que as ag¢des sdo lentas ou com um sistema e
atendimento nao eficaz. Ou seja, por que as acdes de intervengdes no local sdo desenvolvidas
com os moradores. Ter como principio badsico que quem deve apresentar os problemas ¢ a
sociedade diretamente afetada e a organizagdo este presente para dar as alternativas para serem
desenvolvida com a participacdo de todos. Aratijo (2019), 29 anos advogada formada pela PUC,
SP, participou de varias construgdes e em 2018 teve um novo desafio da ONG, tornou se uma das
embaixadoras de financiamento da TETO, cargo este que promove encontros para arrecadar
verbas para as construgdes. A voluntaria promove alguns jantares como forma de arrecadar e
conversa com empresa comprometida com a Responsabilidade Social Empresarial, desenvolve

este trabalho sem remuneragao paralelo ao escritério que ¢ contratada.

Aratijo ndo conhece o Plano Diretor Estratégico- PDE do municipio e nao ouviu falar do

Plano Municipal de Habitacido- PMH, e acredita que enquanto os Orgdo publico nao
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conscientizar da necessidade de inverter a piramide para transformar a cidade num lugar de

convivio, n6s ndo teremos agdes equilibrada para toda a sociedade e classe social.

Explica como a TETO busca patrocinios de empresas ou pessoa fisica, conforme o
comprometimento da empresa e os valores doados a ONG prestigia com uma titulagao a exemplo
da empresa FIBRASA de embalagem plastica, que propds divulgar a entidades colocando o nome
da TETO nas caixas de papeldo. As caixas de papelao sdo distribuidas por todo o Brasil e alguns

paises da América do Sul, o titulo que recebe da instituicdo ¢ de “Amigo do TETO™.

Figura 19 — Caixa de papelao da empresa FIBRASA -amiga da TETO- RSE

D’Angelo, F. (2019) 33 anos, engenheiro civil voluntario da TETO constr6i a mais de 8
anos na TETO. Classificada como a melhor Organizagdo ndo governamental do Brasil, trabalha
em prol da sociedade com boas praticas de gestdo e transparéncia. Com o compromisso de
promover uma sociedade mais igualitaria engajada em transformar pessoas e empodera outras,

isto o fascina.

D’Angelo sempre atuou no setor imobiliario disse que a primeira vez que foi construir foi
por curiosidade e depois ficou preso pela troca de energia que existe em todas as construgoes.
Construiu por toda grande Sao Paulo e apds participar das construcdes as familias o convidado
para um café ou aniversarios das criancas da comunidade ele ndo perde uma festinha a energia ¢

muito poderosa e traz um bem estar.
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“Conviver com estas pessoas traz uma grande satisfagdo vou para ajudar, mas, no fim descubro que quem
foi ajudo sou eu, receber um sorriso das criangas ou o esfor¢o dos moradores de nos fazer felizes com uma
mesa fantastica de almogo onde o cheiro do feijdo ¢ tinico, vou em varios lugares e procuro encontrar
aquele cheiro de feijao, mas ndo encontro por que? Existe s6 na comunidade!!”.

D’ Angelo, conhece bem o PDE da cidade e concorda com Araujo, desenvolvimento no
setor imobiliario ¢ para a classe média em diante, para a classe mais excluida ndo vé boas
oportunidades de habitacdo, quanto ao PMH ndo teve acesso e ndo sabia e espera que apos a

promulgacao possa colaborar com as pessoas em situacdo de vulneraveis.

Participar de todos os processos nos traz um desenvolvimento de vida, ap6s as construcoes
voltamos na comunidade se essa manifestar interesse nas mesas de trabalho onde a comunidade
coloca no papel por classificacdo de necessidade dos projetos que eles entendem ser necessarios,
estas mesas de trabalho reques muito esforgcos dos voluntérios € moradores por que acontece nos

domingo das 14hs em diante.

Cada um leva algo como café, bolo e bolacha. Um exemplo pratica € comum em todas
comunidades ¢ o residuo organico e solido. Geralmente a coleta seletiva ndo passa nestas ruas e a
primeira agdo ¢ verificar onde serd armazenado para a coleta entender que precisa passar em tal
local. O segundo passo ¢ intervim junto a secretaria de limpeza urbana para para incluir o local.
Com as linhas de 6nibus sdo os mesmos procedimentos, geralmente estes dois instrumentos sao

escassos nas comunidades.

D’Angelo entende que a moradia de emergéncia traz mudanca para as pessoas que recebe?
Fala que houve varias conquistas que somou com a moradia de emergéncia de madeira, o que
mais mexeu com ele foi o comentario das criangas que comemora a nova moradia felizes por ir
para a escola com o caderno seco, esta frase foi que mudou a vida do Fabricio que hoje participa
das construgdes para ndo ver criangas com os cadernos molhados.

“Minha motivagdo € estar sempre pronto para participar de novos eventos na comunidade para manter
caderno, ténis, mochilas secos para o proximo dia de aulas” (D’ Angelo, 2019).

Yu, C. L (2019) administrado, voluntario da TETO desde a faculdade ( mais 12 anos)
quando a ONG foi fazer uma atuacdo na faculdade, ficou curioso e foi construir, tornando-se um

dos voluntarios mais assiduos da TETO. Conhece bem as comunidades, participou de todas as
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frentes de trabalho, se identificou com a pesquisa de campo e aplicou enquetes para os

diagnosticos para o local.

Conhece pouco o PDE e ndao vé o plano como um complemento para ajudar as
comunidades e nao ouviu falar o Plano Municipal de Habitagdao, mas gostaria de conhecer mais e
verificar se estas pessoas estdo contempladas. Por ser da area académica na faculdade do curso de
Administra¢do adquiriu um olhar mais humanista sendo este seu diferencial para atuar em todos

0s segmentos.

Schelinga, N. (30 anos), cientista politica, diretora executiva da TETO, construiu como
voluntaria na Nicardgua e depois de participar de algumas construgdes retornou para o Brasil e
continuou a construir € em 2017 foi convidada para ser a diretora executiva. Hoje estd engajada
em novos horizontes, entre eles firmar mais parcerias entre a TETO e as prefeituras para
corroborar no desenvolvimento social e atuar em agdes pontuais buscando combater a pobreza. A
ONG tem equipe para desenvolver um mapeamento na comunidade e tabular os resultados da
pesquisa num curto periodo de tempo, se for uma comunidade grande no maximo em duas
semanas, estes resultados sao importantes para os parametros de tomada de decisdo. Esse seria
um dos pontos fortes da institui¢do para colaborar nos levantamentos de areas que a prefeitura

quer atuar ou precisa conhecer melhor para propor as agoes.

Schelinga comenta que conhece o PDE, ndo conhece o Plano Municipal de Habitagdo e
acredita que as leis deveriam contemplas a todos para a cidade ter um desenvolvimento
igualitaria. Schelinga acredita que a TETO ainda tem varios novos desafios para vencer para
diminuir a pobreza no pais. Ser parceiro da cidade de Sao Paulo pode ser um deles. Abertos a

dialoga com qualquer 6rgao publico que queria mudar a realidade dos vulneraveis. (Schelinga
2019).

Apos a entrevista com os voluntarios verificou se que todo que participa de uma construcao
fica fascinado pelo convivio desta mistura de classe social e cultural. Uma rede de ensino com
pessoas sabias, que conhece a vida pela dureza. Os voluntarios ttm a TETO como parte dos
compromissos de vida. A constru¢do é uma orquestra onde cada um conhece bem seu
instrumento e sabe a hora de iniciar e terminar, este tipo de trabalho ¢ dificil de desenvolver

dentro de uma empresa, por que sempre havera alguém que quer o mérito.
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Um dos fatores que comprova que a TETO ndo desenvolve favela ¢ que o morador para
receber a moradia de emergéncia deve ter uma area de no minimo de 18m? de chdo, se nao tiver a
TETO nao constroi. Reunido para tomada de decisdo dentro do centro de convivéncia da
comunidade Vila Nova Esperan¢a com a lider da comunidade Lia, alguns moradores e equipe da

TETO Figura 20.

Figura 20 Reunido de grupo de trabalho na cozinha da associagao

Uma das casas de madeira que ainda existe ¢ da D* Sonia (70 anos) que mostrou sua casa

com uma varanda e balcao que comprova que em algum havia um comercio no local.

A entrevista com D’Angelo (2019), mostra que garantir a hierarquia das necessidades
garante o sonho do caderno seco. Uma mochila escolar destruida pela chuva ¢ algo que tenho
certeza que nunca imaginamos, € ao pensar nesta condi¢ao entendo que mais uma vez estamos de
frente de uma desigualdade social e cultural sem precedente. Uma crianca frustrada gera adultos
frustrados, sem motivagao para buscar qualquer saida por uma vida mais justa. Projetar atitudes
que gerar motivacdo para todas as situagdes ¢ algo dificil na sociedade, por essa razdo
colocamos a moradia temporaria de emergéncia como uma das minimas condi¢des que pode ser
feito para que estas criangas em situagdo de vulnerabilidade, sejam adultos ativos motivado por

uma vida melhor, fora do quadro da situagdo de vulnerabilidade.

Scheliga diretora executiva da TETO estd aberta para novos desafios, criar os banheiros

seco, pode ser um deles. O banheiro seco ¢ projetado com uma fossa séptica abaixo da casa e sua
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limpeza ¢ feita pelo morador a cada tempo. Desenvolver a tipologia de moradia de emergéncia
com banheiro com durabilidade de no maximo 6 anos, propondo ao morador a condi¢do de
adquirir a moradia definitiva conforme o cronograma da constru¢ao das habitagdes desenvolvido
pelo 6rgdo publico para ingressar no programa de PMCMYV. J4 indicando ao morado da moradia
temporaria de emergéncia que ele deve fazer parte do mercado de trabalho para poder pagar o

financiamento.

A cidade de Sao Paulo teve um crescimento muito rapido e desordenado, os gestores
publicos ndo conseguiram acompanhar essa evolucdo, abandonando quase que por completo a
area do desenvolvimento social, com isso gera um desequilibrio na camada da populacdo mais
necessitada e um déficit habitacional sem condi¢des de ser zerado ou atendido um periodo
considerado habil. Um prédio de edificio para ser construido normalmente o cronograma chega
ao maximo em 18 meses, um prédio de edificio de HIS demora quase que o dobro por varios
motivos entre eles a desapropriagdo do local. Além do que a quantidade de apartamento
programada para essa faixa de renda ¢ insuficiente, projetar um niimero maior de unidade pode

esbarra na falta de verba da pasta.

A proposta da pesquisa estd pautada na hierarquia das necessidades de Maslow, enquanto
ndo entra na lista da moradia definitiva possa sair da situacdo de vulnerabilidade tendo onde
morar com o minimo de dignidade e atenda a necessidade fisiologica, primeiro item da piramide

de Maslow.

O cendrio da cidade de Sao Paulo nos ultimos 80 anos mostra que as agdes efetivamente
direcionadas para a populacdo de baixa renda fora irrisdrias, apesar dos gestores publicos terem
medo do crescimento das favelas em razdo de contaminacdo e, ndo em razdo de tirar daquela
populagdo o direito de sobreviver. A primeira instituicdo que investiu pesado na casa popular
para pessoas vulneraveis foi a Fundagdo Casa Popular — FCP, depois desta tentativa as demais
foram s6 anunciadas e poucas executadas. No regime militar (1964 a 1985) as medidas para
conter o aumento da demanda de habitacdo popular foram ausentes. Apos o regime militar as
atitudes continuaram ausentes ou muitas vezes anunciada apenas com propositos politicos, sem

causa o verdadeiro efeito.
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A cidade tem uma necessidade por moradia de emergéncia e moradia popular. Se os
gestores investisse hoje um valor pesado para atender a demanda seria necessario mais de 20 anos
para atender ao quadro defasado do déficit habitacional de 2018, por esta razdo entendemos que
ndo adianta falar em um a trés saldrios minimos, adianta propor agdes imediatas para nenhum
salario minimo, nenhuma condicao de sobrevivéncia, mas propor a¢des para transforma pessoas
inativas em produtivas e retirar as criancas desta situa¢do de ser os futuros vulneraveis da

sociedade.

A cidade de Sao Paulo como vérias cidades desenvolvidas do mundo busca uma melhor
classificagdo como smart-city ou ser uma cidade vendavel para investidores internacionais, com a
situacdo de aproximadamente 36% da populacdo (2018) ganhando menos de meio saldrio
minimo, esta porcentagem deixa a cidade abaixo da linha da pobreza, dados da ONU para
classificagcdo dos pais: em desenvolvimento, subdesenvolvido ou desenvolvido. A cidade de Sao
Paulo ainda ndo precisa melhorar para ter bons atrativos para oferecer no mercado mundial, por

ser uma cidade insegura tanto para morar como para investir.

A pesquisa pauta que apds estudo e conhecer o propdsito da ONG TETO, que tem como
principio acabar com a pobreza com ag¢des que envolvem as classes sdcias mais abastadas como
voluntérios prontos para servir a classe mais vulneravel, ja ¢ uma acdo merecedora de prémios.
Propor nao sé o convivio mais o trabalho conjunto, como aconteceu na construcao de centenas de
moradia temporaria de emergéncia construida na comunidade Vila Nova Esperanga esse periodo
de seis anos fora suficiente para varias casas sair da condi¢do de emergenciais e passar para
definitiva em alvenaria poucas ainda sdo de emergéncia, uma delas pertencente a D* Sonia que

tem a condicao hoje classificada como de classe baixa, pobre, fora da situagdao de vulnerabilidade.

Porque propor uma agdo com a Teto, por ela ter nascido apos a construgdao de uma igreja
numa comunidade em 1997 e em poucos anos proliferou por 20 paises da América Latina e
Caribe, existem outros paises esperando sua chegada para mudar a realidade de varias pessoas na
situagdo de vulneraveis. Considerada uma institui¢do com firme propdsito de vencer a pobreza,
com as moradias de emergéncia ¢ o desenvolvimento social tem como parceria o Banco

Internacional de desenvolvimento BID.
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A TETO trabalha com a problemadtica de favelas (comunidade) e assentamentos irregulares
faz parceria com o Banco Internacional de Desenvolvimento- BID com a missdo de erradicar a
pobreza, constréi as moradias de emergéncia e promovendo mesas de trabalho para a valorizagao
de essas pessoas e do local. Os universitarios voluntarios sdo os atores intermediarios entre a

ONG, governo e populagdo vulneravel.

Estes sdo os motivos que buscamos para propor uma parceria TETO, Secretaria de
Habitagdo do Municipio, gestores publicos, organizagdo ndo governamental e setor privados
buscando atender a populagdo em situagao de vulnerabilidade com base nos instrumentos do PDE

e PMH.

A prefeitura propondo investimento da pirdmide invertida utilizado os instrumentos do
PDE e PMH construindo as moradias emergenciais ou implementando os diagnosticos ou visita
de campo com a TETO e o poder privado comprometido com a responsabilidade social a cidade

teria um desenvolvimento social consideravel tornando se uma cidade justa para todos.

A TETO premiada pela ONU-Habitat (2005) pode ser ouvida pelos 6rgaos publicos para
propor suas estratégias e parcerias, com o objetivo de atender o maior nimero de pessoas que
estdo na situagdo de vulnerabilidade. Com este modelo de desenvolvimento social, as moradias
de emergéncia com preco acessivel beneficiando o maior nimero de familias a cidade muda sua

realidade em relagdo a pobreza e ganha uma cidade mais dinamica.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A cidade de Sao Paulo no seu desenvolvimento teve varios momentos onde a populacao
carente foi acolhida e momento onde esta questao nao esteve dentro da agenda do gestor publico.

A ruptura da moradia acontece quando a oferta de moradia aos mais necessitados deixa
de fazer parte de agdes do governo e a cidade sofre com:

° a inversao da populagdo rural para urbano.

° a faléncia de fundagdes, instituigdes e extingao de banco que subsidiava o aluguel
popular

O novo sistema transforma a moradia num objeto ou produto a ser adquirido sem levar
em conta condi¢do financeira para suportar prestacdes da casa propria, momento que a cidade
sofre com a falta do aluguel subsidiado. At¢ meados dos anos 80 havia os dois sistemas que
atendia as familias com baixa renda, ap0s este periodo caminhamos s6 para a casa propria.

A moradia considerada um bem que reflete na qualidade de vida deixa de existir e a
populagado carente procura solu¢des algumas vezes desumanas.

Dois aspectos surgem como importantes para o futuro combinando experiéncia com
acoes oficializadas. A moradia de emergéncia como uma solu¢do da TETO, ndo ¢ ideal, mas, a
pesquisa de campo demostra que colaborou a retomada de vida dos moradores da comunidade. Se
contribuir para as familias ter condicdo de evoluir isto ja deve ser considerado uma atitude de
sucesso.

A cidade precisa de atitudes mais direcionada para solugdes rapidas e pratica, para
tomada de decisdo o oOrgdo publico necessita do mapeamento e diagnostico da area de
intervencdo. Projeta este trabalho na linha horizontar com a TETO e juntar a sociedade
organizada e o orgdao publico pode dar um desenvolvimento dentro do planejamento que
contempla a cidade num todo. A TETO desenvolve mapeamento e diagnostico em paises com
desastres naturais onde a tomada de decisdo deve ser no menor periodo possivel juntar esta
expertise na prefeitura transformar o planejamento urbano em cidade acolhedora.

As politicas publicas habitacionais querem entrega a casa propria. A cidade mudou a
populacdo ndo entende mais que ter um bem ¢ o mais importante, hoje entende se que o amis

importante ¢ ter um teto perto de onde achar bom para atender as suas perspectivas de vida.
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Nao sendo a populagdo mais carente que tera que ficar dentro de um imovel proprio.
Esta populagdo de sim circular mais para morar perto de onde encontrar um emprego.

A cidade atualmente tem mais de 1.500 assentamentos, aproximadamente 16% da
populacdo da cidade mora nestes assentamentos, déficit habitacional de 358.000 moradia e
anuncio do gestor publico informa da entrega do triénio de 21.000 moradia, esta conta ndo fecha.

Conclui-se que os gestores publicos ndo tem uma politica publica habitacional que
atenda a cidade dentro do planejamento urbano como também ndo atende a classe mais
vulneravel. Sem juntar esfor¢os cidade ndo transforma se numa catalizadora de solucdes e
recursos.

O Plano Municipal de Habitacdo (2016) ndo tem instrumento de parcerias com a
sociedade civil organizada dentro das politicas publica habitacional. Deixando uma porta fechada
para a comunidade e organizagdes. Abrir esta porta para uma cidade mais justa ¢ o ponto de

partida do 6rgdo publico e a TETO.
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GLOSSARIO

Acdo ou efeito de inferir operacdo intelectual por meio da qual se afirmar a verdade de uma

proposi¢ao, em decorréncia de sua ligagdo com outras ja reconhecidas como verdadeiras.

Centro Urbano a regido mais ativa de uma cidade, onde se concentra a atividade comercial e

financeira [1]. Como exemplos de centros urbanos, podem ser citados. Urbano. PMSP - PL n.
619/2016.

Corticos sdo assentamentos precarios que se caracterizam como habitacdes coletivas precarias de
aluguel, e que frequentemente apresentam instalagdes sanitarias compartilhadas entre vdrias
familias, alta densidade de ocupacdo, circulagdo e infraestrutura precarias, acesso € uso comum
dos espagos ndo edificados ou altos valores de aluguel por metro quadrado edificado PMSP - Lei
n. 16.050, de 31 de Julho de 2014. Dispoe sobre a criagdo no Plano Diretor Estratégico da Cidade

de Sdo Paulo.

Equidade Social e Territorial compreende a garantia da justica social a partir da reducao das
vulnerabilidades urbanas e das desigualdades sociais entre grupos populacionais e entre os

distritos e bairros do Municipio de Sao Paulo

Favela Precaria define comunidade precdria como um conjunto de um minimo de 8 familias
agrupadas ou contiguas, onde mais de metade da populacao nao tem titulo de propriedade sobre a
terra, nem acesso regular a pelo menos dois dos servigos basicos: agua corrente, energia elétrica

com medidor doméstico e/ou saneamento basico através da rede de esgoto regular.

Funcio Social da Cidade compreende o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social, ao acesso universal aos direitos sociais e ao desenvolvimento
socioecondmico e ambiental, incluindo o direito a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho, ao sossego e

ao lazer. Definido pelo PDE (2014).

Funcao Social da Propriedade Urbana ¢ elemento constitutivo do direito de propriedade e ¢

atendida quando a propriedade cumpre os critérios e graus de exigéncia de ordenagdo territorial
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estabelecidos pela legislacdo, em especial atendendo aos coeficientes minimos de utilizagdo.

Definido pelo PDE (2014)

Globalizacao definido por Al-Rodhan, R.F. Nayef and Gérard Stoudmann. (2006) como

processos de aprofundamento internacional da

(2]

. - A . . L. ) . . . . -
integracdo econdmica, social, cultural e politica, que teria sido impulsionado pela reducao de

custos dos meios de transporte € comunicagao dos paises no final do século XX e inicio do século

XXI.

Habitacao de Interesse Social (HIS) definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor Estratégico, Lei
Municipal n. 16.050, de 31 de julho de 2014, ¢ aquela destinada ao atendimento habitacional das
familias de baixa renda, podendo ser de promocdo publica ou privada, tendo no maximo um
sanitario e uma vaga de garagem. Lei n. 16.050 de 31 de julho de 2014. Dispde sobre a criacao

no Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo.

Moradia digna definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal de Sao
Paulo n. 16.050, de 31 de julho de 2014, ¢ aquela cujos moradores dispdem de seguranga na
posse do imovel Lei n. 16.050 de 31 de julho de 2014. Dispde sobre a criacdo no Plano Diretor
Estratégico da Cidade de Sao Paulo.

Moradia de emergéncia — definido pela ONG TETO como um protesto por falta de moradia ¢

uma moradia minimamente com o minimo de dignidade.
Periferia carrega consigo um sentido politico, economico e social (Silva Neto, 2003)

Pesquisa de caso exploratério um estudo de caso cujo o proposito ¢ identificar as questdes ou os
procedimentos de pesquisa a serem usados em um estudo de pesquisa subsequente, o qual pode

ou nao ser um estudo de caso (Yin, 2015). Estudo de Caso - Planejamento e método.

Vulnerabilidade social consiste numa situagao social desfavoravel e configura-se por processos
e situacdes sociais que geram fragilidades, discriminagdes, desvantagens e exclusdes da vida
econdmica social e cultural. As vulnerabilidades sdo objeto de politicas sociais programaticas que
visam a prevengao, prote¢ao basica, promocao e inser¢ao social. Nessa perspectiva o Servigo de

Moradia Social vem como apoio nas situacdes circunstanciais de vulnerabilidade, prevenindo e



96

evitando o processo de exclusdo social. Vulnerabilidade social na 6tica da habitagdo sdo as
situagdes desfavoraveis para as familias e individuos que ndo possuem condicdes fisicas,
emocionais € materiais para, por conta propria, arcar com condigdes minimas de uma moradia
digna. Lei n. 16.050, de 31 de julho de 2014. Dispde sobre a criagdo no Plano Diretor Estratégico
da Cidade de Sao Paulo.
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Apéndice
Entrevista semi estruturada:

As perguntas propostas foram para entender um pouca de cada entrevistado, sua
relacio com a organizacio como seu olhar para o centro antigo e para encerra
perguntamos se conhece o PDE e PMH afim de verificar o quanto tem acesso a estes planos

e saber se conhecer muda seu ponto de vista.:
Bloco 1 Perfil funcionario ou voluntario)

Questdes para funcionérios e voluntarios:
1. Nome:
2. Idade:
3. Bairro onde mora:
4. Escolaridade:
5. Curso/ Faculdade:
6. Tempo de formado:
7. Se ja trabalhou em outra ONG: (histdrico de trabalho voluntario)

8. Qual ¢ a sua atuagdo profissional? O trabalho também esta relacionado com o terceiro

setor?
9. Vocé costuma ir no centro antigo de Sao Paulo?

10. Vocé costuma ir nas areas periféricas de Sao Paulo?

Bloco 2 Atuacido na Ong
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11. Como teve conhecimento sobre a ONG Teto?
12. Hé quanto tempo ¢ funciondrios ou voluntérios?
13. Se for funcionario, antes atuou como voluntario?

14. O que te motivou a participar desse trabalho como voluntdrio? O que te motivou a

participar como funciondrio?
15. Quantas construgdes ja participou?
16. Onde foram feitas essas construgdes?
17. Vocé voltou algum tempo depois? Acompanha o monitoramento da acao?
18. Quais sdo as etapas de atuagdo da ONG?
19. Voce acredita que o Teto conseguiu mudar a realidade da familia que ajudou?
20. Atua em qual etapa/ atividade? Qual ¢ a atividade da ONG que mais se identifica?
21. Qual a parte mais gratificante da empreitada como funcionario ou voluntario?

22. Qual foi a maior dificuldade que enfrentou atuando na Ong?

Bloco 3 Politicas Publicas de Habitacao Social

23. Vocé conhece o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo?
24. Conhece a proposta do Plano Municipal de Habitagao?

25. O que vocé acha que o Municipio poderia fazer para atender um maior nimero de familias

em situacao de vulnerabilidade.

26. Como vc acha q o TETO poderia atuar em parceria com a Prefeitura de Sao Paulo? Como

seria essa acao em conjunto?



Bloco 4 Visao de futuro

27. Qual a sua recomendacao para uma cidade mais igualitdria.

28. Onde vocé imagina que as familias atendidas pela Teto estardao morando no futuro?

99
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ENTREVISTA DATA: 10/11/2019

HABITACAO DE EMERGENCIA: A sociedade civil organizada como catalisadora de
transformacgdes no atendimento publico as familias em situacdo de vulnerabilidade no

Municipio de Séao Paulo.
1° Bloco: Perfil funcionario ou voluntario
Questoes para funcionarios e voluntarios:
Nome: Lin Cheng Yu.

Idade: 32 Anos.

Bairro onde mora: Freguesia do O.

Escolaridade: Superior Completo.

Curso/ Faculdade: Administracao. Faculdade PUC.
Tempo de formado: 8 Anos

Realizagado anterior de trabalho em outras ONGs: (histdrico de trabalho voluntario)
Sim. Sonhar acordado, um litro de luz, ABUNI (A Alianga Beneficente Universitaria de

Sao Paulo).

Qual é a sua atuagao profissional? Gestor financeiro de importadora

também relacionado com o terceiro setor? Nao

Vocé costuma ir ao centro antigo de Sao Paulo? Sim
O que acha do centro? Um lugar que se encontra de tudo. Eu vejo uma
velnerabilidade mais escondida, parte dessa invisibilidade vem da prefeitura que quer
esconder essa parte da sociedade.
Vocé costuma ir as areas periféricas de Sao Paulo? Sim devido ao trabalho do

TETO, tenho uma vivencia mais recorrente.
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2° Bloco: Atuagao na ONG.

Como teve conhecimento sobre a ONG Teto? Pela faculdade, por meio de um
trabalho com o teto para meu pais e me despertou a curiosidade.

Ha quanto tempo é funcionarios ou voluntarios? Voluntario Pontual de 2011, em
2014 fixo, até meados de 2017. Continua atuando em projeto esporadico e este ano

assumiu por duas vezes os projetos voluntarios.

Se for funcionario, antes atuou como voluntario? Nas ONG mencionada; Sonhar

acordado, um litro de luz, ABUNI.

O que te motivou a participar desse trabalho como voluntario? O mais motivo é a
busca por um social, participar de um ativismo pela vida, para entender os pais e a
sociedade, estar envolvido com os vulneraveis por conhecer historia de superagao

emocionante.
Quanta construgao ja participou? Varias, 5 vezes por ano

Onde foram feitas essas construgoes? As primeiras no ABC e em S&o Paulo na

Olaria, Guaianazes.

Vocé voltou algum tempo depois? Acompanha o monitoramento da agao? Sim,
existe de tudo familias que avangaram e outras que ndo. A casa nao proporciona este
beneficio de grandes mudangas, ela proporciona questbes fundamentais como a

seguranca.

Quais sao as etapas de atuacao da ONG? Ja participou de todas como voluntario, o

que mais gostou foi a parte de enquete. Ter dados nas méos.
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Vocé acredita que o Teto conseguiu mudar a realidade da familia que ajudou?
Sim. Toda a familia se beneficia para um suporte ter esse local mais seguro para viver.

O individuo sem moradia tem uma dificuldade maior para viver.

Atua em qual etapal atividade? Qual é a atividade da ONG que mais se identifica?
Ja participou de todas as atividades na parte do voluntariado. Pesquisa de campo
segue sendo a que mais se identifica.

Qual a parte mais gratificante da empreitada como funcionario ou voluntario?

Conhecer familias.

Qual foi a maior dificuldade que enfrentou atuando na Ong? A dificuldade foi
enfrentar a diversidade da vulnerabilidade da comunidade, cai a ficha de ser um gréo
de feijao no meio de tantos problemas, como realizar outras melhorias isso acaba

envolvendo mais moradores e mais recursos que por vezes nao se tem.

3° Bloco: Politicas Publicas de Habitagao Social.

Vocé conhece o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo? Sabe que existe, mas nao

conhece.
Conhece a proposta do Plano Municipal de Habitagao? N&o.

O que vocé acha que o Municipio poderia fazer para atender um maior numero de
familias em situagcao de vulnerabilidade. A instituicdo publica deviam e devem estar

mais aberta para entender a comunidade.

Como vocé acha que o TETO poderia atuar em parceria com a Prefeitura de Sao
Paulo? Como seria essa agao em conjunto? Na parte de dados de informacdes,
atuar em tragédias naturais. De prontiddo. Um canal onde a ONG pudesse trabalhar em

desastre natural.

Analisar o teto de uma forma, pais que movimenta mais voluntario e um bom condutor

na Ameérica latina. Nota oito.
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4° Bloco: Visao de futuro.

Qual a sua recomendagao para uma cidade mais igualitaria. Cada populagao ter

seus equipamentos publicos.

Onde vocé imagina que as familias atendidas pelo Teto estardo morando no

futuro? N&o vao sair da comunidade.

ENTREVISTA ESTRUTURADA DATA 10/11/2019

HABITACAO DE EMERGENCIA: A sociedade civil organizada como catalisadora de
transformacgdes no atendimento publico as familias em situacdo de vulnerabilidade no

Municipio de Sao Paulo.
1° Bloco: Perfil funcionario ou voluntario

Questoes para funcionarios e voluntarios:

Nome: Larissa Araujo Santo

Idade: 29 Anos

Bairro onde mora: Itaim Bibi

Escolaridade: Superior

Curso/ Faculdade: Direito. Faculdade Mackenzie.
Tempo de formado: 6 anos

Realizagdo anterior de trabalho em outras ONGs: (historico de trabalho
voluntario). Sim instituto ADUS (O Instituto Adus de Reintegracdo do

Refugiado € uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
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ADUS ¢é uma palavra em latim que significa acesso, caminho ou entrada).E trabalha

na Fundac&o Maria Cecilia Vidigal.

Qual é a sua atuagao profissional? Relagbes institucionais.

O trabalho também esta relacionado com o terceiro setor? Sim.
Vocé costuma ir ao centro antigo de Sao Paulo? Sim

Vocé costuma ir as areas periféricas de Sao Paulo? Sim..

2° Bloco: Atuagao na Ong

Como teve conhecimento sobre a ONG Teto? Pela Renata ( Uma amiga que

estudou e foi voluntaria), e minha filha
Ha quanto tempo é funcionarios ou voluntarios? 5 anos

Se for funcionario, antes atuou como voluntario? Trabalha desde os 12 anos

como voluntaria através da escola

O que te motivou a participar desse trabalho como voluntario? O que te
motivou a participar como funcionario? O que me motivou e continua motivando

€ a indignagao com a desigualdade social.
Quantas construgoes ja participou? Sem conta mais de 15

Onde foram feitas essas construgdées? Zona leste, Campinas, Guaianazes, ABC,

etc.

Vocé voltou algum tempo depois? Acompanha o monitoramento da agao? Sim.

Voltei, e as construgcdes estavam boas.

Quais sao as etapas de atuagao da ONG? Construgao, foi embaixadora da ONG.
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Vocé acredita que o Teto conseguiu mudar a realidade da familia que ajudou?
Econbmico n&o, mas o potencial focar na vida, impacto nas criangas com boas

notas uma perspectiva melhor de vida.

Atua em qual etapa/ atividade? Qual é a atividade da ONG que mais se

identifica? Com a area de voluntariado, formacéo.
Qual a parte mais gratificante da empreitada como funcionario ou voluntario?

O quanto a dignidade tras coisas boas pra pessoas. Ser um instrumento para

retomada da dignidade humana.
Qual foi a maior dificuldade que enfrentou atuando na Ong?

CET- Chefe de trabalho cargo mais alto da constru¢do, uma moradora vendeu os

painel da construcao

3° Bloco: Politicas Publicas de Habitagcao Social

Vocé conhece o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo?
Conhece a proposta do Plano Municipal de Habitagao?

O que vocé acha que o Municipio poderia fazer para atender um maior numero
de familias em situacao de vulnerabilidade. Utilizar os prédios abandonados na
cidade, esta e a primeira perspectiva e bolsa aluguel melhor compativel.

Como voce acha que o TETO poderia atuar em parceria com a Prefeitura de
Sao Paulo? Como seria essa agao em conjunto? O poder publico repudia o
trabalho do Teto e a mesma sofre pouco com isto por ter voluntarios brancos e de
classe média. O terceiro setor vem suprir o que o estado n&o tem brago. Segundo
momento um trabalho lento e o Teto ocupando de dialogo politico para colaborar no
poder publico. Eles contra nés e nunca nos com eles. Minha casa minha vida

entidade.
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4° Bloco: Visao de futuro.

Qual a sua recomendacao para uma cidade mais igualitaria. Olhar pra a pobreza

e dar o minimo para todos. Primeira infancia.

Onde vocé imagina que as familias atendidas pelo Teto estardao morando no

futuro? Na favela € muito paliativo o que fazemos

ENTREVISTA ESTRUTURADA DATA: 10/11/2019

HABITACAO DE EMERGENCIA: A sociedade civil organizada como catalisadora de
transformacgdes no atendimento publico as familias em situacdo de vulnerabilidade no

Municipio de Sao Paulo.

1° Bloco: Perfil funcionario ou voluntario.

Questoes para funcionarios e voluntarios:

Nome: Fabricio d’Angelo

Idade: 33 Anos

Bairro onde mora: Moema

Escolaridade: Mestrado incompleto

Curso/ Faculdade: Engenharia Civil. Faculdade Poli USP

Tempo de formado: 9 Anos
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Realizagao anterior de trabalho em outras ONGs: (historico de trabalho voluntario)
Acdes pontuais como entrega de donativos. Ndo como esta sendo na TETO.

Qual é a sua atuacao profissional? O trabalho também esta relacionado com o
terceiro setor? Engenheiro Civil trabalhou em construtora, mercado imobiliario,

especulacao imobiliaria.
Vocé costuma ir ao centro antigo de Sao Paulo? Nao.

Vocé costuma ir as areas periféricas de Sao Paulo? Sim, em atividades junto a
ONG TETO.

2° Bloco: Atuacao na ONG.

Como teve conhecimento sobre a ONG Teto? Nio lembro acredito que tenha sido
na faculdade 2010 ou em meio a palestras.

Ha quanto tempo é funcionarios ou voluntarios? 9 anos.
Se for funcionario, antes atuou como voluntario? Nao

O que te motivou a participar desse trabalho como voluntario? A primeira vez
curiosidade e depois percebendo da visdo da vida, consciéncia social em relagao a
situagdo dos pais e como vive as familias a troca de energia das familias com os
voluntariados e ate viciante.
O que te motivou a participar como funcionario? Nunca foi funcionario

assalariado.
Quantas construgoes ja participou? Muitas mais de 20.

Onde foram feitas essas construgées? Toda a regidao metropolitana de Sao Paulo.

Guarulhos, ABC, Zona Oeste, Zona norte, etc.
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Vocé voltou algum tempo depois? Acompanha o monitoramento da agao? Sim.
Existem comunidades que tenho mais ligagdo e com isso sou convidado a ir tomar

café ou para aniversarios. Existe uma conservacéo.

Quais sao as etapas de atuagao da ONG? Gosta e participa de todas. Sendo todas

importantes até o ECO. A que mais gosta e ser lider de equipe.

Vocé acredita que o Teto conseguiu mudar a realidade da familia que ajudou?
Mudar a realidade € uma palavra muito forte, da um conforto por um periodo sem

preocupacao enquanto chove por exemplo.

Atua em qual etapa/ atividade? Qual é a atividade da ONG que mais se
identifica? Trabalhar na area de construgdo, como lider de equipe. Ja atuou no

amigo do teto.

Qual a parte mais gratificante da empreitada como funcionario ou voluntario? A
entrega da casa seria a resposta mais obvia. Mas o mais gratificante € a conexao

gue houve entre os familiares e os voluntarios em apenas um fim de semana.

Qual foi a maior dificuldade que enfrentou atuando na Ong? Eu diria duas: lidar
com o trafico que € um complicador e a segunda seria a quebra de certos
preconceitos com o morador machista, homofénicos ou moradores que ja sofreram
muito na vida e ndo tem a esperancga e energia para essa constru¢cao mesmo sendo

para uso deles. Saber entender essas dificuldades dos moradores.

3° Bloco: Politicas Publicas de Habitagao Social.

Vocé conhece o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo? Conhece pela

formacao.
Conhece a proposta do Plano Municipal de Habitagao? Nao a fundo.

O que vocé acha que o Municipio poderia fazer para atender um maior nimero

de familias em situagcao de vulnerabilidade. O municipio € um poderosissimo
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agente de modificagdo, mas nao o unico e deveria interagir com a comunidade. Onde

todos pudessem opinar a distancia e ego impede de agdes efetiva.

Como vocé acha que o TETO poderia atuar em parceria com a Prefeitura de
Sao Paulo? Como seria essa agcao em conjunto? Debate tedrico em areas
ocupado e sao pessoas com o direito violado e se a prefeitura puder entender a
metodologia do teto poderia ser muito mais eficiente com suas dores. Propor

solucdes sem conhecer a fundo.

4° Bloco: Visao de futuro.

Qual a sua recomendacao para uma cidade mais igualitaria. Pergunta complexa
e aberta. Prestar atencdo nos reais problemas da cidade, ciclo faixa e muito
pequeno, os diretores basicos ndo devem ser discutidos os outros direitos futeises.

Onde vocé imagina que as familias atendidas pelo Teto estarao morando no
futuro? Que tenham mais condi¢des, que tenham ido para um lugar melhor. O direto

a moradia deve ser sempre atendido.



