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RESUMO

A pesquisa académica em agricultura urbana, desenvolvimento rural e
sustentabilidade tém impulsionado mudancas de abordagem no planejamento
urbano com relacdo a areas periurbanas e rurbanas. Em S&o Paulo o
crescimento urbano sobre &reas rurais pde em risco os recursos hidricos e o
equilibrio climéatico na cidade. Nesta dissertacdo € apresentada uma analise
descritiva de Ligue os Pontos, um projeto premiado pela Bloomberg
Philanthropies Foundation, e se constitui como uma politica publica focal que
procura reconectar os produtores do territorio rural a cadeias de abastecimento,
incentivando-os a realizar conversao organica. Quando os produtores tém
contato com Ligue os Pontos sao incentivados e instruidos a realizar atividades
sustentaveis, oferecendo reforco contra o espraiamento urbano e defendendo
areas que cumprem importantes papéis na regulacdo de servicos ambientais e
climaticos. A pesquisa € desenvolvida através de estudo de caso com
triangulacéo de fontes de evidéncia. Concluimos que a reinsercao da categoria
rural na reforma do Plano Diretor em 2014 possibilitou a criacdo de novos
instrumentos de desenvolvimento urbano, em que Ligue os Pontos teve um papel

definidor.

Palavras Chave: Expansdo Urbana; Servicos Ambientais; Plano Diretor;

Zoneamento; Rural.



ABSTRACT

Academic research in urban agriculture, rural development and sustainability has
driven changes in approach to urban planning in relation to peri-urban and rurban
areas. In Sao Paulo, urban growth in rural areas puts water resources and the
city's climate balance at risk. In this dissertation, a descriptive analysis of Connect
the Dots is presented, a project awarded by the Bloomberg Philanthropies
Foundation, and it constitutes a focal public policy that seeks to reconnect rural
producers to supply chains, encouraging them to carry out organic conversion.
When producers come into contact with Connect the Dots, they are encouraged
and instructed to carry out sustainable activities, offering reinforcement against
urban sprawl and defending areas that fulfill important roles in the regulation of
environmental and climate services. The research is developed through a case
study with triangulation of evidence sources. We conclude that the reinsertion of
the rural category in the reform of the Master Plan in 2014 made it possible to
create new instruments for urban development, in which Ligue os Points had a

defining role.

Keywords: Urban Sprawl; Environmental Services; Master Plan; Zoning; Rural.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacao discute o as mudancas de paradigmas do mundo rural,
procurando explorar e analisar as dinamicas econémicas e sociais dos novos
espacos rurais. Uma importante abordagem paradigmatica € o conceito de
‘rurbano”, compreendido como modelo de desenvolvimento que combine
elementos tipicamente urbanos e rurais em uma expressado nova e Unica que
justifiqgue o nascimento do neologismo junto com a constituicdo social brasileira
(Freyre, 1945) (Freyre, 1982), tragos de um legado de ocupacgao “luso-catdlica”,
marcado pela incompletude de processos de separagéo dos espacos urbanos e
rurais, veja:

“E que a unidade de produgdo econdmica — agroindustrial —
representada pelo complexo encarnado do engenho de acucar,
envolveu, além de duas especificas populacdes — a das familias
senhoris das casas-grandes e a dos escravos das senzalas —
numerosos lavradores ou moradores, residentes nos arredores
das casas-grandes, varios deles compadres dos senhores de
engenhos. Portanto, toda uma populagéo de nivel superior ao de
puros ruralitas isolados, desde que desfrutava de vantagens
civilizadoras irradiantes de casas-grandes. E essas vantagens
civilizadoras tocadas de contatos de ruralitas de tipo superior —
as familias patriarcais das casas-grandes — com valores urbanos
e, até certo ponto, urbanizantes de suas formas de vivéncia e de
convivéncia. Mesmo porque era habito dessas familias
passarem parte do ano em cidades.” (Freyre, 1982, p. 62)

Esta abordagem ajuda a compreender as dinamicas presentes nos
Novos espacos rurais e ilustram a analise da politica publica, denominada “Ligue
os Pontos”, que procura interferir nestas interconexdes entre rural e urbano na
maior cidade do Brasil.

A tipologia popularizada na década de 1930 pelos trabalhos de
sociologia de Sorokin, Zimmermann e Galpin (Sorokin & Zimmerman, 1929)
(Sorokin, Zimmerman, & Galpin, 1986) basearam as andlises de organizacao
econdmica em diferencas fundamentais entre mundo rural e urbano. Este tipo de

abordagem, com acentuada separacdo entre mundo urbano e rural, foi muito
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influente entre planejadores publicos (Lindner, Ferreira, & Souza, 2009), e
durante boa parte do século XX era um entendimento parcialmente hegemaonico
para algumas das ciéncias sociais no Brasil, este pensamento vem se tornado
menos popular a medida que prevalecem abordagens analiticas “rurbanas”, que
demonstram existir inseparaveis ligagcbes mutuamente constitutivas entre campo
e cidade.
“O que parece mais importante a registrar € que estas diferencas
se ddo ndo mais ao nivel do acesso aos bens materiais e sociais,
gue seriam, entdo, de uma certa forma, similarmente distribuidos
entre 0s habitantes do campo ou da cidade, nem mesmo no que
se refere ao modo de vida de uns e de outros. As diferencas vao
se manifestar no plano das “identificagcdes e das reivindicagdes
na vida cotidiana”, de forma que o “rural’” se torna um “ator
coletivo”, constituido a partir de uma referéncia espacial e
“‘inserido num campo ampliado de trocas sociais”.” (Wanderley
M. B., 2001, p. 35)

Os grandes polos urbanizados do Brasil foram constituidos, entre outros
motivos, como fruto de um espetacular crescimento industrial jamais
experimentado no pais, e a partir de significativos e constantes fluxos migratorios
oriundos do campo com direcdo aos municipios que centralizavam,
especialmente no centro-sul do pais, essas novas oportunidades de vida do meio
urbano e industrial (Bazzanella, 1963).

“‘A elevacdo do numero e do tamanho das cidades foi uma
consequéncia da industrializacdo, ja que os investimentos se
realizaram concentradamente para aproveitar as economias da
aglomeracgao” (Pla, 2013, p. 67)

Estes dois fenbmenos, 0 nascimento das grandes cidades em torno da
instalacao industrial e os constantes fluxos migratérios oriundos do campo, estéo
bastante relacionados (Faria, 1983) (Cano, 1985), como vemos:

“A ruptura de 1930 e a desestabilizacdo das relagdes campo-
cidade deram origem a um periodo de mais de 50 anos em que
0 Brasil se industrializou a passos largos ao lado da

intensificacdo da urbanizacéo. (...)
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A industrializagdo além de intensiva se tornou multisetorial a
partir da implantacéo da industria de bens correntes, da industria
de bens de capital e das grandes infraestruturas em transporte
e energia elétrica. Com isso desestabilizou-se de vez a vida no
campo e antigas interdicdes a saida de mao de obra das
fazendas desfizeram-se, o0 que acarretou o0 surgimento de um
formidavel éxodo rural. O fato é que a partir dos anos de 1930
os fluxos migratorios internos aceleraram-se e assumiram
volumes e diregdes crescentemente a favor da regido Sudeste,
como resultado da industrializagcdo combinada ao incremento da
urbanizagcdo, notadamente no eixo Rio/Sdo Paulo.” (Matos,
2012, p. 13)

A relacao destes dois fenbmenos remontam duas partes de uma mesma
condicdo (lanni, 1986): a industrializacdo € uma possibilidade em razdo das
condicbes demograficas proprias do pais no momento, que Se expressam
inclusive através da migracdo as grandes cidades; e, a0 mesmo tempo, as
migracdes sé ocorrem por ocasido da concretizagdo da possibilidade de
industrializacéo! (Jannuzzi, 2014).

Quando o entendimento hegemdnico das ciéncias sociais sobre
urbanizacao brasileira fora mais influenciando pelo antagonismo entre campo e
cidade, o esquema tedrico mais popular era, resumidamente, o seguinte:

“A urbanizagao brasileira, a partir do ultimo quarto do século XIX,
permite identificar claramente pelo menos trés grandes fases do
crescimento populacional urbano: uma primeira fase, definida
por uma diviséo territorial do trabalho extremamente marcada
pelo setor primario e fortemente concentrado nos Estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. A segunda fase, a
partir dos anos 30 e acelerada nas décadas dos anos 1950, 1960

e 1970, todavia, ainda concentrada nestes estados, mas com

1 A relacdo da possibilidade de industrializacdo e as condicdes da formacdo da classe
trabalhadora migrante sdo melhor expressas na obra de Francisco de Oliveira, através do
conceito de industrializacéo de baixos salarios (Oliveira, 2003) e no trabalho de Erminia Maricato,
que busca aprofundar a andlise dos desdobramentos do capitalismo periférico e das condi¢cdes
de vida da classe trabalhadora no processo de urbanizagcdo das grandes cidades brasileiras e
suas contradi¢bes (Maricato, 2000) (Maricato, 2015) (Maricato, 2017).
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uma consideravel diferenca, ou seja, uma forte mobilizagdo de
capitais e de mao-de-obra, além dos altissimos investimentos
publicos na montagem e consolidacdo dos sistemas nacionais
de educacgédo, saude e seguridade social (previdéncia social).
Por ultimo, a terceira fase, implementada no final dos anos de
1970, com grandes transformacfes nas décadas seguintes,
particularmente em relacdo a emergéncia de um processo de
crescimento urbano, com taxas de urbanizacgdo entre 90 e 97%,
conformando um imenso mercado de trabalho urbano, que
permanece concentrado na Regido Sudeste, mas, agora,
também com importantes concentra¢des populacionais urbanas
em outras Regibes, como € o caso do Nordeste.” (Carvalho,
2002, pp. 45-46)

Ainda que esta exposicdo admita que é do campo que partiu o contingente
populacional que ofereceu as cidades um boom de crescimento, sua dinamica
interna enquanto campo e mundo rural importavam pouco para teorizacao
acerca dos nucleos urbanos nascentes (excetuando-se € claro os trabalhos que
citam a relevancia do circuito de municipios produtores de café do interior
paulista (S, 1981)?).

A suposicdo de antagonismo entre mundo urbano e mundo rural
presente na sociologia americana do comeco do século XX (Sorokin &
Zimmerman, 1929) (Becker, 1996) (Mendoza, 2005) impulsionou abordagens
econdmicas estruturalistas, isto é:

‘Em termos econdmicos, o estruturalismo é geralmente
associado a Cepal, cujos trabalhos deram origem no final da
década de 1950 a esta escola de pensamento. (...), € consensual
gue o pensamento estruturalista em sua forma inicial foi
largamente criado pelo economista Raul Prebisch. Em seu
manifesto de 1949, o autor introduziu a no¢ao de uma estrutura

internacional dividida entre um centro hegem®onico industrial e

2 Havia ainda a literatura que buscava conectar a imigracdo com os tracos determinantes da
urbanizacao dos centros industriais — como a contribuicdo dos italianos na fundacéo da industria
de alimentos e tecidos de S&o Paulo (Versiani, 1993) ou a urbanizacdo em torno dos centros de
imigragdo produtores de café no interior paulista (Cappelli, 2007) (Silva H. M., 2013).
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uma periferia dependente agraria que determinam a existéncia
de um processo de desenvolvimento desigual originario.”
(Missio, Jayme Jr., & Oreiro, 2012)

A abordagem do estruturalismo econdémico supde haver no Brasil, e
similarmente em outros paises que foram colbnias agroexportadoras, uma
oposigao entre os interesses “atrasados” de agricultura do mundo rural e os
“‘modernos” de industrializagao do mundo urbano, e que enquanto ndo houvesse
a superacdo destes em relacdo aqueles o pais ndo poderia transpor a posicéo
de subdesenvolvimento.

No Brasil, muito em funcdo do pioneirismo do grupo de pesquisa de
‘rurbano” do departamento de economia da Universidade de Campinas, e,
paralelamente, trabalhos sobre globalizacdo do setor rural (Woods, Rural
geography: blurring boundaries and making connections, 2009) (Woods,
Engaging the global countryside: globalization, hybridity and the reconstitution of
rural place, 2007), cadeias alimentares (Marsden, 1994) (Marsden, Murdoch,
Lowe, Munton, & Flynn, 2005) (Renting, Marsden, & Banks, 2003) e, regimes
alimentares e questbes agrarias (McMichael, 2017), outras abordagens que
exploram novas ruralidades tem ganhado relevo, esmaecendo os fortes
contornos de separacdo entre mundo rural e mundo urbano presentes na
sociologia de Sorokin e no estruturalismo econémico, apontando para existéncia
de interconectividades definidoras para ambas diregdes.

“(...) a diferengca entre o rural e o urbano ja ndo pode ser
encontrada nas formas de producédo ou da ocupacédo da forca de
trabalho, nem nos processos de mobilidade social. Neste
sentido, (...) a forma de distinguir o rural e lhe dar uma definigcao
prépria seria através da compreensdo da diversidade de
identidades dos atores que usam e habitam no rural, que ja ndo
s&o apenas os agricultores. Portanto, o rural passaria a ser uma
categoria identificavel a partir do modo como seus atores
constroem sua relacao e suas representacdes simbolicas com o
espaco.” (Schneider, 2009, p. 42)

As novas ruralidades buscam demonstrar a complexidade crescente nas
relacdes internas e externas do mundo rural. Essas novas expressdes de

ruralidade estdo ligadas a agendas de sustentabilidade que relacionam
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cidadania com alimentagcdo saudavel e acesso a espacos verdes. A cidade de
Sédo Paulo, por causa de Ligue os Pontos, tém se apresentado como uma
referéncia global em experiéncias de agricultura urbana e pagamentos por
servigos ambientais (Hearn, Mauad, Williams, & Amarato-Lourenco, 2020). Estes
sdo os referenciais tedricos para esta pesquisa, que procura compreender
mudancas que impulsionam a demanda de novos mecanismos de mediacao,
especialmente politicas, entre campo e cidade.

Utilizaremos este escopo tedrico para analisar a constru¢ao da politica
publica “Ligue os Pontos”, voltada para qualificar substancialmente a relagcado
entre campo e cidade, contribuindo na producdo de mecanismos de gestao
eficientes para cidades inteligentes e sustentaveis.

Ligue os Pontos seréd a politica objeto deste estudo pois, representa um
conjunto de processos complexos de interagdo entre diferentes modos de vida
(mundo urbano e mundo rural), em um espaco geografico, expressdo de nova
ruralidade, que é a regido periurbana da cidade de Sao Paulo.

Para atingir os objetivos da politica, Ligue os Pontos precisa da reunido
de atores diversos — diferentes sec¢des do governo local, legisladores, grupos de
interesse do mercado imobiliario, populacdo assentada na area foco da
intervencao e uma fundacéo transnacional -, cujo nivel de interacdo e decisao &
local, agindo sob os quadros institucionais vigentes com objetivo de “promover o
desenvolvimento sustentavel do territorio rural e aprimorar suas relagdes com o
meio urbano a partir dos diversos pontos envolvidos na Cadeia da Agricultura.”
(Ligue os Pontos, 2020).

A cidade de S&o Paulo, palco de aplicacdo desta politica publica, teve
como populagéo estimada em 2019 mais de 12 milhdes de habitantes, junto com
sua regido metropolitana, com populacdo superior a 21 milhdes de habitantes
(Diretoria de Pesquisas IBGE, 2018), formam um dos maiores e mais
importantes complexos urbanos do mundo, contando com reconhecida pujanca
no setor financeiro, de servigcos e instalacdo industrial, em ocupacéo de sua
extensa area — superior a 1500km? na cidade e 7900km? na regido metropolitana
-, contexto sobre qual tem sido executada esta inovadora politica destinada a
regido periurbana da cidade, localizada nas franjas da regido urbanizada do

municipio, onde se misturam os elementos da grande cidade urbana com a
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producdo agricola do mundo rural, impactando a cidade e toda regido em que
esta inserida.

Ligue os Pontos é uma politica inovadora pois é inspirada em
“Experiéncias bem-sucedidas de economia compartilhada com tecnologia, o
éxito de préticas de governo aberto, e ainda o movimento crescente em prol da
alimentacao saudavel e preservagao ambiental (...).” (Ligue os Pontos, 2020),
formulacbes que vao na contramdo de caracteristicas de intervencéo estatal
antiquadas, mas que ainda resistem no Brasil, como: centralizagdo decisoria,
dependéncia financeira com relagdo ao governo federal, penetragcdo de
interesses privados no desenho institucional da politica e conducédo segundo
|6gicas clientelistas (Aureliano & Draibe, 1989) (Draibe, 1993).

O interesse em agricultura urbana esta normalmente associado aos
temas de saude, bem estar, nutricdo organica e producéo verde (McCarthy &
Liu, 2017) (Hearn, Mauad, Williams, & Amarato-Lourenco, 2020) e o sucesso do
do programa esta associado ao crescimento da tendéncia de consumo
sustentavel. O consumo sustentavel é uma destas modernas expressdes da
relacdo entre agentes do mercado, caracterizado na situacdo em que O
consumidor luta por acdes coletivas, mudancas de politicas e na orientacéo das
empresas, para que o consumo se torne mais sustentavel (Costa & Teodésio,
2011), quadro que estad em sintonia com os fundamentos da economia circular,
que sao orientados por:

“(...) uma nova abordagem do modelo de desenvolvimento
econdémico dos paises e do funcionamento das empresas, que
coloque a racionalidade econémica e ambiental no centro das
preocupacdes dos decisores. Um novo modelo econdmico
sustentavel projetado para a Terra — e ndo exclusivamente para
o mercado —, com o imprescindivel respeito pelos principios
ecolégicos e capaz de levar os seus beneficios a todos os
povos.” (Leitdo, 2015, p. 152)
Uma caracteristica importante de Ligue os Pontos que colabora para
sistemas de economia circular, e reforcam seu destaque como politica
inovadora, é adicionar capacidade de rastreabilidade de insumos e tracabilidade

de produtos na cadeia. Ademais, Ligue os Pontos € uma politica que esta
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orientada para exercer uma importante funcdo em favor de uma melhora na
regulacéo climatica da cidade de Sao Paulo.

O hibridismo entre elementos tipicamente urbanos e rurais constitui o
fulcro desta unidade analitica denominada rurbano, sob essa perspectiva sao
ressaltadas as continuidades de praticas e relagfes incorporadas por uma ou
outra parte advinda de seu complementar, urbano ou rural.

Essa perspectiva de analise acerca do espaco rurbano € propria de
trabalhos como do novo rural, que enfatizam a falta de clareza nos limites que
supostamente dividem as dimensdes rural e urbana, demonstradas pela
mudanca das paisagens classicas que representavam rural e urbano em
oposicado, bem como pelos novos modos de vida que misturam caracteristicas
destas duas partes (Carneiro, 2012).

Quando tratamos de mudancas na direcéo das atividades produtivas no
campo, como o incremento da exploracao turistica ante a producéo agricola, ou
mudancas nas relacdes de propriedade tradicionais, onde grupos empresariais
assumem significativas parcelas da propriedade territorial em determinada
regido tradicionalmente ocupada por uma populacdo dedicada a producao
familiar, estamos exemplificando o objeto da unidade de anélise rurbana.

Esta pesquisa analisara a construcdo de uma politica publica focal,
destinada a melhora qualitativa da producgéo agricola localizada no maior centro
urbano do pais, ilustrando o cruzamento entre mundo rural e urbano. Como
vemos, Ligue os Pontos esta:

“Conectando o potencial produtivo do territério rural a dinamica
da maior economia urbana brasileira, criamos vinculos
sustentaveis, de forma que os cidadaos possam se valer disso.
Estimulando uma economia verde consistente, evitamos que as
areas cultivaveis sejam tomadas pela urbaniza¢do e coloquem
em risco a seguranga hidrica da cidade.” (Ligue os Pontos, 2020)

Ligue os Pontos foi a proposta da cidade de S&o Paulo para a

competicdo anual Latin American and Caribbean Mayors Challenge organizada

pela Bloomberg Philanthropies Foundation® em 2016, a competi¢cdo estimula a

8 Sediada na cidade de Nova York, a Bloomberg Philanthropies € uma fundacéo que destina
Seus recursos para cinco areas: meio ambiente, salde publica, artes, inova¢do do governo e
educacdo. Seu criador, Michael Bloomberg é empresario — proprietario da mundialmente
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formulag&o de politicas inovadoras com potencial de replicacdo e espalhamento

globalizado que busquem respostas aos grandes desafios em torno da melhora

da qualidade de vida nas cidades.
“Com essa proposta, a cidade de Sao Paulo foi vencedora do
prémio Mayors Challenge 2016, promovido pela Bloomberg
Philanthropies. A organizacdo premiou iniciativas inovadoras em
politicas publicas nas cidades da América Latina e do Caribe.
Sao Paulo recebeu o prémio principal, com a premissa de que
um dos grandes desafios a ser enfrentado pelas cidades latino-
americanas € estabelecer uma relacdo sustentavel entre as
areas urbana e rural. As demais cidades premiadas pelo
concurso foram Santiago (Chile), Medellin (Colémbia),
Guadalajara (México) e Bogota (Coldbmbia).” (Ligue os Pontos,
2020)

Para a edicdo 2016 do Mayors Challenge participaram projetos de 290
cidades representando 19 paises da regido América Latina e Caribe. Os projetos
enviados foram submetidos preliminarmente a criteriosa analise do comité de
selecéo da Bloomberg Philantrhopies Foundation, composto por 13 especialistas
em inovacao, politica e governo, que elegeram os 20 finalistas do concurso.

“Os especialistas em inovagdo e politica urbana, em grande
parte da América Latina e do Caribe, ajudardo a selecionar 20
finalistas e eventuais vencedores do prémio com base na visédo
de sua ideia, potencial de impacto, plano de implementacéo e
potencial para se espalhar para outras cidades.” (Bloomberg
Philanthropies, 2016)*

Os 20 projetos finalistas da edicdo 2016 tiveram acesso ao ideas camp
— outro projeto da Bloomberg Philantrhopies Foundation, que funciona como
incubadora de aperfeicoamento (Bloomberg Philanthropies, 2016) — la os
designers de politicas que representaram os projetos participaram de workshops

intensivos com especialistas em inovacdo e cidades inteligentes, onde

conhecida rede de servigos para o mercado financeiro que leva seu nome — e politico, tendo
ocupado o cargo de prefeito da cidade de New York entre 2002 e 2013.

4 The innovation and urban policy experts, largely from Latin America and the Caribbean, will help
select 20 finalists and eventual prize winners based on their idea’s vision, potential for impact,
implementation plan, and potential to spread to other cities.
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procuraram refinar as ideias e objetivos de cada projeto, e s6 depois deste
trabalhoso processo, que ao todo durou 4 meses, foram anunciados o0s
vencedores (Bloomberg Philanthropies, 2016).
Os vencedores da edi¢édo 2016 do Mayor Challenge para América Latina
e Caribe compartilham temas-chave, como:
“‘Os vencedores de 2016 representam uma empolgante
combinacao de geografias e questdes importantes para a regiao.
Eles também compartilham temas-chave: o uso sofisticado de
tecnologia e dados para permitir um maior impacto; a priorizacao
das necessidades e experiéncias dos cidadaos; e confianca em
parcerias para aumentar o0 compromisso local e a
sustentabilidade. Juntas, essas ideias ousadas e solugbes
propostas refletem desafios complexos que as cidades da regiao
da América Latina e do Caribe enfrentam.” (Bloomberg
Philanthropies, 2016)°
O projeto da cidade de S&o Paulo sagrou-se o grande vencedor da
edicdo 2016 tendo acesso a um investimento inicial por parte da Bloomberg
Philantrhopies Foundation no valor de 5 milhdes de ddlares. Outros quatro
projetos também foram premiados nesta edicdo do concurso®, cada um deles
com o valor de 1 milh&o de dolares, além do apoio da fundacdo que acompanha
a implementacdo de cada um dos finalistas (Bloomberg Philanthropies, 2016)
(Bloomberg Philanthropies, 2016).
A proposta de Ligue os Pontos esta alinhada com uma discussao global
em torno da reativacdo da agricultura periurbana (Hearn, Mauad, Williams, &
Amarato-Lourenco, 2020) e traz para Sao Paulo protagonismo nesta rede

internacional de cidades.

5 The 2016 winners represent an exciting mix of geographies and important issues for the region.
They also share key themes: the sophisticated use of technology and data to enable greater
impact; the prioritization of citizens’ needs and experiences; and a reliance on partnerships to
enhance local commitment and sustainability. Together, these bold ideas and proposed solutions
reflect complex challenges facing cities in the Latin American and Caribbean region and beyond.
6 Além do Ligue os Pontos, da cidade de Sao Paulo, também foram concedidos prémios a Bogota
- Colémbia, por repensar o deslocamento da escola para as crian¢as; Guadalajara - México, pelo
combate a corrupcao na permissdo e no uso da terra; Medellin - Colbmbia, por combater
empréstimos ilegais e promover a incluséo financeira; e Santiago - Chile, por sua abordagem
baseada na comunidade para reduzir a obesidade infantil.
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Ligue os Pontos é um programa destinado a melhora geral da qualidade
de vida na cidade através de uma politica focal, centrada na regiéo periurbana’,
cujos objetivos imediatos sdo o aumento da renda dos agricultores locais e a
reducdo da expansao urbana desenfreada. Os objetivos secundarios entorno
deste programa sdo diversos, mas seguem 0 seguinte raciocinio: o
estabelecimento de um mercado ofertante de alimentos organicos bem
sintonizado a demanda local ja existente, o encurtamento do circuito de
abastecimento de alimentos saudaveis e a busca pelo equilibrio entre as
utilizagbes de areas, preservando areas que exercem importante influéncia
sobre a regulagcédo climatica e contribuindo para uma melhora nos elementos
constituintes de uma cidade sustentavel e inteligente.

“O Projeto Ligue os Pontos — LoP foi concebido pela Prefeitura
de S&o Paulo, tendo a zona rural como area de atuacdo,
reconhecendo a necessidade de que as diferentes politicas
publicas e intervengBes que incidem neste territério fossem
conectadas. O seu principal objetivo € a promocgdo da
sustentabilidade socioambiental na zona rural sul da cidade
(area de protecdo e recuperacdo de mananciais) por meio do
fortalecimento de atividades econdmicas compativeis com a
preservacao ambiental, com destaque para a cadeia de valor da
agricultura familiar local.

Inscrito no “Mayors Challenge 2016”, concurso promovido pela
Bloomberg Philanthropies no ambito do programa “Government
Innovation”, o projeto foi o grande vencedor, sendo também
premiadas as cidades de Santiago, Guadalajara, Bogota e
Medellin. Com o prémio, a partir de 2018 a Cidade de Sao Paulo
passou a receber apoio e financiamento da Bloomberg

Philanthropies para implementar o projeto até junho de 2020.

7 Ligue os Pontos € uma politica relacionada a diretriz 11.a e 11.b dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), reconhecido no Plano Municipal do Desenvolvimento de
Areas Prestadoras de Servicos Ambientais, “11.a. Apoiar relagdes econdmicas, sociais e
ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais reforcando o planejamento
nacional e regional de desenvolvimento.”(PNUD, 2019) e (SAO PAULO (cidade), Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente / Coordenacdo de Planejamento Ambiental. PMSA —
Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacéo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais
/ Coordenacdo: SANTOS, Rodrigo Martins dos. S&o Paulo: SVMA, p.26, 2020).
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O Projeto Ligue os Pontos esta estruturado em trés linhas de
acao:

e Fortalecimento dos Agricultores: oferecer capacitagcéo e
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e extensdo rural
continuada para o0s agricultores, incentivando a adocdo de
praticas mais sustentaveis, de preferéncia para a conversao
para a agricultura organica/agroecoldgica;

e Cadeia de Valor da Agricultura Local: fomentar e incubar
novos negocios de impacto social vinculados a cadeia da
agricultura familiar local, com énfase na inclusdo produtiva de
jovens moradores da Zona Rural (prioritariamente Parelheiros e
Capela do Socorro);

e Dados e Evidéncias: construir uma base de dados
consistente sobre o territorio da zona rural, incluindo
informacgBes fundiarias e socioeconémicas dos agricultores,
dados sobre a cadeia de valor da agricultura familiar local e
cartografia tematica em escala de detalhe, como estratégia para
superar déficit de informacao deste territério.” (Sao Paulo [SP].
Edital — Termo de Referéncia para Consultor no ambito do
projeto Ligue os Pontos, pp. 1-2, jun-2019)

O diagnéstico que baseia o programa descreve haver entre 0s
agricultores da regido periurbana sul da cidade de Sdo Paulo um trade off de
dificil escolha, posto entre: a) manter a producéo agricola convencional — isto é:
de consumiveis de baixo valor agregado com necessidade de defensores e
fertilizantes quimicos -, mantendo o retorno em niveis muito arriscados de renda
ou; b) desfazer-se das terras em favor da expansado urbana, ameacando o
fornecimento de certos bens agriculturaveis e especialmente o abastecimento de
agua da cidade, bem como colocando em risco a regulacao climética da cidade,
porém abrindo mao do risco de produzir com prejuizo recebendo imediatamente
0 pagamento pela terra.

“Atualmente, cerca de 400 familias ocupam 50 km? de areas
cultivaveis. Entretanto, a expansdo urbana ainda ameaca uma
area equivalente a 2,5 vezes a area de Manhattan. Percebemos
gue ligando os pontos na cadeia de valor da agricultura local,
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tornando a produgcdo mais rentavel, os agricultores seriam
encorajados a permanecer em suas terras e mesmo expandir a
producado.” (Ligue os Pontos, 2020)

A solucéo oferecida por Ligue os Pontos deseja manter as familias em
suas propriedades, oferecendo refor¢co contra a expanséo urbana, onde j& sdo
tradicionais na pratica da agricultura e agora contardo com suporte, preparacao
e gualificacdo para optarem mais decididamente pela transicdo rumo a uma
producdo efetivamente organica, e mais rentavel, ao mesmo tempo em que é
organizado o mercado demandante destes produtos em restaurantes, mercados,
sacoldes e feiras; ligando produtores e demandantes da producdo organica
diretamente, incrementando a cadeia de valor e garantindo equilibrio mais

harmdnico e sustentavel a regido de mananciais que abastece a cidade.

1.1. PROBLEMA

Cidades sustentaveis, saudaveis e inteligentes dependem de um modelo
de gestdo baseado na otimizacdo e racionalizacdo de tecnologias em prol da
viabilizacdo deste ambiente de sustentabilidade ambiental e social (Braga da
Silva Neto & Nalini, 2017). A cidade inteligente:

“(...), nesse sentido, é uma cidade capaz de criar estruturas de
gestdo capazes de serem ativadas para demandas proprias do
carater problematico que o espaco urbano, enquanto sistema
complexo, (re)produz continuamente. Essas estruturas
visualizam a cidade como um sistema complexo que deve ser
todo interligado por redes de comunicagdo, as quais podem
detectar problemas, emitir alarmes e, principalmente, direcionar
fluxos de trabalho humano com foco na eficiéncia dos servigos
publicos e controlar remotamente dispositivos e equipamentos
das mais variadas interfaces.” (Braga da Silva Neto & Nalini,
2017, p. 188)

O desafio atual das metrépoles é reinventar inteligentemente formas de
ocupar e reocupar o espaco que ja tem a sua disposicdo em detrimento da
expansdo horizontal sem limites (Leite & Awad, 2012), mantendo um

relacionamento equilibrado entre areas urbanas, rurais e de preservacao.
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“‘Necessariamente, compactas, densas. Como se sabe, maiores
densidades urbanas representam menor consumo de energia
per capita. Em contraponto ao modelo “Beleza Americana” de
suburbios  espraiados no territorio com  baixissima
densidade, as cidades mais densas da Europa e da Asia sdo
hoje modelo na importante competicdo internacional entre as
global green cities, justamente pelas suas altas densidades,
otimizando as infraestruturas urbanas e  propiciando
ambientes de maior qualidade de vida promovida pela
sobreposig¢ao de usos.” (Leite & Awad, 2012, p. 13)

Sem essa “sobreposicao de usos”, as cidades ficam sujeitas a severos
problemas de abastecimento e de desordem ambiental e climatica,
comprometendo a producéo de qualidade de vida e sua urbanidade®. E é neste
sentido que Ligue os Pontos apresenta-se como politica capaz de organizar uma
estrutura de incentivos, monetarios e ndo monetarios, que visa contribuir para
um padrao de relacionamento rurbano mais desejavel, do ponto de vista da
qualidade de vida e urbanidade.

O caso de Ligue os Pontos permite que tenhamos concretude para
explorar em profundidade aspectos da nova ruralidade e verificar como se
relacionam a combinacdo de elementos urbanos e rurais na formulacdo e
implementacgé&o de politicas em nivel local.

Ademais, € no ambito de Ligue os Pontos que é formulado o Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos
Ambientais (PMSA), efetivando para cidade de S&o Paulo o instrumento de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), mecanismo com imenso potencial
de intervencdo no desenvolvimento urbano, cujas experiéncias no Brasil ainda

Sao raras.

1.2. QUESTAO DE PESQUISA

8 Urbanidade entendida genericamente como a articulagéo dinamica da convivéncia humana em
contextos urbanos. Para mais ver “Morte e vida das grandes cidades” (Jacobs, 2000) e “A
imagem da cidade” (Lynch & Camargo, 2010).
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Quais sdo as caracteristicas e especificidades da politica publica,
denominada Ligue os Pontos, que busca interferir no territério rural dentro da

cidade de Sao Paulo?

1.3. OBJETIVO GERAL

Apresentar uma analise descritiva da implementacdo de uma politica
focal voltada a qualificar o relacionamento entre area de produgéo agricola e
centro urbano, em favor do desenvolvimento sustentavel e da preservacéo

ambiental e climatica.

1.3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Apresentar o diagndstico que motivou Ligue os Pontos da regido sul
da cidade de S&o Paulo

b) Detalhar a mudanca de tratamento dos territérios rurais da cidade
diante dos principais instrumentos de regulacdo do poder local: Plano
Diretor Estratégico (PDE) e Lei de Parcelamento Uso e Ocupacéo do
Solo (LPUOS).

c) Apresentar o novo instrumento de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), instituido no Plano Municipal de Conservacéo e

Recuperacéo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais (PMSA).

1.4. JUSTIFICATIVA

A investigacao proposta por esta pesquisa parte da producéo intelectual
de diferentes pensamentos para ilustrar as caracteristicas dos novos paradigmas
do mundo rural e como a abordagem das novas ruralidades esta associada ao
diagndstico que orienta o projeto de Ligue os Pontos, explicitando o porqué da
centralidade analitica desta politica, por ilustrar as novas dindmicas de
relacionamento entre mundo rural e urbano — colocados os novos paradigmas -,
bem como por ir ao encontro do desafio das cidades inteligentes como colocado
por Carlos Leite e Juliana Awad (Leite & Awad, 2012), de reinventar
criativamente a ocupacao do espaco em favor da sustentabilidade econdémica,

ambiental e social.
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Esta pesquisa é um exercicio interdisciplinar que devota sua
contribuicdo para este tipo de trabalho em que a possibilidade de fazer entrelacar
produtos tedricos de diferentes origens torna-se uma potente ferramenta
analitica. A interdisciplinaridade € uma pratica que tem crescido na academia e
este trabalho também se aproveita deste impulso.

Ligue os Pontos é uma politica publica municipal cujo objetivo é
fortalecer e oferecer incentivos ao estabelecimento de atividades lucrativas e
sustentveis na regido periurbana da cidade de Sao Paulo.

O territério da regido periurbana sul compfe uma paisagem que
contrasta bastante com o remanescente de maior densidade da cidade de S&o
Paulo, nesta area que compreende 23% de toda extensdo da cidade, vivem
menos de 1% da populagéo (Diretoria de Pesquisas IBGE, 2018). O povoamento
deste territrio € majoritariamente composto por familias de produtores agricolas
e aldeias dispostas pelas terras indigenas Tenondé Pora, ambos tipos de
assentamentos estao irregularmente espalhados pela regido (Municipio de Séao
Paulo / Org. Lucas Keese, 2020) implicando em redes de servicos e estruturas
publicas irregularmente dispostas, incompletas, fragmentadas e desconectadas
(Municipio de Séao Paulo - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU), 2020).
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Figura 1 - Na regido noroeste as terras indigenas do Jaragua e na porgéo sul, entre a cidade de Séo
Paulo e municipios vizinhos as terras indigenas Tenondé Pora. (Municipio de S&o Paulo / Org. Lucas
Keese, 2020, p. 15).

Na regido também esta localizada a Area de Protecdo Ambiental (APA)
Bororé-Colbnia, importante zona em que estdo situadas inUmeras nascentes,
corregos e ribeirbes, que drenam agua para as bacias Guarapiranga e Billings,
as mais importantes fontes de abastecimento de agua da cidade (Municipio de
S&o Paulo - Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA), 2020).

Além de uma importante area preservada de mata atlantica, a APA
Bororé-Colbnia se destaca pela alta relevancia ecoldgica em funcdo dos
processos interativos da agua e seus cursos ali situados. Esta area €
classificada, segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC
— Lei 9.985, de 18 de julho de 2000) como uma unidade de conservacao de uso
sustentavel, onde devem ser compatibilizados os objetivos de conservacao da
natureza e uso sustentavel dos recursos.

Contudo,

‘(...) encontra-se bastante ameacada pelo processo de

crescimento desordenado da metrépole, o que faz com que a
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protecdo da regido seja extremamente importante no sentido de
garantir a preservacao desses importantes recursos naturais.”
(Municipio de S&o Paulo - Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente (SVMA), 2020)

O crescimento desordenado, como aponta o texto da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, pde em marcha uma forma de ocupacao do solo muito
desfavoravel as atividades de prestacéo de servicos ambientais desempenhadas
pela area, ao municipio e a regido metropolitana. Essa situacdo é prevista no
Plano Diretor (PDE - Lei 16.050/14, de 31 de julho de 2014) através instrumento
do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),

“(...) que possibilitara que os produtores rurais da zona sul
possam ser remunerados ao manter ou recuperar
remanescentes florestais, nascentes e matas ciliares e/ou adotar
boas préaticas agricolas, aderir ao protocolo de transicao
agroecologica ou promover a conversdao da producédo
convencional para a organica.” (Ligue os Pontos, 2020; Ligue 0s
Pontos, 2020)
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Figura 2 - "A APA Bororé-Coldnia ocupa uma area de 6% do municipio e apresenta uma rica
biodiversidade remanescente de Mata Atlantica. Além disso, a APA é fundamental para a producéo de
agua do municipio, alimentando a Represa Billings, um dos principais mananciais de abastecimento
publico da Regiao Metropolitana de S&o Paulo (RMSP).” (Municipio de Sao Paulo - Secretaria Municipal
do Verde e Meio Ambiente (SVMA), 2020).

Além disso, Ligue os Pontos conta com suporte financeiro e de design
institucional de uma entidade internacional (Bloomberg Philantrhopies
Foundation), e essa condicdo imp8e novos e dificeis impasses a administracao
publica local, além de ilustrar os diferentes atores e arenas de negociacdo que
interagem globalmente e incidem sobre o territério.

Para pbér em préatica essa politica publica a administracdo local &
desafiada a procurar solu¢cbes bastante sofisticadas de integracdo entre seus
diferentes setores, pois Ligue os Pontos é um projeto que requer mudancas de
legislagéo e capacidade de coordenar diferentes frentes do poder executivo, ao
mesmo tempo em que tem que agir junto aos demais entes da federacdo e do
mercado. Portanto este pode ser um estudo de caso relevante no campo da
pesquisa em inovacao de governo e cidades inteligentes.
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1.5. ESTRUTURA

O capitulo dois inicia a dissertacdo com descrigcdo do contexto territorial
em que a politica planeja interferir e a apresentacdo das mudancas de legislacéo
gue criaram os instrumentos de desenvolvimento urbano que tornaram possivel
a aplicacdo de politicas como Ligue os Pontos.

Depois, no capitulo trés, é iniciada a analise de Ligue os Pontos, com a
apresentacao do concurso da Bloomberg Foundation que selecionou o projeto
brasileiro, e da fase de implementacdo da politica (Etapa 1), suas frentes de
atuacao e objetivos. Em seguida, na mesma secéo, é examinada a principal fonte
de informagé&o para estruturacéo de Ligue os Pontos, o cadastramento realizado
pelo CEBRAP, base de dados que orientou e ajustou a politica para expanséo e
marca o inicio da segunda fase de implementacéo da politica (Etapa 2), onde
sao apresentados seus principais legados.

Por fim, no capitulo quatro, sdo apresentados dados, encomendados no
ambito de Ligue os Pontos, sobre as caracteristicas da atividade rural nas aldeias
Guarani que ocupam porcdes do territério na zona sul. Seguido pelas

consideracodes finais.

1.6. METODOLOGIA

Ainda est4 em debate a definicdo mais adequada para politica publica,
mas para abordagem neste trabalho adotamos uma definicdo bem ampla que
considera politica publica como o conjunto de atividade que os governos adotam
ou delegam em agenda e produzem efeitos sobre a vida dos cidadaos (Peters &
Pierre, 2010).

Questdes relacionadas a agricultura urbana e ao territério periurbano
tem ganhado destaque entre os temas de planejamento em associa¢cdo a no¢cées
qgue consideram alimentacdo saudavel, equilibrio climéatico e bem estar como
elementos constitutivos da cidadania (Hearn, Mauad, Williams, & Amarato-
Lourenco, 2020). Pesquisar Ligue os Pontos é tentar ajudar a compreender como
estdo sendo desenvolvidos o planejamento e ac¢des de politicas publicas que
visdo impulsionar esta agenda.

Ligue os Pontos, como uma politica publica agregadora dos valores da
agenda de sustentabilidade e dos temas de planejamento acerca dos territorios
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periurbano torna-se um bom objeto para estudo de caso. Sdo Paulo é uma
cidade de importancia global e Ligue os Pontos representa um caso decisivo
para implementacdo de politicas publicas desta agenda de sustentabilidade a
nivel local, confirmando um fundamento l6gico para aplicagédo de estudo de caso
(Yin, 2015).

Considerando que Ligue os Pontos representa um caso decisivo e que
pode gerar consequéncias em outras experiéncias de politica publica sob a
mesma orientacdo pelo mundo, esta pesquisa estrutura-se pela analise das
etapas de implementacgéo do projeto, de maneira que explore mais atentamente
as mudancas institucionais envolvidas e a organizac&o entre os agentes.

O estudo de caso se constitui através do cruzamento de diferentes fontes
de evidéncias, para que sejam enriquecidas as maneiras perceber e avaliar o
mesmo fendmeno (Yin, 2015), no caso desta pesquisa a implementacdo de
Ligue os Pontos como politica publica pela prefeitura do municipio de S&o Paulo.

Para compreender o nivel e o formato da inovacao institucional que
Ligue os Pontos traz ao municipio de Sado Paulo em favor da agenda de
sustentabilidade séo analisadas alguns conjuntos de legislacdo, como: Plano
Diretor, Lei de Zoneamento e regulamento do Plano Municipal de Conservacao
e Recuperacéo de Areas Prestadores de Servicos Ambientais (PMSA).

Com a analise do Plano Diretor promulgado em 2014 vemos a
reintroducéo, através da demanda dos moradores da regido periurbana sul, da
questdo rural no planejamento da cidade e com a analise da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (LPUOS) aprovada em 2016
conhecemos como sdo definidas e rearranjadas as classificacbes de area
adotadas pela prefeitura municipal. Ligue os Pontos é uma consequéncia do
arranjo institucional formado por essas duas leis, e € no ambito de Ligue os
Pontos que é formulada a regulamentacdo do Programa de Pagamentos por
Servicos Ambientais, cuja andlise nos revela a estrutura de incentivos
monetarios de fundo municipal que comeca a se orientar pela agenda de
sustentabilidade.

Os ciclos de implementacdo séo retratados pelos relatorios das etapas
1 e 2 do projeto Ligue os Pontos. Estes relatorios sdo elaborados pela equipe
local de implementacao da politica e faz parte das contrapartidas exigidas para

realizacdo dos repasses financeiros. Através da analise destes relatérios
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compreendemos a estratégia de implementacdo tragcada em conjunto pelos
agentes, a maneira como se estabelece a relacéo entre eles, como sao definidos
0s objetivos e 0s horizontes temporais para o projeto.

Complementarmente € analisado o banco de dados gerado pelo
credenciamento dos produtores e dos povos indigenas que habitam a regido. O
perfil das Unidades de Producdo Agropecuaria pode ser delineado através de
medidas de frequéncia e distribuicdo encontrados no credenciamento realizado
pelo CEBRAP para implementacdo de Ligue os Pontos. E a pesquisa do
CEBRAP que apontou as diretrizes para o aumento de escala na implementacéo
do projeto e nos permite ter uma fotografia bastante abrangente das condi¢des
de vida, expectativas, infraestrutura disponivel e préaticas agricolas adotadas

pelos produtores da zona rural sul da cidade de S&o Paulo.
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2. CONTEXTO TERRITORIAL, REFORMA NO PDE E
ELABORACAO DO PMSA

Na zona rural sul da cidade de Sao Paulo existe uma complexa
sobreposicao de regras ambientais e territorios protegidos. Coexistem, as vezes
sobre a mesma éarea: 1) unidades de conservacdo (Area de Protecdo e
Recuperacdo de Mananciais e Area de Protecdo Ambiental [APAS] —
Conservacdo de Uso Sustentavel), 2) parques ambientais (Parque Natural
Municipal e Parque Estadual de Conservacdo e Protecado Integral) e 3) terras
indigenas.

Sobre as regras de ordenamento territorial a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano afirma:

“Do ponto de vista do ordenamento territorial, os padrées de uso
e ocupacao encontrados hoje na zona rural Sul resultaram, por
um lado, de uma série de instrumentos legais estaduais e
municipais, de cunho ambiental e urbanistico, que se
sobrepuseram durante as Ultimas décadas, muitas vezes, de
modo conflitivo; e de outro, por um histérico de ocupacao, que
inicialmente, entre meados do século XIX e metade do século
XX, se caracterizou essencialmente pela producéo agricola, que
progressivamente foi perdendo espaco para a ocupacao urbana
informal e em desacordo aos referidos instrumentos legais.”
(Municipio de Séo Paulo - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU), 2020, p. 4)

O historico de legislacéo de prote¢do ambiental vigente na area comeca
pela Lei de Protecdo de Mananciais (Lei Estadual 1172/76) que definiu em Sdo
Paulo area de preservacéo toda extensédo de entorno das represas (Billings e
Guarapiranga) até o limite sul, onde hoje esta localizada a zona rural. Apesar
desta legislacdo ainda vigente, a falta de controle e fiscalizacdo ambiental ndo
impediu o crescimento da mancha urbana que ameaca a preservacao da regiao,
segundo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano:

“O distrito do Grajau, as margens da represa Billings, como
também o distrito de Parelheiros, que até entdo mantinham uma

paisagem rural, tiveram uma das maiores taxas de crescimento
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populacional do Municipio, captada pelos censos de 1980 e
1990.” (Municipio de S&o Paulo - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU), 2020, p. 4)

Em 1977 foi criado, em outra &rea que inclui a por¢éo sul da cidade, o
Parque Estadual da Serra do Mar (Decreto Estadual 10.251/77), uma unidade
de conservacado de protecéo integral, isto é: onde ndo pode haver habitacdo
humana, sendo tolerada apenas os potenciais usos indiretos dos recursos
naturais presentes, como em atividades de turismo ecolégico ou pesquisa
cientifica.

Complementarmente a Lei de Protecdo de Mananciais foram editadas
leis especificas as areas de protecéo e recuperacdo de mananciais de cada uma
das represas (Lei Estadual 12.233/06 para a APRM Guarapiranga e Lei Estadual
13.579/09 para a APRM BiIllings).

Com relacdo a legislagdo municipal, a introducdo do Plano Diretor
Estratégico e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo, no inicio dos
anos 2000, significou, em primeiro momento um retrocesso, por definir a zona
rural em carater muito restritivo, como vemos:

“(...) com a instituicdo do Plano Diretor Estratégico e Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (Leis 13.430/2002 e
13.885/2004, respectivamente), observou-se uma mudanca
significativa, do ponto de vista do ordenamento territorial
municipal, uma vez que esta legislacdo passou a reconhecer
como area rural apenas as porc¢des do territério grafadas como
Zona Especial de Producdo Agricola e Extracdo Mineral -
ZEPAG. Esta zona especial, no entanto, ndo abrangia grande
parte do territorio da atual zona rural sul, levando a uma série de
incompatibilidades entre as legislacdes estaduais e municipais
incidentes neste territério.” (Municipio de Sdo Paulo - Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), 2020, p. 4)

Com a revisdo do PDE em 2014, como vimos antes, a abordagem dos
planejadores urbanos da cidade muda com relagcdo ao tratamento das zonas
rurais:

“(...) identificou-se a necessidade de restituir, no municipio, o

conceito de zona rural, que volta a ser delimitada com a edicéo
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do novo Plano Diretor Estratégico- PDE (Lei n°® 16.050, de 31 de
julho de 2014), significando um grande avanco na regulacéo
urbanistica e ambiental desta porg¢ao do territério.” (Municipio de
Sao Paulo - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU), 2020, p. 4)

A incidéncia de diferentes regras ambientais sobrepostas leva uma
complexidade adicional ao zoneamento da regido, exigindo uma visdo
estratégica capaz de conectar os variados regramentos, como os planos de
manejo validos as &reas de prote¢cdo ambiental, com os objetivos estipulados no

Plano Diretor Estratégico.
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Figura 3 - Legislacao Territorial e de Proteg@o Ambiental Zona Sul. (Municipio de S&o Paulo - Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), 2020, p. 8)

E neste mosaico de legislacées de protecdo ambiental da regido que
Ligue os Pontos procura formas de agir, em toda zona sul a atividade agricola
representa apenas 3,13% do total de 1.186,18 hectares, dividindo a paisagem
com importantes fragmentos de Mata Atlantica preservada e outras formas de

cobertura do solo (como ocupacfes dispersas, campos antrOpicos, Corpos
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d’agua, nucleos urbanos e areas de represamento) (Municipio de Sao Paulo -
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), 2020).

A administragdo de municipios é um desafio multidimensional que
envolve questdes econdmicas, politicas, fisico-territoriais e socioambientais,
apresentar respostas e planos de acédo que abordem esses diferentes temas de
maneira democratica € uma das funcdes do Plano Diretor (Rezende & Ultramari,
2007). O Plano Diretor ocupa posicao inquestionavel como o mais importante
instrumento de regulacdo do desenvolvimento urbano a disposicdo de
planejadores e gestores municipais.

O guestionamento fundamental que orienta o Plano Diretor da cidade de
Séo Paulo, reformado em 2014, é descrito da seguinte maneira:

“A questao é, portanto, como reequilibrar as dinamicas urbanas,
acolhendo a todos dignamente e aproximando as oportunidades
e emprego e moradia por toda a cidade.” (Prefeitura do Municipio
de S&o Paulo, 2014, p. 10)

Em suma, o principal objetivo do Plano Diretor aprovado em 2014 é
instituir mecanismos que possibilitem diminuir o potencial construtivo geral,
impondo um gabarito de construcdo maximo que opere como limitador a
producdo do mercado imobiliario em regides de urbanizacao ja consolidadas. E,
por outro lado, incentivar o aumento do potencial construtivo, em favor do
adensamento urbano em torno dos corredores de transporte coletivo.

Para atingir tais objetivos sdo estabelecidas dez estratégias de
transformacdo que, executadas em conjunto, teriam o potencial para levar a
cidade de Séao Paulo a uma melhoria significativa da condig&o de vida na cidade.
As estratégias de transformacéo séo: 1) socializar os ganhos da producédo da
cidade, 2) assegurar o direito a moradia digna para quem precisa, 3) melhorar a
mobilidade urbana, 4) qualificar a vida urbana nos bairros, 5) orientar o
crescimento da cidade nas proximidades do transporte publico, 6) reorganizar as
dindmicas metropolitanas, 7) promover o desenvolvimento econdémico da cidade,
8) incorporar a agenda ambiental ao desenvolvimento da cidade, 9) preservar o
patriménio e valorizar as iniciativas culturais e 10) fortalecer a participacéo
popular nas decisdes dos rumos da cidade. (Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, 2014)
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Das dez estratégias de transformacédo, duas tem relacdo proxima com
dindmicas rurais: a promocao do desenvolvimento econdmico e a incorporacao
da agenda ambiental ao desenvolvimento da cidade.

Em promocéao do desenvolvimento econémico o Plano Diretor de 2014
contrasta com relacdo as versOes anteriores da lei, pois busca o
desenvolvimento de novas centralidades afim de propiciar a redistribuicdo de
oportunidades de emprego e atividades produtivas por toda cidade, criando os
polos de desenvolvimento econbmico, perimetros de incentivo, parques
tecnologicos, polos de economia criativa e, inclusive, o polo de desenvolvimento
rural.

Em funcdo da estratégia de incorporacdo da agenda ambiental ao
desenvolvimento da cidade, e em razdo da pressao dos proprios produtores da
zona rural sul que precisavam de um zoneamento que lhes permitisse acessar o
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), Sao
Paulo torna a possuir, legalmente, zonas rurais. Como vemos:

‘O PDE ainda busca reforgar o compromisso com a agenda
ambiental, essencial para a melhoria da qualidade de vida na
cidade. A demarcacao da Zona Rural traz uma nova concepcao,
multifuncional, do meio rural: a area de producado dos alimentos
e da &gua para o abastecimento; de manutencdo da
biodiversidade e de servicos ambientais; e das unidades de
conservagao, mas também, a area do lazer, do ecoturismo, da
agroecologia, da produgao organica e da geragao de empregos.”
(Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, 2014, p. 11)

A estratégia de incorporacdo da agenda ambiental ao desenvolvimento
urbano estd associada a reversdo do processo adiantado de urbanizacao
horizontal e dispersa. Pois, este modelo de desenvolvimento urbano prejudica a
conservacdo de éareas cujo valor como reservas de biodiversidade ou de
abastecimento de agua sao dificeis de estimar.

O retorno da zona rural ao regramento urbano de Sao Paulo, em razéo
da promulgacédo do Plano Diretor de 2014, esta associado ao reconhecimento
das fungBes socioambientais desenvolvidas por estes territorios (areas
produtoras de agua, alimento e biodiversidade), e procura, em observacao ao

Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a conciliacdo entre atividades de
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protecdo ambiental e geracdo de renda através do incentivo ao ecoturismo, a
agroecologia, a producao organica de alimentos e a atividade de lazer.

O reconhecimento, no Plano Diretor Estratégico de 2014, da importancia
das areas rurais para o municipio de Sao Paulo possibilitou a elaboracao, através
das secretarias municipais do Verde e Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Urbano, do Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas
Prestadoras de Servigos Ambientas, que define “O papel do Projeto Ligue os
Pontos, premiado pela Bloomberg Philanthropies em 2016” como “fundamental”
(Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, 2019, p. 4).

O Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas
Prestadoras de Servicos Ambientais (PMSA) € uma exigéncia do art. 285 do
Plano Diretor Estratégico de 2014 que estipula a necessidade de um instrumento
especifico para planejamento e gestdo de areas prestadores de servicos
ambientais, propriedades publicas ou privadas quais sejam, estabelecendo
objetivos, métodos de avaliacdo e critérios de valoracdo para aplicacdo do
instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais, bem como estabelecendo
o CADES (Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel) como instancia de submisséo e aprovacao do plano.

A elaboracdo do PMSA contou com a participacdo de técnicos de
diferentes areas da administracdo municipal e membros do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CMDRSS), orientados
através de oficinas e processos de trabalho coletivo gestados com o apoio do
Instituto Terra Mater, contratado no ambito de Ligue os Pontos (Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, 2019, p. 14).

Servigos ambientais, ou servigos ecossistémicos, englobam o conjunto
de materiais e processos providos pela natureza que permitem e beneficiam a
vida humana de alguma forma, como alimentos, matérias-primas ou agua
potavel, o reconhecimento destes servicos é fruto de uma abordagem holistica
gue procura compreender a cidade como um sistema complexo. Estes servigos
ambientais sdo categorizados no PMSA da seguinte forma:

“(...) beneficios que os ecossistemas prestam a humanidade,
sendo classificados em servicos de provisdo, servicos de
suporte, servicos de regulagéao e servigos culturais” (Prefeitura
do Municipio de Séo Paulo, 2019, p. 21)
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Como a vida humana depende do fornecimento de servicos ambientais,
a sobrevivéncia das futuras geracbes depende da nossa capacidade de
preservar hoje areas que prestem tais servicos. Por isso decisdes de
planejamento que incorporem e considerem o valor ecossistémico dos servigos
ambientais prestados em cada territorio tém sido incentivadas por organismos
internacionais, como a ONU (ONU , 2016), e agendas de pesquisa, como
economia circular.

As quatro categorias indicadas no PMSA de 2019 (provisao, suporte,
regulacdo e cultural) dividem os servicos ambientais presentes na cidade
conforme sua utilizacdo. Em suma, os servicos ambientais:

+ De provisdo: referem-se aos itens providos pela natureza, como
alimentos, agua, recursos energéticos e medicinais.

+ De suporte: servicos basicos que garantem que outros servigcos
ambientais ocorram, como a sedimentacédo de solo, formacéo de habitat,
ciclo de nutrientes, trocas de gases e variedade genética.

+ De regulacdo: servicos responsaveis por controle de condicdes
climaticas, como florestas que influenciam em chuvas, areas de solo que
promovem tratamento na agua, controle bioldgico, reabsorcao de gases,
resiliéncia de ambiente natural, aquifero e abastecimento.

* Culturais: séo relacionados a experiencia e recreagdo, como turismo
ecoldgico, de estudo bioldgico ou de apreciacao.

A posse e preservacdo de area que preste servicos ambientais de
qualquer categoria pode ser elegivel ao Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) se estiver em acessao com 0s objetivos e critérios de selecdo estipulados
pelo PMSA, como determina o art. 160 do PDE de 2014. O Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) deve ser implementado a partir de recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA) distribuidos
em editais de selecao periédicos.

Os contratos de Pagamento por Servicos Ambientais poderdo ser
firmados para remunerar, como estipula o art. 158 do PDE de 2014

‘.~ Manutengdo, recuperagdo, recomposicdo e
enriquecimento de remanescentes florestais;
Il. Recuperacdo de nascentes, matas ciliares e demais

areas de preservacao permanente;
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lll. Recuperagdo, recomposicao e enriquecimento de
areas de reserva legal,

IV. Conversdo da agricultura familiar convencional para
agricultura organica,;

V. Cesséao de area para soltura de animais silvestres.”
(Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, 2014, p. 94)

Além destas, o proprio PMSA possibilita contratos de PSA nas situacoes
em que:

“l. Adequem o imoével em relagéo a legislagdo ambiental
ou assinem um Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta Ambiental - TCA, no qual deverao ser estabelecidos as
obrigacOes e os prazos para o cumprimento do que estabelece
a legislacdo ambiental,

II. Comprovem o uso ou ocupacéo regular do imovel a ser
contemplado;

lll. Formalizem um instrumento contratual especifico.”
(Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, 2019, p. 23)

As areas prioritarias para realizacdo de contratos de PSA sao, segundo
o PDE de 2014, a Macroarea de protecéo e recuperacao ambiental, a Macroarea
de contencédo urbana e uso sustentavel, areas de potencial ambiental municipal
e reservas particulares de patrimonio ambiental, divididos em trés tipos de zonas
nomeadas na LPUOS (Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo) de 2016
como: ZPDs, ZPDsr (zona de protecdo e desenvolvimento sustentavel e zona de
protecdo e desenvolvimento sustentavel rural) e ZEPAM (zona de protecdo
ambiental).

O Plano Diretor de 2014 divide a cidade de S&o Paulo em oito
macrorregides que servem como base territorial ao planejamento, para cada
uma destas ha um conjunto regulatério especifico determinando as
caracteristicas de ocupacao de solo permitidas. Das oito macrorregioes, duas
estéo ligadas ao rural: 1) Macroarea de Contencéo Urbana e Uso Sustentavel,
onde o planejamento esta orientado em conter a expansao urbana e promover a
preservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais, e 2) Macroarea de
Preservacdo de Ecossistemas Naturais, orientada a preservacdo integral do

meio ambiente. Para propriedades situadas nestas macrorregioes:
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“Os usos e atividades permitidos pela Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupacéo do Solo - LPUOS e legislacdo ambiental (Lei n°
16.402/2016 e leis estaduais das APRMs Billings e
Guarapiranga, respectivamente) sdo os voltados a agropecuéria
familiar, ecoturismo, lazer contemplativo, pousadas, educacao
ambiental, entre outras.” (Municipio de S&o Paulo - Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), 2020, p. 5)

A lei de parcelamento, uso e ocupacéo do solo (a LPUOS ou Lei N°
16.402, de 22 de maio de 2016) € o instrumento regulador do Plano Diretor que
define, para toda parcela do territorio (denominada zona), as funcdes permitidas
e incentivadas. A LPUOS instrumentaliza e efetiva as indicacdes do Plano Diretor
compartihando da mesma visdo estratégica, mas agora pautando
sistematicamente cada quadrante do territorio da cidade.

Figura 4 - Mapa Geral do Zoneamento: em verde claro as ZPDs e em laranja claro as ZPDsr. Elaborado
pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL).
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A LPUOS como dispositivo regulador da politica urbana foi resultado de
um processo de ampla participacdo, contando com etapas para oficina de
propostas formuladas pela populacdo, audiéncias publicas e diadlogos nas
subprefeituras, antes do encaminhamento como projeto de lei junto a camara de
vereadores da cidade. Além disto, a LPUOS também agiu como simplificador da
legislacdo ao concentrar em si um conjunto de dispositivos que por vezes
estiveram separados em diferentes leis, por isso sua aprovacao implicou na
revogacgao de outros 74 dispositivos (entre trechos e leis inteiras).
Junto da participacdo e da simplificacdo, o terceiro conceito norteador
da LPUOS é a compreenséo estratégica dos territorios, uma visao ampla sobre
as funcbes e dindamicas desenvolvidas (ou que podem ser desenvolvidas) em
cada zona, 0 que nos leva aos trés tipos de territérios com que a LPUOS divide
a cidade: de transformacao, de qualificacdo e de preservacao.
Os territorios de transformacao sao areas da cidade localizadas em torno
do eixo de transporte coletivo em que € incentivada a construcdo e o
adensamento, territorios de qualificacdo sdo areas residenciais em que devem
haver intervencbes de espaco publico e melhoria de urbanidade e, por fim,
territérios de preservagdo, como 0 nome sugere, Sdo areas que desempenham
papel na conservacédo da biodiversidade.
A LPUOS apresenta oito objetivos com os quais sdo divididos seus
instrumentos e tipos de zonas, a seguir um apanhado destes objetivos e 0s
principais instrumentos e zonas associados a cada um deles:
* Preservacao do Patrimoénio Cultural — Zona Especial de Preservacéo
Cultural

* Promover Desenvolvimento Econdmico — Zona de Desenvolvimento
Econdmico e Zona Predominantemente Industrial

» Garantir Moradia Digna — Zona de Especial de Interesse Social

* Qualificar a Vida nos Bairros — Parametros Qualificadores, Controle
de Gabarito, Fachada Ativa, Destinacdo de Areas Publicas,
Alargamento de Calcadas e Fruicdo Publica

* Orientar Crescimento — Zona do Eixo de Transformac&o Urbana e
Zona do Eixo de Transformacao Urbana Metropolitana

* Melhorar a Mobilidade — Alargamento de Calcadas, Reducédo na

Exigéncia de Vagas de Automéveis, incentivo a prédios garagem
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* Incorporar a Agenda Ambiental — Quota Ambiental e Zona de
Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel

Como vemos, os objetivos da LPUOS e seus instrumentos estao ligados
as diretrizes apresentadas no Plano Diretor, juntos (LPUOS e Plano Diretor)
representam a face de regulacdo da politica urbana em nivel municipal.

A incorporacdo da agenda ambiental representa uma grande inovacgao
na politica urbana da cidade, pois é a partir do reconhecimento dos territorios de
preservacao que fica comprovada a necessidade do incentivo para Zonas de
Preservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel, cujo objetivo é estimular a
ocupacao do territorio com atividades que estejam de acordo com manejo
sustentavel, preservacdo ambiental e baixa densidade.

As Zonas de Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel podem ser de
dois tipos: urbanas ou rurais. Com isso, o ordenamento urbano de Sao Paulo
volta a reconhecer a existéncia de areas rurais no zoneamento, inclusive
parcelas significativas da area total da cidade estao classificadas como ZPDS e

ZPDSR, destaques para os extremos norte, leste e especialmente sul da cidade.
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3. A CONSTRUCAO DE LIGUE OS PONTOS

Sobre o Mayors Challenge 2016, primeira edicdo com recorte para
América Latina e Caribe, Michael Bloomberg, fundador da Bloomberg
Philanthropies e prefeito por trés mandatos da cidade de Nova York, disse:

“Cidades ao redor do mundo estédo buscando inovacgdes politicas
ousadas, e as da América Latina e do Caribe estdo ajudando a
liderar o caminho. Expandir o Mayors Challenge para a América
Latina e o Caribe oferece novas oportunidades de progresso em
uma ampla gama de questdes que impactam a vida dos
cidaddos. Estamos ansiosos para ver gue novas ideias
empolgantes emergem de lideres criativos de cidades em toda
a regido.” (Bloomberg Philantrhopies, 2016, traducédo nossa)®

Na disputa para América Latina e Caribe, em 2016, foram convidadas
todas cidades com mais de 100 mil habitantes dos seguintes paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Uruguai, Suriname e Venezuela, superando o numero
de 900 cidades elegiveis para participar (Bloomberg Philantrhopies, 2016).

A selecdo de projetos proposta pela Bloomberg Philantrhopies
Foundation tinha como objetivo encontrar ideias que tivessem uma ou mais das
seguintes caracteristicas:

“Abordar uma importante questdo social ou econémica na area
local; Melhorar o atendimento ao cliente para cidaddos ou
empresas; Criar eficiéncia governamental; Melhorar o
envolvimento dos cidaddos no governo local.” (Bloomberg
Philantrhopies, 2016, traducdo nossa)®

Das 900 cidades elegiveis na América Latina e Caribe em 2016, foram

enviadas inscricdes de 363 cidades localizadas em 22 diferentes paises, com

9 Cities around the world are pursuing bold policy innovations, and those in Latin America and the
Caribbean are helping to lead the way. Expanding the Mayors Challenge to Latin America and
the Caribbean provides new opportunities for progress on a wide range of issues that impact the
lives of citizens. We’re looking forward to seeing what exciting new ideas emerge from creative
city leaders throughout the region

10Address a major social or economic issue in the local area; Improve customer service for
citizens or businesses; Create government efficiencies; Improve citizen engagement in local
government.
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destaque ao Brasil com participacdo de 107 cidades!!. 290 destas cidades
efetivaram sua participacdo com um projeto e passaram a concorrer pelo
financiamento. Em uma analise preliminar sobre os projetos enviados, a
fundacéo classificou que “Sete em cada dez ideias visam enfrentar um desafio
social ou econémico, enquanto os 30% restantes se concentram em melhorar a
eficacia e eficiéncia do governo.” (Bloomberg Philantrhopies, 2016)*2.

Alguns assuntos foram apresentados como destaque pela Bloomberg,
como a inclusdo de populacdes vulneraveis por meio de geragdo de renda
(Bloomberg Philanthropies, 2016), que é um desafio compartilhado pelas
cidades na América Latina e Caribe, como também as dificuldades em aplicar
ideias inovadoras e a falta de recursos para isso:

“Mais da metade das cidades participantes relatam regularmente
emprestar ideias de cidades da regido ou mesmo de todo o
mundo quando enfrentam um problema dificil.

Trés em cada 5 cidades disseram que geralmente ou sempre
fazem crowdsourcing de ideias de cidadaos quando se deparam
com um problema dificil.

Apenas 1 em cada 5 cidades participantes relatam geralmente
ter acesso a financiamento publico ou privado para testar novas
ideias.” (Bloomberg Philanthropies, 2016)*3

Ainda durante o concurso a equipe da Bloomberg Philanthropies
Foundation anunciou a composicdo do comité de selecado que seria responsavel
por apontar os 20 projetos finalistas (Bloomberg Philantrhopies, 2016). O comité,

composto por 13 especialistas em politicas contou com a participacdo de 2

11 | ista de cidades por pais em ordem: Argentina (30 cidades), Bolivia (4 cidades), Brasil (107
cidades), Chile (34 cidades), Coldmbia (55 cidades), Costa Rica (1 cidade), Republica
Dominicana (5 cidades), Equador (12 cidades), El Salvador (4 cidades), Guatemala (3 cidades),
Guiana (1 cidade), Haiti (7 cidades), Honduras (3 cidades), Jamaica (4 cidades), México (68
cidades), Nicaragua (1 cidade), Panama (1 cidade), Paraguai (2 cidades), Peru (12 cidades),
Uruguai (1 cidade), Suriname (1 cidade), e Venezuela (7 cidades) (Bloomberg Philanthropies,
20186).

12 Seven in ten ideas aim to address a social or economic challenge, while the remaining 30%
focus on improving government effectiveness and efficiency.

13 More than half of participating cities report regularly borrowing ideas from cities in the region or
even from around the globe when faced with a tough problem.

Three out of 5 cities said they usually or always crowdsource ideas from citizens when they are
faced with a tough problem.

Just 1 out of 5 participating cities report usually having access to public or private funding to test
new ideas
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brasileiros: llona Szabd de Carvalho, especialista em seguranca publica e
fundadora do Instituto Igarapé; e, Tiago Peixoto, especialista em solucbes
digitais para setor publico no Banco Mundial.

Ao longo de 4 meses os 20 projetos selecionados finalistas participaram
de um programa para aperfeicoamento e fortalecimento de suas propostas, para
enfim serem anunciados os vencedores (Bloomberg Philantrhopies, 2016).
Assim a Bloomberg Philanthropies Foundation descreve o projeto Ligue os
Pontos ao apresenta-lo como vencedor:

“Séo Paulo (Prefeito Fernando Haddad e Prefeito eleito Jo&o
Déria) - Crescendo a Renda dos Agricultores, Diminuindo a
Expansao Urbana.

Agricultores locais nas periferias urbanas de Sao Paulo lutam
para comercializar seus produtos e ganhar a vida. Eles
costumam vender suas terras para desenvolvimento,
incentivando a expansao urbana e afetando o abastecimento de
agua da cidade. Com uma solucédo digital simples e elegante,
Sdo Paulo conectard agricultores locais a restaurantes e
mercados da cidade que precisam de produtos organicos. O
programa ajudara agricultores familiares em dificuldades a
serem mais lucrativos, promover o uso sustentavel da terra e
proteger o abastecimento de agua da cidade.” (Bloomberg
Philantrhopies, 2016)4

Ligue os Pontos sagrou-se como projeto vencedor da edi¢do 2016 do
Mayors Challenge, sendo uma representacéo deste conjunto de ideias e valores
acerca da aplicacdo de inovacdes tecnoldgicas em politicas publicas para
geracédo de renda que a Bloomberg Philantrhopies Foundation valoriza.

O objetivo fundamental de Ligue os Pontos ndo é expandir a area

agriculturavel presente na cidade de Sao Paulo, mas consolidar parte do territério

14 S&o Paulo (Mayor Fernando Haddad and Mayor-elect Jodo Déria) — Growing Farmers’ Income,
Shrinking Urban Sprawl.

Local farmers on the urban fringes of Sdo Paulo struggle to market their produce and make a
living. They often sell their land for development, encouraging urban sprawl and impacting the
city’s water supply. With a simple and elegant digital solution, S&o Paulo will connect local farmers
to city restaurants and markets in need of organic products. The program will help struggling
family farmers be more profitable, promote sustainable land use and protect the city’s water

supply
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da regido sul (por¢cdes dos distritos de Grajal, Marsilac e Parelheiros
especialmente) como paisagem rural.

Estabelecer definidamente essa regido como rural e colaborar para que
seus ocupantes consigam desenvolver atividades sustentaveis e lucrativas na
area € uma medida associada a estratégia de preservacao dos recursos hidricos
ali presentes, como descreve Ligue os Pontos:

“‘Atualmente, cerca de 400 familias ocupam 50 km? de areas
cultivaveis. Entretanto, a expansdo urbana ainda ameaca uma
area equivalente a 2,5 vezes a area de Manhattan. Percebemos
gue ligando os pontos na cadeia de valor da agricultura local,
tornando a producdo mais rentavel, os agricultores seriam
encorajados a permanecer em suas terras e mesmo expandir a
producédo.” (Ligue os Pontos, 2020)

Para atingir esse objetivo Ligue os Pontos propde uma abordagem com
trés frentes de atuacao: “Fortalecimento da Agricultura, Cadeia de Valor e Dados
e Evidéncias.” E, explica:

‘Para cada uma dessas linhas estdo previstas acgdes
transversais e ferramentas que viabilizem a construcdo de um
sistema informacional, capacitacdo e engajamento dos diversos
agentes da cadeia de valor da agricultura familiar local.” (Ligue
os Pontos, 2020)

Ligue os Pontos € uma proposta sofisticada e ambiciosa, até por esse
motivo foi o projeto vencedor do Mayors Challenge 2016, além disso, como
vimos, Ligue os Pontos teve papel importante na efetivagdo do mecanismo de
Pagamento por Servicos Ambientais pondo em marcha uma agenda politica
municipal que estd em concordancia com uma série de propostas e legislacdes,
como o Plano Diretor Estratégico (PDE 2014), a Lei de Zoneamento, os Planos
de Manejo das Areas de Protecdo Ambiental abarcadas, o Relatério Final da
Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Plano Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A crescente severidade com que desequilibrios ambientais se abatem
sobre as cidades, a dificuldade das cidades latino-americanas em empregar
recursos para politicas inovadoras, os novos paradigmas rurais, como a

agricultura urbana, mudancas nos regimes alimentares e a participacdo de
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atores globais na interagao direta com setores rurais sao todos elementos que
constituem o universo onde Ligue os Pontos procura maneiras de intermediar
relacdes.

Com objetivo de valorizar os servicos ambientais prestados no territorio
da zona rural sul, Ligue os Pontos procura favorecer atividades produtivas
sustentaveis, oferecendo orientacdo técnica e incentivos para conversao
organica das unidades produtivas. Ao mesmo tempo, para incentivar toda rede,
coordena uma serie de ativagdes nas cadeias de abastecimento e consumo de

produtos organicos.

As acOes previstas para consecucao dos objetivos de Ligue os Pontos
estdo relacionadas umas as outras, mas para finalidades organizacionais o
projeto foi dividido em trés frentes de atuacdo denominadas: “Dados e
Evidéncias”, “Fortalecimento da Agricultura” e “Cadeia de Valor”.

A implementacgéo de Ligue os Pontos dependeu da boa coordenacéo de
muitos atores, para atender essa necessidade foi desenvolvida uma estrutura
organizacional que otimizasse a interacao das partes.

O primeiro nivel de articulacdo € entre a prefeitura de S&o Paulo, a
Bloomberg Philanthropies (outorgante do prémio) e os parceiros contratados
pela Bloomberg Philanthropies para todas cidades vencedoras do Mayors
Challenge 2016, a Delivery Associates, consultoria de implementacao e a Vital
Strategies, agente financeiro para execucéao (Ligue os Pontos, 2020).

Entdo, hd 1) um elo entre o Gabinete do Prefeito, que representa a
cidade de S&o Paulo, com a Bloombergh Philantrhopies, constituido pelo
protocolo do projeto Ligue os Pontos, assinado por ambas partes; 2) o 6rgao
subordinado ao Gabinete do Prefeito e responsavel pela Coordenacdo do
Projeto no Brasil esta ligado a Bloombergh Philantrhopies, a medida que procura
alcancar os objetivos protocolados entre as partes do primeiro elo, e também a
Delivery Associates, que € a parceira da Bloombergh Philantrhopies na
implementacéo do projeto; entdo, 3) contratado por Ligue os Pontos, o Gestor
do Projeto atuara junto ao orgao responsavel pela Coordenacéo do Projeto e
executara as despesas através da Vital Strategies, parceiro fiscal, enquanto
reporta o andamento a Delivery Associates, consultora de implementacdo e

reportadora do andamento. E o Gestor do Projeto que é responsavel pela 4)

51



coordenacao da Equipe de Gestdo, composta por servidores da Prefeitura de
Séo Paulo e de funcionarios contratados por Ligue os Pontos. Por fim, 5) a
Equipe de Campo, composta por agrébnomos e técnicos agricolas contratados
por Ligue os Pontos, se reporta a Equipe de Gestao (Ligue os Pontos, 2020, p.
9).

Ademais, a consecucédo dos objetivos de Ligue os Pontos constituiu um
grande desafio de coordenacéo entre as fracdes da prefeitura de Sao Paulo, pois
cada uma das frentes de atuag&o contou com suporte organizacional, de equipe,
ou de banco de dados, de diferentes se¢des do governo municipal:

e Fortalecimento da Agricultura: Secretarias de Subprefeituras
(SMSUB) e do Verde e Meio Ambiente (SMVMA).

e Cadeia de Valor: Secretarias de Desenvolvimento Econdémico e
Trabalho (SMDE) e Turismo (SMTUR), e agéncia de
desenvolvimento municipal (ADESAMPA).

e Dados e Evidencias: Secretarias de Subprefeituras (SMSUB) e do
Verde e Meio Ambiente (SMVMA).

Para organizar e otimizar a participacéo das diferentes pastas em Ligue
os Pontos:

“Foi criado o “Comité de Governanga do LoP”, coordenado pelo
Gabinete do Prefeito e composto por representantes dos
Gabinetes de SMDU, SMDET, SVMA e SMSB (secretarios,
secretarios adjuntos e/ou chefes de gabinete). Esse comité
realiza reuniées mensais, nas quais sao feitas avaliacdes quanto
ao cumprimento das metas e outros assuntos afetos ao projeto
e que demandam decisbdes da Superior Administragdo.” (Ligue
os Pontos, 2020, p. 10)

A primeira etapa de implementacdo de Ligue os Pontos, comecou em
2017 e os objetivos estavam centrados em recortar grupos menores de trabalho
entre os agricultores, “testar e avaliar as estratégias nas varias frentes do projeto”
(Ligue os Pontos, 2018, p. 3).

A Delivery Associates, responsavel por organizar as métricas de
avaliacao e analisar os resultados entregaveis de Ligue os Pontos, coordenou

no inicio da primeira etapa de implementacdo um workshop para sistematizar, a
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partir de perguntas norteadoras, 0s objetivos e proximos passos para cada uma

das trés frentes de atuacao do projeto, o quadro sintetiza as principais:

FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA CADEIA DE VALOR DADOS E EVIDENCIAS
Qual é a porcentagem atual
de area cultivada e os
padrdes de uso da terra?

Qual perfil de agricultor seria mais Quais sdo os principais
facilmente engajado no projeto? |gargalos através da cadeia?

Quais sdao as melhores abordagens Qual a melhor forma de Qual o numero de
para provisdao de ATER pelo Projeto | agregar valor a producdo? | agricultores e onde estdao?
Como se dd o acesso ao Quais canais de
Como a plataforma tecnolégica pode mercado pelos comunicag¢ao funcionam
ser mais util? agricultores? (modelo de | com maior facilidade em
negdcio e organizacdo) relacdo aos agricultores?

Na perspectiva da
Qual é o papel das novas geracGes no| demanda, quais sdo os

engajamento dos agricultores? pontos de decisdo de
compra?
Quais os principais gargalos que Quais os canais de
impedem a melhoria das praticas de | distribuicao que deveriam
producgdo? ser priorizados?

Como os agricultores decidem sobre
guais produtos cultivardo e o seu

respectivo valor de venda?

Figura 5 - Quadro "perguntas norteadoras", workshop coordenado pela Delivery Associates. (Ligue os
Pontos, 2018)

Qual é o papel das
plataformas tecnolégicas?

A frente de atuagao em “Dados e Evidéncias” apresentaria um conjunto
de cadastramento e cartografias para orientar a aplicacdo em larga escala das
estratégias de “Fortalecimento da Agricultura” e das ativac6es coordenadas de
“Cadeia de Valor”. Por isso os resultados obtidos em “Dados e Evidéncias”
apontam a passagem da primeira etapa de implementacdo, voltada para
desenvolvimento de abordagens e metodologias, para a segunda etapa de
implementacgéo, que é o aumento dos participantes conectados na rede de Ligue
os Pontos.

Para inicio dos trabalhos, Ligue os Pontos precisou contar com as bases
de dados disponiveis em cadastros das secretarias municipais, com estas
informagdes poderiam organizar uma amostra dos produtores localizados na
zona sul e iniciar o desenvolvimento das metodologias, seguindo as orientacdes
firmadas com a Delivery Associates.

O escopo do projeto de implementagé&o de Ligue os Pontos desenvolvido
junto da Delivery Associates, indica que a primeira etapa é a estruturacdo em

escala piloto, com o desenho de protocolos, burocracias e a contratacdo da
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equipe de pesquisa. A segunda etapa de implementacdo € voltada para
reestruturacado e ampliacdo de escala, com analise amadurecida e munida de
dados (Ligue os Pontos, 2020).

Na frente de atuagcdo de “Fortalecimento da Agricultura® estardo as
atividades core de Ligue os Pontos, definidas com o seguinte objetivo para
primeira etapa de implementacgao: “testar com um grupo menor de agricultores a
efetividade de metodologias de ATER existentes, aplicadas com agricultores em
zonas rurais tradicionais.” (Ligue os Pontos, 2018, p. 6).

Para que o apelo em favor da producdo organica fosse mais bem
sucedido entre os produtores da zona sul a equipe de gestores de Ligue os
Pontos procurou ajustar o servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Agricola (ATER) conforme as complexidades proprias do territorio.

Ao final da primeira etapa de implementacéo Ligue os Pontos deveria
apresentar uma metodologia de trabalho consolidada e com instrumentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural testados e aplicaveis, de modo que
favorecesse o crescimento de escala como esperado na segunda etapa.

Para inicio da execucédo da Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Ligue
os Pontos contou com uma equipe de campo composta por agrbnomos e
consultores de engajamento. A partir das visitas a célula piloto a percepcao desta
equipe de campo com relacdo ao perfil dos agricultores atendidos pode oferecer
categorias Uteis para classifica-los mais tarde no cadastramento. As categorias
para classificar os produtores seriam: 1) sistema de producdo (organico, em
transicdo, convencional), 2) cultura produzida (alimenticia, ndo-alimenticia), 3)
perfil socioeconébmico (pequeno, médio, grande), 4) trajetéria (em expansao,
estavel, continuidade ameacada) e 5) localizacao (sob pressao da urbanizacéo,
em area rural consolidada) (Ligue os Pontos, 2018, p. 7).

Como Ligue os Pontos procura maneiras de estimular mudancas de
comportamento em prol de préaticas agro ecolégicas mais equilibradas, o relatério
da primeira etapa de implementacdo do projeto indicou “‘que a aproximacao
gradual a partir de (i) visitas de reconhecimento e (ii) elaborac&o de diagnéstico
técnico especifico para cada agricultor e sua unidade produtiva, foi uma
abordagem exitosa” (Ligue os Pontos, 2018, p. 8).

Assim, a equipe de campo adotou duas abordagens complementares, 1)

visitas individuais, para tomar nota das realidades especificas de cada uma das
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propriedades participantes do piloto, interagindo com intuito de responder
demandas imediatas dos agricultores com relacdo as técnicas e testar solucdes
e recomendacdes praticas, visando o aumento da produtividade; e 2) atividades
coletivas, focadas em treinamentos, como para correcao do solo e planejamento
de producédo para alimentacdo escolar, e orientagcdo coletiva aos agricultores
com interesse na certificacdo organica (Ligue os Pontos, 2018, p. 8).

A metodologia da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sofreu alguns
ajustes em razao das especificidades da localizacdo onde o projeto incide
(especialmente &reas de protecdo ambiental), porém permaneceu fiel ao
principio de proliferacdo de boas praticas e adequacdo ambiental das
propriedades utilizando como referéncia o Protocolo de Transicdo Agroecoldgica
(PAA).

O PAA é um protocolo de adeséo voluntéria formulado pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, com sua assinatura 0s agricultores se
comprometem a adequacdo agroecoldgica da producdo e passam a ter
certificacdo para comercializarem como organicos, inclusive com direito a
participarem de editais de compras institucionais.

A adocdo do Plano de Adequacdo Ambiental como instrumento
norteador da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural auxiliou a padronizar as
rotinas e possibilitou criar os procedimentos que seriam escalados na segunda
etapa de implementacédo de Ligue os Pontos:

‘O nosso grande desafio foi consolidar um instrumento que
pudesse ser aplicado a todos os agricultores, respeitando as
especificidades de cada perfil. A estratégia adotada foi conjugar
instrumentos jA existentes e disponiveis aos parametros de
adequacao técnica e ambiental definidos pelos técnicos e
consultor de agronomia do projeto.” (Ligue os Pontos, 2018, p.
10)

A seguir, ilustracdo contida no relatério final da primeira etapa de
implementagdo que apresenta, de um lado, os parametros e objetivos dos
procedimentos da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e do outro lado,

indicadores que poderiam representar a evolugdo destes parametros:
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Regularizagdo

A evolucao desses parametros indica:
Reducao dos custos de produgao
Diversificacao de culturas e

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
! L DA ATIVIDADE AGRICOLA
de sistemas produtivos

Melhoria na infraestrutura PROGRESSO
SOCIOECONOMICO

Diversificacdo dos canais de comercializagao

USO DA AREA’CULTIVADA E
Aumento da drea produzida CONVERSAO PARA AREAS SOB CULTIVO
Conservacdo do solo e da dgua QUANTIDADE DE M
AREA CULTIVADA

Melhora no manejo do solo e do plantio através
de praticas de conservagao

ADOGAO DE PRATICAS SUSTENTAVEIS

Mitigacao do uso de agroquimicos

Gestao de residuos e saneamento rural ADEQUAGAOQ AMBIENTAL

Figura 6 - Parametros de ATER adotados na primeira etapa de implementacéo de Ligue os Pontos. (Ligue
os Pontos, 2018, p. 10)

Os instrumentos técnicos empregados por ATER estdo agrupados em
quatro categorias basicas: 1) “unidades demonstrativas”, implementadas para
servirem como vitrine de exposicao para Ligue os Pontos, 2) “solo, agua e
analise bioldgica”, implementados para sugerir corregcoes e avaliagdo segundo
0s parametros ja expostos, 3) “insumos”, implementado a partir da adocdo de
melhores praticas de manejo e do auxilio a transicdo agroecolégica, e 4) cursos
de capacitagdo, aplicados coletivamente e conforme as demandas que se
originam durante o dia a dia da equipe de Ligue os Pontos (Ligue os Pontos,
2018, p. 13).

Além disto, desde o convite para participacdo no concurso, a Bloomberg
Philanthropies sempre incentivou o emprego de solugdes inovadoras utilizando
tecnologias no desenvolvimento das politicas. Por sua vez, Ligue os Pontos
desde a primeira etapa de implementacédo comecou o desenvolvimento de uma
plataforma digital que pudesse abrigar em uma s6 ferramenta os relatérios de
visitacdo (cadernos de campo), os conteudos dos formulérios digitais (de
diagnostico técnico e também o PAA) e a automatizacdo da geracdo de
indicadores (Ligue os Pontos, 2018, p. 12).
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Na frente de atuacdo de “Cadeia de Valor”, Ligue os Pontos procura
fomentar e estabelecer relacbes comerciais concretas que estejam associadas
aos valores do projeto, como “comércio justo, alimentagdo saudavel e impacto
socioambiental das escolhas individuais” (Ligue os Pontos, 2018, p. 20), ao
mesmo tempo que dissemina entre os produtores da zona rural sul cultura
empreendedora.

Durante a primeira etapa de implementacéo a equipe de Ligue os Pontos
procurou por um novo canal de comercializacdo que pudesse servir como teste
no oferecimento de uma alternativa mais rentavel aos agricultores. A experiéncia
consistiria, assim como as demais entregas desta etapa de implementacao, da
criacdo de um piloto, para testar hipoteses e em seguida escalonar em
quantidade de atendimentos. O experimento aconteceu com um grupo piloto em

que:

“Oito agricultores convencionais fizeram entregas por 3
semanas para uma pequena empresa de higienizacdo de
verduras na zona oeste da cidade. A empresa aprovou 0 peso,
a medida e o aspecto das verduras e também realizou testes de
durabilidade ap6s o processo de higienizacao.” (Ligue os
Pontos, 2018, p. 21)

Com este novo canal de comercializacdo a equipe de Ligue os Pontos
esperava trés coisas: 1) um contrato duradouro, que pudesse oferecer mais
seguranca aos agricultores no caso de exigir novos investimentos na producéo;
2) estabelecer uma relagdo clara e direta entre os produtores e o cliente,
eliminando revendedores; e, 3) garantir volume e frequéncia da demanda.

Experimentando o novo canal de comercializacdo os agricultores da
zona rural sul engajados no piloto tiveram, em média, “um aumento de 36% no
valor pago pelos itens” (Ligue os Pontos, 2018, p. 21).

Munidos destes experimentos e das informacdes coletadas até entédo a
equipe de Ligue os Pontos p6de contratar, no ambito da frente de atuacéo de
“Dados e Evidéncias” o Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP)
para realizar o cadastramento das Unidades de Producdo Agropecuaria

localizadas na zona rural sul da cidade. A realizagdo desta pesquisa aponta a
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transicdo entre a primeira e a segunda etapa de implementagéo de Ligue os
Pontos.

Cadastrar as Unidades de Producéo Agropecuéaria localizadas na zona
sul possibilitou conhecer informagdes importantes para a realizagdo das outras
duas frentes de atuacao de Ligue os Pontos (Fortalecimento da Agricultura e
Cadeia de Valor) e por isso aponta uma transicdo entre as fases de
implementacéo do projeto, como descreve:

“Durante os primeiros meses de 2019, a Prefeitura de Sdo Paulo
cadastrou unidades de producéo na zona rural sul da Cidade
(distritos de Grajau, Parelheiros e Marsilac) para identificar e
conhecer melhor os agricultores da regido. O estudo foi
financiado com recursos do Ligue os Pontos. A coleta de
informagdes, bem como o processamento para construcédo de
indicadores foram feitos pelo Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (CEBRAP). No total foram cadastradas 428
unidades de producdo agricola. O objetivo foi constituir um
banco de dados da zona rural paulistana, a fim de viabilizar a
implementacdo de politicas publicas que fortalecam a
agricultura, a geracdo de renda e a preservacao ambiental do
Municipio.” (Ligue os Pontos, 2020)

Com estes dados, gestores de Ligue os Pontos puderam conhecer
melhor a fisionomia destas Unidades de Producdo Agropecudria que se
conectam a paisagem no contexto territorial mais amplo (como anteriormente
descrito). O cadastramento realizado pelo CEBRAP buscou trazer informacdes
sobre a propriedade, o produtor, a producao e a infraestrutura instalada. Estes
dados foram importantes para moldar a Assessoria Técnica oferecida por Ligue
os Pontos na frente de atuacéo de Fortalecimento da Agricultura, como veremos
mais a frente.

A edicdo n° 45 da revista Informes Urbanos, boletim da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), (Municipio de S&o Paulo -
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), 2020), traz, com 0
texto “Quem sdo os produtores agricolas da zona sul de Sao Paulo”, a
apresentacao dos dados coletados no cadastramento realizado pelo CEBRAP.

Como vemos:
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“‘Este estudo busca tragar uma caracterizagdo das unidades

produtivas rurais localizadas na porc¢ao sul do municipio de Séao

Paulo e, também, dos produtores que nelas vivem ou trabalham.

A base de dados utilizada € o Cadastro das Unidades de

Producdo Agropecuéaria da zona rural Sul da cidade de S&o

Paulo, resultado do levantamento feito no primeiro semestre de

2019 pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento - Cebrap,

contratado no ambito do projeto Ligue os Pontos, coordenado

pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU.”

(Municipio de Séao Paulo - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU), 2020, p. 1)

O cadastramento também incluiu o georreferenciamento das

informacdes, possibilitando a criacdo de uma camada cartografica ao mapa

interativo GeoSampa da Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.
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Figura 7 - Mapa GeoSampa. Limites Distritais em roxo (PLH: Parelheiros, GRA: Grajal e MAR: Marsilac).
Em branco: Unidades Produtivas que receberam Assisténcia Técnica e Extensédo Rural de Ligue os
Pontos. Em verde: Unidades Produtivas cadastradas que ndo recebem Assisténcia Técnica e Extensao
Rural de Ligue os Pontos.

O cadastramento de Ligue os Pontos buscou um levantamento capaz de

representar a totalidade dos agricultores da zona rural sul, por isso, a exemplo
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do Censo Agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), a unidade de analise adotada pela metodologia é a Unidade

de Producéo Agropecuaria. Para definicdo da amostra:
“A primeira fase consistiu no arrolamento de areas onde fosse
identificada a presenca de cultivo agricola de qualquer porte,
situadas nos 385 setores censitarios considerados como rurais
pelo IBGE, nos distritos de Grajau, Parelheiros e Marsilac.”
(Municipio de Sao Paulo - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU), 2020, p. 1)

A partir disto:
“(...) levantadas 1.692 areas, foram consideradas como elegiveis
para a aplicacdo do questionario de coleta de dados apenas as
unidades de producédo que atendessem as seguintes condicdes:
a) comercializacéo da producéo nos ultimos 12 meses ou b) que
a producdo atendesse para consumo, pelo menos, 20 pessoas
por més. Este critério de corte eliminou do cadastramento um
grande numero de imoéveis arrolados na primeira fase,
correspondendo aos casos de hortas de quintal ou de producéo
doméstica para consumo proprio, que ndo se configuraram
objetos da pesquisa. Numa segunda fase, de um total de 441
UPAs que atenderam aos critérios acima, 428 foram
cadastradas apds seus proprietarios, posseiros, arrendatarios
ou empregados terem respondido ao questionario da pesquisa,
entre os meses de janeiro e maio de 2019.” (Municipio de Sao
Paulo - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU), 2020, p. 2)
As UPAs, seguindo a definicdo adotada no cadastramento, sdo as
Unidades de Producdo Agricola em que se encontram ao menos uma
propriedade, ao menos uma producdo e ao menos um produtor, indiferente o

tamanho da propriedade ou quantidade da producdo, como vemos:
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Unidade de Produgao Agricola
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Figura 8 - Arranjos de propriedade/ Produc&o/ Produtor na definicdo das UPAs. (Ligue os Pontos;
CEBRAP, 2019, p. 7)

Como os objetivos de Ligue os Pontos estdo associados ao
fortalecimento de atividades lucrativas e compativeis com a preservacao
ambiental (Ligue os Pontos; CEBRAP, 2019), o questionario de cadastramento
desenvolvido pelos gestores de Ligue os Pontos em conjunto com o0s
pesquisadores contratados do CEBRAP deveriam dar conta de, além de levantar
dados acerca do produtor, da propriedade e da producéao, captar “a percepgao
dos entrevistados quanto as questdes de meio ambiente e qualidade de vida”
(Ligue os Pontos; CEBRAP, 2019, p. 8).

. -

Propriedade

. S . )

Infraestrutura

../ Produtor
[

Produgao
Percepgoes -,

Figura 9 - Temas abordados pelo cadastro. (Ligue os Pontos; CEBRAP, 2019, p. 9)

O banco de dados com as informa¢cbes do cadastramento das 428
Unidades de Producdo Agropecuaria da zona rural sul pode ser consultado na
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secao “download de arquivos” da plataforma GeoSampa e as afirmacdes feitas
a seguir sdo baseadas nestes resultados divulgados.

As 428 UPAs foram classificadas no cadastramento segundo duas
referéncias geograficas, os distritos (Parelheiros, Grajau e Marsilac) e as bacias
hidrogréficas (Billings, Capivari e Guarapiranga), Como vemos:

UPAs por Distrito UPAs por Bacia Hidrografica
o | 45 .

= Parelheiros = Grajau Marsilac = Guarapiranga = Billings Capivari

Figura 10 - UPAs segundo referéncia geografica. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboracéo propria.

Considerando que Ligue os Pontos procura maneiras de manter a
ocupacao da zona rural sul protegida da expansao urbana, € uma informacéo
alentadora que mais da metade (65%) dos responsaveis pela Unidade de
Producdo Agropecuaria sdo proprietarios, seguidos por funcionarios (13%),
arrendatarios (11%) e posseiros (5%):

Relacdo de propriedade com a UPA

B Arrendatario
B Comodatario
® Funcionario
Meeiro
B Nao sabe/Nao respondeu

B Posseiro

B Proprietario

Proprietario Posseiro
280 23

Figura 11 - Relagédo de propriedade com a UPA. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboracéo propria.

A soma da area total informada das UPAs, que responderam com
exatiddo essa questdo no cadastro, totaliza 2.058 ha (mais de 20 milh&es de

metros quadrados), com média de 5,52 ha por unidade, porém a moda (resposta
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mais repetida para area total em hectares) de 0,5 ha e a mediana (resposta que
efetivamente separa a amostra em dois grupos de 50%) 0,64 ha que indicam
uma grande quantidade de pequenas propriedades, sendo a menor area 0,001
ha e a maior 96 ha.

Para estas UPAs o total de area cultivada é 802,77 ha e o total de area
preservada é 727,59 ha. Ha ainda 159,33 ha de area de descanso (para
atividades de recreio), 118,46 ha de area reflorestada (com eucalipto, pinus ou
outros), 101,29 ha de area de pastagem e 82,47 ha de area com vegetacao de
brejo ou varzea. Também, segundo a informacdo colhida no cadastramento,
76,3% da area cultivada informada esta ocupada com producédo temporaria (em
gque ha necessidade de replantio apds a colheita), os outros 23,7% estéo
ocupados com producéo perene (que possibilita dispensar o replantio constante)
(CEBRAP, 2019).

A divisdo da area total pela area cultivada aponta a proporcéo do terreno
gue esta efetivamente sendo utilizado para producédo de culturas agricolas, o
valor médio dessa propor¢éo as UPAs que responderam esse trecho do cadastro
€ de 50% e a moda, valor que mais se repetiu, € 100%; isto €, a maioria das
UPAs utiliza 100% da area para cultivo (CEBRAP, 2019).

O cadastramento realizado pelo CEBRAP também procurou conhecer
quais as culturas produtivas mais populares da zona rural sul. Em média, cada
UPA possui 3 culturas diferentes, a moda para o nimero de culturas (quantidade
mais repetida) € 5 e as propor¢des sdo as seguintes:

Frutas ‘Filhosas/hortali(;as Raizes iLigumes/gréos Elas/medicinais Ornamentais EVIudas Outros/prod

79% 49 I59% 9% 52% 45%[I_40% 2%
Bl 64% 9% Sonl | 5%l | 45% 40%|

Figura 12 - Proporcao de produtores que possuem cada cultura na propriedade: quantidade de produtores
que tém a cultura, dividido pelo total de produtores. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboracéo propria.

A area ocupada com cada cultura, segundo os produtores, € na maioria
das vezes inferior a um terco ou menos da area total cultivada, com diferenca
significativa no cultivo de plantas ornamentais que, para 25% dos entrevistados,
pode chegar a ocupar toda ou até trés quartos da area total de cultivo (CEBRAP,
2019). Os numeros apontam para um conjunto de pequenas propriedades
produtoras, que ocupam o terreno de maneira diversificada com diferentes

culturas:
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folhosas/hortalicas |raizes frutasEgumes/graos kornamentals ervas/medicinais |mudas Futros/prod

1/3oumenos | 167%| 76%| 65%| 67%| I59% |0 87%|. 77%| 60%
Metade da Area ||| 18%|] 12%[ 18%| | 17%]. | 11%|] a%| 8%l | 20%
Todaouate3/a | | 12%|  8%| 13%| | 13%[ | 25% 2% 12%| | 10%
N3o Sabe 1 4%|  4%| 4% 4%|] 5%| | 7% 4%| | 10%

Figura 13 - Area de cultivo destinada a cada cultura: area destinada pelo produtor na UPA, dividido pelo
nimero de UPAs produtoras da cultura. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboragao prépria.

Apesar da diversidade produtiva, as UPAs da zona rural sul apresentam
muitas dificuldades de comercializagdo, em média pouco mais de 30% dos
produtos sao comercializados, oferecendo uma importante indicagéo para Ligue
0os Pontos sobre as possibilidades de exploracdo das cadeias de valor dos

produtos subcomercializados.

folhosas/hortaligas |raizes |frutas |legumes/grdos |ornamentais |ervas/medicinais |mudas |outros/prod
UPAs produtoras 276 251 338 254 191 222 171 9
Taxa de comércio [[ 1 40,58% |[.38,25% 20,12%[[ 38,98% 42,41% | 14,86% 26,32%[[ 66,67%
Figura 14 - UPAs produtoras: quantidade de UPAs que produzem a cultura. Taxa de comércio: NUmero
de UPAs que comercializam a cultura dividido por UPAs produtoras. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboracdo
prépria.

Pouco mais da metade (50,47%) das UPAs possuem criacao de animais
para diferentes finalidades (recreativo, consumo proprio ou comercializacéo), e
assim como nas culturas de plantio, a comercializacdo a partir da criacdo de
animais estd abaixo das possibilidades. Outra informacédo importante é a baixa
adesdo das UPAs da zona rural sul a pecuéria, atividade largamente associada
a praticas anti-preservacao, apenas 14% das UPAs criam bovinos para producéo

de leite e somente 4% das UPAs tem criacdo de bovinos para corte, como

Vemaos:

bovinos/corte hovinos/leite|ga|inhas/frangos patos |suinos| caprinos/corte/leite |cavalos|ovos | abelha/mel | peixes | outras/especies
|UPAs criadoras 8 30 193 84 46 16 38| 179 13 48 23
|Taxa de comércio || 4% 14% 89%). 39%| 21% 7%| | 18%| 83%| 6% | 22% 11%

Figura 15 - UPAs criadoras: quantidade de UPAs que possuem criacao da espécie animal. Taxa de
comércio: Nimero de UPAs que comercializam a cultura dividido por UPAs criadoras. Fonte: CEBRAP,
2019. Elaboragéo proépria.

Como os numeros ja indicam, as UPAs da zona rural sul, apesar da
proximidade com o centro urbano, ndo estdo completamente permeadas por
uma logica de producao orientada ao comércio. Das 428 UPAs cadastradas, 164
(38%) ainda ndo faziam qualquer tipo de comércio. O cadastramento realizado
ainda deu conta de identificar que tipo de comércio € praticado nas UPAs; se, 1)
€ realizado na propriedade, diretamente com o cliente final, ou 2) na propriedade
mas com um intermediario, ou ainda 3) para quitandas ou mini mercados, 4) para
restaurantes, 5) para supermercados, 6) em feiras livres, 7) com entregas feitas

diretamente no cliente, 8) em eventos ou festas comunitarias, 9) para CEAGESP,
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10) entidades sociais ou 11) poder publico (Ligue os Pontos; CEBRAP, 2019, p.

31). Como vemos:

Comercializa para: Freql freqz Freq3 Iﬂeq4 Freq5 freq6
cliente/final l 1 I
/1% | 13%| | 9% 2% | 24% 44%| 9%
intermediario r !
50%| | 16%|| 5% 2% | 18% 51%| | 8%
quitandas/min
imercados
16%|| 7% 0% 5% | 24% 59%|| 5%
restaur 12%| 6% 0% 3% | 13%| 78% 0%
supermerc I
8% 0% 0% | 15% b | 15% 70% 0%
feiras | 15% 3% 0% 3% 8%l 83%| 5%
com/entrega I I
31%| | 15% 1% 2% | 21% 56%]| 5%
eventos 10%) | 23%)  12% 0%l 31%|  23%|]  12%
CEAGESP
L 14%)| 8% 0% 3%| 6% 83% 0%
entidades/soci
ais 1 6%|  13%[  13%]| 7% 7% 60% 0%
poder/publico I:
7%| 5% 0% 2% | 26% 32%| 5%

Figura 16 - Comercializa para: proporcao de UPAs que comercializam com os tipos de cliente. Taxas de
Frequéncia: quantidade de UPAs que comercializam com determinada frequéncia, dividido pelo total de
UPAs que comercializam para 0 mesmo cliente em todas frequéncias. Freql: Mais ou menos uma vez a
cada trés meses. Freq2: Menos de duas vezes por ano. Freq3: Ndo sabe/Nao respondeu. Freq4: Pelo
menos uma vez por més. Freq5: Toda ou quase toda semana. Freq6: Uma vez a cada seis meses. Fonte:
CEBRAP, 2019. Elaboragéo prépria.

Ademais, 0 cadastramento também aferiu as frequéncias com que as
UPAs comercializam (como na planilha: Mais ou menos uma vez a cada trés
meses. Menos de duas vezes por ano. Nao sabe/N&ao respondeu. Pelo menos
uma vez por més. Toda ou quase toda semana. Uma vez a cada seis meses).

Os dados indicam superioridade para duas modalidades de comércio:
diretamente com o cliente final (71%), ou com intermediario (50%), mas dentro
da propriedade. Chama a atencéo a modalidade de entregas diretas no cliente,
31% das UPAs que comercializam realizam esse tipo de comércio, indice
superior a modalidades mais tradicionais, como venda a quitandas e
minimercados (16%), venda em feiras-livres (15%), CEAGESP [entreposto
comercial] (14%) e restaurantes (12%).

As taxas de frequéncias indicam que, em geral, a assiduidade do
comércio € semanal ou uma vez por més para a maioria das modalidades. O

comércio em eventos, festas comunitarias ou feiras eventuais, como esperado,
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tem maior irregularidade, com as taxas de frequéncia mais dispersas entre as
opcOes de assiduidade (23% mais ou menos uma vez a cada trés meses, 12%
duas vezes ao ano, 31% pelo menos uma vez por més, 23% toda ou quase toda
semana e 12% ao menos uma vez a cada seis meses). Por outro lado, o
comeércio realizado com o poder publico, além de pequeno (apenas 7% das
UPAs realizam comércio nessa modalidade), indica nas frequéncias que, apesar
de 58% das UPAs comercializarem semanalmente ou pelo menos uma vez por
més, existem 32% das UPAs, que realizam comércio com o poder publico, mas
nao souberam indicar a frequéncia, apontando para uma aparente falta de
continuidade na demanda do setor publico.

O cadastramento ainda buscou informacdes sobre a espacialidade da
cadeia de comércio das UPAs da zona rural sul, verificando a dispersdo das
conexdes comerciais das UPAs (destino da produc¢éo), com relagéo ao distrito,

cidade e outras cidades, como vemos:

Amplitude do Comércio

438%

30%

20% 15%

no mesmo distrito  outras regides da  outras cidades até outras cidades

cidade 15 km
Figura 17 - Taxa de amplitude do comércio: Quantidade de UPAs que comercializam para cada destino,
dividido pelo total de UPAs que comercializam para t(_)dos destinos. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboragéo
propria.

O comércio realizado pelas UPAs da zona rural sul € bastante centrado
na propriedade e parceiros localizados no mesmo distrito, mas, em
contrassenso, ha mais comércio com cidades préximas do que com outras
regibes da propria cidade de S&o Paulo. Em termos de porte de comércio, o
cadastramento classificou as UPAs em trés categorias: 1) que comercializa
(acima de R$ 1.000 por més); 2) que comercializa pouco (até R$ 1.000 por més)

e que 3) ndo comercializa, vemos as proporcdes a seguir:
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Porte de comercializagao

s Comercializa » Comercializa Pouco = N3o Comercializa

Figura 18 - Taxa de UPAs por porte de comercializa¢do: quantidade de UPAs do mesmo porte, dividido
pelo total de UPAs. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaborag&o propria.

A formalizacdo das unidades de producéo enquanto empreendimentos,
com relacdo a documentacédo e controles de gestao, parecem estar relacionados
ao porte de comércio da UPA. Apenas 16% (70 das 428 UPAs) afirmam fazer
controle de gastos, entre as UPAs que comercializam mais de R$ 1.000 por més
(150), temos 55 que fazem controle de gastos (36%). Semelhantemente, 111
(26%) das UPAs possuem CNPJ, entre as UPAs que comercializam mais de R$
1.000 por més o percentual sobe para 58%. O mesmo ocorre com a Declaracao
de Apoio ao PRONAF (DAP): 12% do total de UPAs possui DAP, entre as que
comercializam mais de R$ 1.000 o numero é de 31%.

A infraestrutura e o conjunto de equipamentos a disposi¢cdo das UPAs

variam bastante, como podemos ver a seguir:
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Proporgao das Proporgao das UPAs

Item de Infraestrutura [UPAs que possuem Equipamento que possuem

agua encanada rede

publica 17% trator 19%
agua encanada via

sistema de
bombeamento, mina
ou cérrego 19% tobata 14%

implementos
agricolas (arado,
pogo artesiano ou semi- niveladores ou
artesiano l 22% pulverizadores) [ 23%

pOGo caipira ou

cacimba 12%
outra fonte: nascente,
mina, riacho ou rio
esgoto canalizado rede
publica

66% estufa rudimentar

51% estufa estruturada 5%

10% sistema de irrigacao 23%

esgoto via fossa séptica equipamento para

ou biodigestora 49% lavagem da producgdo 12%

equipamento para
embalagem da

esgoto via fossa negra 36% produgdo 18%

ao menos parte ou

mais fica a céu aberto 6% camara fria 5%
ao menos parte ou

mais é despejado em galpdo para

rio ou represa 4% armazenamento 20%
regular 81% para distribui¢do 29%
acesso a coleta seletiva embalagem propria

regular 25% para distribui¢do 26%

acesso a coleta de lixo l transporte préprio l

Figura 19 - Proporcao: quantidade de UPAs que possuem o item de infraestrutura ou o equipamento,
dividido pela quantidade total de UPAs. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboracéo propria.

Das 428 UPAs cadastradas, 69 recebeu algum (ou mais de um) tipo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural nos ultimos 12 meses, 44 através de
iniciativa publica e 38 através de contratacdes privadas. 57 UPAs (13% do total)
fizeram analise do solo nos ultimos 12 meses e outras 63 (15%) analise de
condi¢cbes da agua.

Quanto aos indicadores agroambientais, 89% das UPAs afirma que o
lixo produzido é recolhido pelo servico de coleta tradicional, e 79% delas utiliza

o lixo organico como adubo ou cobertura na prépria UPA, porém 23% das
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unidades ainda queima parte do lixo como forma de descarte. E, apesar de
simples, apenas 166 UPAs (39%) faz compostagem na propriedade.

313 UPAs (73% do total) afirmaram nao fazer qualquer controle de
pragas, dos produtores restantes, 45% utilizam exclusivamente defensivos
quimicos e 36% exclusivamente defensivos naturais ou orgéanicos, 8% utilizam
parte quimico e parte natural e 11% utilizam defensivos, mas nao especificaram
o tipo.

Os produtos utilizados para controle de pragas sao agentes de
processos fisicos e quimicos dotados de alta toxicidade e que péem em risco a
preservacdo ambiental e as caracteristicas naturais do solo e da agua. A
transformacdo em favor da agricultura organica, objetivo de Ligue os Pontos,
procura oferecer aos produtores Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
adequada para eliminar o uso de defensivos quimicos, valorizando o produto e
garantindo que as atividades agricolas sejam ndo agressivas ao solo e qualidade
da agua.

Segundo os numeros do cadastramento, 53% dos produtores que
utilizam defensivos agricolas trabalham com produtos quimicos, destes, 30%
tem a embalagem recolhida diretamente na propriedade (7%) ou a devolve no
local onde o produto foi adquirido (23%), porém 18% queima a embalagem e
outros 35% descartam as embalagens junto do lixo comum, procedimentos que
agravam as externalidades negativas do uso de controles quimicos.

Entre todas UPAs, apenas 14% (62 propriedades) possui Cadastro
Ambiental Rural (CAR), mas 35% delas (149 propriedades) afirmou haver
reserva legal no terreno.

A averbacdo € um procedimento burocratico que visa dar precisdo e
publicidade as areas que estdo sob regime de reserva ambiental, com a
averbacao a sociedade possui mais elementos para crer que os produtores que
vierem a utilizar esta propriedade estardo mais incentivados a atender as
finalidades estipuladas na lei para o terreno, preservando-o e fazendo uso
sustentavel. Para as UPAs cadastradas temos o0 seguinte quadro, com relacéo

a averbacao e aos usos empregados a areas de reserva legal:
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Fez Utiliza Coleta Produz mudas |Faz manejo de
averbacdo [madeira [sementes da|de espécies reflorestamen
dareserva |dareserva |reserva nativas to

B 7% 26%| 17% | 23% [0 23%

Figura 20 - Taxa de averbacgédo da reserva: Quantidade de UPAs com averbacéo, dividido pela quantidade
total de UPAs com reserva legal. Taxas de utilizagdo: quantidade de UPAs que utilizam a reserva com
determinada finalidade, dividido pela quantidade total de UPAs com reserva legal. Fonte: CEBRAP, 2019.
Elaboracao propria.

Apesar de 73% das UPAs afirmar ndo realizar qualquer controle de
pragas, apenas 8% possui certificacdo de producdo organica. A indicacédo de
interesse em certificacdo atinge outros 39% (167 produtores), informacao
importante que aponta haver margem para aplicacéo de Ligue os Pontos.

O cadastramento mostrou até agora que ha uma grande variedade no
tipo e porte das unidades de producdo agropecuaria da zona rural sul e grande
dispersédo nos equipamentos empregados nas variadas combinacdes de culturas
produzidas. Também em harmonia com o quadro apresentado nos trabalhos de
Novo Rural brasileiro, a zona rural sul apresenta tracos de pluriatividade, que é
o desenvolvimento de atividades complementares a agricultura com intuito de
complemento de renda.

O cadastro revela que 29 UPAs possuem atividades de ecoturismo ou
turismo rural, 28 produzem conservas (como picles e tomate seco), 56 fabricam
doces, geleias ou outras compotas, 51 fazem artesanato, 40 processam polpas
de frutas, 14 produzem queijos, 9 destilam bebidas, 4 UPAs processam peles ou
penas de animais, 2 fazem defumacao de animais e outras 26 tém alguma outra
atividade econdémica néo listada.

O conjunto das 428 UPAs da zona rural sul gera ao todo 1415 empregos,

divididos conforme as modalidades apresentadas no grafico:
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Composicdo da M3o-de-Obra

2%

4

= familiar = temporaria = permanente = meeiro

Figura 21 - Composicéo da méo-de-obra: total de empregos em cada modalidade, dividido pelo total de
empregos em todas modalidades. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboragao proépria.

Os responsaveis pelas UPAs sdo, em sua maioria, homens entre 35 e 59
anos com formagéo fundamental incompleta (27%), mas com destaque para 35% que
alcangcaram o ensino médio e outros 8% que alcangaram o ensino superior, COmo vemos

a seguir:

Sexo Faixa etaria

3%

)

® masculino  ® feminino ®16a24anos W25a34anos ®35ad44ancs ®45a59anos W 60anosou mais

Instrucdo

T

= Ate fundamental lincompleto = Ensino Medio completo
= Ensino Medio incompleto = Ensino superior completo ou mais
= Ensino superior incompleto = Fundamental | completo

= Fundamental Il incompleto

Figura 22 - Sexo: numero de responsaveis por UPAs por sexo, dividido pelo total de UPAs. Faixa etaria:
namero de responsaveis por UPAs em cada faixa etaria, dividido pelo total de UPAs. Instrugédo: nimero
de responsaveis por UPAs em cada nivel de instrucéo, dividido pelo total de UPAs. Fonte: CEBRAP,
2019. Elaboracéo propria.

176 dos 428 respondentes (41%) afirmaram exercer outra atividade ou
ocupacgdo remunerada além do trabalho na UPA. Destes, 74 (42%) tem uma
remuneracao maior com a UPA que com a outra atividade, os outros 102 (58%)

recebem uma remuneracdo maior com a outra atividade do que com a UPA.
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Segundo o total da renda familiar mensal, as UPAs estdo divididas da seguinte

forma:

Total Renda Familiar Mensal %

Até R$ 998,00 (até 1 salario minimo) L 14%
De R$ 998,01 a RS 1.996,00 (> 1 a 2 salarios minimos) [l 20%
De R$ 1.996,01 a RS 2.994,00 (> 2 a 3 salarios minimos) 16%
De RS 2.994,01 a RS 4.990,00 (> 3 a 5 saldrios minimos) . 14%
De R$ 4.990,01 a RS 9.980,00 (> 5 a 10 salarios minimos) R 7%
De R$ 9.980,01 a RS 19.960,00 (> 10 a 20 saldrios minimos) \ 2%
De R$ 19.960,01 a RS 29.940,00 (> 20 a 30 salarios minimos) 0%
N3o sabe/N3o respondeu |:[ 27%.

Figura 23 - Proporcao de UPAs segundo total de renda familiar mensal: total de UPAs na faixa de renda,
dividido pelo total de UPAs. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboracao prépria.

Com relag&o ao trabalho realizado na unidade produtiva a maioria dos
respondentes (68%) afirmou que “pretende ficar na mesma atividade ou ramo no
futuro”, 17% “nao pensa muito a respeito”, 3% “nao se importaria em mudar de
atividade” e apenas 10% “pretende fazer outra coisa no futuro” (2% néao
respondeu) (CEBRAP, 2019).

Além disso, sobre as condicbes cotidianas de trabalho na UPA, os

responsaveis responderam:

Tem as condigdes
necessarias para Gostaria que seus filhos
realizar seu trabalho |Ganha o suficiente para |Gasta mais horas |tivessem a mesma
sem correr riscos ter o que precisa para |trabalhando do |profissdo que vocé no |Mudaria de profissdo
fisicos/ de saude? viver? que gostaria? futuro? se pudesse?
77%) A | 49% | 33% | 43%
Nio | 23% | 53% 51%I:L 67% 57%

Figura 24 - Propor¢des dos respondentes: quantidade de respostas afirmativas, ou negativas; dividido
pela quantidade de respondentes. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboracao propria.

Apesar da maioria afirmar deter as condi¢cdes necessarias para realizar
o trabalho na UPA (77%), os numeros também indicam que a maioria dos
responsaveis por UPAs ganha menos que o suficiente para viver (53%) e gasta
mais horas trabalhando do que gostaria (51%). Uma pequena maioria afirma néo
desejar mudar de profissdo (57%), porém boa parte dos produtores (67%) nao
gostaria que os filhos seguissem a mesma profissdo no futuro.

Com relacdo a importancia da atividade realizada nas UPAs para o
conjunto da cidade: 41,6% dos respondentes considera “importante” e outros
50% considera “muito importante” (CEBRAP, 2019).

Considerando que Ligue os Pontos é um projeto que tenta coibir a

expansao urbana desenfreada na zona rural sul, o cadastramento buscou aferir
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as preocupacdes dos responsaveis com relacdo ao crescimento dos bairros ao
redor das UPAs:

Nao tenho tempo nem Triste, pois assim
Preocupado, pois junto Contente, pois abre a interesse para me perdemos os valores e
cresce a violéncia e outros |possibilidade de novos preocupar com esse tipo  |costumes tradicionais
problemas sociais consumidores de problema locais
Concorda D 86%\ 46% | 21%E 75%
Discorda b 13% B 51%/0 7% 22%
Nao sabe/Nao respondeu 1% U 3%[ 1%| 3%

Figura 25 — Proporg¢des dos respondentes: quantidade de respostas afirmativas, ou negativas; dividido
pela quantidade de respondentes. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboracgéo propria.

A maioria dos respondentes concorda que o crescimento dos bairros ao
redor das UPAs pode trazer problemas sociais (86%) e diluir os valores e
costumes tradicionais locais (75%); os produtores expressam possuir uma seria
preocupacdo com o crescimento dos bairros, porém ficam mais divididos com
relacédo a possibilidade de novos consumidores.

Como Ligue os Pontos busca fortalecer as relacdes dos produtores com
suas UPAs a fim de estabelecer na regido uma paisagem definitivamente rural,
outra medida importante para examinar a suscetibilidade destes produtores a

aplicacédo do projeto € sua autoconfiangca com relacéo a habilidades e atividades:
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Apenas concordo

Apenas Discordo |[Concordo plenamente |Discordo plenamente

No conjunto, eu
estou satisfeito
comigo

21%

2%

As vezes, acho que
nao presto para
nada

H 8%

78%

Eu sinto que tenho
varias boas
qualidades

20%

78% 1%

Eu sou capaz de
fazer coisas tao
bem quanto a
maioria das
pessoas

19%

72% 3%

Eu sinto que nao
tenho muito do que
me orgulhar

15%

14% I

52%

Eu, com certeza,
me sinto inutil as
vezes

15%

9% 65%

Eu sinto que sou
uma pessoa de
valor, pelo menos
do mesmo nivel
que as outras
pessoas

15%

83% 2%

Eu gostaria de
poder ter mais
respeito por mim
mesmo

26%

19% 31% 24%

No geral, estou
inclinado a sentir
que sou um
fracasso

5%

4% 82%

Eu tenho uma
atitute positiva com
relagdo a mim
mesmo

16%

819 3%

Figura 26 - Proporcdes dos respondentes: quantidade de respostas em cada categoria; dividido pela

guantidade de respondentes em todas categorias. Fonte: CEBRAP, 2019. Elaboracéo propria.

Vé-se que, em geral, o responsavel por UPAs tem uma boa avaliacdo

propria das habilidades que possui e das atividades que exerce. A maioria deles,

63% dos respondentes, acredita que os filhos e netos deveriam continuar com a

propriedade.

Para avaliar a propria situacdo financeira os respondentes foram

convidados a classifica-la em um nimero de 1 a 7, onde: 1 = muito ruime 7 =

muito boa, veja a seguir:

1 2 3 4 5 6
L (%] 7%b 1E%|j 19%'3 zz%liij 7%\3

1

16%

7|:N50 sabe/N3o respondeu

2%

Figura 27 - Auto avaliagdo da situacao financeira: nimero de respondentes em cada nivel de avaliacéo,
dividido pelo total de respondentes. CEBRAP, 2019. Elaboragéo propria.
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Convidados para expressar a expectativa da propria situacao financeira
em um futuro proximo (em seis meses), 0s responsaveis pelas UPAs apontam
certo otimismo: 37% acredita que estara “um pouco melhor’, 29% “mais ou
menos igual”, 22% acredita que estara “muito melhor”, 5% “um pouco pior”, 2%
“‘muito pior” e 4% nao soube responder (CEBRAP, 2019).

Por fim, com relacédo a expectativa na qualidade de vida em dez anos:
42% acredita que estara “melhor”, 20% “muito melhor”, 11% “igual”, 10% “pior”,
2% “muito pior” e 14% nao soube responder (CEBRAP, 2019). Porém, o nivel de
confianga em possuir economias suficientes para se manter na velhice varia:
11% diz estar “muito confiante”, 39% “confiante”, 13% “nem muito, nem pouco
confiante”, 23% “pouco confiante”, 11% “nada confiante” e 2% nao soube
responder (CEBRAP, 2019).

A base de dados do cadastramento conta com ainda mais informacdes
que as dispostas neste trabalho. Aqui foram apresentadas apenas os mais
importantes campos do levantamento, em agregado (fazendo a somatdria
simples dos respondentes que escolheram as mesmas alternativas), ou em
proporcionalidade (comparando as proporcdes de respostas agregadas), para
gue possamos, a partir da leitura conjunta destas referéncias, rechear a zona
rural sul “territério” com a fisionomia desta unidade analitica que chamamos de
UPA.

Na segunda etapa de implementagcdo (periodo entre junho de 2019 e
junho de 2020), Ligue os Pontos buscou crescer quantitativamente em
agricultores atendidos, as metas objetivadas para a frente de atuacdo em
“Fortalecimento da Agricultura” haviam sido: o incremento médio de um ponto
(de 4,3 resultado inicial, para 5,3) no indice de boas praticas agricolas (que varia
de 0 a 10), e a adesdo de mais 20 produtores a proposta de transicéo
agroecologia.

A visitacdo de ATER foi ampliada para 160 agricultores atendidos

regularmentel®, para ser considerado um agricultor atendido:

15 A ampliagdo de ATER, por constituir-se de visitagdo presencial, teve de ser interrompida ainda
em margo de 2020 por ocasido da pandemia de COVID-19 e isto comprometeu o escalonamento
do projeto.
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“(...), ele deve assinar um Termo de Adesdo ao projeto e
utilizando as ferramentas de ATER do cadastro e do checklist, o
técnico extensionista avalia o quanto o agricultor utiliza boas
praticas agricolas em sua propriedade.” (Ligue os Pontos, 2020,
p. 15)

A avaliacdo das praticas adotadas pelos agricultores € realizada através
do checklist que confere a cada Unidade de Producdo uma nota no indice de
boas préticas agricolas e o caderno de campo registra as visitas realizadas por
técnicos, informacgdes coletadas e recomendac¢des oferecidas. Desde o inicio da
segunda etapa foram realizados 318 checklists e 818 registros de cadernos de
campo.

Como principal objetivo da ATER é subsidiar a transi¢cdo agroecologica
das UPAs, além de acompanhamento as producfes orgéanicas ja existentes
também foram iniciados processos de transicdo e certificacdo de novos
agricultores, totalizando ao final da segunda etapa de implementacdo: 36
agricultores com certificacdo organica e 24 com protocolo de transicdo
agroecoldgica (Ligue os Pontos, 2020, p. 17).

Foram coletadas e analisadas 268 amostras de solo nas propriedades
atendidas por Ligue os Pontos e, para cada uma, apoés o laudo, foram realizadas
recomendacdes individuais baseadas nos resultados obtidos (Ligue os Pontos,
2020, p. 18). Além disso, 128 produtores foram beneficiados com a doacgéo de
insumos e aplicacdo de técnicas em canteiros modelo:

“Para agricultores convencionais e em transigcao, foram criadas
areas de manejo com a aplicacdo de insumos, como calcério
dolomitico, farinha de osso, sulfato de potassio, termofosfato,
torta de mamona, composto organico e adubacao verde (uso de
plantas leguminosas, como a lablabe, feijado-de-porco, crotalaria,
entre outras). Além disso, foram implantados canteiros modelo,
com a aplicacéo de técnicas para a melhoria da producdo, com
a distribuicdo de plasticultura (mulching, filme plastico para
estufa, filme plastico e para tunel leitoso), fita de gotejamento e
registro gotejado.” (Ligue os Pontos, 2020, p. 19)

Como na primeira, a segunda etapa de implementagéo também contou

com atividades de formacgao coletiva na frente de atuacao de “fortalecimento da
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agricultura”, além de cursos de capacitagdo também foi realizada uma visita
técnica a um sitio no interior do estado que domina a técnica de producéo
organica de ovos (Ligue os Pontos, 2020, p. 20).

A realizagdo de todas acdes listadas na segunda etapa de
implementacgé&o para frente de “Fortalecimento da Agricultura” foram otimizadas
com a utilizacdo do SisRural (Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
e Extensao Rural).

O SisRural foi desenvolvido pela equipe de Ligue os Pontos junto a uma
empresa especializada contratada e, segundo a descricdo contida no relatério
de finalizacdo da segunda etapa de implementacao:

“Este sistema visa apoiar politicas publicas de desenvolvimento
rural sustentdvel e de preservacdo ambiental, oferecendo
ferramenta de consulta e coleta de dados em campo, aplicacao
de formularios customizaveis e acompanhamento de planos de
acdo. E um instrumento de trabalho para utilizac&o por técnicos
autorizados, por conter dados pessoais e de uso exclusivo das
politicas publicas a que se destinam. O SisRural visa suprir a
lacuna de informacfes sistematizadas na ATER municipal,
proporcionando a coleta, analise e tomada de decisdo baseada
em dados, além de ser o repositorio oficial do cadastro de
produtores e UPAs da cidade.” (Ligue os Pontos, 2020, p. 22)

O SisRural configura-se como 0 mais importante instrumento para
realizacdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Extensdo Rural (ATER),
para efetivacdo dos protocolos de boas praticas e transicdo agroecoldgica e
também para efetivacdo dos pagamentos por servicos ambientais (PSA).
Operacionalizado como um “prontuario do agricultor’, o SisRural orienta todo
acompanhamento técnico e armazena todas informacfes sobre os produtores.
Pode ser utilizado tanto online como offline (posto que geralmente ndo ha acesso
a internet no campo de pesquisa), e, como a ferramenta utiliza cédigo aberto,
esta disponivel para ser replicada em outras experiencias além de Ligue os
Pontos (Ligue os Pontos, 2020, p. 22).

Por fim, é em “Fortalecimento da Agricultura” que esta elencado a
atuacao de Ligue os Pontos em favor da regulacdo do PSA (Pagamento por
Servigos Ambientais), instrumento que ja era previsto no PDE de 2014, mas que
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ndo contava com regulacéo especifica. Ligue os Pontos, através de consultoria
contratada, formulou e apresentou o PMSA (Plano de Conservacdo e
Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientaisi®), que
instrumentaliza o PSA através do FEMA (Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel) e passa a prever contrapartidas,
“aqueles que produzem ou mantém os servigos ecossistémicos
ou ambientais prestados pela natureza, como producao de agua,
alimentos saudaveis, regulacdo climatica, polinizagdo, entre
outros.” (Ligue os Pontos, 2020, p. 25)

Como vemos, a atuacédo de Ligue os Pontos em “Fortalecimento da
Agricultura” esta ligada ao desenvolvimento da plataforma SisRural e a
propagacédo da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) que visa otimizar
a producédo, com atencéo as especificidades da zona rural sul de Sdo Paulo, em
favor da transformacéo sugerida no Protocolo de Transicdo Agroecoldgica (PAA)
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Na segunda etapa de implementacéo da frente de atuagado em “Cadeia
de Valor’, “pensando na capacitacdo do produtor rural e de pequenos
empreendedores da zona rural sul para gestdo do negdcio, publico-alvo,
concorréncia, marketing, financgas, entre outros temas” (Ligue os Pontos, 2020,
p. 27), foram contratados novos consultores e, em parceria com a agéncia de
desenvolvimento publica ADESAMPA, foram projetados e realizados cursos de
capacitacdo empreendedora, contando com mais de 200 participantes nas
diversas atividades realizadas (Ligue os Pontos, 2020).

A agéncia de desenvolvimento municipal, ADESAMPA, também foi a
responsavel pela selecdo de oito negdcios relacionados a agroecologia e
ecoturismo localizados na regido sul, além disso, em cada um dos oito negécios
acelerados foi aportada a quantia de 35 mil reais, para qualificacdo do produto e
melhor insercdo de mercado (Ligue os Pontos, 2020). Eis o0s negdcios

acelerados:

16 Além do PMSA, Ligue os Pontos e a consultoria contratada formularam: “Minuta de decreto
regulamentador do programa de PSA na cidade” e “Minuta de edital do FEMA, para que possam
ser selecionados os primeiros beneficiados, incluindo entre eles, os agricultores da zona rural sul
que adotam boas préticas e a transi¢éo agroecolégica, e que preservem areas florestadas. (edital
aprovado pelo CONFEMA, em julho de 2020)”. (Ligue os Pontos, 2020, p. 26)
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“1. Planta Feliz Adubo: Produgao de adubo organico e himus
liguido concentrado, a partir da compostagem de residuos
organicos recolhidos na regido de Parelheiros. A producéo, feita
a partir de composteiras artesanais, serd comercializada com os
préprios agricultores locais, auxiliando no plantio organico, além
de conscientizar a populacdo sobre a coleta seletiva de seu
residuo doméstico.

2. Sitio Primavera: Com uma produc¢dao focada em horticultura, o
projeto produz produtos organicos certificados, principalmente
hortalicas e bananas comercializadas em cestas. Esta em fase
de expansdo, buscando construir canteiros elevados e
desenvolver uma agroindustria focada em frutiferas.

3. Projeto Santa Ana: Busca suprir a demanda de sementes e
mudas de cambuci, fruto tipico da regido, plantado no local em
um sistema de agrofloresta. Além da comercializacdo destes
produtos para outros agricultores, o projeto busca disseminar a
compra do cambuci para objetivos gastrondbmicos e também
medicinais, focados na sua importancia nutricional e melhoria da
imunidade.

4. Implementacdo em SAF: Introducdo de sistema agroflorestal
(SAF) na propriedade rural, atualmente focada na producgao de
cogumelos. O sistema permitirA a producdo de forma
consorciada de espécies frutiferas nativas da regido com a
criacao de abelhas. O projeto ainda prevé a realizacao de cursos
na regido a fim de divulgar o conhecimento no assunto.

5. Nossa Fazenda: Oferece orientacbes e vivéncias sobre
producéo e alimentacdo saudavel para grupos de turistas. Além
disso, a producéo ainda é comercializada durante as visitas e
em equipamentos publicos locais. O objetivo do projeto é a
ampliacdo da infraestrutura da cozinha da fazenda, a fim de
aumentar o potencial turistico e oferecer mais cursos e
experiéncias gastronémicas no local.

6. Coma Bem: Aplicativo e site que conecta o produtor rural com

seu consumidor, permitindo aumento de seus canais de venda e
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escoamento de sua producdo. O objetivo € que os produtos
sejam consumidos na propria regido sul de S&o Paulo,
aumentando a disponibilidade de alimentacdo saudavel na
regiao.

7. Projeto Bike do Polo: Desenvolvimento do cicloturismo na
regido, fortalecendo o Polo de Ecoturismo da Zona Sul de Séo
Paulo. As rotas buscam levar os ciclistas para uma experiéncia
em meio a natureza, mata atlantica nativa e as areas produtivas
de extrema importancia para Sao Paulo incluindo visitagdo nas
propriedades, potencializando assim o turismo rural e ecolégico.
8. Cultivo protegido e processamento: Expansao da producéo de
morangos e hortaligas organicas com processamento artesanal
dos produtos, a partir da construcdo de uma estufa com
bancadas elevadas e irrigagdo em canaletas.” (Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho, 2020)

Houve também oficinas com conteudo aprofundado em elaboracdo de
projetos e gestdo de negodcios vinculados a cadeia de agricultura, “com
assessorias individuais para cada empreendedor acelerado e mentorias com
empreendedores especialistas e experientes no mercado” (Ligue os Pontos,
2020, p. 29).

Em parceria entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico e Trabalho (SMDET), através da ADESAMPA, com a Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente (SMVA), foi implantado um coworking
publico e gratuito voltado aos negécios rurais e sustentaveis, denominado
Espaco Teia em Parelheiros. O equipamento conta com infraestrutura completa
e dispOe de equipe local para atendimento especializado em empreendedorismo.

O trabalho conjunto desenvolvido pela Secretaria Municipal do Verde e
Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho, Secretaria Municipal de Subprefeituras e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano possibilitou a criacdo da Casa da Agricultura Ecologica
de Parelheiros (CAE — Parelheiros), favorecendo a promocéo da tematica e a
capacitacdo em agroecologia através de um grupo de servidores focados na
manutencdo de um calendario de atividades e de uma localizagdo

especificamente destinada ao tema.
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Assim como foi realizado na primeira etapa de implementacdo a
aplicacdo de um projeto piloto para um novo canal de comercializacdo, na
segunda etapa de implementacdo a frente de atuagcao em “Cadeia de Valor”
estruturou um novo plano piloto voltado a promoc¢ao do agroturismo pedagogico,
como consta em relatoério:

“‘Nesses pilotos, turmas de escolas da rede particular e publica
(SME) visitaram sitios que ja recebem ou que tém o interesse de
receber visitas escolares. Essas visitas proporcionam a
possibilidade de um ensino ludico sobre temas como manejo
organico e convencional, o cuidado do solo, o dia a dia do
agricultor e a identificacéo e colheita de verduras, que é parte do
almoco servido nos passeios.” (Ligue os Pontos, 2020, pp. 35 -
36)

Do mesmo modo que em “Fortalecimento da Agricultura”, em “Cadeia de
Valor”, o principal resultado de Ligue os Pontos também é a construcdo e
lancamento de uma plataforma digital. Desta vez, a plataforma gestada na frente
de atuacdo de “Cadeia de Valor”, denominada de Sampa+Rural'’, que funciona
como um site colaborativo onde, a partir de uma base pré exibida, todos usuarios
podem sugerir adicGes ou alteracdes de informacoes.

A base que antecipou a versao online da plataforma foi criada a partir da
integracao dos bancos de dados das secretarias municipais de Desenvolvimento
Econbmico e Trabalho (SMDET) e do Verde e Meio Ambiente (SMVA),
atualizadas pelo cadastro realizado no ambito da frente de atuagao de “Dados e
Evidéncias” de Ligue os Pontos.

Sampa+Rural funciona como estimulo ndo apenas aos produtores da
zona rural sul, mas de todo ecossistema da agricultura local e do
desenvolvimento rural e sustentavel da cidade de Sdo Paulo. A plataforma opera
como vitrine para dar mais visibilidade aos mercados e restaurantes com comida
organica, iniciativas de turismo rural e agricultores do municipio. Sampa+Rural:

“‘Reune informagdes sobre produgéo agricola familiar, organica,
de base agroecologica; seguranca alimentar e nutricional;

abastecimento; comércio justo; economia solidaria; consumo

17 Disponivel no link: sampamaisrural.prefeitura.sp.gov.br
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responsavel; preservacao de mananciais e do meio ambiente na
cidade. Além de quem produz — nas zonas rurais, em hortas
urbanas e aldeias Guarani —, a Sampa+Rural retne informacdes
de quem comercializa — comércios parceiros da producéo local
e parceiros de organicos, feiras livres convencionais e
organicas, grupos de consumo responsavel (CSA), entrega de
organicos, restaurantes com ingredientes organicos e servicos
para a agricultura — facilitando a conex&do entre eles e
estimulando novos negocios.” (Ligue os Pontos, 2020, p. 31)

A plataforma apresenta ao visitante a possibilidade de navegar de
diferentes modos: 1) conhecendo as zonas rurais e 0s pontos de agricultura
urbana da cidade, 2) buscando mercados, feiras e outras iniciativas de comércio
organico, ou 3) descobrindo as opcodes de vivéncia rural e ecoturismo (Ligue os
Pontos, 2020, p. 36).

O trabalho realizado em “Cadeia de Valor” esta ligado a preparacao dos
produtores a gestao e ao emprego de técnicas comerciais, bem como o0 aumento

de visibilidade de todo ecossistema da agricultura urbana e peri-urbana.
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4. PRODUCAO AGRICOLA GUARANI NA TERRA
TENONDE PORA

A pesquisa da producdo agricola guarani traz uma série de informacdes
que contribuem de uma so6 vez para, assim como o cadastramento das UPAs,
subsidiar politicas publicas especificas para o territério, mas diferente do
cadastramento, a pesquisa oferece uma visdo (inclusive com dados
guantitativos) das praticas classicas de cultivo empregadas nas aldeias guarani
gue contribuem para uma impressionante agrobiodiversidade, como veremos.

Na terra indigena Tenondé Pord existem nove aldeias guaranis, das
quais seis estéo localizadas dentro do municipio de Sdo Paulo (Kalipety, Krukutu,
Tape Miri, Tekoa Pora, Tenondé Pora e Yrexaka) e serviram como escopo para
esta pesquisa.

[] vuimites municipais

Ti Tenondé Pora em Sao Paulo

Tl Tenondé Pora em outros municipios ;

Localizacdo aldeias em S3o Paulo

EE TS
-

o 25

e -
Escala 1:300.000 .

Figura 28 - Localizacdo das aldeias guarani na terra indigena Tenondé Pora. (Municipi6 de S&o Paulo /
Org. Lucas Keese, 2020, p. 15)
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Para realizacdo desta atividade Ligue os Pontos contou com a
coordenacao de trabalho do antropélogo Lucas Keese e um grupo de consultores
especializados em pesquisa indigenista, a execucdo do levantamento ficou a
cargo do Centro de Trabalho Indigenista (CTI), que montou uma equipe de
campo toda composta por jovens das aldeias guaranis®®.

A ocupacdao das terras indigenas Tenondé Pora foi um processo acirrado
de disputa fundiaria que, pouco a pouco, foi forcando os guaranis a encerrar o
processo de circulagdo costumaz que era tradicional. O assentamento dos
guaranis na zona sul resultou nas duas maiores aldeias: Tenondé Pord e
Krukutu. Atualmente:

‘com o processo de demarcagado consolidado, as liderancas
guarani enfatizam a importdncia da reocupacdo das areas
reconhecidas como de seu usufruto exclusivo para, sobretudo,
poder voltar a fortalecer o plantio, fazendo valer suas demandas
de reconhecimento territorial e aproveita-lo, que de fato, como
relataram diversos Guarani ao longo deste levantamento: “agora
ha espago para plantar”.” (Municipio de Sao Paulo / Org. Lucas
Keese, 2020, p. 23)

A reocupacdao do territorio demarcado, através da dispersao e fundacao

de novas aldeias, impulsiona a pratica da agricultura tradicional guarani, assim:
‘pouco a pouco, o plantio vem se fortalecendo ao longo desse
processo de dispersao territorial na Tl Tenondé Pord que, de
duas aldeias até 2012, passou a contar com nove, estando
incluidas nesse total, as aldeias da Tl localizadas no Municipio
de S&o Bernardo do Campo. O retrato do atual momento da
agricultura guarani, feito no recorte das atuais seis aldeias
presentes no Municipio, expressa o fortalecimento do plantio em
comparacao com 0s anos anteriores, processo observado em

todas as aldeias, mas de forma mais expressiva, conforme se

18 A equipe de campo foi composta por: Kerexu Mirin da Silva, Aldeia Krukutu, 23 anos. Vicente
Pires de Lima, Aldeia Tekoa Pord, 38 anos. Mateus dos Santos da Silva, Aldeia Tape Miri, 18
anos. Silvania Xapy Vidal Verissimo, Aldeia Tenondé Pora, 15 anos. Geovane Vilialva Gabriel,
Aldeia Kalipety, 18 anos. E, Alcides Goncalves, Aldeia Yrexaka, 25 anos.
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vera, em algumas das novas comunidades.” (Municipio de Sao
Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 24)

Este levantamento, quantitativo, cumpre uma tarefa complementar em
uma agenda de pesquisa etnografica que ja € bastante popular sobre a cultura
guarani, e constitui um desafio metodologico & medida que:

“ndo é sem razao a relativa caréncia de dados dessa natureza.
Tal abordagem € um tanto estranha aos modos guarani de fazer
circular o conhecimento. Além disso, ha também uma
desconfianca a perguntas demasiado diretas e repetitivas que
escancaram sua intengcdo “extrativista’. Pela experiéncia
histérica, os Guarani sabem que essas intences nem sempre
Ihes foram favoraveis, muito pelo contrario. Assim, enganar
censos e seus impetos coloniais de controle permanece até hoje
como um habito guarani, sobretudo dos indigenas mais velhos.
Ou seja, perguntar demais, mesmo que com as mais nobres
intencdes, pode ndo s6 incomodar e ferir a etiqueta guarani, mas
ligar neles estratégias latentes de despistamento.” (Municipio de
Sao Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 28)

Para contornar tais dificuldades metodoldgicas a pesquisa desenvolveu
indicadores e parametros a partir de “referéncias etnograficas” e, é claro, se
apoiou na equipe de campo composta por locais para estabelecer lacos de
confianca (Municipio de S&do Paulo / Org. Lucas Keese, 2020).

Visando formar um vinculo entre a pesquisa da producdo agricola
guarani e o cadastramento das UPAs fora utilizado como conceito arrimo a
“Unidade Produtiva”, contudo:

“a adaptacao desse conceito foi realizada com o cuidado de nao
tentar impor delimitacdes estranhas aos Guarani. Devido ao fato
de viverem em terra de uso coletivo e por sobreporem as suas
acOes uma variacdo de recortes possiveis na conformacéo de
grupos, ndo ha entre os Guarani uma estabilidade equivalente a
‘Unidade Produtiva” baseada na propriedade privada.”
(Municipio de Séo Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 30)

Aos guarani, a Unidade Produtiva remete ao trabalho coletivo realizado

em territério comum, a “UP Guarani é definida pelo conjunto de pessoas que se
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reune frequentemente para desenvolver atividades produtivas relacionadas ao
plantio” (Municipio de Sdo Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 30). Assim, a UP
guarani pode “equivaler a um nucleo familiar” ou abarcar todos os individuos que
convivem na mesma aldeia?®.

Quanto as rogas:

“cada Unidade Produtiva pode possuir um ou mais rocados, que
apresentam caracteristicas proprias de manejo, cultivo e
gualidade de solo. A condig&o para o registro de uma roga no
formulario foi a existéncia de um espaco de plantio com culturas
anuais ou, pelo menos, de espécies perenes plantadas
recentemente” (Municipio de Sédo Paulo / Org. Lucas Keese,
2020, p. 30)

Nas seis aldeias abrangidas pelo recorte de Ligue os Pontos vivem cerca
de 1390 pessoas, das quais 492 pessoas (35%) compdem a forca de trabalho
das Unidades Produtivas cadastradas. Ademais:

“E importante enfatizar que, no caso da aldeia Tenondé Por3, o
recorte dessa pesquisa nédo alcancou 20% do total da populacao
da aldeia (165 em um universo de 967 pessoas na Tenondé).
Embora numa proporcao maior (cerca de 53%), este também é
0 caso da aldeia Krukutu, com 111 pessoas compondo UPs num
universo de 207. As demais comunidades tiveram toda sua
populacdo levantada na pesquisa, compondo as Unidades
Produtivas de suas aldeias: Kalipety com 63, Tape Miri com 44,
Tekoa Pora com 65, Yrexakd com 44 pessoas.” (Municipio de
Sé&o Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 38)

A seguir serdo apresentados o0s principais quadros formulados na
pesquisa sobre agricultura guarani acerca das caracteristicas demograficas dos
produtores, aspectos quantitativos da producao e indicadores da qualidade de
manejo.

Como vimos, a Unidade Produtiva guarani pode abranger a totalidade

da aldeia, caso das menores e mais jovens aldeias do conjunto; e, no caso das

19 “Como foi 0 caso das aldeias novas, ja que sua dindmica de producédo é marcadamente mais
coletiva, por meio da realizacdo de mutirdes periédicos que mobilizam pessoas de distintos
grupos familiares.” (Municipio de Sao Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 31)
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maiores e mais velhas aldeias, a mesma pode contar com varias Unidades

Produtivas, representando diferentes arranjos de trabalho e locais de producéo,

a seguir a composicao de Unidades Produtivas por aldeia:

Aldeia Kalipety

Grupo da aldeia Kalipety

Aldeia Krukutu

w0 N O N A WN -

-
o

Grupo da Sonia

Grupo da Idalina

Grupo do Karai Geraldinho
Grupo da Maria

Grupo do Geraldo

Grupo da Jani

Grupo Tupa

Grupo da Janaina

Grupo do Venancio

Grupo do Mirim

Aldeia Tape Miri

Grupo da aldeia Tape Mirl

Aldeia Tekoa Pora

Grupo da aldeia Tekoa Pora

Aldeia Tenondé Pora

W oSN ;AR WN= -

Grupo do Nardo
Grupo da Aparecida
Grupo do Claudino
Grupo da Cristina
Grupeo do Julio

Grupo da Brandina
Grupo do Jodo

Grupo da Marcia Ara
Grupo da Marlene
Grupo do Marcilio
Grupo da Francisca
Grupo do Pedro Vicente
Grupo do Inacio
Grupo do Manoel Lima
Grupo da Yara

Aldeia Yrexaka

Grupo da aldeia Yrexaka

Figura 29 - Quadro de Unidades Produtivas, por aldeia (Municipio de Sdo Paulo / Org. Lucas Keese,
2020, p. 43)

Uma das formas de caracterizar a forca de trabalho empregada nas

Unidades de Producao é através da idade dos individuos, contudo a maior idade

guarani ndo depende especificamente da contagem de tempo em anos, sendo

um “processo que varia de individuo para individuo e esta associado aos efeitos

da puberdade, mas também a algumas praticas e comportamentos relacionados

ao que se espera de um Guarani na vida adulta,” (Municipio de Sao Paulo / Org.

Lucas Keese, 2020, p. 33) caracteristicas que podem variar de homens para

mulheres.

Para as finalidades da pesquisa, entdo foram definidos como adultos:

“(...) aqueles que eram considerados pelos demais ndo s6 como

aptos para 0 servigco na roga, ou seja, que ja tém condi¢cdes de

usar bem uma enxada, mas também de quem ja era esperado

que o fizesse.” (Municipio de Sdo Paulo / Org. Lucas Keese,

2020, p. 33)
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Juntas, as 29 Unidades Produtivas localizadas nas aldeias guarani
mobilizam o trabalho do total de 429 pessoas. Destes, 57% (ou 281 pessoas)
sdo considerados “adultos” (20 anos ou mais), a proporgéo de “nao-adultos”
(43% no total) varia de aldeia para aldeia, indicando maior frequéncia nas aldeias
mais jovens (aquelas com apenas uma UP por aldeia), onde sdo mais escassas

outras formas de trabalho, como vemos:

Grupo do Pedro Vicente Tenondé I
Grupo da Marlene Tenondé Il
Grupo da Marcia Ara Tenondé
Grupo do Karai Geraldinho Krukutu
Grupo da Jani Krukutu
Grupo do Geraldo Krukutu
Grupo do Venancio Krukutu I
Grupo do Tupa Krukutu
Grupo do Nardo Tenondé
Grupo do Mirim Krukutu
Grupo do Marcilio Tenondé
Grupo do Manoel Lima Tenondé
Grupo do Julio Tenondé
Grupo do Joao Tenondé
Grupo do Inacio Tenondé I
Grupo da Yara Tenondé I
Grupo da Sonia Krukutu
Grupo da Maria Krukutu -
Grupo da Janaina Krukutu
Grupo da Idalina Krukutu
Grupo da Francisca Tenondé
Grupo da Brandina Tenondé I
Grupo da aldeia Yrexaka |
Grupo da aldeia Tekoa Pora |
Grupo da aldeia Tape Mirl | ]
Grupo da aldeia Kalipety |
Grupo da Cristina Tenondé
Grupo do Claudino Tenondé
Grupo da Aparecida Tenondé
0 5 10 15 20 25
Pessoas com menos de 20 anos envolvidas no plantio

m Pessoas com mais de 60 anos envolvidas no plantio
Pessoas de 21 a 59 anos envolvidas no plantio

Figura 30 - "Caracterizacao etaria das pessoas diretamente envolvidas no plantio por Unidade Produtiva"
(Municipio de Sao Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 45)

A divisdo de género na forca de trabalho nas Unidades Produtivas
guarani indica que, no geral, “40% de mulheres diretamente envolvidas no
plantio” (Municipio de S&o Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 39), contudo, as
Unidades Produtivas das aldeias Tenondé Pord e Tekoa Pord apresentam
proporcionalidades muito diferentes (61 e 75%, proporcionalmente, de mulheres
diretamente envolvidas no plantio), e, por outro lado, na Unidade Produtiva da

aldeia Yrexeka todos os adultos envolvidos na producéo sdo homens.
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A pesquisa indica que as Unidades Produtivas guarani tem perfis muito
diferentes, mas se destaca a divisdo entre as aldeias maiores e mais velhas e
as menores e mais novas, e isto se relaciona a outras dindmicas que também
estdo presentes na légica de cada aldeia, como por exemplo a atividade de
plantio representar (ou ndo) uma das poucas formas de reproducao da vida.
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Kalipety Krukutu Tape Mirl Tekoa Pora Tenondé Pora  Yrexaka

Adultos com trabalho remunerado regular (empregos ou bolsas)
mAdultos sem trabalho remunerado regular

Figura 31 — “Adultos nas Unidades Produtivas em empregos ou recebendo bolsas por projetos regulares,
por aldeia" (Municipio de S&o Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 47)

Assim como as demais UPAs da zona rural sul, as Unidades Produtivas
guarani possuem forte relacdo com a criagdo de animais (75% tém criacdo de
animais), contudo 68% afirmou retirar “pouco” sustento dos animais e outros 23%
disse ndo retirar “nenhum” sustento, contra apenas 9% que diz garantir sustento
“suficiente” (Municipio de Sdo Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 50).

Outras atividades que podem significar sustento nas Unidades
Produtivas guarani séo coleta (realizada em 83% das UP), pesca (realizada em
44% das UP) e artesanato (realizado em 72% das UP). A maioria das UP que
realizam pesca fazem-na represa Billings (também praticado em Rios e em
Acudes), sendo a grande maioria para consumo (apenas uma UP pratica pesca
para venda). As condi¢cbes de venda de artesanato séo, para a maioria (84%),
‘ruins”, todavia o artesanato constitui uma atividade muito importante nas

aldeias, especialmente as mulheres, como vemos:
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M Homens Mulheres

Figura 32 - "Quantidade de pessoas da Unidade Produtiva que possuem a produc¢éo de artesanato como
uma das principais fontes de renda" (Municipio de Sao Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 51)

A pesquisa também procurou indicar os aspectos quantitativos e
qualitativos da producdo desenvolvida pelos guarani. Como veremos, 0S
objetivos do povo guarani com a producéo agricola ndo estdo necessariamente
associados a comercializacado, mas, em primeiro lugar, com a possibilidade de

variabilidade da producéo perene.

[] Limites municipais

Terras indigenas

Mandioca: 384
Milho: 7873

Feijdo: 4586 . Mandioca: 1497
Batata-doce: 1987 ' Milho: 798

" Arroz: 825 Batata-doce: 323

Amendoim: : Feljdoi134
Abacaxi: 165?‘ 3 2

Abdbora: 43

Arroz: 63
Abacaxi: 53
Abébera: 15
Amendoim: 7

Mandioca: 511
Batata-doce:433
Feljdo: 316
Milho: 279
batata-doce: 3553 Arroz: 211
milho: 3277 Melancia: 7
feijdo: 953 Abébora: 6
Mandioca: 872 Abacaxi: 3
Inhame: 94
Abacaxi: 89
Abédbora: 52
Amendoim: 10
abébora: 50 Melancia: 3
mandioca: 42
batata-doce: 28
quiabo: 28
milho: 1
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Figura 33 - "Mapa localizagdo das rogas guarani por aldeia no Municipio com quantidade de espécies
anuais presentes" (Municipio de S&o Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 67)

A comercializagdo de produtos, “¢ hoje uma excegdo entre os

agricultores guarani participantes da pesquisa” (Municipio de S&o Paulo / Org.
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Lucas Keese, 2020, p. 64), para os respondentes, eis as principais motivagoes
para o plantio:
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Figura 34 - "Percepg¢édo sobre a importancia da préatica do plantio” (Municipio de S&o Paulo / Org. Lucas
Keese, 2020, p. 71)

As motivagfes para plantio demonstram como a agricultura esta no
centro de outras praticas tradicionais e préprias da educacao guarani, e em razao
desta relacdo com aspectos culturais guarani, tradi¢des:

“(...) interditam a venda de algumas variedades consideradas
sagradas, como o milho guarani, priorizam o compartilhamento
dos alimentos e organizam a producdo por meio de processos
coletivos, marcados por muitas contingéncias das dinamicas
comunitérias — algo que pode gerar algumas incompatibilidades
COm 0S processos comerciais e suas demandas constantes.”

Destacadas as dinamicas proprias em que operam as Unidades
Produtivas guarani, a pesquisa sugere que a variacao de produtividade presente
entre as UP “decorre especialmente do tamanho das areas de seus rocados,
mas também esta relacionada ao nivel de comprometimento das pessoas
envolvidas com o plantio em cada Unidade Produtiva” (Municipio de Sdo Paulo
/ Org. Lucas Keese, 2020, p. 64).

Assim, na funcdo de producdo das UP guarani, a combinacdo dos
fatores forca de trabalho e terras agriculturaveis, sdo intermediados pela
disponibilidade para o trabalho das pessoas envolvidas. Como vimos, a
agricultura ocupa um espacgo privilegiado na cultura guarani, e a dindmica de
trabalho que decorre deste conjunto de tradicbes aponta para regimes de
trabalho coletivo onde os participantes, por muitas vezes, ndo dispbéem de
dedicacdo exclusiva a esta atividade, entdo “é a disponibilidade para o trabalho

das pessoas que incrementa os indices de produtividade” (Municipio de S&o
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Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 65). A seguir a quantidade de pés de culturas

anuais e a area plantada por Unidade Produtiva:

Quantidade de pés de

Aldeia Unidade Produtiva culturas anuais
Tenondé Pord Grupo da Yara 9069
Tekoa Pord Grupo da aldeia Tekoa Pora 9010
Kalipety Grupo da aldeia Kalipety 8903
Tenondé Pord Grupo do Manoel Lima 2481
Tenondé Pord Grupo Clauding 2310
Tape Mirl Grupo da aldeia Tape Miri 1766
Tenondé Pord Grupo Pedro Vicente 1733
Tenondé Pord Grupo da Brandina 1as
Tenondé Pord Grupo do Julio nsa
Tenondé Pord Grupo Marcia Ara 136
Krukutu Grupo do Mirim 1074
Tenondé Pord Grupo Cristina 8449
Krukutu Grupo da Sonia 535
Tenondé Pord Grupo do Nardo 523
Tenondé Pord Grupo do Indcio 505
Tenondé Pord Grupo Marlene 440
Tenondé Pord Grupo do Jodo 415
Tenondé Pord Grupo Aparecida 292
Tenondé Pord Grupo do Marcilio 284
Krukutu Grupo Geraldo 240
Krukutu Grupo Jani 204
Krukutu Grupo da Maria 195
Yrexaka Grupo da aldeia Yrexaka 131
Krukutu Grupo do Venancio 120
Krukutu Grupo da Idalina 105
Tenondé Pord Grupo da Francisca 93
Krukutu Grupo da Janaina 83
Krukutu Grupo do Tupd 42
Krukutu Grupo do Karai Geraldinho 24

Figura 35 - "Quantidade de pés de culturas anuais nas Unidade Produtivas" (Municipio de Sao Paulo /
Org. Lucas Keese, 2020, p. 69)
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Figura 36 - "Area plantada por Unidade Produtiva" (Municipio de S&o Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p.
71)
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Agora, agregados por aldeia:
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Figura 37 - Quantidade de pés de culturas anuais por aldeia" (Municipio de S&o Paulo / Org. Lucas
Keese, 2020, p. 70)
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Figura 38 - "Total de &rea plantada por aldeia" (Municipio de S&o Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 72)

Com estes numeros, 0s pesquisadores puderam calcular dois simples
indicadores de produtividade, primeiro entre area plantada e total de envolvidos
no plantio, e, em seguida, quantidade de pés e total de envolvidos no plantio,

como vemos:

m'/pessoas
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Figura 39 - "indice de produtividade 1: Area plantada por total de envolvidos no plantio nas Unidades
Produtivas da aldeia” (Municipio de Sao Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 72)
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Figura 40 - "indice de Produtividade 2: Quantidade de pés por total de envolvidos no plantio nas Unidades
Produtivas da aldeia" (Municipio de Sdo Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 73)

Como vemos, 0S numeros apontam para grande variacdo nha
produtividade entre as aldeias, e isto, como antecipado, a pesquisa atribui as
diferencas na quantidade de tempo das pessoas envolvidas no plantio.

Baseado em pesquisas sobre o desempenho agronémico da producao
de milho crioulo e mandioca, determinada a quantidade de pés plantados na area
das UP guarani, os pesquisadores puderam estimar a producdo destas duas
culturas em 2.750 kg de milho e 13.482 kg de mandioca (Municipio de Sao Paulo
/ Org. Lucas Keese, 2020, p. 65).

Aldala Kalipety Krulkuta Tape Mirl Tekoa PorS  Temondd Pord Yroxaki
Cuiltura Miihe Mandioca Milho Mandioca Milhe Mandicca Milko Mandioca Milhe Mandicca Milhe Mandioca
z':"r'd’:‘* de 3297 am BO3  13W 279 =T ITES 1434 7868 EE7D n 4z

"
:;2::;;;;;;?:' 562 O 138 LI77 48 5I7 650 1506 1350 5004 2 a4
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FRr Cads mEm- 15 1 2 12 oz 8 55 o 1
bro do grupo
Ckad

Figura 41 - "Estimativa da produgdo relativa a quantidade de pessoas nas Unidades Produtivas de cada
aldeia" (Municipio de Séo Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 76)

Os dados acerca da produtividade mostram, além de uma ampla
variabilidade entre as aldeias, o risco de autossuficiéncia na producdo de
alimentos, especialmente na aldeia Yrexaka.

Os principais problemas apontados ao plantio nas UP guarani sdo: para
27% “ataque de animais” (especialmente insetos, como formigas, e animais
selvagens, como a saracura), 13% alegam “falta de espaco”, 12% de “solo
degradado”, outros 12% para “falta de organizacao coletiva, 11% “poucas mudas
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ou sementes”, outros 11% “falta de infraestrutura”, 9% “falta de conhecimento” e
3% “falta de agua”.

Com relacédo a possibilidade de melhora do rocado, os respondentes

apontam:
Cobertura vepatal
Caza de sementes (sla)
Mais adubo verds
Skitemas de irrigacio
Aprender com ©s mals velhos
Asssténoa técreca @ de formacio
Walorizar mais o modo de vida tradecional
ntercAmbio de sementes
Aumentas a parbopacio coletiva no trabaho

Calcarios @ oubros | nsumos
Carcado ou tala
Ter mais espaco pao plantio
Farramentas @ maqunas
Mais adubo

0% =% 109 15% 0% 5% 0%

Figura 42 - "Principais demandas para melhoramento dos ro¢ados" (Municipio de Sao Paulo / Org. Lucas
Keese, 2020, p. 80)

As técnicas de manejo empregadas pelos guarani sdo parecidas nas
seis aldeias do estudo. O uso de adubo ndo ultrapassa, em média, 50% das
rogas, porém ainda sao ignoradas técnicas de adubo verde, o que “demonstra
que ainda h& espaco para o incremento na utilizagao desses insumos” (Municipio
de S&o Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 82).

A pesquisa realizou um levantamento diagnostico qualitativo das
condicbes do solo e o registro do histérico de degradacdo a que foram
submetidos, em cada Unidade Produtiva. “Entre as 81 rocas levantadas, 24 delas
apresentaram algum histdrico recente de degradagéo” (Municipio de Sao Paulo
/ Org. Lucas Keese, 2020, p. 82). Com relacao a este levantamento:

“‘Esses resultados mostram que a grande maioria dos rogados
ainda ndo apresenta valores criticos para os indicadores de
gualidade de solo avaliados e que, de modo geral, os Guarani
certamente escolhem com critério suas areas e que contribuem
para a melhoria destes parametros em seus plantios
tradicionais.” (Municipio de Sao Paulo / Org. Lucas Keese, 2020,
p. 85)

Um dado impressionante acerca da producdo nas UP guarani é a
diversidade, nas 81 rogas objeto da pesquisa haviam “pelo menos 190 espécies
entre hortaligas, culturas anuais e perenes, arbustivas e arbéreas” (Municipio de
Séo Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 94).
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“No total das Unidades Produtivas, cerca de 28% das espécies
levantadas sdo arvores frutiferas nativas e/ou exoticas. Além
disso, foram encontradas em média 18 espécies nas diferentes
Unidades Produtivas, sendo que algumas UPs tiveram mais de
60 espécies, atingindo mais de 80 espécies na aldeia Kalipety.”
(Municipio de Séo Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 94)

Esta agrobiodiversidade presente nas Unidades Produtivas decorre da
propria pratica da agricultura guarani, que deposita um valor sagrado na
diversidade produtiva e nas praticas que levam a esta finalidade, como vemos:

“Segundo os ancidos e ancias guarani, os xeramoi € as xejariy,
os diversos tembi'u ete’i — os alimentos verdadeiros — séo
variantes dos cultivos que as divindades guarani possuem em
suas moradas celestes. Alimentar-se deles é uma das condi¢ces
para se ter corpos mais saudaveis, imitando o comportamento
das divindades. As muitas variedades de cada um dos alimentos
tradicionais guarani, como o milho (avaxi), que possui diversas
cores e tamanhos, entre eles os avaxi ovy (azul), pytad
(vermelho), ju (amarelo), xii (branco) huu (preto), para’i
(mesclado), parakau (papagaio), ponhy’i (engatinha),
relacionam-se também com o proprio modo como as divindades
criaram o mundo, desdobrando uma espécie a partir da outra,
povoando a terra de variantes multiplas.

E por isso (...) que os Guarani valorizam tanto o policultivo, seja
entre espécies distintas relacionadas por zonas, seja na
modalidade de consoércio. E pela mesma razéo, eles valorizam
sobretudo possuir uma grande variedade de sementes, que lhes
permitam trocar com 0s parentes, proximos ou distantes.
Garantir a existéncia da variedade, produzir e reproduzir a
diferenca, € a regra de ouro para os povos indigenas, e iSso se
expressa de modo destacado em sua agricultura.” (Municipio de
Sé&o Paulo / Org. Lucas Keese, 2020, p. 17)
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Figura 43 - "Agrobiodiversidade entre anuais e perenes nos ro¢ados, por aldeias" (Municipio de Sao Paulo
/ Org. Lucas Keese, 2020, p. 98)

Em suma, a pesquisa sobre as Unidades Produtivas guarani na zona
rural sul de Sdo Paulo indica a prevaléncia de técnicas e dinamicas de cultivo
fortemente associados a cultura tradicional guarani.

Apesar de consideraveis adversidades, a producao guarani € bastante
significativa, ainda que insuficiente para promover o nivel de autonomia
alimentar razoavel.

As UP guarani destacam-se por prover diversos servigos ecossistémicos
que se estendem para além das aldeias, com especial relevo aos servicos de

preservacao e aumento da biodiversidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A reinvencdo do espaco urbano utilizando taticas que estimulam o
adensamento das cidades é, como exposto por Carlos Leite e Juliana Awad
(Leite & Awad, 2012), um imperativo para cidades inteligentes e sustentaveis.
Como visto ao longo desta dissertacao, Ligue os Pontos €, antes de tudo, um
esforco para contensdo da expanséo horizontal sem limites da cidade de S&o
Paulo e por isso vai ao encontro desta defini¢éo.

Muito em razdo da mudanca de orientacdo nos trabalhos académicos, o
planejamento de disposi¢do funcionalista comeca a ser observado nas pecas de
planejamento estratégico e ordenamento urbano mais recentes. A reintroducéo
do rural no planejamento e zoneamento da cidade de S&o Paulo é uma evidéncia
dessa reorientacao tedrica.

Ligue os Pontos €, ao mesmo tempo, fruto e fonte dessas mudancas.
Fruto, pois é a reintroducdo do zoneamento rural que permite diagnosticar e
produzir uma politica focal para esse tipo de territorio levando em conta suas
especificidades. Fonte, pois € no ambito de Ligue os Pontos que séo formuladas
as regulamentacdes do Plano Diretor Estratégico que permitem instituir o
instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais.

A abordagem funcionalista, impulsionada pelas novas visdes acerca do
mundo rural, é gue permite conceber os Servicos Ambientais dentro do repertorio
do planejamento urbano e reconhecer a importancia de regides que
desempenham esse papel na cidade.

Ainda como projeto, Ligue os Pontos ja contava com um diagnostico bem
fundamentado acerca do conflito posto entre a expansao urbana e a preservacao
dos recursos hidricos da cidade. Os produtores localizados na regido padecem
de uma situagao bastante comum na agricultura periurbana, que é a desconexao
com relagdo as principais cadeias de abastecimento, e isto os coloca em uma
posicdo de alta vulnerabilidade de renda. E neste sentido que Ligue os Pontos
procura maneiras para orientar, assessorar e incentivar a transicdo dos
produtores rumo a um sistema organico, para melhorar o nivel de renda destes
ao mesmo tempo que séo instaladas atividades que melhor conciliam-se com o

desenvolvimento sustentavel que a regido exige.
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Inspirado nas melhores praticas de desenvolvimento de politicas
baseadas em evidéncias € contratado, no ambito de Ligue os Pontos, o
cadastramento das Unidades de Producédo Agropecuaria. Com o cadastramento
realizado pelo CEBRAP foi possivel conhecer a fisionomia das UPAs que
preenchem o territorio da zona rural da cidade.

Os dados do cadastramento apontam que essas UPAs sdo, em sua
maioria, compostas por pequenas propriedades, cujo responsavel € geralmente
0 proprio proprietério, o nivel de comercio realizado pelas unidades é inferior a
sua capacidade de producdo e ainda sdo minoria os sistemas organicos na
regido.

Partindo do conjunto de informacdes levantadas pelo cadastramento das
unidades, Ligue os Pontos pbde estruturar suas outras duas frentes de acao:
Fortalecimento da Agricultura e Cadeia de Valor. Nessas frentes de atuacao é
gue Ligue os Pontos efetivamente promove seus objetivos, consolidados em:
assessoramento e incentivo aos agricultores para que facam a transi¢cdo rumo a
um sistema organico de producéo (Fortalecimento da Agricultura), e a conexao
destes produtores em circuitos de valor e cadeias de abastecimento para que
prosperem com comercio (Cadeia de Valor).

O Protocolo de Transicdo Agroecologica desenvolvido pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, que serviu como base para criacdo da Assessoria
Técnica e Extensdo Rural (ATER) da frente de atuacdo de Fortalecimento da
Agricultura, garante ao produtor, no momento que adere ao protocolo, mesmo
que ainda em transicéo de sistema, a certificac&o organica. E a certificacéo que
confirma a diferenciagcdo do produto, concedendo ao agricultor certificado o
acesso as redes exclusivas de produtos organicos e a possibilidade de praticar
o incremento de preco tipico desse mercado.

Salientada inclusive pela Bloomberg Foundation, existe uma dificuldade
inerente das cidades em paises subdesenvolvidos de implementar inovacdes
tecnoldgicas decorrente de diversos fatores, atraves de Ligue os Pontos a cidade
de Séo Paulo pode promover o desenvolvimento de duas solu¢des: o SisRural,
plataforma que auxilia a aplicagéo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e 0
Sampa+Rural, plataforma que conecta e divulga produtores, restaurantes, feiras
e outros negocios rurais. O desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas ainda €

uma pratica pouco comum do poder local, mas com Ligue os Pontos a
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administrac@o publica municipal contornou a inaptidéo e obteve dois importantes
legados que continuardo a disposicdo da cidade e que podem ser utilizados em
outras localidades com pequenos ajustes.

Além do desenvolvimento de solugBes tecnoldgicas outros dois
empecilhos comuns as cidades brasileiras foram enfrentados para aplicacdo de
Ligue os Pontos: a descontinuidade de politicas publicas e a coordenacao
multisetorial de projetos. Desde a formatacdo do projeto, Ligue os Pontos ja
passou por duas transi¢coes de governo (2016 e 2020), mesmo com aplicacéo de
uma série de ajustes no decorrer dos mandatos, a implementacao de Ligue os
Pontos contou com objetivos e etapas claras acompanhadas de perto pela
Bloomberg Foundation, responsavel pelo financiamento, e suas parceiras locais,
0 que criou um ambiente institucional que pressionou pela continuidade da
politica. A implementacdo de Ligue os Pontos dependeu da coordenagédo bem
sucedida entre diferentes secdes do governo municipal (Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e Trabalho, Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente e Secretaria
Municipal de Subprefeituras) e contou com a participacdo de movimentos
organizados da sociedade civil, empresas, entidades do terceiro setor e
consultores, resultando em um bom case municipal de governanca.

Ligue os Pontos, para atingir seus objetivos mais amplos, vai deixando
uma série de entregaveis que favorecem o estabelecimento de uma cadeia de
producdo e fornecimento de organicos para convergir com a conformacéo da
zona sul como um territorio rural, o primeiro deles é a instalacdo da Escola de
Agroecologia de Parelheiros, propiciando um ambiente de continua
aprendizagem e desenvolvimento de saberes que incentivam a educacao
ambiental e a agricultura orgéanica, o segundo é a inauguracdo do Teia
Parelheiros, um coworking publico orientado a promover negécios agricolas e de
ecoturismo, que comecou a funcionar junto do programa de aceleracéo de
empreendimentos.

Os projetos acelerados por Ligue os Pontos também contavam com a
capacidade de favorecer a instalagéo desta cadeia de producgao e fornecimento
de organicos, como o projeto “Planta Feliz Adubo” que produz adubo organico,
ou o projeto “Coma Bem” que € um aplicativo para conectar produtores de

organicos com consumidores interessados em alimentagéo saudavel.
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A organizacdo dos produtores rurais da zona sul foi um elemento
indispensavel para o sucesso de Ligue os Pontos, a prépria reinsercdo da
categoria rural no zoneamento da cidade, condicao inicial para o diagndéstico de
Ligue os Pontos, se deveu em grande medida a pressdo exercida pelos
produtores que desejavam acessar financiamentos e custeios relacionados ao
PRONAF (Programa Nacional de Agricultura Familiar). Como o PRONAF faz
exigéncia de que as propriedades estejam em territorio definido como rural, os
produtores da regido se organizaram em torno da demanda pelo reconhecimento
da vocacado rural do territério que culminou em sua reinsercdo no Novo
ordenamento do PDE 2014 e LPUOS 2016.

Por fim, o reconhecimento do territério rural na cidade propiciou a
construcdo de uma estratégia de desenvolvimento urbano capaz de conciliar
atividades econdmicas com preservacao, protegendo regides que prestam
importantes servicos ambientais. E no ambito de Ligue os Pontos que é
preparada a regulamentacdo municipal das condi¢cdes para Pagamento por
Servigos Ambientais.

O Pagamento por Servicos Ambientais constitui um extraordinario
instrumento para incentivo a conservacao e ao desenvolvimento sustentavel,
gue pode se configurar com 0s anos como uma eficiente resposta local para um
problema grave e nacionalizado.

Contudo, apesar de realizar um levantamento de dados bastante
relevante sobre as aldeias guarani na terra indigena Tenondé Pora, apontando
inclusive para o risco de insuficiéncia alimentar de algumas destas aldeias, Ligue
os Pontos ndo traz novos objetivos especificos para esta populacdo, situacéo
agravada por duas condic¢des: primeiro, o evidente descompasso entre a politica,
organizada para estruturar uma cadeia comercial de produtos organicos, e o
modo de vida indigena, onde agricultura € uma pratica dissociada do comercio,
e, segundo, a ndo inclusdo de metodologias de valoragdo e remuneracao
especificas para 0s servicos ambientais prestados em terras indigenas no
PMSA, que sob o atual modelo torna impeditivo a participacédo de comunidades
indigenas nos editais a serem publicados, situagdo reconhecida no préprio
PMSA, como vemos em:

“No entanto, as metodologias ja criadas ndo atendem aos povos

e comunidades indigenas, sendo que novas metodologias e
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E, em:

arranjos devem ser delineados para contemplar,
especificamente, esses potenciais beneficiarios.” (Prefeitura do
Municipio de Séo Paulo, 2019, p. 81)

‘De forma complementar, o PMSA indica a necessidade da
elaboracdo de metodologia para identificacdo e valoracdo dos
servicos ambientais prestados pelos parques municipais, UCs e
Terras Indigenas, e elaboracdo de diagnostico relativo aos
instrumentos e mecanismos econdmicos e fiscais que possam
ser captados para sua criacdo e gestdo.” (Prefeitura do
Municipio de Séo Paulo, 2019, p. 151)
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