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Resumo

Santana de Parnaiba € o municipio da sub-regido oeste da Regido Metropolitana de S&o Paulo
que obteve o maior crescimento populacional nas ultimas décadas, caracterizado por um
processo de urbanizacdo acelerado que resultou em um quadro marcado pelo déficit
habitacional e ocupacao de areas de risco pela populacao de baixa renda. Tal quadro trata-se do
mesmo observado na maior parte das cidades brasileiras, decorrendo das dificuldades que o
poder publico tem em solucionar os problemas urbanos, tendo em vista a caréncia de recursos,
auséncia de planejamento de médio e longo prazo e especulacdo imobilidria. Desse modo, 0
objetivo desta dissertacdo foi o de analisar as contribuicbes das intervencbes urbanas
compensatorias, inerentes a constru¢ao do condominio "Vila Parque”, para o aumento da
sustentabilidade dos territorios periféricos de Santana de Parnaiba-SP/Brasil. Esse estudo se
baseou na metodologia de pesquisa exploratdria, cuja abordagem se deu de maneira qualitativa,
a partir de uma revisao sistematica de literatura estruturada, coleta de dados e analise de
contetdo, com a aplicacdo de questionarios aos moradores e entrevistas com funcionarios
publicos municipais. Na revisdo bibliografica realizada ndo foram encontradas referéncias
especificas ou uma metodologia para a avaliacdo da sustentabilidade em areas periféricas,
aumentando assim a pertinéncia de novos estudos que considerem as particularidades destas
regides carentes. Dessa forma, por meio de uma demonstracao pratica, os resultados contribuem
com a avaliacdo dos distintos aspectos das dimensfes da sustentabilidade urbana, voltados a
territorios pobres e vulneraveis. Além disso, foi observado que a acdo do capital privado sobre
0 espaco urbano, quando direcionados de maneira adequada pelo poder publico local, a partir
da utilizacdo dos instrumentos urbanisticos existentes, podem garantir o desenvolvimento e a

incluséo sécio-territorial, em prol dos direitos a cidade e a vida urbana.

Palavras-chave: Areas de risco; Infraestrutura urbana; Instrumentos de planejamento urbano;

Habitag&o social.



Abstract

Santana de Parnaiba is the municipality in the western sub-region of the Metropolitan Region
of S&o Paulo that obtained the highest population growth in recent decades, characterized by
an accelerated urbanization process that resulted in a situation marked by the housing deficit
and occupation of risk areas by the low-income population. This description is the same as
observed in most Brazilian cities, arising from the difficulties that the government has in
solving urban problems, in view of the lack of resources, absence of medium and long-term
planning and property speculation. Thus, the objective of this dissertation was to analyze the
contributions of compensatory urban interventions, inherent to the construction of the "Vila
Parque” condominium, to increase the sustainability of the peripheral territories of Santana de
Parnaiba-SP/Brazil. This study was based on the exploratory research methodology, which was
approached in a qualitative way, from a systematic review of structured literature, data
collection and content analysis, with the application of questionnaires to residents and
interviews with municipal public officials. In the literature review carried out, no specific
references or methodology were found for the assessment of sustainability in peripheral areas,
thus increasing the relevance of new studies that consider the particularities of these poor
regions. In this way, through a practical demonstration, the results contribute to the assessment
of the different aspects of the dimensions of urban sustainability, aimed at poor and vulnerable
territories. In addition, it was observed that the action of private capital on urban space, when
properly directed by the local government, based on the use of existing urbanistic instruments,
can guarantee socio-territorial development and inclusion, in favor of the rights to the city and

urban life.

Keywords: Risk areas; Urban infrastructure; Urban planning instruments; Social housing.
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1. INTRODUCAO

Santana de Parnaiba é conhecida como o Berco dos Bandeirantes, sua fundagédo as
margens do Rio Tieté é datada de 1580 e 0 municipio abriga um dos mais importantes conjuntos
arquitetoénicos do estilo colonial do Estado de Sdo Paulo, representados por mais de 209
edificacbes tombadas (em 1982) pelo Conselho de Defesa do Patrimbnio Histdrico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico [CONDEPHAAT], conforme Prefeitura Municipal de
Santana de Parnaiba (PMSP, 2020c).

O municipio também é conhecido por abrigar o eixo de expansdo da regido de
Alphaville, fundada no municipio de Barueri na década de 1970, um dos primeiros e mais
conhecidos conjuntos de loteamentos fechados do Brasil, e também abriga a regido da Aldeia
da Serra, onde é observado a proliferacdo de condominios e loteamentos fechados. Neste
cenario, as camadas de alta renda colaboram para que o municipio alcance elevados indices de
Desenvolvimento Humano [IDH], e sob esse indicador Santana de Parnaiba ocupa a 14° posicéo

no ranking de municipios brasileiros (IBGE, 2010).

Ainda, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], entre
1991 a 2018, Santana de Parnaiba obteve a maior taxa de crescimento (262%) em relagdo a
Zona Oeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo [RMSP]. Esse aumento é decorrente da
expansdo populacional da metrépole paulista. Consequentemente, o municipio sofreu drasticas
transformacdes territoriais, apresentando um crescimento urbano descentralizado, marcado
pela conurbacdo com os municipios adjacentes, criando-se “espacos urbanos fragmentados”
(Salgueiro, 1998).

Este processo de urbanizagdo resultou em uma cidade com multiplas centralidades,
compostas pelo Centro Historico, Aldeia da Serra, Alphaville e Tamboré, Cururuquara, Colinas
da Anhanguera, Chéacaras do Solar, Parque Santana, entre outros, as quais diferem entre si do
ponto de vista ambiental, social e econémico, ndo permitindo que a periferia de Santana de

Parnaiba seja tratada como uma unidade (PMSP, 2021d).
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As areas analisadas neste estudo estdo localizadas nos loteamentos Chécaras do Solar,
setores 02 e 03, em uma regido que ¢ “conurbada” com o municipio de Cajamar. Esta regiao
originou-se de antigos loteamentos de chacaras de lazer. Essa regido é composta de galpdes
empresariais, comércios, equipamentos publicos, alguns condominios, como o Vila Parque, e
uma série de nucleos irregulares, tanto em &reas particulares como publicas, com a
predominancia de populacdo de baixa renda, sendo que a maioria desses nacleos esta
demarcada como Zona Especial de Interesse Social [ZEIS], conforme Anexo 05 da Lei de

Zoneamento do municipio n® 2462/2003 (mapa original conforme a Lei n°® 3192/2012).

Sob os atuais e imperativos preceitos da gestdo e desenvolvimento urbano sustentével,
em Junho de 2019, o municipio entregou para Organizacdo Mundial das Nag¢es Unidas [ONU]
o relatério local voluntario dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel [ODS]. Primeiro

relatorio sobre ODS do Brasil, cujo titulo foi “Santana de Parnaiba conectada ao futuro”

(PMSP, 2019a).

Neste documento, 0 municipio se comprometeu em trabalhar, entre outros, com o ODS
de numero 11, referente as “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, que tem como finalidade

tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

No anexo 02 do relatorio supracitado, referente as “Parcerias da Secretaria Municipal
de Habitagdo” (Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, 2019), encontra-Se 0 objeto de
estudo desta dissertacao, que consiste na construcdo de 236 unidades habitacionais (horizontais
e verticais), realizadas em 02 fases e construidas pela parceria do setor imobiliario com a gestéo
publica. Onde a finalidade da construcdo Habitacdo de Interesse Social [HIS] foi para a
realocacdo de familias que estavam em areas publicas e particulares, ocupadas irregularmente,
em locais que s3o mapeados como ““4reas de risco”, tanto por inundagdo de corrego, como por

deslizamento de terra pelo relevo de alta declividade.
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Desse modo, neste estudo € considerada a construgdo de 156 casas no nucleo
denominado “Conjunto Municipal Jupiter”, localizado no loteamento Chacaras do Solar Setor
02, bem como foram considerados as 20 casas e 0s 60 apartamentos no nicleo denominado
“Conjunto Vila Poupanga II”, area que é confrontante ao loteamento Chécaras do Solar Setor
03, totalizando a construgdo das 236 unidades de Habitagdo de Interesse Social [HIS]

supracitadas.

E preciso salientar que essas acdes transformadoras do espaco urbano s&o resultantes
da implantacdo do condominio "Vila Parque” realizado pela empreendedora imobiliaria “RZK
Empreendimentos”. Este condominio foi idealizado com mais de 750 unidades habitacionais,

de casas e apartamentos, de médio e alto padréo, e clube de lazer de acesso exclusivo.

E importante ressaltar que as obras viarias e ambientais promovidas pela empresa “RZK
Empreendimentos” foram resultados da aplicagdo por parte do poder publico do instrumento
de planejamento e de gestdo urbana denominado Estudo de Impacto de Vizinhanca [EIV]

inerente a implantacdo do condominio "Vila Parque”.

E, segundo o processo administrativo da Secretaria Municipal de Habitacdo [SMH] de
Santana de Parnaiba, foi firmado, entre a administracdo publica e o0 empreendedor imobiliario
do Vila Parque, um documento intitulado “Instrumento Particular de Regulamentacdo da
Comunhdao de Interesses e Outras Avencas para implantacdo de Nova Urbanizacdo e A¢bes de
Mitigagdo em prol do Meio Ambiente e Sociedade Civil” (PMSP, 2021d).

Dessa maneira, a principio, esta remoc¢do da populacdo das areas de risco, conforme
citada, ndo foi planejada, mas decorrente de um processo administrativo vinculado ao
empreendimento imobiliario, que, por meio de reunibes entre representantes da iniciativa
privada com os gestores das secretarias municipais, tornou viavel a construcéo de 236 unidades

de Habitacdo de Interesse Social [HIS], sem custo aos beneficiados.
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Desse modo, para a realiza¢éo dos conjuntos de HIS, a prefeitura de Santana de Parnaiba
providenciou o0s terrenos para a sua implantacdo, sendo a construcdo feita pela “RZK
Empreendimentos”. Além das unidades habitacionais, a construtora do condominio "Vila
Parque” também foi responsavel pela construcao da Creche Municipal “Jodo de Barro” e pela
implantacdo de infraestruturas no bairro, como a duplicagdo de um trecho da Av. Tenente
Marques, a principal via arterial da regido, com a criacdo, nesta duplicacdo, de uma galeria de
salas comerciais e cinemas; e, por fim, também houve a recuperacdo do cérrego do Vacanga,

com canalizagéo aberta (PMSP, 2019a).

Estas obras e medidas compensatdrias, entre outras realizadas na regido analisada da
periferia de Santana de Parnaiba, conformam as intervencdes urbanas que foram objeto de

estudo dessa dissertacao e investigadas no ambito da sustentabilidade urbana.

1.1 Problemética da Pesquisa

O municipio de Santana de Parnaiba vem sofrendo drésticas transformacdes devido ao
processo de urbanizacdo acelerada e ao crescimento acentuado da populacdo nas Gltimas

décadas, impulsionados pela expansao da Regido Metropolitana de S&o Paulo [RMSP].

Segundo Maricato (2015), a questdo urbana e fundiaria é de competéncia constitucional
dos municipios, mas quando se trata de regido metropolitana também é do governo do Estado,

no entanto, ndo houve propostas e nem sequer discurso para uma “Reforma Urbana” no ambito

da RMSP.

Na maior parte das cidades brasileiras, € comum que o poder publico tenha dificuldades
em solucionar os problemas urbanos, notoriamente pelas limita¢es no planejamento urbano
de médio e longo prazo. Em consequéncia da implementacdo de planos urbanos e politicas
sociais inconsistentes, observa-se, em Santana de Parnaiba, uma série de problemas a exemplo
da caréncia de infraestrutura urbana e de saneamento basico, das deficiéncias na mobilidade
urbana, refletidas nas poucas opg¢des para transporte pablico, no baixo nimero de ciclovias, nos

passeios publicos inadequados, na falta de hierarquizacdo das vias, entre outros.
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Desse modo, esta dissertacdo partiu do pressuposto de que préaticas de coordenacdo do
poder pablico e utilizacdo de instrumentos urbanisticos, envolvendo a iniciativa privada, podem
contribuir com o planejamento urbano, com a mitigacdo de riscos, com 0 provimento de

moradia popular e com a melhoria da infraestrutura urbana.

As desigualdades e seus problemas derivados (por exemplo, a falta de moradia
adequada) sdo impasses a serem vencidos pelos paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil.
Segundo Villaca (2012), o maior problema do Brasil ndo é a pobreza, mas a desigualdade social

e, segundo este autor, ndo existe a transformacédo do espago sem a transformacéo social.

O plano diretor vigente do municipio é datado de 2006 (Lei Municipal Complementar
n° 30/2006), encontrando-se, dessa maneira, desatualizado, pois, até o ano de 2020, ndo houve
aprovacao de uma nova revisao, que, segundo o Estatuto da Cidade (2001), deveria ser a cada

10 anos.

Verifica-se que a regido dos loteamentos Chécaras do Solar, setores 02 e 03, cresceu
independente do centro politico-administrativo da cidade, decorrendo desta auséncia de
planejamento urbano, caracterizando-se como uma area periférica do municipio com
caracteristicas préprias. Como mencionado, trata-se de uma regido que é “conurbada” com o
municipio de Cajamar, e que é composta por uma série de nucleos irregulares, com

predominancia de populacao de baixa renda.

E importante destacar que, nesta pesquisa, foram utilizados os conceitos de periferia
adotados por Fernandes & Mata (2015), que apresentam, em uma escala local urbana, um
sentido de periferia enquanto insisténcia discursiva, pois, estas regides sdo normalmente
associadas com ‘“zonas problematicas”, “bairros das drogas”, “areas criticas”, entre outros, e
também por um sentido relacionado a distancia espacial, uma vez que o territorio periférico se
constitui de uma distancia simbdlica em relagcdo ao centro, constituida majoritariamente por

populacdes economicamente desfavorecidas, em situagdes designadas pela “exclusdo social”.
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Ademais, observa-se que historicamente, em cidades brasileiras, ha um viés negativo as
acOes do capital imobiliario na producdo do espaco urbano, as quais sdo geralmente apontadas
como prejudiciais do ponto de vista da inclusdo ou da justica socioespacial. No entanto, o fato
observado em Santana de Parnaiba e que se constitui no objeto de anélise da presente
dissertacdo demonstrou tratar-se de uma realidade que se opde a esta visdo, permitindo a
formulacdo da hipotese de que as contribuicdes das intervengdes urbanas compensatorias,
inerentes a constru¢do do condominio "Vila Parque”, contribuiram para o aumento da
sustentabilidade dos territorios periféricos de Santana de Parnaiba, pois, a partir da regulacéo
urbana, a acdo do poder publico local ndo permitiu que a a¢do do capital imobiliario se desse

sem as devidas compensacdes.

1.1.1 Questao da Pesquisa

Formulou-se a seguinte pergunta de pesquisa: as intervencgdes urbanas promovidas em
parte pelo capital imobiliario e que foram oriundas da relacéo estabelecida com o poder publico
municipal, pela utilizacdo de instrumentos urbanisticos previstos na legislacdo brasileira,
contribuiram para a melhoria das condicGes de sustentabilidade da periferia do municipio de

Santana de Parnaiba?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as contribuicbes das intervencdes urbanas compensatérias, inerentes a
construcdo do condominio "Vila Parque”, para o aumento da sustentabilidade dos territorios

periféricos de Santana de Parnaiba-SP/Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos
Os objetivos derivados da questéo central deste estudo séo:

1. Mapear 0 estado da arte em relagdo ao tema intervencGes urbanas em territorios

periféricos de cidades brasileiras;
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2. Descrever as intervengdes urbanas inerentes ao contexto do condominio "Vila Parque”,
realizadas nos loteamentos Chacaras do Solar, setores 02 e 03, na periferia do municipio de

Santana de Parnaiba;

3. Avaliar os aspectos das dimensdes da sustentabilidade urbana inerentes as intervencoes

urbanas compensatorias realizadas na periferia de Santana de Parnaiba.

1.3. Justificativa para estudo do tema

Santana de Parnaiba, como a maioria dos municipios brasileiros, apresenta problemas
como caréncia de infraestrutura urbana, de saneamento basico, mobilidade urbana, moradias
provenientes de autoconstrugdo, sem o conhecimento técnico, sem financiamento formal e sem

cumprimento as legislagdes urbanisticas, entre outros.

Para o enfrentamento destas dificuldades, a partir da legislagdo brasileira, existe a
possibilidade de aplicacdo dos instrumentos urbanisticos, explorados nesta pesquisa, que sao
instituidos no Estatuto da Cidade (2001), para o cumprimento do direito a moradia e das funcGes

sociais da propriedade e da cidade, promulgados pela Constituicdo de 1988.

Segundo Pereira e Palladini (2018), a partir das relagdes entre os setores publicos e
privados, é possivel que as institui¢des pablicas se tornem catalisadoras do desenvolvimento
das forcas do mercado, pois elas mantém a responsabilidade pelo financiamento e subsidio
publico as familias de baixa renda, e com a garantia de recebimento, o setor privado se torna

protagonista na provisdo habitacional, atuando como laboratério de incubacéo de projetos.

Por exemplo, no contexto de Habitacdo de Interesse Social [HIS], segundo Royer
(2014), ha uma tendéncia de deslocamento da provisdo habitacional para o setor privado, a
partir dos anos 1990, que se fez emergir de uma "nova economia institucional™, que resultou na
criacdo da “Agéncia Casa Paulista” pelo governo do Estado de Sao Paulo, em 2011, vinculada

a Secretaria Estadual da Habitacéo.
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Em contrapartida, os autores Bria e Morozov (2019) alertam sobre o risco do gasto de
dinheiro publico no Brasil favorecer grandes lucros corporativos, em vez de resultar na
priorizacdo de politicas sociais e servico publicos, ao se pagar por projetos de infraestrutura as
incorporadoras privadas. Os autores sugerem incentivos em organizacgdes colaborativas para
estabelecimento de uma cidade compartilhada, em contraponto as solugdes mercadologicas, e

o fim das transferéncias de bens pablicos para as maos privadas.

Partindo-se destes dois pontos de vistas antagénicos da relacéo entre os setores publicos
e privados, este estudo de caso na periferia de Santana de Parnaiba tem o intuito de colaborar
com a exploracdo de exemplos praticos da utilizagdo dos instrumentos urbanisticos na
regulacdo do espaco urbano municipal, sob a 6tica da sustentabilidade urbana, pois resultou em
uma iniciativa que possibilitou a remocao de ocupantes de areas de risco e remodelou o espaco

urbano.

Um apontamento importante, segundo Marchetti, Oliveira e Figueira (2019), é que
existe uma lacuna entre os modelos e indicadores atuais disponiveis na medicéo dos esforcos
sustentaveis que contemplam as peculiaridades das divisdes geograficas de maneira profunda.
O mesmo foi observado por Moschen et al. (2019), pois, segundo estes autores, ha uma
necessidade de se considerar as disparidades culturais, geograficas e sociais que deveriam ser

abrangidas na analise do desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, é importante ressaltar que para a realizacdo da revisdo bibliografica desta
dissertacdo ndo foram encontradas referéncias especificas para areas periféricas ou uma
metodologia que pudesse ser aplicada para a avaliacdo de sustentabilidade em territorios
periféricos, aumentando assim a pertinéncia de novos estudos que explorem as dimensdes da
sustentabilidade nessas localidades, considerando-se as particularidades de regides carentes e

vulneraveis urbanisticamente.
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De acordo com Santos (2013), mesmo com as divergéncias de grau e intensidade, todas
as cidades brasileiras possuem problematicas parecidas, que sdo consequéncia de uma expansao
capitalista que concentra recursos publicos para setores do mercado em desfavor aos gastos
sociais, resultando na especulacdo imobiliaria. Sob essa perspectiva, para a elaboragdo dessa
pesquisa, entendeu-se necessaria a realizacdo de um mapeamento do estado da arte em relacéo
ao tema das intervencdes urbanas em areas periféricas, de forma a embasar a analise critica da

producdo do espaco urbano de cidades brasileiras.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Agentes de producéo do espaco urbano e o direito a cidade

O intuito deste capitulo foi o de estabelecer uma linha de raciocinio que transpasse pela
problematica urbana da atualidade, expondo analises criticas e as solu¢bes encontradas por
alguns autores, tendo-se como eixo norteador a sintese de que o0 espac¢o urbano é um produto
social e histérico em constante transformacao e investigacao, perpassado pela légica dominante

da prética social do capitalismo.

E importante ressaltar que este capitulo ndo tem a pretensdo de abranger todos os
aspectos acerca dos agentes de producdo do espaco urbano e do direito a cidade, uma vez que
o0 tema é amplo, complexo, e envolve diversas areas do conhecimento como direito, filosofia,

geografia, sociologia, urbanismo, entre outros.

Segundo a United Nations Human Settlements Programme [UN-Habitat] (2020), para
2050, é estimado que 68% da populagdo mundial viverd em cidades e ha um déficit de
infraestrutura a ser enfrentado nesta conjuntura. Desse modo, segundo a UN-Habitat (2020),
sera necessario envolver uma gama diversificada de atores para atrair capital privado
substancial para a urbanizagdo sustentavel, uma vez que recursos publicos tradicionais ndo sdo

suficientes, pois se trata de um gasto avaliado superior a 3,2 trilhdes de ddlares.

Tais atores podem ser entendidos como todos aqueles que possuem a capacidade de
atrair capital privado e que atuam nas transformacdes, producdes e reproducdes referentes ao
espaco urbano. Desse modo, esses atores podem ser o proprio Estado, proprietarios de terras,
proprietarios de meios de producao, corporagdes privadas, incorporadoras imobiliarias, grupos

organizados ou até mesmo movimentos sociais.

No entanto, uma vez que muitos dos agentes que atuam sobre o espaco urbano sao
regulados pelo mercado e visam o lucro, as intervencdes urbanas podem ter um aspecto positivo

ou negativo.

Para exemplificar, incorporadoras imobiliarias apoiadas pelo Estado podem atuar como

agentes de producdo do espago urbano forgando a desobstrucéo dos bairros pobres, negando a
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estes qualquer direito a cidade, em nome da acumulagdo de capital pela valorizacdo de uma
determinada area (Harvey, 2012, p. 84), por outro lado, os movimentos sociais urbanos de
resisténcia também podem ser considerados agentes da producdo do espacgo urbano quando
entram em oposicdo a estes projetos transformadores, exigindo-se um controle democratico

pelo Estado.

Segundo Corréa (2018, p. 43), a producdo do espago “é consequéncia da acdo dos
agentes sociais concretos, histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais
préprias, portadores de contradigdes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros
segmentos da sociedade”. O autor também evidencia os multiplos papéis dos Estado em relagao
a producdo do espaco urbano que inclui, entre outros: estabelecer o marco juridico; taxar a
propriedade fundiaria, as edificacfes, 0 uso da terra e as atividades produtivas; produzir as
condicdes de producdo para outros agentes sociais; controlar o mercado fundirio; tornar-se

promotor imobiliario; tornar-se produtor industrial.

Uma vez entendida a Idgica por trds dos agentes de producdo do espago urbano, é
necessaria uma analise mais complexa a respeito da problematica urbana e do modo de
producéo capitalista, sob um pano de fundo da sociologia urbana Marxista. Por exemplo, a
“Estrutura social”, “Forca de trabalho” e “Luta de classes” sdo alguns conceitos basicos do
Marxismo que estdo intrinsecamente ligados as praticas socioespaciais da reproducdo da
sociedade capitalista e industrial, essa analise é o ponto de partida de diversos autores devido
ao contexto histérico das transformacfes das cidades apds a Revolucdo Industrial, que é o
momento histdrico divisor de aguas as transformacdes das cidades, onde deu-se o inicio da

predominancia do espaco urbano a ocupacao da sociedade contemporanea.

Segundo Lefebvre (2001), para se reconstituir as capacidades integrativas do urbano e
das suas condicBes de participacdo pratica € necessaria uma reflexdo socioldgica, de
preocupacdo global, de maneira a construir e propor "modelos” de realidade urbana,
considerando-se os problemas urbanos (problemas de segregacéo, de questfes da propriedade

da terra, etc.).

Desse modo, segundo este autor, os problemas urbanos poderiam ser solucionados por

iniciativas revolucionarias referentes a uma “reforma urbana”, que seria direcionada por
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grupos, classes ou fragBes de classes sociais ao se desfazer inicialmente das estratégias e das

ideologias dominantes da sociedade, sendo necessario um suporte social e das forcas politicas.

Em referéncia a essa “reforma urbana”, Lefebvre (2001) diz que se convém elaborar
duas proposi¢es: um programa politico de reforma urbana e projetos urbanisticos.

Constituindo-se em estratégias urbanas de curto, médio e longo prazo.

Segundo Lefebvre (2001, p. 115), "apenas a forca social capaz de se investir a si mesma
no urbano, no decorrer de uma longa experiéncia politica, pode se encarregar da realizacdo do

programa referente a sociedade urbana".

Segundo este autor, devido a pressdo da classe operaria e das massas surgem “direitos”
que estdo inter-relacionados e se afirmam como um apelo social por educacao, trabalho, cultura,
repouso, saude, habitacdo, natureza, entre outros, que culminam no direito a cidade. Para
Lefebvre (2001), o direito & cidade s6 pode ser formulado como direito a vida urbana
transformada e renovada. Nestes aspectos, o "urbano™ é entendido como um local de encontro
e de trocas, de maneira a corroborar com os ritmos da vida e do tempo, permitindo-se 0 uso
pleno e inteiro desses momentos e locais. No entanto, para representar os “interesses gerais da
civilizagdao” ¢ exigido o dominio econdmico pela lideranga da classe operaria. Para este autor,

s0 a classe operaria pode se tornar o agente dessa realizacao.

E importante observar que Henri Lefebvre faz uma primeira analise a respeito do direito
a cidade e a vida urbana em face das transformacgdes do mundo, superando alguns conceitos
trabalhados por Karl Marx. Segundo Carlos, Santos e Alvarez (2018), a problemaética do espaco
desenvolve-se nas obras de Lefebvre a partir de novos conceitos como os de urbano, cotidiano,
diferencas, etc., vinculados a reproducao das relagdes sociais de producdo, dando ensejo a uma
nova problemadtica notoriamente ‘“urbana” em escala mundial, que nasceu da realidade

industrial, mas que a superou.

E interessante expor algumas reflexdes de Manuel Castells, ndo no sentido do direito a
cidade e a vida cotidiana, mas para contribuir com o aprofundamento da problemaética e das
questdes urbanas, pois essa leitura realizada por Lefebvre (2001) é consonante a de Castells
(1988), visto que para ele a discussédo acerca do urbano deve partir de um objeto ideoldgico, ou
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seja, pela ideologia produzida pela luta de classes, a partir de conceitos e hipoteses referentes a

problematica urbana das sociedades capitalistas e dominantes.

Segundo Castells (1988), ao investigar uma determinada area urbana tem que se
considerar as especificidades das relacdes sociais em cada situacao e seu conjunto de formacéo
e sua estrutura social, ressaltando-se que h& sempre um conteudo historico por tras dessas
relagdes sociais.

Assim, para Castells (1988), 0 modo de producédo capitalista, na escala mundial, é o
modo de producdo dominante, dada a partir de uma rede de relacGes de poder, por um conjunto
do sistema imperialista. Ou seja, no modo de producao capitalista estes blocos de classes sdo
dominantes e geram um fenémeno histérico de “dependéncia” na relagao de formacgdes sociais.
Segundo este autor ndo h& tipos historicos diferentes, mas sim situagBes particulares
interdependentes ligados a um processo de conjunto, resultado da especificidade das relagdes

sociais em cada situacao.

Para exemplificar essa reflexdo, para Castells (1988), em relacéo as formas espaciais da
problematica urbana, uma vez que um setor urbano existe, ele € utilizado econémico, espacial
e socialmente pelo setor dominante, produzindo efeitos especificos sobre a estrutura urbana,
resultando-se em caracteristicas basicas nas aglomeracGes urbanas que podem ser aplicadas
tanto na Franga como no Peru, como por exemplo os processos de "gentrificacdo”, "especulacdo

imobiliaria™ e "urbanizacao selvagem".

De acordo com Castells (1988), a fusdo das questbes da problematica urbana pode ser
caracterizada pela ideologia da marginalidade, onde uma parte da populacéo, os pobres, estdo
a margem da cidade, sociedade, e séo assistidas pelo Estado, pai benfeitor (Castells, 1988, p.
18). Neste cenério, para este autor o Movimento Sem Terras [MST] no Brasil seria uma
excecao, pois € uma base organizada de reivindicagédo coletiva dirigida ao Estado, expressando-

se de uma forma autbnoma aos interesses de uma faixa popular.

Sendo assim, essa andlise realizada por Castells (1988) a respeito da problematica
urbana nas sociedades capitalistas traz uma boa perspectiva a discussao a respeito do direito a
cidade colocada também por Harvey (2012), em continuacdo aos preceitos levantados

anteriormente por Lefebvre (2001).
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Para Harvey (2012), os ideais de direitos humanos da nossa época "ndo desafiam a
hegemonia liberal e a lI6gica de mercado neoliberal ou 0 modo dominante de legalidade e acao
estatal” (Harvey, 2012, p. 73), uma vez que direitos de propriedade privada e a taxa de lucro

sdo priorizados entre as outras noc¢des de direito, como o direito a cidade.

“QO direito a cidade esta muito longe da liberdade individual de acesso a recursos
urbanos: é o direito de mudar a n6s mesmos pela mudanga da cidade. Além disso, é um
direito comum antes de individual j& que esta transformacdo depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de urbanizacdo. A liberdade de
construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos é, como procuro argumentar, um dos
mais preciosos e negligenciados direitos humanos.” (Harvey, 2012, p. 74).

Segundo este autor, a urbanizacdo sempre foi um fendmeno de classe perante o
capitalismo, concomitante a historia da acumulacao de capital e absorcdo de seu excedente, da
qual aumenta e faz pressdo sobre o ambiente natural na busca por matéria prima, além de
proporcionar um ambiente extremamente competitivo pela continua implementagdo de novas
tecnologias e formas organizacionais em uma escala global, socialmente injusta e prejudicial

ao espaco urbano ao torna-lo uma mercadoria.

“A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim como a prépria
cidade, num mundo onde o consumismo, o turismo e a industria da cultura e do
conhecimento se tornaram 0s principais aspectos da economia politica urbana. A
tendéncia pds-moderna de encorajar a formacédo de nichos de mercado — tanto habitos
de consumo quanto formas culturais — envolve a experiéncia urbana contemporanea
com uma aura de liberdade de escolha, desde que se tenha dinheiro. Centros comerciais,
galerias e pequenos comércios proliferam, como fast-food e mercados locais de
artesanato.” (Harvey, 2012, p. 81).

Para este autor esta expansdo contemporanea do processo urbano causou grandes
transformacdes no estilo de vida, resultando-se em areas urbanas divididas e inclinadas ao
conflito, que trazem como resultados as formas espaciais de nossas cidades, expressos em
"fragmentos fortificados, comunidades fechadas e espacos publicos privatizados mantidos sob
constante vigilancia™ (Harvey, 2012, p. 81). E essa transformagéo urbana traz consigo uma
dimensao de classe, uma vez que 0os mais pobres e vulneraveis sdo os primeiros afetados em

nome do melhoramento e da renovagao.

Para Harvey (2012), em oposic¢do as forgas do mercado ja existem grandes movimentos

sociais voltados para a questdo urbana, e ele cita no caso do Brasil a criagdo do Estatuto da
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Cidade em 2001, que foi resultado da pressdo dos movimentos sociais, "para reorganizar o
direito coletivo a cidade™ (Harvey, 2012 como citado em Fernandes, 2007, p. 87). Porém,
segundo Harvey (2012), os movimentos sociais ndo séo suficientemente fortes ou mobilizados
para pressionar um maior controle sobre a utilizagdo dos excedentes do capital financeiro,
escala na qual o processo de urbanizagdo é exercido na atualidade, ainda segundo este autor,
para solucionar esse cenario seria necessario a aplicacdo de um ideal politico que adote o direito

a cidade, que comande a relacdo entre a urbanizacéo e a utilizacdo do produto excedente.

Como citado por David Harvey, no Brasil pode-se entender que alguns preceitos do
direito a cidade estdo descritos no Estatuto da Cidade (Lei n. 10257, 2001), lei que foi criada
para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, referentes a politica
urbana no ambito federal. Segundo o artigo 2, do Estatuto da Cidade, “a politica urbana tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func@es sociais da cidade e da propriedade
urbana” (Lei n. 10257, 2001).

As fungdes sociais da cidade estdo relacionadas a convencdo que ha na atualidade de
urbanismo social. Segundo Leite et al. (2018), urbanismo social é aquele onde se cumpre com
a funcéo social da propriedade e promove o bem estar social de seus habitantes, conforme
direito previsto no artigo 182 da Constituicdo Federal, utilizando-se de instrumentos
urbanisticos indutores da inclusdo sécio territorial. Para os autores, o papel dos instrumentos
urbanos, que sdo previstos no Estatuto da Cidade (2001), é o de enfrentamento das
vulnerabilidades socioecondmicas de seus habitantes, por exemplo promovendo 0 uso
compulsorio dos vazios urbanos que possuem infraestrutura urbana e facil acesso por transporte
publico, incentivando-se a apropriacdo dos espacos urbanos e coletivos, utilizando e
revitalizando edificios e areas abandonadas, produzindo moradia social, realizando parcerias

publico privadas [PPP], etc.

Ainda segundo o Estatuto da Cidade, no Artigo 2, tem-se a “garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer” (Lei n.
10257, 2001), estes “direitos” podem ser entendidos como subsidios para a uma “reforma

urbana” em prol do direitos a cidade e a vida urbana mencionados por Lefebvre (2001), de
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maneira a desfazer as estratégias e as ideologias dominantes da sociedade, e uma forma de

combater a segregacdo que € dirigida, por exemplo, as classes operarias.

Essa agenda urbana brasileira, que esta intrinsecamente ligada aos principios do direito
a cidade e que tem como objetivo garantir que as cidades sejam sustentaveis, traz a realidade e
ao contexto brasileiro diversos desafios regulatorios, segundo Levy e Nalini (2017), alguns dos
desafios regulatérios para uma cidade inteligente e sustentavel sdo: o de garantir o
desenvolvimento urbano com a inclusdo socio territorial; que haja adensamento onde héa
infraestrutura; que a governanga consiga promover agdes conjuntas e integradas; que a
economia local e os espacos publicos e coletivos sejam valorizados; que 0s servigos dos

governos sejam inteligentes, ageis, transparentes e eficientes; entre outros.

Segundo Levy e Nalini (2017), o papel que o direito administrativo exerce nessa seara
é o de definicdo dos conceitos, regras e regulamentacdes para que o Estado possa promover a
inovacao necessaria a ideia de cidades inteligentes e sustentaveis, com objetivo estimular esses

fatores dentro do planejamento das cidades.

Os principios do “direito a cidade” também foram adicionados a Nova Agenda Urbana
que foi adotada na Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Habitagéo e Desenvolvimento Urbano
Sustentéavel [Habitat 111], realizada em Quito (Equador), em 2016. Segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas [ONU]:

“Compartilhamos uma visao de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e ao
gozo igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a promover a
inclusdo e a assegurar que todos os habitantes, das geracdes presentes e futuras, sem
discriminagdo de qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades e assentamentos
humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis fisica e economicamente, resilientes e
sustentaveis para fomentar a prosperidade e a qualidade de vida para todos e todas.
Registramos os esfor¢os empenhados por alguns governos nacionais e locais no sentido
de integrar esta visdo, conhecida como “direito a cidade” [grifo nosso], em suas
legislagdes, declaragdes politicas e estatutos.” (ONU, 2019, p. 5).

Em conclusdo, ndo € esperado que o direito & cidade seja alcancado sem que haja
conflitos e lutas entre as classes sociais, ou mais precisamente, entre os agentes de producdo do
espaco urbano. Mesmo com a legislacéo vigente brasileira, foi demonstrado neste capitulo que
a problematica urbana esta relacionada com o modo de producdo dominante que € composto

por uma rede de relagdes de poder oriunda de um sistema imperialista de escala global.
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No entanto, segundo Castells (1988), os movimentos sociais seriam uma excecao a este
sistema na medida em que se organizam e reivindicam pelos seus direitos. Esse raciocinio esta
de acordo com Lefebvre (2001), ao mencionar que as classes populares precisam se tornar 0s
agentes das transformagfes urbanas, ndo podendo deixar de agir contra a segregacao que é
dirigida até ela.

Por sua vez, é observado por Harvey (2012), que os movimentos sociais ndo séo
suficientemente fortes ou mobilizados para pressionar um maior controle sobre a utilizacao dos
excedentes do capital financeiro, sendo necessario que esses principios sejam parte de um ideal
politico que adote o direito a cidade, e este ideal ja faz parte do atual panorama das cidades
inteligentes e sustentaveis, como mencionado, presente na Nova Agenda Urbana realizada em
Quito pela ONU, em 2016.

2.2 O instrumento urbanistico de Estudo de Impacto de Vizinhanca [EIV]

Conforme exposto na se¢do anterior, entende-se que, no Brasil, existem preceitos do
direito a cidade presentes no Estatuto da Cidade (Lei n. 10257, 2001), visto que regulamentam
o0s artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, relativos a politica urbana na esfera
nacional e as funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Uma vez que as intervencdes urbanas realizadas em Santana de Parnaiba sdo resultantes
da aplicacdo, pelo governo municipal, do instrumento urbanistico instituido pelo Estatuto da
Cidade, a saber, o Estudo de Impacto de Vizinhanca [EIV], o intuito deste capitulo é o de
embasar teoricamente esta ferramenta criada na legislacéo brasileira, de modo a fundamentar

as discussoes dos resultados que foram obtidos no presente estudo.

De acordo com o Estatuto da Cidade (2001), o EIV € necessario para obter, no &mbito
municipal, as licengas ou autoriza¢Ges para a construgdo, ampliacdo ou funcionamento dos
empreendimentos e atividades em areas urbanas, sejam elas privadas ou publicas. O EIV é
solicitado de maneira a contemplar os efeitos positivos e negativos no espago fisico e na
qualidade de vida da populacdo residente no entorno do empreendimento imobiliario
pretendido.



33

Para a elaboracdo do EIV, segundo o artigo 37 do Estatuto da Cidade (2001), é preciso
contemplar, no minimo, as seguintes questdes: adensamento populacional; equipamentos
urbanos e comunitarios; uso e ocupacéo do solo; valorizacdo imobiliaria; geracédo de trafego e
demanda por transporte publico; ventilacdo e iluminagdo; e paisagem urbana e patrimonio

natural e cultural.

De acordo com Rolnik (2001), a instituicdo do EIV ampliou o espago da cidadania para
as providéncias e decisdes sobre o destino urbanistico das cidades, visto que empreendimentos

imobiliarios sdo provedores de mudancas significativas no perfil da regido na qual se inserem.

Rolnik (2001) atenta que deve ser evitado a utilizacdo de instrumentos urbanisticos
somente para “liberacdes” de indices construtivos para o consentimento dos interesses
particulares, ou a simples e consequente valorizagdo imobiliaria, que tem como resultado a

expulsdo das atividades e moradores de menor renda que residem na regiéo.

Segundo Maricato e Ferreira (2002), nas experiéncias realizadas pela utilizacdo de
instrumentos urbanisticos pode haver um efeito progressista, desde que se garanta e assegure
em sua implementacao os interesses da maioria, ndo apenas das classes dominantes, de maneira

a permitir o controle efetivo do Estado em sua aplicagéo.

Segundo Fernandes (2013), a continuacdo dos processos de segregacdo socioespacial
demonstra que o Estado, em todos o0s niveis governamentais, assim como urbanistas e gestores
publicos, continua refém do mercado imobiliario. Para este autor, “romper com essa 1dgica
perversa requer um esforco fundamental de enfrentar as disputas juridicas e politicas renovadas
acerca do solo urbano e das cidades, e em especial juristas e urbanistas tm que repensar sua

atuacgdo historica nesse processo” (Fernandes, 2013, p. 232).

Para concluir, Fernandes (2013) indica que o futuro do Estatuto da Cidade requer uma
renovacdo da mobilizacdo sociopolitica, na luta pela sua implementagéo plena, com inclusao
socioespacial e justica socioambiental. Essa leitura converge com a se¢é@o anterior, na viséo de
que as classes populares e 0s movimentos sociais precisam se mobilizar e se tornar os agentes
das transformacdes urbanas, para que se concretize o ideal do “direito a cidade” (Castells, 1988;
Lefebvre, 2001; Harvey, 2012).
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2.3 Territdrios periféricos e o desenvolvimento sustentavel

Este capitulo parte da premissa de que as dimens@es conceituais da sustentabilidade
urbana podem variar substancialmente de acordo com o cenario analisado, tendo em vista que
indices e caracteristicas urbanas podem apresentar peculiaridades e discrepancias significativas

ao se compararem diferentes areas geograficas.

Desse modo, o objetivo deste capitulo é o de embasar a anélise das intervencdes urbanas
analisadas nesta dissertacao, na avaliagdo dos potenciais de contribuicdo a sustentabilidade em
territorios periféricos de Santana de Parnaiba/SP-Brasil.

Primeiramente ¢ preciso conceituar o “territorio”, para isso elegeram-se algumas
defini¢bes do autor Rogério Haesbaert, pois segundo Fuini (2017), ele é atualmente uma das
principais referéncias e € um dos mais citados em relacdo a esse tema. Para Fuini (2017),
Haesbaert traz ao conceito de territério um sentido de pertencimento, uso e vivéncia, do qual
em um recorte espacial é configurado atualmente por multiterritorialidades, ocupadas por
cidadaos globais que se apropriam do espaco em diferentes escalas e dimensdes (tecnoldgicas,

culturais, econémicas, politicas, etc.).

Para Haesbaert, segundo Fuini (2017), o territério é um espaco de identidade cultural,
mas a0 mesmo tempo é um instrumento de poder, compreendendo também todos 0s processos
historicos e socioespaciais, ou seja, para este autor o territorio possui uma dimensdo material
(espacial, econbmica e juridico-politica), outra imaterial (de identidade e apropriacdo
simbdlica) e, por fim, uma terceira dimensdo definida por relacdes de poder de grupos

hegeménicos (multiescalar, hibrida e em rede).

E importante ressaltar que para Santos (1999), o territorio ndo é uma categoria de
analise, para isso este autor introduz o conceito de "territério usado", que pode ser entendido
como territorio em mudanca, ou territdrio em processo, com vistas a politica, em um
determinado momento do tempo, dentro das ciéncias sociais. Desse modo, segundo este autor,
0 que existe é a relacdo sociedade enquanto territorio, sociedade enquanto espaco, e se optarmos
pela forma-conteudo, o territorio é visto como algo em processo, produzido a partir do saber

local para dimensdes locais, nacionais e globais.
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Para exemplificar, para Santos (1999), o que temos por fim é uma busca por coeréncia
entre os "aconteceres” em um pedaco do territorio, que é instrumentalizado para anélise da
historia e, paralelamente, a geografia. E sob esse pano de fundo, ha uma luta global pela mais-
valia, uma competicdo econémica global, cenario do qual o poder maior sobre o territdrio passa
do Estado as grandes empresas, resultando na gestdo do territdrio pelas instancias econémicas

em detrimento das instancias politicas.

Em relacdo a questdo do espacgo urbano, de acordo com Maricato (2015), nos paises
periféricos do mundo capitalista, a exemplo dos paises da América Latina, os padrdes do
urbanismo modernista foram aplicados a uma parte das cidades, constituindo o que a autora
chama de “ilhas de primeiro mundo” que sdo cercadas por ocupacgdes ilegais, constituidas de
favelas, corticos e loteamentos clandestinos. E ao se aprofundar na conceitualizacdo desta
tematica ndo se pode negar os impactos da globaliza¢do nos paises periféricos e a presséo que
0s paises desenvolvidos e de forcas econdmicas internacionais fazem para que os paises pobres

adotem “boas politicas” e “boas institui¢des” (Maricato, 2015, p. 77).

Em resumo, os territdrios periféricos sdo associados habitualmente com as areas
urbanas em situagdes de vulnerabilidade e marginalizagéo social decorrentes das desigualdades
econbmicas e da segregacdo socioespacial. Desse modo, no ambito da sustentabilidade urbana,
é significativo enfatizar que ha peculiaridades relevantes que devem ser observadas na

contextualizacdo do objeto de estudo.

Marchetti, Oliveira e Figueira (2019) sugerem que os modelos e indicadores disponiveis
para medir os esfor¢os sustentaveis em curso das cidades da América Latina sdo inadequados.
Tais autores argumentam que a América Latina ndo é apenas uma divisao geografica do mundo,
mas uma regido com peculiaridades semelhantes que merecem ser exploradas e compreendidas

mais profundamente.

Moschen et al. (2019), ao analisarem os instrumentos de desenvolvimento sustentavel
existentes, observaram que faltam parametros minimos, sendo que tais instrumentos nédo
especificam e nem incentivam o que seria ideal para a cidade. Os autores também observam
gue os instrumentos existentes ndo consideram todas as disparidades culturais, geograficas e

sociais que possam existir entre as cidades.
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E importante evidenciar que, para a revisdo bibliografica aqui realizada, ndo foram
encontradas referéncias especificas sobre a avaliacdo de sustentabilidade em territdrios
periféricos. As pesquisas encontradas, normalmente, analisam a sustentabilidade urbana na
escala das cidades, e muitas fazem comparativos entre elas nos ambitos regionais, nacionais ou
internacionais. Tal constatagdo aumenta a relevancia de novos estudos que investiguem as
dimensbGes da sustentabilidade, considerando-se especialmente as particularidades dos

territorios periféricos e que sdo mais vulneraveis do ponto de vista urbanistico.

2.3.1 Sustentabilidade urbana, modelos e instrumentos de avaliacéo

Para se aprofundar nas dimenses da sustentabilidade urbana e seus indicadores, foram
selecionados trés modelos conceituais para avaliacdo de cidades inteligentes e sustentaveis. A
escolha dos modelos foi dada pelas associac@es destes ao contexto brasileiro, sistematizando-
o0s em trés escalas distintas de analise, de maneira a procurar por especificidades que podem ser
aplicadas aos territdrios periféricos. O primeiro € concebido pelos autores Shmelev e Shmeleva
(2019), onde foram propostas oito dimens@es conceituais para avaliacdo de 14 megacidades
globais, entre elas Sdo Paulo e Rio de Janeiro; o segundo é concebido pelos autores Marchetti,
Oliveira e Figueira (2019), onde foram propostas oito dimensdes conceituais para avaliagcéo de
cidades latino-americanas; e, o terceiro é concebido pelos autores Moschen et al. (2019), onde

foram propostas seis dimensdes conceituais para avaliacdo de cidades brasileiras.

2.3.1.1 Dimensdes da sustentabilidade para megacidades globais

O objetivo dos autores Shmelev e Shmeleva (2019) foi o de testar as prioridades de
politicas ambientais, econdmicas, sociais e inteligentes dentro de uma estrutura utilizada por
eles denominada de Decisdo de Multicritérios ("Multi-Criteria Decision Aid - MCDA") para
avaliar o equilibrio entre as dimensbes da sustentabilidade e fornecer orientacdo para 0s

formuladores de politicas.

Nesta pesquisa, 0s autores descrevem que esta pode ser uma ferramenta valiosa para
formuladores de politicas e investidores, e pode ajudar a identificar as ligacbes entre as
diferentes dimensbes da sustentabilidade, destacando as melhores préaticas, bem como

oportunidades estratégicas em cidades com potencial de sustentabilidade.



37

Dimensodes de Dimensdes
energia econdmicas

Dimensodes de Dimensodes
transporte sociais

Shmelev & Shmeleva

(2019)
Dimensoes l?lrfnenstoets da
ambientais infraestrutura
verde
Dimensodes de Dimensdes
criatividade inteligentes

Figura 1: Dimensdes da sustentabilidade extraidas de um diagrama conceitual de cidades inteligentes e
sustentaveis.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Shmelev e Shmeleva, 2019.

Na Figura 1, tem-se o conjunto final de oito dimensdes e dominios tematicos para a
sustentabilidade urbana no modelo conceitual apresentado por Shmelev e Shmeleva (2019). O
esquema apresentado na Figura foi elaborado a partir de indicadores econdmicos, ambientais,
sociais e de cidades inteligentes, dos quais as trés principais estruturas de cidades sustentaveis
adaptadas para a escala urbana foram: indicadores ODS’s da ONU; a norma ISO 37.120; e
Cidades Inteligentes Sustentaveis da UNECE-ITU.

Observa-se assim que as dimensdes conceituais da sustentabilidade listadas pelos
autores no modelo da Figura 1 foram: econémicas; sociais; da infraestrutura verde; inteligentes;
criatividade; ambientais; transporte; e de energia. E, conforme pode ser observado por meio do
modelo ilustrado pela Figura 01, Shmelev e Shmeleva (2019) adotaram 18 indicadores

individuais para cidades sustentaveis, de acordo com a Tabela 1.



Tabela 1.

Indicadores individuais para cidades sustentaveis para Shmelev e Shmeleva (2019).
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Dimensodes da
sustentabilidade

Indicadores

Dimensdes econdmicas

1) “Gross Rating Points” [GRP]; 2) Infla¢do; 3) Desemprego

Dimensdes sociais

4) Expectativa de vida; 5) indice de Gini; 6) Ensino superior

Dimensdes da
infraestrutura verde

7) Espaco verde

Dimensoes inteligentes

8) Velocidade da internet; 9) Patentes

Dimensdes criativas

10) Emprego nas industrias criativas (%)

Dimensdes ambientais

11) Geracao de residuos solidos municipais; 12) Taxa de
reciclagem; 13) Uso da 4gua; 14) Concentragoes de “PM10”
(particulas inalaveis)

Dimens0es de transporte

15) EstacOes de metrd; 16) proporc¢éo de viagens feitas por
caminhada, bicicleta e transporte publico

Dimensoes de energia

17) Cota de energias renovaveis; 18) Emissdes de CO2

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Shmelev e Shmeleva (2019).

Uma ponderacdo importante foi que, nos resultados do artigo analisado, a cidade do Rio

de Janeiro ficou entre as piores classificadas em relacdo a todas as megacidades avaliadas do

conjunto. Dessa maneira, para estes autores Shmelev e Shmeleva (2019), os principais desafios

do Rio de Janeiro foram: potencial econémico baixo, desenvolvimento insuficiente do potencial

de inovacdo da economia, infraestrutura subdesenvolvida de transporte publico, baixo nivel de

ensino superior, alta desigualdade econdmica e baixas taxas de reciclagem. Estes resultados

apontam alguns dos obstaculos urbanisticos presentes no Rio de Janeiro, mas abrangem

principalmente os seus territorios perifericos, pois séo nestas localidades que estas adversidades

s80 mais aparentes.
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2.3.1.2 Dimensdes da sustentabilidade para cidades latino-americanas

O objetivo dos autores Marchetti, Oliveira e Figueira (2019) foi o de oferecer um
modelo tedrico conceitual com indicadores mais adequados para aferir os esforgos sustentaveis

em curso das cidades no contexto latino-americano.

Os autores propdem um modelo e indicadores inovadores, porque destacam a
importancia de nivelamento de dimensdes menos marcantes nos modelos anteriores, de maneira
a corroborar com o debate das cidades inteligentes e sustentaveis, considerando-se as
idiossincrasias do contexto local, resultando em um modelo tedrico conceitual que, segundo
estes autores, possui indicadores mais adequados para mensurar os esforcos sustentaveis ao

contexto da América Latina.

Dimensodes de Dimensdes de Di Bes d
ambiente ambiente Dimensdes de t_lmer:jsoe_z j
politico / politico / ativos da cidade A i"t’°s ”l‘ crars

transparéncia participacao das / infraestrutura _efc st

governamental pessoas Informagao

Ambiente externo - Marchetti, Oliveira e Ambiente interno
Figueira (2019)
Dimensoes de . o Dimensoes de Dimensdes de
- Dimensées de ; ;
ambiente : qualidade de qualidade de
R ambiente : . 2 ;
econdémico e . vida / servigos vida / servigos
. social . el
competitivo sustentaveis primarios

Figura 2: Dimensdes da sustentabilidade extraidas de modelo de smart city latino-americano.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Marchetti, Oliveira e Figueira (2019).
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Na Figura 2 estdo expostas as oito dimensdes de sustentabilidade propostas por
Marchetti, Oliveira e Figueira (2019). Esta Figura representa que a capacidade de uma cidade
de atender as demandas de seus cidadaos é influenciada pelo ambiente interno e externo. No
ambiente interno foram consideradas as situagdes enddgenas a cidade, enquanto que no
ambiente externo foram considerados os aspectos exdgenos que abrangem e circundam a
cidade. Segundo estes autores, ambos influenciam a atratividade, a competitividade e o bem-

estar da cidade.

Assim, o modelo apresentado por meio da Figura 2 apontaram as seguintes dimensdes
conceituais da sustentabilidade: ambiente politico/transparéncia governamental; ambiente
politico/participacdo das pessoas; ambiente econdémico e competitivo; ambiente social; ativos
da cidade/infraestrutura; ativos da cidade/tecnologia e informacdo; qualidade de vida/servicos

primarios; e, qualidade de vida/servigos sustentaveis.

Conforme pode ser observado por meio do modelo ilustrado pela Figura 02, Marchetti,
Oliveira e Figueira (2019) adotaram 61 indicadores individuais para cidades sustentaveis, de

acordo com a Tabela 2.

Tabela 2.

Indicadores individuais para cidades sustentaveis para Marchetti, Oliveira e Figueira (2019).

Dimensodes da

. Indicadores
sustentabilidade

1) Evitar o abuso de poder (de instituicdes independentes); 2)
Incentivo a debates locais (n° de debates publicos promovidos por
ano); 3) Estratégia explicita de planejamento de longo prazo; 4)
Estratégia sustentavel explicita (sim ou ndo); 5) Sentimento de
liberdade (percepc¢des dos moradores sobre a transparéncia do
governo)

Dimensdes de ambiente
politico/transparéncia
governamental
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6) Tempo médio de escolaridade (n° de anos); 7) Iniciativas
Dimensdes de ambiente  voluntérias (% de participantes voluntarios por popula¢éo no ano
politico/participacdo das  passado); 8) Participacdo do eleitor (%); 9) Sentimento de fazer

parte da cidade (percepcdo do habitante sobre a participacdo das

pessoas
pessoas)

10) Taxa de inflag&o (ultimo ano); 11) Indicador de crescimento
. N i do desenvolvimento (ano passado); 12) Taxa de desemprego (ano
Dimensdes de ambiente - :
passado); 13) Comeércio exterior % PIB (ano passado); 14)

econdmico e competitivo . .
P Turistas por ano; 15) Patentes por ano; 16) Novos negocios por
ano; 17) Numero de partidas aéreas para todo o mundo por ano

18) IDH da cidade; 19) Esperanca de vida ao nascer (anos); 20)
Taxa de emprego infantil (%); 21) Taxa de mortalidade de
Dimens6es de ambiente menores de cinco anos (%); 22) Imunizacéo contra doencas
social infecciosas da infancia (% da populacéo infantil beneficiada); 23)
Populacao que vive em areas sujeitas a riscos (%); 24) Populacédo
que vive abaixo da linha de pobreza nacional (%)

25) Rede integrada de transporte (extensdo por area); 26) % de
assentamentos irregulares (casas com déficit de agua, saneamento
ou energia); 27) Vagas disponiveis por populacdo em educacéo,
salde, cultura e lazer (%); 28) Destina¢do gratuita de residuos

Dimensdes de ativos da  (%); 29) Area verde por habitante (%); 30) Sistema de transporte
ndo motorizado (extensdo por area); 31) Veiculos adaptados por

cidade/infraestrutura
transporte de deficientes (%); 32) Veiculos com tecnologias de
energia limpa (%); 33) Pontos de acesso Wi-Fi por area; 34)
Edificios comerciais com indices inteligentes (%); 35) Percepcao
da qualidade dos moradores sobre a infraestrutura da cidade
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36) Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
TIC (sim ou ndo); 37) Informaces de trafego online (%); 38)
Informagc&o online sobre transporte de massa (%); 39) Areas
criticas monitoradas (%); 40) Perdas de servico publico; 41)
Capacidade para uma resposta pronta (emergéncia, clima,
incéndio, policia); 42) Anélise de demanda de trafego e
capacidade de infraestrutura; 43) Andlise de cenario; 44) Banco de
dados acessivel; 45) Sensores inovadores (condi¢des da agua e do
ar); 46) Tecnologias para prevenir o crime (vigilancia online) (sim
Ou ndo)

Dimensoes de ativos da
cidade/tecnologia e
informacao

47) Acessibilidade ao transporte publico (n° de viagens por
habitante por dia); 48) Tarifa integrada (valor por km); 49)
Consumo por habitante de &gua e energia por dia; 50) Crimes por
habitante e por dia; 51) Agressdes por habitante por dia (%); 52)
Assinaturas por populacdo, considerando agua, energia,
saneamento, comunicacéo (celular, telefone fixo, TV a cabo,
internet); 53) Programas de compartilhamento de bicicletas ou
carros (sim ou ndo); 54) Percepcdo da qualidade dos moradores
dos servicos primarios da cidade

Dimensoes de qualidade
de vida/servicos primarios

55) Fontes de energia renovaveis (%); 56) Residuos solidos
reciclados (%); 57) Residuos residenciais selecionados (%); 58)
Edificios historicos publicos preservados (%); 59) % de areas
degradadas reurbanizadas (ano passado); 60) Acessibilidade ndo
motorizada (n° de viagens por habitante por dia); 61) Percepc¢éo da
qualidade dos moradores sobre 0s servigos sustentaveis da cidade

Dimens0es de qualidade
de vida/servicos
sustentaveis

Fonte: Elaboragdo propria com base em Marchetti, Oliveira e Figueira (2019).

Os autores Marchetti, Oliveira e Figueira (2019) orientam acerca da necessidade de uma
pesquisa desenvolvida para coletar dados das Cidades da América Latina e que um método
exploratério estatistico € necessario para gerenciar essas variaveis. Eles ressaltam a importancia
dos indicadores de percep¢do dos moradores dentro dos dominios tematicos apresentados,
como por exemplo, percepcdo da qualidade dos moradores sobre: a infraestrutura das cidades;
0s servicos primarios da cidade; os servigos sustentaveis da cidade; a participacdo das pessoas;

e, transparéncia do governo.
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Em sintese, os autores Marchetti, Oliveira e Figueira (2019) apontam que as cidades da
América Latina ainda buscam um nivel minimo de desenvolvimento e um atendimento
adequado as necessidades dos cidaddos, tentando resolver as desigualdades existentes. Além
disso, os autores destacam que uma cidade inteligente deve ser capaz de reduzir as

desigualdades e aumentar a integracdo social, territorial e econdmica.

2.3.1.3 Dimens0es da sustentabilidade para cidades brasileiras

O objetivo dos autores Moschen et al. (2019) foi o de comparar dois instrumentos de
desenvolvimento sustentavel, a ISO 37.120 de 2017 com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel [ODS] das Nagdes Unidas de 2015. Os autores se basearam em analise documental
com vistas a analisar a viabilidade dos indicadores propostos e seus objetivos de avaliagdo

qualitativa para melhorar a qualidade de vida dos cidad&os.

Nesta pesquisa, 0s autores Moschen et al. (2019) ressaltaram que os principais desafios
urbanos estdo relacionados ao crescimento urbano ndo planejado e servicos pablicos de baixa
qualidade, que geram falta de compromisso para se fazer cumprir as leis e atingir as metas de

desenvolvimento sustentavel.

Dimensoes
Dimensdes de dobmelf Dimensoées de
economia amaiente recreacao
Moschen et. al (2019)
Dimensoes de ‘ Dimensoes de
transporte habitacao

Dimensdes de
planejamento
urbano

Figura 3: DimensGes da sustentabilidade extraidas de modelo comparativo entre ISO 37.120 (2017) e SDG (2015).

Fonte: Elaboracdo propria com base em Moschen et al. (2019).
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Na Figura 3, estdo as seis dimensdes da sustentabilidade escolhidas por Moschen et al.
(2019) que foram baseadas na correlacdo entre indicadores de sustentabilidade extraidos da
ODS e ISO 37.120:2017. De acordo com estes autores, ambas as ferramentas se preocupam em
fornecer pardmetros de consulta e avaliacdo dos servicos publicos prestados aos cidaddos ou

promover de forma homogénea o crescimento social e econémico da vida nas cidades.

Constata-se, desse modo, que as dimensdes conceituais selecionadas pelos autores no
modelo da Figura 3 foram: economia; meio ambiente; recreacdo; habitacdo; transporte; e,

planejamento urbano.

Conforme pode ser observado por meio do modelo ilustrado pela Figura 03, Moschen
et al. (2019) adotaram 22 indicadores individuais para cidades sustentaveis, de acordo com a
Tabela 3.

Tabela 3.

Indicadores individuais para cidades sustentaveis para Moschen et al. (2019).

Dimensodes da

. Indicadores
sustentabilidade

1) Taxa de desemprego da cidade; 2) Valor avaliado das
propriedades comerciais e industriais como uma porcentagem do
valor total avaliado de todas as propriedades; 3) Porcentagem da

populacédo da cidade que vive abaixo da linha de pobreza; 4)
Porcentagem de pessoas com emprego em tempo integral; 5) Taxa
de desemprego juvenil; 6) Nimero de empresas por 100.000
habitantes; 7) Numero de novas patentes por 100.000 habitantes
por ano

Dimensdes de economia

8) Concentracdo de particulas finas; 9) Concentracdo de material
particulado 10) Emisséo de gases de efeito estufa medida em
toneladas per capita; 11) Concentracdo de NO2 (didxido de
nitrogénio); 12) Concentracdo de O3 (0z6nio); 13) Mudanca

percentual no nimero de espécies nativas

Dimensodes de meio
ambiente
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14) Metros quadrados de espaco de recreacao coberta publica per
Dimensoes de recreacdo capita; 15) Metros quadrados de espaco publico interno de
recreagao per capita

16) Porcentagem da populagéo da cidade que vive em moradias
inadequadas; 17) Numero de desabrigados por 100.000 habitantes;
18) Porcentagem de domicilios que existem sem titulos legais
registrados

Dimensoes de habitacédo

19) Quilémetros de sistema de transporte pablico de capacidade
média por 100.000 habitantes; 20) O nimero anual de viagens de

Dimens0es de transporte L .
P transporte publico per capita; 21) Mortes no transporte por

100.000 habitantes
Dimensoes de 22) Tamanho da area dos assentamentos informais como
planejamento urbano porcentagem da &rea da cidade

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Moschen et al. (2019).

Em suma, os autores Moschen et al. (2019) mencionam que o estudo estabelece bases
para nortear e subsidiar as decisbes de gestores e investidores que promovam mudancas
paradigmaticas na vida dos cidaddos e na forma como as cidades sdo planejadas. Ademais, 0s
autores apontam que é necessaria uma clareza nas analises tedricas dos atributos e dimensdes
conceituais, com foco em meios de subsisténcia sustentaveis, bem-estar de longo prazo,

sustentabilidade ambiental e equidade social.

2.3.2 Expanséo das dimensdes de sustentabilidade e a nova agenda urbana

Esta secdo foi realizada por uma revisdo de literatura acerca das relagcbes entre

desenvolvimento sustentavel, inteligéncia das cidades e a nova agenda urbana.
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Segundo Tanguay et al. (2010), foi a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1987 que prop6s a definicdo mais consensual de desenvolvimento
sustentavel, segundo a qual, o desenvolvimento sustentavel seria 0 desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender as
suas proprias necessidades. Mais especificamente, o conceito de desenvolvimento sustentavel
incluia as trés dimensdes conceituais que sdo as mais usuais e difundidas até a atualidade, a

saber: ambiental, econdmica e social.

Por outro lado, Marchetti, Oliveira e Figueira (2019) expdem que a Agenda 21 tratou-
se do principal motor para a criacao de indicadores para medir os esforgcos de sustentabilidade
urbana em nivel de municipios, cidades ou regibes metropolitanas. A Agenda 21 foi realizada
no Rio de Janeiro, em 1992, a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente

e o Desenvolvimento, que ficou conhecida como “Rio 92”.

Na atualidade, conforme Shmelev e Shmeleva (2019), a sustentabilidade urbana tem
sido o foco da “Nova Agenda Urbana”, conhecida também como “Agenda 20307, que esta
firmemente vinculada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s) da Organizacao
das Nagdes Unidas [ONU], a partir de 2015. E, estes autores destacam que a sustentabilidade
urbana que estruturam os ODS's da ONU possuem 232 indicadores que, tendo em vista a grande

guantidade de dados, tornam-se dificeis de se manipular.

Em consonancia, segundo a ONU (2020), a Agenda 2030 afirma que para seguir por

um caminho sustentavel é urgente e necessaria a tomada de medidas ousadas e transformadoras.

De acordo com Moschen et al. (2019), os ODS’s da ONU sdo separados em quatro
dimensdes por principio: “sociais”, abrangendo as necessidades humanas de satde, educagdo e
qualidade de vida; “ambientais”, envolvendo a preservacdo do meio ambiente com UuSO
sustentavel dos recursos naturais; “econdmicas”, compreendendo o consumo de energia e

outros; e, “institucionais”, que preveem a capacitacdo para colocar em prética a meta descrita.

No entanto, segundo Shmelev e Shmeleva (2019), a iniciativa “Unidos por Cidades
Inteligentes e Sustentaveis” (United for Smart and Sustainable Cities - UNECE), criada em
2016, foi pioneira em um pensamento sistémico conectando as dimensdes urbanas inteligentes

e sustentaveis na escala internacional.
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Contudo, reforca-se que h& obstaculos ao estabelecimento de um consenso sobre as
dimensdes ambientais, sociais e econdémicas, bem como de seus indicadores. Assim, de acordo
com Tanguay et al. (2010), as dificuldades no desenvolvimento e aplicacdo destes indicadores
podem ser explicadas, em grande parte, pela natureza do desenvolvimento sustentavel, cuja
definicdo € muito ampla, dando origem a mdaltiplas interpretagdes. Deste modo, a aplicacdo de
critérios de sustentabilidade é geralmente derivada de um processo arbitrario, seguindo-se
padrdes de especialistas, extraidos de definicGes de sustentabilidade e de percepcdo dos

avaliadores.

De acordo com Alexandre, de Alexandria e Braga (2020), a partir de um estudo de
revisdo bibliogréfica sobre sistemas para avaliacdo de cidades inteligentes e sustentaveis,
percebe-se uma forte conexdo entre a inteligéncia e a sustentabilidade das cidades, sendo,
segundo eles, muito dificil dissociar um conceito do outro. Os autores ainda reforcam que, na
revisao bibliografica realizada e que englobou 27 obras internacionais, observou-se que 0S
conceitos de “cidades inteligentes”, nos diversos sistemas de avaliagdo estudados, sempre estao

ligados ao tema da “sustentabilidade urbana”.

Portanto, o estudo realizado por Alexandre, De Alexandria e Braga (2020) traz a luz do
conhecimento que as dimensGes da sustentabilidade urbana, nos dominios tematicos
“ambientais, econdmicos e sociais”, foram expandidos pelos principios do panorama atual das
cidades inteligentes. E, de acordo com estes autores, pondera-se que ainda é timida a discussdo
e aplicacdo dos conceitos de cidades inteligentes no Brasil de forma sistematizada, sendo
poucos os trabalhos relacionados ao tema, especialmente aqueles que se dedicam aos calculos

dos indicadores disponiveis no padrdo da 1SO 37.120.

Acerca da NBR 1SO 37.120:2017 (desenvolvimento sustentavel de comunidades),
elaborada pelo Comité Técnico de Desenvolvimento Sustentavel em Comunidades, os autores
Alexandre, De Alexandria e Braga (2020) informam que esta norma foi criada com o objetivo
de construir indicadores que possam nortear as ac0es das cidades rumo a sustentabilidade. Nela,
os indicadores de sustentabilidade urbana sdo apresentados divididos pelos eixos tematicos:
economia, educacdo, energia, meio ambiente, financas, resposta a emergéncias, governanca,
salde, recreacdo, seguranca, casa, lixo, telecomunicacdes e inovacéo, transporte, planejamento

urbano, esgoto, agua e saneamento.
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Nota-se que a terminologia para as dimensdes conceituais de sustentabilidade da NBR
ISO 37.120:2017 adotada foi a de “cixos tematicos”.

De acordo com Shmelev e Shmeleva (2019), com 116 indicadores, a norma ISO 37.120
apresenta critérios que sdo definidos com bastante precisdo, no entanto, segundo eles, 0s
aspectos sociais e ambientais tém um destaque um pouco maior do que os indicadores

econdmicos e inteligentes.

E importante ressaltar que ha outras organizagbes internacionais que possuem
classificacbes e indicadores acerca do desenvolvimento sustentdvel, Shmelev e Shmeleva
(2019) também fazem referéncia a estes: “Global Liveability Index” criada pela Economist
Intelligence Unit [EIU]; “Resilient City Index” criada pela Fundagdo Rockefeller; “Global
Prosperity Initiative” criada pela UN HABITAT; “Global Power City Index” criado pela
Fundagdo MORI; e, “Quality of Life Survey” criada pela MONOCLE.

Dessa maneira, verifica-se uma grande gama de indicadores de inteligéncia e
sustentabilidade urbana criados por empresas internacionais localizadas em paises
desenvolvidos. Isto, segundo Praharaj e Han (2019), se deve ao fato de haver um grande
conjunto de estudos sobre cidades inteligentes com foco nos paises desenvolvidos. Entretanto,
segundo 0s mesmos autores, pouca pesquisa foi feita no contexto de um pais em
desenvolvimento, especifico para tipologias urbanas com origens socioecondmicas e

culturalmente diversas.

Praharaj e Han (2019) trabalham com a hipotese de que ha cidades indianas que
possuem oportunidades, prontidao e potencial para se transformarem em cidades inteligentes
em comparacao com cidades que enfrentam vulnerabilidades graves. A falta de infraestrutura
basica das comunidades, especialmente nas cidades de pequeno e médio porte da india, segundo
Praharaj e Han (2019), exp0e as deficiéncias de uma estratégia de desenvolvimento de cidade
inteligente tecnocratica e Unica, que pressupde que a infraestrutura basica ja existe e partem

para o uso da tecnologia.
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Sobre a india, que assim como o Brasil trata-se de um pais em desenvolvimento, autores
como Praharaj e Han (2019) alertam sobre a necessidade de reconhecimento das diversas
culturas e caréncias especificas das comunidades na formulacdo das politicas de cidades

inteligentes e suas intervencdes urbanas propostas.

No contexto brasileiro, para De Castro e Rizek (2016), nos processos de transformacao
dos territorios urbanos periféricos, € importante avaliar as relaces sociais-simbdlicas, como
por exemplo a sensacdo de pertencimento ao novo bairro e a construcao de novas relagdes de
vizinhanca, ndo apenas no que tange as relacbes fisico territoriais, como por exemplo a
conquista de equipamentos publicos de saude, educacdo, espacos de lazer e convivéncia

comunitaria préximos a moradia.

Os autores Neto e Fonseca (2017) defendem que a relagcdo de reconhecimento entre o
modo de vida das coletividades periféricas é parcial e inconstante. Dessa maneira, 0s conceitos
de cidadania que conduzem a acao do Estado, com suas politicas e com seus agentes, deveriam

ter um papel mais criativo no trato das dindmicas proprias aos modos de habitar das periferias.

Segundo Villaca (2012), o maior problema do Brasil ndo é a desigualdade econdmica,
é a enorme desigualdade de poder politico, uma vez que os problemas urbanos sdo altamente
manipulados pela ideologia dominante das camadas de mais alta renda, onde s&o difundidos
ideais que visam esconder 0s processos reais de producdo do espa¢o urbano desigual, indicando
a importancia da representacdo politica aos moradores das areas periféricas das cidades
brasileiras, estes fatores impactam na sustentabilidade urbana ao se considerar, por exemplo, a

“participacao popular”.
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Para contribuir com uma reflexéo acerca da aplicagdo pratica da participagdo popular,
relacionando-a com os conceitos de cidades inteligentes e sustentaveis, os autores Morozov e
Bria (2019) sugerem que a dindmica “smart” deveria desmistificar que o seu potencial deve
seguir pelas pautas neoliberais de privatizagoes e terceirizag0es. Deste modo, para estes autores,
a dinamica da cidade inteligente ndo precisa ser pautada por modelos voltados ao mercado,
sendo que os esforcos deveriam se voltar para o0 uso de softwares livres e projetos pilotos de
pequenas escalas, que permitissem a liberacdo de forcas criativas de comunidades locais,
abrangendo-se a participagdo popular de maneira a melhorar e impulsionar os servigos e as

politicas publicas.

Pondera-se assim, que a analise das dimensdes conceituais e indicadores da inteligéncia
e sustentabilidade urbana devem considerar as particularidades das distintas areas geogréaficas,
visando-se parametros e variaveis mais adequadas a realidade local, de modo a contribuir de

maneira mais eficaz ao planejamento urbano das cidades.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista o objetivo geral da presente dissertacdo, a saber, o de analisar as
contribuicdes das intervengdes urbanas compensatdrias, inerentes a construcdo do condominio
"Vila Parque”, para o aumento da sustentabilidade dos territérios periféricos de Santana de
Parnaiba-SP/Brasil, a pesquisa apresentada pode ser classificada como exploratéria de
abordagem qualitativa e baseada em revisdo bibliogréfica, analise documental, entrevistas,

aplicacdo de questionarios e estudo de caso (Yin, 2015; Severino, 2017).

"As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vistas na formulagio de problemas mais
precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores.” (Gil, 2008, p. 44).

Segundo Gil (2008), os estudos exploratérios habitualmente englobam levantamento
bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de casos. Para este autor, 0
produto final deste processo torna-se um problema mais esclarecido, passivel de investigacao

mediante procedimentos mais sistematizados.

A seqguir, estdo descritos de maneira detalhada todos os procedimentos metodolégicos
adotados nesta pesquisa de mestrado.

3.1 Revisao sistematica de literatura estruturada

A elaboragdo do capitulo 4.1, denominado “Interven¢des urbanas em territorios
periféricos”, foi realizada por meio de uma revisao sistematica de literatura estruturada, de
maneira a cumprir com o objetivo especifico de “mapear o estado da arte em relagdo ao tema

intervengdes urbanas em territorios periféricos de cidades brasileiras”.
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Nessa perspectiva, para atingir o objetivo proposto, adotou-se como procedimento
metodologico a revisdo sistematica de literatura. Assim, utilizou-se do Portal de Periddicos
criado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [CAPES], da
Fundagdo do Ministério da Educacdo [MEC] do governo federal brasileiro, aplicando-se as
palavras-chave “intervengdo urbana na periferia”, somente na lingua portuguesa, no campo da
busca pelo assunto, cuja pesquisa foi refinada pelo tipo de recurso “artigos”, elencando-se
apenas os periddicos de nivel superior revisados por pares, em um periodo que foi de janeiro
de 2011 a janeiro de 2021 (ultimos 10 anos), tendo-se como resultado inicial 300 (trezentos)

artigos.

Sobre este resultado foram aplicadas duas etapas de analise. Na primeira etapa, foram
lidos e analisados os titulos, resumos e fontes de pesquisa, da qual se obteve como resultado a
selecdo de 22 (vinte e dois) artigos que serviram de analise para a segunda etapa. Desse modo,
essa primeira sele¢do se deu pela relagdo “a priori” destes quesitos com o recorte de territorios
periféricos associados ao espaco urbano. Na segunda etapa, procedeu-se a analise mais
profunda, por meio da leitura integral dos artigos, seguida pela aplicacédo de critérios de inclusao

(CI) e exclusdo (CE), com objetivo de categoriza-los por temas.

Considerou-se os seguintes critérios de inclusao (CI) e exclusdo (CE) relevantes para o

tema “intervencdo urbana na periferia”:
a. Critérios de Inclusdo (ClI) dos estudos

1. Conteudo relacionado com o processo e/ou com as caracteristicas da urbanizacdo e da
formacédo dos territdrios periféricos; 2. O trabalho faz reflex@es tedricas explicitas referentes as

areas periféricas; e, 3. Ha intervenc¢des urbanas no espaco geografico da periferia.
b. Critérios de Exclusdo (CE) dos estudos

1. N&o se relaciona com o0 processo e/ou com as caracteristicas da urbanizacdo e da formacéo
dos territdrios periféricos; 2. Nao tem um foco territorial especifico de analise no Brasil; e, 3.

Resultados néo estdo associados com intervengGes urbanas no espago geogréafico da periferia.
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Desse modo, nesta segunda etapa de andlise, obteve-se a selecdo de 13 (treze) artigos,

que foram categorizados pelos seguintes temas, presentes na Tabela 4: a) acdo do Estado e

especulacdo imobiliaria; b) equipamento pablico, infraestrutura, habitacdo social e mobilidade;

C) arquitetura e urbanismo para territorios periféricos.

Tabela 4.

Resultado da revisao sistematica de literatura estruturada.

Categoria / Tema Autor(es) / Ano do Artigo

Periddico

Foco territorial

Nascimento & Matias (2011)

Ra'e Ga - O Espaco
Geografico em Analise

Ponta Grossa / PR,
Brasil

Esdras (2012)

Ra'e Ga - O Espaco
Geografico em Analise

Montes Claros / MG,
Brasil

Coelho & de Jesus

Agéo do Estado e Chrysostomo (2015)

Ra'e Ga - O Espaco
Geografico em Anélise

Vicosa / MG, Brasil

especulacdo imobiliaria -
Moretti & Campos (2016)

Geo UERJ

Dourados / MS, Brasil

Antonucci & Gobbi (2018)

Revista de Morfologia

Sao Paulo / SP, Brasil

Urbana
Bastos Filho et al. (2020) HOLOS Vicosa / MG, Brasil
Leal-Lahorgue & Cabette . . Porto Alegre / RS,
(2013) EURE (Santiago, Chile) Brasil
Lombardi & Sahr (2015) Eleuthera Ponta g:z:isla /PR,

Equipamento pablico, Campos & de Queiroz Filho

Ra'e Ga - O Espaco

Sdo Paulo / SP, Brasil

infraestrutura, habitagio e . (20_17)& . Geogréafico em Analise
social e mobilidade orges, Barreira arques Geo UERJ Goiénia / GO, Brasil
(2017)
de Barros Cavalcanti (2017) Geo UERJ Macei6 / AL, Brasil

Jesus & Denaldi (2018)

EURE (Santiago, Chile)

Regido do Grande
ABC / SP, Brasil

Arquitetura e urbanismo
para territdrios
periféricos

Bortoluci (2016)

Novos Estudos CEBRAP

Sao Paulo / SP, Brasil

Fonte: O prdprio autor.
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3.2 Coleta de dados do objeto de pesquisa

Para cumprir com o objetivo especifico explorado no item 4.2, de “descrever as
intervencdes urbanas inerentes ao contexto do condominio Vila Parque, realizadas nos
loteamentos Chacaras do Solar, setores 02 e 03, na periferia do municipio de Santana de

Parnaiba”, os procedimentos metodoldgicos adotados foram:

A. Abertura de protocolo a municipalidade, para requerer levantamento documental e
acesso e copias de documentos do processo administrativo, pelos principios da Lei n°
12.527/11, que regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes

publicas;

B. Mapeamento das areas de risco relacionadas ao objeto de estudo, realizado pelo Instituto
de Pesquisas Tecnologicas [IPT] de 2014, para as areas de alta declividade, através de

ortoimagem da Prefeitura Santana de Parnaiba (2007) e imagem do Google Earth (2021);

C. Mapeamento dos cursos d’aguas e das areas de preservagdo permanente [APP] da area
de estudo, através de Cartas da EMPLASA de 1980/1981, ortoimagem da Prefeitura Santana
de Parnaiba (2007) e imagem do Google Earth (2021);

D. Levantamento de imagens da Imprensa Oficial, do portal eletronico da prefeitura de

Santana de Parnaiba, de todo o material publicado relacionado ao objeto de estudo;

E. Analise do Estudo de Impacto de Vizinhanca [EIV] realizado pela empreendedora
imobiliaria “RZK Empreendimentos”, devido a implanta¢do do condominio "Vila Parque”, por
meio de cdpia solicitada a prefeitura de Santana de Parnaiba, pelos principios da Lei n°
12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidadédos as informagdes

publicas;

F. Coleta de imagens do condominio "Vila Parque” na pagina eletronica da

empreendedora imobilidria “RZK Empreendimentos”.
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3.3 Criacao das dimensodes da sustentabilidade urbana para avaliacio das intervencoes

urbanas

Para atingir o objetivo especifico de avaliacdo dos aspectos das dimensdes da
sustentabilidade urbana inerentes as intervencdes urbanas compensatorias realizadas na
periferia de Santana de Parnaiba, a partir da aplicagdo de questionarios com moradores e
entrevistas com funcionarios publicos, foram selecionados trés modelos conceituais para
avaliacdo de cidades inteligentes e sustentaveis, os quais foram apresentados no item 2.3.2 da
fundamentacdo tedrica (Sustentabilidade urbana, modelos e instrumentos de avaliacdo). A
escolha dos modelos foi dada pelas associa¢Oes destes ao contexto brasileiro, sistematizando-
0s em trés escalas distintas de andlise.

O primeiro modelo utilizado como referéncia foi concebido pelos autores Shmelev e
Shmeleva (2019), onde foram propostas oito dimensdes conceituais para avaliacdo de 14
megacidades globais, entre elas Sdo Paulo e Rio de Janeiro; o segundo foi concebido pelos
autores Marchetti, Oliveira e Figueira (2019), onde foram propostas oito dimens@es conceituais
para avaliacdo de cidades latino-americanas; e, o terceiro foi concebido pelos autores Moschen
et al. (2019), onde foram propostas seis dimensdes conceituais para avaliacdo de cidades

brasileiras. Que totalizaram 22 dimensdes conceituais de referéncia.

Sendo assim, foi feita uma analise comparativa entre estes trés modelos conceituais, dos
quais se buscou por similaridades para o agrupamento das dimensdes da sustentabilidade
urbana, ao relaciona-los individualmente, associando-os entre todos os indicadores envolvidos,
que ao todo se somaram 101 indicadores com base nos autores Shmelev e Shmeleva (2019),
Marchetti, Oliveira e Figueira (2019) e Moschen et al. (2019), presentes nas Tabelas 1, 2 e 3.
Dessa forma, chegou-se a 06 dimensdes conceituais propostas para a analise da sustentabilidade

nas areas periféricas, que foram ilustradas pela Figura 4.
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Figura 4: DimensGes da sustentabilidade propostas para analise da sustentabilidade nas areas periféricas de

Santana de Parnaiba/SP.

Fonte: Elaboracdo prdpria pela plataforma Seven Vortex com base em Shmelev e Shmeleva (2019); Marchetti,

Oliveira e Figueira (2019); Moschen et al. (2019).

A Figura 4 ilustra a criacdo das 6 dimens6es da sustentabilidade propostas, utilizando-

se da plataforma 7 Vortex. Esta plataforma colaborativa, acessada pela internet, foi criada para

solucionar problemas de forma sistémica e interdisciplinar, por meio de dinamicas

ecossistémicas, que possibilita o co-design e a co-criagdo de solugdes amparadas em

tecnologia, que buscam desbloquear a criagdo de valor sustentdvel em seu ecossistema

operacional (Seven Vortex, 2021).
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E, com base no agrupamento das 22 dimensdes conceituais e 101 indicadores utilizados
de referéncia, mencionados na fundamentacdo teorica, as dimensdes propostas foram: 1)
Dimensfes sociais e de habitacdo; 2) Dimensdes politicas e de participacdo popular; 3)
Dimens6es econdmicas; 4) Dimensdes de servigos e transporte; 5) Dimensdes de tecnologia e
informacdo; e, 6) Dimensdes ambientais. Ou seja, as dimensdes da sustentabilidade urbana

foram nitidamente os eixos norteadores do agrupamento das dimensdes propostas.

E importante ressaltar que essa metodologia foi elaborada para embasar teoricamente a
analise dos territorios periféricos, de maneira a sistematizar os resultados, uma vez que as
pesquisas realizadas demonstram que hd uma expansdo das dimensdes de sustentabilidade
urbana, que é resultado da abundéncia de indicadores, de modelos conceituais e da nova agenda
urbana, explorada no modulo 2.3.2, e, por outro lado, ao se aprofundar neste assunto,
encontrou-se uma lacuna na andlise da sustentabilidade quando sdo consideradas as

peculiaridades das areas pobres e vulneraveis das areas periféricas de cidades brasileiras.

E com o objetivo de avaliar o cenario anterior e posterior as intervencfes urbanas
realizadas sob a 6tica da sustentabilidade urbana, optou-se pela realiza¢éo de questionarios com
os moradores remanejados das areas de risco de Areas de Preservagio Permanente [APP] para
0s conjuntos de Habitacdo de Interesse Social [HIS] e entrevistas com funcionarios publicos da
prefeitura de Santana de Parnaiba, que tiveram contato com as intervencbes urbanas
investigadas e processos de aprovacbes do condominio Vila Parque, representando assim o

olhar da popula¢éo e do setor publico.

Desse modo, para a analise da sustentabilidade da regido periférica analisada em
Santana de Parnaiba/SP, foram criados questionarios a partir dos modelos conceituais de
referéncia e das dimensbes propostas, demonstradas nas Tabelas 5 e 6. E, com base nos
agrupamentos mencionados, utilizou-se de indicadores das dimensbes de referéncia para
orientar e conduzir as perguntas realizadas, visando a coleta de dados dos assuntos relacionados

as dimensoes propostas.
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Tabela 5.

Anélise da sustentabilidade das intervencdes urbanas realizadas pelo olhar dos moradores.

Indicadores Dimensdes de Dimensdes

A . . Questionario com os moradores
de referéncia  referéncia propostas

1. Qual € o seu grau de escolaridade?

Ensino Dimens@es 2. Ha alguém da sua familia que mora com vocé e que tenha
superior sociaist completado algum curso superior?
3. Como vocé considera a qualidade do ensino no seu bairro?
. ‘ Dimensdes .
Porcentagem sociais e de
da populacéo habitac&o 4. Voceé considera esta moradia que recebeu pela prefeitura mais
da cidade que Dimensdes de segura que a anterior, que foi removida?
vive em habitacdo3 5. Vocé considera que esta moradia que recebeu pela prefeitura é
moradias mais salubre/saudavel que a anterior, que foi removida?
inadequadas
" Sentimento ' '
de faz«?r parte DimensGes de . . x
da cidade Ambiente 6. Como vocé considera a sua relagdo com os outros moradores do
(percepcao do - conjunto habitacional?
habitante po.“FICO { 7. Vocé sente que faz parte da comunidade/coletividade de onde
participacédo .
sobre a reside?

.. das pessoas?
participacédo

das pessoas)

Sentimento
de liberdade Dimensdes de Dimensdes
(percepcoes ambiente  politicas e de
dos politico / participacao
moradores  transparéncia popular
sobrea  governamenta
transparéncia 12
do governo)

8. Sua relacdo com os vizinhos melhorou nesta moradia que
recebeu pela prefeitura em relacéo a anterior, que foi removida?
9. Na sua opinido, a prefeitura é transparente com os moradores?

Dimensdes de
ambiente

Evitar o - 10. Como vocé se sentiu no processo de remogéo realizado?
politico /

abuso de . 11. E como se sente agora?

transparéncia . . .
poder 12. Vocé sentiu que foi ouvido neste processo?
governamenta
12
13. Existem desempregados entre as pessoas que moram com
DimensBes = Dimensfes voce?
Desemprego

econdmicast econdmicas = 14. Na sua casa, mora alguém com menos de 18 anos e que esteja
trabalhando?
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DimensGes de
Taxa de ambiente 15. Qual a sua renda familiar?
desemprego = econdémico e 16. Qual o seu vinculo empregaticio?
competitivo?

' Porcentagem '
da populacédo
que vive  Dimensdes de 17. Vocé trabalha na regifo onde reside?
abaixo da economia3 18. Qual a sua carga horaria de trabalho semanal?

linha de
pobreza

Percepcéo da 19. Quais servicos a sua moradia anterior que foi removida
qualidade dos possuia (porcentagem dos entrevistados)?

Dimensdes de

qualidade de . . . .
moradores vida / 20. Quais servicos a sua moradia possui agora (porcentagem dos
dos servicos SerVicos entrevistados)?
primarios da priméfiosz 21. Vocé acha que a infraestrutura da sua casa melhorou onde esté
cidade; . ~ morando, se comparada com a anterior?
Dimensdes de
' g o | " servicose o L o '
Proporcéo de ¢ 22. No seu dia-a-dia, quais sdo 0s seus principais meios de
. . transporte .
viagens feitas transporte (porcentagem dos entrevistados)?
or . ~ 23. Qual a sua opinido sobre o transporte publico que atende a sua
P DimensGes de Q P in P P q
caminhada, regido?

.. transporte? R L A
bicicleta e 24. Vocé acha que 0 acesso ao transporte publico nesta residéncia
transporte recebida pela prefeitura é melhor do que na sua moradia anterior

publico removida?

Infraestrutura . - 25. Qual o tipo de acesso a internet que sua familia possui na nova
Dimensdes de .
de . moradia?
. ativos da . . o .
Tecnologia cidade / 26. Qual o tipo de acesso a internet que sua familia possuia na
da . antiga moradia?
x tecnologia e x . . .
Informagdo e . x 27. Em caso de ndo ter acesso a internet banda larga, vocé gostaria
informacéao?

Comunicagéo que sua familia tivesse acesso a internet banda larga em sua casa?

28. Voceé acha que 0 acesso a internet na nova moradia é melhor
do que 0 acesso ha moradia anterior?
Velocidade = Dimensdes pimensdes de 29- Qual a sua opinido sobre o acesso e a velocidade da internet na

. N L _ .
dainternet inteligentes'  tecnologia e _ _ sua moradla’._) _
informaggo ~ 30- Quais equipamentos com acesso a internet voce possui na sua
residéncia?
Capacidade
para uma . ~ s o . .
resposta Dimensoes de 31. Vocé ja fez alguma solicitacdo para a prefeitura pela internet?
ativos da 32. Vocé utiliza a internet (banda larga ou mdvel) para
pronta . . . .
A cidade / acompanhar as noticias sobre a cidade de Santana de Parnaiba
(emergéncia, . . P . .
clima tecnologia e feitas pelos canais oficiais da prefeitura (redes sociais, imprensa
o informagéo? oficial, pagina eletrénica, etc.)?
incéndio,

policia)




60

DimensGes de 33. Na sua moradia € feita a separacédo do lixo para a reciclagem?
Residuos  qualidade de 34. Vocé acha a reciclagem importante?
solidos vida / 35. Vocé acha que a sua moradia atual contribui mais para a
reciclados Servicos preservacdo do meio ambiente do que a anterior, removida pela
sustentaveis? _ 5 prefeitura?
. ‘ . Dimensoes | |
. ~ ambientais ~ 36. VVocé acha importante a preservacgdo das areas verdes no seu
Dimensdes de P P . ¢
; bairro?
- ativos da R . - .
Area verde cidade / 37. Vocé acha importante a preservagdo dos cursos d’aguas e
por habitante . cérregos do seu bairro?
infraestrutura n . s .
) 38. Vocé acha importante a existéncia de areas de lazer no seu

bairro?
Fonte: Préprio autor, com base em Shmelev e Shmeleva (2019)%; Marchetti, Oliveira e Figueira (2019)2; Moschen
et al. (2019)3.

Na Tabela 5 foram criadas 38 perguntas, utilizando-se de linguagem simplificada, para
aplicacdo de questionario com os moradores dos conjuntos de HIS. Estas perguntas tiveram
como base 15 indicadores das dimensdes de referéncia, dos autores Shmelev e Shmeleva
(2019), Marchetti, Oliveira e Figueira (2019) e Moschen et al. (2019).

Tabela 6.

Analise da sustentabilidade das intervencdes urbanas realizadas pelo olhar dos funcionarios
publicos.

Indicadores de  Dimensdes = Dimensdes
referéncia de referéncia  propostas

Perguntas aos funcionarios publicos

1. Tendo-se como exemplo as intervengdes urbanas realizadas
no entorno do Vila Parque, qual é a sua opinido sobre a remogéo
das familias que vivem em éreas sujeitas a riscos e as a¢des da
prefeitura neste sentido?

Populacdo que =~ Dimensfes
vive em dreas  de ambiente
sujeitas a riscos social?

Porcentagem de

domicilios que . N i 5
q Dimensdes = Dimensoes

existem sem - habitacios Sociais e de
titulos legais habitagdo

registrados

2. Na sua opinido, qual a importancia dos iméveis com titulos
legais registrados? E vocé enxerga uma melhora nos
loteamentos Chacaras do Solar Setores 01, 02, 03, e entorno,
com as regularizagdes fundiarias realizadas?

Tamanho da area Dimensdes
dos de
assentamentos  planejamento
informais urbano?

3. Na sua avaliacéo, que beneficios sociais e habitacionais foram
gerados a populacdo a partir das a¢cdes de remocdo e
regularizacdo fundiéria no entorno do Vila Parque?
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Dimensdes
de ambiente 4. Na sua opinido, existem incentivos a debates locais do poder
Incentivo a politico / publico com os moradores das regides dos loteamentos
debates locais  transparéncia Chécaras do Solar Setores 01, 02, 03 e entorno? Justifique a sua
governament resposta.
al?
Dimensdes  Dimens6es
L de ambiente  politicas e 5. Na sua avaliacéo, a populacéo foi ouvida no processo de
Participacdo do - N . . . .
eleitor politico / de remocao e realocacdo no ambito da acdo no entorno do Vila
participacdo participacdo Parque? Justifique.
das pessoas? popular
Dimensdes
Estratégia de ambiente . ) - ..
. g s 6. No seu entendimento, ha uma estratégia explicita de
explicita de politico / . -~
laneiamento de _ transparéncia planejamento urbano de longo prazo para as regides dos
planel P loteamentos Chécaras do Solar Setores 01, 02, 03 e entorno?
longo prazo ~ governament
al?
. ~ 7. Em relacéo a regiéo dos loteamentos Chécaras do Solar
Emprego nas Dimensoes - L
indUstrias de Setores 01, 02, 03, e entorno, na sua opinido o poder publico
. L incentiva a "indstria criativa"? Vocé acha que houve uma
criativas criatividade! A L
melhora para este setor econdmico nesta regiao?
: 1 Dimensoes 1
Dimensées econdmicas 8. Na sua opinido, ha uma melhora na economia da regido apés
Indicador de . as intervengdes urbanas realizadas, como por exemplo, a
. de ambiente N . .
crescimento do CCONBMICO & construgdo do Shopping Open Mall pelo Vila Parque, o
desenvolvimento competitivo? processo de Regularizagdo Fundiaria do Vila Poupanca, a
P producdo de moradia popular, entre outras? Comente a respeito.
Dimensdes ' - . x '
Programas de de qualidade 9. Qual a sua opinido sobre o sistema de transporte ndo
compartilhament a . motorizado e de compartilhamento bicicletas e carros? VVocé
. de vida / . . . . .
o de bicicletas ou SerVicos tem conhecimento se ha algum incentivo destas modalidades
carros priméfiosZ Dimensdes para a populagéo dos conjuntos habitacionais construidos?
T D ——de servigos e )
imensoes . -
— . transporte 10. O que vocé pensa sobre a acessibilidade do transporte
Acessibilidade ao de qualidade - R - .
transporte de vida / publico oferecido as regides dos loteamentos Chacaras do Solar
. p_ . Setores 01, 02, 03, e entorno? E, neste sentido, vocé acha que
publico Servicos i,
L houve uma melhora nesta regido?
primarios?
Dimensdes . - 11. Nas regibes dos loteamentos Chéacaras do Solar Setores 01,
. Dimensdes R e .
P . de ativos da 02, 03, e entorno, vocé sabe como é feito 0 monitoramento das
Areas criticas . e . . x .
. cidade / . areas? Levando-se em consideracdo os avangos das Tecnologias
monitoradas . tecnologia e x L o
tecnologia e da Informacdo e Comunicacgdo [TICs], qual a sua opinido a

. x informagé&o .
informacéao? ¢ respeito?
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12. Na sua opinido, 0 acesso a internet por parte da populacéo é
adequado e as informages publicas sdo acessiveis nos
loteamentos Chécaras do Solar Setores 01, 02, 03, e entorno?
Justifique. Se ndo, ha planos de ampliacdo desse acesso e a
velocidade da internet?

13. Nas regides dos loteamentos Chacaras do Solar Setores 01,
02, 03 e entorno, ha tecnologias para prevenir o crime
(vigilancia online)? VVocé tem conhecimento se existe algum
plano municipal a esse respeito?

Dimensdes
de ativos da
Banco de dados .
. cidade /
acessivel .
tecnologia e
informacéo?
Tecnologias para Dimensoes
revenirgo cr?me de ativos da
prevenir o ¢ cidade /
(vigilancia .
. tecnologia e
online) . x
informacéao?
Dimensoes
da
Espaco verde .
pag infraestrutura
verdet!
Geracéo de . ~
. . Dimensoes
residuos solidos . .
L. ambientais!
municipais
Dimensdes
; de qualidade
Avreas degradadas a .
. de vida /
urbanizadas .
Servigos

sustentaveis?

14. Do ponto de vista ambiental, qual a sua opinido sobre as
remogdes das familias das Areas de Preservagio Permanente
(APP) e das obras hidricas realizadas no entorno do Vila
Parque?

15. Na sua percepgdo, tem havido uma melhora no tratamento
dos residuos sdlidos nas regifes dos loteamentos Chécaras do
Solar Setores 01, 02, 03 e entorno? Qual a sua opinido a
respeito?

16. Quais as suas perspectivas em relacdo as melhorias, planos
de curto, médio e longo prazos, no ambito ambiental e dos
servicos sustentaveis, para a regido dos loteamentos Chacaras do
Solar Setores 01, 02, 03 e entorno?

Fonte: Préprio autor, com base em Shmelev e Shmeleva (2019)%; Marchetti, Oliveira e Figueira (2019)2; Moschen

et al. (2019)3.

Na Tabela 6 foram criadas 16 perguntas para aplicagdo de entrevista com os

funcionarios publicos da prefeitura de Santana de Parnaiba/SP. Estas perguntas tiveram como

base 16 indicadores das dimensoes de referéncia.

3.3.1 Aplicacdo do questionario com os moradores dos conjuntos habitacionais

Para a aplicacdo dos questionarios junto aos moradores realojados das areas de risco,

no ambito das intervengdes urbanas estudadas, procedeu-se a selecdo amostral com base na

metodologia adotada por Chiaravalloti Neto, Moraes e Fernandes (1998), os quais avaliaram a

participacdo no controle da dengue de uma comunidade de um bairro periférico, no Municipio

de Séo José do Rio Preto.
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Dessa maneira, a aplicacdo iniciou-se com o levantamento do nimero de unidades de
Habitacdo de Interesse Social [HIS] envolvidas. Sendo assim, foram consideradas as 156 casas
do Conjunto Municipal Japiter, bem como as 20 casas e 0s 60 apartamentos do Conjunto Vila

Poupancga 11, totalizando 236 unidades de HIS.

Desse modo, elaborou-se uma listagem contendo as 9 quadras realizadas com 0s
respectivos niumeros de unidades de HIS. Importante mencionar que cada bloco foi considerado

como uma quadra, por conter 20 unidades de HIS cada.

Na sequéncia, com base na metodologia mencionada, realizou-se sorteio de 5 unidades
de HIS para cada uma das quadras listadas, resultando em um grupo amostral de 45 domicilios,
0 que representa cerca de 20% do total de unidades de HIS existentes. As figuras 5 e 6 ilustram
as unidades sorteadas para aplicacdo de questionario do Conjunto Municipal Jupiter e do

Conjunto Vila Poupanga 11, respectivamente.

307200 307400 & 47°0'W 46°48'W %
£ . ' Cajamar’
s[2 £ JoEma [ %
‘*‘ L~ B8 :
Séo Paulo
lAracariguama Santana de Parnaiba

47°0W 46°48'W

Conjunto Municipal Jupiter

Legenda:
& [ Quadra 01 - 23 unidades HIS
"1 Quadra 02 - 40 unidades HIS
[ Quadra 03 - 23 unidades HIS

Quadra 04 - 35 unidades HIS
[ Quadra 05 - 35 unidades HIS

# Moradores entrevistados

Elaboragdo Cartografica: Murillo C. N. Oliveira
(2021);

Fontes: Base Cartografica da Prefeitura Santana de
100 m | ° Parnaiba (2021) e Google Earth (2021);

™~ Sistema de Coordenadas Planas, Projecdao UTM,
Fuso 23 Sul, Datum SIRGAS 2000.

307200 = 307400
Figura 5: Localizacéo das unidades sorteadas para aplicagdo dos questionarios no Conjunto Municipal JUpiter.

Fonte: Elaboragdo propria com a Base Cartografica da Prefeitura Santana de Parnaiba (2021) e Google Earth
(2021).
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Legenda:
Quadra 06 - 20 unidades HIS
[ Quadra 07 (Bloco 01) - 20 unidades HIS
Quadra 08 (Bloco 02) - 20 unidades HIS
[ Quadra 09 (Bloco 03) - 20 unidades HIS
* Moradores entrevistados

Elaboragdo Cartogréfica: Murillo C. N. Oliveira
(2021);

Fontes: Base Cartografica da Prefeitura Santana de
Parnaiba (2021) e Google Earth (2021);

Sistema de Coordenadas Planas, Projecdo UTM,
Fuso 23 Sul, Datum SIRGAS 2000.

306200 306300
Figura 6: Localizacéo das unidades sorteadas para aplicacdo dos questionarios no Conjunto Vila Poupanca Il.

Fonte: Elaboragdo propria com a Base Cartogréfica da Prefeitura Santana de Parnaiba (2021) e Google Earth
(2021).

Conforme Figuras 5 e 6, os questionarios foram aplicados aos moradores das unidades
representadas nas unidades sorteadas. Nesta metodologia, considerou-se que as unidades vazias
ou com recusas de participacao, apos 03 tentativas, fossem substituidas por outras nas mesmas
quadras. Por se tratar de 38 questdes direcionadas aos moradores, optou-se pela realiza¢éo de
perguntas fechadas, cujas alternativas estdo dispostas na integra no Apéndice | desta
dissertacéo.

A aplicacgdo do questionario foi realizada em 2 etapas, a primeira consistiu em um “pré-
teste” com a abordagem de 4 moradores, 2 do Conjunto Municipal Jupiter e 2 do Conjunto Vila
Poupanca |1, no dia 6/10/2021, e deu-se continuidade & totalidade nos dias 16/10/2021 e
23/10/2021. Em ambas etapas, utilizou-se da ferramenta “google forms”, ¢ para aplicagdo do
questionario, obteve-se auxilio de um assistente social na abordagem com os moradores. A
aplicacdo dos questionérios se deu exclusivamente junto a moradores dos conjuntos

habitacionais maiores de 18 anos.
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3.3.2 Entrevistas com os funciondrios publicos e analise de conteddo

A elaboragdo da metodologia de aplicacdo das entrevistas com os funcionarios pablicos,
da prefeitura de Santana de Parnaiba/SP, foi estruturada em forma de perguntas abertas (Tabela

6), e utilizou-se da decifracdo estrutural de analise de conteudo dada pela autora Bardin (2011).

Para a realizacdo desta analise de conteudo, em uma primeira fase, centrou-se em cada
entrevista, partindo-se da técnica de transcricdo do discurso falado, levando-se em conta a
andlise do discurso e da narrativa do material qualitativo extraido. Inicialmente de forma nao
sistematica, buscando-se fugir da intuicdo. Em seguida, aplicou-se uma segunda fase, que
consistiu da andlise intitulada transversalidade tematica, elaborada pela analise das entrevistas
com os funcionarios publicos, em consonancia com o resultado da aplicacdo do questionario
com os moradores dos conjuntos habitacionais, partindo-se do agrupamento tematico realizado
para a avaliacdo das dimens0es da sustentabilidade propostas neste estudo.

De acordo com Bardin (2011), o processo de anélise transversal tem como objetivo a
decifracdo estrutural e temética, tentando ligar os discursos individuais e, ao se apoiar nos temas

descritos, ha uma organizacdo subjacente, muitas vezes inconsciente.

Dessa maneira, buscou-se por uma estruturacdo especifica a aparente desordem
tematica dos resultados, sendo fundamental a atribuicdo de um ndmero a cada entrevista
(Bardin, 2011, p. 97), e por esse motivo, conforme Tabela 7, os entrevistados tiveram seus
nomes e géneros suprimidos e identificados pelas siglas E1, E2, E3, E4 e E5, de maneira a

preservar a sua identidade.

As entrevistas da Tabela 7 foram realizadas com profissionais de diferentes areas
técnicas e politico-administrativas da prefeitura de Santana de Parnaiba/SP, que possuiam
algum envolvimento com as interven¢des urbanas compensatorias e com as regides periféricas
avaliadas. As entrevistas foram feitas a distancia pela plataforma do “Google Meet”, as quais
foram gravadas e transcritas posteriormente em texto digitado, permitindo-se a exploragéo de

seu contetdo pelo processo de analise transversal dado por Bardin (2011).
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Tabela 7.

Identificacdo e perfil profissional dos funcionérios publicos entrevistados.

. . N . E iénci D ~ Mei
Entrevistado Titulacéo Perfil xpe_ngnma ata ‘.ja uracgéo €10 d é
profissional Entrevista entrevista
EL  Bacharel em Direito Politico >20anos 18102021 2 ™M 15 Google Meet
administrativo seg
‘ Coordenacdo ‘ Politico ' ' '41 min 49' '
>
E2 (Defesa Civil) administrativo 20anos | 22/10/2021 seg Google Meet
| o . ' ' 42min21
E3 Assistente Social Técnico >20anos  26/10/2021 selg Google Meet
' | N ' ' '20 min 58 |
E4 Engenharia Civil Técnico >5anos  28/10/2021 selg Google Meet
™ Aoy ; — ; ; a2 m : .
E5 rqwte.tura ¢ Técnico >30anos | 29/10/2021 34 min 09 Google Meet
Urbanismo seg

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, esta analise partiu do agrupamento tematico das dimensbes da
sustentabilidade propostas, que se somou ao resultado da aplicacdo dos questionarios com 0s
moradores dos conjuntos habitacionais e, por fim, que foi relacionado ao contetdo extraido das
entrevistas com os funcionarios publicos indicados na Tabela 7, seguindo-se a seguinte
sequéncia de analise dada pela metodologia de Bardin (2011): a) Analise tematica; b)
Caracteristicas associadas ao tema central; ¢) Analise Sequencial; d) Analise das oposicdes; e)
Anélise da enunciacéo; e, f) O esqueleto da entrevista (estrutural e semantico).

Os principais aspectos encontrados na orientacdo dos resultados da decifracao estrutural
de andlise de contetdo aplicada, com base na autora Bardin (2011), foram: as oposic¢Ges entre
os discursos; as recorréncias das expressdes das indicacGes encontradas nas falas dos
entrevistados; a propria organizacdo das exposi¢des entre as principais abordagens levantadas.
E importante ressaltar que, para se chegar ao resultado esperado, focou-se na comparagao entre

0 cenario anterior e posterior as intervengdes urbanas realizadas.

Por fim, os resultados obtidos apresentaram caracteristicas associadas ao tema central
da anélise das intervencdes urbanas compensatorias do Vila Parque, que séo apresentadas de
maneira sequencial nesta dissertagdo, que foram sistematizadas pelos critérios dados pelo

agrupamento proposto das dimensdes da sustentabilidade.
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3.4 Matriz estrutural da pesquisa

Na Tabela 8, é exibida uma matriz que consiste na sintese metodoldgica desta
dissertacdo, que contém os objetivos da pesquisa, a fundamentacéo tedrica, os procedimentos
metodoldgicos aplicados e os resultados alcangados.

Tabela 8.

Matriz estrutural da pesquisa.

Objetivos da pesquisa

: Fundar’ne.zntagao Metogjologla Resultados alcangados
Geral Especificos T aplicada
' ' ' ' Contribuicdo com a '
analise da periferia
1. Mapear o estado enquanto territorio
da arte em relacéo ocupado
ao tema Agentes de o - predominantemente por
intervencdes producédo do espago Rewsao_ sistematica populacdo de baixa renda
Analisar as urbanas em urbano e o direito | Oc eratura e, neste sentido,
contribuicoes das territérios cidade estruturada cooperagao com 0s
Intervengoes periféricos de estudos das
urbanas cidades brasileiras transformagtes urbanas e
compensatorias, dos seus impactos nestas
Inerentes a 4reas mais vulneraveis
construgdo do . . : )
condominio "Vila 2 Descrever as Coleta dr:z dados por
Parque”, para o intervencdes melo d~e : Demonstragéo do
aumento da urbanas inerentes Idgntlflcaga? das processo das intervencdes
sustentabilidade ao contexto do Intervengoes urbanas realizadas na

urbanas;
mapeamento das
areas de risco e

dos territorios  condominio "Vila O instrumento
periféricosde  parque”, realizadas  urbanistico do
Santana de nos loteamentos | Estudo de Impacto

regido dos loteamentos
Chécaras do Solar, setores
02 e 03, area periférica do

f ; j . areas de o
Parnaiba-SP/Brasil = Chécaras do Solar,  de Vizinhanca P municipio de Santana de
setores 02 e 03, na [EIV] P ¢ Parnaiba, pela utilizacéo
e . permanente (APP); .
periferia do de instrumentos
. Levantamento da P x
municipio de . . urbanisticos na gestdo do
imprensa oficial; - ..
Santana de . poder publico municipal
. instrumentos
Parnaiba

urbanisticos, etc.




68

. Criacdo de e
3. Avaliar os '(; L Identificacdo dos aspectos
questionarios e ; ~
aspectos das . das dimensdes de
. ~ entrevistas, para . .
dimensdes da (1 sustentabilidade oriundas
. analise da . ~
sustentabilidade - . das intervenc¢6es urbanas
. . Territdrios sustentabilidade a -
urbana inerentes as g . geradas e a andlise dos
. ~ periféricos e o partir dos modelos .
intervengdes . . resultados obtidos,
desenvolvimento conceituais de
urbanas ) . . focando-se na
. sustentavel referéncia, e analise N
compensatorias comparagéo entre 0
. transversal para - .
realizadas na e cenario anterior e
e . decifracdo Lo ~
periferia de Santana ... posterior as intervengdes
. estrutural e tematica .
de Parnaiba . urbanas realizadas
do conteudo.

Fonte: O prdprio autor.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Intervencdes urbanas em territdrios periféricos

O presente estudo tem como foco de analise as intervencGes em areas periféricas de
cidades brasileiras. Tal recorte se justifica pelo fato de que as areas periféricas urbanas
convivem com problemas estruturais histéricos, que permitem caracteriza-las como &reas

vulneraveis do ponto de vista socioambiental.

No entanto, torna-se importante salientar que a demarcacao de uma area periférica em
relacdo ao centro é considerada no presente estudo, como rétulo simbélico, uma vez que,
segundo Fernandes & Mata (2015), dindmicas urbanas dao lugar a formas mais hibridas de
espacializacdo, dificultando a definicdo e a demarcacdo da area periférica no espaco urbano.
Segundo os mesmos autores, esforcos voltados para a demarcacdo de areas periféricas no
espaco sdo altamente faliveis, tendo em vista que as distingdes ndo se apresentam de maneira

clara nos espacos concretos das cidades.

Fernandes & Mata (2015) apresentam uma sistematizacao dos sentidos abordados pela
categorizacdo “periferia”. Para eles esse termo tem primeiramente um sentido de escala macro,
ao que eles designam de “Sistema-Mundo”, ou seja, ha os paises centrais e os paises periféricos,
que ndo € o foco da analise desta revisdo de literatura; por outro lado, ainda segundo estes
autores, existe um sentido de periferia enquanto escala de analise mais local, a escala do urbano,
que os autores denominam periferia enquanto insisténcia discursiva, que normalmente é
referida por “zonas problematicas”, “bairros das drogas”, “areas criticas”, etc., que os autores
intitulam de “periferia desqualificada”; mas, segundo eles, ha também um sentido de periferia
como disposicdo espacial em relagdo ao centro, que ndo indica necessariamente uma distancia
espacial, aponta para uma distancia simbdlica, posto que é constituida majoritariamente por
populagdes economicamente desfavorecidas, em situacdes designadas pela “exclusdo social”.
E sobre essas duas dimensdes de escala local urbana e sobre essa populacio habituada com a

precariedade das condicGes de vida, que o presente estudo se pautara.
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O processo tardio, acelerado e sem o devido planejamento que marcou a urbanizagéo
dos paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, gerou realidades urbanas marcadas por
desigualdades socioambientais profundas, as quais ampliam as variadas formas de segregacéo
e exclusdo socioambiental existentes, bem como se colocam como obstaculos a construgdo de

cidades mais justas, humanas e equanimes (Quaresma et al., 2017).

Diante desse contexto, intervencdes urbanas tém sido adotadas por parte do poder
publico e pela iniciativa privada em areas urbanas vulneraveis, com vias para a minimizacao

das problematicas socioespaciais em prol da garantia do direito a cidade.

Entende-se por “interven¢do urbana”, uma a¢do humana de intervir no espago
geografico estritamente urbano, a exemplos de manifestacbes artisticas e culturais (De
Tommasi, 2013; De Oliveira, 2020), projetos de “combate a violéncia” (Machado, 2017),
atuacéo de assistentes sociais (De Oliveira, 2017), movimentos sociais compostos apenas por
mulheres ou um grupo de jovens politicos atuantes em causas sociais (Moreno, 2018), entre
outros. Entretanto, para a realizacdo desta pesquisa, decidiu-se tratar especificamente da
“intervengao urbana” relacionada a arquitetura e ao urbanismo, ou seja, ligada a transformacao,

producdo e reproducdo do espaco urbano construido.

Entretanto, observando a literatura académica sobre o tema, verifica-se a existéncia de
uma série de trabalhos que analisam intervencdes urbanas em areas periféricas, mas que, por se
encontrarem dispersos, necessitam de uma revisdo de literatura capaz de sintetizar o estado da
arte existente, bem como que permita aproximar esses trabalhos e apontar dire¢des para futuras

pesquisas.

Desse modo, o objetivo desta pesquisa foi o de realizar uma revisdo sistematica de
literatura estruturada de producdes académicas, na lingua portuguesa, que analisam
intervencdes urbanas relacionadas as areas periféricas de cidades brasileiras, a partir de
publicacdes de artigos dos ultimos dez anos, janeiro de 2011 a janeiro de 2021, com base em
busca realizada no Portal de Periddicos criado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior [CAPES], do governo federal brasileiro.



71

4.1.1 Acao do Estado e especulacédo imobiliaria

Com base na andlise dos artigos selecionados, e citados na Tabela 4, dos procedimentos
metodologicos, foi possivel identificar trés categorias, fruto desta analise realizada, que
apontam similaridades de foco de pesquisa entre os estudos académicos desenvolvidos, na
lingua portuguesa, para cidades brasileiras. Sendo a primeira categoria relacionada ao tema da
acdo do Estado e da especulacdo imobiliaria.

A introducdo deste tema inicia-se com os autores Nascimento & Matias (2011), sobre
0 municipio de Ponta Grossa, Parana, Brasil. Neste artigo os autores avaliaram a expansdo do
perimetro urbano e da sua area urbanizada, cujo estudo revelou que a valorizacao fundiaria foi
0 principal mecanismo de producdo de novas areas urbanas, impulsionando um crescimento
urbano “desordenado”, e segundo eles, socialmente injusto, pois afetou os precos dos imadveis,
onerando-se a dotacdo pelo poder publico ao ter que levar a infraestrutura as areas mais
afastadas, de maneira a contribuir com o acirramento da segregacdo socioespacial e da

“periferiza¢ao” das parcelas sociais mais empobrecidas.

Além disso, os autores Nascimento & Matias (2011) destacaram a disparidade social no
uso do espa¢o urbano com o aumento das submoradias em areas de risco em Ponta Grossa/PR,
ressaltando um cenério de desigualdade socioespacial, com as classes de alta renda em
localizagdes privilegiadas na cidade, paralelamente a “periferizacdo” em loteamentos carentes

em infraestrutura e servigos basicos das classes de baixa renda.
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Os autores Nascimento & Matias (2011) citam que o Estado, em especial o poder
publico municipal, dispGe dos instrumentos juridicos para combater a especulacdo em
detrimento de uma gestdo do uso do espaco urbano socialmente mais justa, e que em nivel
federal, hé o estabelecimento da garantia da funcéo social da propriedade urbana, no artigo 182
da Constituicdo Federal de 1988, que trata da politica urbana. No entanto, para estes autores, 0
que se assistiu no municipio de Ponta Grossa/PR, foi uma pratica especulativa banalizada com
a manutencdo de glebas ociosas entre areas loteadas no limite do perimetro urbano, onde as
aglomerac@es intermediarias e circunvizinhas ficam & espera de que tais terras se valorizem
devido a densificacdo e por benfeitorias do poder publico, como a implantacdo de redes de
esgoto, melhorias das vias e a criacdo de novas linhas de transporte publico coletivo. llustrando
assim que o capital imobiliario fica a espera dos beneficios advindos das intervengdes urbanas

que partem do poder publico.

No municipio de Montes Claros, Minas Gerais, Brasil, o cenario colocado pelas
intervencgdes urbanas pelo autor Esdras (2012) ndo é diferente, segundo ele a distribuicdo das
favelas da cidade “seguiu a logica mercadologica do solo urbano do periodo em que cada favela
surgiu, ou seja, todas as favelas da cidade surgiram na periferia pobre, na qual ha uma
deficiéncia de infraestrutura urbana” (Esdras, 2012, p. 197). Para este autor, a caréncia de
infraestrutura esta associada a condicdo precéria das construcfes, destacando-se que muitas
estdo em situacdo de risco ambiental, seja pela proximidade com os cursos de dgua, com a
possibilidade de enchentes, ou em relacdo as caracteristicas do relevo, com as submoradias
ocupando terrenos em areas de maior declividade, podendo-se levar ao desabamento das

edificacoes.
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Em Montes Claros/MG, segundo Esdras (2012), a partir do processo de industrializagdo
do municipio mineiro, a intensidade da migracéo a cidade resultou na formacéo de novas areas
ilegais concentradas nas periferias, que dificultou a adocdo de politicas publicas para a
fiscalizacdo da ocupagdo do solo, bem como para a criacdo de alternativas de moradias
legalizadas. Segundo este autor, apenas 5 favelas estdo localizadas em &reas mais centrais,
porque sdo as mais antigas, correspondendo a década de 1930, e, atualmente, no espaco urbano
de Montes Claros, existem 21 favelas, onde apenas quatro se formaram entre 1990 e 2005.
Desse modo, todas as ocupacdes ilegais restantes se originaram nas décadas de 1970 e 1980,

periodo de aumento da valorizagdo da terra urbana, por causa da maior procura por imoveis.

Para 0 Municipio de Vigosa, Minas Gerais, Brasil, foram selecionados dois artigos que
abordaram o tema da acdo do Estado e da especulacdao imobiliaria, dos autores Coelho & de
Jesus Chrysostomo (2015) e de Bastos Filho et al. (2020).

A pesquisa de Coelho & de Jesus Chrysostomo (2015) teve como objetivo principal
identificar o papel dos sujeitos responsaveis pelo nascimento dos bairros periféricos de Amoras
e Nova Vigosa (1970-1990), ou seja, responsaveis pelas transformacgdes urbanas de areas
periféricas do municipio.

“Os casos de Nova Vigosa e Amoras, que elegeremos para nossa reflexdo,
resultam desses mecanismos sociais: uma mescla entre clientelismo, personalismo,
propaganda, crescimento econdémico dos setores de construcdo civil e imobiliaria e
apropriacgéo oligopolista do solo. Esses processos, que se espraiam de forma violenta
nas pequenas cidades, marcam a paisagem dos espacos periféricos [grifo nosso],
assinalando como os efeitos das politicas urbanas excludentes geram desigualdades

sociais de toda ordem — econdmica, politica e cultural.” (Coelho e de Jesus
Chrysostomo, 2015, p. 280).

Segundo Coelho & de Jesus Chrysostomo (2015), a expansao dos nucleos urbanos e a
formacdo das periferias decorrem da atuagédo direta ou indireta do Estado. Trata-se de um
fendmeno social, que por um lado ignora e por outro apoia o uso especulativo da terra urbana,
praticado pelos proprietéarios fundiarios e promotores imobiliarios, agentes que tém a intencéo
de extrair renda da terra. E para estes autores, as periferias em Vigosa/MG caracterizam-se por

serem areas sem infraestrutura destinadas as camadas populares da sociedade.
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O artigo de Bastos Filho et al. (2020) teve como objetivo analisar de forma comparativa
as condicOes de vida de familias residentes em trés regibes urbanas em Vicosa/MG, mais
especificamente, em 2 bairros periféricos (Nova Vicosa e Santa Clara) em comparacdo ao
Centro, descrevendo os efeitos do fendmeno da segregacédo socioespacial, que foram resultados
da atuacdo e investimentos do poder pablico municipal.

Nessa pesquisa, Bastos Filho et al. (2020) observaram que a partir das andlises de 4
categorias (socioecondmica, acessibilidade, infraestrutura e violéncia), o direcionamento dos
recursos municipais para intervencdes urbanas, acompanhado pela segregacédo socioespacial,
produziram efeitos negativos nos bairros periféricos frente a regido central de Vigosa/MG.
Neste sentido, os autores observam ser possivel identificar semelhancas entre os bairros
periféricos, em oposicdo a regido do centro, quanto ao tipo de violéncia, acessibilidade, pela
falta de investimentos em infraestrutura pelo poder pablico. Os autores concluem que o centro
possui as melhores caracteristicas socioecondémicas e € 0 mais equipado em termos
urbanisticos, quando comparado as areas periféricas. Além do mais, na analise quanto a renda,
como escreveu Bastos Filho et al. (2020, p. 8), “com base no IBGE (2015), esses dados das
regides periféricas de Vicosa-MG sdo piores, inclusive, que os dados nacionais, o que revela o

alto grau de vulnerabilidade das familias que vivem nessas regides”.

Na cidade de Dourados, Mato Grosso do Sul, Brasil, os autores Moretti & Campos
(2016) realizaram uma pesquisa, em 2011, com vistas a compreender as alteragdes ocorridas
na dindmica do mercado urbano de terras, decorrente da ampliacdo do perimetro urbano. Essa
analise demonstra a existéncia de novas dindmicas na ocupacao de areas periféricas, pois
segundo estes autores, no mesmo tempo-espago em que manifestam novos focos de ocupacgdes

irregulares, ha o langamento dos condominios residenciais de “muro fechado”.



75

Segundo Moretti & Campos (2016), a retencdo privada de grande parcela da terra
incorporada na ultima ampliacéo do perimetro do municipio de Dourados/MG, em 2011, assim
como os desencadeamentos deste monopdlio nas etapas seguintes da producdo habitacional e
investimentos em infraestrutura, com recursos oriundos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento [PAC] do governo federal brasileiro, evidenciaram que a falta de moradia nas
cidades brasileiras ndo se deve a insuficiéncia de terras disponiveis para fins de urbanizacéo.
Para Moretti & Campos (2016, p. 443) a “propriedade privada e a logica de mercado ¢ o que
regula a producéo habitacional e as demais acOes referentes a urbanizagéo, firmando-se, deste

modo, como a condicionante central do maior ou menor acesso a cidade”.

Os aspectos do processo de urbanizacdo de Dourados/MS demonstram que carater
publico da ampliacdo do perimetro urbano municipal foi desfigurado pela especulacdo
imobiliaria, por exemplo, segundo Moretti & Campos (2016), as novas Zonas Especiais de
Interesse Ambiental [ZEIA's], que séo as areas situadas proximas aos fundos de vale que foram
incorporadas ao nucleo urbano, transformaram-se no principal alvo dos condominios
residenciais de “muro fechados”, seguindo-se uma légica que vende o contato com a natureza
saudavel e o verde como belo, a0 mesmo tempo em que emergiram novos focos de ocupacdes
irregulares em areas como essas pela cidade. Sendo assim, ambas as situacdes configuram a
existéncia de conflitos entre diferentes tipos de uso e func¢des relacionadas a coletividade urbana
e a ineficiéncia do Estado na gestdo do espago urbano.

O ultimo artigo dessa categoria analisada “a¢do do Estado e especulagdo imobilidria”
tem como foco territorial o Jardim Piratininga, regido periférica da cidade de So Paulo/SP,
Brasil, onde os autores Antonucci & Gobbi (2018) abordaram acerca dos instrumentos de um
projeto participativo na forma de um “Plano de Bairro”. A partir destes estudos, que tiveram
como intuito acompanhar a realidade da periferia de S&o Paulo pela evolucdo de uma favela
(1985 a 2015), verificou-se a existéncia de um grupo social muito mais heterogéneo, com a
presenca de moradores de origens muito distintas, de imigrantes a refugiados de diferentes
paises, desse modo, segundo o0s proprios autores, a pesquisa identificou mudancas de padrbes

de ocupagao ‘periférica’.
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Ainda segundo Antonucci & Gobbi (2018), o padrdo de urbanizagdo que avangou
durante a segunda metade do século XX em S&o Paulo/SP, seguiu um modelo periférico de
crescimento, ou seja, afastado do centro da cidade, marcado pela autoconstrucéo e caréncia de
infraestrutura. Segundo estes autores, a producdo habitacional foi insuficiente e o estimulo a
propriedade privada e a autoconstrucdo por parte do Estado colaboraram com o espraiamento
da cidade, resultando na ocupacéo da classe de baixa renda em corticos, favelas e loteamentos

periféricos, associando-se diretamente a vulnerabilidade e a precariedade urbana.

De acordo com Antonucci & Gobbi (2018), as estratégias de politicas publicas de
intervencdo em assentamentos precarios ao longo século XX partiram desde uma omissdo
tolerante por parte do Estado, passando por uma politica de remog¢éo das ocupacGes e chegando
a realocacdo dos moradores em unidades habitacionais novas. No contexto atual, segundo estes
autores, as politicas publicas envolvem a urbanizacdo dos assentamentos por meio da atuagédo

em diversas frentes, desde infraestrutura urbana até acdes sociais junto aos moradores.

Por fim, o resultado da pesquisa de Antonucci & Gobbi (2018) indica que apesar da
participagdo popular na elaboragdo do “Plano de Bairro” no Jardim Piratininga de Sao
Paulo/SP, o engajamento € limitado devido ao desconhecimento deste instrumento e sua
capacidade de articulacdo pela populacdo. O objetivo final do plano ndo foi atingido, pois
infelizmente as acBes de urbanizacdo ndo foram efetuadas, mas os moradores conseguiram
retomar o processo de regularizacdo fundiéria que estava parado desde o final da década de
1990, que era um dos objetivos do plano.

Um dos motivos pelo insucesso do projeto “Plano de Bairro” no Jardim Piratininga de
Sdo Paulo/SP, colocado pelos autores, foi a descontinuidade da implantacdo dos planos
regionais nas trocas de gestao da prefeitura, ilustrando assim que mesmo quando ha um esforco
da populacédo de baixa renda em se organizar para a melhoria do espa¢o urbano da periferia,
ainda assim ha a dificuldade do Estado em gerir 0 espago urbano de uma maneira socialmente

mais justa, pela disputa de recursos publicos com o mercado imobiliario.



7

4.1.2 Equipamento publico, infraestrutura, habitacéo social e mobilidade

Nesta secdo, 0 cerne dos estudos sobre intervencbes na periferia foram as
transformacbes do espaco urbano derivadas da construcdo de equipamentos publicos,
infraestrutura, habitacdo de interesse social [HIS] e obras de mobilidade urbana, uma vez que
a revisdo bibliogréafica indicou que a existéncia ou a caréncia destas intervencgdes urbanas
relacionam-se diretamente com o processo de urbanizacao de territorios periféricos. Entenda-
se que a infraestrutura corresponde ao calcamento, coleta de lixo, iluminagcdo publica,

pavimentacdao asfaltica, rede 4gua e esgoto, etc.

Para exemplificar, o primeiro artigo analisado, dos autores Leal-Lahorgue & Cabette
(2013), teve como objetivo descrever e discutir o conjunto de intervencdes no espaco urbano
promovidos pelo poder publico municipal na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil,
que foram realizadas com as verbas federais oriundas da “Copa do Mundo de 2014”.
Resumidamente, as intervencgdes consistiram em: modernizacao do estadio Beira-Rio; obras de
mobilidade e infraestrutura urbana; urbanizagdo, reassentamento e construcdo de unidades

habitacionais para areas carentes.

As principais transformac6es urbanas consequentes das obras em Porto Alegre/RS,
segundo Leal-Lahorgue & Cabette (2013), com excecdo da reforma do estaddio Beira-Rio,
foram as obras relacionadas a mobilidade, pois a maioria dos investimentos foram em reformas,
alargamentos e extensdes de ruas e avenidas na regido central da cidade. Desse modo, a maior
parte dos investimentos beneficiaram a locomocdo individual e a classe média em detrimento

do transporte coletivo para moradores de areas afastadas.

De acordo com Leal-Lahorgue & Cabette (2013), maiores investimentos em areas
abundantes de infraestrutura e pouco em areas carentes reforcam a dinamica centro-periferia e
ignoram os preceitos de um bom planejamento urbano que atende a todos os cidaddos da cidade.
No caso analisado, segundo estes autores, a proposta para a Copa nitidamente ndo integrou
mobilidade e a habitagédo, ao contrario, segundo eles, a habitacdo foi um entrave as obras de
mobilidade com o reassentamento de ocupacdes para areas distantes, priorizando desta maneira

o0 deslocamento dos visitantes pela cidade e ndo o de seus moradores.



78

Ainda sobre Porto Alegre/RS, para Leal-Lahorgue & Cabette (2013), algo que chamou
a atencéo foi que o poder publico municipal escolheu predominantemente areas periféricas para
intervencdes de regularizacao fundiaria e construcdo de habitagdes populares, pois a grande
maioria das Areas Especiais de Interesse Social [AEIS] do municipio esta afastada das areas
centrais da cidade, para estes autores este padrdo se repete nas cidades brasileiras, onde os
pobres ficam em areas periféricas, e por outro lado, as classes de média e alta renda ficam em
areas centrais providas de infraestrutura, considerando-se calcamento, servicos de iluminacéo,

rede 4gua e esgoto, etc.

Em Ponta Grossa, Parand, Brasil, os autores Lombardi & Sahr (2015) avaliaram o
Programa “Minha Casa Minha Vida” [PMCMV] de habitagdo social, do governo federal
brasileiro, que teve como um dos objetivos aferir a articulacdo dos conjuntos habitacionais
produzidos com a cidade que, por sua vez, indicou novamente a predominancia da construcao

de HIS em éareas periféricas:

“As habitacdes populares do ‘PMCMV’ em Ponta Grossa foram erguidas fora
da malha urbana consolidadas tendo como justificativa o barateamento dos custos. Em
sua maior parte situam-se em terrenos desprovidos ou com baixa oferta de
infraestrutura, equipamentos publicos, servigos essenciais ¢ emprego” (Lombardi e

Sahr, 2015, p. 20).

Segundo estes autores, os conjuntos do ‘PMCMYV’ para a populagdo de baixa renda tém
como caracteristica a expansao caracterizada por eles como “densa” em territorios periféricos
da malha urbana, além disso, no caso de Ponta Grossa/PR, nenhum dos conjuntos analisados
foi integrado diretamente na malha viaria pré-existente e, em sua maioria, foram produzidos
em areas de antigas fazendas de familias tradicionais da cidade, seguindo-se a ldgica do

mercado imobiliario (discutida na se¢do anterior).

Sendo assim, de acordo com Lombardi & Sahr (2015), nos conjuntos de HIS
mencionados, ha mais evidéncias de exclusdo da populacdo residente do que inclusdo
socioespacial, uma vez que estdo localizadas em areas afastadas da malha urbana consolidada,
distantes da infraestrutura existente, sem servicos e equipamentos publicos no interior dos
conjuntos, sem integragdo com outras vilas e bairros, por fim, que obrigam os seus habitantes

a realizar grandes deslocamentos para terem acesso ao comercio, educacgéo, lazer e saude.
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O seguinte artigo analisou as mudangas no espago urbano ocasionadas por uma
intervencao urbanistica, a partir da instalacdo de um equipamento publico na zona norte do
municipio de Sdo Paulo/SP, em uma area considerada periférica, caracterizada pela existéncia
de muitos nucleos irregulares. Trata-se do Centro Educacional Unificado [CEU], unidade Paz,
construido em 2004, onde os autores Campos & de Queiroz Filho (2017), a partir de técnicas
de interpretacdo de imagens de satélite e ortofotos dos anos de 2002, 2004, 2007 e 2010, que
geraram matrizes de transi¢do que, nesse periodo, indicaram expressivamente um crescimento
total de Assentamentos Urbanos Precérios [AUP] de 40,8%, e 31,18% de reducdo de &reas de

mata.

Para Campos & de Queiroz Filho (2017), o CEU Paz em Sé&o Paulo/SP funcionou como
um polo atrativo na regido, pois ele possibilitou um aumento de empregos diretos e indiretos,
ampliacdo do comércio informal e valorizacdo dos imdveis no entorno do equipamento publico,
desse modo, também influenciou o crescimento dos nucleos irregulares, demonstrando que uma
intervencdo urbana na periferia pode induzir a transformacdo do uso e ocupacao das areas

adjacentes, aumentando até mesmo o mercado ilegal de terras a populacdo de baixa renda.

Em Goiénia, Goias, Brasil, de Melo Borges et al. (2017) analisaram o conjunto de
transformacdes ocorridas no espago urbano, desde a construgdo da “cidade moderna” (1933),
até a instituicdo da jovem regido metropolitana ao final dos anos 1990, transformacdes que de
acordo com estes autores foram insustentaveis pelo crescimento demografico extraordinario,

evidenciando-se um enorme passivo ambiental e social, principalmente, de HIS.

Para de Melo Borges et al. (2017), foi marcante e problemética a questdo da moradia

social no espaco urbano de Goiania, e sua regido metropolitana, pelos seguintes motivos:

“proliferacdo de posses urbanas, loteamentos periféricos e intenso processo de
“invasdes”; ocupagdes irregulares em areas verdes, fundos de vale, areas de preservagao
permanente [APP] e em areas de risco; com comprometimento dos recursos hidricos,
elevado déficit habitacional e construcdo de empreendimentos habitacionais populares
em “espacgos segregados”, distantes do centro da cidade, com parca infraestrutura,
caréncia de equipamentos urbanos, servicos e dificuldade de acesso ao transporte
urbano precario” (de Melo Borges, Barreira e da Silva Marques, 2017. pp. 124-125).
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Sendo assim, mais uma vez percebe-se que a dinamica de crescimento de loteamentos
populares e clandestinos se da de forma distante da malha urbana central, representando um
processo de periferizacdo da cidade. Segundo de Melo Borges et al. (2017), o crescimento
urbano acelerado de Goiénia/GO demonstrou que, no fim da década de 1950, o projeto

urbanistico original da cidade j& estava totalmente desconfigurado.

Um exemplo da situagdo de precarizacdo de conjuntos de habitacdo social em territorios
periféricos que os autores de Melo Borges et al. (2017) trazem é o Jardim Ipé, localizado em
Aparecida de Goiania, municipio adjacente e conurbado a Goiania, pois ap0s 7 anos da entrega
do empreendimento imobilidrio, em 2016, de acordo com estes autores, o Jardim Ipé
permanecia exatamente igual, ndo tinha calcamento, pavimentacdo asfaltica e rede de esgoto.
Por outro lado, havia muito mato e lixo, muitas casas abandonadas, muitas ocorréncias de

roubos e tréafico de drogas.

Em Macei6, Alagoas, Brasil, Barros Cavalcanti (2017) explora a dindmica da integracédo
social e espacial através da analise do cotidiano de moradores de trés assentamentos precarios.
Para esta autora, a construcao de habitagdo social por programas oficiais e por iniciativa propria
faz com que varios municipios apresentem propostas de aumento ao perimetro urbano, por
conta da especulacdo imobiliaria que afasta os pobres do centro das atividades econémicas,
discussao que foi bastante explorada na se¢do anterior. No entanto, de acordo com esta autora,
a localizagéo segregada dos pobres tem sido pouco estudada, mesmo sendo muito ocorrente,
para ela, as pesquisas académicas ndo tém destacado as implica¢fes da exclusdo, da segregacao

e desigualdade dos habitantes pobres suficientemente.

Um exemplo de intervencdo urbana na periferia por provisdo de habita¢do social, em
Macei6/AL, que a autora Barros Cavalcanti (2017) traz é o Conjunto Denisson Menezes. Esse
conjunto esta localizado em uma area de dificil acesso, onde a distancia do novo nucleo até a
avenida mais proxima é de aproximadamente dois quilémetros, em uma via de terra,
demonstrando a dificuldade de transporte para os seus moradores. Segundo esta autora, ha
apenas uma linha de énibus, que leva duas horas para chegar ao centro da cidade e ndo segue
um horario determinado. Desse modo, evidencia-se que o projeto ndo foi capaz de integrar a
populacéo e resultou no aumento da situacdo de exclusédo social e espacial, caracterizado pela

autora como um territorio de pobreza “dificil de sair”.
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O trabalho desenvolvido por Jesus & Denaldi (2018), para a Regido do Grande ABC do
Estado de Sao Paulo, Brasil, formada pelos municipios de Diadema, Maud, Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra, Santo André, Séo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul, que abriga 2,5
milhdes de habitantes, discute os aspectos da regulagdo urbana e analisa a experimentagéo da
regulamentacgéo dos instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10257/2001), que ordenam o
pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, a partir da
identificacdo da localizacéo dos conjuntos do PMCMYV de habitacédo social, de vazios urbanos

e Zonas Especiais de Interesse Social [ZEIS], por volta dos anos de 2009 a 2014.

De acordo com Jesus & Denaldi (2018), apesar de ndo ser uma regra, observou-se que
muitas ZEIS se localizam em &reas proximas de zonas de protegdo ambiental. Ademais, na
Regido do Grande ABC, segundo estes autores, as ZEIS e os conjuntos habitacionais ndo estéo
localizados somente em areas de extrema periferia e pouco consolidadas, ou seja, ndo seguem
uma tendéncia linear, isto porque foram identificados empreendimentos bem localizados, em

areas centrais, do PMCMYV de baixa renda.

Quanto a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, os autores Jesus & Denaldi
(2018) notaram uma dificuldade de aplicagdo de instrumentos como o Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios [PEUC], que dentre os municipios analisados sao
aplicados somente em Santo André, Diadema e Sdo Bernardo do Campo. Em Séo Bernardo do
Campo, inclusive, ha areas demarcadas como ZEIS de vazios urbanos notificados para o PEUC,
destinados a producdo de HIS, no &mbito do PMCMV.

Mas de maneira geral, os autores Jesus & Denaldi (2018) identificaram que ha entre os
municipios uma grande diferenca na capacidade institucional, quanto a regulacdo da atuacao
das construtoras e a localizacdo dos empreendimentos do PMCMYV. Dessa maneira, 0s autores
concluiram que a aplicacdo de instrumentos urbanisticos do Estatuto das Cidades influencia
positivamente nas localiza¢cbes dos empreendimentos PMCMYV e na regulagdo urbana das
prefeituras, entretanto ndo foram aplicados pela maioria dos municipios. Ainda segundo estes
autores, os fatores que ajudam a impedir a periferizagdo dos conjuntos PMCMV séo a
combinacdo da disponibilidade de infraestrutura, de equipamentos e servicos, tanto publicos
quanto privados na regido, assim como a conurbacdo dos municipios da regido metropolitana,

pois diminuem as distancias em relacéo as regides centrais das cidades adjacentes.
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No caso da legislacdo brasileira, nota-se que ainda é pequena a utilizacdo de
instrumentos urbanisticos do Estatuto das Cidades ao ordenamento do pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade. A partir da revisao bibliografica levantada, os resultados
demonstram que s&o raras as intervengdes na periferia onde foi tratado de maneira conjunta e
integrada a construcdo de equipamentos publicos, habitagdo social, infraestrutura e mobilidade

urbana, cujo pablico alvo ¢ a populagéo de baixa renda.

4.1.3 Arquitetura e urbanismo para territorios periféricos

O ponto de partida desta Ultima categoria de analise, foi a percepcao da existéncia de
um propdsito no ensino e na atuagao da arquitetura e urbanismo relacionados com as melhorias
das condicGes de vida dos moradores de areas periféricas precérias e vulneraveis socialmente,
ou seja, por intervengdes urbanas oriundas da relagdo universidade-sociedade, visando-se a
equidade do espaco urbano nos contextos plurais das cidades contemporaneas, tendo em vista

o enfrentamento do contetdo social pelo exercicio dos profissionais dessas carreiras.

Para a cidade de S&o Paulo/SP, Brasil, Bortoluci (2016) tratou da relacdo entre
arquitetos paulistanos com as questdes do “povo” e “habitagdo popular”. De acordo com este
autor, ndo existe uma arquitetura popular por exceléncia, ou progressista, conservadora, ou
outra adjetivacao de carater politico. Pelo contrario, segundo 0 mesmo, as praticas de projeto,
construcdo e ocupacdo do espaco construido servem como intermediacdo entre as atuacdes

politicas com o tipo de espaco construido.

Segundo Bortoluci (2016), desde a década de 1940, a ocupacgdo das periferias de Séo
Paulo/SP se deu sobretudo por loteamentos irregulares e informais, de territorios gradualmente
mais distantes do centro e destituidos de infraestrutura, onde as habitacdes eram produzidas por
meio da autoconstrucdo das familias, sem qualquer apoio técnico especializado, obedecendo-
se frequentemente a uma logica populista em relacdo ao poder publico, por exemplo, com a
criagdo de associagdes que pressionavam os “seus vereadores” em troca de compromissos

eleitoreiros.
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De acordo com Bortoluci (2016), uma marca da escola dominante da arquitetura
paulistana, foi a conexdo do campo arquitetdnico as experiéncias vividas das populacbes de

bairros populares, a partir de rotinas de visita as regides periféricas da cidade.

Além disso, segundo Bortoluci (2016), as tensdes politicas, técnicas e sociais impactam
diretamente na producéo do espaco urbano e, devido aos dilemas oriundos da articulagdo entre
mercado imobiliério, Estado e movimentos sociais, 0s programas publicos de HIS acabam por
desconsiderar, quase por completo, outras vertentes do direito a cidade, que vao além do acesso
a moradia propria, por exemplo, o PMCMV. Segundo este autor, o programa foi
fundamentalmente orientado pela concepcao de que o problema da habitagéo social era somente

quantitativo, relacionado ao “déficit habitacional”.

Desse modo, esse exemplo colabora com a ilustracdo pratica de intervencbes urbanas
realizadas na periferia em uma escala do habitante e da moradia, a partir da colaboracéo de
estudantes, arquitetos e urbanistas com os moradores destas areas, que nao possuem poder
aquisitivo para contratacdo destes profissionais. No entanto, por haver apenas um resultado
nesta categoria, este estudo também apontou uma lacuna nas publicacbes académicas
relacionadas as experiéncias praticas de projetos arquitetdnicos e urbanisticos, elaborados pelas

universidades brasileiras em conjunto com os moradores destas areas periféricas.

4.1.4 Sintese dos resultados obtidos a partir das trés categorias de analise

Neste estudo foi verificado que o papel do Estado é fundamental na regulacéo do espago
urbano e que, inclusive, dispde dos instrumentos juridicos para uma gestdo mais justa e
equitativa da cidade, seja pela aplicacdo dos instrumentos do Estatuto das Cidades, da
legislacdo brasileira, como, por exemplo, o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulsérios - PEUC (Jesus & Denaldi, 2018); ou pela acdo do poder publico municipal
atraveés de sucessivas ampliacGes do perimetro urbano (Nascimento & Matias, 2011); ou por
instrumentos de projeto participativo na forma de um Plano de Bairro (Antonucci & Gobbi,

2018); entre outros.
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No entanto, o que se percebe nas cidades brasileiras é a dificuldade no controle e
planejamento do poder publico face a especulacdo imobilidria, que implica nos efeitos da
segregacdo socioespacial e “periferizacdo” das parcelas sociais mais empobrecidas
(Nascimento & Matias, 2011; Esdras, 2012; Moretti & Campos, 2016; Bastos Filho et al.,
2020), uma vez que o uso especulativo da terra urbana praticado drena os recursos publicos
para areas abundantes de infraestrutura, reforcando assim a dindmica centro-periferia (Leal-
Lahorgue & Cabette, 2013; Coelho & de Jesus Chrysostomo, 2015). Esse uso especulativo do
espaco urbano é agravado pela descontinuidade da implantacdo dos planos regionais nas trocas
de gestdo das prefeituras (Antonucci & Gobbi, 2018) e pelas praticas eleitoreiras e populistas
de clientelismo (Coelho & de Jesus Chrysostomo, 2015; Bortoluci; 2016).

Uma nova vertente encontrada no processo de urbanizacdo de areas periféricas é a
disputa pelos territorios de interesse ambiental, situadas proximas aos fundos de vale, que foram
transformados em alvos dos condominios horizontais isolados, pela aproximacdo com a
natureza, e alvos de novos focos de ocupagdes irregulares (Moretti & Campos, 2016),
prejudicando a sustentabilidade das cidades, visto que estdo localizados em &reas cada vez mais
distantes, deficientes de infraestrutura, desprovidas de equipamentos urbanos, servigos e

transporte (Melo Borges et al.; 2017).

No contexto das intervencdes urbanas na periferia, foi verificado que estas se
relacionam frequentemente com a caréncia de equipamentos publicos (Campos & de Queiroz
Filho, 2017), infraestrutura e moradia social (De Melo Borges et al., 2017; Barros Cavalcanti,
2017, Jesus & Denaldi; 2018) e, obras de mobilidade (Leal-Lahorgue & Cabette, 2013),
destacando-se a falta de integracdo com a cidade e, consequentemente, 0s grandes
deslocamentos das populagdes desses nlcleos para terem acesso ao comércio, educacao, lazer
e saude (Lombardi & Sahr, 2015). Mas, é importante destacar que as intervencGes urbanas
especificas de Habitacdo Social ndo estdo necessariamente localizadas em areas de extrema

periferia e pouco consolidadas (Jesus & Denaldi, 2018).
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Foi identificado que a periferia também esta sujeita as especula¢bes imobiliérias
oriundas das intervencgdes urbanas realizadas pelo Estado, ou seja, até mesmo em territorios
periféricos caracterizados pela ocupacdo predominante de populacdo de baixa renda. Nesse
sentido, uma intervencgdo urbana, como um equipamento publico, pode provocar o aumento do
mercado fundiéario ilegal e reducao das areas de mata e, consequentemente, 0 aumento do valor

da terra, beneficiando a especulacéo imobiliaria (Campos & de Queiroz Filho, 2017).

Por ultimo, esse trabalho apontou que a relacdo e atuacdo de profissionais e estudantes
de arquitetura e urbanismo com moradores e associacdes de areas periféricas, podem contribuir
a melhoria das habitacGes e dos espagos publicos, considerando-se as diversas vertentes do
direito a cidade, que vao além do acesso a moradia (Bortoluci, 2016). No entanto, estes
resultados indicaram que existe uma lacuna referente a publicacdo de experiéncias praticas de
intervencdes urbanas, a partir de processos participativos e colaborativos entre estes

profissionais e estudantes, de arquitetura e urbanismo, com os ocupantes da periferia.

4.2. As Intervengdes Urbanas na periferia de Santana de Parnaiba

Este capitulo tem o objetivo de descrever as intervencdes urbanas inerentes ao contexto
do condominio "Vila Parque”, realizadas na regido dos loteamentos Chacaras do Solar, setores
02 e 03, na periferia de Santana de Parnaiba, de maneira a demonstrar como se deu 0 processo
das intervencdes urbanas realizadas nesta area periférica do municipio, pela utilizacdo de

instrumentos urbanisticos na gestao do territério pelo poder publico municipal.

4.2.1 O municipio de Santana de Parnaiba-SP/Brasil

Segundo a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, a cidade conserva um dos mais
importantes conjuntos arquiteténicos do estilo colonial do Estado de Sdo Paulo em seu centro
historico (Figura 7). Tal conjunto é composto por mais de 209 edifica¢des, tombadas em 1982
pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
[CONDEPHAAT]. A cidade ¢ conhecida como o “Ber¢o dos Bandeirantes” ¢ a sua fundagao
as margens do Rio Tieté é datada de 1580, sendo marcada pela construcdo de uma capela em
honra de Sant'/Ana, de onde sairam as expedi¢cfes para explorar o territorio brasileiro, na busca

por riquezas naturais, escravos e novas terras (PMSP, 2020c).
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Figura 7: Centro histérico do municipio de Santana de Parnaiba.

Fonte: PMSP (2020b).

Nas ultimas décadas, 0 municipio de Santana de Parnaiba vem sofrendo com o impacto
socio espacial em consequéncia do crescimento da metropole paulista. Essa urbanizagdo
acelerada tem resultados prejudiciais do ponto de vista urbanistico nas areas periféricas
analisadas. Como exemplo, pode ser citada a proliferacdo de ndcleos irregulares, em areas de
preservacao permanente [APP] e areas de encostas.

Esse crescimento acentuado da populagcdo do municipio de Santana de Parnaiba é
comprovado pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], que
demonstram que o municipio obteve a maior taxa de crescimento populacional entre 1991 a
2018 (262%), em comparagdo com 0s municipios pertencentes a Sub-Regido Oeste da RMSP
(Tabela 9).
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Tabela 9.

Crescimento populacional dos Municipios da Sub-Regido da RMSP.

Sub-Regido Oeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo [RMSP]

EVOLUCAO POPULACIONAL

CIDADE Crescimento

1991 2000 2010 2018 de199la
2018
Barueri 130.799 | 208281 240749  271.306 107%
Carapicuiba 283.661 | 344506 369584  398.611 41%
ltapevi 107976 162433 200.769  234.352 117%
Jandira 62697 91807 108344 123481 97%
0sasco 568.205 652593  666.740  696.850 23%
Pirapora do Bom 7.956 12395 = 15733 18.604 134%
Jesus
Santana de Parnaiba  37.762  74.828  108.813 136517 262%
Sub-Regido Oeste | 1.199.076 1546933 1710732  1.879.721 57%
Sao Paulo 0.646.185 10434252 11.253503 12.176.866  26%
Estado de Sao Paulo  31.588.925 37.032.403 41.262.199 45538936  44%
Brasil 146.825.475 169.799.170 190.755.799 208.494.000  42%

Fonte: Proprio autor, dados IBGE.

Oriundo desse crescimento vertiginoso indicado na Tabela 9, foi observado no
municipio de Santana de Parnaiba o processo de "conurbacao™ da mancha urbana nas regifes
periféricas, ocupadas tanto por camadas de alta renda como de baixa renda. Ou seja, na regido
analisada por esta pesquisa ha o processo de “conurbacao" da mancha urbana com o municipio
de Cajamar e, por outro lado, é verificado a proliferacdo de loteamentos fechados das camadas
de alta renda, principalmente nas regides de Alphaville e Aldeia da Serra, que também estdo
em areas periféricas do municipio de Santana de Parnaiba, conurbadas com o municipio de

Barueri.
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Desse modo, segundo o levantamento bibliografico e documental na Prefeitura de
Santana de Parnaiba (PMSP, 2021d), foi constatado que o municipio contém a parte expandida
da regido de Alphaville, fundada no municipio de Barueri, que foi um dos primeiros e mais
conhecidos conjuntos de loteamentos fechados do Brasil. E, Santana de Parnaiba também
abriga a regido da Aldeia da Serra, onde h& a predominéncia de populacdo de alta renda e

igualmente foi observada a proliferacdo de condominios e loteamentos fechados.

Além disso, Santana de Parnaiba é um municipio que se destacou por estar em 14° lugar
no ranking nacional em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano [IDH], e em 9° lugar
do Estado de Séo Paulo, conforme levantamento do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2010).

No entanto, segundo Guerra (2013), em relacéo a distribuicdo de renda, aumentou o
indice de desigualdade/concentracdo, entre 1991 a 2000, de acordo com o Plano Diretor do

Municipio de Santana de Parnaiba.

"Todavia, os setores que apresentam maior renda domiciliar coincidem
exatamente com os limites de Alphaville, que, por suas caracteristicas fisicas e sociais
préprias, pode ser visto como uma "“cidade dentro da cidade™ separado dos municipios
sede por muros e equipamentos de seguranca, numa alusao a apartheid urbano" (Guerra,
2013, p. 74).

De acordo com Guerra (2013), essa notavel diferenca entre ricos e pobres é expressa
pelo fato de Santana de Parnaiba ocupar o 35° lugar no ranking de maior nivel de desigualdade
social, segundo o Indice de Gini, entre todos os municipios no Censo de 2000, do IBGE. E
segundo esta autora, em relacdo a rede de &gua, esgotamento sanitario e lixo coletado, as
condi¢cdes mais precarias estdo presentes no norte de Santana de Parnaiba, onde hd muitas
favelas e nacleos precarios, e esta regido indicada €, justamente, o local onde esta localizada a

area de estudo desta dissertacdo.
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Entdo, como foi observado, a regido estudada faz parte da periferia do municipio de
Santana de Parnaiba, mas também pode ser analisada como zona periférica da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo [RMSP], pois o seu crescimento acelerado foi impulsionado pelo
crescimento populacional da regido metropolitana paulista. Essa situacdo pode ser verificada
na Figura 8, onde se verificou que a regido central do territdrio de Santana de Parnaiba, que
também é conhecida como o centro histérico da cidade, é uma area urbana com menos

densidade de edificacGes que as regides periféricas conurbadas com os municipios de Cajamar

e Barueri.
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Figura 8: Mapa das Classes de Setores Censitarios de Santana de Parnaiba, SP, Brasil.

Fonte: Elaboracgdo propria com base em Limites Territoriais e Setores Censitarios IBGE (2019).



90

Dessa maneira, a Figura 8 demonstra que a regido ao norte da cidade, onde estéo
localizadas as areas periféricas analisadas neste estudo, constitui-se de uma regido que é

“conurbada” com o municipio de Cajamar, composta por uma alta densidade de domicilios.

Segundo Salgueiro (1998), o surgimento de novos estratos consumistas em situacdes
suburbanas resultam em uma multiplicagdo de centralidades nos municipios, que a autora
conceituou como “espacos urbanos fragmentados”, e estas circunstancias foram observadas em
Santana de Parnaiba, pela diversidade de ocorréncias urbanisticas nas distintas areas periféricas
do municipio. Observou-se assim, também na Figura 8, que os adensamentos de Santana de
Parnaiba ndo tém uma continuidade territorial e a area mais adensada do municipio € justamente
a regido de Alphaville, j& mencionada, ao sudeste da cidade, uma regido que é “conurbada”

com o0 municipio de Barueri.

Além disso, essa regido analisada ao norte do municipio é composta por galpbes
empresariais, comércios, equipamentos publicos e uma série de nucleos irregulares, em areas
particulares e publicas, ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda. A maioria
desses ndcleos irregulares estdo demarcados como Zona Especial de Interesse Social [ZEIS],
conforme Anexo 05 da Lei de Zoneamento do municipio n°® 2462/2003 (mapa original

conforme a Lei n® 3192/2012), que sera apresentado na se¢do seguinte.

4.2.2 A Regido periférica dos loteamentos ""Chacaras do Solar"*

As remogdes das moradias em areas de risco, analisadas nesta dissertacdo, estavam
localizadas na divisa entre o loteamento denominado “Chacaras do Solar Setor 03” com o
loteamento denominado “Vila Poupanga”, que foi uma area objeto de Regularizagdo Fundiaria
Urbana de interesse Social [REURB-S], classificada como Zona Especial de Interesse Social
[ZEIS].
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Segundo o levantamento documental realizado, essa regido periférica analisada foi
oriunda da criacdo dos loteamentos Chéacaras do Solar Setores 01, 02 e 03 (Figura 9), que foram
loteamentos aprovados e registrados no fim da década de 1970 (PMSP, 2021d). Os
parcelamentos Chacaras do Solar foram idealizados como loteamentos de chécaras de lazer e

veraneio, com metragens de 1.000,00 m2 a 5.000,00 m?, implantados sobre um territorio

marcado por uma topografia acidentada, permeada por cursos d'aguas.
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Figura 9: Localizacdo dos loteamentos Chéacaras do Solar Setores 01, 02 e 03.

Fonte: Elaboragdo propria com Base Cartografica do Municipio (2021) e Google Earth (2021).

Para melhor compreenséo espacial, na Figura 9 foram indicadas as localiza¢Ges dos
loteamentos Chéacaras do Solar, Setores 01, 02 e 03, dentro do limite municipal, ao norte do
territério de Santana de Parnaiba. E importante salientar que a Figura 9 foi elaborada a partir
da base cartografica do municipio (2021), sobre a imagem do Google Earth (2021).
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De acordo com PMSP (2021d), as areas doadas ao poder publico destes loteamentos
Chacaras do Solar, Setores 01, 02 e 03, denominadas Sistemas de Recreio, foram ocupadas
irregularmente pela populacéo de baixa renda e, quase em sua totalidade, sdo consideradas areas
de risco. Um problema grave observado, que foi derivado da aprovagdo urbanistica daquele
periodo, foi a ndo localizagdo e a ndo indicacdo dos cursos d’4guas na planta do loteamento, o
que consequentemente promoveu poluicdo dos corpos d'aguas e ocupacdo humana em areas

improprias, com risco de inundacéo.

Ademais, segundo PMSP (2021d), esses loteamentos sdo cortados por uma unica via
arterial denominada “Avenida Tenente Marques”, uma via que faz a liga¢ao direta ao centro
historico de Santana de Parnaiba, e na outra direcdo ela percorre a regido conhecida como

“Polvilho”, do municipio de Cajamar, e termina na Rodovia Anhanguera.

Novamente, com referéncia no levantamento bibliografico e documental feito na
Prefeitura de Santana de Parnaiba (PMSP, 2021d), € importante apontar que estes territorios
periféricos analisados estdo conurbados com o municipio de Cajamar (Polvilho), e foi
verificado que essa regido apresenta dindmicas econdmicas proprias por estarem distantes
geograficamente dos centros administrativos de ambos os municipios. Além disso, ao longo
das décadas de 1980 e 1990, foi constatado que as chacaras de lazer dos loteamento Chacaras
do Solar deram origem a muitos pequenos loteamentos, que foram aprovados pela
municipalidade com lotes menores, de 250,00 m?, seguindo 0 zoneamento vigente. No entanto,
em seguida, a maioria desses imoveis foi vendida com desdobros irregulares, sem aprovacéo,

com lotes de 125 m?, o padrédo de lote popular da Lei n°® 6.766/1.979.

Dessa forma, a maioria dos nucleos irregulares dessa regiao periférica foram mapeados
como Zonas Especiais de Interesse Social [ZEIS], e as areas publicas invadidas tornaram-se
nucleos favelados, conforme indicado na Figura 10, que contém o zoneamento aprovado pelo

municipio em 2003, com as indicagdes destas ZEIS mencionadas.
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Figura 10: Mapa das areas enquadradas como ZEIS no municipio de Santana de Parnaiba.

Fonte: Anexo 05 da Lei de Zoneamento do municipio de Santana de Parnaiba (2003), Base Cartografica do
Municipio de Santana de Parnaiba (2021) e Google Earth (2021).

Dessa forma, a Figura 10 ilustra a disposi¢do espacial das areas irregulares ocupadas
pelas populacbes de baixa renda e vazios urbanos estratégicos de Santana de Parnaiba, que
foram demarcadas a partir da criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social [ZEIS],
demonstrando que o municipio utilizou de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Lei
n®10257/2001) para a sua regulacdo urbana. Neste sentido, os autores Jesus & Denaldi (2018),
apontam que a aplicacdo de instrumentos urbanisticos do Estatuto das Cidades influencia
positivamente na regulacdo urbana das prefeituras, e a sua utilizagdo ajuda a impedir a
periferizacdo de conjuntos populares, pela combinacgdo da disponibilidade de infraestrutura, de
equipamentos e servigos, tanto publicos quanto privados na regiéo.
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E importante ressaltar que nos loteamentos Chacaras do Solar, Setores 01, 02 e 03,
conforme PMSP (2021d), houve a ocupacéo irregular massiva nas areas publicas (Figura 11),
em locais de relevo acidentado e nas areas de preservacdo permanente [APP] pela populacéo

de baixa renda, dificultando a questdo fundiaria e o processo de urbanizac&o.
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Figura 11: Mapa com recorte das areas enquadradas como ZEIS com a indicagéo dos loteamentos “Chacaras do
Solar Setor 01, 02 ¢ 03”.

Fonte: Elaboracdo propria com base no Anexo 05 da Lei de Zoneamento do municipio de Santana de Parnaiba
(2003), Base Cartogréfica do Municipio de Santana de Parnaiba (2021) e Google Earth (2021).

A Figura 11 contém a indicagdo dos loteamentos Chécaras do Solar, Setores 01, 02 e
03, e das ZEIS dessa regido, na qual, conforme PMSP (2021d), é possivel observar que estas
ZEIS correspondem aos nucleos irregulares que sdo objetos de processos de Regularizacao
Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S). Muitos destes assentamentos ja foram
regularizados a partir da atuacao da Secretaria Municipal de Habitacdo [SMH] de Santana de

Parnaiba, e outros estdo em andamento.
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Por fim, € importante indicar que este foi o cenério de pano de fundo da construcao do
condominio “Vila Parque”, feito pela empresa “RZK Empreendimentos”, uma vez que a
empreendedora imobilidria adquiriu algumas quadras ainda ndo implantadas do loteamento
“Chacaras do Solar Setor 03”. Segundo PMSP (2021d), como mencionado, essas quadras
adquiridas ainda ndo possuiam infraestrutura e eram cercadas por areas de risco invadidas pelas
populactes de baixa renda. E, para além destes fatores, esta regido periférica possuia acesso

direto para a principal via da regido, a Avenida Tenente Marques.

4.2.3 O empreendimento ""Vila Parque”

Como mencionado anteriormente, o condominio "Vila Parque” foi idealizado em uma
area ainda desocupada do loteamento “Chacaras do Solar Setor 03”, adquirida pela empresa
“RZK Empreendimentos”, onde estd construido mais de 750 unidades habitacionais,

estabelecidas entre unidades unifamiliares e multifamiliares (Figura 12).

) 5557555 54

Figura 12: Sobrados geminados do condominio "Vila Parque”.

Fonte: Vila Parque (2021).
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A partir da Figura 12, € possivel observar qual € o padréo construtivo do condominio
Vila Parque. A Figura demonstra que o condominio foi idealizado para comportar uma
demanda habitacional de outros setores econdémicos desta regido, ou seja, o publico alvo do

empreendimento imobiliario ndo foi a populagéo de baixa renda.

Segundo a pagina eletronica da empresa “RZK Empreendimentos”, o empreendimento
¢ vendido como “ideal para quem faz questdo de espaco, contato com a natureza e conforto,
mas ndo dispensa a comodidade das grandes cidades (...) um condominio fechado que tem seu

proprio shopping” (Vila Parque, 2021).

Na Avenida Tenente Marques, principal via publica de toda essa regido, esta sendo
construido pela “RZK Empreendimentos” o “Shopping Open Mall” (Figura 13), que abrigara

salas de cinema, salas comerciais, entre outros.

Figura 13: Fachada do empreendimento “Shopping Open Mall” e entrada do Vila Parque.

Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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A figura 13 ilustra a entrada do condominio “Vila Parque” e o "Shopping Open Mall”,
localizados na Avenida Tenente Marques, em faixas do sistema viario que também foram
construidas pela empresa “RZK Empreendimentos”. Na figura também se v€, no lado esquerdo,
parte do cérrego do Vacanga, que foi objeto de melhorias e de obras hidricas pela empresa,
devido as compensagOes urbanisticas presentes no Estudo de Impacto de Vizinhanca [EIV],
necessario a aprovacao e construcdo do empreendimento imobiliario. Estes fatores demonstram
que o "Shopping Open Mall”, assim como as compensa¢des ambientais ¢ de mobilidade,

impactam em toda essa regido periférica de Santana de Parnaiba.

Além disso, o condominio possui um clube de lazer exclusivo (Figura 14) aos seus
moradores, que segundo Vila Parque (2021), que contém: lounge gourmet; piscina coberta
climatizada; piscina externa com borda infinita; estidio de pilates; academia; 2 quadras

poliesportivas; 1 quadra de vélei; 1 campo de futebol society; saldo de festas; e, playground.

Figura 14: Clube do condominio "Vila Parque”.

Fonte: Vila Parque (2021).
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A Figura 14 ilustra, novamente, como o padrdo construtivo das &reas do condominio
Vila Parque sdo contrastantes com as ocupacoes irregulares do entorno. Esse contraste também
foi verificado na constituicdo da malha urbana do parcelamento do condominio Vila Parque,
em comparacdo aos loteamentos do entorno, que sd@o ocupados predominantemente por

populacdo de baixa renda (Figura 15).

Desse modo, na Figura 15, foi indicado na imagem Google Earth de 2021 a localizagdo
do condominio “Vila Parque”, do clube de lazer ¢ do “Shopping Open Mall”, que foram

responsaveis pelas intervencdes urbanas compensatdrias analisadas no préximo tépico.
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Figura 15: Obras da “RZK Empreendimentos” no “Chécaras do Solar Setor 03”.

Fonte: Elaboracéo propria com Base Cartografica do Municipio de Santana de Parnaiba (2021) e Google Earth
(2021).
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A Figura 15 também reforca uma situacdo mencionada no capitulo anterior, referente
as intervencdes urbanas em territdrios periféricos, que diz respeito a existéncia de uma nova
vertente encontrada no processo de urbanizacdo de areas periféricas, composta pela disputa das
areas situadas proximas aos fundos de vale e onde ha interesse ambiental, pois, estas areas sdo
alvos de condominios, pela aproximacdo com a natureza, e por ocupagles irregulares das

populacgdes de baixa renda (Moretti & Campos, 2016).

Por ultimo, ainda sobre a implantacdo do condominio Vila Parque, de acordo com a
pagina eletronica da “RZK Empreendimentos” (Vila Parque, 2021), para a comercializacdo das
unidades a empresa enalteceu o fato de que municipio de Santana de Parnaiba tem destaque
quanto ao alto Indice de Desenvolvimento Humano [IDH], 0 9° melhor IDH do Estado de S&o
Paulo, segundo o Censo IBGE de 2010; e, foi exaltada a localizacdo do empreendimento, que
segundo o empreendedor imobiliario, esta ao lado de grandes pdlos econémicos do estado,
citando Barueri, Osasco e Sao Paulo, com acesso ao interior e a capital a partir da Rodovia

Castelo Branco e Rodovia Anhanguera.

4.2.3 O processo das intervengdes urbanas analisadas

E importante destacar que o empreendimento imobiliario “Vila Parque” constituiu em
uma grande transformacdo da paisagem urbana da regido, para se adequar ao relevo acidentado.
Desse modo, foram necessarias uma série de obras de terraplanagem e de escoamento
hidraulico, interferindo nos cursos d’aguas da planta de Hidrografia das Cartas de Hidrografia
da “Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A [EMPLASA]”, datadas de 1980 a
1981. Neste sentido, foi necessario o licenciamento ambiental na Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo [CETESB].

Devido a esse alto impacto urbano, o municipio exigiu da empresa “RZK
Empreendimentos” o cumprimento do instrumento urbanistico do “Estudo de Impacto de
Vizinhanca [EIV], que exigiu compensacdes urbanisticas que resultaram na duplica¢do de um
trecho da Avenida Tenente Marques e na recuperagdo do corrego do Vacanga, ja mencionados
na secdo anterior, cuja obra hidrica foi realizada com a canalizacéo aberta, para eliminacdo do

risco de inundacéo.



100

Como visto na fundamentacdo teorica, incorporadoras imobilidrias apoiadas pelo
Estado podem atuar como agentes de producao do espaco urbano forcando a desobstrucdo dos
bairros pobres, negando a estes qualquer direito a cidade, em nome da acumulacéo de capital
pela valorizacdo de uma determinada area (Harvey, 2012). No entanto, em Santana de Parnaiba,
a partir das intervengdes urbanas analisadas, foi possivel verificar que as experiéncias
realizadas a partir da utilizacdo de instrumentos urbanisticos tiveram um efeito progressista na
regulacdo do espaco urbano, e essa observacdo se aproxima do comentado pelos autores
Maricato e Ferreira (2002), de que com a aplicagéo correta dos instrumentos urbanos, feita
poder publico, pode garantir e assegurar os interesses da maioria, ndo apenas das classes

dominantes.

E importante salientar que a “Quadra 50” do loteamento Chacaras do Solar Setor 03,
que faz divisa com o loteamento Vila Poupanca e foi adquirida pela incorporadora imobiliaria,
para a constru¢do do “Vila Parque”, continha trechos mapeados como areas de médio e alto
risco de deslizamentos (R02 e R03), devido a declividade acentuada, segundo mapeamento
realizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas [IPT] em 2014 para o0 municipio (PMSP,
2021d). E esta quadra 50 mencionada, continha lotes particulares adquiridos pela “RZK
Empreendimentos” e areas publicas do municipio, denominadas de Sistema de Recreio,
conforme a planta antiga da aprovacao do loteamento “Chécaras do Solar Setor 03”. Sendo
assim, as Figuras 16 e 17 correspondem a esta quadra indicada, que foi objeto das remocdes
das populacdes de baixa renda das areas de risco de desabamento, realocadas para Habitacdes

de Interesse Social [HIS], pelas intervencBes urbanas realizadas.
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Figura 16: InvasGes em &reas de risco mapeadas pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas [IPT], sobre ortofoto
de 2007.

Fonte: Elaboragédo propria com base em Ortofoto Prefeitura Santana de Parnaiba (2007) e mapeamento das areas
de risco realizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas [IPT] (2014).
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Figura 17: Remocao das ocupac@es das areas de risco mapeadas pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas [IPT],
sobre imagem do Google Earth de 2021.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em mapeamento das areas de risco realizado pelo Instituto de Pesquisas
Tecnolbgicas [IPT] (2014) e Google Earth (2021).
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Desse modo, a Figura 16 mostra a situa¢do anterior as remogdes realizadas, em 2007, e
a Figura 17 destaca a situacdo apds a desocupacdo, em 2021. Nelas, pode-se observar que a
partir das intervencGes urbanas realizadas, foi possivel a realocacdo de inumeras familias que
estavam em &reas vulnerdveis ambientalmente. Ademais, vale destacar que na area mapeada

pelo IPT em 2014 como R3, de risco alto, houve 100% de remocéo das familias.

E importante ressaltar que as caracteristicas desta area, objeto de intervencdo em
Santana de Parnaiba, era muito semelhante ao apontado por Esdras (2012), quando este autor
analisou as favelas da periferia de Montes Claros, Minas Gerais, Brasil. Nesta analise, este
autor destacou que havia uma relacdo entre a caréncia de infraestrutura destas ocupagdes com
a condicdo precéria das construcdes em situacao de risco ambiental, seja pela proximidade com
0s cursos de 4gua, com a possibilidade de enchentes, ou em relacéo as caracteristicas do relevo,
com as submoradias ocupando terrenos em areas de maior declividade, podendo-se levar ao
desabamento das edificac@es. Isto significa, segundo este autor, que a distribuicdo das favelas,
em Montes Claros, seguiu uma logica mercadolégica do solo urbano, onde todas as favelas
surgiram na periferia pobre, na qual ha uma deficiéncia de infraestrutura urbana (Esdras, 2012,
p. 197).

Dessa forma, é possivel afirmar que o cenéario indicado por Esdras (2012), na periferia
do municipio de Montes Claros, também foi observado no objeto de pesquisa desta dissertacao,
uma vez que o local das remocdes se tratava de ocupacdes irregulares compostas por moradias
precarias, sem infraestrutura, que estavam parcialmente em areas de risco devido a declividade
acentuada, e parcialmente em Areas de Preservacio Permanente [APP], localizadas as margens
do corrego do Vacanga, que foi recuperado pela empresa “RZK Empreendimentos”, na divisa
com o loteamento Vila Poupanga. Ou seja, na area analisada havia ocupacéo irregular pela
populacdo vulneravel também em &reas sujeitas a inundagdes, conforme indicado nas Figuras
18 e 19.
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Figura 18: Invasdes em areas de preservacdo permanente [APP] conforme hidrografia realizada pela Emplasa,
sobre ortofoto de 2007.

Fonte: Elaboracdo prdopria com base em Hidrografia (Emplasa 1980-1981) e Ortofoto Prefeitura Santana de
Parnaiba (2007).
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Figura 19: Remocdao das ocupacdes das areas de preservacdo permanente [APP] e licenciamento ambiental do
“Vila Parque”, sobre imagem do Google Earth de 2021.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Hidrografia (Emplasa 1980-1981) e Google Earth (2021).
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Portanto, em relacdo as APPs, a Figura 16 mostra a situacdo anterior as remogdes
realizadas, em 2007, e a Figura 17 destaca a situacdo apds a desocupacdo destas areas de risco

de inundac6es, em 2021, conforme hidrografia realizada pela EMPLASA.

Segundo o material coletado no levantamento bibliografico e documental na Prefeitura
de Santana de Parnaiba (PMSP, 2021d), foi verificado no processo administrativo da Secretaria
Municipal de Habitacdo [SMH] de Santana de Parnaiba, um documento firmado entre a
administracdo publica e o empreendedor imobilidrio do Vila Parque, o grupo “RZK
Empreendimentos”, intitulado “Instrumento Particular de Regulamentagdo da Comunhao de
Interesses e Outras Avencas para implantagdo de Nova Urbanizagédo e Agdes de Mitigagdo em
prol do Meio Ambiente e Sociedade Civil”. Esta documentagdo indica que, a principio, tal
remocdo ndo foi planejada, foi resultado do processo administrativo vinculado as

compensagOes necessarias a implantacdo do empreendimento imobiliario.

Além disso, essas intervencdes urbanas analisadas foram publicadas no relatério local
voluntario dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel [ODS], que foi concluido pela

prefeitura de Santana de Parnaiba em Junho de 2019 (Figura 20).

SANTANA
DE PARNAIBA

CONECTADA AO FUTURO

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ARk

SANTANA DE PARNAIBA - VISAO 2030
Relatoro Local Vontano (Voluntary Local Review)
Municipio de Santan de Pamaiba, S80 Pauio, Brast
Prefactura de Santana do Pamata

Figura 20: Capa do relatério local voluntario dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel [ODS].

Fonte: PMSP (2019a).
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Na Figura 20, ha a capa do relatorio que o municipio entregou a Organizacdo Mundial
das NacGes Unidas [ONU], que foi o primeiro relatério sobre ODS do Brasil, cujo titulo foi
“Santana de Parnaiba conectada ao futuro”. Neste documento, no anexo 02 (PMSP, 2019a, p.
46), referente as “Parcerias da Secretaria Municipal de Habita¢do”, encontra-se 0 objeto de
estudo desta dissertacdo, que consistiu na remocdo das moradias das areas de risco e a
construcdo de HIS pela parceria do setor imobiliario com a gestdo publica, conforme texto
original a sequir:

“Objetivo: Estudo de Impacto de Vizinhanga para recomposi¢ao do corrego do

Vacanga, eliminacdo de risco de inundacéo, realocacao 236 familias, construcéo de 236

unidades habitacionais (horizontais / verticais); constru¢do de Escola Municipal “Joao

de Barro”, valor da obra: um milhdo e duzentos reais; 600m de duplicacdo da Av.

Tenente Marques; recuperacao do corrego na Av. Tenente Marques com canalizacdo
aberta” (Anexo 02, Prefeitura Municipal De Santana De Parnaiba, 2019).

Conforme é citado, a remocao foi concluida em duas fases, concretizadas nos anos de
2015 e 2018. Na primeira fase foram contempladas 156 familias, realocadas para casas

geminadas construidas no loteamento Chéacaras do Solar Setor 02 (Figura 21).

Texto: Sidnei Rodrigues  Fotos: Sandro Almeida / Marcio Koch

s . sl ) S0
As familias que antes moravam em dreas de risco,
hoje podem ver o sonho da casa prépria realizado

Figura 21: Primeira fase da entrega de moradia social no Conjunto Municipal Jlpiter.

Fonte: Imprensa Oficial de Santana de Parnaiba, Edi¢do 108 (2015).
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A Figura 21 mostra as casas que foram ocupadas sequencialmente por grupos de 52
familias (em média) por vez, conforme as remocdes das familias em 2015. Os lotes que deram
origem a esse conjunto de HIS foram desapropriados pela prefeitura de Santana de Parnaiba, e

esse nucleo habitacional foi nomeado “Conjunto Municipal Jupiter” (PMSP, 2021d).

Na segunda fase, foram entregues 80 unidades de HIS, sendo 20 casas e 60
apartamentos, dispostos em trés torres com 05 pavimentos cada, conforme Figura 22, e este
nucleo habitacional foi nomeado “Conjunto Vila Poupanga II” (PMSP, 2021d).

Prefeitura vai entregar mais de 80moradias
populares na Vila Poupanca dia 05 de maio

Unidades habitacionais beneficiardo familias em condicao de vulnerabilidade social da regido

»

Figura 22: Segunda fase da entrega de moradia social no Conjunto Vila Poupanca Il.

Fonte: Imprensa Oficial de Santana de Parnaiba, Edigdo 225 (2018).

Desse modo, conforme ilustrado pelas Figuras 21 e 22, ambas fases das realocacfes
realizadas, de 2015 e 2018, foram publicadas na Imprensa Oficial do municipio de Santana de
Parnaiba. Nelas, pode-se observar qual foi o padrdo construtivo e as tipologias das HIS

produzidas, cujo publico alvo foi a populagéo de baixa renda, realocada da area de risco.
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Como visto na fundamentagdo teorica desta dissertacdo, segundo o Estatuto da Cidade,
no Artigo 2, tem-se a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer” (Lei n. 10257, 2001), e estes “direitos” se aproximam
do direito a vida urbana mencionado por Lefebvre (2001), de maneira a desfazer as estratégias
e as ideologias dominantes da sociedade, de forma a combater a segregacao que é dirigida, por

exemplo, as classes de menor poder aquisitivo.

E, sob este ponto de vista, foi verificado, nas intervencdes urbanas realizadas na
periferia de Santana de Parnaiba, que houve um aperfeicoamento no que tange a implantacéao
das moradias populares, por estas estarem localizadas em areas proximas as remocoes, providas

de infraestrutura urbana e de equipamentos publicos e lazer, conforme Figura 23.
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Figura 23: Intervencfes urbanas para implantacdo de nova urbanizacdo e ac6es de mitigacdo realizadas pela
prefeitura de Santana de Parnaiba e “RZK Empreendimentos”.

Fonte: Elaboragéo propria com base na imagem do Google Earth (2021).
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Dessa forma, a Figura 23 ilustra todas as intervengdes urbanas que séo posteriores a
construgdo do condominio "Vila Parque”. Nela, pode-se observar que o empreendimento
imobiliario impulsionou profundamente as transformacdes do espaco urbano do seu entorno.
E, conforme PMSP (2021d), as compensagdes e intervengdes do poder publico municipal
citadas na Figura 23, levantadas por esta dissertacdo, indicaram as seguintes realizacoes:
Habitacdo de Interesse Social [HIS]; Estacdo de Tratamento de Esgoto [ETE]; areas de lazer;
creche; praca de esportes; recuperacdo e canalizacdo aberta do corrego; Shopping Open Mall;
duplicacdo da Avenida Tenente Marques; terminal rodoviério; novo Colégio Imideo; e

concluséo da Reurb-S do Vila Poupanga I.

Conforme mencionado, entre as medidas compensatorias do Vila Parque, tem-se a
construcdo, pela “RZK Empreendimentos”, do Colégio Municipal Jodo de Barro (Figura 24),

construido em uma area publica do loteamento Chacaras do Solar Setor 02.

Figura 24: Colégio Municipal Jodo de Barro construido pela “RZK Empreendimentos”.

Fonte: Elaboracdo prépria (2021).
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Desse modo, a Figura 24 foi inserida para demonstrar a construcéo da creche, que foi
mencionada no Anexo 2 do relatorio local voluntario (Figura 20), dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel [ODS], realizado pela prefeitura de Santana de Parnaiba para

Organizacdo Mundial das Nagdes Unidas [ONU].

De acordo com Lombardi & Sahr (2015), conforme observado por estes autores em
Ponta Grossa, Parand, Brasil, nos conjuntos de HIS, ha mais evidéncias de exclusdo da
populacéo residente do que inclusdo socio espacial, uma vez que estdo localizadas em areas
afastadas da malha urbana consolidada, distantes da infraestrutura existente, sem servicos e
equipamentos publicos no interior dos conjuntos, sem integragdo com outras vilas e bairros. No
entanto, 0 mesmo ndo é observado nas intervengdes urbanas analisadas em Santana de Parnaiba,
pois, em ambas as fases da construcdo de HIS, a prefeitura realizou a pavimentacéo, a colocacao
de guias e sarjetas, a construcdo dos passeios publicos e equipamentos de drenagem das vias
publicas; e em ambos conjuntos habitacionais a empresa “RZK Empreendimentos” doou o
material para a drenagem e para a construcdo das EstacOes de Tratamento de Esgoto [ETE],

construidas pela municipalidade.

H4&, todavia, segundo PMSP (2021d), a pendéncia da titulacdo dos ocupantes dos
conjuntos habitacionais, que estdo em fase de projeto urbanistico de Regularizacdo Fundiéria
Urbana de Interesse Social [Reurb-S] pela Secretaria Municipal de Habitacdo [SMH]. Dessa
maneira, foi dado o prazo de 2022, pela SMH, para a conclusdo da Reurb-S do Conjunto Vila
Poupanca Il, pois ja se encontra depositado no Cartério de Registro de Imdveis [CRI]. E, foi
dado o prazo de 2023 para a conclusdo da Reurb-S do Conjunto Municipal Japiter, uma vez

gue este possui pendéncias juridicas no andamento das desapropriacoes realizadas.

Em ambos processos de Reurb-S, mais uma vez as familias reassentadas ndo arcardo
com nenhum custo, pois receberdo os titulos de propriedade pela legitimacdo fundiaria gratuita,
conforme Lei Federal n® 13.465/17.
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Quanto ao loteamento Vila Poupanca I, confrontante do Vila Parque, este teve o
processo de Reurb-S concluido pela SMH. Este nucleo, que estd localizado em area
caracterizada pelo municipio como Zona Especial de Interesse Social [ZEIS], faz parte das
intervencgdes urbanas realizadas na regido e a sua populacéo ja recebeu o titulo de propriedade
pela prefeitura de Santana de Parnaiba em agosto de 2021 (PMSP, 2021d).

Como visto, também podem ser consideradas como parte destas intervengdes urbanas
no entorno do Vila Parque, a partir da aplicacdo do instrumento de planejamento e de gestéo
urbana denominado “Estudo de Impacto de Vizinhanca [EIV]”, a realizagdo da duplicagdo de
um trecho de 700 m da via arterial Avenida Tenente Marques, construida pela empreendedora
imobiliéria, cujas obras que foram implantadas como acbGes de mitigagdo do impacto

urbanistico do empreendimento que é entendido como um pdlo gerador de trafego.

Héa também outras parcerias realizadas pela atual gestdo municipal em paralelo a estas
intervencdes urbanas apresentadas (PMSP, 2021d). Por exemplo, através da utilizacdo do
programa "Transformando Consumidores em Clientes" da concessionaria de energia “Enel”,
que é voltado ao publico de baixa renda. Por esse programa a propria concessionaria custeou a
implantacdo de posteamento e colocacédo de reldgios de leitura nas moradias populares, e, em
contrapartida, o municipio realizou a colocacdo de Lampadas de LED na iluminacédo das vias
puUblicas, mediante o programa “Ilumina Parnaiba”, ou seja, todas essas a¢cdes em conjunto

corroboram com a sustentabilidade urbana e diminuem os gastos publicos.

ApOs essas obras, a Prefeitura de Santana de Parnaiba também construiu a “Rodoviéria
da Fazendinha” ao lado da entrada do condominio “Vila Parque”, que esta construindo sem
relagdo com a “RZK Empreendimentos”; e estd construindo mais 40 novos apartamentos no
Conjunto Vila Poupanca Il, com previsdo de entrega para 2022; esta construindo a Praca De

Esportes Itapud; e, o novo Colégio Imideo (citados na Figura 23).
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Por fim, a vinda do empreendimento imobiliario Vila Parque a essa regido poderia
trilhar um caminho que normalmente esta atrelado a segregacdo sécio espacial, uma vez que
foi idealizado como um conjunto de condominios verticais e horizontais de uso exclusivo e
excludente, no entanto, por outro lado, a partir da aplicagdo dos instrumentos urbanisticos pela
prefeitura de Santana de Parnaiba e pela parceria realizada com o grupo “RZK
Empreendimentos”, possibilitou-se a realizacdo de intervengdes urbanas que foram
transformadoras a estes territdrios periféricos, de maneira a melhorar a infraestrutura regional,
de promover a construcdo de Habitacdo de Interesse Social [HIS], da criacdo de emprego e

renda a populacéo local.

Segundo Levy e Nalini (2017), alguns dos desafios regulatorios para uma cidade
inteligente e sustentavel, entre outros, sdo: o de garantir o desenvolvimento urbano com a
inclusdo sdcio territorial; que haja adensamento onde hé infraestrutura; que a governanca
consiga promover agdes conjuntas e integradas. Sendo assim, pode-se afirmar que estes
aspectos foram abrangidos nas intervencGes urbanas analisadas, nos territorios periféricos de
Santana de Parnaiba, orientadas pela acdo do poder publico municipal, que entre outras

caracteristicas, embasaram a analise da sustentabilidade urbana realizada na secao posterior.

4.3. Analise da sustentabilidade urbana na periferia de Santana de Parnaiba

Como visto nos procedimentos metodologicos, este estudo trata da avaliacdo dos
aspectos das dimensdes da sustentabilidade urbana inerentes as intervengdes urbanas
compensatérias realizadas na periferia de Santana de Parnaiba, a partir da aplicacdo de
questionarios junto a moradores e entrevistas junto a funcionarios pablicos, tratados no item

3.3 dos procedimentos metodoldgicos.

A fundamentacdo tedrica corroborou com a analise dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel, observando-se que as trés dimensdes conceituais - ambientais, econdémicas e
sociais - ainda sdo as mais habituais e difundidas. Contudo, observa-se que, no ambito do

presente estudo, tais dimensdes foram expandidas.
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Entre as principais contribui¢Bes, nota-se que na atualidade hd uma forte conex&o entre
a inteligéncia e a sustentabilidade das cidades, cujos conceitos sdo indissociaveis (Alexandre,
De Alexandria e Braga, 2020). Verifica-se um cenario abrangente de métodos e indicadores em
relacdo as dimensdes conceituais da sustentabilidade urbana, que é observado pela extensa lista
de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢6es Unidas de 2015, pelos diversos eixos
tematicos da ISO 37.120 de 2017, e, por fim, pelos inimeros indices e indicadores criados por

organizacg0es internacionais para classificar o desenvolvimento inteligente e sustentavel.

Segundo o Relatério Local Voluntario dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(PMSP, 2019a), o municipio de Santana de Parnaiba demonstra o intuito de melhorar e
contribuir para o planejamento urbano, modernizacdo tributaria, regularizacdo fundiaria,

programa de eficiéncia energética, entre outros.

Sendo assim, verifica-se o interesse da gestdo atual de Santana de Parnaiba por uma
governanca eficiente impulsionada pela tecnologia, que é uma iniciativa que tem uma forte

ligagdo com o entendimento dos autores Levy ¢ Nalini (2017) sobre a “cidade inteligente™:

“(...) ¢ uma cidade capaz de criar estruturas de gestdo capazes de serem ativadas
para atender a demandas proprias do carater problematico que o espago urbano,
enquanto sistema complexo, (re)produz continuamente. Essas estruturas visualizam a
cidade como um sistema complexo que deve ser todo interligado por redes de
comunicacgdo, as quais podem detectar problemas, emitir alarmes e, principalmente,
direcionar fluxos de trabalho humano com foco na eficiéncia dos servi¢cos publicos e
controlar remotamente dispositivos e equipamentos das mais variadas interfaces.”
(Levy e Nalini, 2017, p. 188).

Segundo Levy e Nalini (2017), ndo se pode esquecer da necessidade das abordagens da
sustentabilidade econdmica e social nestas iniciativas, ao enfrentamento da exclusao territorial

e das vulnerabilidades civis e econdmicas.

E importante ressaltar que a partir da conceituacdo feita por Levy e Nalini (2017),
verifica-se que o Estado estd atrasado com a regulacdo da inovagdo a ideia de “Cidades
Inteligentes e Sustentaveis [CIS]”, para definicdo das regras e estimulo aos avango destes
fatores no planejamento das cidades. Neste sentido, o presente estudo buscou contribuir com

esse tema.
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Em consonancia a este quadro, as dimensfes da sustentabilidade, propostas nesta
dissertacdo, foram realizadas a partir do agrupamento das dimens6es de referéncias presentes
nos modelos conceituais dos autores Shmelev e Shmeleva (2019), Marchetti, Oliveira e
Figueira (2019) e Moschen et al. (2019), os quais envolviam o Brasil em diferentes escalas:
megacidade globais (com Sdo Paulo e Rio de Janeiro), da América Latina e do Brasil,

respectivamente.

Dimensdes
ambientais
Dimensodes de Dimensobes
tecnologia e sociais e de
informacao habitagao

Sustentabilidade urbana
em territérios periféricos

Dimensodes de E;mc?;: Ze;e
servicos e T
baraaris participagao

_ ) popular
Dimensdes
econdmicas

Figura 25: Proposta de dimensdes da sustentabilidade criados para analise dos territorios periféricos de Santana
de Parnaiba - SP.

Fonte: Elaboragdo propria.

Em suma, a elaboracdo do modelo exposto na Figura 25 foi criado para avaliacdo na
area de influéncia das intervencdes urbanas geradas no contexto da implantagcdo do condominio
"Vila Parque”, a partir de uma analise de conteudo focada na comparagdo entre o cenario
anterior e posterior as agdes realizadas, cujos resultados foram extraidos da aplicacdo de
guestionarios com o0s moradores dos conjuntos habitacionais e de entrevistas com 0s

funcionarios publicos municipais.
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E importante destacar que, considerando-se somente as dimensdes de sustentabilidade,
ha a falsa percepc¢éo que ha mais divergéncias que similaridades em seu contetudo. No entanto,
ao se comparar o indicadores apresentados para cada uma delas, foi possivel a realizacdo de
agrupamentos entre o0s eixos teméticos e a proposicdo de perguntas relacionadas a estas sub
categorias de avaliacdo, conforme metodologia apresentada na se¢do 3.3, referente a criacdo de

questionarios para analise da sustentabilidade, a partir dos modelos conceituais de referéncia.

Por fim, a partir da analise em um recorte focado nos territérios periféricos, ha a
intencdo de colaborar com novos estudos em escalas locais voltados a sustentabilidade urbana
e, considerando-se as intervencOes urbanas pontuais deste objeto de estudo, cada uma das
dimensdes de sustentabilidade urbana propostas foram avaliadas nas se¢Ges seguintes.

4.3.1 Dimens0es sociais e urbanisticas

Esta secdo tem como principio de investigacdo o contexto social e urbanistico da
populacdo residente nos conjuntos habitacionais construidos, que foram realizados para a
realocacdo das familias removidas das &reas de risco. Os resultados apresentados foram obtidos
a partir dos procedimentos metodoldgicos descritos no item 3.3, da criacdo das dimensfes da

sustentabilidade urbana para avaliacdo das intervenc@es urbanas.

A principio, acerca dos aspectos sociais investigados, a aplicacdo do questionario com
os moradores das Habitacbes de Interesse Social [HIS] deu inicio com um questionamento

sobre o grau de escolaridade dos respondentes (Figura 26).
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1. Qual € o seu grau de escolaridade?

45 respostas

ENSINO FUND.INCOMPLETO
ENSINO FUND. CURSANDO
ENSINO FUND. COMPLETO
ENSINO MEDIO INCOMPLETO

ENSINO MEDIO GURSANDO
ENSINO MEDIO COMPLETO
ENSINO SUP. INCOMPLETO
ENSINO SUP. CURSANDO
ENSINO SUP. COMPLETO
ENSINO POS GRADUACAO

16 (35,6%)

3(6,7%)
5 (11,1%)
4 (8,9%)

16 (35,6%)

Figura 26: Grau de escolaridade dos moradores respondentes.

Fonte: Elaboracdo propria pela plataforma Google Forms.

Desse modo, de acordo com a Figura 26, quanto ao grau de escolaridade dos moradores
respondentes, a maioria dos moradores das HIS ndo completaram o ensino médio, pois esta
somatdria equivale a 28 respondentes (62,3%), e houve a incidéncia de apenas 1 ocupante
(2,2%) com ensino superior completo.

O resultado encontrado condiz com a analise das dimensGes sociais, feita pelos autores
Shmelev e Shmeleva (2019) utilizados como referéncia, pois, quando estes autores analisaram
a cidade de Rio de Janeiro, o resultado também foi um baixo nivel de ensino superior da
populacdo. E, ao realizar a pergunta seguinte, também referente ao ensino superior (Figura 27),

novamente esse quadro se repete.
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2. Ha alguem da sua familia que mora com vocé e que tenha completado algum curso superior?
45 respostas

® siM
® NAD
NAO SABE

Figura 27: Moradores com Ensino Superior.

Fonte: Elaboracédo propria pela plataforma Google Forms.

Como mencionado, a Figura 27 indica, novamente, uma baixa incidéncia de moradores
com curso superior residentes nas HIS, pois, quando questionados sobre alguém da familia que
morava com os respondentes e que havia completado algum curso superior, a maior parte deles

(97,8%) respondeu que néo.

No entanto, para se ter o ponto de vista dos moradores sobre este tema, foi perguntado

a eles quanto a avaliacdo da qualidade de ensino da regido em que residem (Figura 28).

3. Como vocé considera a qualidade ensino no seu bairro?
45 respostas

@ OTIVMA

@ BOA

©® REGULAR
® RUIM

@ PESSIMO

@ NAO SABE

Figura 28: Avaliacdo dos moradores sobre a qualidade de ensino.

Fonte: Elaboracdo propria pela plataforma Google Forms.
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E, segundo a Figura 28, na percepcdo dos moradores das HIS acerca da qualidade do
ensino no seu bairro, 36 entrevistados (80%) consideram a educacdo 6tima e boa, 5 deles
(11,1%) consideram regular e 4 (8,9%) nédo souberam responder, e ndo houve a ocorréncia de
avaliacdes ruins e péssimas. Esse resultado demonstra que, apesar do baixo nivel de ensino
superior da populagdo, os moradores ndo estdo descontentes com a educacédo gratuita e publica

fornecida.

E importante ressaltar que ndo houve alteracdo significativa da distancia entre os
conjuntos de HIS em relacdo ao acesso dos equipamentos publicos de educacao, lazer e salde,
uma vez que a moradia anterior removida estava na mesma regido da moradia atual, recebida
por eles apos a realocacdo das areas de risco, conforme exposto na secdo “4.2.”, referente as

intervencdes urbanas na periferia de Santana de Parnaiba.

Para complementacdo desta avaliagcdo, acerca dos aspectos habitacionais, as perguntas
direcionadas aos moradores a seguir, nas Figuras 29 e 30, foram realizadas para se ter uma
melhor compreensdo da avaliacdo dos moradores quanto a comparacao da moradia anterior que

foi removida, com a atual recebida, a partir das agdes compensatérias do Vila Parque.

4. Vocé considera esta moradia que recebeu pela prefeitura mais segura que a anterior, que foi

removida?
45 respostas

@ siv
® NAO
NAO SABE
@ INDIFERENTE

Figura 29: Sentimento de seguranca dos moradores na comparagdo da moradia atual com a anterior, removida.

Fonte: Elaboracdo prépria pela plataforma Google Forms.
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Em relacdo ao sentimento de seguranca dos moradores das HIS na comparagdo da
moradia atual com a anterior, removida, a Figura 29 aponta que a maioria (42 moradores,
93,3%) considera a nova habitacdo mais segura que a anterior. Ha a incidéncia de apenas 2
entrevistados (4,4%) que ndo consideram a moradia recebida mais segura e teve 1 um morador

que foi indiferente (2,2%).

Novamente, a partir de uma andlise focada na comparacao entre o cenario anterior e
posterior as acdes realizadas, a figura 30 demonstra que 43 residentes (95,6%) das HIS
consideram que a atual moradia ¢ mais salubre/saudavel que a anterior, que foi removida, e

apenas 2 entrevistados (4,4%) consideram que néo.

5. Vocé considera que esta moradia que recebeu pela prefeitura é mais salubre/saudavel que a

anterior, que foi removida?
45 respostas

@ si