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RESUMO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) consagram a importancia da integracdo territorial dos centros de
atendimento na execucdo na medida socioeducativa. A presente dissertacdo busca analisar de que
maneira o territorio pode contribuir neste processo. Para tanto, foi realizado estudo de caso e, através
do método qualitativo/indutivo, analisado o desempenho — por meio de indicadores — da Fundagéo
CASAI/SP, especialmente do Centros de Atendimento Socioeducativo “Arcebispo Dom Helder
Camara” localizado na cidade Franca, Estado de Sdo Paulo. O estudo foi conduzido a partir da
experiéncia pessoal deste pesquisador, o qual ocupou por 11 anos o cargo de Corregedor Geral da
Fundacdo CASA, calcado nos referenciais tedricos divididos nos quatro elementos que compdem o
processo: educacdo (a partir do pensamento de Paulo Freire), socioeducacdo (Anténio Carlos Gomes
da Costa), territorio (Milton Santos) e urbanismo (Francesco Tonucci e Flavio Villaga). Espera-se
fornecer elementos que ajudem a identificar o papel do territério na medida socioeducativa como
corolario do direito a cidade, como direito emancipador e contribuir no processo legislativo local.

Palavras-chave: socioeducacao, territorio, cidades inteligentes, adolescente



ABSTRACT

The Statute of the Child and Adolescent (ECA) and the National System of Socioeducative Support
Law (SINASE) establish the importance of the territorial integration of service centers in the
execution of socio-educational measures. This dissertation seeks to analyze how the territory can
contribute to this process. To this end, a case study was carried out and, through the
qualitative/inductive method, the performance — through indicators — of the Fundagdo CASA / SP was
analyzed, especially of the Socio-Educational Service Center “Archbishop Dom Helder Camara”
located in Franca city, Sao Paulo. The study was conducted based on the personal experience of this
researcher, who held the position of General Inspector of the Fundacdo CASA/SP for 11 years, based
on the theoretical frameworks divided into the four elements that make up the process: education
(based on Paulo Freire's thinking), socio-education (Antdnio Carlos Gomes da Costa), territory
(Milton Santos) and urbanism (Francesco Tonucci and Flavio Villaga). It is hoped to provide elements
that help to identify the role of the territory in the socio-educational measure as a corollary of the right
to the city, as an emancipatory right and to contribute to the local legislative process.

Keywords: correctional education, territory, smart cities, adolescent
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Introducéo

Durante cerca de 11 anos este pesquisador ocupou o cargo de Corregedor Geral da Fundacao
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente do Estado de S&o Paulo (Fundagéo
CASA/SP), 6rgdo responsavel pela aplicacdo das medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade aos adolescentes autores de atos infracionais no Estado de S&o Paulo. Durante este
periodo, pdde-se presenciar o sentimento de parcela significativa da sociedade em relacdo a esse grupo
social; como o processo segregacionista é intenso e os diversos desafios que concorrem contra a

insercdo destes jovens a sociedade em que vivem.

N&o obstante haver uma legislacdo bastante garantista e protetiva dos adolescentes, 0 que se
viu e se V& na préatica é uma refracdo dos diversos grupos envolvidos: sistema de garantias; sistema
de justica e sociedade organizada em atender integralmente os ditames legais. Mesmo privado de
liberdade, ao adolescente € garantido o direito de cumprir a medida proximo ao seu local de moradia,

consagrando a importancia do territorio e da familia no processo socioeducativo.

A medida socioeducativa de internagdo configura-se a mais grave prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), pois é nela que se provoca o maior grau de privacdo de liberdade
do adolescente autor de ato infracional. Na internacdo, o adolescente cumpre a medida em local
destinado a este fim, durante todo o dia, diferente de outras medidas socioeducativas, tais como
semiliberdade, na qual o jovem sai do centro de atendimento para executar atividades fora ou a
liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade, medidas nas quais o jovem ndo se vé privado

de liberdade, mas tem o dever de cumprir determinadas metas e agdes.

Neste aspecto, discutir o papel de territorio na medida de internacdo impde uma
ressignificacdo do que se entende por territorio para além da base geografica e do solo em que o
adolescente esta inscrito, sem, no entanto, deixar de lado a importancia desta realidade, haja vista que
é no solo que se cria raizes. E no solo que se faz e se conta historias. E no solo que os lagos sdo

construidos e as pessoas se relacionam.

Os principais diplomas normativos relacionados a atencao a crianca e adolescente ressaltam a

importancia da convivéncia social e comunitaria no desenvolvimento humano. Ressaltam, também o



dever a familia, do Estado e da sociedade no mesmo processo de constru¢do humana que envolve a
educacdo e a socioeducacdo. Mas qual a relacéo destes elementos com o territorio? Qual a importancia
do territorio, se existe alguma, no processo socioeducativo? Tais perguntas € que se busca responder
neste trabalho. Para tanto, analisar-se-& o caso da experiéncia da Fundacdo CASA/SP, especialmente
do centro atendimento socioeducativo “Arcebispo Dom Helder Camara”, na cidade de Franca,
doravante chamada CASA Franca, tendo como recorte principal periodo entre os anos de 2010 e 2015,
mas sem deixar de levar em consideracdo o periodo entre os anos de 2007 (ano de inauguracao do
CASA Franca) e 2010 e a partir de 2015 até a presente data.

Optou-se pelo recorte entre 2010 e 2015, pois ja havia passado 03 anos da inauguracéo, tempo
suficiente para consolidacdo do método de trabalho da equipe e até 2015, para que o recorte nao
ficasse longo demais, além de que, em 2017, na Fundagdo CASA, iniciaram-se novas mudancas no
método de trabalho e na gestdo do 6rgdo. O que pode ser objeto de estudo em trabalho futuro. Ao
final apresentar-se-ao indicadores do periodo posterior a 2015 para que se possa visualizar as

diferencas de resultados.

A presente dissertagdo estd organizada da seguinte maneira: no primeiro capitulo descreve-se
um breve histérico institucional da atencdo ao adolescente no Brasil, ressaltando o aspecto
comportamental das medidas aplicadas as criancas e adolescente tracando um paralelo com a historia
da formacéo das préprias cidades. Desde a Consolidacao das Leis de Assisténcia e Protecdo a Menores
(Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927), passando pela criacdo da FUNABEM (Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor), pela criacdo da FEBEM no Estado de Sao Paulo, pela entrada em
vigor do Codigo de Menores até Constituicdo da Republica de 1988, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a criagdo da Fundacdo CASA em dezembro de 2006.

Em seguida ter-se-a a possibilidade de analisar o processo de descentralizagdo iniciado em
2005, com foco no comportamento de determinados municipios na aceitacdo da construcao de tais
equipamentos. Neste capitulo serdo abordados alguns dos elementos motivadores da refracdo dos
municipios e comunidades locais ao estabelecimento de tais equipamentos, além de verificar a
formacbes de aglomeragfes urbanas ao redor de diversos centros construidos em locais ermos do
Estado.
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No terceiro capitulo, tragar-se-& um breve perfil da Regido Administrativa de Franca, com
enfoque na cidade de Franca, onde esta localizado o CASA Franca e do adolescente atendido pela
Fundacdo CASA em todo o Estado de Sao Paulo e num recorte especifico no centro de atendimento

da cidade de Franca.

No Quarto e tltimo capitulo analisar-se-a os projetos politico-pedagogicos do CASA Franca
sob o ponto de vista da educacdo e sua relacdo com o territdrio em que esta inserido. Neste capitulo
considera-se, especialmente, os conceitos de educacdo de Paulo Freire e de territdrio de Milton Santos
e como se relacionam com a socioeducacdo, principalmente se tratando entidade de privagdo de
liberdade, na qual a relacdo com o territdrio mostra-se bastante restrita. Outrossim, a influéncia do
principio da incompletude institucional mostra-se de forma eloquente no territorio, visto que € nele
(territério) que diversos outros elementos do processo socioeducativo sdo possiveis, completando o

atendimento iniciado na Fundagdo CASA.
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Capitulo Primeiro — A atencdo a crianca e ao adolescente autores de ato infracional —
parametros historicos (fundamentos aplicados)

A historia da atencdo a crianca e ao adolescente no Brasil transita por extremos, desde a
coisificacdo do individuo, quando este grupo de pessoas sequer era considerado sujeito de direito,
relegado a politica higienista da Consolidacdo das Leis de Assisténcia e Protecdo a Menores (1927),
passando pelo Cddigo de Menores (1979), até a priorizacdo absoluta determinada pela Constituicéo
da Republica de 1988, descida a meandros pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990.

As acdes e legislacbes pautadas na politica higienista colocavam na mesma situacéo criancas
e adolescentes, independente dos motivos, seja para aqueles que estavam em situacdo de
vulnerabilidade social ou risco, seja para aqueles que haviam praticado atos infracionais. No que diz
respeito aos adolescentes que praticavam atos infracionais, o tipo de atencdo dada era eminentemente
sancionatoria, ndo havendo qualquer garantia ou relacdo direta com um projeto educacional
consistente. Pior ainda, aos que estivessem cumprindo medida de internacdo e completassem 21 anos
de idade, estariam sob a responsabilidade do Juizo de Execuc¢des Penais, demonstrando o Vviés

exclusivamente punitivo da medida.

A entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) néo foi capaz, por
si sO, de alterar o status quo dos atendimentos a esses grupos, visto o histérico e o grau de exclusédo
que as criancas e adolescentes sofriam. Pelo ECA as criancgas e adolescentes passaram a ser sujeitos
dos direitos humanos fundamentais, reconhecidos universalmente e, também, direitos especiais
decorrentes da sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que devem ser assegurados pela
familia, pelo Estado, pela comunidade e toda a sociedade.

Esse novo paradigma na atencdo a infancia e adolescéncia, trouxe novos desafios a efetiva
implementagao da lei, o que Gomes da Costa (2013) nomeou de “salto triplo”, sdo eles: (i) alteracao
de principios legislativos; (ii) reordenamento institucional das entidades de atendimento, alterando o
foco da medida de sancionatdrio para educacional; (iii) mudanca no perfil dos profissionais destinados

a atencdo ao adolescente, visando maior especializa¢do nas areas de atencdo basica e pedagdgica.
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Mais especificamente sobre as medidas socioeducativas, ainda segundo Gomes da Costa
(2007), sdo inspiradas nas sangdes previstas no Cddigo Penal reservadas a adultos que cometem
crimes; todavia divergem destas em trés aspectos: (i) duracao/tempo: as medidas socioeducativas
podem ter duracdo de, no maximo, trés anos ou até que jovem complete 21 anos de idade; (ii) local:
as unidades socioeducativas tem carater prdprio, unicamente pedagdgico, jamais penal; (iii)
finalidade: de educar o adolescente para o convivio social, diferentemente da ldgica
punitiva/retributiva prescrita aos adultos. Nesse sentido, é fundamental que as medidas

socioeducativas sejam compreendidas em sua natureza pedagdgica, ainda que sancionatoria.

Sabe-se, contudo, que a realidade, muitas vezes, mostra-se distante do estabelecido nas
diretrizes legais e os diversos centros de atendimento, no Brasil, ainda se adotam o viés punitivo da
medida socioeducativa e, ndo raras vezes, as entidades e governos empreendem grande parte dos seus
esforgos no controle disciplinar dos centros de atendimento. De forma que os modelos corretivos e
punitivos coexistem no sistema socioeducativo e o comportamentalismo prevalecem na analise da

medida socioeducativa.

N&o obstante o Poder Judiciario e o Ministério Publico devessem entender e defender o carater
educacional da medida socioeducativa — a partir da analise de diversos processos que levaram
adolescentes a serem internados — muitas vezes partem do pressuposto que a transgressao é um fato
isolado, fruto da acdo exclusiva do sujeito que infraciona, e nesse caso o ato infracional é tido como
uma falha de carater ou uma desestruturacdo no ambito familiar, responsabilizando exclusivamente o
infrator. Com isso, constata-se mais uma vez que toda analise e a avaliacdo pautam-se na mudanca
comportamental/psicoldgica dos adolescentes, ganhando ares de fundamentalidade, constituindo-se
como fator relevante na manutencdo do cumprimento de medida socioeducativa de internacéo ou para

reversdo de medidas mais brandas, como a semiliberdade, liberdade assistida ou internagdo sancao.

No Brasil, aos adolescentes que venham a praticar atos equiparados a crimes podem ser
determinadas medidas socioeducativas, desde adverténcia, passando por restritivas de direitos, até
restritivas de liberdade, nos termos do artigo 112, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA —
Lei 8.069/1990). As medidas socioeducativas sdo reguladas pela Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
chamada Lei do SINASE. Tal lei estabelece parametros e procedimentos de atendimento aos

adolescentes autores de atos infracionais em cumprimento de medidas socioeducativas.
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A Lei do SINASE estabelece as diretrizes para o atendimento socioeducativo, determinando
qgue a medida socioeducativa deva ser cumprida em estabelecimento educacional, confirmando o
carater pedagogico da medida em sobreposicéo a finalidade punitiva, contrariando o entendimento de
muitos. Desta forma, a medida socioeducativa é, antes de tudo, um processo educativo e, portanto,
deve observar os direitos e garantias previstas para tanto. Tal previsdo esta estabelecida, ndo s6 nos

dispositivos ja citados alhures, mas repete-se, ainda no artigo 124, do ECA.

Cumpre destacar que o artigo 124 do ECA, estabelece os direitos dos adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas em privagdo de liberdade, apresentando um rol de 16 incisos. Gomes da
Costa (2008) divide tal rol em trés grupos, sendo o primeiro referente aos direitos perante o sistema
de justica; o segundo, os direitos perante a direcdo e corpo funcional do centro de atendimento e, por
fim, o terceiro referente aos vinculos com a familia e com a comunidade, destacando o direito a

cultura, lazer, educacéo, receber visitas, dentre outros.

Partindo da andlise dos diplomas legais que regulam a pratica de atos infracionais por
adolescentes (CR, 1988; ECA, 1990; SINASE, 2012), ndo ha como falar em medida socioeducativa
sem abordar o tema da educacdo. Ao se abordar um tema como a educacgdo, necessariamente,
estaremos ligados a tudo aquilo que ela representa, tanto no contexto superficial de seu significado,
guanto na analise de sua profundidade, momento em que se obrigam a questionarem-se onde se quer
chegar, que tipo de educacdo entendem-se adequada e, principalmente, qual o propoésito e finalidade
da educacéo.

A palavra educacdo vem do latim educatio (CUNHA, 2013), cujo significado é treinamento.
Mas sera que se pode considerar a educacdo como um processo de treinamento do individuo e,
portanto, ligado ao processo de aperfeicoamento de determinadas préaticas a partir da repeticao e
formacdo de uma “memoria muscular” capaz de nos fazer repetir determinados movimentos ou
praticas sem ao menos refletir? Como faz um atleta que repete 0 mesmo movimento incessantemente

de forma a agir por simples reflexo?

Se se entende a educa¢do como um mero resultado de um treinamento de préaticas repassadas
por outros estar-se-ia adstrito unicamente ao resultado comportamentalista no sujeito, massificando-
a. Neste contexto, cria-se exclusivamente um ser capaz de reproduzir sistemas e adequar-se aos

arquétipos estabelecidos pelo Poder Central, tornando cada sujeito, ndo um cidaddo, mas uma pega
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preestabelecida no organismo social; incapaz de entender seu papel nesse contexto e, sobretudo,

incapaz de transformar a realidade que o cerca.

Neste processo comportamentalista objetiva-se somente a exclusdo dos comportamentos
considerados inadequados ao status quo. O sujeito, nestes termos, é avaliado sob dois aspectos: (i)
como se comporta na sociedade em que vive, sob o0 ponto de vista de aceitacdo das regras impostas;
(if) como desempenha as fungdes para a qual foi destacado para fazer, ou seja, como aceita a posicao

no organismo social, sem qualquer questionamento (SKINNER, 1974).

No entanto a educacdo ultrapassa a simples repeticao de praticas e conceitos e a absor¢éo de
formulas e técnicas necessarias para o desempenho de atividades diarias. A educacdo, enquanto
elemento fundamental de formacdo humana, objetiva formar o individuo considerando todos os
aspectos da vida, haja vista ndo haver qualquer pessoa que exista de forma compartimentada. As
pessoas sdo um conjunto de elementos imbricados que se inter-relacionam formando cada sujeito e
estes formam o tecido de uma sociedade (FREIRE, 1967). “Educar é formar alguém para a
humanidade toda, ndo para determinado lugar” (NOVOA, 2018).

Destarte, ndo se pode entender a educacdo como um elemento finalistico em si, mas resultado
de um processo que se constrdi ao longo do caminho do ser humano. A pessoa, como sujeito complexo
que existe em diversas dimensdes se forma considerando todas essas dimensdes que o cercam. Assim,
0 processo educacional, necessariamente, levara em conta os elementos que interferem na formacéo
do individuo. Alias, o processo educacional ndo se configura pela simples transferéncia de
conhecimento de uma determinada pessoa ou grupo de pessoas ao nedfito. O processo educacional
exige uma construcéo de conhecimento que deve levar em conta os diversos saberes existentes, sejam
os conhecimentos cientificos, sejam 0s conhecimentos populares. Neste sentido, 0 processo
educacional deve considerar os saberes dos alunos como agentes criadores e transformadores do
conhecimento (FREIRE, 1987).

No Estado brasileiro recai o dever de garantir o desenvolvimento integral do individuo. Desta
forma, da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente. O artigo 227, da Constituicdo da Republica
estabelece que € dever da familia, da sociedade e do Estado dar prioridade absoluta as acdes

relacionadas a crianca e ao adolescente, garantindo condi¢des de formacéo integral da pessoa.



15

N&o obstante o artigo 227 enumere a educa¢do como um direito apartado, também traz em seu
bojo o direito ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Tais direitos sdo fundamentais a formacdo humana e, portanto,
essenciais ao processo educacional. Da mesma forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente busca
garantir condi¢des de desenvolvimento integral do ser humano. Verifica-se que o ECA traz especial
atencdo a educacdo, cuja finalidade nédo é s6 capacitar o individuo para o trabalho, mas garantir o
pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania, portanto, agente

transformador e, também, para o trabalho.

O ECA estatui, ndo por acaso, uma hierarquia finalistica do processo educacional, colocando
em primeiro lugar o pleno desenvolvimento do educando como pessoa, em segundo lugar a formacao
para a cidadania e por fim, a formagéo profissional, constituindo verdadeira primazia da formagéao
humana sobre a civica e profissional (GOMES DA COSTA, 2008). Ainda, 0 mesmo artigo garante a
crianca e ao adolescente o protagonismo na construcdo do conhecimento e dos métodos para chegar
a esse fim. No processo educativo surge o contexto socioeducativo, cujo principal protagonista deve
ser 0 adolescente autor de ato infracional, conforme estabelece o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A aplicacdo da medida socioeducativa, neste contexto, deve observar alguns ditames
fundamentais. O inciso VI, do artigo 124, do ECA enuncia que é direito do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa privativa de liberdade, estar internado na mesma localidade
ou proxima do domicilio dos pais ou responsaveis. Fator importante, relacionado ao territdrio, para
garantir a convivéncia familiar, mas fundamentalmente para garantir que o territério cumprira seu

papel no processo socioeducativo.

“O territdrio representa muito mais do que o espago geografico. Assim, o
municipio pode ser considerado um territorio, mas com multiplos espagos
intraurbanos que expressam diferentes arranjos e configuragdes
socioterritoriais. Os territdrios sdo espagos de vida, de relagcdes de trocas, de
construgdo e desconstrucao de vinculos cotidianos, de disputas, contradigdes
e conflitos, de expectativas e de sonhos, que revelam os significados
atribuidos pelos diferentes sujeitos” (MDS/IEEPUCSP, 2008, p.54).

Assim, pode-se dizer que o territorio é fundamental no processo educacional. Sendo, o0

processo socioeducativo, também um processo educacional por exceléncia, o territdrio também deve
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desempenhar seu papel neste contexto. Nao é s0 isso, a garantia ao direito de estar internado na mesma
regido de moradia dos pais e responsaveis € corolario do direito a cidade, visto que a pratica de um
ato infracional ndo pode excluir do adolescente o direito de viver na cidade em que habita. Mais do
que isso, o direito a cidade constitui verdadeiro ato emancipatorio do individuo, razdo pela qual,
inerente ao proprio processo socioeducativo (SILVA NETO, 2016). Diz-se, assim, que o estabelecido
no artigo 124 do ECA dispde expressamente que o direito a cidade é preservado e garantido ao

adolescente, mesmo em cumprimento de medida socioeducativa.

Quanto ao territdrio, Santos (2002) elucida que “ndo ¢ apenas um quadro da vida, mas um
espaco vivido, isto é, de experiéncias sempre renovadas, 0 que permite, a0 mesmo tempo, a
reavaliagdo de herangas ¢ a indagagdo sobre o presente e futuro”. Assim, o territorio constitui um
espaco fundamental para o processo de formacéo de conhecimento e para o processo educacional. De
forma que a educacdo ndo existe de forma completa e plena se desconsiderar o lugar como um fator

fundamental na transformacao do individuo.

Tudo acontece no territorio, os afetos, as relagGes, os dissabores, os desafios. Extremamente
danoso, portanto, desconsidera-lo nesse processo educacional e, como ocorre na relacdo entre escola
e aluno, na qual ha a troca de saberes para a construcdo de um novo saber, é necessario também a

mesma relacdo do individuo com o territério no processo educativo.

Ainda, tanto o ECA quanto o SINASE distribuem diversas competéncias a Unido, Estados e
Municipios, cabendo a Unido a definicdo de politicas gerais e financiamentos, aos Estados a execugéo
de medidas socioeducativas, especialmente em meio fechado e aos Municipios, a execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto, dentre outras responsabilidades. No Estado de Sao Paulo,
a entidade responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas restritivas de liberdade de
Semiliberdade e Internacdo é a Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente —
Fundacdo CASA, conforme Lei Estadual 185/1973.

Embora a territorialidade do atendimento esteja prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente desde o ano de 1990, em 2005, 70,24% dos centros de atendimento estavam localizados
na Capital do Estado de Sdo Paulo, em grandes complexos, concentrando grande numero de
adolescentes. O complexo do Tatuapé, na Zona Leste de S&o Paulo chegou a abrigar cerca de 1800

adolescentes. Neste periodo o numero de rebelides chegou a 80 em um unico ano e o indice de
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reincidéncia era de 29% em todo o Estado, com uma populagéo total de pouco mais de 4.000 internos
(FUNDACAO CASA/SP, 2010).

Al

-

Foto 1- unidade de atendimento da antiga FEBEM ap0s rebelido ocorrida em 2003. Fonte:
(https://www1.folha.uol.com.br/folha/galeria/album/p_20060405-febem-01.shtml)

Foto 2 - Adolescentes compartilhando a mesma cama decorrente de superlotacéo. (Arquivo pessoal)
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No mesmo ano de 2005 iniciou-se um grande processo de reestruturacdo do atendimento
socioeducativo no Estado, com a construcdo de centros descentralizados, com unidades pequenas,
cuja capacidade era de 56 adolescentes. Para a escolha dos locais de construcao dos centros levou-se
em consideracdo a possibilidade de haver maior capilaridade em todo o Estado, de forma que os
adolescentes pudessem cumprir a medida socioeducativa proximo de suas residéncias,
preferencialmente na cidade e bairro de moradia (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2014). Assim, o nimero total de centros no interior e litoral do Estado passou a corresponder a 50,36%
dos centros no Estado, superando o nimero de centros da capital; o nimero de rebelides em 2014 foi
de 05 em todo 0 ano e o indice de reincidéncia caiu para 13% no mesmo ano (FUNDACAO CASA/SP,
2014).

O processo de descentralizagdo encontrou diversos entraves, sobretudo em relagdo aos
municipios que muitas vezes legislaram a fim de proibir ou inviabilizar a construcdo dos centros de
atendimento. Isto se deu porque, ndo obstante todas as garantias constitucionais e legais e ao fato de
gue os centros de atendimento socioeducativo, como qualquer outro equipamento estejam inseridos
no contexto das cidades, na maioria das vezes ndo séo desejados pela populagéo local, tampouco pelos

governantes.

Varios sdo os fatores que ensejam a refracdo da sociedade com relacdo a estes equipamentos.
Podemos destacar o histérico de segregacdo destas populagdes na propria formacao das cidades, além
do nimero de rebelides ocorridas ao longo dos anos, algumas violentas e noticiadas amplamente pela
imprensa e a criacao de um polo gerador de trafego de pessoas consideradas indesejaveis, quais sejam,

os familiares e visitantes dos adolescentes custodiados.

Todos esses fatores, aliados & auséncia de normativas especificas municipais, dificultam
sobremaneira a integracdo de tais equipamentos com o territdrio em que estdo inseridos. Muitos,
inclusive sdo construidos fora do espaco urbano, em um ambiente de segregacdo, cujo objetivo é
exclusivamente torna-los invisiveis na paisagem da cidade, como por exemplo o CASA Mirassol,
localizado no municipio de mesmo nome, o qual foi construido em meio a um extenso canavial ou o

CASA Caraguatatuba, localizada aos pés da Serra do Mar.
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Foto 3 - CASA Mirassol. Fonte: (https://www.google.com/maps/place/Funda%C3%A7%C3%A30+Casa+Mirassol/@-
20.8634294,-49.4441412,1053m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x94bdb228a0e51d15:0xe81leca7b64f05773!8m2!3d-
20.8634759!4d-49.4426113)

Foto 4 - CASA Caraguatatuba. Fonte:
(https://www.google.com/maps/place/FUNDA%C3%87%C3%830+CASA+CARAGUATATUBA/@-23.7123535, -
45.5095646,4776m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x94cd7de540195ad3:0xad9babab6bfcea07!8m2!3d-23.7130919!4d-
45.5030482)
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As construcdes dos centros de atendimento, muitas vezes seguem 0s mesmos parametros dos
equipamentos de privacdo de liberdade destinados a adultos, tanto no que refere ao padrdo
arquitetbnico, quando ao distanciamento dos centros urbanos. Pardmetros normalmente

segregacionistas.

O atendimento socioeducativo € regido, dentre outros, pelo principio da incompletude
institucional, de forma que o atendimento somente sera completo se os diversos 6rgdos e instituicdes
cumprirem seu papel no processo socioeducativo. No Estado de Séo Paulo, cumpre a Fundagdo CASA
o dever de garantir o ensino formal, a educacdo profissional bésica, acompanhamento de salde e
psicossocial primarios, utilizando-se dos equipamentos municipais e estaduais para atencao

continuada e especializada.

Assim, quando necessério, o adolescente deve receber atendimento de salde na rede publica
municipal (onde houver) ou estadual (quando necessario), assim como é acompanhado pelo Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social (CREAS). A escolarizacdo é prestada pela rede publica estadual de ensino, havendo vinculagao
com uma escola estadual local. No entanto, muitas vezes, 0 que se nota é a inobservancia de tais
garantias, ocasionando verdadeira supressdo de tais direitos aos adolescentes custodiados na

Fundacdo, embora as diretrizes estabelecam o contrario.

Considera-se que a territorializacdo é, portanto, elemento essencial na prestacdo do
atendimento socioeducativo e na formacdo do individuo. Pois, é no territério onde o adolescente vive,
cria lacos, estabelece vinculos, onde ele se humaniza e, é 14 também onde seus direitos sdo violados,
onde faltam recursos e muitas vezes a politica publica ndo chega. O territério € a0 mesmo tempo um
espaco de vulnerabilidades e de potencialidades, portanto deve ser lido com cautela e sensibilidade,
buscando construir a intervencdo a partir da vivéncia do adolescente, que deixa de ser objeto de

intervencao para ser sujeito de direito e participacéo.
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Capitulo Segundo — A resisténcia social aos equipamentos de socioeducacao

As primeiras politicas destinadas a separacdo social tinham carater sanitario ou
assistencialista, visto que se buscava o tratamento ou a atengdo basica daqueles que necessitavam de
cuidados e, a0 mesmo tempo, a preservagdo dos sdos na sociedade. Normas que previam o
distanciamento daqueles que eram acometidos por doengas contagiosas existem desde antes da era
comum — conforme descrito nas Leis Judaicas (séculos VI e V a.C') — e se preservaram durante todo

o Império Romano e Idade Media.

No decorrer do tempo o0 sanitarismo passou a ter carater segregacionista e higienista, cujo
objetivo era simplesmente tornar os indesejaveis invisiveis aos olhos da sociedade. Os leprosos,
alienados ou portadores de outras moléstias eram conduzidos a locais distantes dos centros e deviam

permanecer isolados até o final de suas vidas.

No Brasil, a politica manicomial permitia, indiscriminadamente, a internacdo compulsoéria de
pessoas consideradas insanas. Outras politicas desta natureza tinham fundamentacéo assistencialista.
No entanto, as instituicdes que abrigavam estas pessoas funcionavam como “depositos” destinados a

manter distantes os indesejaveis da sociedade.

As normas higienistas relacionadas a sanatérios e manicémios vigeram ao longo de todo
século XX. No Brasil, por exemplo, somente em 2001, foi promulgada a Lei Antimanicomial —Lei n.
10.216, de 06 de abril de 2001 (Brasil, 2001)?> — criando embaracos & internacio compulséria dos
portadores de transtornos mentais, fruto de lutas de grupos organizados desde o final dos anos 1970

que se opunham a estes tipos de equipamentos®.

A higienizacdo social ndo se limitou aos sanatorios, mas a diversos tipos de equipamentos

sociais destinados a abrigar os indesejaveis da sociedade, isto é, aqueles que nédo se enquadravam nos

1 BIBLIA SAGRADA - Edigdo Pastoral. (1990). Séo Paulo: Paulus.

2 Lei n. 10.216. (06 de abril de 2001). Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm.

3SANT'ANNA, T.C.; BRITO, V. C. (2006). A lei antimanicomial e o trabalho de psicdlogos em instituicdes de salide
mental. Psicologia: ciéncia e profissdo, 26, 368-383. Acesso em 01 de maio de 2020, disponivel em
https://dx.doi.org/10.1590/S1414-98932006000300004
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parametros de uma sociedade utilitarista. No Brasil, a Lei de Execugédo Penal — Lei n. 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Brasil, 1984)* — estabelece que as penitenciarias destinadas a homens devam ser

construidas afastadas do centro urbano, conforme determina o artigo 90.

O processo historico de formacao das cidades seguiu essa logica de separacdo dos indesejaveis
ou excluidos de alguma forma. Na Idade Média, aqueles que preenchiam determinados requisitos
ficavam situados dentro dos limites murados da urbe, enquanto a parte da populacdo menos abastada
ocupava os espacos fora da cidade, ficando sujeitos ao arbitrio de usurpadores e todo o tipo de
exploradores, portanto, sem a protecdo estatal®.

Neste contexto de formacéo histdrica das cidades, as formas de exclusdo diversificam-se e a
parte influente da populacdo pressiona os poderes locais com o fito de manterem os indesejaveis
distantes de determinadas regides®. Dentre as a tantas formas de exclusio existentes podemos destacar
um grupo especifico: os adolescentes autores de atos infracionais, formado por jovens e adolescentes

que praticaram condutas tipificadas no Codigo Penal brasileiro e nas demais leis deste jaez.

Os centros disciplinares para criangas e adolescentes, especialmente a partir da década de 1990
até meados dos anos 2000, ganharam notoriedade negativa na imprensa em razdo das grandes
rebelides, fugas em massa e episddios de violéncia e tortura, o que aumentou a refracdo das

comunidades locais em relacdo este tipo de equipamento em seus territorios.

Assim, a instalacdo de uma unidade da FEBEM em qualquer municipio representava (e anda
representa) um grande desgaste politico para os governantes locais, motivando os poderes legislativos
municipais a criarem leis visando proibir, limitar e obstaculizar a implantagdo ou ampliagcéo de

unidades da FEBEM e presidios em seus territorios.

Diversas destas leis foram objeto de AcGes Diretas de Inconstitucionalidade Estadual, com o

argumento de que ndo compete aos municipios legislar sobre matéria relacionada a protecao a crianca

4 Lei n. 7.210. (11 de julho de 1984). Brasil. Disponpivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm

STENORIO FILHO, J. R.; LIMA, S. F. (19 de fevereiro de 2018). Construgdes penais e o dialogo com a cidade: a
(ndo) politica de implantagdo de equipamentos penais no meio urbano. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana,
371-386. doi:https://doi.org/10.1590/2175-3369.010.002.a008.

® VILLACA, F. (2011). S3o Paulo: segregacdo urbana e desigualdade. Estudos avangados, 37-58.
doi:https://doi.org/10.1590/S0103-40142011000100004
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e ao adolescente e seguranca publica. A competéncia seria da Unido, Estados e Distrito Federal. Tais

acOes foram julgadas procedentes, possibilitando a instalacdo destes centros.

Nesse sentido, verifica-se a existéncia de um hiato entre a avangada legislacdo protetiva dos
direitos das criancas e adolescentes e a sua recepcdo conflituosa por parte da sociedade civil e dos
entes subnacionais, expressando assim, a baixa adesdo social ao que preconiza a Constitui¢do Federal

de 1988 e a legislacdo infraconstitucional neste particular.

2.1 A recusa dos municipios em receber equipamentos socioeducativos de internacao e

semiliberdade

O processo historico de segregacdo higienista ganhou forca em meados do século XI1X quando
as classes mais pobres e desfavorecidas passaram a serem vistas como potenciais agentes causadores
de contagios de doencas, haja vista as precérias condi¢fes sanitarias as quais essa populacdo era
submetida. Dai a serem considerados um perigo social congénito foi um passo. Nasce nesse contexto

a ideologia da Higiene, conforme elucida Chalhoub:

“As classes pobres ndo passaram a ser vistas como classes perigosas apenas
porque poderiam oferecer problemas para a organizacdo do trabalho e a
manutencdo da ordem publica. Os pobres ofereciam também perigo de
contagio. Por um lado, o proprio perigo social representado pelos pobres
aparecia no imaginario politico brasileiro de fins do século XIX através da
metafora da doenca contagiosa: as classes perigosas continuariam a se
reproduzir enquanto as criangas pobres permanecessem expostas aos vicios
de seus pais. Assim, a propria discussao sobre a repressdo a ociosidade, que
temos citado, a estratégia de combate ao problema é geralmente apresentada
como consistindo em duas etapas: mais imediatamente, cabia reprimir os
supostos habitos de ndo trabalho dos adultos; a mais longo prazo era
necessario cuidar da educacdo dos menores.

[...]

Tal ordem de ideias iria saturar o ambiente intelectual do pais nas décadas
seguintes, € emprestar suporte ideoldgico para a acdo ‘saneadora’ dos
engenheiros e médicos que passariam a se encastelar e acumular poder na
administracdo publica, especialmente apds o golpe militar republicano de
1889.7

" CHALHOUB, Sidney. Cidade febril : corticos e epidemias na Corte imperial. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2017. p. 26.
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Além de todo o processo historico de segregacao higienista, varios sao os fatores que ensejam
a refracdo da sociedade com relacdo aos centros de atendimento socioeducativo ao adolescente.
Podemos destacar o histérico de segregacédo destas populac@es na propria formacao das cidades, além
do numero de rebelides ocorridas ao longo dos anos — algumas violentas e noticiadas amplamente
pela imprensa — e a criacdo de um polo gerador de trafego de pessoas consideradas indesejaveis, quais

sejam, os familiares e visitantes dos adolescentes custodiados.

Como dito alhures embora a territorialidade do atendimento esteja prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente desde o ano de 1990, em 2005, grande parte das unidades da FEBEM
estavam localizadas na Capital, concentrando grande numero de internos, com alto indice de
rebelibes, movimentos de indisciplina, fugas etc., o que, de certa forma justifica 0 medo e refracéo
dos poderes publicos locais. Assim, diversos Municipios passaram a legislar com o intuito de impedir
a construcdo ou ampliacdo de tais equipamentos. No entanto, nada disso poderia justificar o
impedimento imposto pelos Municipios a construcdo das unidades da antiga FEBEM ou da atual
Fundacdo CASA.

A Constituicdo Federal ao atribuir competéncias legislativas aos entes federativos, o fez,
concedendo competéncias exclusivas, concorrentes e residuais, conforme estabelecido nos artigos 21
a 24 e 29 e 30, da CF, dentre outros dispositivos esparsos no texto constitucional. Neste sentido, o
sistema federativo brasileiro determina como entes da Federacdo, a Unido, os Estados e 0s
Municipios. A estes ultimos atribuiu-lhes competéncias especificas das quais se podem destacar a de
legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, I, da CF) e promover o ordenamento territorial,

controle do uso e ocupacao do solo urbano (artigo 30, VIII, da CF).

Ao tratar sobre a protecdo relacionada a crianga e ao adolescente, o artigo 227, da CF atribui
a sociedade e a todos os entes federativos o dever de dar prioridade absoluta, no entanto, a funcéo
legislativa direta é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, ndo se manifestando sobre
a competéncia desta a matéria aos Municipios (art. 24, XVI, da CF). Tal omissdo ndo significa que
ndo a cabe a estes ultimos legislar sobre isso, mas sim que podera fazé-lo de forma residual, em casos
de interesse local ou em suplementacdo a legislacdo federal ou municipal, no que couber, nos termos
do artigo 30, I e Il, da CF.
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Neste sentido, Bastos® leciona que “o conceito-chave utilizado pela Constituicio para definir
a area de atuacao do Municipio € o interesse local”. Destarte, cumprira ao hermeneuta a missao de
analisar a intensidade do interesse local, isto porque, a decisdo de determinado municipio, embora
verse sobre interesse daquela municipalidade, podera afetar diretamente interesses de outros
municipios de forma direta e latente, assim, embora local, o interesse também é regional, visto o grau

de abrangéncia da matéria regulada.

Em atencdo a competéncia especifica atribuida aos Estados, a Lei Estadual 185, de 12 de
dezembro de 1973 (S&o Paulo, 1973)° foi recepcionada pelas Constituices Federal e do Estado de
Sdo Paulo. Referida Lei criou a FEBEM (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor), atribuindo-
Ihe a funcdo de aplicacdo das medidas socioeducativas aos adolescentes autores de atos infracionais
e atencdo basica as criangas e adolescentes em condi¢do de vulnerabilidade, sendo que esta ultima
funcdo deixou de ser atribuicdo da FEBEM com a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
guando a atengdo aos carentes e vulneraveis passou a ser de competéncia dos municipios e a FEBEM

manteve-se apenas com a responsabilidade de aplicacdo as medidas socioeducativas.

Em 1998, iniciou-se o primeiro programa de descentralizagdo no Estado, mas somente em
2005, esse processo ganhou forca e ampliou-se para todo o interior e litoral do Estado. Em 2006, a
FEBEM passou a se chamar Fundacdo CASA/SP (Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente) e, em continuidade ao processo de descentralizacdo do atendimento, manteve na
seara estadual a aplicacdo das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade e passou aos
municipios as demais medidas previstas no ECA, quais sejam a prestacdo de servi¢cos a comunidade
e liberdade assistida (art. 112, ECA) (FUNDACAO CASA/SP, 2020).

N&o obstante a atribuicdo legislativa e executiva para a aplicacdo das medidas socioeducativas
aos adolescentes autores de atos infracionais seja da Unido e dos Estados, diversos municipios — em

reagdo ao processo de descentralizagdo — passaram a legislar com objetivo de impedir a construgéo

8 BASTOS, Celso R. (2002). Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Celso Bastos Editor. p. 513.

% Lei n. 185, de 12 de dezembro de 1973. Autoriza o Poder Executivo a instituir a "Fundacéo Paulista de Promocéo Social
ao Menor - PRO-MENOR". Sao Paulo. Brasil. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1973/lei-185-12.12.1973.html.
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de centros de atendimento em seus territorios, calcados na competéncia constitucional de legislar

sobre matérias de interesse local e uso e reparticdo do solo urbano.

Realizou-se entédo, pesquisa no site do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo objetivando
visualizar o comportamento do Poder Judiciario frente & intencdo do Governo do Estado de Séo Paulo
em construir centros em diversas localidades do territorio estadual e a conduta legislativa dos
Municipios. Do resultado obtido, sob o ponto de vista constitucional, analisou-se 0 comportamento
legislativo de alguns municipios no Estado de S&o Paulo relacionados a instalacdo de tais
equipamentos, especialmente o disposto nas Leis Municipais n. 1.712, de 15 de abril de 1997 —
Municipio de Peruibe; Lei Complementar n. 48, de 14 de dezembro de 1999 — Municipio do Guaruja;
Lei n. 2.739, de 04 de novembro de 2005 — Municipio de Casa Branca; e Lei Complementar n. 487,
de 09 de janeiro de 2006 — Municipio de Braganca Paulista, as quais foram objeto de embate judicial
entre os municipios e o Estado de Sao Paulo®.

Todas as referidas leis tém por objetivo vedar a construcdo de centros de atendimento
socioeducativos ou unidades prisionais em seus territérios ou nas areas urbanas, como se tais
equipamentos ndo compusessem 0 aparato necessario ao funcionamento das cidades. Objetivando

escolher quais grupos sociais se quer ter no territorio do municipio, ou fazendo com que tais

10 As Leis aqui descritas foram extraidas do corpo das respectivas ADIn Estaduais:

Estabelece a Lei Municipal 1.712/1997, de Peruibe:

Art. 1.° Fica terminantemente proibida a construcéo de presidio e cadeia piblica no perimetro urbano da cidade.

J4 a Lei Complementar n. 48/1999, de Guaruja dispde:

Art. 1. E proibida a utilizagdo de terrenos, quadras, lotes e edificacBes para a instalacdo de Presidios, Cadeias e
Unidades da FEBEM (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor) na éarea residencial do Municipio de Guaruja,
devendo o Presidio j& existente ser desativado no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias.

A Lei n. 2.739/2005, de Casa Branca dispde:

Art. 1.° E proibida a construcéo, ampliacdo ou a implantacdo de novas instalages de presidios, casas de custddia,
FEBEM ou dependéncias proprias de cumprimento de pena privada da liberdade na zona urbana e rural do municipio
de Casa Branca.

Por fim, o artigo 79, I, b, da Lei Complementar n. 487/2006, do Municipio de Braganca Paulista determina:

Art. 79. Para efeito desta Lei Complementar, o territério do municipio fica subdividido em 07 (sete) macrozonas:
Macrozona Urbana, Macrozona de Expansdo Urbana, Macrozona de Expansdo Direcionada, Macrozona de Interesse
Social, Macrozona de Expansdo Controlada, Macrozona da Preservagdo Permanente e Macrozona Agricola, assim
entendidas:

I — Macrozona Urbana é aquela destinada a:

b. Implantag&o prioritaria dos equipamentos urbanos e comunitarios, excetuados os estabelecimentos penais, centros
de ressocializagdo, centros de atendimento ao adolescente ou quaisquer outros similares que objetivem a manutencéo
de pessoas sujeitas a qualquer medida privativa de liberdade, que ndo poderdo ser construidos ou instalados dentro
dos limites da Macrozona Urbana.
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equipamentos permanecem invisiveis no tecido urbano. Tais leis impossibilitam ou dificultam a

integracdo dos centros de atendimento socioeducativos aos territorios urbanos.

Em face das referidas normas foram ajuizadas as seguintes AcgOes Diretas de
Inconstitucionalidade:

ADIn Estadual, 154 726-0/2-00 (TJ/SP, 18 de junho de 2008).
ADIn Estadual, 47.977-0/1 (TJ/SP, 04 de novembro de 1998).
ADIn Estadual, 73.011-0/0-00 (TJ/SP, 11 de junho de 2003).

Em comum entre todas as ac@es citadas, foi reconhecida a inconstitucionalidade das normas
em face da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em raz&o da violagdo de competéncia para legislar
em matéria de seguranca publica e protecdo a infancia e juventude, especialmente com a conjugacédo
dos artigos 24, 1 e XV, e 25, 8 1.°, da CF e artigos 1.2, 111, 139, caput, 144 e 278, VI da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo. As ADIn 47.977-0/1 e 154.726-0/2-00, de Peruibe e Casa Branca,
respectivamente, foram ajuizadas pelo Governador do Estado, e a ADIn 73.011-0/0-00, de Guaruja,
foi ajuizada pelo Procurador Geral de Justiga do Estado de S&o Paulo.

Os magistrados, como fundamento de decidir, embora citem a competéncia dos Estados para
a promocao de politicas publicas relacionadas ao direito urbanistico e a protecdo a crianca e ao
adolescente, ressaltam a competéncia atribuida, essencialmente no tocante a seguranga publica,
colocando em pé de igualdade os presidios e as unidades da antiga FEBEM, os quais, embora
destinados a custddia de pessoas que tenham praticados condutas descritas no Codigo Penal brasileiro,

tem naturezas distintas. Assim, é importante aprofundar-se nos argumentos concernentes a matéria.

O artigo 227" da Constituicio Federal dispde que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar atencdo prioritaria a crianca e ao adolescente. Como descrito alhures, o Estado brasileiro é
constituido por Unido, Estados e Municipios, de forma que a nenhum destes entes é cabido a rendncia
ou negligéncia a tal dever (previsdo semelhante consta na Constituicdo do Estado de Séo Paulo, em

seu artigo 277). E com tais leis podemos dizer que os Municipios querem eximir-se do dever

11 Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (grifo nosso)
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constitucional (art. 277 da Constituicdo do Estado e 227 da Constituicdo Federal) de participar da

ressocializacdo, principalmente dos adolescentes que venham a praticar atos infracionais.

A cada direito fundamental corresponde um dever fundamental, cujo mandamento pode ser
destinado a um particular ou o Estado. As normas relacionadas a criancas e adolescentes possuem
natureza constitucional, pormenorizadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei
8.069/1990. O direito a convivéncia familiar e comunitaria previsto no artigo 227, da CF preconiza
um correspondente dever estatal. De forma que cumpre a Unido, Estados e Municipios, o dever de
garantir a crianca e ao adolescente a fruigdo de tal direito*2,

O direito a convivéncia familiar e comunitaria é corolario do proprio Sistema de Garantia de
Direitos — 0 qual falaremos adiante — e encontra regulamentacdo em diversos dispositivos do ECA e
do SINASE (Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012). No tocante ao tema em andlise o artigo 124,
VI, do ECA estabelece que € direito do adolescente privado de liberdade cumprir a medida
socioeducativa em estabelecimento na mesma localidade ou préximo da residéncia dos pais ou
responsaveis, assim como o artigo 35, IX, do SINASE estabelece que a execucdo das medidas
socioeducativas devem seguir os principios do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Trata-se de um grupo de direitos relacionados a garantia de manutencdo dos vinculos com a familia e

a comunidade, demonstrando a importancia do territorio na aplicacio adequada da medida®®.

Verifica-se, desta forma, total distanciamento entre as previsdes garantistas das constituicoes
da Republica e do Estado. Estas leis tornam-se ainda mais gravosas, quando proibem a implantacao
de qualquer centro de atendimento ao adolescente. Algumas em todo o territorio, outras em
determinadas Macrozonas, elemento extremamente discriminador, na medida em que impde ao
adolescente e aos seus familiares, a necessidade de deslocamento para locais distantes de suas
residéncias para receber atendimento adequado e priva a participagdo da comunidade local, no

processo socioeducativo.

O processo segregacionista da formacdo das cidades perpetua-se, mesmo que de forma

diferente. Ndo obstante a previsdo constitucional da prioridade absoluta & atencdo a crianga e ao

2SILVA, J. A. (maio de 2011). InovagGes municipais na Constituicdo de 1988 - (em homenagem pdstuma a Hely
Lopes Meirelles). Revista dos Tribunais, 3, pp. 1107-1122. Acesso em 15 de maio de 2020.
13 COSTA, A. C. (2008). Estatuto da crianca e do adolescente comentado. S&o Paulo: Malheiros.
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adolescente. Trata-se de um processo socioldgico intenso e de dificil solugdo. E claro o objetivo das
aludidas Leis, impedir, limitar, obstaculizar, o cumprimento do dever do Estado de criar e
implementar politicas publicas para o atendimento ao adolescente autor de ato infracional, mais ainda,

limita o direito do proprio adolescente de fazer parte do territério em que esta inserido.

As constituicbes da RepuUblica e do Estado de Sdo Paulo estabeleceram competéncias
concorrentes e exclusivas para cada ente federativo, no tocante a atengéo a crianca e a ao adolescente.
Grosso modo, compete ao Estado a competéncia pela aplicagdo das medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade e aos municipios a aplicacdo das medidas em meio aberto (Constituicdo
do Estado de S&o Paulo, 1989).

E inegével, que a Constituicao Federal atribuiu aos municipios competéncia para legislar sobre
0 parcelamento e uso do solo urbano, conforme disposto no artigo 30, VIII, contudo, também ¢é
inegavel que 0 mesmo dispositivo, determina que esta competéncia aplica-se no que couber, ou seja,
ndo se trata de uma atribuicdo absoluta. O Municipio ndo poderd, sob o manto do artigo 30, VIII,

usurpar outras competéncias designadas aos demais entes federativos.
Vejamos, pois 0 que estabelecem as constituicdes da Republica e do Estado.

O artigo 1.° da Constituicdo Estadual atribui competéncia residual ao Estado, e ndo ao
Municipio, para legislar sobre matérias que ndo lhes séo vedadas pela Constituicdo Federal: “Art. 1.°.
O Estado de Sao Paulo, integrante da Republica Federativa do Brasil, exerce as competéncias que nao

lhe sdo vedadas pela Constituigdao™.

Oartigo 5.%, § 1.°, da Constituicio do Estado*, expressamente veda a todos os poderes delegar
atribuices. Ora, se é vedada a delegacdo, que se daria por vontade do gestor do Poder, o que se dira

da usurpacdo, praticada pelo Municipio que tenta obstar a persecucédo dos fins estaduais:

4 Art. 5.°. Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
§ 1.° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuices;
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Ja o artigo 111, da Constituicdo do Estado?®, reafirma o disposto no artigo 37 da Constituigio
Federal, consagrando os principios fundamentais da Administracao Publica, em especial da legalidade
e da finalidade. Ressalte-se que se entende por principio da legalidade a submissdo da atividade
administrativa a Lei, e antes, as Constitui¢cGes (Federal e Estadual), submete, ainda, todos os poderes

a observancia da norma constitucional®®.

Igualmente, o artigo 139, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, atribui ao Estado o dever
de atuar na area da Seguranca Publica, conferindo-lhe, para tanto, competéncia para legislar e executar
as leis promulgadas nesta searal’. O Municipio, ao legislar, deve ater-se aos principios e normas
preconizadas pelas Constituicdes do Estado e da Republica, como decorréncia do principio da

legalidade e pelo texto expresso do artigo 14428,
Outrossim, deve-se destacar:

Art. 277. Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a crianca,
ao adolescente, ao idoso e aos portadores de deficiéncias, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, aio lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e agresséo.
(...)

Art. 278. O Poder Publico promovera programas especiais, admitindo a
participacdo de entidades ndo governamentais e tendo como proposito:

(...)

VI — instalacdo e manutencdo de nucleos de atendimento especial e casas
destinadas ao acolhimento provisorio de criancas e adolescentes, idosos,
portadores de deficiéncia e vitimas de violéncia, incluindo a criacdo de
servicos de apoio as vitimas, integrados a atendimento psicoldgico e social.

15 Art. 111. A Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse publico e
eficiéncia.

16 BANDEIRA DE MELLO, C. A. (2003). Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros.

17 Art. 139. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo
da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio.

18 Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por
lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigéo.
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A Constituicdo Federal estabelece em seus artigos 18; 24, XV; 25 e 227:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituicéo;

(...

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protecdo a infancia e a juventude;

(...

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° - Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigéo.

(:.)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Destarte, as ConstituicGes do Estado e da Republica determinam competéncias especificas
para o Estado, além de atribuir-lhe competéncia residual para legislar e executar as leis criadas,
observando o principio da finalidade. Importante ressaltar que a competéncia para legislar sobre
matéria versando sobre a protecdo a infancia e juventude é do Estado (CF/ 1988), cabendo a ele
determinar onde e como se implantam os equipamentos publicos para a aplicacdo deste preceito.
Calcada na competéncia legislativa prevista no artigo 24, XV, da CF, a Lei Estadual n. 185/1973
(recepcionada pela CF) atribuiu a Fundacdo CASA/SP a competéncia pela aplicacdo das medidas

socioeducativas aos adolescentes autores de ato infracional.

Analisando este conjunto normativo podemos identificar com clareza a competéncia
constitucional atribuida ao Estado sobre as politicas relacionadas a adolescentes autores de atos
infracionais, seja pela ética da seguranca publica, seja pela perspectiva educacional. Qualquer
ingeréncia do Poder Publico Municipal, que venha a obstar a aplicacdo das politicas publicas
estaduais, representa verdadeira usurpacdo de competéncia. O Municipio ndo pode, mesmo que
indiretamente, interferir no exercicio das competéncias atribuidas constitucionalmente ao Estado. A
Lei Organica, o Plano Diretor ou a Lei de Zoneamento ndo podem restringir a atuacdo do Estado,

mormente na instalacdo dos equipamentos publicos imprescindiveis para alcancar seus objetivos.
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Sundfeld®®, em sua obra, Direito Administrativo Ordenador, leciona:

(...) “se a Unido decide a instalagdo de uma usina nuclear ou o Estado a
edificacdo de um presidio, ndo devem acatamento a normas municipais de
zoneamento e construcdo. Nem a usina nuclear nem o estabelecimento
prisional sdo construgcdes comuns, submetidas & competéncia municipal;
apenas as leis federal e estadual, respectivamente, podem regula-las,
inclusive quanto a localizagdo e padrdes construtivos, ja que somente a elas
é deferido disciplinar tais servi¢os. Nessas hipoteses, a imposi¢éo de normas
municipais a Unido e Estados implicaria no intoleravel poder de o Municipio
dispor, desde uma posicao hierarquicamente avantajada, sobre servicos
publicos reservados com exclusividade aqueles™.

Desta forma, a legislacdo municipal ndo pode segregar prédios publicos a zonas de seu
exclusivo interesse. No que se refere as unidades de internagdo de adolescentes autores de atos
infracionais — como nos estabelecimentos prisionais —, interesses particulares, por vezes, buscam
sobreporem-se ao interesse publico, na medida em que, ou tentam evitar suas instalacdes em todo o
municipio ou nas proximidades de centros urbanos ou de grande valorizagdo imobiliéria, fazendo com
que tais estabelecimentos sejam construidos em regides ermas e de dificil acesso, em detrimento do
interesse pablico, em especial dos adolescentes, vez que Ihes é tolhido o direito de serem internados
nas proximidades de suas residéncias, dificultando as visitas de seus familiares e a participacdo da

comunidade no processo de ressocializagao.

Aceitando que referidas leis sejam constitucionais, significaria dizer que cabe ao Municipio
determinar onde e como os aparelhos publicos de outros entes politicos, Unido e Estado, serdo
construidos no territério municipal na medida em que a legislagdo do municipio disciplinard o uso do

solo pelos outros entes federativos.

Materializa-se nestes diplomas normativos aquilo que Nascimento?° classifica como o

fendmeno do surgimento dos “excluidos desnecessarios”:

Finalmente posso anunciar a hipotese central e derradeira: 0 n0sso processo
de desenvolvimento tende a produzir um novo tipo de excluséo social cujo
resultado serd a transformacdo do incluido incémodo, o pobre que alcangou
0 estatuto de eleitor, no excluido perigoso, desnecessario do ponto de vista

19 SUNDFELD, C. (1993). Direito Administrativo Ordenador. Sdo Paulo: Malheiros.
20 NASCIMENTO, E. P. (dezembro de 1994). Hipdteses sobre a nova exclusdo social: dos excluidos necessarios aos
desnecessarios. CRH, 21, 29-47.
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da economia (ndo se trata mais de exército de reserva, pois ndo tem mais
condicdes de ingressar no mercado de trabalho) e ameacador, do ponto de
vista social, pois transgressor das leis. Com esta mudanca, que se produz
concomitantemente a separagao entre ‘classe laboriosa’ e ‘classe perigosa’,
0 recurso ndo serd mais o da repressdo educativa, para absorver méo de obra
nova, mas o da repressao pura e simples para eliminar o individuo que nao
tem possibilidade, nem a ‘sociedade’ tem o interesse, de ser transformado
em méao de obra. O excluido moderno €, assim, um grupo social que se torna
economicamente desnecessario, politicamente incomodo e socialmente
ameacador, podendo, portanto, ser fisicamente eliminado. E este Gltimo
aspecto que funda a nova exclusao social.

Reafirma-se, o artigo 139, da Constituicdo do Estado, atribui ao Estado a competéncia pela
Seguranca Publica, o artigo 24, XV, da Constituicdo Federal atribui ao Estado a competéncia para
legislar sobre matéria relacionada a infancia e a juventude. Assim, se ambas as constitui¢@es atribuem
competéncias especificas, ndo pode a legislacdo infraconstitucional, em particular a municipal, criar
restricdes ao exercicio destas competéncias. Cumpre dizer, que nem mesmo o Estado poderia legislar

de forma a delegé-Ilas a outrem, conforme aludido.

O artigo 277 da Constituicdo do Estado e artigo 227, da Constituicdo Federal, determinam ser
dever-poder do Estado — entende-se Estado lato sensu, isto €, Unido, Estados e Municipios —, dar
prioridade absoluta as criancas e adolescentes. E o que alguns Municipios tentam fazer sendo priorizar

0 zoneamento urbano em detrimento dos interesses dos adolescentes custodiados pelo Estado?

O artigo 278, VI da Constituicdo do Estado de Séo Paulo, dispde expressamente ser dever do
Poder Publico implantar e conservar nucleos de atendimento, dentre outros, as criangas e
adolescentes. O cumprimento deste dever constitucional torna-se impossivel nos Municipios citados,
vez que referidas leis ndo permitem a construcdo e implantacdo destes equipamentos publicos no
Municipio. Manifesta, pois, sua inconstitucionalidade. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo j& se
pronunciou sobre o tema, quando provocado. Na decisdo da Acdo Declaratoria de

Inconstitucionalidade n. 47.977-0, proferiu:

Acdo Direita de Inconstitucionalidade — Lei Municipal que proibe a
construgdo de presidio e cadeia publica no perimetro urbano da Cidade —
Violagdo dos artigos 1.°,5.°8 1.°, 111, 139, 143, caput e 144, da Constituigcdo
do Estado de Sao Paulo — Acédo Procedente.

(.)
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‘De fato, estd bem caracterizada a interferéncia indevida no ambito de
competéncia do Estado, pelo ente municipal, o que se revela ofensivo ao
artigo 1.° da Constitui¢do Estadual (...)

N&o pode o Municipio de Peruibe, sob o pretexto de agir no limite de
autonomia expressamente consagrada pela Constituicdo (artigo 30, inciso 1),
interferir em assuntos que ndo sdo de sua alcada, no caso a Seguranca
Publica, que é da competéncia do Estado de S&o Paulo, nos exatos termos
dos artigos 139, caput, e 143, da Carta Paulista.”(JTJ 212/272).

No mesmo sentido:

Inconstitucionalidade — Lei Municipal — Aprovacdo de lei municipal que
veda aos Orgaos tecnicos do Executivo aprovar construcdo de presidios na
area territorial do municipio — Projeto de iniciativa de vereador, vetado pelo
Chefe do Executivo, mas promulgado pela Camara Municipal — Violagédo
dos artigos 139, caput e 5° da Constituicdo Estadual — Ag¢ao procedente.”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 38.419-0 - S&o Paulo - Orgéo
Especial - Relator: Alvaro Lazzarini - 18.03.98 - V.U.).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Proposta pelo Procurador-Geral de
Justica, objetivando a desconstituicdo da Lei Complementar n. 48, de 14 de
dezembro de 1999, do Municipio do Guaruja, que proibe a instalacdo de
presidios, cadeias e unidades da FEBEM (Fundac¢do Estadual de Bem-Estar
do Menor) na area residencial do Municipio de Guaruja, e, determina, ainda
a desativacdo do presidio existente, no assinado prazo — Invasdo da
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, para legislar
sobre direitos penitenciario, urbanistico e de protecdo a infancia e a
juventude, bem como da competéncia residual dos Estados em matéria de
seguranga publica — Restricdo arbitraria estaduais na area da seguranca
publica e de protecdo a infancia e a juventude, que ndo se confunde com
limitacdo administrativa, a pretexto de se legislar sobre o ordenamento
territorial urbano — A AUTONOMIA DO MUNICIPIO E LIMITADA,
ANTE A SUPREMACIA DO ESTADO E, SOBRETUDO, DA UNIAO —
Incompatibilidade formal e material com os artigos 24, | e XV, e 25, § 1°,
ambos da Constituicdo Federal, e, ainda, incompatibilidade material com os
artigos 1°, 111, 139, caput, 144 e 278, VI, todos da Constituicdo Estadual -
Precedentes desta Corte de Justica - Acdo procedente. (TJ/SP. - Sdo Paulo -
Orgéo Especial - Relator: Mohamed Amaro - 11.06.03 - V.U.).

Veja-se que nestes julgados resta clara a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, para legislar sobre direitos penitenciario, urbanistico e de protecdo a infancia e a juventude,

bem como da competéncia residual dos Estados em matéria de seguranca publica, excluindo os

municipios deste rol.



35

Tem-se, ainda:

“Agravo de Instrumento — Insurgéncia contra decisdo que revogou liminar
de embargo de obra atinente a um centro de detencdo provisoria — A alegada
auséncia de um projeto e alvard esta relacionada com a proibicdo de
construcdo desse estabelecimento penal pela legislagdo municipal em zonas
residenciais e corredores comerciais e ainda que fosse solucionada, a
Municipalidade ndo aprovaria o empreendimento face a referida legislagdo
local — Ademias, a revogacao de liminar de embargo de obra mostra-se legal,
pois a jurisprudéncia tem entendido que compete ao Estado legislar sobre a
matéria — Decisdo mantida — Agravo de instrumento ndo provido.” (JTC
263/363).

“Apelagdo Civel — Terreno doado pelo Municipio do Estado para a
construgdo de presidio — obras iniciadas dentro do prazo de doagdo — Lei
Municipal posterior que veda a construcdo — impossibilidade — exercicio,
pelo Estado, de esfera de competéncia ditada pela soberania da Nagdo —
discriminacdo de competéncias — territério municipal que ndo é exclusivo
do Municipio — Estado possui competéncia reservada de cuidar da seguranca
publica — invidvel falar em soberania do Municipio — possivel construcédo de
presidio, cuja localizagdo esta em area de caracteristicas rurais, distanciada
do perimetro urbano — sentenga mantida — recursos nao providos.” (TJSP —
Ap.Civ. n. 18.173-5 — 8.2 Camara de Direito Publico — rel. Walter Theoddsio
—20.02.98 - V.U.).

Nesta decisdo vé-se a importante consideracdo do julgador ao afirmar que “territorio municipal
q p

ndo ¢ exclusivo do municipio”, de forma que ndo hé soberania deste ente politico em relacdo ao Estado

nestas questdes.

Desta forma, podemaos verificar que todas as legislagdes municipais em estudo conflitam, de
alguma forma, com o regime de garantias de direitos das criancas e adolescentes consagrado pela
ordem constitucional vigente. Tais dispositivos afrontam o dever geral da familia, da sociedade e do
Estado em garantir absoluta prioridade as politicas relativas as criancas e adolescentes, além de

violarem competéncias constitucionais especificas de outros entes federativos.

Conforme exposto, pode-se verificar que dentre os motivos que levaram 0s municipios a
tentarem impedir a instalacdo de centros de atendimento da antiga FEBEM, atual Fundagcdo CASA,
em seus territérios foram o histérico higienista da formacao das cidades e 0 medo das consequéncias
de tais instalacOes, dentre as quais rebeliGes, fugas e formacdo de um polo gerador de tréfego de

pessoas na regido da instalagdo do equipamento.
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Mesmo diante de todo esse movimento criado pelos municipios, o processo de
descentralizacdo no Estado de Séo Paulo foi realizado, especialmente a partir do ano de 2005 quando
se iniciou um grande processo de reestruturacdo do atendimento socioeducativo estadual, com a
construcdo de centros descentralizados, com unidades pequenas, cuja capacidade era de 56
adolescentes. Para a escolha dos locais de construcdo dos centros levou-se em consideracdo a
possibilidade de haver maior capilaridade em todo o Estado, de forma que os adolescentes pudessem
cumprir a medida socioeducativa préximo de suas residéncias, preferencialmente na cidade e bairro
de moradia (FUNDACAO CASA/SP, 2014).

O movimento de refracdo ndo se limita aos municipios que editaram tais leis, ele se prolonga
por todo o Estado, vez que os motivos que determinaram este movimento ndo sao exclusividade destes
municipios. Decorrem do senso do comum e da histéria que permeia as entidades de segregacdo
social. No entanto, ultrapassar 0 medo e a resisténcia dos municipios ndo resulta na automatica
aceitacdo dos equipamentos no territdrio e sua consequente integracdo. Para tanto, faz-se necessario
o0 trabalho integrativo a partir de dentro da Fundacdo CASA, num esforgco para trazer os demais

integrantes do territério para dentro do centro e s6 depois integrar os adolescentes no mesmo territorio.
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Capitulo Terceiro — Caracteristicas da Regido de Franca e dos Adolescentes Atendidos

3.1 O Municipio de Franca

O presente estudo versa sobre o papel do territério no atendimento socioeducativo, para tanto,
analisar-se-80 os parametros de atendimento socioeducativo a partir da experiéncia do Centro de
Atendimento Socioeducativo “Arcebispo Dom Helder Camara”, ou simplesmente, CASA Franca.
Antes de se adentrar especificamente no trabalho realizado por tal centro, é importante entender um

pouco do contexto geossocial do municipio onde esta situado.

O CASA Franca estd localizado no Municipio de mesmo o qual sedia a 14.2 Regido
Administrativa do Estado, atendendo os municipios de Aramina, Batatais Buritizal, Cristais Paulista,
Guard, lgarapava, Jeriquara, Migueldpolis, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Patrocinio Paulista
Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente Rifaina Sales Oliveira, S&o Joaquim da Barra e So José da
Bela Vista (Figuras 1 e 2).
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Figura 1 - fonte http://www.igc.sp.gov.br/produtos/mapas_rabe54.html?ra=13
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Figura 2 - fonte http://www.igc.sp.gov.br/produtos/mapas_rabe54.html?ra=13

3.1.1 Densidade demografica e etnia

Em relagdo a densidade demogréfica, tem-se que, conforme Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)?, nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015, a populacdo de Franca era
aproximadamente de 315.770, 321.012, 336.734, 336.734 e 318.640 habitantes, respectivamente. Em
2020, ainda de acordo com o IBGE, a populacdo de Franca foi estimada em 355.901 habitantes
(Grafico 1).

2L https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/franca/panorama
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Gréfico 1

Conforme dados do Gltimo Censo Demografico 2010%2, a cidade de Franca possuia no total
318.40 habitantes, sendo 69,5% brancos, 23,84% de pardos, 6,30% de negros e 0,58% de amarelos.

Assim, infere-se que a maioria da populagdo séo de etnia branca e parda.
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Grafico 2
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3.1.2 Economia, trabalho e renda

A economia regional é calcada eminentemente na agricultura de café, cana de aglcar e na
indUstria de calgados, responsaveis pela maioria dos empregos diretos e indiretos do municipio. Neste
contexto, em 2011, o numero de pessoas exercendo algum tipo de atividade remunerada era de
103.779, no entanto, apenas 83.064 eram assalariados e tinham como salario médio mensal 2,2
salarios-minimos. Ja no ano de 2012, houve um aumento de pessoas trabalhando para 109.318 e de
assalariados para 88.143, mas o salario médio mensal diminuiu para 2,1 salarios-minimos. Nos anos
de 2013, 2014 e 2015 houve uma oscilacdo no numero de pessoas trabalhando e assalariadas, visto
gue em 2013 o numero de pessoas ocupadas era de 112.186, sendo 90.662 assalariados. Ja em 2014
0 numero de ocupados passou para 110.256 e o de assalariados para 88.840 e no ano de 2015 esse
quantitativo diminuiu para 103.856 pessoas ocupadas, sendo apenas 83.255 assalariadas. Verifica-se
uma ascensdo na renda e volume de empregos entre os anos de 2011 e 2013, passando por um declinio

a partir dai, na mesma proporcao do crescimento experimentado (Gréafico 3) 23,
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Grafico 3

23 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/franca/panorama
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3.1.3 Escolarizacéo

A atual taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade na cidade de Franca é 98,2% e conforme
dados do IDEB?* do dltimo censo, os anos iniciais do ensino fundamental da rede publica atingiram
nota de 7,2, ficando classificado no pais em 178°, no estado na 56° e na regido geografica em primeiro
lugar®. Ja referente aos anos finais do ensino fundamental da rede publica a nota do IDEB foi de 5,3,
sendo classificado no pais na 553° posicéao, no estado em 645° e na regido demogréafica em 1° lugar,

conforme dados abaixo:

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos IDEBE — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede piblica)
de idade

98.2 % >
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Figura 3

24 http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9408353
25 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/franca/panorama
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Figura 4

Quanto a educacdo formal, em relacdo aos alunos matriculados no ensino basico, ensino
fundamental e ensino médio, tem-se que, em 2011, o numero de alunos matriculados no ensino basico
era de 12.914, em 2012 de 13.539, em 2013 de 13.959, em 2014 de 15.205 e em 2015 de 15.713.
Como pode se notar, houve um aumento gradativo do numero de alunos matriculados. Diferentemente
do ensino bésico, o ensino fundamental apresentou queda no nimero de alunos entre os anos de 2011
e 2015. Em 2011 eram 46.416 alunos matriculados no ensino fundamental, em 2012 passou para
45.197,em 2013 para 44.112, em 2014 totalizava 42.911 e em 2015 eram 41.182 alunos matriculados.

J& no ensino médio houve um aumento a cada ano do numero de alunos matriculados, mas
comparando com o nimero de alunos do ensino fundamental, verifica-se que muitos ndo prosseguem
o0s estudos, caracterizando um importante nimero de evasdo escolar no municipio. No ano de 2011,
0 numero de alunos matriculados no ensino méedio era de 14.917, em 2012 de 15.667, no ano de 2013
totalizava 15.052, em 2014 de 15.467 e em 2015 perfazia 15.785 de alunos matriculados (Grafico 4).
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Gréfico 4

Quanto as unidades educacionais: (i) ensino basico, em 2011 totalizavam 150 unidades, em
2012, 152 unidades, no ano de 2013, de 156 unidades, em 2014, 160 unidades e em 2015, 162
unidades; (ii) ensino fundamental, em 2011, de 111 unidades, em 2012, 113 unidades, em 2013, 135
unidades, em 2014, 121 unidades e 2015 totalizava 119 unidades. Com relagdo aos estabelecimentos
destinados ao (iii) ensino médio, em 2011, 46 unidades, em 2012, 48 unidades, no ano de 2013, 49
unidades, em 2014, 52 unidades e em 2015, 54 unidades (Gréfico 5).

Quantidade de estabalecimentos educacionais

180
160

140
12
10
8
6
pit
z 10
0

Ensino basico Ensino fundamental Ensino médio

O O O O © o

H2011 w2012 w2013 w2014 m2015

Grafico 5



44

3.1.4 Saude, Assisténcia Social e Cultura

Ainda, existem ainda no Municipio, Fundacgdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos
nos campos da salde, cultura e recreacdo, educacdo e assisténcia social, entretanto, importante
mencionar que, segundo o IBGE, estes dados foram coletados nos anos 2010 e 2016, ndo tendo uma

quantidade ou percentual exato entre 0s anos de 2011 a 2015.

Assim, na cidade de Franca a quantidade de Fundagbes Privadas e Associacfes sem Fins
Lucrativos na area da salde, entre os anos de 2010 a 2016 foi de 07 unidades, ja na area da cultura e
recreacdo houve uma queda na quantidade, visto que no ano de 2010 no municipio havia a quantidade
de 76 unidades e em 2016, 60 unidades.

Importante destacar que as entidades sem fins lucrativos na &rea da saude e cultura nos anos
de 2010 e 2016 permaneceram na mesma quantidade das Fundacdes Privadas e/ou Associagdes sem
fins lucrativos. No ano de 2010 havia 57 unidades voltadas para educacdo e pesquisa e 65 de
assisténcia social, sendo esse numero aumentado no ano de 2016, pois em ambos 0s setores o
municipio contava com 73 unidades. Além disso, as entidades sem fins lucrativos na area da educacéo
totalizavam 164 unidades em 2010 e 185 unidades em 2016; no campo da assisténcia social a
quantidade era de 73 unidades.

Quanto aos equipamentos de assisténcia social, 0 municipio possui cinco unidades Estatais de
Protecdo Social Basica, sdo elas: Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) e o Centro POP%,

A regido norte de Franca é composta por 44 bairros e abrigam um terco da populacao, sendo
considerada uma regido com alto indice de violéncia, ocasionada pelo uso e trafico de drogas,
conflitos familiares, criangas e adolescentes abandonados, desemprego, gravidez na adolescéncia e

um alto indice de evasdo escolar. A regido sul do municipio é composta de 48 bairros e diferentemente

% https://www.franca.sp.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=file&id=5517:plano-de-assistencia-
social&Itemid=1552
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da regido norte apresenta uma diversidade socioecondmica, entretanto, € uma regido marcada por

casos de violéncia doméstica e trafico de drogas.

A rede socioassistencial na regido sul é composta por duas instituicdes que executam 0s
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SPVV), sendo 03 coletivos destinados ao
atendimento de criancas e adolescentes, 01 coletivo para adultos e pessoas idosas, 01 coletivo

destinado para pessoas com deficiéncia idosas e suas familias.

J& a regido leste é caracterizada pela existéncia de moradias populares, um grande numero de
industrias na area de calcados e vestuario, bem como uma area rural em que vivem familias em
situacdo de vulnerabilidade social. A rede socioassistencial € composta de um CRAS, dois coletivos
de servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, um coletivo destinado ao atendimento de
criancas e adolescentes, 01 coletivo para atendimento de pessoas idosas, coletivos para pessoas idosas
com deficiéncia e servigos de acolhimento para mulheres em situacdo de violéncia domeéstica. A
regido leste destaca-se familias monoparentais, com renda insuficiente, alto indice de uso e trafico de

drogas, bem como um nimero alto de assassinatos, violéncia doméstica e criminalidade.

A regido oeste é composta por 60 bairros e a rede socioassistencial dispde de um CRAS, trés
coletivos de servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas e adolescentes, um
coletivo para pessoas idosas com deficiéncia, um servigo para atendimento institucional de criancas
e adolescentes, um servico de acolhimento para criancas e adolescentes na modalidade abrigo.
Conforme dados coletados pelo Conselho Tutelar e CRAS, trata-se de uma regido com predominancia
do uso e trafico de drogas, conflitos familiares, auséncia de atividades para os adolescentes entre as

faixas etarias de 12 a 17 anos e insuficiéncia de programas de educacéo, salde e seguranca.

Por fim, a regido central de Franca possui 86 bairros e é composta por um grande nimero de
servigos publicos, comercios, instituicdes de ensino e moradias. Essa parte da cidade é considerada a
mais privilegiada, apesar de existirem bairros mais vulneraveis. A rede socioassistencial dispde de
um CRAS, um CREAS, um Centro POP, Secretaria de Ac¢do Social, Unidade do Cadastro Unico,
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, trés coletivos de servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos para criangas e adolescente, um coletivo para adultos e idosos, um coletivo
para pessoas idosas com deficiéncia, bem como institui¢fes de acolhimento institucional de criancas

e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.
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Essa regido € caracterizada por familias monoparentais, sendo chefiadas por mulheres, uma
grande populacdo idosa, uso de drogas pelos adolescentes, gravidez na adolescéncia e um percentual
consideravel de evasdo escolar. Outro dado importante de ser mencionado é o grande nimero de
trabalho informal nessa regido, como por exemplo, diaristas cuidadores de idosos e criangas, catadores

de lixo reciclavel entre outros.

3.2 Caracterizacgao das regides de maior incidéncia dos adolescentes em cumprimento da

medida socioeducativa no CASA Franca

Dentre os municipios que a 14.2 Regido Administrativa, os de maior incidéncia de adolescentes
em cumprimento de medida, no periodo, sdo da propria regido de Franca, Guara, Jeriquara,
Migueldpolis, Morro Agudo, S&o Joaquim da Barra, Patrocinio Paulista, Orlandia, Sdo José da Bela
Vista, Itirapud e Restinga.

O municipio de Guara possui atualmente 21.308 habitantes, tem como principal atividade
econdmica, a agricultura. Além disso, conta com uma rede socioassistencial composta por diversos
programas sociais, fundo social de solidariedade, Unidade Basica de Saude (UBS), CAPS, Conselho

Tutelar, Assisténcia Social e Escola de Ensino Profissionalizante.

J& o municipio de Jeriquara possui 3.151 habitantes e tem como fonte de economia a
agropecudria, agricultura e comércio varejista no ramo alimenticio. Como o municipio tem uma forte
criacdo de gado leiteiro e muitas familias vivem da venda do leite, a prefeitura tem como rede
socioassistencial o Programa de Leite Fluido, Projeto IAFAM, Alcodlicos Anénimos e Unidades
Basicas de Saude (UBS).

Miguel6polis possui uma populagdo de aproximadamente 22.355 habitantes. A economia é
voltada para o turismo, agricultura de soja, cana de agucar, milho e feijao. No entanto apesar disso, €

uma cidade com indice consideravel de pessoas com déficit escolar.
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A cidade de Migueldpolis tem como rede socioassistencial Unidades Basicas de Saude (UBS),
CRAS, Conselho Tutelar, Secretaria de A¢édo e Desenvolvimento Social e um posto para atendimento

de saude mental.

J& 0 municipio de Morro Agudo é considerado o maior produtor de cana de agucar, girando a
economia no setor da agricultura e agropecuaria. Além disso, possui 211.755.692 habitantes, visto ter
uma area territorial de 8.510.345,538 kmz2. A rede socioassistencial € composta de redes de saude,

fundo social, promocdo social e projeto pré-vida.

A cidade de Séo Joaquim da Barra tem como economia industrias do ramo do ferro, siderurgia,
laminacdo, fabricacdo de pecas para maquinas, calcados, soja para 6leo comestivel, bem como
indUstria de fabricacdo de agucar e alcool. Tem populacdo de classes baixa, média e alta, o que ja é

um diferencial dos outros municipios em que predomina pessoas de baixa renda?’.

O municipio de Patrocinio Paulista possui 14.807 pessoas e oferece como oportunidade de
trabalho curtumes, laticinios e agricultura, mas muitos habitantes acabam migrando para as outras
cidades com objetivo de melhores condicGes de trabalho. A rede socioassistencial € composta de
Unidade Basica de Saude (UBS) e CRAS.

Diferentemente de Patrocinio Paulista, temos o municipio de Orlandia, considerada a cidade
planejada e conhecida pela inddstria de grdos e metalUrgica. Possui 44.360 habitantes e a rede
socioassistencial é composta de Secretaria da Saude, Nucleo Gestal de Atendimento e Unidade Basica
de Saude (UBS).

Por fim, as cidades de Itirapud e Restinga sdo consideradas cidades de pequeno porte e tem

como fonte de renda a agropecudria. Além disso, sdo cidades com indice de alfabetizacao entre 87%.

Dessa forma, podemos notar que a cidade de Franca, bem como 0s municipios que mais tem
adolescentes cumprimento medida socioeducativa tem como fonte de renda a agricultura e

agropecuaria, caracterizando por familias de baixa renda.

27 PPP — CASA Franca, 2015.
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De acordo com os dados do IBGE (2020)%, o indice de escolarizagio de 6 a 14 anos é de
98,2%, mas analisando os dados de alunos matriculados e os que efetivamente estdo cursando, nota-
se uma queda nos nameros. Isso, como veremos adiante e conforme informacéo fornecida pelo setor
de articulagdo social do centro socioeducativo, se deve ao fato de que muitos abandonam os estudos
para comegar a trabalhar e poder ajudar no sustento da familia. Portanto, diante do levantamento de
dados do IBGE, podemos verificar que as familias e os adolescentes custodiados no centro
socioeducativo tém grau de instrucdo baixo, bem como séo familias de baixa renda, visto que a

maioria depende da agricultura e agropecudria para sobrevivéncia.

28 hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/franca/panorama
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3.3 Quem é o adolescente que cumpre medida socioeducativa na CASA Franca

3.3.1 Perfil social dos adolescentes na CASA Franca

A Fundacdo CASA é a maior entidade de execucdo de medida socioeducativa no Brasil, de
forma que, em 2017, respondia por 9021 dos 26.109 adolescentes custodiados em todo o Brasil.
(Gréfico 6)°.

Grifico 1 - Distribuicio de adolescentes no sistema socioeducativo em 2017

Grafico 6 - Fonte: Levantamento Anual do SINASE 2017, p.28

2 https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf.
Acesso em 13/03/2021 as 13:57



https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf
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Respetivamente aos CASA Franca, em 2015 passaram pela medida socioeducativa de
internacdo 194 adolescentes, sendo 14% deles reincidentes e na modalidade semiliberdade foram 21,

sendo 20% reincidentes (Grafico 7)%.
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Gréfico 7

Analisando os dados de 2011 a 2015 do referido centro de atendimento socioeducativo,
constata-se que a maioria dos adolescentes cumpriram medida socioeducativa de internacdo ou
semiliberdade em decorréncia de ato infracional andlogo ao crime de trafico de drogas e roubo

qualificado.

Em 2011, 54% dos adolescentes internados cumpriram medida socioeducativa pelo ato
infracional de trafico de drogas e 21% referente ao ato infracional de roubo qualificado. No ano
seguinte, esse numero aumentou para ambos os atos infracionais, sendo 61% referente ao ato
infracional equiparado ao trafico de drogas e 22% para o ato infracional de roubo. Ja nos anos de 2013
e 2014, houve uma queda do ato infracional de trafico e roubo. Ocorre que no ano de 2015, houve um
aumento significativo a apreensdo de adolescentes por cometimento dos atos infracionais de trafico

de drogas e roubo, passando o primeiro para 65% e o segundo para 32%.

%0 Plano Politico Pedagogico 2015.
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Outrossim, é possivel notar que a maioria doa adolescentes que cumpriam, a época, medida
socioeducativa, em Franca, oscila entre 15 a 18 anos, sendo o maior percentual de adolescentes na

faixa de 17 anos (Gréaficos 8 e 9).
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Quanto a escolaridade, no ano de 2012 apenas 2,7% possuiam escolaridade nas series
iniciais, 16,7% possuiam o ensino fundamental e 39,1% tinham o ensino fundamental®. No ano de
2013, 5% dos adolescentes estavam nas séries iniciais, no ensino fundamental 65% e no ensino médio
30% dos adolescentes®2. J4 no ano de 2014 houve uma oscilagio nos ndimeros, visto que 4% estavam

cursando as séries iniciais, 57% estavam no ensino fundamental e 39% no ensino médio®.

Em 2015, de acordo com os dados disponibilizados pela Fundagdo CASA, s6 ha registros
referentes ao ensino fundamental e ensino médio. Assim, dos adolescentes cumprindo a medida
socioeducativa, 68% estavam cursando o ensino fundamental e 32% estavam no ensino médio®. Pelo
gréfico abaixo (Grafico 10) € possivel verificar que a grande maioria dos adolescentes que cometeram

ato infracional tem apenas o nivel fundamental.
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Gréfico 10

31 Plano Politico Pedagdgico 2012.
32 Plano Politico Pedagdgico 2013
33 Plano Politico Pedagdgico 2014
34 Plano Politico Pedagdgico 2015
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Com relacdo aos dados de experiéncia profissional, podemos dizer que a maioria tem
experiéncia informal, ndo s6 em razéo da idade dos jovens como também pela caracteristica dos
empregos locais marcados pela informalidade. Assim, conforme pode ser visto pelo grafico 11, nos
anos de 2013 e 2014 foram os que tiveram os maiores percentuais de adolescentes com experiéncia
profissional informal, sem qualificacéo.
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Gréafico 11

No que diz respeito a etnia dos adolescentes e jovens que cumprem as medidas
socioeducativas em Franca, no ano de 2011 a predominancia foi de 53% de brancos, 24% de pardos
e 23% de negros. Ja em 2012, 48,6% dos adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas eram
pardos, 32% de brancos e 13,4% de negros. No ano de 2013, o nimero de adolescentes pardos passou
para 42,7%, de brancos para 37% e 20% de negros. No ano de 2014 o percentual de adolescentes
brancos foi de 49%, de pardos 39,5% e de negros 12,3%. J& no ano de 2015, o nimero de adolescentes
pardos e negros cumprindo a medida socioeducativa aumento para 49% e 16%, entretanto, 0 nUmero

de adolescentes brancos teve uma queda para 35% (Grafico 12).
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Gréfico 12

Por fim, de acordo com os dados da CASA Franca, a regido que mais possui adolescentes
cumprindo medida socioeducativa € a propria cidade de Franca, apesar da porcentagem ter oscilado
entre os anos de 2012 e 2015, sempre permaneceu com maior nimero. Segundo dados fornecidos pela
Fundagdo CASA®, no ano de 2015 aproximadamente 80% dos adolescentes que cumpriam medida
socioeducativa residiam em Franca, totalizando em nimeros 191 adolescentes. Nas cidades de Aguai,
Aramina, Brodowski, Igarapava, Sdo Joaquim da Barra, Restinga, Ribeirdo Preto e Uberava o nimero

de adolescente cumprimento medida socioeducativa era de 01 para cada municipio.

Os municipios de Cristais Paulista, Morro Agudo, Patrocinio Paulista, Pedregulho e Ribeirdo
Corrente possuiam 2 adolescentes cumprindo a medida. J& Guara e Sao José da Bela Vista possuiam
03 adolescentes. As cidades com maiores numeros de adolescentes seguidos de Franca sdo Orlandia
com 07 adolescentes, Ituverava com 08 adolescentes e Migueldpolis com 09 adolescentes (Gréafico
13).

3% Plano Politico Pedagdgico 2015
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Numero de Adolescentes por Regido de Moradia
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Gréfico 13

De acordo com os ultimos dados coletados em 2015 pela CASA Franca, 92% dos adolescentes
declararam ser usuarios de drogas e apenas 8% nunca tiveram contato com nenhuma substancia
(Gréfico 14).
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Gréfico 14
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Diante do exposto, é possivel fazer algumas reflexGes acerca dos adolescentes que
cumpriram e cumprem as medidas socioeducativas na cidade Franca. Verifica-se que a medida
socioeducativa de internacdo é a mais aplicada em relacdo a medida de semiliberdade; o ato
infracional mais cometido pelos adolescentes e jovens é o equiparado ao trafico de drogas, seguido
do roubo.

Ademais, analisando as informacdes acerca do perfil social dos adolescentes, nota-se que a
faixa etaria que cumpre medida socioeducativa de internagdo e semiliberdade se concentra entre 0s
15 a 18 anos, havendo uma diminuicdo da idade, entre os 12 a 14 anos. Verifica-se, também, um baixo
nivel de escolaridade e qualificacdo profissional, bem como a predominancia de brancos e pardos

cumprindo a medida socioeducativa de internacéo e semiliberdade.

De acordo com o apresentado, comparando 0s percentuais de brancos, pardos, negros e
amarelos no ultimo Censo Demografico de 2010 com os dados de etnia de adolescentes do CASA
Franca, podemos notar que o numero de adolescentes pardos e negros aumentou nesse recorte de 2010
a 2015, tanto que em 2012, 2013 e 2015 foram os anos que tiveram mais adolescentes dessa cor/raca
cumprindo a medida socioeducativa. Apesar desse aumento, o percentual de adolescentes brancos
cumprindo a medida também é consideravel, isso porque a cidade possui predominantemente uma

populacdo de brancos, conforme demonstrando acima e grafico 15.
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Ainda, verifica-se que, conforme demonstrado alhures, dados do ultimo Censo Demografico
2010%, a cidade de Franca possuia no total 318.40 habitantes, sendo 69,5% brancos, 23,84% de
pardos, 6,30% de negros e 0,58% de amarelos. No entanto, a propor¢do entre etnias da populagéo
geral n&o se reflete na populagdo de internos, conforme gréfico 16%7, de forma que se visualiza que a
populacdo negra e parda ainda corresponde a maior parcela dos grupos pessoas em situacdo de

vulnerabilidade.

3 https://sidra.ibge.gov.br/tabela/2093#resultado
37 Os dados inseridos no gréafico se limitaram a 2010/2011, em raz&o do ultimo censo demografico tem sido
realizado em 2010.
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No mais, comparando os dados de escolarizacdo da cidade com o nivel de escolarizacdo dos
adolescentes do CASA Franca, observa-se que o grau de escolaridade € o ensino fundamental, o que
pode ser uma das causas do baixo nivel de qualificacdo profissional. Dessa forma, importante destacar
que os juizes em suas decisdes e membros da sociedade diariamente atribuem a responsabilidade do
cometimento dos atos infracionais a falta de escolaridade e educacao, a auséncia dos pais e familiares,

ao desinteresse pelo trabalho, entre outros pontos.

Podemos observar que, analisando todos esses dados, o perfil determinado de adolescentes
gue cumprem a medida de internacdo e semiliberdade em Franca, é de adolescentes com baixa

escolaridade e qualificacdo profissional, pardos e negros e usuarios de drogas.
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Capitulo Quarto — A Pedagogia da Antiga FEBEM e a Transicao para a Fundacdo CASA

Cada centro de atendimento da Fundagdo CASA conta com uma equipe multidisciplinar,
responsavel pelo planejamento e execucdo da medida socioeducativa. Tal equipe é formada por
profissionais de diversas areas de conhecimento, notadamente por pedagogos, assistentes sociais,
psicologos, enfermeiros, odontologistas, médicos, enfermeiros, nutricionistas, agentes educacionais,
além de profissionais ocupantes de cargos administrativo e de apoio socioeducativos, sendo estes

ultimos responsaveis pela seguranca dos centros de atendimento além do apoio as atividades.

A conducdo dos trabalhos em cada centro é norteada pelo plano politico pedagdgico (PPP). O
PPP constitui o “documento mestre” do centro de atendimento socioeducativo. O PPP ndo se limita
exclusivamente a descrever os métodos pedagdgicos em sentido estrito, mas todas as
responsabilidades, atribuicGes e rotinas no centro de atendimento, haja vista que, no sentido amplo,
todos os aspectos da medida confluem no processo pedagogico. O processo de entendimento da
importancia desta ferramenta nos centros da Fundacdo CASA/SP foi arduo e longo, isso porque, no
inicio da transformagdo da antiga FEBEM para a Fundacdo CASA, os vicios do “gradismo” eram

latentes.

O “gradismo” — expressdo coloquial utilizada para descrever a pratica de estabelecer grades
de rotinas — era amplamente utilizado para estabelecer as rotinas nas unidades da FEBEM,
preocupavam-se em manter uma grade de atividades na qual estavam estabelecidas as disciplinas do
ensino formal e demais atividades extracurriculares ministradas pela area pedagdgica de cada
unidade. O centro de atencdo de cada unidade, na area pedagogica, eram as aulas de ensino formal e
todas as demais atividades se seguiam alheias a estas, no tempo que sobravam. No gradismo o
importante era manter o adolescente a maior parte do tempo em que estava no FEBEM em alguma
atividade, com a finalidade de manté-lo ocupado. Neste contexto, 0 esporte ocupava uma importante
funcdo, na medida em que qualquer lacuna nas demais atividades era complementada por atividades
esportivas, geralmente ministradas por professores de educagdo fisica ou agentes educacionais

presentes na unidade.

Neste modelo de atencdo ndo regulamentado, mas institucionalizado, ganharam espaco, além

das atividades esportivas, as atividades manuais tais como croché, origami, tapecaria, costura de bolas
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etc., rango oriundo de unidades prisionais de todo o pais. Era comum, encontrar nos dormitérios dos
adolescentes o resultado destas atividades. Além disso, os trabalhos produzidos também eram
utilizados para presentear os familiares, especialmente as mées, nos dias de visitas ou em datas

comemorativas.

Neste sentido, a rotina dos adolescentes era dividida em grades de horarios, nem sempre
conectadas entre si, sendo um importante objetivo manter a mente e corpo dos adolescentes ocupadas,
com o intuito de transformar ou conter o comportamento dos internos. Tal transformagéo/contencéo
comportamental era medida a partir do envolvimento dos adolescentes em atos de indisciplina e de
entrevistas realizadas por duplas psicossociais que atuavam em regime de revezamento, de forma que
0 assistente social e psicdlogo se revezavam no atendimento e, diversas vezes, realizavam

atendimentos conjuntos ou produziam um sé relatério.

O relatdrio da dupla psicossocial era a porta de saida do adolescente da FEBEM, pois era a
partir deste relatorio enviado ao Poder Judiciario, que o Juiz decidia pela manutencao da medida, sua
progressdo ou pela sua extincdo e a tdo esperada liberdade. Desta forma, todo o processo de
atendimento, para o adolescente, tinha como finalidade garantir um bom relatério psicossocial e
consequentemente a restauracdo da liberdade. Cumpre destacar que o papel da equipe psicossocial
sequer tinha um espaco destacado na “grade”, isto porque os atendimentos poderiam ocorrer a

qualguer momento do dia, sobrepondo-se as demais atividades da unidade.

Essa logica de atencdo da FEBEM como dito, era assemelhada aos institutos prisionais de
adultos, fundada primordialmente no comportamentalismo, isto €, objetiva-se alterar o
comportamento do adolescente. O principal elemento contributivo para a desinternacgéo do jovem era
0 “bom comportamento”, o qual consiste em ndo participagao de atos de indisciplina e participagao
em todas as atividades ofertadas em sua grade. 1sso é o que era conhecido entre 0s atores deste sistema
como “cumprir a caminhada”. Nao obstante todos os recursos humanos e financeiros aplicados, os
indices de rebelides nas unidades de internacéo e de reiteracdo/reincidéncia de atos infracionais eram
extremamente altos, o que indica que algum problema estava ocorrendo no modelo de atencdo ao
adolescente autor de ato infracional. Em 2006 o indice de reiteragdo/reincidéncia de medida chegava

a 29%, isto é, cerca de 1/3 dos adolescentes que ja haviam cumprido algum tipo de medida
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socioeducativa na Fundacédo voltavam para uma nova medida. Em 2003, 2004 e 2005, o nimero de

rebelies ocorridas na FEBEM foram 80, 34 e 53, respectivamente.

N&o obstante o Estatuto da Crianga e do Adolescente tenha entrado em vigor em 1990, até
2005 pouco havia mudado no modelo de atencdo da FEBEM de S&o Paulo. A mudanga se deu apos
anos de constatacdes de violacOes de direitos, torturas e rebelides em todo o Estado de Sao Paulo,
além de dendncias e processos em Cortes Internacionais como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Em 2005, como ja citado em capitulo anterior, iniciou-se um grande processo de
descentralizacdo do atendimento socioeducativo no Estado de S&o Paulo, dando ensejo a criacdo da
Fundacdo CASA/SP em substituicdo a antiga FEBEM. A Fundacdo CASA/SP foi dividia em 11

Divisdes Regionais, sendo 05 na Capital de Grande Sdo Paulo e 06 no interior do Estado:

e Divisdo Regional Metropolitana | — DRM-1 (Com sede no Municipio de Franco da
Rocha);

e Divisdo Regional Metropolitana Leste 1 — DRM-11 (Com sede no bairro do Tatuapé);

¢ Divisdo Regional Metropolitana Leste 2 — DRM-111 (Com sede no bairro do Brés);

e Divisdo Regional Metropolitana Oeste — DRM-IV (Com sede no complexo Raposo
Tavares — Jardim Arpoador);

e Divisdo Regional Metropolitana Norte — DRM-V (Com sede no bairro da Vila Maria);

e Divisdo Regional Vale do Paraiba — DRVP (Com sede no Municipio de Sdo José dos
Campos);

e Divisdo Regional Metropolitana Campinas — DRMC (Com sede no Municipio de
Campinas);

e Divisdo Regional Litoral - DRL (Com sede no Municipio de Praia Grande);

e Divisdo Regional Sudoeste — DRS (Com sede no Municipio de laras);

e Divisdo Regional Oeste — DRO (Com sede no Municipio de Marilia);

e Divisdo Regional Norte — DRN (Com sede no Municipio de Ribeirdo Preto).
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O processo de reconstrucdo do atendimento passou desde a mudanca de nome, passando pela
criacdo de uma nova identidade visual, a qual foi desenvolvida por um adolescente autor de ato
infracional que estava internado em 2006 (vencedor de um concurso interno), até o estabelecimento
de planejamentos estratégicos os quais envolviam todo o corpo funcional da Fundacdo CASA/SP.
Nestes processos, a Executiva da instituicdo visitava todas as divisdes regionais para acompanhar a
apresentacéo dos trabalhos. Na comisséo executiva estavam presentes, ndo so as Diretorias Técnica e
Administrativa; Superintendéncias Pedagogica, Saude, Seguranca; Corregedoria e Ouvidoria, mas
também a Presidente e Vice-Presidente da Fundag&o, o que possibilitou uma proximidade com os

temas desenvolvidos.

Nestes processos de planejamentos estratégicos passou-se a analisar e a construir cada Plano
Politico Pedagdgico de cada centro. Uma construgdo que se deu numa metodologia dialética,
iniciando das provocac6es da Executiva da Fundacao, passando pela discusséao, criacdo e adocao de
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modelos proprios em cada centro de atendimento, voltando para a Executiva que contribuia com
propostas e ideias e novamente eram submetidas e analisadas pelas equipes dos centros de
atendimento e mais uma vez devolvidas para a Executiva, constituindo um ciclo de debates e
contribuices, respeitando-se as diretrizes gerais trazidas pelos 6rgédos técnicos da Fundacdo CASA a
luz do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) consiste num plexo de normas, politicas publicas,
Orgdos governamentais e ndo governamentais destinado a garantir a implementacdo dos direitos

basicos e de uma rede de protecdo a criancga e ao adolescente:

“Ao enumerar direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de
atendimento, definir competéncias e atribuicdes gerais e dispor sobre 0s
procedimentos judiciais que envolvem criangas e adolescentes, a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente instalaram
um sistema de “protecdo geral de direitos” de criangas e adolescentes cujo
intuito é a efetiva implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral,
denominado Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Nele incluem-se
principios e normas que regem a politica de atencdo a criancas e
adolescentes, cujas acGes sdo promovidas pelo Poder Publico em suas 03
esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos 03 Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil, sob trés eixos:
Promocao, Defesa e Controle Social. A opcéo pela forma de Sistema tem
como finalidade melhor ordenar as varias questdes que gravitam em torno
da temaética, reduzindo-se, assim, a complexidade inerente ao atendimento

aos direitos desse publico.

No interior do SGD existem diversos subsistemas que tratam, de forma
especial, de situacbes peculiares. Dentre outros subsistemas, incluem-se
aqueles que regem as politicas sociais basicas, de assisténcia social, de
protecdo especial e de justica voltados ao atendimento de criangas e
adolescentes. E nesse contexto que se insere o atendimento ao adolescente

em conflito com a lei desde o processo de apuracdo, aplicacdo e execucgéo
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de medida socioeducativa. Pode-se dizer que a reunido de suas regras e
critérios, de forma ordenada e que almeje reduzir as complexidades de
atuacdo dos atores sociais envolvidos, possibilita a construcdo de um
subsistema que, inserindo-se no SGD, atua sobre esse ambiente especifico
relacionado a esses adolescentes. A esse subsistema especifico da-se o nome
de Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual se
comunica e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos ao Sistema
de Garantia de Direitos (tais como Saude, Educacdo, Assisténcia Social,
Justica e Segurancga Publica).” (SINASE, 2006. p. 22)

N&o obstante as diretrizes gerais estabelecidas, cada centro de atendimento, na construcao de
seu planejamento, deve levar em conta as particularidades de cada realidade. Assim, cada centro de
atendimento, no passar dos anos, construiu seu PPP, levando-se em consideracéo as particularidades

de cada equipamento.

O Plano Politico Pedagdgico (PPP) passou a contar, obrigatoriamente, com uma
intencionalidade do atendimento, isto €, o gradismo cedeu lugar a um planejamento multidisciplinar,
no qual cada atividade deve ter uma intencionalidade ligada ao todo, isto é, ndo bastava a mera
execucdo de atividades destinadas a ocupar o tempo do adolescente, mas uma ligacdo entre cada
elemento do processo. Neste contexto, passou-se a adotar ndo uma grade, mas uma agenda
multidisciplinar de cada adolescente. O atendimento passou a ser individualizado, visto que cada
jovem tem a sua individualidade e circunstancias pessoais. A diretriz de atendimento psicossocial
passou a ser psicoldgica e assistencial, isto é, o atendimento e periodicidade do psicologo e assistente

social passou a ser individualizado, podendo ser, inclusive, com periodicidades distintas.

Outrossim, criaram-se as equipes de referéncia, compostas por agentes de todas as areas. Cada
integrante da equipe de referéncia passou a ser responsavel pelo acompanhamento dos respectivos
adolescentes e emitir relatorios e conceitos — ndo so setor psicossocial, como outrora —, de forma que
0 parecer da equipe pedagodgica, de saude e seguranca passaram a ter 0 mesmo peso no parecer de
desinternacdo ou manutencdo da medida. Cada membro da equipe passou a ter a mesma importancia

no processo socioeducativo, refletindo a intencdo de multidisciplinariedade da medida.
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4.1 O Modelo Pedagégico do CASA Franca

O Centro de Atendimento Socioeducativo “Arcebispo Dom Helder Camara” ou simplesmente,
CASA Franca foi inaugurado em 14 de setembro de 2007, com a capacidade de atendimento de 76
adolescentes em regime de internacdo provisoria e internagdo. A gestdo do centro de atendimento era
compartilhada com a organizacdo da sociedade civil, a Pastoral do Menor, ligada a Diocese de Franca
da Igreja Catolica Apostolica Romana. Tal modelo de gestéo define que as diretrizes gerais, o diretor
e encarregados, além da equipe de seguranca do centro sdo de servidores da Fundagdo CASA,
enquanto o restante do corpo funcional, dentre os quais equipe de salde, educacional e psicossocial

sdo da organizacao civil.

Sobre a Pastoral do Menor, em 1977 a assistente social Ruth Pistori preocupada com o
suporte para adolescentes que haviam cometido ato infracional, entrou em contato com o Bispo Dom
Luciano Mendes de Almeida e decidiram fundar a Pastoral. Diante disso, o trabalho foi se estendendo
e no ano de 1983 surgiu na cidade de Franca a Pastoral do Menor e Familia da Diocese de Franca

visando atender as criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social.

O CASA Franca ¢ localizado na Av. Sidnei Romeu de Andrade, s.n., Jardim Marambaia,
regido limitrofe da cidade de Franca, contando com a Republica/Semiliberdade no centro da cidade,
situada a R. Tiradentes, 1599 — Centro:

@ Fundagao CASA Franca
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Diversos foram os modelos de atencéo adotados por cada um dos centros de atendimento da
Fundacdo CASA/SP: comunidade terapéutica; comunidade educativa; modelo de atencdo ao
reincidente; modelo pedagogico contextualizado; dentre outros que ndo possuem denominagédo
especifica, vez que, como dito alhures, ndo havia a imposi¢cdo de adog¢do de um modelo pré-
constituido, cabendo a cada centro adotar um modelo existente, construir um préoprio ou realizar
adaptagdes a modelos existentes. No CASA Franca “Arcebispo Dom Helder Camara”, o modelo

adotado foi o Modelo Pedagdgico Contextualizado (MPC).

O MPC, “[...] ndo é uma proposta punitiva aos adolescentes, porque reconhece neles sua
integridade como seres humanos racionais e inteligentes, sensiveis a sua realidade, capazes de
efetuarem escolhas quando Ihes oferecem os recursos adequados e se respeita seu processo e ciclo de
vida, visando uma adequada adaptacdo destes adolescentes as exigéncias da sociedade” (Fundagao
CASA/SP, 2012). A proposta é que a medida socioeducativa ndo tenha um fim em si mesmo,
tampouco parta da premissa de que o adolescente ¢ um “vaso virgem” ou um “quadro em branco”,
mas um individuo que carrega em si uma histdria que deve ser observada e respeitada, baseada na

concepgdo pedagdgica freiriana.

Parte-se do pressuposto que o condicionamento behavoriano ndo é caminho adequado para o
sucesso do processo socioeducativo, uma vez que, para tanto, deve-se manter um processo de castigos
e recompensas para que 0 comportamento se protraia no tempo (SKINNER), mostrando-se inviavel

quando se objetiva integrar o individuo num ambiente de baixo controle social.

Na pedagogia freiriana, as realidades de cada um sdo levadas em conta, durante o0 processo
pedag6gico, ja que é no contexto humano e social que a vida se realiza (FREIRE, 1967). Destarte, o
modelo pedagdgico contextualizado busca construir o processo pedagdgico integrando os saberes de
cada adolescente com a proposta de ressignificacdo do mundo. Para tanto, a relacdo com a rede de
atendimento, a interlocucdo com o mundo externo no centro de atendimento e a consequente
construcdo do territorio exercem um importante papel no processo socioeducativo. Ndo ha

contextualizacdo sem o contexto...

Neste sentido, destaca a equipe do CASA Franca que:
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“A comunidade educativa € um tipo de organizacdo que tem muitos pontos
em comum, compde na sua cotidianidade de modalidades formais ou
informais maduras. E um agrupamento aberto ou fechado, integral ou
parcial, centrado nos diferentes niveis da educacdo, mas que nédo estabelece
separagio entre a convivéncia e a educacio. E um dispositivo no qual além
da pedagogia convencional, se educa para conviver. Para a implantacédo
desta comunidade educativa se faz importante que se proponha a alteracéo
no funcionamento do Centro, desde a forma de gestdo até a forma de
atendimento direto do adolescente. S&0 0s seguintes 0s critérios:

e  (Gestdo participativa.

Diagnostico situacional dinamico e permanente

Assembleias e avaliacdo participativa

Equipes multiprofissionais.

Capacitacdo atraves do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA),
EFCP e Pastoral do Menor.

Rede externa.

e  Projeto educativo institucional.” (FUNDACAO CASA, 2010).

O MPC é aplicado em fases ou etapas, nas quais determinados fatores sdo observados e
analisados por todos os envolvidos no cumprimento da medida, inclusive o adolescente e a familia.

Sao eles:

Etapas do Modelo Pedagdgico Contextualizado

4

Integragao

Projeto de Vida

4

Confrontagdo

Aprofundamento

4

Despertar

Diagrama 1
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“Despertar: Ambientar e estimular o Adolescente nas diretrizes do processo
“reeducativo” avaliando seu estado de satde e académico. Criar um espago
de integracao, valorizagéo e reconhecimento para que o adolescente assuma
de forma voluntaria o processo socioeducativo e veja nele uma oportunidade
de compromisso para seu crescimento e recuperagdo pessoal — Tempo: 45
dias;

Confrontacdo: Criar um ambiente de familiaridade para que o jovem se sinta
acolhido e respeitado, de modo que conhecendo 0 programa se motive e
aceite; Estabelecer espaco e programas que facilitem a conscientizacéo e
reconhecimento pelo adolescente e familia das suas responsabilidades;
realizar um primeiro diagndéstico daquilo que levou o jovem a cometer o ato
infracional, motivando-o buscar mudancas; Levar ao reconhecimento de que
é um sujeito de direito e também de deveres — Tempo: 3 meses;

Aprofundamento: Explorar a &rea pessoal, familiar, escolar, social e
profissionalizante do jovem visando conhecer suas fortalezas e seus
problemas, conscientizando-se deles propondo alternativas de solugdes aos
problemas identificados; Construir projeto de vida de curto prazo — Tempo:
3 meses;

Projeto de Vida: Proporcionar ao jovem a oportunidade de aprofundar no
Plano Atendimento Intereducativo, reavaliando as estratégias pedagdgicas e
terapéuticas de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada um dos
jovens; Objetivar a construcdo de seu projeto de vida e com todas as ac6es
e encaminhamentos que derivam desse projeto — Tempo: 3 meses;

Integracdo/Republica: Oferecer aos jovens desligados ou em processo de
desligamento da institui¢do, e que ainda ndo foram encaminhados a nenhum
outro programa, apoio e acompanhamento para sua melhor reintegracéo na
vida social — Tempo: 3 meses.” (Funda¢ao CASA, 2010)

No periodo consistente entre os anos de 2010 e 2015 o centro de atendimento era composto
por Unidade de Atendimento Inicial (UAI); Unidade de Interacdo Proviséria (UIP), isto é, destinada
aos adolescentes que ainda ndo estavam sentenciados; Unidade de Internacdo (Ul) e Republica (local
em complemento a medida de internacdo — Na RepuUblica estavam inseridas 05 vagas de

semiliberdade, em raz&o da similaridade da medida):

“O CASA “Arcebispo Dom Helder Camara”, em operagdo desde
14/05/2007, tem capacidade para atender 102 (cento e duas) vagas de acordo
com a lei 8069/90, conforme portaria administrativa n® 1022/2010, sendo:

I-  UAI - Art. 175 da lei 8069/90:
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a) 02 (duas) vagas para atender adolescentes do género feminino e 08
(oito) vagas para atender adolescentes do género masculino, no
atendimento inicial — art. 175 da lei n® 8.069/90;

b) faixa etaria de 12 a 21 anos incompletos;

c) adolescentes de primeiro ingresso na fundacao;

d) adolescente que ja cumpriu internacdo provisoria;

e) adolescente que ja cumpriu programa de internag&o;

f)  adolescente que ja cumpriu programa de semiliberdade;

g) adolescente que ja cumpriu programa de liberdade assistida;

II- UIP - Art. 108 e Art. 122, 111 da lei 8069/90:

a) 16 (dezesseis) vagas para atender adolescentes do género masculino,
inseridos na internacdo provisoria - art. 108 e programam de internacao
sangdo - art. 122 111, ambos da Lei 8069/90;

b) faixa etaria de 12 a 21 anos incompletos;

c) adolescentes de primeiro ingresso na fundacao;

d) adolescente que ja cumpriu internacdo provisoria;

e) adolescente que ja cumpriu programa de internacao;

f) adolescente que ja cumpriu programa de semiliberdade;

g) adolescente que ja cumpriu programa de liberdade assistida;

h) adolescente que ja cumpriu programa de internacdo sancao;

I11- Ul - Art. 122 da lei 8069/90:

a) 56 (dezesseis) vagas para atender adolescentes do género masculino,
inseridos na internagdo - art. 122 da Lei 8069/90;

b) faixa etaria de 12 a 21 anos incompletos;

C) género masculino;

d) adolescente em primeiro programa de internacao;

e) adolescente que ja tenha cumprido internagdo provisoria;

f)  adolescente que ja cumpriu programa de semiliberdade;

g) adolescente que ja cumpriu programa de liberdade assistida;

h) adolescente que ja cumpriu programa de internacdo sancao;

i) adolescente que ja tenha cumprido programa de internagdo na prépria
Unidade;

IV- Republica - Art. 122 da lei 8069/90:

a) 15 (quinze) vagas para atender programa de internacao - art. 122 da
Lei 8069/90;

b) faixa etaria de 12 a 21 anos incompletos;

C) género masculino;

d) adolescente em progressao da propria Unidade conforme Modelo de
Atencéo;

V- Semiliberdade — Art. 120 da lei 8069/90:

a) 05 (cinco) vagas para atender o programa de semiliberdade - art. 120
da Lei 8069/90;

b) faixa etaria de 12 a 21 anos incompletos;

c) género masculino;” (Fundagdo CASA/SP, 2010).
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A relacdo com a comunidade deve estar sempre contida em qualquer PPP, isto porque decorre
do Sistema de Garantia de Direitos, seja por determinacdo da Constituicdo Federal (art. 227), do ECA
ou do SINASE. Estes trés diplomas normativos dispdem a importancia da convivéncia familiar e
comunitaria no processo socioeducativo, tanto no meio aberto quanto fechado. No entanto, tendo em
vista a liberdade que cada centro tem para desenvolver o seu modelo de atencéo, a dimenséo que esta
convivéncia tem também pode ser alterada. No PPP do CASA Franca participaram, além dos proprios
atores internos, isto &, os servidores da Fundacdo CASA e os funcionarios da OSC Pastoral do Menor
(que faz a gestdo compartilhada do centro), os componentes da rede socioassistencial do municipio

onde esta inserido o centro.

Ao falarmos de convivéncia social e comunitaria, necessariamente, estaremos diante do papel
do territdrio, isto porque o territorio ndo se limita exclusivamente a extensdo de solo na qual o
equipamento esta instalado, mas a todas as relagcdes que se constroem a partir desta area ocupada.
Santos (2002) afirma que territdrio “nao é apenas um quadro da vida, mas um espago vivido, isto ¢,
de experiéncias sempre renovadas, 0 que permite, a0 mesmo tempo, a reavaliacdo de herancas e a
indagacdo sobre o presente e futuro”. Assim, o territorio constitui um espago fundamental para o
processo de formacgédo de conhecimento e para o processo educacional. De forma que a educagdo néo
existe de forma completa e plena se desconsiderar o lugar como um fator fundamental na

transformacéo do individuo.

Num processo de socioeducacdo que desconsidere o papel e o proprio conceito de territdrio as
consequéncias ndo estdo somente no sucesso do programa intramuros da instituicdo, mas também nos
efeitos que podem produzir na saida do jovem da instituicdo e a reinsercdo na comunidade em que
vive: “educar é formar alguém para a humanidade e néo para determinado lugar” (NOVOA, 2017).
A medida socioeducativa é orientada por diversos principios, dentre os quais o da brevidade (art. 121,
caput, do ECA), de forma que se torna invidvel acreditar que num curto espaco de tempo se possa
mudar o comportamento insculpido durante anos em um adolescente. A medida deve dar subsidios
ao jovem para que possa alterar seu posicionamento na sociedade e isso so é possivel se ele entender
que o territorio faz parte deste processo, vez que € para ele que o jovem vai voltar e € responsabilidade

dele a construgdo do mesmo territério.
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Mondragén (s.d.) inicia sua obra sobre 0 MPC com a transcricao da fala de uma mée no velério
de seu filho: “Ele saiu de 1a como um estipido! J& ndo tinha cora¢do para matar, nem coracao para
roubar...”. O que a mée quis dizer, ao se despedir de seu filho (vitima da violéncia urbana) era que,
ao passar pelo sistema socioeducativo seu filho mudou, mas ndo foi capaz de se adaptar e manter-se
Vivo no mesmo territorio em que antes convivia, isto €, amoldou-se o comportamento do jovem para
uma realidade que ndo era a sua e ndo lhe deu instrumentos para viver nesta mesma realidade de forma
diversa. Os locais e forma de relacionamento com a comunidade eram as mesmas, mas sem as mesmas

ferramentas.

Em qualquer modelo de atencéo, ha a construcdo do PIA (Plano Individual de Atendimento)
no qual se leva em consideracdo as particularidades e individualidade de cada adolescente — N&o deve
haver um PIA igual a outro (embora seja comum acontecer, por falhas na aplicagdo da medida) —. Na
construcdo do PIA todos os envolvidos devem participar: equipe de referéncia, familia, adolescente e
participes da rede de atencdo do territorio. E neste PIA que constardo todas as metas e objetivos do

adolescente que se compromete com seu cumprimento, vez que participou de sua construcéao.

O PIA, no entanto, assim como qualquer relagdo humana, ndo é estatico, devendo ser revisto
e reavaliado em cada momento da “caminhada do adolescente”. Desta forma a evolugdo na medida
pode alterar a cada momento, a depender do cumprimento das metas pelo adolescente. No MPC, o
PIA esta inserido num projeto pré-estabelecido dentro do programa do modelo, consistente em 05
etapas: (i) despertar; (ii) confrontacdo; (iii) aprofundamento; (iv) projeto de vida; e (v) integracdo
social. O PPP estabelece o tempo de cada mddulo, devendo, o adolescente cumprir cada meta e

objetivo dentro de cada moédulo.

O modelo de atencéo construido a partir de etapas evolutivas fixas enfrenta questionamentos,
vez que pode relativizar a evolugéo individual de cada jovem. Muitas equipes, ao aplicar o MPC,
exigem que o adolescente cumpra todas as etapas do modelo, mesmo quando ja esta apto a avangar
ou até mesmo ter extinta a medida socioeducativa. No entanto, ndo € este 0 objeto do presente
trabalho, o que, por si so, j& exigiria uma pesquisa bastante grande, de forma que deixaremos de
realizar tal aprofundamento. Manteremos o foco na importancia da integracdo do territorio neste

modelo de atencdo.
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A proposta pedagogica do CASA Franca parte do pressuposto de que o centro de atendimento
ndo deve ser um ambiente de segregacdo, mas de inclusdo (Fundacdo CASA/SP, 2015). Neste sentido,
0 adolescente, desde o inicio do cumprimento da medida, deve estar incluso na sociedade. No modelo

adotado no CASA Franca, conforme estabelecido no PPP do centro, o atendimento:

“ndo ¢ meramente multi ou interdisciplinar — ele é transdisciplinar e
transinstitucional, no sentido que atravessa 0s muros para envolver todos 0s
agentes de socializacdo (familia-Estado e Sociedade) nos dispositivos das
politicas pablicas; E uma organizagio que oferece um trabalho para que 0s
adolescentes possam se orientar melhor no espaco, valendo das politicas
publicas; [...] E um local que constitui uma rede dentro do espaco social; [...]
Os membros da comunidade contextualizada passam a ter uma convivéncia
maior com diferentes grupos sociais, além do grupo de convivéncia do
Centro; E resgate de valores do adolescente, tendo orgulho da sua origem
para criar novas possibilidades de identificagdo” (Fundagao CASA/SP.
2015).

Passamos a analisar esse trecho transcrito do PPP do CASA Franca: “N&o é meramente multi

ou interdisciplinar — ele é transdisciplinar e transinstitucional [...]”

A equipe de atendimento do CASA Franca, ao elaborar o PPP daquele centro fez questéo de
estabelecer uma distingdo clara entre trés sufixos. O primeiro, inter: prefixo derivado do latim inter,
cujo significado € entre, no meio de (CUNHA, 2015). O sufixo “inter” ¢ comumente utilizado para
estabelecer as relagdes “entre” elementos distintos. No caso da pedagogia, para demonstrar a relagao
entre disciplinas distintas e como se complementam. O segundo sufixo citado, multi: deriva do latim
e quer dizer, muitos abundantes, que contém varias disciplinas (CUNHA, 2015; HOUAISS, 2009).
Jé o sufixo trans, advém do latim e significa aquilo que vai “além de”, isto é, ndo “se limita a” alguma
coisa ou disciplina. Significa dizer que a transdisciplinariedade ou a transinstitucionalidade

intencionam relacionarem-se com elementos que vao além dos muros da prépria instituicao.

No presente caso, 0 PPP estabelece que todas as acGes devem levar em conta a perspectiva o
além muro, isto é, deve integrar no processo socioeducativo as relagdes necessarias entre a instituicdo

e o territorio, aqui representado pela sociedade (Familia. Estado e Sociedade). O que traz um desafio
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importante quando se fala numa instituicdo na qual se cumpre uma medida privativa de liberdade.

Como se daria essa relacdo com o territorio?

O territdério ndo consiste na mera area geogréafica na qual determinado individuo ou
equipamento esta localizado. Nao é apenas um ente inanimado, mas um organismo vivo composto
por diversos elementos. O espaco € fundamental no territério, mas os elementos que o habitam passam
a compor a sua esséncia, como elucida VILLACA e SANTOS. Neste sentido, a escola, 0s
equipamentos de saude, equipamentos culturais, comunidade, Igreja, pracas ruas e vielas compdem o
territorio e é esse espaco que € levado em consideracdo pelos diplomas normativos que regulam a
medida socioeducativa no Brasil. O direito a convivéncia social e comunitaria, destarte, traduz o
direito ao territorio. No entanto, quando falamos em integracdo com o territério no contexto da
Fundagdo CASA, especialmente no cumprimento de medida de internag&o, a qual prevé a forma mais
grave de restricdo de liberdade, a integracdo territorial se faz de forma diferente, em relacdo as

construcdes territoriais urbanas.

O territorio, como ja dito alhures ndo se limita ao espaco onde esta contido, mas a todo o
organismo que o contém. Mas a pergunta que se imp0e, € quais entes compdem tal organismo
territorial? Quando nos referimos ao atendimento socioeducativo, partimos da referéncia basica
estabelecida no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Podemos definir o
SINASE como:

“[...] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracao de ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital
e municipais, bem como todos as politicas, planos, e programas especificos
de atencdo a esse publico.” (CONANDA, 2006)

O SINASE é parte integrante do Sistema de Garantia de Direitos (SDG) que visa imbricar as
diversas politicas publicas existentes, pautado no principio da incompletude institucional, o qual
estatui que as instituicbes de atendimento ndo devem ter um fim em si mesmo, tampouco promover

intramuros todos 0s recursos inerentes ao processo socioeducativo. O principio da incompletude
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institucional contrapde-se as instituicdes totais, as quais representavam uma ilha no ambiente em que

estavam localizadas, criando um ambiente artificial e, muitas vezes, opressor ao assistido.

A ideia por tras de tal principio é proporcionar uma interrelagdo entre os sistemas de garantias
de direitos, formando uma rede de protecdo ao assistido, garantindo-lhe autonomia, visto que estes
equipamentos ainda estardo disponiveis ao adolescente ap6s o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa. Outrossim, possibilita uma atencdo especializada em cada area do conhecimento,
garantida pela expertise de cada sistema independente.

O diagrama 2, que representa o Sistema de Garantia de Direito (SGD), extraido de documento
elaborado pelo CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) possibilita
a visualizagéo da localizagcdo do SINASE e de algumas das relagdes mantidas no interior do SGD:

Diagrama 2

Nesse sentido, a relacéo territorial deve ser observada com as peculiaridades que o caso requer.
Cada sistema especifico compreende um plexo de servicos que devem se correlacionar entre si, para
obtengdo de um fim comum. No entanto, o grande desafio do CASA Franca foi criar lagos com cada

um dos atores que compde esta trama, vez que, embora os diplomas normativos determinem a
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intersetorialidade de cada elemento, 0s servigos, especialmente os municipais, em geral se recusam a

participar deste processo.
4.2 Do processo de integracdo com o territdrio

O trabalho de integracdo do CASA Franca com o territério, assim como na maioria dos
municipios passou por um longo processo de convencimento dos diversos subsistemas do Sistema de
Garantia de Direitos, os quais ofereciam grande resisténcia. Tal resisténcia decorria dos mesmos
motivos que ensejam a resisténcia na instalacdo dos equipamentos no territorio, com o complicador
que as equipes de referéncia ainda precisavam compor relacdes ndo s6 com o territério em que o
centro estd locado, mas também com os territorios de domicilio dos adolescentes custodiados, vez
que a circunscricdo de abrangéncia de um centro de atendimento ndo corresponde, necessariamente a
extensdo territorial do municipio onde esta localizado, que é o caso do CASA Franca, conforme
descrito no capitulo anterior. Neste sentido, o primeiro passo dado pelas equipes foi 0 mapeamento
dos municipios e dos equipamentos relacionados a cada sistema, especialmente do Sistema Unico de

Assisténcia Social.

A medida socioeducativa de internacao inicia-se, oficialmente, com a insercdo do adolescente
no centro de atendimento socioeducativo. No entanto, antes disso, ja deve ter sido atendido por uma
equipe de referéncia de um centro de atendimento inicial da Fundacdo CASA, ou pela equipe de
internacdo provisoria (medida imposta ao adolescente que pode durar até 45 dias. A internacdo
provisoria antecede a sentenca definitiva). Tais equipes devem realizar um diagndstico
polidimensional do adolescente, o que servira de subsidio para o juiz emitir a sentenca. Neste
documento, ja deve constar elemento minimos da relacdo do adolescente com a comunidade e a
familia e, consequentemente com o territorio. Referido documento também servird de base para a

equipe de referéncia do centro de atendimento elaborar o PIA (Plano Individual de Atendimento):

“A elaboracao do PIA se inicia na acolhida do adolescente no programa de
atendimento e o requisito basico parasu a elaboragdo € a realizacdo do
diagnostico polidimensional por meio de intervencgdes técnicas junto ao
adolescente e sua familia, nas areas:

a) Juridica: situacdo processual e providéncias necessarias;

b) Saude: fisica e mental proposta;

c)Psicologica: (afetivo-sexual) dificuldades, necessidades, potencialidades,
avangos e retrocessos;
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d) Social: rela¢des sociais, familiares e comunitérias, aspectos dificultadores
e facilitadores da incluséo social; necessidades, avangos e retrocessos.

e) Pedagbgica: estabelecem-se metas relativas a: escolarizagdo,
profissionalizagéo, cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado. Enfoca
0s interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades, avancos e
retrocessos. Registra as alteragdes (avancgos e retrocessos) que orientardo na
pactuacdo de novas metas..” (SINASE, 2006. p. 52)

Durante o cumprimento da medida socioeducativa, logo apds a interrelacdo estabelecida entre
do centro de atendimento, adolescente e familia, passa-se ao relacionamento com os equipamentos
integrantes do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social). Isto é fundamental por dois motivos. O
primeiro, porque a legislacdo brasileira estrutura o SUAS de forma a possibilitar realizar uma
interlocucdo com os diversos equipamentos do Sistema de Garantia de Direitos, formando um
integrante vetorial do que chamamos de rede de atengdo. Sdo os CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) e o0s CREAS (Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social) 0s
responsaveis por direcionar 0s primeiros passos da aten¢do social nos municipios. Desta forma, para
a integracdo do adolescente no territorio, € fundamental a participacdo deste sistema no processo
socioeducativo, além de manter, ja durante o periodo da medida, o0 acompanhamento familiar do
adolescente. Em segundo lugar, cumpre aos CREAS, o dever legal de acompanhamento dos egressos

do sistema socioeducativo.

Destarte, embora a medida socioeducativa de internacdo se inicie, como dito alhures, na
inser¢do do adolescente na unidade de internacdo e termine com a determinacdo de desinternacéo
emitida pelo juizo, seus efeitos e acompanhamento se protraem no tempo, para apds a saida do
adolescente. Por tal motivo, o primeiro elemento do Sistema de Garantia de Direitos a ser contatado
é exatamente SUAS.

O SUAS, é dividido em 03 (trés) niveis de servico, organizados de acordo com a complexidade
do atendimento, séo eles: (i) protecdo basica, considerado de baixa complexidade, voltado para
pessoas com grande autonomia; (ii) protec@o especial de media complexidade, voltada para grupos
de pessoas com relativa autonomia; e (iii) protecdo especial de alta complexidade, voltada a grupos

de pessoas com baixa autonomia. As protecoes estdo subdivididas conforme quadro abaixo:
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Servigos de Protecdo Basica

e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);

e Servigo de Protegao Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas.

Servicos de Protecdo Especial de Média Complexidade

e Servigo de Protegao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI),

e Servigo Especializado em Abordagem Social;

e Servigo de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistia (LA) e de Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC);

e Servigo de Protegao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

e Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua.

Servicos de Protecdo Especial de alta complexidade:

e Servigo de Acolhimento Institucional,
e Servigo de Acolhimento em Republica;
e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

e Servigo de protecao em situagoes de calamidades publicas e de emergéncias.

Tabela 1

Cumpre as equipes do centro de atendimento, especialmente aos assistentes sociais a
interlocucdo e criacdo de vinculos com cada uma destas protecdes, de acordo com o PIA do

adolescente.

J& a relacdo com o sistema educacional é responsabilidade da equipe pedagdgica, o qual
mapeia as escolas publicas de referéncia para o centro de atendimento. As aulas nos centros de
atendimento da Fundagdo CASA sdo ministradas pelos professores da rede de ensino estadual,
vinculando cada aluno a determinadas escolas, de forma a ndo haver qualquer relagdo do jovem, em
seu histdrico escolar, com o centro de atendimento em que cumpriu medida. Tal providéncia tem dois
objetivos basicos, o primeiro é dar um sentimento de pertenca ao adolescente da comunidade
académica e local e ndo somente & Fundacdo CASA, o segundo € evitar que os adolescentes sejam

estigmatizados em seus historicos escolares por terem cumprido medida socioeducativa.
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A relagdo com o Sistema de Justica se da pela Direcéo do centro de atendimento e por toda a
equipe de referéncia, que se comunica por meio de documentos, presencialmente em audiéncias ou
através das inspec¢des periddicas que o Ministério Publico e Poder Judiciario deve fazer nos centros,

com o intuito de acompanhar a aplicacdo da medida socioeducativa.

A equipe de saude do centro, formada por enfermeiros, técnicos de enfermagem, psicélogos e
assistentes sociais, devem fazer a interligacdo com o Sistema Unico de Sadde (SUS), o qual é
responsavel pelas agdes de salde junto aos adolescentes. Ndo diferente da relacdo com os demais
sistemas, na relacdo com o SUS, cumpre a esta equipe realizar o mapeamento dos equipamentos
disponiveis nos municipios de abrangéncia da circunscricdo do CASA Franca, de forma que 0s
adolescentes iniciam sua relagdo com tais equipamentos, ja que, ao término da medida voltardo para

os locais onde moram.

Assim, a relacdo com cada subsistema do Sistema de Garantia de Direitos é feita levando-se
em conta a criacdo de vinculos com o territério, formando uma grande rede de atencdo ao adolescente,
visando dar efetividade a medida socioeducativa. Com vistas a persecucao deste fim, o CASA Franca
construiu um plano de trabalho integrado. Tendo em vista a individualizacdo da medida
socioeducativa, e o fato de o centro de atendimento reunir adolescentes de varios bairros do Municipio
de Franca e de Municipios circunscritos, o que podemos chamar de territorio do adolescente passa a
ser uma construcdo individual de comprometimento e pertenca. Desta forma, estabeleceu-se uma
metodologia a qual e marcada por uma agdo mais proativa da equipe socioeducativa, com a finalidade
de auxiliar na criacdo da trama territorial que ird envolver o adolescente. Desta forma, o primeiro
momento da atencdo ao adolescente parte do nucleo do centro de atendimento para fora, cujos

primeiros elementos sdo a Fundacdo CASA, o adolescente e a familia.



79

Diagrama 3

O processo de integracdo com o territorio iniciou-se com o0s integrantes estatais do Sistema de
Garantia de Direitos, vez que a esses sao atribuidos munus legais. Assim, as equipes do centro de
atendimento, apds levantamento dos principais equipamentos publicos existentes, passaram a visita-
los a fim de estabelecer o primeiro contato, num processo de convencimento, cujo objetivo era
demonstrar, ndo s6 a importancia a coparticipagédo de toda a rede no desenvolvimento a medida, mas
tambeém pela possibilidade de sucesso. O primeiro elemento do SGD a estabelecer uma interlocugédo
com o centro, criando fluxos de trocas e corresponsabilidades foi a rede SUAS, passando a participar
de diversas fases do cumprimento da medida, mantendo-se os demais elementos num processo de

participacdo mais passiva do processo:
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Diagrama 4

A partir dai, passou-se a trazer para a comunidade do centro, a participacdo destes mesmos
atores sociais, isto é, levou-se para dentro do centro de atendimento “as gentes de fora”, para que
pudesse haver uma interrelacdo entre os diversos elementos do territorio. Assim, os entes pertencentes
ao territorio foram chamados a comporem o ambiente do espago socioeducativo. Os diversos
elementos que atuam na medida sdo chamados a participarem do PIA de cada adolescente e do dia-a-
dia da comunidade. Os entes pertencentes ao Sistema Unico de Saude (SUS) e Educagio passaram a
criar interlocugdo com a equipe do centro de atendimento, agora ndo como elementos passivos do

processo, mas huma troca de ideias e praticas, ampliando a rede territorial do adolescente.
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Diagrama 5

Entes ndo governamentais sdo chamados a celebrarem parceiras com a Fundacdo CASA para
executarem atividades esportivas, educacionais e culturais no interior do centro de atendimento; os
cursos de capacitacdo profissional ministrados séo escolhidos a partir da realidade socioeconémica
dos municipios de residéncias dos adolescentes, de acordo do a &rea de abrangéncia.

A partir de todos os levantamentos realizados, as equipes do centro buscavam interlocucao
dos com os entes que compdem o territorio, ora trazendo as entidades para dentro do centro, ora
levando os adolescentes ao encontro de tais entidades. Sendo assim, em nenhum momento se objetiva
a reclusdo absoluta do adolescente durante o cumprimento da medida socioeducativa, conforme

preconiza o principio da incompletude institucional.

Neste contexto, outros organismos que compdem o territorio passaram a integrarem-se com o

CASA Franca, dentre os quais podemos exemplificar:

o SESC
. SENAI
o ACIF (Associacdo do Comércio e Industria de Franca)

o Universidade de Franca (Unifran)
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. Escola de Aprendizagem e Cidadania (ESACF)

. Casa da Cultura e do Artista Francano

. Organizacao Social, “Grupo de Cidadania Franca Viva”
. CIEE

. Federacdo Paulista de Futebol

. Franca Basquetebol Clube

Destarte, foram criados dois niveis de relacionamento e de imbricacdo dos elementos
territoriais, o primeiro como os componentes do SGD (SUAS, SUS, SINASE, Sistema de Justica),
adolescente, familia e Fundacdo CASA, e outro mais amplo que parte daquele, composto pela
sociedade civil ampla, demais érgdos governamentais, espacos publicos e privados etc., criando um

amplo e vivo territério voltado para o aprendizado, tendo como centro de atencdo o adolescente.

Neste nivel de relacionamento, ndo deve haver direcionamento entre os elementos territoriais
partindo apenas do fato de que o individuo executa um papel central em relagdo aos demais entes.
Significa dizer que o espacgo geografico ndo exerce mais a centralidade do territorio, mas a pessoa.
Temos entdo um territorio vivo. Assim, nossa estrutura de atencdo socioeducativa deixa de ser

institucional e passa a ser pessoal e interrelacional:

ESCOLA

ESPORTE
) ARTE E CULTURA
- INICIAGA0 PROFISSIONAL

Diagrama 6
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Importante ressaltar que, nesse processo, embora a localizacdo do centro de atendimento seja
importante, seja pela construcdo do sentimento de pertenca do adolescente com 0 ambiente social que
vive, quanto pela facilitacdo da interligacdo dos demais entes com o processo socioeducativo. No
contexto de internacdo, a existéncia de recursos humanos e financeiros séo bastante importantes, haja
vista a necessidade de interligar 0 meio externo com o meio interno. Os recursos humanos se
materializam atraves das equipes do centro de atendimento, da rede socioassistencial e dos demais
elementos componentes do territdrio, tais como escola, associacbes de moradores, associacdes e
ordens de classe, Sistema de Justica, equipamentos culturais, até mesmo espacos urbanos, tais como
teatros, pracas, equipamentos de lazer etc. J& 0s recursos financeiros e materiais sdo necessarios para
gue seja possivel a conducédo dos adolescentes a tais locais e dos grupos externos para dentro do centro

de atendimento.

4.3 Os medos e os resultados

Conforme exposto, pode-se verificar que dentre os motivos que levaram 0s municipios a
tentarem impedir a instalacdo de centros de atendimento da antiga FEBEM, atual Fundacdo CASA,
em seus territérios foram o historico higienista da formacéo das cidades e 0 medo das consequéncias
de tais instalacfes, dentre as quais rebelies, fugas e formacdo de um polo gerador de trafego de
pessoas na regido da instalagdo do equipamento.

Mesmo diante de todo esse movimento criado pelos municipios, o0 processo de
descentralizacdo no Estado de Sdo Paulo foi realizado, especialmente a partir do ano de 2005 quando
se iniciou um grande processo de reestruturacdo do atendimento socioeducativo estadual, com a
construcdo de equipamentos descentralizados, com unidades pequenas, cuja capacidade era de 56
adolescentes. Para a escolha dos locais de construcdo dos centros levou-se em consideracdo a
possibilidade de haver maior capilaridade em todo o Estado, de forma que os adolescentes pudessem
cumprir a medida socioeducativa préximo de suas residéncias, preferencialmente na cidade e bairro
de moradia (FUNDAGCAO CASA/SP, 2014).

No entanto, os indicadores obtidos apds o apice do processo de descentralizacao, entre 0s anos
de 2005 e 2009, demonstram que a opcéo feita pela Fundacdo CASA foi acertada sob diversos
aspectos. A partir da analise dos dados que seguem, constata-se que houve um decréscimo acentuado
dos indicadores de reiteragdo/reincidéncia, rebelides e atos de indisciplina e uma estabilizag¢éo a partir
de 2010. Assim, o percentual de adolescentes cumprindo medida na Capital do Estado de Sdo Paulo
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passou de 82% em 2005 para 39,5% em 2013, com 41,6% no interior, 6% no litoral e 13% na Grande
S50 Paulo®. O numero total de centros no interior e litoral do Estado passou de 29,76%, em 2005

para corresponder a 50,36%, em 2011, superando o numero de centros da capital (Grafico 17).
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Grafico 17 - Fonte: (NUPRIE, FUNDAGAO CASA/2011)
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Em 2006, o indice de reiteracao/reincidéncia na Fundacdo CASA era de cerca de 29%, caindo
para 19% no ano seguinte até chegar a cerca de 13% no ano de 2009, mantendo-se até o ano de 2013.
Quanto a este indice, € importante esclarecer que se considera reincidéncia a nova entrada de um
jovem na Fundacdo CASA para cumprimento de medida socioeducativa, e ndo somente a pratica de
novo ato infracional. Isto porque, o adolescente considerado primario, ndo necessariamente era
primario em préticas de atos infracionais, mas apenas em cumprimento de medida de internacdo ou
semiliberdade, haja vista o carater excepcional destas medidas e, normalmente, o jovem que chega a
instituicdo, ja recebeu outras medidas, tais como adverténcia, liberdade assistida ou prestagéo de
servicos a comunidade. Em 2015, passou-se a utilizar os termos “primeira medida”, “segunda
medida” e multiplas medidas”, para que cumpriu uma, duas ou mais medidas na Fundacdo CASA,

respectivamente. Atualmente a nomenclatura utilizada para este indicador ¢é “reiteragao” (Gréfico 18).

3 GIANELLA, B., 2013. Encontro Estadual de Diretores da Fundagdo CASA. Lindoia.
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Graéfico 18 - Fonte: (AIO, FUNDACAQ/CASA, 2020)

Em relacdo as fugas, uma das principais preocupacfes das populacdes e governos locais, 0s
indicadores também sdo expressivos. No ano de 2005, a FEBEM registrou 775 fugas. No ano seguinte,
primeiro ano apés o inicio do processo de descentralizacdo o numero registrado foi de 186 e em 2013,
registraram-se 64 fugas no Estado (Grafico 19). Estes indices ganham maior relevancia quando se
consideram as populacdes de internos de ambos os periodos. Em 2005, a FEBEM contava com 6.641
internos, havendo 775 fugas, enquanto em 2013, o nimero de internos era de 8.645, quando ocorreram
64 fugas (Grafico 20).
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O que comumente é conhecido como rebelido, isto ¢, acdes de contestacdo dos adolescentes
contra a ordem instituida, a Fundacdo CASA, dividia, até 2008, em duas categorias distintas, de
acordo com a amplitude e gravidade: (i) Rebelido: “¢ uma ocorréncia que envolva todos ou quase
todos os adolescentes de um centro de atendimento. Consideramos uma ocorréncia como rebelido
quando hé reféns, fogo no centro, agressdo a funcionarios ou entre adolescentes e grandes danos
patrimoniais (local severamente danificado). Geralmente, a ocorréncia acaba apds a negociagdo, com
possivel recurso de apoio externo”; (ii)) Movimentos de Indisciplina: “ocorréncia com uma minoria
de adolescentes do centro de atendimento. Geralmente causado para contestar as regras do centro.
Danos patrimoniais de pequena e média extensfes. Pode haver funcionarios agredidos e até reféns,
mas a gravidade é menor, porque sdo fatos contidos rapidamente com o uso dos préprios funcionarios
da Fundagdo CASA™%,

O numero de RebeliGes e Movimentos de Indisciplina caiu consideravelmente ap6s o inicio
do processo de descentralizacdo e da mudanca na metodologia da aplicacdo da medida socioeducativa.

Levando-se em conta esta classificacdo verifica-se a evolugdo destas ocorréncias nos graficos que
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Graéfico 21 - Rebelides. Fonte: (FUNDACAO CASA/SP, 2020)

39 GIANELLA, op cit.
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Graéfico 22 - Movimentos de Indisciplina. Fonte: (FUNDAGAO CASA/SP, 2020)

Neste sentido, apds o inicio do processo de descentralizacdo e consequente construcdo dos
centros com capacidade reduzida, proximidade do local de cumprimento da medida socioeducativa e
alteracdo da metodologia pedagdgica, com a integracdo territorial foi possivel constatar uma
eficiéncia importante na aplicacdo da medida socioeducativa. Além disso, 0 medo das populacGes e
poderes publicos locais de haver grande nimero de ocorréncias nos centros de atendimento ndo se
concretizou. A descentralizacdo ainda proporcionou aos adolescentes a oportunidade de cumprirem
as medidas préximos de suas residéncias, estreitando os lagos com a comunidade, possibilitando a

integracdo destes equipamentos aos territorios.
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Concluséao

O processo de formacdo da urbe, seja de forma expressa, seja de forma técita, invariavelmente
é composto por forte carga excludente das minorias indesejadas. Por vezes, 0s motivos apresentados
para o estabelecimento das politicas segregacionistas podem ser considerados nobres, como por
exemplo quando se busca evitar contagio de doencas infectocontagiosas, no entanto, logo que
implantadas podemos constatar o aspecto excludente, demonstrando sua real face, qual seja, excluir
determinados grupos da sociedade.

O transcorrer da histéria demonstra que os métodos utilizados podem variar desde a
eliminacdo destes grupos até torna-los invisiveis aos olhos da sociedade organizada através da
alocacdo em regides distantes dos centros urbanos, separados por barreiras fisicas ou internagdo
compulsoria em instituicdes fechadas. Igualmente, no tocante aos adolescentes autores de atos
infracionais ou aos presos de modo geral, ndo basta o0 encarceramento, mas também manter os

equipamentos destinados a esse fim longe dos olhos da urbe.

N&o obstante todos os avancos civilizatorios ocorridos durante o século XX, especialmente
apos a segunda grande guerra, 0 processo segregacionista de formacao e gestao das cidades persiste.
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como a “Constitui¢do Cidada”,
objetivou promover diversos direitos e garantias outrora vilipendiados pelos diversos regimes
ditatoriais instaurados no breve periodo republicado brasileiro. No entanto, verificamos que a mera
previsdo normativa ndo se mostrou suficiente para realizar verdadeiras mudancas nas praxis

estabelecidas.

Faz-se necessario constante vigilancia acerca dos direitos fundamentais estabelecidos, sob
pena de vé-los apenas como letras legislativas mortas. Neste trabalho buscou-se verificar os
mecanismos utilizados para segregar grupos indesejaveis para aqueles que detém o poder, fazendo
com que a fungdo emancipatdria da cidade perca sua amplitude atingindo somente a parcela da
sociedade eleita. Como vimos, a segregacdo pode se dar por meio da Lei ou por meio dos costumes
estabelecidos. Normalmente aquele decorre deste, com a finalidade de legitimar desejos nem sempre
republicanos. A categoria do excluidos desnecessarios apresentada por Nascimento, em 1994, ainda

persiste em existir e parcela importante da sociedade insiste em manter este triste padrao de exclusao.
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Dentre os diversos deveres fundamentais priorizados na Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil esta o de dar absoluta prioridade as criancas e adolescentes, garantindo o pleno gozo dos
direitos previstos na mesma constituicdo e nas normas infraconstitucionais, dentre os quais podemos
destacar o direito a convivéncia comunitéria e familiar e, aos adolescentes autores de atos infracionais,
o direito de cumprir a medida socioeducativa na localidade em que vivem seus pais Ou responsaveis.
Esta previsdo ndo visa somente atribuir um dever ao poder publico local, para que concorra para a
reinsercdo destes jovens a sociedade, mas também a prépria sociedade daguele microssistema como

corresponsavel por esse mister, como estatui o artigo 227, da CF.

A simples existéncia das normas citadas neste trabalho demonstra a refracdo das comunidades
locais em receber ou corresponsabilizarem-se por essa parcela da populacdo que surge da dinamica
social do proprio territorio. Constituem normas inconstitucionais que violam o regime garantista

consagrado na carta magna.

Né&o obstante os esforgos empreendidos pelos poderes publicos locais com o fito de impedir a
instalacdo dos centros de atendimento socioeducativos em seus territorios, o Poder Judiciario
reconhece a competéncia do Estado na promocdo destas politicas publicas, afastado a interferéncia
dos municipios nesta seara. Reconhece a competéncia dos municipios em legislar sobre o uso e
reparticdo do solo, mas limita esta atuacdo de forma que ndo impeca a fruicdo de um dever

constitucional do Estado e do direito das criancas e dos adolescentes ao territorio.

Outrossim, concluiu-se que o processo de descentralizacdo do atendimento foi exitoso,
traduzido na queda dos indicadores de violéncia e reincidéncia nos centros da Fundacdo CASA,
embora ndo se possa concluir que esse foi o Unico fator responsavel por essa reducdo. Embora haja
diversos modelos de atencdo ao adolescente nos centros de atendimento espalhados pelo Estado, o
relacionamento com o territério segue de forma muito semelhante, pois as diretrizes gerais decorriam
ndo soO da legislacdo vigente, mas também pela opcdo de gestdo de toda a Fundacéo estabelecida no

processo.

O relacionamento com o territorio é antecedido pela constru¢do do proprio territorio, pois
verifica-se que o espago geografico, embora fundamental para sua formagdo ndo encerra ele mesmo.

Especialmente no ambito da restricdo de liberdade, o territorio deve ser elaborado, sentido. Depende
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de um sentimento de pertenca no qual o adolescente ndo é um mero participe, mas ocupa a

centralidade da relacéo.

O territorio ndo é algo somente fisico e concreto, mas carregado de abstra¢do. Tal afirmacédo
gera consequéncias, dentre as quais a fluidez do préprio conceito. O espaco geografico tem menos
importancia. O individuo e a coletividade sdo mais importantes que 0 espaco que 0S comporta.
Significa dizer que o territorio ndo é um espaco hermético mas o local e as relacBes que se criam entre
as pessoas e espagos, dotado de abstragdo e fluidez. E nesse local que os eventos da vida acontecem
e 0s muros institucionais nao devem ser obstaculo para tanto, haja vista que o adolescente que cumpre
medida socioeducativa na Fundacdo CASA, estd nesse processo de forma passageira e torna-lo
corresponsavel pela construcdo e fruicdo do seu territdrio mostrou-se importante no processo

socioeducativo.

Cumpre ressaltar que o relacionamento com o territorio ndo pode ser considerado o Unico
elemento capaz de justificar a reducdo dos indices de violéncia na Fundacdo CASA e de
reincidéncia/reiteracdo, haja vista as maltiplas medidas tomadas no processo de reestruturacdo da
antiga FEBEM para a Fundagdo CASA desde o ano de 2005. Mas pode-se concluir que teve um

importante papel nesse processo.

Outrossim, neste trabalho ndo se esta afirmando ou fazendo juizo de valor sobre o trabalho
realizado até 2005, visto que a instituicdo passou por periodos de calmaria e de turbuléncia em todos
0s periodos de sua histéria. Ainda, sempre contou com um corpo funcional comprometido e
responsavel para realizar o trabalho. Além disso, a grande maioria dos servidores que participaram de
todo o processo de construcdo da Fundacdo CASA sdo 0s mesmos que ja prestavam servigos na antiga
FEBEM.

Por fim, a aplicacdo da medida socioeducativa requer constante vigilancia e acdes de gestao e
reavaliacbes constantes, realizadas durante todos os anos desde 2005 até 2017. Periodo da maior
parte do recorte desta pesquisa. Neste sentido, cumpre o dever de vigilancia constante. Ndo ha
trabalho concluido no &mbito da Fundagdo CASA. O publico atendido se renova constantemente e
muda com extrema velocidade, o que decorre da propria natureza do adolescente, especialmente no

momento historico que vivemos em que as mudancgas humanas ocorrem com muita rapidez.
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Neste sentido, chamou a atengdo deste pesquisar a reducdo drastica da populacdo de internos
na Fundacdo. Em 2017 havia mais de 10.000 internos. Em 2018 iniciou-se um processo lento de
reducdo populacional acentuado a partir de 2019. Chegando em menos de 5.000 em 2020. Em
contraposi¢do o indice de reincidéncia/reiteracdo iniciou uma curva crescente a partir de 2015,
acentuando-se a partir de 2018 e 2019. Chegando aos atuais 27,48%, muito préximo do indice de
2005, guando se iniciou 0 processo de reestruturacdo (Grafico 23). O que por si s6 demandaria uma

nova pesquisa.
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