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RESUMO

O processo de urbanizacdo da cidade de Sao Paulo se deu de forma acelerada,
centralizada e mal planejada, obrigando a classe trabalhadora a se abrigar em
enormes periferias sem a infraestrutura necessaria para garantir o direito a cidade. A
vegetacao nativa da area da Subprefeitura de Parelheiros esta sendo consumida pelo
desmatamento que da lugar a loteamentos e ocupacgdes irregulares, causado pela
necessidade de moradia, manobras do poder e ac¢Bes do crime organizado,
contaminando o solo e os dois Unicos rios limpos da cidade que séo responsaveis pelo
abastecimento de &gua da capital e 25% da regido metropolitana e ampliando a
sensacdo de inseguranca local. Dentre os muitos fatores da inseguranca esta a
desorganizacdo do territério que pode dar causa a ampliagdo da violéncia e da
criminalidade. O presente trabalho tem por objetivo analisar como o crescimento
populacional desordenado e irregular na area da Subprefeitura de Parelheiros entre
0s anos de 2013 e 2020, causou impacto na seguranca urbana da regido. Utilizou-se
a metodologia quantitativa descritiva, partindo de uma constatagdo do aumento de
irregularidades identificadas na area pela Divisdo de Defesa e Vigilancia Ambiental da
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e analisando os dados dos boletins de
ocorréncias criminais oriundos da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo
Paulo que tiveram este territdrio como local do crime, a evolucdo dos equipamentos
publicos colocados a disposi¢cao da populagcédo, além da estimativa populacional do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Foi constatado desrespeito a natureza,
devastacéo das areas de floresta ,pouco investimento em politicas publicas, falta de
organizacdo do territorio e aumento da criminalidade, ampliando a inseguranca
principalmente nos locais onde se encontram o0s loteamentos e as ocupacdes
irregulares.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Periurbano, Territério, Espaco Urbano.



ABSTRACT

The process of urbanization in the city of S&8o Paulo took place in an accelerated,
centralized and poorly planned way, forcing the working class to take shelter in huge
peripheries without the necessary infrastructure to guarantee the right to the city. The
native vegetation in the subprefecture of Parelheiros is being consumed by
deforestation that gives rise to subdivisions and irregular occupations, caused by the
need for housing, power maneuvers and organized crime actions, contaminating the
soil and the only two clean rivers in the city that are responsible for supplying water to
the capital and 25% of the metropolitan area, increasing the feeling of local insecurity.
Among the many factors of insecurity is the disorganization of the territory that can
cause the expansion of violence and crime. The present work aims to analyze how the
disorderly and irregular population growth in the subprefecture of Parelheiros between
the years 2013 and 2020, caused an impact on urban security in the region. A
descriptive quantitative methodology was used, starting from an observation of the
increase of irregularities identified in the area by the Division of Defense and
Environmental Surveillance of the Municipal Secretariat of Urban Security and
analyzing the data of the bulletins of criminal occurrences originating from the
Secretariat of Public Security of the State of Sdo Paulo that had this territory as a crime
scene, the evolution of public equipment made available to the population, in addition
to the population estimate from the Brazilian Institute of Geography and Statistics.
There was disrespect for nature, devastation of forest areas, little investment in public
policies, lack of organization of the territory and an increase in crime, increasing
insecurity mainly in places where subdivisions and irregular occupations are located.

Keywords: Public Safety, Periurban, Territory, Urban Space.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapa da cidade de Sao Paulo por subprefeituras............cccccoeeeeeiiiiiiiiiennnnns 37
Figura 2 -Tab. indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Municipio.................... 39
Figura 3 - Mapa da desigualdade 2020.........ccccooeeiiiiiiiiiieeieree e e eeeeeaaaanees 40
Figura 4 Distritos da Subprefeitura de Parelheiros..............cccciiiiiiiiis 41
Figura 5 - Marco zero da Cidade..............uuuuuiiiiiiiii e e e e e e eeeeeaneees 42
Figura 6 - Arco de entrada de Parelneiros............cooooiiiiiiiiiiii e 42
Figura 7 - Vista da entrada do Conjunto Habitacional Palmeiras................cccccccvvvunne 42

Figura 8 - Vista da Estrada da Coldnia mostrando o centro comercial de Parelheiros.43

Figura 9 - Vista da entrada do Cemitério da Col6nia, tombado pelo Patriménio Historico
(o [0 = 7= 1 o o F= W @0 (o] o - VRSP 43

Figura 10 - Vista aérea Jard. Sta. Cruz e Est.do Taquaral c/loteamento irregular..... 44

Figura 11 - Vista aérea das aldeias iNndigenas...........ccccuviiiiiiieniiiiiiiie e 44
Figura 12 - Vista de loteamentos irregulares na Estrada da Colbnia.......................... 45
Figura 13 - Vista aérea do Condominio Vargem Grande...........cc.occuvveeeeeeiiiiieeieeeeennns 45
Figura 14 - Fotos de plantactes Na regI80.......cccceveeeeeiiiieeieeeeee e e e e e eeaeeaaenns 46
Figura 15 - Sitios, pousadas, pesqueiros, templo e beleza natural da regiao.............. 46
Figura 16 — Loteamentos/ocupacdes irregulares por bairros de 2013 a 2020............. 48

Figura 17 - Grafico de loteamentos/ocupacdes irregulares por ano de identificacéo...50

Figura 18 - Gréafico com a varia¢do anual dos loteamentos e ocupacgoes................... 51
Figura 19 - Tipos de irregularidades na area de 2013 a 2020.........ccccovivvvieeeeenannnnnen. 51
Figura 20 - Loteamentos e ocupac0des irregulares por bairros na area da Subprefeitura
de Parelheiros de 2013 @ 2020.......ccoiiiii e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e 52
Figura 21 - Tabela ampliac&o da populagao.............coooiiiiiiiiiiiiiiiiii s 52
Figura 22 - Tabela ampliacdo da populagao por diStrit0 .............ceevveeieieeiiiiniiniiiiins 53
Figura 23 - Tabela com a evolugao dos equipamentos .............cceeieenieeeeeeeeeeeeiiiiinnnne 54
Figura 24 - Gréafico com a evolucao dos equipamentos publicos na regido................. 54
Figura 25 — Grafico com a evolucdo dos equipamentos de tipo de servico  ........ 55

Figura 26 - Tabela com identificacdo quantitativa de Boletim de Ocorréncia (BO). .....59

Figura 27 - Tabela modelo de dados excluidos..............ouuvviiiiiiiiiiieeeeeie, 60
Figura 28- Tabela modelo poS-tratamento............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 61
Figura 29 - Tabela com 0S Crimes agrupados...........ccoevevviiiiieeiiiiiee e 61
Figura 30 - Tabela com amostra e analise da ampliacdo criminal.................c.c.covvveee. 63
Figura 31 - Grafico com o resultado apurado Na amOSHIa..........eeeeeeeiieeeeeeeeeeeiiieiiiienns 64

Figura 32 - Mapa com os pontos de loteamentos irregulares.............cccceevvvvevevvvnnnnnnns 66



Figura 33 - Grafico com a porcentagem de crimes em cada um dos sete anos...........
Figura 34 - Mapa com os pontos de violéncia e letalidade............ccccccooiiiiiiiiiiiiinnes
Figura 35 - Tabela e Gréfico dos bairros com mais violéncia e letalidade....................
Figura 36 - Grafico com percentual de violéncia e letalidade nos bairros ............... ....
Figura 37 - Grafico ocorréncias de periculosidade..............ccccceveiiiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeiiiiinns
Figura 38 - Mapa com pontos loteamentos irregulares + pontos de periculosidade....
Figura 39 - Tabela e Grafico dos bairros com maior incidéncia em periculosidade....
Figura 40 - Grafico com o percentual anual de Crimes............cccccovviiieiiieniniiiiieeeeeenn
Figura 41 — Tabela e Grafico com o percentual de tipo criminal...................cccoevvviinnnn.
Figura 42 - Mapa com os pontos de irregularidades e atuagao do crime organizado...
Figura 43 - Tabela e Grafico dos bairros com maior atuacéo do crime organizado......
Figura 44 - Mapa com todos 0S grupos pontuados Na rEQIA0. ........cevveverieeeeeeeeeeeniinnns
Figura 45 - Tabela com o resultado da soma anual dos dados analisados..................
Figura 46 - Tabela e Gréafico com resultado e a comparacédo entre grupos criminais...
Figura 47 - Tabela e Grafico com a simulagdo na ampliacdo de equipamentos..........



LISTA DE SIGLAS

APA — Area de Protecdo Ambiental

APP — Area de Preservacdo Permanente

CAP — Coordenadoria de Analise e Planejamento

CONGETUR - Conselho Gestor do Polo de Ecoturismo de S&o Paulo
DDVA - Divisao de Defesa e Vigilancia Ambiental

DP — Distrito Policial

GPS - Global Positioning System

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

RDO - Registro Digital de Ocorréncias

SEADE - Sistema Estadual de Andlise de Dados

SMSU - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana

SSP-SP — Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo

TICs — Tecnologias da Informacdo e Comunicagao



SUMARIO

1 INTRODUGAO. ..ottt 14
1.1 OBIETIVO GERAL....cocuieeiiieeeeeeeteeeee et en et n s an et 17
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.......coccuceceeeeeeeeeee e eeeees e eees et seean s s 17
1.3 JUSTIFICATIVA. ..ottt ettt n ettt en ettt s s e 18
2 REFERENCIAL TEORICO........ccoiiieeeeeeeeeeeeeeeee e es e en s neneneens 19
2.1 CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS........ccooeiieieeeeeeeeeeeee e 21
2.2 PERIURBANO. ......ococieteeeieteieeteeee sttt es et esess s s s st seas s sttt 23
2.3 SEGURANGCA URBANA . .......coooiiteeeeeeeeeteeeeees ettt eses sttt eeaens 25
2.4 SEGURANGCA PUBLICA.......oeeeeeeee ettt e 30
2.5 TERRITORIO. ... .o oottt ettt st s eae et ne e 32
2.6 ESPACO URBANO E OBJETO DE ESTUDO.......c.cocuiiireeeeeeeeeeeeevee e, 34
3 METODO E TECNICAS DE PESQUISA ......coiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 48
4  ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS........c.coovoveeeeeceereeenannns 66
4.1 VIOLENCIA E LETALIDADE . ........cooiuieeieeeeeeseeetee et s s st en s 66
4.2 PERICULOSIDADE. ......c.ciititieeeeeeeeeee et nn s et en s an e 69
4.3 ATUACAO DO CRIME ORGANIZADO.........cocvoveieeeeeeeeseeeseeeeeeeeeeneseieaeeaeeeen, 71
5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.......ccooioiiieeceeceeeeeeeeee e, 82

REFERENCIAS. ... e ettt 85



14

1 INTRODUCAO

A questdo da seguranca desperta atencdo de grande parte dos cidadaos
brasileiros e ganha ainda mais forca quando a analisamos em metropoles e grandes
cidades e verificamos a presenca, nesses espacos, de tensfes sociais associadas a
guestdes ambientais urbanas, como a necessidade de moradia, 0 desmatamento e 0
aumento expressivo de loteamentos irregulares e populacional. Adorno & Nery (2019)
fazem esta reflexdo ao citarem que “... desde meados do século XIX, o medo do
crime como expressdo das mudancas urbanas ja se fazia observar no noticiario da
imprensa local...”. De fato, quando se estuda de forma mais aprofundada a relacao
entre seguranca e meio, percebe-se que esta solucdo ndo é simples e requer

mudancas sociais e politicas.

Muitas ideias se apresentam para acabar com a violéncia, o crime organizado,
e outras questdes sociais, como por exemplo a enorme cracolandia localizada na
regido central da cidade que ja passou pelo projeto intersetorial “Bragos Abertos” que
visava a reducdo de danos, dando aos usuarios a possibilidade de trabalhar, ter
acesso a saude, a assisténcia social e moradia a exemplo de Vancouver, no Canada,
ou operacdes consideradas higienistas que ocorreram em meados de 2017, e o atual
Projeto “Redenc¢do” que visa a internagdo e o tratamento dos usuario. Ocorre que
nenhuma destas a¢des faz com que a populacdo se sinta segura e consiga exercer
o seu direito a cidade. Para explicitar esse sentimento de inseguranca Roché (2014)
questiona “O sentimento de inseguranca derruba um exército. Mas que sentimento é
esse capaz de tamanha proeza?”, ja Lourenco e Lisboa (1996, p.55) elucidam como
‘Um conjunto de manifestacbes de inquietacdo, de perturbacdo ou medo, quer

individuais, quer coletivas, cristalizadas sobre o crime”.

Ricotta (2013) relata que alguns locais no mundo, como Nova lorque, Gra-
Bretanha e mais recentemente a Italia, com base na teoria das janelas quebradas
apostando na organizacdo do territorio, na tolerancia zero para as infracdes
administrativas e para os pequenos delitos para diminuir a criminalidade local. Outras
cidades como Medellin na Colémbia, além de investirem na organizacdo do territorio
apostaram na arquitetura com a modificacdo dos espacos publicos valorizando
agueles que podem ser utilizados de forma coletiva, além do cuidado com a populacao

implementando politicas publicas que integram policia, educagéo, cultura e lazer.
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Os exemplos citados sdo modelos que podem ser seguidos para alcancar a
melhoria na seguranca. Uma das dificuldades é a inadequac&o dos municipios com
relacdo a suas responsabilidades no que diz respeito a seguranga publica,
prevalecendo o entendimento de que seguranca € responsabilidade do governo do
estado, como unidade federativa. Embora atualmente exista a regulamentacédo do
paragrafo 7° do artigo 144 da Constituicdo Federal, por meio da Lei 13.675 de 07 de
maio de 2018 que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica, incluindo nele os
municipios como integrantes estratégicos deste sistema, ainda ndo se visualiza a sua
aplicacdo na pratica com a participacdo efetiva dos municipios na construcdo das
politicas publicas de seguranca. O que podemos observar sdo municipios especificos
gue atuam com a utilizagdo de suas guardas municipais ou no apoio financeiro para a

manutencao das policias estaduais que atuam no seu territorio.

Alguns autores reforcam essa teoria ao falarem sobre seguranca publica. O
texto a seguir que pauta uma discussao sobre a unificacdo das policias no Brasil,
reforca a teoria das janelas quebradas quando cita que a seguranca vai além da
questdo da policia “Na verdade, a seguranca publica ndo é apenas uma questéo de
policia. Mas, sem duvida, cabe a ela uma participacéo relevante na preservagao e na

manutenc¢do do que poderiamos chamar de paz publica.” (Bicudo, 2000, p.1).

De acordo com o artigo 30 inciso VIl da Constituicdo Federal, compete aos
municipios promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, devendo esta
regulamentacao ser exercida pela autoridade municipal e seus agentes. Quando este
espagco ndo estd bem-organizado, cuidado e fiscalizado, facilmente serd ocupado
pelas a¢bes criminais, colocando em perigo a ordem publica, funcdo especifica do
Estado como ente federativo, conforme definido na constituicdo (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988).

Portanto, com base nas informacbes de estudos citados anteriormente, a
possibilidade de diminuir a criminalidade, e minimizar os impactos da violéncia sobre
a populacéo , sugere a inclusdo dos municipios neste processo de construgdo das
politicas publicas de seguranca e a sua participacdo efetiva com a utilizacéo correta
dos seus meios e dos seus profissionais. E assim como citado por Mattos (2011, p.80),
a nao realizacdo das suas atividades pode provocar o aumento da violéncia urbana:

“Assim, podemos constatar que no Brasil a miséria aliada a urbaniza¢ao desordenada,
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gue se deve a quase total e absoluta auséncia, anuéncia e/ou incompeténcia do

Estado, contribui para 0 aumento da violéncia urbana”.

E neste contexto e com essa Visdo que esta pesquisa se inicia, na area
territorial da Subprefeitura de Parelheiros, para analisar como 0 crescimento
populacional desordenado e irregular da regido entre os anos de 2013 e 2020

impactaram na seguranca urbana da daquela regiéo.

Ao pensar em uma cidade inteligente e sustentével é inevitavel ndo se atentar
ao futuro das habitacdes que hoje se encontram construidas de forma totalmente
irregular na regido. Estas precisam estar devidamente mapeadas, catalogadas e
inseridas em um loteamento legalmente autorizado, com o imposto predial territorial
urbano langado, para que as demais melhorias possam verdadeiramente ocorrer sem
tanta interferéncia de forcas paralelas, mas por uma efetiva acdo do Estado que é
responsavel pela aplicacao correta dos impostos arrecadados. Estas acdes poderdao
cessar o desmatamento, o crescimento desordenado e consequentemente as acoes
de possiveis organiza¢cfes criminais que estejam atuando ou possam vir a atuar na
regiao.

Desta maneira, este estudo ndo pretende relacionar diretamente as acdes
criminais locais com a populagéo residente no territério e, menos ainda, apresentar
uma forma genérica e estanque de analisar e descobrir verdades, mas sim evidenciar
como a falta de acdo do Estado, ndo adotando o seu dever/poder regulatorio,
permitindo a devastacéo e destruicdo do meio ambiente e a ampliacdo do perimetro
urbano de forma irregular e desordenada com a utilizacdo incorreta dos espacos
definidos no plano diretor da cidade, possibilita que grupos organizados de forma
criminal atuem em areas vulneraveis em vantagem, criando um enorme descompasso
em relacéo a acao policial e as politicas sociais de segurancga (publica e ambiental)

em determinado territorio.

A ampliacdo de loteamentos, a invasdo das areas preservadas, a inseguranca
e a expansdo da criminalidade despertam o interesse em pesquisar. “Como o
crescimento desordenado e irregular na regido da subprefeitura de Parelheiros entre

0s anos de 2013 e 2020 impactou na Seguranca Urbana daquela regido?

E importante refletir que onde ndo existe atuacdo do Estado € inevitavel o

controle por forcas paralelas que diretamente afetam a populacéo, levando para a
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criminalidade criancas e adolescentes que com poucas oportunidades seguem para a
vida criminal. Silva (1999, p7) menciona a presente situacdo quando cita que: “Assim,
as conhecidas referéncias ao "poder paralelo” ou ao "Estado dentro do Estado”
usadas para indicar o dominio de certas areas pelo crime organizado ndo passam de
simples metéaforas para significar a gravidade do problema e indicar o "descaso” das
agéncias estatais. Ele faz uma reflexdo sobre o crescimento da violéncia e da

criminalidade e a organizacéo do crime em areas urbanas.

Acredita-se que o investimento em politicas relacionadas a cultivo organico,
producdo de alimentos e outros com a utilizacdo de frutos da vegetacdo nativa, o
turismo ecoldgico, juntamente com regularizacdo fundiaria, pode produzir resultados

positivos na diminuigéo da criminalidade e na preservacdo ambiental.

1.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo analisar o crescimento populacional e
desordenado na area da subprefeitura de Parelheiros por meio do mapeamento de
expansdo das areas construidas e o0s impactos na seguranca urbana local, entre os
anos de 2013 e 2020.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

.  Mapear a distribuicdo dos loteamentos e ocupagbes irregulares na
Subprefeitura em estudo;
lI.  Mapear a distribuicdo espacial dos crimes na Subprefeitura em estudo;
[ll.  Incluir os dados do crescimento populacional de acordo com estimativas
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
IV. Analisar se as ocorréncias espaciais dos crimes se relacionam com as

ocorréncias de loteamentos e ocupacoes irregulares mapeadas.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Os o6rgdos de pesquisa municipal, como Geosampa e 0 préprio site da
prefeitura de S&o Paulo, mostram que, legalmente constituidos, a Subprefeitura de
Parelheiros possui 62 bairros legalizados. Ocorre que a Divisdo de Defesa e Vigilancia
Ambiental da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, no monitoramento desde
2013, identificou 119 loteamentos e ocupacdes irregulares. Esse fato, além de causar
impactos ambientais, onera os cofres publicos que mesmo sem receita oriunda dos
impostos locais precisam, por for¢a de lei, realizar as intervengdes para as melhorias

da regido.

A Subprefeitura de Parelheiros € a maior em extensao territorial do Municipio
de Sao Paulo, e embora possua uma populagcéo pequena em comparagao com outras
areas da cidade devido as caracteristicas ambientais e nUmero de pessoas que ali
residem, as condicbes em que se encontram estabelecidas precisam ser
reorganizadas evitando prejuizo a populacéo paulistana. Em 2014, foi criado, pela Lei
15.953 (2014), o Polo de Ecoturismo de Parelheiros/Marsilac/llha do Bororé, que visa
disciplinar e normatizar as atividades ecoturisticas gerando recursos, negocios, renda,
empregos com total compromisso junto ao meio ambiente. Mas, mesmo diante desta
realidade as ampliacdes de constru¢des, o aumento no desmatamento e 0s crimes

estdo acontecendo de forma rapida e sem controle por parte do Estado.

Quatro anos depois, o Decreto n. 58.199 (2018) reorganizou a Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana e definiu como sua finalidade, entre outras coisas,
“contribuir para a preservagdo e reducdo da violéncia, da criminalidade e dos
desastres naturais e tecnoldgicos no Municipio”, trazendo em seu artigo 28 a defini¢cao
das atribuicbes das Inspetorias Ambientais. No artigo 57 foram descritas as
atribuigdes da Divisdo de Defesa e Vigilancia Ambiental.

Esses orgdos ligados a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, fiscalizam
e acompanham as ac¢Oes de degradacdo ao meio ambiente, produzindo dados
capazes de motivar pesquisas sobre 0 quanto o crescimento populacional
desordenado pode causar impacto na seguranca urbana. Esse monitoramento,
realizado desde 2013, acompanha, por meio de imagens de satélite, sobrevoo de
helicoptero e drones, 799 areas em toda a cidade de Séao Paulo nas quais pode ser

detectada a mudanca da paisagem devido a supresséo de vegetacdo, ocupacdes
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irregulares, deposito irregular de residuos e loteamentos clandestinos. A maior
incidéncia encontra-se na regido sul, com 366 areas monitoradas, especialmente em
Areas de Protecdo Ambiental (APA), sendo 173 dessas areas localizadas na regiéo
da Subprefeitura de Parelheiros.

2 REFERENCIAL TEORICO

Analisando o Direito a Cidade com um olhar voltado para os principios basicos
do direito natural, defendidos por Norberto Bobbio, ndo € mais possivel pensar
somente na centralizacdo das grandes cidades. Silva (2016) ao falar no “juridico” do
Direito a Cidade, questiona se este € um direito fundamental, coletivo ou individual,
assim como o seu contetdo. Neste contexto ele se remete a alguns autores, como
Hans Kelsen que reduz o direito a norma juridica, direcionando a uma resposta
positiva. E sim necessario normatizar o Direito & Cidade que, categoricamente

falando, ainda ndo se localiza em nenhuma norma.

s

Essa reflexdo se fortalece ao analisar Lloyd (2017, p.9) “A lei € uma das
instituicbes basicas da natureza social do homem sem a qual ele seria uma criatura
muito diferente.” e a partir desse pensamento ndo ha como duvidar que se faz

necessaria a regulacédo normativa do Direito a Cidade.

S&o Paulo tem uma caracteristica de segregacao que nega a grande maioria
dos municipes o acesso a cidade, principalmente aos que moram nas periferias como

a regiao de Parelheiros, objeto de estudo desta pesquisa.

O direito natural defendido por Bobbio no qual a pessoa humana nasce com o
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a possibilidade de se insurgir contra a
opressao advinda principalmente do Estado, que lhe trazendo politicas prontas sem a
possibilidade de escolha e acesso, privilegia uma pequena parcela deixando de lado
a grande maioria da populagéo, pouco se pode ver implementado em Parelheiros.
Essa regido esta a aproximadamente 60 quildometros do marco zero da cidade de Séao
Paulo e tem a sua situacdo de degradacao atual abrigada em um trecho do estudo

que trata sobre a legislacdo, o mercado e o0 acesso a habitagdo em S&o Paulo:
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Se existe tanto espaco e mesmo construgdes vazias nas areas
urbanizadas, por que a maioria dos assalariados na cidade mais
rica do pais precisa morar em terrenos invadidos, loteamentos
clandestinos e corticos? ou ir para municipios dormitério? E fato
conhecido que o salario dos trabalhadores brasileiros néo
compreende o custo da habitacdo e, por isso, ele precisa ter a
casa propria ao menor custo possivel. Sdo as solucdes
irregulares de acesso a terra que lhe permitem obter a moradia.
Essas solucbes sdo relativamente mais baratas que as do
mercado formal, mas ainda sim representam custos bastante
altos, seja no aluguel ou na autoconstrucdo, sem falar da
precariedade construtiva e urbanistica. (Silva & Castro, 1997.)

Estes sao fatos tipicos de Parelheiros que impulsionam o estudo na regido e a
analise dos impactos na Seguranca Urbana da Cidade. Essa pesquisa baseou-se nas
discussbes anteriormente realizadas por outros pesquisadores que trataram sobre os
temas os quais direcionaram 0s questionamentos aqui expostos e colocados em

pauta.

Segundo Creswell (2010, p. 51), quando se desenvolve uma revisao da
literatura compartilha-se com o leitor resultados de outros estudos que estdo

relacionados a pesquisa:

A revisdo da Literatura cumpre varios propésitos. Compartilha
com o leitor os resultados de outros estudos que estao
intimamente relacionados aquele que estd sendo realizado.
Relaciona um estudo ao didlogo maior e continuo na literatura,
preenchendo lacunas e ampliando estudos anteriores.
Proporciona uma estrutura para estabelecer a importancia do
estudo e uma referéncia para comparar 0s resultados com
outros resultados. Todas ou algumas dessas razbes podem ser
a base para a redagéo da literatura académica em um estudo.

Foi neste sentido que se buscou os conceitos pesquisados anteriormente na
intenc&o de proporcionar um diadlogo entre os autores com estudos semelhantes, os

quais séo apresentados nos topicos a seguir.
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2.1 CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

Quando se pensa sobre cidade inteligente ser uma cidade segura, surge um

7

questionamento: Qual é o verdadeiro conceito de uma Cidade Inteligente e
Sustentavel? Na busca dessa resposta, Beck (2020, p.23) promove um didlogo entre

autores que recentemente buscaram definir uma cidade como sendo inteligente:

Apesar de impreciso e com diversas definicbes, o conceito de
Cidades Inteligentes esté estritamente ligado a Tecnologias de
Informacao e Comunicacéo (TICs), as quais por meio da Internet
das Coisas (Internet of Things), da Infraestrutura de rede e de
aplicativos melhoram o cotidiano das pessoas envolvidas em
uma sociedade urbana, oferecem servicos mais acessiveis e
flexiveis a populagcéo e promovem uma economia colaborativa e
compartilhdvel, a qual incentiva o empreendedorismo e a
inovacdo com novas tecnologias e novas formas de aproveitar a
cidade, principalmente, nas atividades relacionadas ao meio
ambiente, sistema de energia, governanca, educacao, parques,
mobilidade inteligente, saude, inclusdo social e negdécios.

O autor descreve esse conceito como impreciso, possibilitando diversas
definicbes. Outros autores, abarcam questfes urbanisticas e ambientais e analisam
0s impactos causados na seguranca de determinado territério, considerando suas
alteracdes e modificagcdes em determinado espaco de tempo. No estudo realizado por
Kon e Santana (2016) para que uma cidade possa ser considerada inteligente precisa
de investimentos no capital humano e social. Esse tipo de acdo produz crescimento
econdbmico e sustentavel com qualidade de vida e melhor aproveitamento dos
recursos naturais, por meio de uma governanga participativa que use a tecnologia
para interconectar os servicos da administracdo municipal como educacéo, saude,

seguranca publica, imoveis, transporte e demais servigcos publicos.

Em outras palavras, mas com a mesma ideia implementada, encontra-se a

discussao promovida por Cortese et al. (2019, p.143):

No contexto urbano, a expressao “Smart City”, ou “Cidade
Inteligente”, surgiu em meados dos anos de 1990 com foco na
existéncia de tecnologias de informacdo e comunicacao
relacionadas a infraestrutura das cidades. O que se buscava era
descobrir como as comunidades poderiam se tornar inteligentes
e como uma cidade poderia ser projetada para implementar
essas TIC. Alguns anos depois, centros de pesquisa comecaram
a criticar a simples utilizacdo da tecnologia, enfatizando que a
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cidade inteligente deveria abordar a governanca e relacées no
desenvolvimento urbano.

Em sintese, define-se como Cidades Inteligentes aquelas que possuem a
conectividade entre todos o0s servicos publicos de uma regido, garantido ao cidadao a
possibilidade de acesso de forma integral e segura a tudo aquilo que lhe garanta uma
sobrevivéncia saudavel. Com esta definicdo de cidades inteligentes, outra se faz
necesséria para que se possa tratar de questdes de seguranca urbana,

sustentabilidade e politicas publicas, Cidade Sustentavel.

Ao descrever Cidades Sustentaveis, Vieira (2012, p.3) apresenta uma
contextualizacao histérica que demonstra a evolugéo dos estudos a partir de meados
do século XIX e uma preocupacdo dos estudiosos com a crescente degradacao
ambiental e suas consequéncias futuras. A autora relata estudos realizados pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, assim como sobre
a criacao pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento:

A Comissédo prop6s que o desenvolvimento econdmico fosse
integrado a questdo ambiental, surgindo assim uma nova forma
denominada desenvolvimento sustentavel, que recebeu a
seguinte definicao: “desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades dos presentes sem comprometer a

possibilidade de as geracfes futuras satisfazerem suas préprias
necessidades.

Encontra-se refor¢co nesta teoria baseando mais uma vez em Cortese et al.
(2019, p.138) “Para um futuro sustentavel das cidades € necessario que haja
oportunidades para todos, bem como 0 acesso universal aos servicos basicos,

energia, moradia, mobilidade, transporte e saude.”

Neste sentido, constata-se que a melhor definicho do conceito Cidades
Inteligentes e Sustentaveis é a juncao dos conceitos dos autores ja citados acima com

o qual se pode entender como:

[...] cidade inteligente e sustentavel é a cidade capaz de conectar
0S servicos publicos, garantido ao cidaddo a possibilidade de
acesso de forma integral e segura a tudo aquilo que lhe garanta
uma sobrevivéncia saudavel, sem comprometer a possibilidade
de as geracbes futuras satisfazerem suas proprias
necessidades.
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Em S&o Paulo, podem ser citados alguns servicos que exemplificam este
conceito, como o cadastro imobiliario informatizado, o agendamento on-line de
consultas na rede publica de saude, a presenca de ciclovias estruturadas e de
semaforos inteligentes. Olhando especificamente para a regido objeto de estudo,
percebe-se a disparidade existente entre os diferentes territérios da capital paulista
gue se encontra dividida administrativamente em 32 espacos totalmente diferentes

entre si.

2.2 PERIURBANO

A regido objeto de estudo traz caracteristicas, que a partir da revisdo da
literatura e estudo do conceito Periurbano, puderam ser melhor entendidas. O trecho
a seguir traz uma informacéao sobre a zona sul, na qual ela se encontra inserida:

[....] na Zona Sul (onde a agricultura é uma atividade
consolidada, mas que vem perdendo espaco nos ultimos anos),
em areas de protecdo aos mananciais (32,5% dos setores estao
nelas) e com os menores indices de ocupacdo humana da
cidade de S&o Paulo. Nessas areas periurbanas, o tecido urbano
surge de forma descontinua e as propriedades configuram-se
pela  estrutura  produtiva centrada em  pequenos
estabelecimentos. Essas terras agricultaveis tém perdido
espaco para areas de lazer, ocupacdes irregulares e, de forma

significativa, especulacdo imobiliaria. (Nery; Souza & Adorno,
2019, p.27).

Nesse territdrio encontra-se um numero grande de habitagBes autoconstruidas
de forma dispersa, em um meio ainda visto como rural, que crescem de forma rapida
e gue gradativamente alteram a estrutura fundiaria da regido. O crescimento das
atividades comerciais e o abandono progressivo da agricultura, assim como a
implantacdo de unidades industriais, também sdo pontos marcantes da mudanca
observada na regido, dificultando a caracterizacdo definitiva da regido como descrito

no texto a segquir:

Assim, é possivel dizer que a definicdo de novo rural engloba
atividades existentes nas regides metropolitanas e que essas
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ttm um sentido importante para garantir 0S Servigos
ecossistémicos, no entanto, o rural e o0 periurbano
metropolitanos tém dificuldade em se caracterizar como o séo,
ndo contando com um lugar nas politicas publicas dos
municipios muito urbanizados — que raramente possuem
politicas de viés rural —, além de ndo ser alcancado pelas
politicas estaduais ou federais de fomento e assisténcia ao rural.
A existéncia desse vacuo institucional implica em uma perda de
importancia das atividades rurais e na fragilizacdo da protecéo
ambiental (Travassos & Ferreira, 2016, p.3).

O crescimento desordenado observado na regido da Subprefeitura de
Parelheiros retrata a alteracdo de uma area, até pouco tempo vista e entendida como
rural, se transformar em uma periferia com grandes concentracfes de pessoas em
espagcos pequenos que antes eram chacaras e sitios e que hoje sdo bairros

irregulares.

Bueno; Reydon e Telles (2012, p.73) retrata o conceito de Periurbano citado
pelos autores mencionados “Do outro lado, a cidade ilegal, reflexo da ndo existéncia
de uma politica habitacional e urbana, que conformaram as cidades brasileiras com
uma enorme periferia construida sobre o signo da informalidade urbanistica e da
autoconstrucdo como Unica solucdo habitacional.” Mostrando que a falta de uma

politica habitacional pode separar a cidade, em legal e ilegal.

Este trabalho busca retratar a realidade apresentada na regido, visto que nao
Sao poucos 0s bairros que embora existindo fisicamente e com uma boa parcela da
populacdo local, ndo existem na distribuicdo administrativa da cidade em que
legalmente o Estado ndo teria qualquer obrigacdo de realizar melhoria. Porém,
entendendo-se a necessidade real da populacéo, € possivel mudar este pensamento
e constatar que talvez seja por uma inacdo do Estado que fatos como estes ja
ocorreram e continuaréo a ocorrer nos espacgos que embora preservados por lei, ainda

carecem de uma preservacéo efetiva.

A ilegalidade na habitacdo pode dar margem a outras ilegalidades que
atualmente podem ser observadas, como o furto de energia elétrica; a poluicdo do
solo com a falta de captacdo adequada de residuos; o descarte irregular de entulho;
e a abertura irregular de ruas que nao sédo adequadas para a passagem de veiculos,
gerando dificuldades na entrada e saida de veiculos oficiais de seguranca e

possibilitando a instalacdo e permanéncia de a¢des criminais.
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Embora a tecnologia ndo seja a solucédo definitiva, podendo, muitas vezes,
aprofundar as desigualdades sociais quando aplicadas de forma seletiva, citamos o
trabalho de Gomes e Disarz (2014, p.3) que sinaliza agdes integradas que poderiam
minimizar os impactos causados por esta transformagéao:

Tentar resolver esses problemas utilizando somente estruturas
fisicas, ou seja, construindo ruas, avenidas, escolas e colocando
mais policiais nas ruas nao é o suficiente, pois, 0 espacgo para
construcéo desses espacos se limita, por uma questao de lei
espacial, pois espacos fisicos ndo se dilatam. A alternativa

proposta para solucionar o problema da demanda urbana
descontrolada sdo as cidades inteligentes.

ApOs entender que essa regido de estudo € uma area periurbana e em continuo
crescimento, buscou-se visualizar as questbes da seguranca urbana ligadas
diretamente as transformacgfes do territorio e ampliagdo da populacdo. Um olhar
voltado exatamente para o questionamento sobre a falta de politicas publicas
integradas que em conjunto com tecnologias modernas aplicadas ao territério
poderiam produzir o crescimento sustentavel da regido sem impacto direto nas

guestdes de violéncia e criminalidade local.

2.3 SEGURANCA URBANA

A Lei Municipal 13.396 de 26 de julho de 2002 trouxe no Paragrafo Unico do
artigo 1° um conceito de Seguranca Urbana que é o adotado na Cidade de Sao Paulo,
pois é esta lei que cria e define as atribuigcbes da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana e assim se expressa “Entende-se por seguranca urbana a atuacao dos orgéaos
publicos municipais de forma articulada, priorizando nas politicas publicas urbanas a
prevengdo a violéncia.” (Lei n. 13.396, 2002). E com base neste conceito serdo
citadas nos proximos paragrafos as definicdes relacionadas por outros autores que ja

estudaram o assunto.

Carvalho (2015, p.10) descreve o conceito de Seguranca Urbana como “Em
sentido amplo, o mesmo pressupde uma precaugao ou uma auséncia de perigo ou

dano, assente numa isencdo de cuidados; que ndo requer inquietacdes ou
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perturbacdes, indiciando uma sensacdo de bem-estar’. Analisando conjuntamente
com o conceito dado pela lei municipal que fala da atuacéo interagéncias visando a
diminuicdo da violéncia , percebe-se que néo existe distanciamento na entrega feita
pela autora na sua pesquisa e o que diz a lei municipal. A acdo articulada de 6rgéos
publicos municipais priorizando as politicas publicas urbanas transcreve a ideia de
cuidado com o territério, afastando de forma preventiva os perigos e dando a sensacgao
de bem-estar, citada no seu texto. Este conceito reforca a responsabilidade e papel
do municipio na seguranca, quando cuida do espaco a ser ocupado pelo municipe,
permitindo que ele faca uso do seu Direito a Cidade, trafegando com liberdade pelo
territrio municipal em ambientes bem cuidados, sem degradacdo, com iluminagao

adequada, sem ocupacoes irregulares, ou seja, sentindo -se seguro e protegido.

Na reorganizacao da Secretaria Municipal o conceito de seguranc¢a urbana foi
ampliado reforcando a ideia da autora acima citada “O conceito de Seguranca Urbana,
devido a sua multiplicidade, esta longe de abranger em si uma Unica definicao e, deste
modo, ndo é possivel isold-lo numa nogéo estatica e inequivoca.” (Carvalho, 2015,
p.10)

Outros conceitos se mostram bem proximos do que se trata neste trabalho:

7

A seguranca é um fator de desenvolvimento cultural e
socioeconémico das cidades. E ainda que “Medidas publicas
recentes apresentam, ainda que lentamente, novos modos de
abordar a questdo da seguranca ao substituir, sempre que
possivel, o policiamento ostensivo pelo de proximidade. (Silva,
2014.))

Esta pesquisa ndo tem a pretenséo de definir o conceito de seguranca urbana,
mesmo porque, 0s autores ja citados deixam claro que se trata de um tema com
tamanha abrangéncia que impossibilita um conceito estatico e raso, mas eles
esclarecem que a Seguranca Urbana embora diretamente ligada a Seguranga Publica

tem vertentes diferenciadas que merecem a continuidade da pesquisa.

Tais vertentes podem ser observadas na implementacdo da politica de
seguranca urbana na Italia, conforme Ricotta (2013, p.176):
Também na Itélia, na metade dos anos 90, tem havido uma

descontinuidade nos discursos e nas praticas de seguranca, que
se seguiu, com ao menos um decénio de atraso, 0s argumentos
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e estratégias ja estabelecidos nos Estados Unidos, na Gra-
Bretanha e em outros Estados europeus.

Ao explicar a teoria, 0 citado autor menciona outros autores que escreveram

sobre o assunto, assim definindo o procedimento da tolerancia zero:

[...] uma abordagem punitiva contra o comportamento “incivil”,
mesmo na auséncia de uma infracdo penal (por exemplo,
perturbadora mendicancia, pichagdes etc.), considerado culpado
de m& seguranca urbana e incentivar o surgimento de crimes
mais graves. (Ricotta, 2013, p.178)

Percebe-se no texto acima que néo existe uma solugcdo magica, mas sim uma
politica preventiva que traz investimento em todas as areas. O crime e a inseguranca
se instalam de forma rapida e de dificil combate naqueles espacos em que ndo existe
uma atuacgao efetiva do Estado independente de qual unidade federativa.

Alguns autores mencionam o pacto federativo ao falarem do entendimento com

relacdo a Seguranca Publica:

Todavia, os ruidos no pacto federativo e no modelo bipartido de
organizacdo policial (civil e militar), herdados de periodos
anteriores, ndao foram enfrentados pela CF de 1988 e, ao
contrario, novas situacfes de friccdo foram criadas com a
introducdo dos municipios na formulacdo e execucdo de
politicas de prevencdo e combate a violéncia. (Lima, Bueno &
Mingardi, 2016, p.57)

Os municipios durante tempo ficaram ausentes das politicas de seguranca, que
pelo entendimento geral do artigo 144 da Constituicdo Federal, a responsabilidade
pela seguranca publica afeta somente ao Estado como unidade federativa.
Entendimento este que ao longo dos anos esta se desfazendo e sendo transformado,
conforme pode ser observado no texto introdutério da pesquisa de Kahn e Zanetic

(2006, p. 3), no qual os autores retratam bem esta realidade.

Até recentemente o problema da seguranga publica era
compreendido como algo que diz respeito apenas ao governo
estadual e, dentro dele, especificamente aos 6rgaos do sistema
de justica criminal: policia, ministério publico, judiciario e
administracdo prisional. O maior argumento para 0 néo
envolvimento na questao da seguranca era o de que o artigo 144
da Constituicéo atribui ao governo Estadual a responsabilidade
pelas policias civis e militares. Assim, nesta concepcéo limitada
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de seguranca, ndo haveria muito mais o que fazer nas esferas
federal e municipal.

No ambito municipal, algumas poucas prefeituras mantinham
Guardas Civis para a vigilancia dos prédios municipais enquanto
outras ajudavam de forma espasmaodica as policias estaduais,
contribuindo com combustivel, equipamentos ou empréstimo de
imoveis.

Hoje instituicbes como as Forgcas Armadas, Gabinete de
Seguranca Institucional e Abin, comecam a incluir nas suas
agendas a questao da criminalidade comum. A criagcao destes
novos 0Orgaos, praticas, projetos e fundos na ultima década
evidenciam, portanto, claramente a intencdo do governo federal
de trazer para si parte da responsabilidade pela questdo da
seguranca publica.

Kahn e Zanetic (2006) esclarece neste texto que as questbes que afetam a
seguranca publica ndo se restringem as policias militares e civis, que sao diretamente
subordinadas aos Estados, mas a todas as esferas federativas incluindo os municipios
e o governo federal. Ele cita tanto os trabalhos realizados pelas agéncias de
investigacdo de ambito nacional como as questdes de protecao diretamente atribuidas

e realizadas pelos municipios que possuem guardas municipais.

E para além disso, mesmo sem a presenca de guardas em determinado
territorio as questdes de seguranca ultrapassam uma acao especificamente de policia,
nos levando as questdes de fiscalizacdes exercidas por servidores das administracdes
municipais na ordenacdo dos espacos urbanos que impactam diretamente na

prevencao e muitas vezes até na repressao da criminalidade.
Estas atribui¢cGes foram citadas no trecho a seguir, quando observam que:

[....] por outro lado tem em seu poder o Plano Diretor e controla
os servicos de limpeza urbana e fiscalizacdo sanitaria,
administra escolas e 60 postos de saude bem como diversos
locais para pratica de esporte e lazer. O fato de muitos
municipios ndo terem Guardas e da Guarda nao ter poder de
policia, obrigou os prefeitos a apostarem em outros caminhos ao
trabalharem com a questdo da seguranca publica. Em
contraposicdo ao modelo tradicional de "seguranca publica”,
centrada no controle repressivo-penal do crime, surgiram novas
propostas de intervengdo em ambito municipal que apresentam
uma abordagem alternativa da questdo da seguranca,
enfatizando o carater interdisciplinar, pluriagencial e comunitario
na problematica. Este modelo alternativo partilha da visdo de
gue "seguranca” deve deixar de ser competéncia exclusiva das
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policias para converter-se em tema transversal do conjunto das
politicas publicas municipais, uma vez que a ac¢do policial é
somente uma das formas de se abordar uma conduta anti-social.
(Kahn & Zanetic, 2006, p.60)

Seguindo o raciocinio dos autores percebe-se que as questdes de violéncia e
criminalidade, que a principio parecem especificamente tratadas no ambito da
seguranca publica, requerem uma politica publica integrada com as questdes de
organizacdo do territorio, urbanismo social, saude, educacdo, habitacdo, cultura,

esporte e lazer:

Diferentemente das Secretarias Estaduais de Seguranca, as
Secretarias Municipais surgiram num momento histérico em que
ja se compreendia a diferenga entre “politicas de seguranca
publica” e “politicas publicas de seguranga”, estas ultimas muito
mais amplas que as primeiras, mescladas com questdes de
cidadania e direitos humanos. Se for certo que o problema da
criminalidade ndo se esgotara e ndo se resolvera em longo prazo
apenas com o aperfeicoamento do sistema de justica criminal —
entdo as Secretarias Municipais de Seguranca, tal como
concebidas aqui — serao fortes aliadas no esforco de prevenir a
criminalidade. (Kahn & Zanetic, 2006, p.63)

Com o tempo, ao serem resolvidos os problemas sociais, a tendéncia sera
afirmar de forma definitiva a presenca marcante do Estado, evitando assim as acoes
criminais e tirando as possibilidades do crime que facilmente podem se estabelecer
guando as referéncias e as principais a¢ées de determinado territério sdo atribuidas

ao crime organizado.

Os autores mencionados anteriormente citam que “Via de regra, quando se
procura correlacionar criminalidade com indicadores sbécio econémicos, como
escolaridade, pobreza e desigualdade, é para buscar as possiveis causas geradoras
do problema.” (Kahn & Zanetic, 2006, p.75), explicando que as questdes de seguranca
requerem um olhar voltado também para as suas possiveis causas buscando o

tratamento adequado.

N&o que a pobreza e as condi¢des sociais gerem a violéncia, mas a regulacao
do territorio € um ponto a ser trabalhado para diminuicédo da violéncia e ampliacdo da
seguranca, conforme observado por Maciel (2022) “[...] a relacdo entre crescimento

desordenado das cidades e aumento dos problemas urbanos, bem como a
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desigualdade e a segregacéo socioespacial contribuem para a geracao de um cenario

propicio a propagacao da violéncia urbana”, ou neste mesmo sentido quando cita:
“[...] a desigualdade social e econémica é uma das principais
causas para os altos indices de ocorréncias criminais, violéncia
urbana e iniciativas privadas de protecdao da vida e do
patrimbnio. Entretanto, vale investigar que outros fatores

espaciais também podem contribuir para a diminuicdo da
violéncia e o aumento da seguranca publica.” (Maciel, 2022).

Portanto, é possivel seguir com a ideia de que quando se fala em seguranca
urbana, trata-se de algo mais amplo que traz em seu contexto questdes de cidadania
e direitos humanos. Estas questdes ndo sado focadas somente nos problemas e acoes
estritamente policiais, mas nas areas administrativas em que as acdes estdo mais

voltadas para a competéncia municipal.

A proposta deste estudo € justamente neste sentido, no qual busca-se entender
as alteragfes sociais na area da Subprefeitura de Parelheiros que comprovadamente
teve um aumento na sua populagéo e no espaco territorial ocupado de forma irregular
e sem uma fiscalizacdo efetiva do poder publico. Apés a andlise dos dados da
Secretaria de Seguranca Publica, sera possivel entender como esse fato impactou a

Seguranca Urbana da Cidade.

2.4 SEGURANCA PUBLICA

Na Constituicdo Federal hd um artigo destinado exclusivamente a Seguranca
Publica, que a define como funcéo especifica para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimbnio. Neste contexto, para a definicdo do
termo, busca-se o entendimento de Costa (2010) “Conjunto integrado e otimizado

envolvendo instrumentos de coagéo, justica, defesa dos direitos, saude e social.”

Segundo o mesmo autor, “O processo de seguranca publica se inicia pela
prevencéao e finda na reparacéo do dano, no tratamento das causas e na reincluséo
na sociedade do autor do ilicito.”. O texto relata que mesmo quando se fala
especificamente de seguranca publica observa-se uma forma sistémica para a

efetivacdo de uma politica integrada que passa pela restricdo de acdes contrarias a



31

uma legislacdo em vigor que pode e deve levar a represséo imediata, mas que nao
descarta a necessidade de prevencéo, correcéo e reinser¢cdo. Na conclusao do seu
trabalho ele fala da manutencéo da ordem, funcdo especifica da seguranga publica e
assim argumenta:
Para a manutencédo da Ordem e Seguranca Publica, impde-se
considerar que sao necessérias acoes integradas do Poder de
Policia, Ministério Publico, Poder Judiciario, Poder legislativo,
Sistemas Penitenciarios como forma de prevencéo e repressao
aos licitos penais. Vale observar que a sociedade deve
participar de forma responsavel em prol da seguranca, ordem e
dever de cidadania em conjunto com os demais O6rgaos que
integram o sistema. E necessario o apoio e a manifestacdo de
vontade de todos de maneira permanente, preventiva,
organizada e com astlcia, para a organizacao e funcionamento
dos 6rgaos e entidades determinantes para a resolucdo do

problema atual de Ordem e Seguranca Publica do nosso pais.
(Costa, 2010, p.130)

Conhecendo-se o0 conceito é possivel perceber que ndo ha referéncia a
organizacado do territorio, as demais politicas publicas e muito menos a necessidade
de qualquer trabalho integrado. Como foi possivel observar quando se tratou da
seguranca urbana, o que leva ao entendimento de que embora complementares,

existe uma diferenca entre 0s conceitos: Seguranca Urbana e Seguranca Publica.

Neste sentido, para dar continuidade a pesquisa, entende-se que a Seguranca
Urbana esta completamente voltada para acdes preventivas e demanda uma atuacao
interagéncias, com acgdes integradas e complementares para a sua efetivagao,
estando muito mais voltada para a organizacdo do territorio e uma politica de

agregacao comunitaria que busca sanar as deficiéncias que podem levar ao crime.

Jé a Seguranca Publica trata de a¢gbes preventivas e repressivas no combate a
criminalidade, na manutencdo da ordem publica e na puni¢do e guarda dos infratores
da lei, ou seja, a atuacdo do Estado quando se refere a seguranca publica esta

diretamente relacionada a ocorréncia de um fato criminal em determinado local.

No texto abaixo observa-se que a Seguranca Publica, assim definida no artigo
144 da Constituicdo Federal se divide em dois conceitos fundamentais, sendo estes o

de ordem e de seguranca publica:

A ordem publica é uma ideia estatica. E uma situaco. Ela existe
gracas a uma disposicéo interna, de um sistema qualquer que
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viabiliza sua organizacdo. Toda organizacdo pressupfe uma
ordem minima, sem a qual ndo subsiste. O comprometimento da
ordem &, pois, 0 comportamento da propria organizagao.

A seguranca € uma ideia dindmica. E uma atividade. Ela existe
como funcdo de garantia da ordem. Toda organizacao
pressupde, portanto, uma ordem minima e uma seguranca
minima que a preserve. A seguranca existe para evitar o
comprometimento da ordem.

(....) a seguranca publica € a garantia da ordem publica.
(Moreira, 1991, p.13)

Estas definicdes reforcam o pensamento deste estudo sobre as alteracdes no
territorio da subprefeitura de Parelheiros. Embora relacionadas a criminalidade local,
a intencao desta pesquisa é abordar os impactos causados na Seguranca Urbana e
nao na Seguranca Publica, pois o fio condutor para uma possivel organiza¢cdo nao
estd somente relacionado a uma acéo de policia, mas em um conjunto de politicas

publicas que faltam na regido.

2.5 TERRITORIO

Quando se trata do conceito de Seguranca Urbana refere-se também a
necessidade de organizar o territério que no entendimento deste trabalho, impacta
sobremaneira nas questbes de seguranca. Este fato pode ser observado em
experiéncias citadas anteriormente, como o caso de Nova lorque e Medellin que
investiram na organizagdo do territorio para diminuicdo da criminalidade. Mas para
gue esta pesquisa na regiao da Subprefeitura de Parelheiros seja mais efetiva sentiu-
se a necessidade de explorar o conceito de Territério, de acordo com outros estudos

ja realizados sobre o0 assunto.
Em um de seus trabalhos, Albagli (2004, p.26) define Territério:

O termo territério vem do latim, territorium, que, por sua vez,
deriva de terra e significa pedaco de terra apropriado.

O espaco representa um nivel elevado de abstragdo, enquanto
o territério € 0 espaco apropriado por um ator, sendo definido e
delimitado por e a partir de relac6es de poder, em suas multiplas

7

dimensdes. Cada territorio € produto da intervencdo e do



33

trabalho de um ou mais atores sobre determinado espaco. O
territorio ndo se reduz entdo a sua dimensdo material ou
concreta; ele €, também, “um campo de forgas, uma teia ou rede
de relacdes sociais” que se projetam no espaco.

Desta forma o territdrio a ser considerado para este estudo representa a
formacdo cultural daquele local e as politicas nele implementadas. A divisdo
administrativa da cidade de Sao Paulo permite definir exatamente a area a ser
estudada, por haver uma administragcdo local. Embora diretamente ligada a
administracdo geral da cidade, essa administracdo local, possui caracteristicas
especificas e atuacdo diferenciada devido a especificidade da regido, no qual se
mistura o urbano e o rural. Tanto no espaco preservado, como no espago ocupado

predomina uma populacao carente e prejudicada social e economicamente.

Outra definicdo importante é descrita no trabalho de Santos e Rodrigues (2021,
p.1):

Uma visdo muito pertinente € a compreensao de Saque (2013)
sobre a necessidade de abandonar uma visao simplista, oriunda
das relacbes de poder estabelecidas pelos autores sobre o
conceito de territorio. Para ele: O territorio significa natureza e
sociedade; economia, politica e cultura; ideia e matéria,;
identidades e representacfes; apropriacdo e dominacdo e
controle; descontinuidades; conexdes e redes; dominio e
subordinacdo; degradacéo e protecdo ambiental; terra, formas
espaciais e relacdes de poder, diversidade e unidade.

E possivel observar a concentracio de pessoas em determinados espacos que
se agregam de acordo com as caracteristicas que lhe sédo peculiares, seja a condi¢cao
socioecondmica, cultural, historica ou racial. A transformacéo da érea rural da cidade
de Sao Paulo, escondida na area sul que se transformou na area urbana de
Parelheiros, se iniciou com peculiaridade de raca, de historia, de cultura e condicéo

socioecondmica.

O Direito a Cidade, para Lefebvre (1969) apud Carlos (2020, p. 33), “[...]
manifesta-se como forma superior dos direitos: direito a liberdade, & individualizagéo
na socializacdo, ao habitat e a habitacdo”. O afastamento obrigatério ou opcional dos
grandes centros cria uma segregacao urbana e social que muitas vezes € inevitavel,
se ndo houver a interferéncia e agdo do poder publico com a cria¢do de regramentos
e uma politica ativa de fiscalizacao.
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Os locais afastados da area urbana da cidade vao se transformando, seja em
condominios fechados ou em bairros periféricos autoconstruidos e favelas em areas
proibidas pela preservacéo ambiental. Ha4 uma dicotomia entre as duas realidades, a
primeira em que a condicao financeira € o fator primordial para aquele fechamento
opcional e a segunda em que se concentram pessoas de baixa renda que nao
possuem outra op¢ao e na qual o fechamento também pode ser observado, mas nao
por opcdo de seus moradores e sim pelas proprias condi¢des locais. Com este olhar
voltado para o objeto de estudo da pesquisa, que se conceitua 0 espaco urbano no

tépico a sequir.

2.6 ESPACO URBANO E OBJETO DE ESTUDO

Segundo dados histéricos, disponiveis na péagina da Subprefeitura de
Parelheiros, a area que hoje, na divisdo administrativa da cidade S&o Paulo
representa a Subprefeitura de Parelheiros, comeca a sua formacao entre 1827 e 1829.
Naquela época, o risco de invasao territorial do Brasil era grande e muitos alemaes
foram contratados para ocupar e cultivar a terra no pais, sendo que alguns deles foram
destinados para o extremo sul da cidade de Sao Paulo. Naquele momento, neste
territorio ja existiam os nativos, Caboclos e indios originariamente tupis. No século XX,
um subgrupo guarani também ali se estabeleceu formando entdo as duas aldeias
Krukutu e Tenondé Pord também conhecida como Aldeia da Barragem. Por volta de
1940, chegaram também na regiéo, os japoneses que vinham ao Brasil para trabalhar

na agricultura.

As chacaras e sitios em loteamentos regulares cederam espaco ao
aparecimento de vilas, jardins e parques, facilitando que os interesses da especulacéo
imobiliaria determinassem a localizacdo de moradia da populacdo trabalhadora,
caracterizando o desordenamento no uso do solo. Esse territorio, formado por uma

mistura de racgas e culturas, é o cenério desta pesquisa.

Imaginando um lugar com grandes areas rurais, producdo agricola, aldeias
indigenas, parece um contrassenso inseri-lo no conceito de espago urbano. Porém, a
grandeza populacional e a ampliacdo de comércios locais, assim como a importancia
desta regido para toda a cidade e regido metropolitana, traz uma reflexado sobre o que

é verdadeiramente um espaco urbano.
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Pensando em Espaco Urbano é possivel imaginar um local onde encontra-se
uma grande concentracdo de préedios, ruas e avenidas asfaltadas, comeércio,
industrias, bancos, parques, museus, escolas, centros culturais entre outros pontos
gue representam uma infraestrutura adequada para a sobrevivéncia com dignidade

de muitas pessoas que possuem o Direito a Cidade.

Carlos (2020, p. 50), faz uma reflexdo sobre a necessidade de pensar a cidade
nao somente como uma forma de reproduc¢éao do capital ou da dominagéao do Estado,
mas no sentido de sobrevivéncia humana dentro da cidade. Ela descreve a

importancia do espaco urbano:

O espaco € entendido em funcéo do processo de trabalho que o
produz e reproduz a partir da relacdo do homem com a natureza.
Assim, 0 espaco se cria a partir da natureza que € totalmente
transformada no curso de geracdes. Da natureza brindada ao
homem, a terra se transforma em produto na medida em que o
trabalho a transforma substancialmente em algo diferente. O
homem muda o ciclo da natureza, desvia rios, derruba
montanhas, faz o mar recuar nessa intervencao, realiza uma
constru¢do humana com outros ritmos, tempos, leis. E evidente,
todavia, que apesar da realizagdo humana, o espaco urbano
guarda a dimensé&o da natureza.

Em outro trabalho, a mesma autora, fala do espaco urbano como
representatividade do uso e do seu valor regulado pelo Estado, o qual define a forma
de utilizacdo do espaco por meio da sua normatizagao:

O espaco urbano representa, antes de mais nada, um uso, ou
ainda, um valor de uso e desta maneira a vida se transforma,
com a transformacédo dos lugares de realizacdo de sua
concretizagdo, que a norma se impde e que o Estado domina a

sociedade, organizando, posto que normatiza 0s usos através
dos interditos e das leis. (Carlos, 2004, p.38)

Uso ou valor de uso, conforme a citagdo acima, pode ser entendido como o
urbano se definindo em determinado territorio. E possivel observar a concentragéo de
pessoas em determinados espacgos, 0S quais se agregam de acordo com as
caracteristicas que lhe sdo peculiares, seja a condicdo socioeconémica, cultural,

histérica ou racial.
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A ampliacdo de prédios comerciais e a chegada das industrias e comércios
transforma o ambiente, determina o seu uso e amplia ou diminui o seu valor. A cidade
de S&o Paulo, atualmente, se encontra dividida administrativamente em 32
subprefeituras e 96 distritos administrativos totalmente distintos, tanto nas questdes
territoriais como sociais e econémicas. De acordo com Cruz (2022), Sdo Paulo é
considerada a maior cidade do continente americano, a mais populosa do pais e ocupa

a 4° posicao no ranking das maiores do mundo.

A Figura 1 mostra a divisdo das subprefeituras citadas no paragrafo acima, sendo

a nimero 20 de Parelheiros.
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Figura 1 - Mapa da cidade de Séao Paulo por subprefeituras
Fonte: Secretaria Municipal de Subprefeituras (2022)
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A subprefeitura de Parelheiros, localizada na regido sul da cidade, esta dividida
em dois distritos administrativos, Parelheiros e Marsilac, nos quais se misturam varios
tipos de agrupamentos de pessoas como bairros regularizados, parcelamentos

clandestinos e irregulares.

Embora seja um oOrgdo do poder executivo a subprefeitura possui um
administrador “indicado” por um integrante do poder legislativo, assim como 0s outros
11 cargos comissionados que compdem a sua organizagao. A chefia de gabinete e a
coordenacao do governo local sdo érgaos estratégicos para a manutencédo do poder
e sdo negociados entre partidos e personalidades politicas do poder legislativo. A
coordenacao de planejamento e desenvolvimento urbano, assim como a coordenacao
de obras sao fungbes fundamentais, principalmente quando se entende que
Parelheiros é uma regido com necessidades reais de melhoria na sua infraestrutura e
mobilidade. A melhoria nos bairros, mesmo que irregulares, com a¢des que muitas
vezes contrariam as legislacdes em vigor e de forma velada trocada pelo voto naquela

pessoa que o tenha indicado para o cargo, séo relevantes.

N&o foi possivel observar até 0 momento uma politica habitacional que vise a
retirada das familias da APA ou Areas de Protecdo Permanente (APP). As
fiscalizagBes para evitar que essas construcfes acontecam nao estdo surtindo os
efeitos necessarios para a preservacdo do territério. Isso ocorre em um contexto no
qual, segundo o histérico da regido, com base no Censo Sistema Estadual de Analise
de Dados (SEADE) de 2001 “O territorio de Parelheiros, considerado patriménio
ambiental, é estratégico para a vida da cidade, por sua riqueza em recursos naturais.
Abrange uma area de 353,5 Km2, representando 23,68% do municipio, com ocupacéo
urbana de 2,5% e dispersa de 7,7%.” (Prefeitura de Sao Paulo [PMSP], 2019).

Ainda em PMSP (2019), consta que o territorio € considerado patriménio
ambiental, estratégico para a vida da cidade e que inclui parte das bacias hidrogréaficas
das Represas Guarapiranga e Billings, que séo responsaveis pelo abastecimento de
25% da populagédo da Regido Metropolitana de S&o Paulo. E cortada pela ferrovia de
escoamento da producdo agricola ao porto de Santos e possui um ramal suburbano
desativado. Possui no seu interior a Cratera da Colbnia, area com 3,5 km2 que € um
marco geoldgico produzido por meteorito ha milhdes de anos, estando parte dela
ocupada por 25 mil pessoas em loteamentos irregulares, além de abrigar um Presidio

Estadual com cerca de 1500 presos e possuir o menor indice de Desenvolvimento
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Humano (IDH) do municipio. A Tabela 1 apresenta dados do Infocidade sobre o IDH

do Municipio de S&o Paulo.

INDICE DE DESENMVOLVIMENTO HUMANG - MUNICIPIO DE SAO PALILO,2000 - 2010 -2020
IDH-M

SUBPREFEITURA 2000 2010 Variacio % 2020
Pinheirog 0,810 0,942 3,92 0,856
Viia Manana 0,697 0,938 4,57 0,852
Santo Amang 0,667 0,809 d,B4 0,838
Lapa 0,648 0,806 6,71 0,832
= 0,631 0,839 6,98 0,828
IMooca 0.E11 0,869 r1s 0,804
Sanlanaucuruy 0,611 0,869 15 0,803
Butants 0,7E8 0,859 B.87 0,685
Ipiranga 0,758 0,824 B,56 0,668
Ancanduvaifila Fomosa 0,762 0,822 a7 0,BET
Jabaguara 0,756 0.816 .54 0,658
Penha 0,745 0,804 782 0,646
Casa Verde 0,732 0,799 8,15 0,636
Viia Mana Mvila Gulhemne 0,733 0,793 B.18 0,632
1P in bulbas'| aragus 0,718 n.7ar 8,61 0,626
Vila Prudente 0,723 0,785 B,56 0,623
Campo Limpo 0,688 0,733 1202 0,620
Emigling Matarazzo 0,707 0777 8,80 0,616
Jacandfrarmembe 0,716 0,768 .26 0,608
Freguesia do O/Brasiianda 0677 0,762 12,90 0,600
|ltaquera 0,681 0.758 8,70 0,600
Cldade Ademar 0,662 0,758 14,50 0,600
Capela do Socomo 0,656 0,750 14,33 0,767
580 Miguel Paulsta 0,650 0,736 13,23 0r7r
580 Mateus 0,658 0,732 1125 0,778
Penus 0,637 0,731 14,76 0,773
|Itadmn Faulista 0,638 0,725 1346 0,763
[ B Mirin 0,638 0,716 1223 0,773
Guainases 0,621 0.713 14.81 0,756
Cldade Tradentes 0,654 0,708 11,67 0,766
Parelheiros 0,583 0,630 14,67 0,744

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Municipio de S&o Paulo.
Fonte: Gongalves e Maeda (2017). Nota. SMUL/Deinfo

A Figura 2 ilustra o Mapa da Desigualdade 2020, produzido pela Rede Nossa
Séao Paulo e informa em seu texto inicial que ele retrata a realidade dos distritos da
capital paulista, no qual sdo utilizadas fontes publicas e oficiais identificando
prioridades e necessidades da populacdo com objetivo de auxiliar na gestao e no

planejamento municipal.
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Figura 2 — Mapa da Desigualdade 2020

Fonte: Rede Nossa Sé&o Paulo (2020)

Ambas, a tabela 1 e a Figura 2 demostram a real situacdo dos distritos

administrativos que compdem a Subprefeitura de Parelheiros, que figuram com o

menor IDH da cidade e se encontram entre o0s piores quando é avaliada a

desigualdade social com base em indicadores especificos. O mapa mostra que o

distrito de Parelheiros esta entre aqueles que apareceram entre 12 e 15 vezes e 0

distrito de Marsilac se encontra entre os 10 piores distritos da capital na avaliacao

realizada tomando por base os indicadores de mobilidade, direitos humanos,

habitacdo, saude, educacao, cultura, esporte, trabalho e renda e infraestrutura, pelas

vezes que aparecem negativamente na pesquisa. A Figura 3 mostra a delimitacdo dos

distritos administrativos Parelheiros e Marsilac, como relatado anteriormente.



41

Figura 3 — Regido de Parelheiros
Fonte: Geosampa

Corréa (1989, p 1) define o espaco urbano como “[...] o conjunto de diferentes
usos da terra justapostos entre si”. Definicdo que dialoga com a realidade encontrada
na area territorial da Subprefeitura de Parelheiros e que pela historia da sua formacéo
se encontra distante do centro urbano da cidade de S&o Paulo, considerando a Pracga
da Sé que é marco zero. As Figuras 4 e 5 apresentam a localizacdo da area da
Subprefeitura de Parelheiros em relagdo ao marco zero da cidade de Sao Paulo, que
se encontra a aproximadamente 60 quildbmetros do arco que define a entrada na area

dela.
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Figura 4 — Marco zero da cidade Figura 5 — Arco de entrada de Parelheiros
Fonte: Google Earth/ Street View Fonte: Google Earth/ Street View

Neste territorio, denominado Parelheiros, € possivel observar espacos que séo
reservados para as pessoas que possuem melhores condi¢cdes econdmicas e podem
se resguardar em um condominio fechado. A Figura 6 mostra a entrada do Conjunto
Habitacional Palmeiras. Este condominio se localiza na Estrada do Jaceguava, abriga
além das familias mais antigas e tradicionais da regido aqueles que buscam um local
mais proximo da natureza sem ter que sair da cidade. Os moradores possuem um
poder aquisitivo melhor do que a maioria da populacdo dessa regido, e podem se

manter com mais conforto e seguranca.

Figura 6— Vista da entrada do Conjunto Habitacional Palmeiras
Fonte: Google Earth/ Street View

Na Figura 7 outro tipo de espaco pode ser analisado, um centro comercial em
visivel expansdo que ndo comporta mais areas residenciais. As empresas e bancos

se instalaram na regido e o que alguns anos atras era uma regido com poucas lojas e
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predominantemente residencial, rapidamente esta se transformando em uma area

voltada para o comércio.

ﬁ‘(?!}u;
farma)

Figura 7— Vista da Estrada da Col6nia mostrando o centro comercial de Parelheiros
Fonte: Google Earth/ Street View

Os bairros mais antigos totalmente regularizados que se formaram com a
histéria da regido, apresentando tracos de familias alemés e japonesas, ainda
preservam algumas das suas caracteristicas. A Figura 8 mostra um exemplo que é o

Bairro da Coldnia, que no inicio da ocupagéo do territério era uma colbnia alema.
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Figura 8- Vistada entrada do Cemitério da Coldnia, tombado pelo Patrimdnio Historico do Bairro
da Coldnia

Fonte: Google Earth/ Street View

Os loteamentos rurais, como ilustra a Figura 9, que nos anos 1980 foram
totalmente regularizados, atualmente estdo perdendo suas caracteristicas originais. O
principal motivo séo os parcelamentos irregulares que transformam as areas de sitio,
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com metragem obrigatéria de no minimo 1.000 metros, em areas divididas em terrenos

de 125 metros comportando uma grande concentracao de pessoas.
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Figura 9 — Vista aérea Jardim Santa Cruz e da Estrada do Taquaral com um loteamento irregular
Fonte: Google Earth/ Street View

A Figura 10 localiza aldeias indigenas que ainda permanecem no seu local de

origem e resistem as mudancas da regiao.

Figura 10- Vista aérea das aldeias indigenas
Fonte: Google Earth/ Street View

Loteamentos irregulares, principalmente em areas de preservacdo ambiental,

com visiveis alteracdes na mata sao apresentados na Figura 11.



45

Figura 11 - Vista aérea de loteamento irregular na Estrada do Coldnia
Fonte: Google Earth/ Street View

A Figura 12 mostra a Cratera da Colénia que é um grande exemplo de
transformacao do espaco, um local em que houve a queda de um meteorito e apds o
ocorrido ndo houve preservacao. Essa area, denominada hoje de Condominio Vargem
Grande, atende familias de baixa renda, apresenta uma populacao aproximada de 25
mil pessoas vivendo em um loteamento totalmente irregular, conforme dados da
subprefeitura ja citados anteriormente neste trabalho, embora tenha diversas
intervencdes de melhoria por parte do poder publico local, principalmente por

interesses eleitoreiros.
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Figura 12 — Vista aérea do Condominio Vargem Grande
Fonte: Google Earth/ Street View

A Figura 13 ilustra pequenas producdes agricolas, voltadas principalmente para

hortalicas e frutas, que geram emprego e renda para a populacéo residente.
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Figura 13 — Fotos de plantacfes na regiéo
Fonte: Arquivo pessoal da autora

A Figura 14 retrata imagens relacionadas a ampliacdo da rede hoteleira com
sitios e pousadas voltados para as atracdes turisticas da regido, que envolvem a
vocacao para o artesanato herdada dos alemaes e visitacao as belezas naturais como

rios e cachoeiras.
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Figura 14— Sitios, pousadas, pesqueiros, templo e beleza natural da regido
Fonte: Google Earth/ Street View

7

Partindo para o proximo topico, a metodologia da pesquisa, é importante
ressaltar a ideia central do trabalho que é o estudo de uma éarea da cidade de Sao
Paulo com loteamentos e construgdes irregulares ocasionada pela necessidade de

moradia e a falta de acOes efetiva que envolvam inteligéncia e a¢bes de organizacao
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do territério. Essa area objeto de estudo apresenta uma sensivel mudanca nas suas
caracteristicas que evidenciam alto crescimento populacional em um periodo de sete
anos com dados apurados no periodo de 2013 a 2020. Essa transformagdo poderia
acontecer de forma sustentdvel, por se tratar de uma regido periurbana, mas

demonstra ocorrer de forma irregular e afetando a seguranca urbana local.

Primeiramente, verificou-se que segundo os autores estudados existe uma
diferenca entre os conceitos Seguran¢ca Urbana e Seguranca Publica, visto que a
primeira traz um contexto mais abrangente no qual se faz a integracao de todas as
politicas publicas para que a seguranca seja realmente implementada e sentida pela

populacao que reside em determinado territério.

N&o se trata de ressaltar acoes repressivas realizadas pelo Estado por meio de
suas policias e dos seus demais 6érgaos integrados de seguranca e justica, mas de
uma politica publica implementada para a diminui¢cdo da violéncia e da criminalidade.
Neste contexto, se faz necessario pensar nao somente nos 6rgados de seguranca
publica, mas em politicas publicas relacionadas a habitacédo, saude, educacao, cultura
e principalmente na reorganizagdo do territério. A suposicdo de um crescimento na
regido, como citado, precisa primeiramente ser comprovada pelas evidéncias
encontradas que foram comparados com dados da populacdo e seguranca publica,

por meio de uma metodologia especifica que é o proximo topico deste trabalho.
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3 METODO E TECNICAS DE PESQUISA

Segundo Creswell (2010), o método quantitativo € um meio de testar teorias
objetivas examinando a relacdo entre as varidveis. E o uso de procedimentos
estatisticos com relatérios, estrutura fixa e teoria, métodos, resultados e discusséo.
Creswell também deixa claro a importancia da concepcao filosofica da pesquisa
diretamente relacionada com a metodologia a ser empregada. Ele explica que ela € a
orientacao geral sobre o0 mundo e sobre a natureza da pesquisa defendida por um
pesquisador. Ainda segundo o autor, a concep¢ao pés-positivista ligada ao método
guantitativo traz como principais elementos a determinacdo; o reducionismo; a
observacdo e mensuracdo empirica; e a verificacdo da teoria, reconhecendo que nao
podemos ser tdo assertivos nas nossas declaragcdes de conhecimento quando

estudamos o comportamento e as acdes de seres humanos.

O estudo do impacto do crescimento desordenado e irregular na seguranca
urbana parte da observacao da realidade de forma empirica, fazendo com que esta
hip6tese seja comprovada ou renegada diante do estudo. Partiu-se para uma
pesquisa com concepcgao pds-positivista que de forma filoséfica leva o leitor a pensar
como o crescimento na regido pode ter impactado no aumento da criminalidade local.
A literatura forneceu uma visdo geral da regido e os dados encontrados possibilitaram

apoiar ou refutar a hipétese inicial.

Neste trabalho ndo se utilizou pesquisa de campo, foram coletados os dados
da seguranca publica, seguranca urbana e da prefeitura municipal para analisar as
alteracbes de comportamento da populacédo residente na regiao da Subprefeitura de
Parelheiros. O recorte definido, no periodo de 2013 a 2020, se deu pelo fato de que
os dados da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana somente comecaram a ser
consolidados a partir de 2013.

Os dados permitem mensurar a quantidade de loteamentos clandestinos que
ocorreram na regido no periodo estudado, o crescimento, 0s aspectos criminais e a
populacao local. O levantamento se iniciou por uma coleta de dados secundarios nos
bancos de dados disponiveis. Primeiramente, buscou-se os dados da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana que acompanham a evolugdo dos loteamentos
clandestinos da cidade, concentrando atencdo na regido estudada. Estes dados
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possibilitam observar o crescimento do desmatamento, ampliacdo de moradias e a

guantidade de bairros irregulares.

Considerando que nao existe uma grande quantidade de dados a serem
analisados foi feita uma analise descritiva, relacionada ao conjunto de dados apurados
durante o periodo estudado para posterior analise de forma conjunta com os demais
dados de outras fontes. Em um mapa do Google Earth foram incluidos os locais
exatos nos quais foram identificados os dados, usando as coordenadas de Global
Positioning System (GPS).
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Figura 15 — Loteamentos e ocupac@es irregulares por bairros na area da Subprefeitura de
Parelheiros de 2013 a 2020.
Fonte: Imagem Google Earth e dados da SMSU/DDVA

A Divisdo de Defesa e Vigilancia Ambiental (DDVA) da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana (SMSU), por forca da legislagdo Municipal, € o 6rgéo responsavel
pelo acompanhamento das altera¢des ocorridas nas areas de preservacdo ambiental
e permanente do municipio. Desta forma, ndo houve dificuldade para comprovar que
0 crescimento irregular e desordenado na regido realmente ocorreu no periodo
estudado, os dados disponibilizados demonstraram o fato, restando identificar os

pontos com mais ou menos efetividade, apresentados no grafico 1.
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LOTEAMENTOS

LOTEAMENTOS E OCUPACOES IRREGULARES

POR ANO
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Grafico 1 — Gréfico com loteamentos e ocupacgdes divididas por ano de identificacao.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SMSU/DDVA
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No gréfico 2 é possivel observar a variacdo anual dos loteamentos e
ocupacdes. Considerando que estes ainda ndo eram acompanhados em 2012, partiu-
se entdo de um numero zero no inicio de 2013, chegando a 33, o que € possivel
considerar um aumento de 33%. Estas 33 areas passaram a ser monitoradas, sendo
anotadas todas as modificagdes como ampliagbes horizontais e verticais,
estabilizacdo ou desfazimento. Em 2014 foi observado uma redugdo de 43%

comparado com 2013.

N&o se identificou uma causa para o namero zero em 2016 e 2017, porém
arquivos da Guarda Civil Metropolitana mostraram que as equipes das Inspetorias de
Defesa Ambiental, neste periodo, estiveram empenhadas em outras atividades além
das fiscalizacbes ambientais. Desta maneira, € possivel afirmar que ndo foram
identificadas, porém nao se pode dizer que elas ndo ocorreram neste periodo, o que
pode esclarecer o pico no percentual anual observado em 2019, embora o niumero
tenha sido menor do 2013 e 2015.
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VARIACAO ANUAL DOS LOTEAMENTOS E OCUPAGCOES
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Grafico 2 - Variacdo anual dos loteamentos e ocupacgdes irregulares.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SMSU/DDVA

Além de loteamentos e ocupacdes irregulares, a citada divisdo também observa
e acompanha outras irregularidades que alteram a caracteristica ou que podem se
transformar em futuros loteamentos ou ocupacbes, como € o0 caso dos
desmatamentos. Neste sentido, registrou-se no grafico 3 as quantidades e tipos de
irregularidades que foram identificadas no periodo estudado acompanhadas pela
divisdo e que complementam as 173 areas na regido da Subprefeitura de Parelheiros.
Neste caso, foi possivel identificar que diferente dos loteamentos e ocupacdes nos

anos de 2016 e 2017, foram observadas alteracdes.
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Grafico 3 — Tipos de irregularidades encontradas na area da Subprefeitura de Parelheiros de
2013 a 2020.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SMSU/DDVA



52

Observa-se nos dados dos 119 loteamentos e ocupacfes do grafico 4 que o
crescimento se deu em todos os setores da subprefeitura. A concentracdo maior esta
nos bairros do Distrito de Parelheiros, principalmente naqueles que ja se encontravam
consolidados e se localizam proximos a regido central da subprefeitura, demonstrando
gue prevaleceu na area a ampliacdo destes bairros com a implementacdo de novos

loteamentos e ocupacoes.

RIS BAIRROS COM LOTEAMENTOS E OCUPAGOES IRREGULARES CONSTATADAS - 2013 - 2020
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Grafico 4 — Loteamentos e ocupacfes irregulares por bairros na area da Subprefeitura de
Parelheiros de 2013 a 2020.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SMSU/DDVA

Apdbs comprovado o crescimento da ocupacdo do territério com construcdes
irregulares, sem uma atuacao da administracdo publica e sim pela possivel acdo de
interesse privado e necessidade de moradia, se analisou 0 aumento da populacao
local. Para isso buscou-se as estimativas disponibilizadas publicamente no banco de
dados do IBGE, visto que o ultimo senso realizado aconteceu em 2010 como mostra

a tabela 2.

Stbprefedtura Distits | 2010 | 2013 | 2014 2015 | 216 | 2017 | 2018 | 219 | AN
Marsilac 0208 8123 801 8030, 7962 7934 7.885 7.83( 7.784
Pareheiios  [Pareheios | 131.483] 139.554] 142427 145.342)  148.208|151 205|154 333|157 411|160 520
Total 130441 147677| 150504 153372  156.260]159.229] 162.218) 165.246168.313

Tabela 2 — Tabela ampliacdo da populacéo
Fonte: Elaborado pela autora. Nota. Infocidade (IBGE- Censos demograficos — SMUL/Geoinfo-Retroestimativas e
projecdes)
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Segundo a fonte dos dados, para elaboracéo das projecdes de populacao para
0os periodos futuros (p6s 2010), utilizou-se como base os resultados do periodo
intercensitario (2010-2000). Estes sdo resultantes de hipoteses decorrentes da
avaliacdo do crescimento vegetativo (taxa de natalidade — taxa de mortalidade) e do
saldo migratorio desse mesmo periodo, considerando os dados gerais da populacéo
em 2010 que consta um numero de 139.441 (cento e trinta e nove mil, quatrocentos e
quarenta e uma) pessoas no territorio distribuidas nos 141 setores censitarios. A
Tabela 3 apresenta uma tabela com os 8.258 distribuidos nos 17 setores do distrito

de Marsilac e 131.183 no Distrito de Parelheiros, distribuidos em 124 setores

censitarios.

ANO 010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
MARSILAC 8258) 163%| -163%|  -0.58%]| -0.58%|-0.60%| -0.60%| -0.64%| -0.65%
PARELHEIROS | 131183| 6£38%| 206%|  2.0A%| 203%| 202%| 201%| 1.99%| 1.98%
TOTAL 139441 591%| 191%|  1.91%| 190%| 189%| 188%| 187%| 1.86%

Tabela 3 - Ampliac&o da populacgéo por distrito
Fonte: Elaborado pela autora. Nota. Infocidade (IBGE- Censos demograficos — SMUL/Geoinfo-Retroestimativas e
projecdes)

Analisando os dados e comparando percentualmente observa-se que a
populacao do distrito de Marsilac diminuiu desde o censo de 2010 e vem anualmente
diminuindo de 2013 a 2020. Este fato reforca a observacdo em relagcdo aos
loteamentos irregulares que tiveram o seu aumento de forma mais acentuada no
Distrito de Parelheiros e principalmente nas areas mais urbanizadas e consolidadas.
Na regido do Distrito de Parelheiros se observa um aumento percentual anual mais

expressivo do que o aumento da populagéo na regido da subprefeitura como um todo.

Nas pesquisas realizadas foi possivel observar que na distribuicdo dos setores
censitarios em 2010 o Distrito de Marsilac, com grande extensao de area preservada
naquele momento, possuia setores sem nenhuma ou com pouquissima ocupacgao. Ja

no distrito de Parelheiros, apenas um setor nao tinha populacao.

Importante ressaltar que o foco desta pesquisa € Seguranca Urbana e que de
acordo com os autores referenciados e com definicdo dada pela Lei 13.396/2002, que

criou a SMSU ¢é “[....] a atuacdo dos 6rgdos publicos municipais de forma articulada,
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priorizando nas politicas publicas urbanas a prevengao a violéncia” (Lei n. 13.396,
2002.)

Sendo assim, se faz necessario neste estudo analisar as politicas publicas que
foram implementadas na regidao para a prevencgao da violéncia, pois ao se comprovar
a auséncia delas existe grande probabilidade de ampliacdo da atuacdo do crime

organizado e da violéncia local.

A préxima etapa é a pesquisa em bancos de dados, tanto do municipio quanto
do estado para verificar as politicas publicas implementadas neste periodo. A tabela
4 mostra o que foi possivel encontrar, distribuidos anualmente e por tipo de

equipamento.

Equipamentos - Parelheiros - Ref, GEOSAMPA - 22/08/2022

Ano Abastecimento Assisténcia Social Cultura  Educagao  Esporte Saude TOTAL
2013 ] 25 3 ol o] 26 118
2014 8 25 i al o] k) 125
2015 8 28 3 51 5 25 120
2016 8 30 3 a1 o] 25 122
2017 ] k]| 3 a0 o] 25 122
2018 8 30 3 43 5 21 122
2013 ] 30 3 ol o] 21 124
2020 8 30 3 a0 o] 21 123

Tabela 4 - Evolugcdo dos equipamentos publicos naregido
Fonte: Elaborado pela autora. Dados do Geosampa

O Gréfico 5 ilustra os dados encontrados. Observando o gréafico percebe-se que
nao houve evolucdo nos equipamentos publicos da regido durante o periodo de 2013
a 2020.

EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE PARELHEIROS -
2013-2020
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Grafico 5 - Evolucédo dos equipamentos publicos naregido
Fonte: Elaborado pela autora - Dados Geosampa
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No grafico 6 é possivel observar uma pequena diminuicdo nos equipamentos
de educacédo, uma leve ampliacdo nos equipamentos de assisténcia social e saude e

a manutencao nos equipamentos de cultura, esporte e abastecimento.

Equipamentos - Parelheiros - Ref. GEOSAMPA - 2013 a 2020
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Grafico 6 - Evolucédo dos equipamentos publicos naregido por area de atendimento.
Fonte: Elaborado pela autora - Dados Geosampa

Na regido estudada, encontrou-se também a criacdo do Polo de Ecoturismo por
forca da lei 15.953 de 07 de janeiro de 2014 que traz como objetivo:
[...]disciplinar e normatizar as atividades ecoturisticas
desenvolvidas nos territérios administrativos das subprefeituras
de Parelheiros e da Capela do Socorro, a fim de dar execucéo a
um projeto gerador de recursos, negocios, renda, empregos e

com total compromisso com o meio ambiente e as futuras
geracOes (Lei 15.953, 2014.)

Segundo informacfes encontradas no site da prefeitura, essa lei trouxe
obrigatoriedade para o poder publico de evidenciar esforgos para que o Polo possa
receber incentivo e beneficios fiscais destinados a estimular o desenvolvimento
econdmico e social das areas atingidas. Estes visam em especial as microempresas
de hotelaria, pousada, artesanato, comeércio, operadoras de turismo, agéncias
receptivas, empresas de eventos, associacdes de guias e monitores, cooperativas,
comeércio e servigos voltados ao turismo em geral, instaladas ou que venham a se
instalar nas localidades abrangidas por esta lei. O Presidente do Conselho Gestor do
Polo de Ecoturismo de Sao Paulo (CONGETUR), em reunido de prestacao de contas,
revelou que mais de 20.000 (vinte mil) empregos foram criados na regido apés a

implantag&o do polo.
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Com relacdo a infraestrutura foi identificado no site da Prefeitura a
requalificacdo da Estrada Municipal Rural Bela Vista e Ponte Alta, com a informacao
de que isso estaria beneficiando agricultores e possibilitando o acesso a pontos
turisticos das Areas de Protecdo Ambiental Bororé-Colonia e Capivari-Monos. O
objetivo seria combinar a geracdo de emprego, renda, oportunidades e educacdo com
a preservacao ambiental e resgate da area rural. Foi criado o Posto de Informacdes

ao Turista e um Plano de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel.

Com relacdo a politica de habitacao, especificamente voltada para a regiao,
nao foi encontrada qualquer acdo por parte da administracdo publica municipal,
estadual ou federal. Essa é considerada uma grande demanda e o que realmente tem
proporcionado o crescimento desordenado e irregular, além de uma possivel acao de
grupos organizado que loteiam e vendem de forma ilegal os terrenos desocupados,

contrariando a legislacdo ambiental e o Plano Diretor da Cidade.

Apos verificar a evolugéo dos loteamentos irregulares, o aumento da populagéo
e verificadas as politicas publicas implementadas na regido, partiu-se para a
verificacdo dos dados criminais. Realizou-se uma solicitagdo para a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo (SSP-SP) para que disponibilizassem os

dados de 2013 a 2020 com relagéo as ocorréncias dos seguintes tipos criminais:

I.  Homicidio Doloso -Art. 121 - Matar alguém - Homicidio Doloso Consumado,
artigo 121 do Cddigo Penal Brasileiro, com suas qualificadoras, incluindo-se o
inciso VI do §2° - Feminicidio.

II. Tentativa de Homicidio - Iniciada a execuc¢éo do crime, mas nao ocorrendo,
por circunstancias alheias a vontade do agente o evento morte, o homicidio
sera tentado.

lll.  Morte em decorréncia de Intervencao Policial - Esta classificacao foi criada
pela Resolugdo SSP n° 05/13 a fim de padronizar os registros dos casos em
gue tenha havido morte de pessoa que tenha entrado em confronto com
policiais. (Resolugdo SSP n° 516/2000).

IV. Lesédo Corporal - Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de
outrem.

V. Lesao Corporal Seguida de Morte - Leséo corporal do artigo 129 do Cédigo

Penal Brasileiro, com a agravante do § 3° “Se resulta morte [...] Se resulta morte
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XVI.
XVII.
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e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o resultado, nem
assumiu o risco de produzi-lo:

Ameaca - Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Latrocinio - Neste crime s&do apresentados os boletins de Ocorréncia
registrados como Roubo, artigo 157 do Codigo Penal Brasileiro, com a
agravante do §3° “se da violéncia resulta em morte”.

Roubo - Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante
grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Furto - Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Roubo e furto de Veiculos - Ocorréncias registradas como Roubo de veiculo
consumado, mesmo que esteja relacionado a outro crime.

Roubo e furto de Celulares - Ocorréncias que tiver ao menos um celular
subtraido, independentemente da situagcdo em que se deu a subtracdo,
podendo estar junto com o cometimento de outro crime, como por exemplo o
roubo a residéncia, roubo de veiculo etc.

Receptacao - Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em
proveito préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para
que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Prisdo por operar Central Telefonica Clandestina - Art. 183. Desenvolver
clandestinamente atividades de telecomunicacéao: (Lei 9.472/1997).

Prisdo por formacdo de Quadrilha - Artigo 288 do Codigo Penal Brasileiro
Associacdo Criminosa - Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim
especifico de cometer crimes:

Prisdo por associacdo ao trafico - Art. 35. Associarem-se duas ou mais
pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes
previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 desta Lei: (Lei 11.343/2006).
Captura de Procurado - Prisao de foragido da Justica.

Porte llegal de Arma - Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municao,
de uso permitido, sem autorizacdo e em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar: (lei 10).826/2003.
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XVIIl.  Posse llegal de Arma - Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de
fogo, acessorio ou municdo, de uso permitido, em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, no interior de sua residéncia ou
dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular
ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa: (Lei Federal
10826/2003).

XIX. Trafico de entorpecente - Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar,
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em

desacordo com determinacgé&o legal ou regulamentar: (Lei 11.343/2006).

Em resposta a solicitagdo foi encaminhado um link de acesso ao sistema de
Registro Digital de Ocorréncias (RDO), porém com uma ressalva, que a data de
extracdo dos dados pode levar a uma variacdo do resultado, pois ao cidadao é
facultado a registrar o fato a qualquer momento, ndo sendo necessariamente no dia,
més ou mesmo ano do ocorrido.

Outra informacao enviada e importante a considerar € que o numero total de
boletins de ocorréncias registrados sob uma natureza criminal ndo representa a
estatistica criminal do Estado ou de determinada area ou regido. A estatistica em Sao
Paulo é contabilizada de acordo com os procedimentos estabelecidos pela Resolucéo
SSP n° 160/01 de 08 de maio de 2001, que criou o Sistema Estadual de Coleta de
Estatisticas Criminais e pode ser consultada através do site.

A primeira separacdo feita foi do tipo de ocorréncias criminais por ano na cidade
como um todo, tendo por base os distritos policiais e separando aqueles da area do
25° e 85° Distrito Policial, comec¢ando pelo ano de 2013 até 2020. O objetivo foi realizar
uma observacéo investigativa de estudo de caso quantitativo e representativo do
universo da violéncia, mais especificamente na regido do 25° Distrito Policial, que
engloba parte dos distritos de Capela do Socorro e Parelheiros, assim como do 852
Distrito Policial que possui uma pequena area da subprefeitura na sua circunscri¢ao.

Na investigagao da criminalidade da regido, em pesquisas quantitativas como
esta, os boletins de ocorréncias comumente trazem informagdes temporais, memaorias
e trajetérias do crime e suas particularidades. Por mais complexa que seja essa

captacao, é indispensavel uma analise aprofundada dos dados gerais, ressaltando a
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informacéo fornecida pela propria SSP-SP de que os dados podem sofrer algum tipo
de alteracdo a depender do momento da coleta.

A partir do link recebido, obteve-se dados de boletins de ocorréncias atraves
do portal da transparéncia da SSP-SP por meio do site, em que se pode acessar as
bases estatisticas oficiais e estudos produzidos pela Coordenadoria de Analise e
Planejamento (CAP) da SSP-SP. Os dados advindos dos diversos distritos policiais
da cidade de Sao Paulo e de todo o Estado recebem um tratamento especifico pela
CAP, e embora esta coleta de dados tenha sido realizada ap6s o citado tratamento,
ainda assim se faz necesséario um segundo tratamento considerando que neste caso
os dados sdo encaminhados em planilhas Excel.

Verificou-se que uma parcela dos boletins de ocorréncias se repete, pois a
metodologia padrao da CAP segue em linhas diferentes os complementos dos boletins
de ocorréncias embora se tratando do mesmo fato, ocasionando duplicidade da
mesma ocorréncia. Uma forma de solucionar essa questdo, evitando equivocos
quanto a quantidade de registros, foi buscar pontos em comum que pudessem
comprovar que se trata da mesma ocorréncia.

Usando o Excel para o tratamento dos dados, foram concatenadas as colunas
de distrito policial, ano, nimero do boletim de ocorréncia e removidas as duplicatas,
pois no Distrito Policial existe um nimero sequencial de ocorréncias registradas dentro
do ano. Chegou-se, portanto, ao numero de ocorréncias desejadas, eliminando a
preocupacao com boletins complementares da mesma ocorréncia, apresentadas na
Tabela 5.

ANO BO |NUM_BO|DELEGACIA_CIRCUNSCRICAO | [CONCATENAR |ANO BO |NUM _BO|DELEGACIA CIRCUNSCRICAQ
2013 1 43| |2013_1-48 2013 1 48
2013 1 48| (2013 1-48 2013 1 48
2013 1 48( (2013 1-48 2013 1 48
2014 1 85| 2014 1-85 2014 1 85
2014 1 85| |2014 1-85 2014 1 85
2015 1 96| |2015_1-96 2015 1 96
2016 1 101| (2016 1-101 2016 1 101
2017 1 102| |2017 1-102 2017 1 102
2017 1 102| |2017_1-102 2017 1 102
2018 1 47| |2018_1-47 2018 1 47
2018 1 47| |2018_1-47 2018 1 47
2019 1 92| |2019_1-92 2019 1 92
2019 1 g2| (2019 1-92 2019 1 92
2020 1 gp| |2020 1-90 2020 1 0

Tabela 5 - Modelo de identificacdo quantitativa de Boletim de Ocorréncia (BO)
Fonte: Elaborada pela autora com dados da SSP-SP
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Colocando luz as dificuldades, é possivel pontuar que muitos boletins de
ocorréncia ndo continham dados de enderecos completos, alguns bairros fora da
circunscricéo de distrito policial, a geolocalizagédo n&o constava em todos os registros
e muitas ocorréncias sem horério do ocorrido. Isso gerou um esforco maior para
interpretar os dados, para que pudessem se qualificar com exatiddo, porém nao
gerando muitas distorcfes quanto as métricas desejadas.

Realizou-se a consolidagdo dos dados, que € o processo de retirada daquilo
que, naquele momento, parecia excessivo e foi selecionada o que de fato era
relevante para o que se propde este trabalho. Um exemplo do que foi eliminado € que
para esta pesquisa € desnecessario saber exatamente a que horas o crime aconteceu,
sendo mais importante saber o periodo do dia. Desta forma, optou-se por retirar a
coluna com os dados de horéario na planilha fornecida pela SSP-SP e ilustrada na
tabela 6.

ANDBO ANUMBO  NUMERQ_BOLETIM  BO_INICIADO  BOEMITIDO  DATAOCORRENCIA  HORAOCORRENCIA  PERIDOOCORRENCIA  DATACOMUNICACAD

o1 jan/13 01/01/2013 03:18 01/01/20130338 01/01/2013 0040 DEMADRUGADA  01/01/2013
R maift3 01/01/2013 1033 01/01/2013 1055 01/01/2013 0535 DEMADRUGADA  01/01/2013
1 jan/13 01/01/2013 1053 03/01/2013 1326 01/01/2013 0550 DEMADRUGADA  01/01/2013
m 1 jan/13 01/01/2013 1053 03/01/2013 1326 01/01/2013 0550 DEMADRUGADA  1/01/2013
o1 jan/13 01/01/2013 1053 01/01/2013 1326 01/01/2013 0550 DEMADRUGADA  01/01/2013
nm o3 mar/13 01/01/2013 11:59 01/01/2013 1722 01/04/2013 0535 DEMADRUGADA  01/01/2013
nmoon /2013 02/01/2013 04:40 02/01/201305:27 02/0/2013 0400 DEMADRUGADA  02/01/2013
kR mai/13 02/01/2013 08:02 02/01/2013 08:55 02/01/2013 0400 DEMADRUGADA  02/01/2013
R 57/0013 02/01/2013 11:37 02/01/2013 1138 28/12/2012 045 ANOITE 02/01/2013
R 57/2013 02/01/2013 1137 02/01/2013 1138 28/12/2012 2045 ANOITE 02J01/2013
R 57/0013 02/01/2013 11:37 02/01/2013 1138 28/12/2012 145 ANOITE 02/01/2013
IE R 57/0013 03/01/2013 11:37 02/01/2013 1138 28/12/2012 145 ANOITE 02/01/2013
n oy 57/2013 02J01/2013 1137 02/01/2013 1138 28/12/201 2045 ANOITE 0J01/2013

Tabela 6 - Modelo de dados excluidos
Fonte: Elaborada pela autora com dados da SSP-SP

Criou-se, entéo, conjuntos padronizados e uniformes removendo 0s espacos
vazios e corrigindo erros ortograficos para que houvesse mais fidelidade na analise a

ser realizada, conforme pode ser observado na amostra da planilha na Tabela 7.
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ANO_BO NUM_BO NUMERQ_BOLETIM BO_INICIADO  BO EMITIDO  DATAQCORRENCIA PERIDOOCORRENCIA DATACOMUNICACAO

03 1 jan/13 01/01/2013 03:18 01/01/2013 03:38 01/01/2013 DEMADRUGADA  01/01/2013
03 ) mai/13 01/01/2013 10:33 01/01/2013 10:55 01/01/2013 DEMADRUGADA  01/01/2013
0 1 jan/13 01/01/2013 1053 01/01/2013 13:26 01/01/2013 DEMADRUGADA  01/01/2013
03 3 mar/13 01/01/2013 11:59 01/01/2013 17:22 01/01/2013 DEMADRUGADA  01/01/2013
0 B 2902013 02/01/2013 04:40 02/01/2013 05:27 02/01/2013 DEMADRUGADA  02/01/2013
03 5 mai/13 02/01/2013 08:02 02/01/2013 08:55 02/01/2013 DEMADRUGADA  02/01/2013
03 3 57/2013 02/01/2013 11:37 02/01/2013 11:38 28/12/2012 ANOITE 02/01/2013
03 57 57/2013 02/01/2013 11:37 02/01/2013 1138 28/12/2012 ANOITE 02/01/2013
03 5 25/2013 02/01/2013 16:23 02/01/2013 16:38 02/01/2013 ATARDE 02/01/2013

Tabela 7 - Modelo p6s-tratamento
Fonte: Elaborada pela autora com dados da SSP-SP

Mesmo com todas as limitacdes apresentadas foi possivel uma amostra de
dados que permitiu a andlise descritiva das modificagdes ocorridas e das implicacoes
trazidas para o territorio. Porém, devido a falta de uma quantidade de ocorréncias por
tipo criminal que permitiria realizar uma analise estatistica com seguranga, partiu-se
para uma analise descritiva com foco no processo de mudanca comportamental da
regido, descrevendo as alteracBes e fazendo uma analise de alguns tipos penais

agrupados e conceituados na Tabela 8.

VIOLENCIA E LETALIDADE PERICULOSIDADE ATUACAO DO CRIME ORGANIZADO

Homicidio, incluindo Feminicidio  |Latrocinio Associacdo ao trafico

Les&o Caorporal Furto Formacéo de Quadrilha

Ameaca Roubo Captura de Procurado

Morte por intervencéo Paolicial Receptacio Posse de Arma

Tentativa de Homicidio Roubo e Furto de Veiculos |Porte ilegal de Arma

Lesdo Corporal seguida de Morte |Roubo e Furto de Celular | Trafico de Entorpecente
Priséo por operar Central telefonica
Priséo por formacéo de quadrilha

Tabela 8 - Crimes agrupados
Fonte: Elaborado pela autora

O site Geosampa, da Prefeitura de Sao Paulo, apresenta a divisdo politico-
administrativa da cidade, assim como o distrito policial da area. Nele sao registrados
0s boletins de ocorréncias que tiveram como local do crime todo o territério da
subprefeitura em questdo, no qual buscou-se as informacdes referente a Parelheiros

e seus dois distritos administrativos.
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O fato de a area territorial da Subprefeitura de Parelheiros estar em sua maioria
dentro da abrangéncia de um mesmo distrito policial € um ponto facilitador da
pesquisa, possibilitando que os dados estejam de alguma forma mais agregados.
Assim utilizou-se para analise os boletins de ocorréncias registrados no periodo de
2013 a 2020, com fatos ocorridos na area de circunscricdo da Subprefeitura de
Parelheiros.

A divisdo em circunscricdes é meramente por questdes administrativas para
melhor setorizacdo geografica. Neste primeiro recorte, encontrou-se algumas
dificuldades, pois embora identificados como ocorridos na circunscricdo do 25° Distrito
Policial (DP), ndo estavam georreferenciados. As linhas divisérias colocadas para
identificacdo no site do Geosampa trazem também a diviséo por distrito administrativo,
possibilitando um refinamento da pesquisa para que se possa comparar os dados
entre Parelheiros e Marsilac.

Com todos os dados coletados foi possivel partir para uma avaliacdo e
diagnoéstico que permitiu observar a dindmica do crime e analisar o aumento ou
diminuicdo da criminalidade local, assim como verificar a coincidéncia de aumento de
violéncia em loteamentos irregulares e os locais de ocorréncia. Estas informacdes
foram comparadas com os dados da populacdo, considerando a estimativa do IBGE
e as politicas publicas implementadas na regido, para analisar como isto impactou a

seguranca urbana da cidade.

Considerando que a base de dados dos loteamentos teve inicio em 2013,
partiu-se entdo de um indice zerado, ou seja, considerou-se que em 2012 ndo havia
qgualquer loteamento na regido e que houve evolucado nos anos seguintes, chegando
em 2020 ao numero de 119 loteamentos identificados, o que representa um aumento
de 119%.

No caso da populacado tomou-se por base o censo de 2010 e considerou-se a
estimativa do IBGE, verificando-se um crescimento de 13.9441 em 2010 para
16.8313, representando um aumento de 20,70%. Os indices de criminalidade e
violéncia na regido também apresentaram indices aumentados, como era de se

esperar, visto que houve aumento da populacgéo local.

Foi utilizada a média simples entre loteamentos irregulares, populacdo e

crimes, subtraindo o percentual de politicas publicas implantadas na regido, o que



63

proporciona uma Visdo mais realista do aumento ou diminuicdo da violéncia e

letalidade, periculosidade local e atuacdo do crime organizado.

A Tabela 9, apresenta um modelo com relagdo aos crimes de violéncia e
letalidade que somente apresentou aumento em 2020. Observa-se o ano de 2015 no
gual houve um aumento nos loteamentos, aumento da populacdo e uma diminuicao
nas politicas publicas, mesmo com uma diminuicdo no percentual de crimes o

resultado € um aumento na violéncia e letalidade.

Ano Loteamentos | Populagao Vicléncia e Letalidade Politicas Resultado
2013 8] 11124 0 118 0
2014 -45% 2% -29% 6.0% -30,19%
2015 61% 2% -13% -4.0% 20.76%
2016 0% 2% -22% 1.7% -8.36%
2017 0% 2% -17% 0.0% -5.15%
2018 9% 2% -53% 0.0% -14.12%
2019 89% 2% 0% 1.7% 28.45%
2020 -24% 2% 393% 0.8% 123,01%

Tabela 9 - Amostra e analise da ampliagdo criminal
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/SP -SMSU/DDVA -IBGE - GEOSAMPA

Sem perder de vista a questao de pesquisa do trabalho, que visa analisar como
a ampliacéo dos loteamentos irregulares e da populacéo local impactou na seguranca
urbana e considerando que o seu conceito esté definido na lei municipal, é possivel
observar que na ferramenta a ser utilizada considera-se a ampliacdo de politicas
publicas visando a diminuicdo da criminalidade e no grafico 7 se pode observar o

resultado apurado na tabela anterior.
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VIOLENCIA E LETALIDADE
123,01%
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Gréfico 7 - Resultado apurado na amostra
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/SP -SMSU/DDVA -IBGE - GEOSAMPA

A metodologia utilizada, com relacdo aos dados da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo, foi a retirada individual de cada tipo criminal més a
més desde janeiro de 2013 até dezembro de 2020, sendo necessério verificar janeiro
de 2021, visto que o registro da ocorréncia de dezembro de 2020 pode ter ocorrido

nos primeiros dias do ano seguinte.

Para que os dados ficassem uniformes 0os campos, que naguele momento néao
seriam analisados, foram excluidos. Seguindo a metodologia da Coordenadoria de
Analise e Planejamento da SSP/SP os campos vazios foram substituidos por “NULL”,
nos campos importantes para a analise e que nao constavam na planilha retirada do

sistema.

Desta forma, chegou-se ao banco de dados necessario para uma analise
agrupada de crimes naregido. Levou-se em consideracao 0s grupos criminais trazidos
pelo Cédigo Penal Brasileiro, analisando homicidios consumados, tentados e o
feminicidio que se encontram inseridos nos crimes contra a vida; as lesdes corporais;
e considerando ainda a ameaca que consta nos crimes contra a liberdade pessoal,

para investigar o quanto a regido apresenta aspectos de violéncia e letalidade.

Ainda dentro da distribuicdo realizada pelo Cédigo Penal Brasileiro, foram
reunidos os crimes contra o patriménio, agregando no mesmo bloco de dados a
receptacédo, o latrocinio, o roubo e o furto, incluindo roubo e furto de veiculos e

celulares. E por fim, foi criado um bloco de paz e saude publica, combinando os crimes
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que afetam diretamente a sociedade como um todo. Foram colocados no mesmo
grupo de analise os crimes relacionados a formacédo de quadrilha; associacdo ao
trafico de drogas; porte e posse de armas e drogas; captura de foragido; e operacdo
de central telefonica clandestina, para verificar a atuacdo do crime organizado na

regido.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Com o objetivo de desenvolver uma reflexdo entorno da relagéo entre meio e
violéncia, as andlises partiram da identificacdo dos loteamentos irregulares, para
langar no mesmo mapa os grupos de crimes identificados na regido. O Mapa 1 mostra
0s pontos de maior concentracao dos loteamentos, podendo ser observado que em
determinados locais h4 uma sobreposi¢cdo de pontos, visto que sado locais muito
proximos um do outro. Foi observado também que eles se concentram com maior
incidéncia no Distrito de Parelheiros e de forma agrupada na regido de bairros ja

consolidados.

ELEMENTOS DO MAPA

.

o

o
PONTOS DE IRREGULARIDADES NA REGIAD
AREA DA SUBPREFEITURA DE PARELHEIROS

[EISTEMA DE CORDEMNADAS GEOGRAFICAS
DATUM SIRGAS 2000

[CARTAS CARTOGRAFICAS - GECSAMPA

DADDE SMELDDWA

fiaria das Dores Alves de Oliveira - Movembro de 2022

Mapa 1 - Pontos de loteamentos irregulares
Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOSAMPA - SMSU/DDVA

4.1 VIOLENCIA E LETALIDADE

Com relagdo a violéncia e letalidade encontrou-se um numero total de 699

ocorréncias durante os anos estudados, sendo que 22% delas ocorreram no ano de
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2013, conforme pode ser observado no grafico 8 observa-se a distribuicdo das
ocorréncias por ano estudado. E possivel verificar uma diminuicdo neste tipo criminal
no periodo de 2014 a 2019, voltando a ocorrer um aumento expressivo no ano de
2020.

2020 2013
20%

2014
16%

1426

Grafico 8 — Porcentagem de crimes em cada um dos sete anos
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/SP

Ao se realizar uma analise com olhar voltado para a ampliacéo dos loteamentos
irregulares na regido, buscou-se verificar se existia justaposicéo entre o local do crime
e os locais de ampliacdo. Cabe esclarecer que em algumas ocorréncias, embora
identificadas como sucedidas na regido da subprefeitura, ndo houve a possibilidade
de identificar o bairro em que o fato ocorreu por se tratar de uma politica interna da
SSP/SP, que traz no banco de dados o termo “vedagao” objetivando a protecdo da

vitima.

No mapa 2, encontram-se as ocorréncias identificadas na regido relacionadas
a grupo criminal de violéncia e letalidade, distinguindo os bairros que tiveram maior
incidéncia criminal. Foi possivel observar que os bairros se repetem, quando se trata

de ampliacéo de loteamentos quanto quando se fala de ocorréncias criminais.
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ELEMENTOS DO MAPA
o PONTOS DE VIOLENCIA E LETALIDADE

A PONTOS DE IRREGULARIDADES NA REGIAQ
[CJAREA DA SUBPREFEITURA DE PARELHEIROS

] 2,5 5 km
L ——

ISISTEMA DE COORDENADAS GEQOGRAFICAS
IDATUM SIRGAS 2000

ICARTAS CARTOGRAFICA - GEOSAMPA

DADOS SSPISP

IDADOS SMSU/DDWVA

IMaria das Dores Alves de Qliveira - Novembro/2022

Mapa 2 - Pontos de violéncia e letalidade
Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOSAMPA - SSP/SP — SMSU/DDVA

Na tabela 10 e grafico 9 ¢é possivel analisar os bairros em que houve uma
incidéncia maior deste grupo criminal, na planilha e no grafico percebe-se que
Parelheiros teve um numero superior de ocorréncias que os demais 36 bairros, 0s

quais tiveram menos de 10 ocorréncias.

BAIRROS QUANTIDADE

EALMEARID SAQ JOSE 75

EARRAGEM 13

CHACARA SAD SILYESTRE 10

CIDADE LUZ - EARRAGERM 2 VIOLENCIA E LETALIDADE

CIFG 00 MEID 10|

COLaMIA 39

EMEURA 1|

JARDIM DAS FOMTES 1 107

JARDIM GUAKNABARA 10 ’ -

JARDIN MOWO PARELHEIRD [ s

JARDIM ROSCHEL 75 l.. 28 28 55 oy o 1 a4t e 1 a0
JARDM SAD NOEERTO 12 -------__ e e o
MSREILAC c: O . - g F . g 2 =
PARELHEIROS i A e R RN EE
RECANTO CAMPO BELD 1 gf‘éEa:%EE“%&.Z?E;P‘E
SANTA TEREZINHE, e &3 3 s =35 3 287 8% ¢E =

Y ARGERM GRANMOE al = = Y

YEDAGAD 38

YILA ROSCHEL 15

OUTROS BAIRROS 107

RIULL 10

Tabela 10 e Grafico 9 - Bairros com mais violéncia e letalidade
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/SP



69

No Grafico 10 observa-se o grafico dos bairros com o percentual de crimes
ocorridos, no qual é possivel observar que Parelheiros continua se destacando.
Porém, se faz necessario alertar que muitos registros estavam identificados apenas
como Parelheiros, sem bairro, logradouro ou coordenadas, gerando duvidas quanto

ao local exato onde ocorreram os fatos.

PERCENTUAL DE OCORRENCIAS POR BAIRROS
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Gréafico 10 - Percentual dos crimes de violéncia e letalidade nos bairros
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/SP

4.2 PERICULOSIDADE

Conforme citado anteriormente, para analisar a periculosidade da regiao
colocou-se no mesmo grupo 0s crimes contra o patriménio: roubo, furto, latrocinio,

incluindo furto e roubo de veiculos e celulares e incluindo a receptacao.

Seguiu-se a mesma linha de analise e embora a regido seja composta em sua
maioria por uma populacao de baixo poder aquisitivo, este grupo criminal se destacou
dos demais com uma incidéncia maior do que a esperada. No Gréfico 11 observa-se
a distribuicdo percentual das 6.125 ocorréncias apuradas durante 0s anos
pesquisados, mostrando que houve um aumento a partir de 2013, porém, com uma
certa estabilidade no quantitativo anual e uma pequena diferenca somente nos anos
de 2016 e 2019.
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2020
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Grafico 11 - Ocorréncias de periculosidade
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/SP

Ao verificar as ocorréncias no territério e comparar com os dados dos
loteamentos irregulares, o resultado se repete e mostra que a concentragcdo das
ocorréncias, novamente, estd em justaposicdo com o0s locais em que se observa as

ampliacdes de loteamentos irregulares, ilustradas no mapa 3.

ELEMENTOS DO MAPA

=3

© PONTOS DE PERICULOSIDADE

A\, PONTOS DE IRREGULARIDADES NA REGIAO
[ AREA DA SUBPREFEITURA DE PARELHEIROS

TAS CARTOGRAFICAS - GEOSAMPA
SSP2Sp
SMSU/DDVA
ia das Dores Alves de Oliveira - Novembro - 2022

Mapa 3 — Pontos de loteamentos irregulares + pontos de periculosidade
Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOSAMPA — SSP/SP — SMSU/DDVA
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Ainda com relacéo a periculosidade, foi realizada a analise da incidéncia por
bairros. Conforme pode ser observado na tabela 11 e grafico 12 mostrando que o
bairro de Parelheiros se destaca com 4.787 ocorréncias das 6.125 apuradas,
enquanto os outros 58 bairros que tiveram menos de 10 ocorréncia identificadas
somaram penas 153 no numero total. Novamente, existe uma justaposicdo entre o

grupo criminal e os locais em que existram a ampliacdo dos loteamentos.

BAIRRO TOTAL
PARELHEIRDS 4787
MNULL 368
JARDIM CASA GRANDE a6
MARSILAC 92 PERICULOSIDADE
VARGEM GRANDE 69
JD DOS ALAMDS 63
COLAMIA 58 -
RECANTO CAMPO BELO 53
JARDIM SAC NORBERTO 52
PARQUE MARIA FERNANDA 40
JARDIM HERPLIN 34
JARDIM MOVO PARELHEIRDS 32
VILA ROSCHEL 26
JARDIM SILVEIRA 24
EMBURA 21
VILA MARCELO 21
BALNEARIO SAO JOSE 19
JARDIM ALMEIDA 18 8
JD IPORA 18 =
BARRAGEM 17 &
JARDIM SANTA FE 15 =
JARDINM MARIA FERNANDES 14
JARDIM SANTA TEREZINHA 13
JARDIM CAMPINAS 12
JARDIM DAS FONTES 10
DUTROS BAIRROS 153

Tabela 11 e Gréfico 12 - Bairros com maior incidéncia em periculosidade
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/SP — SMSU/DDVA

4.3 ATUACAO DO CRIME ORGANIZADO

Na analise dos dados, que apresenta a atuacdo do crime organizado na regiao,
colocou-se no mesmo grupo os crimes que afetam diretamente a saude e a paz
publica, além das ocorréncias de posse e porte ilegal de armas; trafico; associacao ao

trafico de droga; e a formacao de quadrilha e captura de foragido.

Foi possivel observar que, embora tenha havido um nuimero total de 1.964
ocorréncias durante todo o periodo, ndo ocorreram variacdes expressivas durante os
sete anos pesquisados. Identificou-se uma distribuicdo quase proporcional no periodo,
apresentando uma diferenca mais acentuada no ano de 2020, conforme ilustrado no
grafico 13 que representa a distribuicdo percentual das ocorréncias durante os sete

anos.
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Grafico 13 - Percentual anual dos crimes
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/SP

Foram analisados os tipos criminais com maior incidéncia na regiao,

merecendo destaque o trafico de drogas que teve uma incidéncia de 40,42%, a

captura de procurado com 30,14%, a receptacdo com 14,15% e a posse de arma com

6,26%, das 1.964 ocorréncias apuradas durante o periodo. A associa¢cdo criminosa,

embora com 2,18%, conduz ao entendimento de que o Estado continua né&o

conseguindo conter aqueles que atuam na venda irregular de terrenos na regiao.

Informagdes compiladas na Tabela 12 e gréfico 4.

rdocimm T e | ™= TIPOS CRIMINAIS APURADOS
Assossiagdo Criminosa 1 4047%

Captura de procurado 592 30,14%

Colaboragao 2 14,15%

Formagdo de Quadrilha 1 218% a2 6,26% 142%
Parte llegal de Arma de Fogo 44 _005% " 0,05% n I 005%
Posse de Arma de Fogo 121

Receptagdo 273 F ! '@0@ Y .;*":S‘ é‘\“\*‘ & . q'@ A@S\L »\«’?@ é{g\\@
Trafico 794 %9(5@ d@c"‘ & L?@'} bc;?' \i:."ﬁ& k \@g’ K by

Trafigo 1 & :,ia‘@h ) S;t»b & @? @

Usuario 87 fmﬁ:ﬁ?o :'Q Q&Q\ QQ@ qona*z

Total Geral 1964

Tabela 12 e Grafico 14 - Percentual de tipo criminal
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/SP
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Na analise destes mesmos dados no mapa 4, juntamente com os dados dos
loteamentos e demais crimes na regido, se observa que a mancha vermelha nao se
espalha, ela continua concentrada nos mesmos locais observados nos grupos

analisados anteriormente.

ELEMENTOS DO MAPA

+ PONTOS DE ATUACAO DO CRIME ORGANIZADO
o
®
)\ PONTOS DE IRREGULARIDADES NA REGIAD
E}REA DA SUBPREFEITURA DE PARELHEIROS

A

0 1 2km
||

BISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
DATUM SIRGAS 2000

BASES CARTOGRAFICAS - GEOSAMPA

DADOS SSP/EP

DADOS SMSLVDDVA

Maria das Dores Alves de Oliveira - Novembro de 2022

Mapa 4 - Pontos de irregularidades e atuagdo do crime organizado
Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOSAMPA — SSP/SP — SMSU/DDVA

A regido central de Parelheiros volta a se destacar na quantidade de
ocorréncias do grupo crime organizado, como mostra a Tabela 13 e grafico 15, e os
bairros com maior incidéncia se repetem, reafirmando o que j& foi observado nos
demais tipos analisados. A maioria das ocorréncias na regido, em todos 0s grupos
analisados, foram registradas somente a partir do dado de bairro “Parelheiros”.
Naguelas que tinham logradouro, nimero ou a geolocaliza¢ao foi possivel constatar
ou considerar para outro bairro da regidao devidamente corrigido. Na grande maioria
nao foi possivel esta corre¢do, sendo considerados todos como a regido central de
Parelheiros, na qual se concentra o comércio e por onde circula a maioria da

populacao local.
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BAIRROS TOTAL

Parelheiros 1426 e
Nl 155 ATUACAO DO CRIME ORGANIZADO
Marsilac 52 1600 1426

Vargem Grande 30 “133

Jardim Dos Alamos 27 ;;DD

Jardim Santa Terezinha 20 800

Balneario Sdo Jose 19 600

Jardim Movo Parelheiros 16 :gg

Recanto Campo Belo 16 -

Jardim Campinas 15 . o

Vila Roschel 14 &

Jardim Guanabara 12 @

Coldnia 11

Jd Silveira 1

Pargue Maria Fernanda 10

OUTROS 130

Tabela 13 e Gréfico 15 - Bairros com maior incidéncia da atuac¢do do crime organizado
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/SP — SMSU/DDVA

Importante ressaltar que muitos dados ndo foram considerados pela falta de
informacao que pudesse dar a certeza de que o fato tenha realmente ocorrido na area
territorial da subprefeitura de Parelheiros. O aumento nos indices criminais na regido
pode ser, por alguns, considerado normal visto que foi identificado o aumento
populacional pelos dados do IBGE, um crescimento de 13,97% no periodo de 2013 a
2020. Porém, o fato que se considera neste trabalho é o impacto na Seguranca
Urbana, que reforca a necessidade de pensar em nela juntamente com politicas

integradas.

Ao se analisar as politicas publicas implementadas na regido, buscou-se as
informacgOes contidas nos bancos de dados que mostraram a quantidade de
equipamentos publicos disponiveis para a populacdo, observou-se que muito pouco
ou quase nada foi implementado, modificado ou ampliado. Portanto, quando se
observa o cenario da regido, que denota uma inacdo do Estado, fica claro porque a

atuacao do crime organizado cresceu durante este periodo.

Por fim, apresenta-se o Mapa 4, que é um mapa teméatico da Subprefeitura de
Parelheiros com as coordenadas das irregularidades identificadas juntamente com o0s

dados criminais dos trés grupos de ocorréncias, conforme um dos objetivos
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especificos deste trabalho que foi verificar a justaposicéo entre a ampliacéo irregular

e as ocorréncias criminais da regiao.

ELEMENTOS DO MAPA
A PONTOS DE IRREGULARIDADES NA REGIAO
® PONTOS DE ATUAGAO DO CRIME ORGANIZADO
© PONTOS DE PERICULOSIDADE
© PONTO DE VIOLENCIA E LETALIDADE
EA DA SUBPREFEITURA DE PARELHEIROS

A

0 1 2km
|

ISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
\TUM SIRGAS 2000
TAS CARTOGRAFICAS - GEOSAMPA
SSPISP
SMSU/DDVA
das Dores Alves de Oliveira - Novembro de 2022

Mapa 5- Todos os grupos pontuados haregido
Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOSAMPA - SSP/SP — SMSU/DDVA

Observou-se que a maioria dos loteamentos se estabeleceram na area do
distrito administrativo de Parelheiros e com uma concentra¢do muito grande nos locais
onde j& existem os bairros consolidados. Conforme pode ser observado na legenda
do mapa, os pontos verdes representam os loteamentos, os pontos lilds as
ocorréncias consideradas no grupo de periculosidade, os pontos vermelhos as
ocorréncias do grupo de atuacdo criminal e os pontos laranjas as ocorréncias

consideradas no grupo de violéncia e letalidade.

Foram analisados o crescimento anual dos loteamentos, da populacdo, dos
equipamentos publicos e de cada grupo de crimes. Foram somados 0s numeros
individualmente possibilitando verificar o percentual de crescimento na soma dos sete

anos de pesquisa, com o resultado apresentado na Tabela 14.
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TIPO 2013 | 2014 |2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | SOMA| PERCENTUAL
LOTEAMENTOS E OCUPAGOES 33 18 29 0 0 9 17 13 119 260,6%
POPULAGAO 147677 2827 2868| 2908] 2949) 2989 3028 3067| 168313 14.0%
EQUIPAMENTOS PUBLICOS 118 7 5 2 0 0 2 -1 123 4.2%
PERICULOSIDADE 536 737 Th0 891 745 762 962 42| 6125 1042.7%
ATUAGAQ DO CRIME ORGANIZADO 255 259 270 235 216 3000 242 187] 1964 670.2%
VIOLENCIA E LETALIDADE 155 110 96 75 62 29 29 143 699 351,0%

Tabela 14 - Resultado da soma anual dos dados analisados
Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOSAMPA - SSP/SP — SMSU/DDVA-IBGE

Para a construcdo do resultado apresentado tabela 15 e grafico 16, com a
apuracdo e comparacao entre 0s grupos criminais, foram utilizados: a média entre o
crescimento das constru¢cdes apuradas pela DDVA identificadas como loteamentos e
ocupacdes irregulares, o crescimento da populagdo com a utilizacdo da estimativa
realizada pelo IBGE, a soma das ocorréncias retiradas do site da Secretaria de
Seguranca Publica e a quantidade de equipamentos publicos de acordo com os dados

do Geosampa, aqui considerado para mensurar a implementacéo de politicas publicas

na regiao.
APURACAO DE RESULTADOS NA SOMA DOS SETE ANOS
CRIMES AGRUPADOS LOTEAMENTOS E OCUPAgﬁES POPULAQﬁO CRIMES |EQUIPAMENTOS |RESULTADO
VIOLENCIA E LETALIDADE 260,6% 14,0%| 351,0% 4.2% 204,3%
ATUA(;E\O DO CRIME ORGANIZADO 260,6% 14,0%| 670,2% 4.2% 310,7%
PERICULOSIDADE 260.6% 14,0%] 1042.7% 4.2% 434,9%

RESULTADO

434 9%

310,7%

204.3%

VIOLENCIA E LETALIDADE ATUAGAO DO CRIME ORGANIZADO PERICULOSIDADE

Tabela 15 e Gréfico 16 - Resultado e a comparacdo entre 0s grupos criminais
Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOSAMPA - SSP/SP — SMSU/DDVA-IBGE

O resultado traz um percentual alto de ampliagdo dos grupos criminais. Em uma
simulacdo que amplia a quantidade de equipamentos na regido, no mesmo percentual
de ampliacdo da populagéo, conforme dados da tabela 16 e gréfico 17, é possivel
notar uma redugéo no percentual da criminalidade, levando ao entendimento de que

o conceito de Seguranca Urbana implementado pela legislagdo em vigor na cidade de
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Séao Paulo remete sempre a necessidade de ampliacdo das politicas publicas para

diminuicao da criminalidade.

APURAGAO DE RESULTADOS NA SOMA DOS SETE ANOS
CRIMES AGRUPADOS LOTEAMENTOS E OCUPACOES |POPULACAO [CRIMES |EQUIPAMENTOS |RESULTADO
VIOLENCIA E LETALIDADE 260.6% 14.0%| 351,0% 14.0% 194,5%
ATUAGAO DO CRIME ORGANIZADO 260.6% 14.0%| 670,2% 14.0% 300,9%
PERICULOSIDADE 260.6% 14.0%(| 1042 7% 14.0% 425,1%
RESULTADO

4251%

300,9%

194,5%

VIOLENCIA E LETALIDADE ATUACAQ DO CRIME ORGANIZADO PERICULOSIDADE

Tabela 16 e Graficol7 - Simulagdo na ampliacdo de equipamentos
Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOSAMPA - SSP/SP — SMSU/DDVA-IBGE

De fato, ndo se pode afirmar que a violéncia e letalidade, a periculosidade e a
atuacao do crime organizado, conforme divisdo de crimes citados nesta pesquisa,
estdo presentes em toda a subprefeitura de Parelheiros, mas que em alguns pontos
da regido é possivel observar um nimero mais acentuado de crimes e de constru¢ées

irregulares.

O entendimento final da pesquisa é de que as politicas publicas devem ser
pensadas e implementadas com prioridade nos locais em que exista o0 crescimento
populacional, mesmo que este crescimento tenha ocorrido de forma irregular, como é
0 caso ora estudado, com uma abrangéncia interagéncias. Principalmente no caso da
Seguranca Publica, € fundamental que o olhar para o territorio seja realizado de forma
minuciosa com a observacdo de todos os detalhes que caracterizam 0s pequenos
espacos com suas peculiaridades e diferencas, para que a presenca do Estado seja
maior que a atuacao da criminalidade.

Com base no Direito a Cidade, conceito abordado pela maioria dos autores
citados neste trabalho como um direito natural, fundamental e coletivo, foram
analisados os dados encontrados. Neste contexto, a regido da Subprefeitura de

Parelheiros € apreciada com um olhar voltado para os loteamentos irregulares

identificados e acompanhados pela DDVA, assim como pontos de desmatamento e
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descarte irregular de entulho que sdo caracteristicos de uma fiscalizacao ineficiente
ou de uma inacdo por parte da administracdo publica, que com o abandono do

territério pode permitir que ele seja de alguma forma tomado pela criminalidade.

Como foi possivel apurar, Parelheiros é uma regido periférica com
caracteristicas muito especificas que contém uma grande parte do seu territério ainda
como areas rurais. Nery, Souza e Adorno (2019) nos explica que a desigualdade
existente na cidade de Sao Paulo ndo permite mais pensar em apenas um centro e
uma periferia, principalmente quando tratamos das questfes de seguranca. Referidos
autores apresentam uma perspectiva de bairro, de quarteirdo, olhando o territério com
as caracteristicas que o diferenciam dos demais para analisar os fatores que de
alguma forma, em dado momento aumentam ou diminuem a violéncia. Neste artigo,
estabelecem a divisdo da cidade em padrdes urbanos e um dos padrdes traz
exatamente as caracteristicas encontradas na regido de Parelheiros, que é um local
com areas periurbana com caracteristicas rurais, presenca de indigenas, que nos faz

analisar de forma bastante especifica a regiéo.

Ainda pensando no autor acima citado, € um motivo de preocupacao, pois um
dado mal analisado pode levar a uma interpretacédo equivocada em relacéo a violéncia
no territorio. Por este motivo, mais uma vez seguindo 0s seus ensinamentos, nao foi
feita uma andlise estatistica e sim dissertativa do que foi possivel analisar nos dados

disponiveis e com o minimo de confiabilidade.

No que diz respeito ao Direito a Cidade, ao analisar os dados da regido, ndo é
possivel visualizar uma ligacéo efetiva entre as questdes urbanisticas, a infraestrutura,
0 meio ambiente, o capital humano e social, que representem uma governanca local
voltada para o municipe. Os autores citados na pesquisa, quando se trata de
conceituar cidades inteligentes, conduzem ao entendimento de que também nas
questdes de seguranca se faz necesséario pensar em tecnologia da informacéo e

comunicacao.

Os dados apurados, referentes as politicas publicas implementadas no periodo
estudado, mostram que mesmo com a ampliacdo de areas construidas e de um
aumento consideravel na populacdo ndo houve aumento dos equipamentos de
atendimento ao publico em todas as areas, incluindo saude, educacao, esporte, lazer
e cultura. No mesmo contexto analitico, observa-se que os dados dos loteamentos

nos mostram a degradacao do meio ambiente, com construcdes irregulares em areas
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gue deveriam estar preservadas, chamando atencdo para um grande prejuizo as

futuras geracoes.

N&o se percebe a representacdo de uma cidade inteligente, com a ideia trazida
pelos autores que pesquisaram sobre o assunto. Cortese et al. (2019) descreve a
ideia de que para uma cidade ser inteligente € necessario abordar as questdes de
governanca e relacbes no desenvolvimento urbano. Nesta investigacdo nao se
detectou a conectividade entre todos os servigos publicos, garantindo ao cidadao a
possibilidade de acesso de forma integral e segura a tudo aquilo que lhe garanta uma

sobrevivéncia saudavel.

Seguindo neste contexto, com base nos autores estudados, verifica-se que se
a tendéncia de crescimento ndo for de alguma forma controlada, as oportunidades
para todos e 0 acesso aos servigos basicos estardo totalmente comprometidos. Hoje,
a partir dos dados acessados e analisados, ndo se percebe a regido como inteligente

e acredita-se que sua sustentabilidade se encontra comprometida.

Travassos e Ferreira (2016) relatam que existe um vacuo institucional
implicando em uma perda de importancia das atividades rurais e na fragilizacdo da
protecdo ambiental, quando se trata de regides periféricas com caracteristicas
periurbanas, por ndo contar com um lugar nas politicas publicas dos municipios muito
urbanizados. Este fato ficou evidenciado nos dados, visto que antigas areas rurais
hoje se apresentam como areas urbanas, além de periferia irregular acompanhada de
diversas outras irregularidades e ilegalidades, como observado em relacdo ao
descarte irregular de entulho, a aberturas de ruas, o furto de energia, de agua, o
parcelamento irregular de terras, a contaminagéao do solo com a falta de captacgéo de

residuos.

Os dados também indicam um encurtamento dos espacos rurais com
vegetacao nativa e um acumulo de pessoas e constru¢cées em determinados locais,
levando ao pensamento de Gomes e Disarz (2014) de que o espaco fisico ndo se
dilata e que a solucdo para resolver os problemas de uma demanda urbana

descontrolada séo as cidades inteligentes.

Na regido central da area da subprefeitura, que a pouco tempo abrigava
moradias e comeércios, atualmente visualiza-se uma area comercial, levando os

moradores da regido a buscarem outras alternativas. Os dados dos loteamentos
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mostram que, embora saindo da regido central, as moradias se acumulam no seu
entorno. O distrito de Parelheiros, conforme dados do IBGE, teve um aumento
populacional maior do que o aumento identificado na area da subprefeitura como um
todo e os pontos dos loteamentos no mapa mostram uma concentracao nos bairros

mais proximos desta regiao central.

O interesse imobiliario na regido cresce, porém, devido as restricbes impostas
pela legislacdo ambiental, este tipo de negdcio ganha caracteristicas de irregularidade
e traz consigo o envolvimento do crime organizado que teve uma atuacéo

representativa durante o periodo estudado, exatamente nos mesmos locais.

O crescimento da area comercial e a ampliacdo identificada, nos dados
relativos aos bairros irregulares, tem por tendéncia causar uma sensacdo de
inseguranca que nao se consegue mensurar com dados, visto tratar-se de um
sentimento individual ou coletivo que causa inquietacdo, perturbacdo ou medo,

conforme esclarece Lisboa (1996).

O crescimento dos crimes contra o patrimonio pode causar surpresa, visto que,
por ser uma regido periférica com uma populacdo de baixo poder aquisitivo, este tipo
de grupo criminal ndo teria um campo fértil para proliferacdo. Porém, analisando o
crescimento da area comercial na regido, este dado ndo causa surpresa, entendendo,
conforme alguns autores que as questfes socioecondmicas impactam nas acfes
criminais. Os dois distritos da regido, conforme a pesquisa da Rede Nossa Sao Paulo
(2021), estao entre os 10 piores com relacdo a indicadores socioeconémico, sem

contar que possui o pior IDH da cidade.

Kahn e Zanetic (2006) citam a importancia dos municipios nas questdes de
seguranca, visto que a responsabilidade pelos servicos de limpeza, fiscalizacéo e a
divisdo da cidade por meio de um plano diretor, estdo sob a sua responsabilidade,
além do controle dos servicos publicos locais. Eles trazem o entendimento de que a
seguranca deve deixar de ser competéncia exclusiva das policias para converter-se

em tema transversal do conjunto das politicas municipais.

Observando-se detalhadamente o que os dados permitem analisar, € possivel
perceber uma inacdo por parte de uma administracdo publica, a qual possui uma
secretaria que conceitua seguranga urbana como: “atuacdo dos o6rgaos publicos

municipais de forma articulada, priorizando nas politicas publicas urbanas a
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prevencgao a violéncia”, pois ndo foi possivel verificar nos dados que as politicas de

seguranca da cidade estejam sendo tratadas conforme o texto de lei citado.

E mais uma vez relembrando os escritos de Kahn e Zanetic (2006), quando
citam que existe diferenga entre as “politicas de seguranga publica” e as “politicas
publicas de segurancga”, visto que a regido ora estudada demonstra a falta de uma
politica integrada de varios 6rgaos e entes federativos para tratar das questdes que
de alguma forma impactam na seguranca publica. Isso reforca o pensamento de
Bicudo (2000) quando diz que a seguranca publica ndo é apenas uma questao de

policia.

A possivel justaposicdo entre os loteamentos irregulares e a ocorréncia dos
crimes na regido, a legislagdo municipal que fala da auséncia de perigo ou dano
quando se trata das questfes de seguranca urbana traz um dialogo muito proximo ao
dos autores citados. Estes fatos reforcam a ideia da responsabilidade e necessidade
de uma participacdo do municipio na construcao de ambientes mais seguros, mesmo
aqueles que irregularmente foram construidos, pois é exatamente por uma acao do

Estado que eles irdo se organizar ou desfazer.

Com relacdo ao crescimento desordenado e irregular, o trabalho traz a
conclusdo de que existiu a construcdo de loteamentos e ocupacdes irregulares,
devidamente comprovados pelo trabalho realizado pela Divisdo de Defesa e Vigilancia
Ambiental, na proporgéo de 119% de janeiro de 2013 a dezembro de 2020. A partir
da pesquisa realizada identificou-se que tal fato pode ter ocorrido pela real
necessidade de moradia da populacdo, uma atuacao efetiva do crime organizado no
envolvimento com venda de terrenos de forma ilegal e uma falta de fiscalizac&o efetiva

por parte do Estado.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

E fato que a necessidade de moradia se justifica pelo crescimento da
populacdo, o qual foi possivel comprovar com os dados apurados na pesquisa. A
estimativa do IBGE mostrou um aumento de 14%, passando de 147.677 em 2013 para
168.313 em 2020.

Considerando apenas estes dois fatores ja se evidencia a necessidade de uma
atuacao efetiva do Estado na ampliacdo das politicas publicas em todas as areas, pois
representa menos espaco vazio, mais territério ocupado, menos verde, menos agua,
menos oxigénio e consequentemente mais ocorréncias, tanto administrativas quanto

criminais.

Um fato é que pouquissimas alteragdes aconteceram no territério com relacéo
a ampliacdo de equipamentos publicos, iluminacao publica, distribuicdo de agua e
captacao de residuos, ampliacdo de estradas e equipamentos de educacéo, saude,
assisténcia social, esporte, cultura e lazer, sendo apurado um aumento de apenas
4,23% nos equipamentos publicos que servem a populacao local. Outro fato € que a
atuacao do crime organizado cresceu principalmente nas acdes relativas a habitacao,
trabalhando fortemente na posse e venda irregular dos terrenos que se transformaram
em bairros irregulares alterando rapidamente as caracteristicas da regido e

promovendo um ndmero maior de crimes contra a vida e o patrimonio.

A discussao e os resultados apresentados demonstram o aumento da violéncia
e da criminalidade com maior incidéncia nos locais em que foram identificados os
loteamentos e ocupacdo irregulares, com um destaque para o grupo de ocorréncias
relacionadas aos crimes contra o patriménio. Esta reflexdo nos leva a trés questbes

complementares:

1) A seguranca urbana pode afetar a segurancga hidrica da cidade: A regido da
Subprefeitura de Parelheiros é a responséavel pelo abastecimento de agua da
capital e de 25% da regido metropolitana, fazendo-se necessario uma
fiscalizagdo mais efetiva do Estado com a necessidade de ampliagdo no
namero de agentes e equipamentos, a modernizacdo na fiscalizacdo e a

implementagcdo de novas Tecnologias de Informagdo e Comunicacéao (TICs),



2)

3)
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conforme observa-se nas cidades que sdo consideradas Inteligentes e
Sustentaveis. O que se apurou, porém, nos anos pesquisados é que isto de
fato ndo aconteceu. Estas a¢des poderiam produzir um cercamento eletronico,
criacdo de cinturdo verde e um sistema de monitoramento mais moderno e
eficaz na regido, aumentando os custos do Estado em uma regido que nao
possui arrecadacdo fiscal equivalente aos gastos publicos, devido a
irregularidade existente e comprovada no territério, porém inibindo o
crescimento da criminalidade e violéncia.

A percepcdo de seguranca urbana pode influenciar em percepcdes mais
amplas sobre o territério: Os loteamentos irregulares, que transformam areas
verdes em bairros sem planejamento, ampliam a sensag¢ao de inseguranca -
como citado no inicio deste trabalho a partir das reflexdes de Lourenco e Lisboa
(1996). Essa sensacao é gerada pela reducdo na circulacdo de pessoas nos
espacos publicos, na aparéncia da regido que mudou a sua caracteristica de
espacos rurais para espacos urbanos superpovoados com construgoes
inacabadas sem uma infraestrutura adequada fazendo com que as pessoas
figuem cada vez mais presas ao seu proprio ambiente sem usufruir do seu
Direito a Cidade.

E o udltimo ponto observado, o impacto de leis de licenciamento sobre a
Segurancga Urbana: As leis podem produzir avancos no sentido de criar uma
organizacdo territorial mais apropriada para endossar a legitimidade de
politicas publicas (a melhoria na infraestrutura com ampliacdo de vias para
aliviar o transito; adequacdo da iluminacédo publica; ampliacdo da rede de
abastecimento de agua, captacao de esgoto e demais residuos; ampliacao do
transporte coletivo; ampliagcdo nos equipamentos publicos de educacéo, saude,
lazer e cultura). Exemplificando, a Lei Municipal 13.396, que cria a secretaria
de seguranca publica e trata das ampliacbes dos loteamentos e ocupagdes
irregulares, e consequentemente da populacdo residente, e que demanda o
aumento proporcional de politicas publicas integradas na regidao, assim como a
Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito & moradia e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme Artigo 6° e 225°,

respectivamente.
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Voltando a questdo de pesquisa com a pergunta “Como o crescimento
desordenado e irregular na regido da subprefeitura de Parelheiros entre os anos de
2013 e 2020 impactou na Seguranga Urbana da cidade de Sao Paulo?”, conclui-se,
portanto, pela necessidade efetiva de ampliagédo das politicas publicas locais. Durante
a pesquisa, foi verificado um nimero pequeno de equipamentos publicos na regiao
gue se mantiveram inalterados, embora tenha ocorrido no mesmo periodo uma
ampliacdo da populagdo local, levando a um comprovado aumento da violéncia e
letalidade, da periculosidade e da atuacao do crime organizado na regidao, durante os

sete anos estudados.

Um ponto fundamental deste trabalho € que os dados nao trazem informacdes
padronizadas para uma pesquisa com fidelidade ao territério. Em Ultima instancia,
portanto, a principal recomendacgdo com relacdo a Seguranca Urbana é a qualificacao
dos registros, de forma a garantir informacdes adequadas para monitorar e intervir, e,
sucessivamente, a implementacao de tecnologias mais modernas para captacdo de
dados nos diversos distritos policiais e a integracédo de sistemas. Estas ac¢0es farao
com que o cruzamento de dados possa ser realizado de forma mais fidedigna e com
mais facilidade, assim como a utilizacdo do mesmo banco de dados para todos os
orgaos que trabalham com a Seguranca Publica, independente da esfera federativa.
A atuacdo interagéncia € outro ponto de fundamental importancia a ser ressaltado
para a elaboracdo de politicas publicas voltadas ao combate da violéncia e

criminalidade.

A policia é necessaria para a seguranca publica, mas seguranca publica ndo
se faz somente com ag¢Oes policiais. O cuidado com o0 meio ambiente e as acdes
interagéncias sao de extrema importancia para manutencédo da ordem, preservacao
da incolumidade das pessoas, porém de forma preventiva. Desta forma, apos a
finalizacdo desta pesquisa é licito sugerir a inclusdo definitiva dos municipios no

planejamento das politicas de seguranca, fazendo cumprir as legislacdes em vigor.
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