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RESUMO

Muitos projetos imobilidrios capazes de impactar o meio ambiente urbano geram situactes de
conflitos entre os interesses da populacédo local e do capital imobiliario. Neste contexto, insere-
se 0 que se tem denominado na literatura académica como efeito NIMBY, acrénimo em inglés
para “not in my backyard” ou, em portugués, “ndo no meu quintal”. De acordo com a literatura,
o fendbmeno NIMBY pode ser interpretado segundo dois pontos de vistas antagbnicos. O
primeiro trata-se de uma deturpagdo do processo democratico e que visa salvaguardar os
interesses de determinadas classes sociais em detrimento dos interesses coletivos. O segundo,
por outro lado, trata-se de legitimo processo democratico que, pela participacdo popular, busca
proteger os interesses coletivos contra os interesses dos capitais que lucram com a producéo e
reproducédo do espaco urbano. Como exemplo de situacéo conflituosa entre a populacéo local e
um empreendimento imobiliario, pode ser citada a questdo do Projeto Cidade Matarazzo na
regido central da cidade de S&o Paulo/SP-Brasil. Este contava com intervengdes arquitetonicas
na area do antigo Hospital Matarazzo, consistindo inclusive na criacdo de uma passagem
subterranea para veiculos em um trecho da Rua Séo Carlos do Pinhal entre a Alameda Rio Claro
e a Rua Itapeva, e que prometia uma integracao entre esse ambiente e as pessoas que transitam
na regido, inclusive da Av. Paulista, bem como previa a constru¢do de um pequeno Oasis e um
espaco de convivéncia aberto a todos. A proposta de construcdo da referida passagem
subterranea resultou em um processo judicial por parte das associa¢es de moradores de bairro,
AMACON - Associacdo de moradores do bairro da Consolacéo e adjacéncias e AMORBELA
— Associagdo unido de moradores do bairro da Bela Vista & Bixiga, 0 que acabou por
inviabiliza-lo. Assim, partindo-se da hipdtese de que tal situacdo se constitui em uma expressao
do fendmeno NIMBY, a presente dissertacdo visard analisar a questdo do conflito entre as
referidas associacdes e o projeto de construcdo da passagem subterranea prevista pelo
empreendimento Cidade Matarazzo na regido central da cidade de Sdo Paulo/SP-Brasil, com
vias a responder a seguinte pergunta de pesquisa: Que argumentos embasam o conflito existente
entre as associagdes de bairro, a municipalidade e o empreendimento Cidade Matarazzo, no que
tange ao caso do projeto de construcdo do tunel na rua Sdo Carlos do Pinhal? Trata-se de estudo
exploratorio baseado em levantamento bibliogréafico, analise documental e atividade de
reconhecimento de campo. Espera-se que os resultados possam trazer elementos de elucidacéo
sobre a questdo conflituosa gerada, bem como que contribuam com futuros estudos e projetos
urbanisticos, sejam de iniciativa privada ou publica, e que visem a concilia¢éo entre a producao
do espaco urbano, a participacdo popular e a democracia.

Palavras-chave:

Empreendimentos imobiliarios; Uso e ocupacdo do solo; Participacdo social; Intervengdes no
espaco urbano; NIMBY.



ABSTRACT

Many real estate projects capable of impacting the urban environment generate situations of
conflicts between the interests of the local population and real estate capital. In this context, it
is part of what has been called in the academic literature as nimby effect, acronym in English
for "not in my backyard". According to the specialized literature the NIMBY phenomenon can
be interpreted according to two antagonistic viewpoints. The first is a misrepresentation of the
democratic process and aims to safeguard the interests of certain social classes to the detriment
of collective interests. The second, on the other hand, is a legitimate democratic process that,
through popular participation, seeks to protect collective interests against the interests of capital
that profit with the production and reduction of urban space. As an example of a conflicting
situation between the local population and a real estate development, the issue of the Matarazzo
City Project can be cited in the central region of the city of Sdo Paulo/SP-Brazil. This project
had architectural interventions in the area of the former Matarazzo Hospital, including the
creation of an underground passage for vehicles on a stretch of Rua Sdo Carlos do Pinhal
between Alameda Rio Claro and Rua Itapeva, and which promised an integration between this
environment and people passing through the region, including Av. Paulista, as well as foresaw
the construction of a small Oasis and a living space open to all. The proposal to build this
underpass resulted in a judicial process by the associations of neighborhood residents,
AMACON - Association of residents of the neighborhood of Consolacéo and adjacencies and
AMORBELA - Association union of residents of the neighborhood of Bela Vista & Bixiga,
which eventually made it impossible. Therefore, starting from the hypothesis that such a
situation constitutes an expression of the NIMBY phenomenon, this dissertation will aim to
analyze the issue of the conflict between these associations and the project of construction of
the underground passage provided for by the Cidade Matarazzo enterprise in the central region
of the city of So Paulo/SP-Brazil, with ways to answer the following research question: what
elements can be identified in the conflict mentioned and to show that the reaction of the local
population reflected exclusively particular interests or, on the contrary, to point out that such a
reaction was a legitimate manifestation of the democratic exercise of production of local urban
space? This is an exploratory study based on bibliographic survey, documentary analysis and
field reconnaissance activities. It is expected that the results can bring elements of elucidation
about the conflicting issue generated, as well as contributing to future studies and urban
projects, whether private or public initiative, and aimed at reconciling the production of urban
space, popular participation and democracy.

Keywords:
Real estate developments; Land use and occupation; Social participation; Interventions in urban
space; NIMBY.
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1. INTRODUCAO

Diversos empreendimentos imobilidrios, em especial os de alto padréo, disputam o uso
do solo com os cidaddos e moradores do seu entorno, causando conflitos entre estes e o

empreendedor, seja do poder publico ou da iniciativa privada.

Grande parte destes conflitos tem sido denominada pela literatura académica como
efeito NIMBY, acronimo em inglés para “not in my backyard” ou, em portugués, “nido no meu
quintal”. Este fendmeno se manifesta de maneira continua quando uma dada comunidade ¢
escolhida para receber uma determinada instalagéo que seja considerada perigosa ou que possa
gerar algum custo para os residentes, a exemplo de depdsitos de lixo nuclear, ferrovias,
transportes de produtos perigosos, prisdes ou centros de reabilitacdo de viciados em
entorpecentes (HERMANSSON, 2006).

NIMBY também tem sido denominado como fendmeno ou sindrome NIMBY, podendo
dar a entender o referido termo como algo majoritariamente ruim ou prejudicial ao
planejamento urbano. Contudo, parte da literatura aponta que o referido fenémeno também
pode se traduzir como legitimo processo democratico que, pela participacdo popular, busca
proteger os interesses coletivos contra os interesses dos capitais que lucram com a producéo e

reproducdo do espaco urbano.

O termo NIMBY é muito utilizado tanto na literatura académica quanto na literatura em
geral, para caracterizar a agdo de protesto da populagdo local diante de uma proposta de
desenvolvimento. De acordo com alguns autores, o termo tem sido frequentemente utilizado
para caracterizar grupos comunitarios como egoistas ou mal-informados, de modo que essa
argumentacdo se contrasta com a desejada participacdo popular no planejamento e na vida

comunitaria, a qual se torna indispensavel ao estabelecimento de comunidades sustentaveis.

Dentre os autores que entendem o fendmeno NIMBY como acdes prejudiciais pautadas
em interesses egoistas por parte da populacdo local e, consequentemente, prejudiciais ao
desenvolvimento urbano e aos interesses coletivos, podem ser citados Gillroy (1991), Kraft e
Clary (1991) e Rabe (1994).

Por outro lado, autores como Mcclymont e O”hare (2008), Boholm (2004), Kingsnorth
(2004) e Gibson (2005), entendem o fenbmeno NIMBY como ferramenta da expressdo
democrética dos locais, onde os cidaddos devem ser inseridos nas tomadas de decisdo nas

questdes de planejamento urbano de suas localidades.
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Percebe-se, com base nos pardgrafos anteriores, que a literatura especializada tem
atribuido dois sentidos antagbnicos ao termo NIMBY. O primeiro destes sentidos trata-se de
manifestacdo democratica, por parte de grupos de cidaddos e de entidades da sociedade civil
organizada, contraria a construgdo de empreendimentos imobiliarios, com base em
argumentacao técnica e em legitima preocupacéo em relacdo a possiveis riscos ao bem-estar da
comunidade local, ao meio-ambiente, a seguranca e ao valor das propriedades proximas aos
mesmos. O segundo sentido corresponde a oposi¢do pela oposicdo, sem embasamento técnico
e que, embora manifestando-se externamente por meio do discurso da protecdo ambiental e da
salvaguarda dos interesses da coletividade, claramente se baseia em motivos egoistas, visando
a defesa de interesses particulares, estando, portanto, contrarios ao desenvolvimento urbano

inclusivo e democrético.

Neste sentido, cada caso em que ha uma situacdo de conflito gerado por uma reacéao
opositora por parte da populacdo local diante de implantacdo de dado empreendimento
imobiliario precisa ser analisado de modo individualizado e com profundidade, para que se
possa verificar seu real conteldo, bem como caracteriza-lo como uma reacdo pejorativa e
egoista, ou como um legitimo posicionamento democratico que se opde a empreendimentos

gue possam causar algum risco ou prejuizo a comunidade local.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O projeto intitulado como Cidade Matarazzo trata-se de um empreendimento
imobiliario que ocupa uma area de quase de 30 mil m2, localizada nas proximidades da Av.
Paulista, e limitada por quatro vias, a saber, Rua Sdo Carlos do Pinhal, Alameda Rio Claro, Rua
Itapeva e Rua Pamplona — bairro da Bela Vista — subprefeitura Sé - Regi&o Central da Cidade
de Séo Paulo/SP-Brasil.

A érea de instalacdo do projeto trata-se do terreno do antigo Hospital e Maternidade
Umberto I, anteriormente denominado Hospital Matarazzo, o qual foi construido pela “Societa
Italiana de Beneficenza in San Paolo”, contando com investimento do empresario Francisco
Matarazzo (Francesco Antonio Maria Matarazzo) e que foi inaugurado no ano de 1904. As
demais edificacbes do complexo foram construidas nos anos seguintes até meados da década
de 70. Nas décadas seguintes, houve um processo de decadéncia, concomitante a desativacao
das inddstrias Matarazzo, culminando no fechamento oficial do complexo no ano de 1993
(HETEM, 2020).
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O imdvel foi vendido no més de julho de 2011 “para uma Sociedade de Propdsito
Especifico, formada pelos Grupos Allard e WWI, por R$ 117 milhdes” (PREVI, 2011). O
Grupo Allard, de acordo com Hetem (2020), pertence a Alexandre Allard, cidaddo francés,
nascido nos Estados Unidos. De acordo com a referida autora, 0 mencionado Grupo, que possui
atividades em diferentes ramos, tais como, moda, midia, arte, e setores imobiliario e hoteleiro,
teve intensa atuacdo na compra e reforma de edificacbes antigas e hotéis na cidade de
Paris/Franca, a exemplo do Le Royal Moceau e do Hotel Particulier de Pourlates, os quais

passaram a contar com infraestrutura e servigos luxuosos.

O Grupo Allard prop6s a implantacdo do empreendimento denominado Cidade
Matarazzo, que “além de abrigar o hotel-palacio Rosewood Sao Paulo, trara um centro cultural
de primeiro mundo, uma fashion megastore com mais de 70 marcas exclusivas no Brasil, 34
pontos de gastronomia, ¢ mais” (CIDADE MATARAZZO, 2021).

Além das intervencBes mencionadas, o projeto também previa a criacdo de um tanel em
um trecho da Rua S&o Carlos do Pinhal, entre a Alameda Rio Claro e a Rua Itapeva, e que
prometia uma integracdo entre esse ambiente e as pessoas que transitam na regido, inclusive da
Av. Paulista, bem como previa a construcdo de um pequeno Oasis e um espaco de convivéncia

aberto a todos.

Tal obra gerou davidas aos moradores locais e do entorno, 0s quais passaram a
questionar a falta de audiéncias publicas para discussdo do projeto, bem como a apontar falta
de transparéncia por parte do empreendedor e da municipalidade na construcéo do tunel e do
Boulevard.

Diante dos impactos que o projeto traria a regido, como por exemplo, o0 reordenamento
do trénsito local, a populacdo local buscou maiores informacBes a respeito do respectivo
empreendimento junto ao Ministério Pablico (MP), a Companhia de Engenharia de Trafego
(CET) e a outros orgaos publicos.

Com o impasse gerado entre os atores envolvidos, empreendimento, moradores e
municipalidade, em 09 de dezembro de 2019, a AMACON (associagdo de moradores do bairro
da Consolacéo e adjacéncias) e AMORBELA (associacgao unido de moradores do bairro da Bela
Vista & Bixiga), moveram uma acdo civil publica em face da Municipalidade de S&o Paulo a
fim de embargarem a obra, o que foi atendido pela justica paulista concedendo liminar para a

sua paralisacao.
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Dentre os argumentos apontados pelas referidas associaces e mencionados no processo
judicial, destacam-se: a) auséncia de chamamento publico para a apresentacédo e discusséo do
projeto, por parte da municipalidade, fazendo com que a tomada de decisdes se restringisse
exclusivamente aos empreendedores e a municipalidade, sem que a sociedade civil fosse
devidamente ouvida; b) o impacto da construcdo do tunel e Boulevard na vizinhanca; c) a falta
de respeito aos ditames legais por parte da administracdo publica no que concerne a aprovacgéo
do projeto do tunel, fato que veio a favorecer os interesse do empreendedor privado em

detrimento dos interesses dos moradores locais.

Por outro lado, a municipalidade nos autos do processo judicial que tratava do caso em
questdo, declarou que o projeto Cidade Matarazzo, também conhecido como “Boulevard da
Diversidade” obedeceu a todos os objetivos, diretrizes e estratégias da ordenagdo da paisagem
do municipio de Sdo Paulo e que todas as etapas foram, portanto, cumpridas com total

publicidade, tudo conforme as exigéncias legais.

Do ponto de vista judicial, o processo foi extinto sem o julgamento do mérito, uma vez
que o Empreendedor desistiu de continuar com a agao, abrindo méo, portanto, da construcao
do tunel. Uma vez que houve essa desisténcia e que ndo ocorreu uma decisdo de mérito, o
judiciario ndo deliberou a respeito do tema, deixando de apreciar se de fato a questdo trazida ao
seu conhecimento comportava razdo aos moradores, nesse caso, legitima oposi¢do democratica
ou, se por outro lado, caso desse razdo a municipalidade, tratava-se apenas de oposicao egoista

motivada por interesses particulares.

Do ponto de vista académico, a presente dissertacao parte da hipdtese de que tal situacéo
pode se constituir em uma expressao do fenémeno NIMBY, tendo em vista que se caracteriza
como uma reacdo da populacédo local e de entidades da sociedade civil organizada contraria a
criacdo de um empreendimento imobilidrio em uma area importante da metropole de S&o Paulo.
Contudo, diante da pouca producdo académica sobre o caso em especifico, a questdo gerada
permanece incompreendida, especialmente em relacdo a seus reais interesses, fato que destaca

a importancia do presente estudo.

1.1.1 Questao de pesquisa

Que argumentos embasam o conflito existente entre as associacOes de bairro, a
municipalidade e o empreendimento Cidade Matarazzo, no que tange ao caso do projeto de

construcdo do tunel na rua S&o Carlos do Pinhal?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

A presente dissertagdo busca analisar a questdo do conflito entre as associagdes de bairro
(AMACON e AMORBELA) e o projeto de construcéo da passagem subterranea prevista pelo

empreendimento Cidade Matarazzo na regido central da cidade de S&o Paulo/SP-Brasil.

1.2.2 Objetivos especificos

e Entender o fendbmeno NIMBY e suas relagcdes com a producdo democréatica do espago
urbano.

e Descrever o empreendimento Cidade Matarazzo e o projeto da construcdo da passagem
subterranea para veiculos, objeto do conflito com as associag¢fes de bairro AMACON e
AMORBELA.

e Descrever as fases do conflito entre as associacdes de bairro (AMACON e
AMORBELA), o empreendimento Cidade Matarazzo e o Poder Publico Local.

e Analisar o conteldo dos argumentos utilizados pelas partes envolvidas no conflito

mencionado.

1.3  JUSTIFICATIVA PARA ESTUDO DO TEMA

O presente trabalho se justifica em razéo da grandiosidade da obra em um dos principais
pontos da cidade de Sdo Paulo, bem como dos possiveis impactos urbanos advindos dela,
destacando-se a importancia de demais estudos que abordem questdes similares e que ainda

carecem de uma maior compreensao do tema.

Entendemos ser de fundamental importancia a discussao da relacdo do empreendimento
com a producdo democrética do espaco urbano, especialmente no contexto historico atual, pos
década de 80, com a retomada da valorizacdo dos instrumentos democraticos voltados a

producéo do espaco urbano.

Ao realizar-se busca por artigos académicos que analisassem o empreendimento Cidade
Matarazzo nas bases Scielo e Web of Science, verificou-se a quase inexisténcia de estudos,

apesar de sua relevancia.
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No intuito de ampliar os mecanismos de busca de trabalhos a respeito da Cidade
Matarazzo, encontramos na base do Google Scholar a dissertacdo de mestrado desenvolvida
por Hetem (2020) que discute o empreendimento a partir de seus impactos ao patriménio
historico e cultural, porém néo foram encontrados trabalhos que analisaram o conflito existente
entre o empreendedor, a municipalidade e as associa¢des de bairro, tal como o presente estudo

busca realizar.

Ademais, a ndo solucdo judicial, para a questdo conflituosa gerada entre o
empreendedor, a municipalidade e as associacdes de bairro, faz emergir a necessidade de
estudos que permitam entender e esclarecer melhor a referida questdo do ponto de vista

académico.

Por fim, é trazida a discussao do estudo de caso ora adotado a luz das duas principais
correntes tedricas divergentes entre si a respeito do fenémeno NIMBY, que permite contribuir

para com outros estudos que se dedicam a analise do tema.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo esta estruturada em seis secdes, sendo a primeira constituida pela
introducdo, contendo a questdo de pesquisa, 0s objetivos, justificativa e consideracdes finais. A
segunda secdo, na qual se apresenta o referencial teérico deste estudo, encontram-se dois
capitulos, a saber: 2.1. NIMBY como interesses individualistas; 2.2. NIMBY como ferramenta
do processo democratico. Na secdo seguinte, apresenta-se 0 método de pesquisa, contemplando
a caracterizacdo e o delineamento da pesquisa, os procedimentos metodoldgicos, a consolidacdo
metodoldgica, o procedimento de coleta de dados e o procedimento de analise de dados. Na
quarta secdo, apresentam-se 0s Resultados e DiscussGes. A quinta se¢do destina-se as
considerac0es finais, seguida pela apresentacéo das referéncias bibliogréaficas citadas ao longo

da presente dissertacéo.

2. REFERENCIAL TEORICO

A sindrome/fendmeno NIMBY ou apenas NIMBY ¢é a oposi¢do publica a novos
empreendimentos proximos as suas residéncias ou comunidades (Devine-Wright, 2013). Isso
pode ocorrer por varios fatores, seja pelo medo da perda do valor de sua propriedade, seja pelo
medo da perda da qualidade de vida (E. Pol et al., 2006). Para Hermansson (2006), o NIMBY
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pode ser frequentemente caracterizado como “Um fenbmeno que ocorre continuamente sempre
gue uma comunidade é escolhida para hospedar uma instalacao perigosa ou uma instalacao que
acarretara algum custo para os residentes locais”. Ja para Eranti (2016), 0o NIMBY né&o envolve
apenas interesses conflitantes dos residentes, mas também “‘sistemas conflitantes de avaliagdo

mais amplos”.

O NIMBY associado a participacdo cidada é por vezes de dificil compreensdo, pois, as
vezes tem caracteristicas puramente emocionais ou de natureza particular, as vezes egoistas
(Kraft e Clary, 1991), e em outros momentos trata-se de fundamental reconhecimento dos

direitos dos cidad&os (Hermansson, 2006).

Boholm (2004) menciona que a oposi¢do do pubico local as questdes de localizacédo é
entendida por especialistas técnicos representantes da industria e dos governos locais e
nacionais como reflexo de atitudes irracionais e tacanhas de pessoas que sdo teimosamente
hostis ao progresso e modernizacdo nacional. Essa mesquinhez é considerada pelos impostores
de risco como NIMBY.

Kingsnorth (1996) por sua vez diz que desde o final da década de 1980, “N&o no meu
quintal” foi o primeiro insulto que os grandes empreendedores langcam a seus oponentes,
sugerindo que os oponentes obras como estradas, aeroportos, instalacbes de residuos, antenas
de telefonia mdvel e conjuntos habitacionais se constituem-se como inimigos egoistas e miopes

do progresso, de forma a colocar seus interesses mesquinhos acima dos interesses da sociedade.

Ainda para Kingsnorth (1996), tudo ndo passa, porém, de propaganda dos poderosos
gue minam a democracia e 0s interesses globais acabam por se sobrepor aos interesses locais,
surgindo, portanto, aqueles que estdo preparados para defender o que conhecem e 0 que amam
contra os possiveis abusos e impactos que podem ser trazidos pelo empreendimento, sendo estas

pessoas as que realmente representam a democracia.

O presente capitulo, portanto, tem como objetivo, fundamentar a base tedrica que
subsidiou a andlise e discusses dos resultados obtidos por esta pesquisa. Nele se traz a
discussao os principais motivadores dos conflitos entre cidadéos e o governo local ou entidades
privadas nas disputas do uso do solo, bem como o0s aspectos que devem ser considerados quando
uma entidade privada ou autoridade local tenha por objetivo determinada obra ou

empreendimento de forma a salvaguardar os direitos dos cidad&os.
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2.1  NIMBY COMO INTERESSES INDIVIDUALISTAS

O fenbmeno NIMBY por certo é visto muitas vezes como a oposi¢éo pela oposicao,
fundamentada em pretensdes egoistas e que carecem de reais e justas justificativas que
coadunem o0s argumentos contrarios a determinada obra privada ou estatal. A exemplo disso,
podemos citar o protesto de moradores do bairro de Higiendpolis na cidade de Sao Paulo contra
a construcdo da estacdo do metr6 Linha 6-Laranja na esquina da Av. Angélica com a Rua

Sergipe.

Com os protestos dos moradores, cuja justificativa carecia de argumentos técnicos — um
dos argumentos utilizado a época é que a referida estacdo ficaria proxima demais da estacao
Higienopolis/Mackenzie - chegou-se a comentar a respeito de uma declaracdo de uma moradora
contraria a construcdo da estagdo justificando que tal estacdo traria a vizinhanga “gente

diferenciada” (Promenzio, 2013).

Segundo Kraft e Clary (1991), “NIMBY refere-se a intensa, as vezes emocional, e
muitas vezes inflexivel oposicéo local a propostas que os moradores acreditam que resultardo

em impactos adversos”.

Ainda nesse sentido, Glaberson (1988), Morell (1990) e Kraft e Clary (1911), enxergam
o NIMBY como “egoistas, irracionais e caros para a sociedade”. Para Inch (2012), “as
subjetividades cidadds geradas pelo conflito, podem ser entendidas como uma resposta

complexa a 16gica espacial, contraditoria do proprio desenvolvimento urbano.”

Ainda que os cidaddos possam ter uma boa consciéncia a respeito de sua vizinhanca e
preocupacOes legitimas a respeito do impacto que determinada obra ou empreendimento trara
ao seu bairro, é inegavel que, em muitas situacdes, a oposi¢cdo ndo passa de mero ativismo
sociopolitico, cujos motivos ndo sdo legitimos. Nesse sentido, Liu et al (2018) diz que “o
ativismo baseado na vizinhanga contra a localizacdo de usos indesejaveis da terra é um

fendmeno global que desafia os governos locais.”

Ainda de acordo com Liu et al. (2018), a oposi¢do ao uso da terra se d& em razdo de
fatores como, medo de riscos ambientais, de saude e seguranca, declinio da qualidade de vida
e até mesmo de danos a imagem e ao status estético da comunidade. Os autores destacam que
pessoas com “fortes orientagdes ambientalistas” podem se opor a qualquer tipo de
desenvolvimento em qualquer localidade, a chamada sindrome NIABY (Not in Anyone’s

Yard), ndo no quintal de ninguém.
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Boudet (2011) também reconhece a existéncia da sindrome NIABY nos Estados Unidos
da América, embora, segundo o referido autor, trata-se de um fendmeno mais raro neste pais,

tendo em vista o fato de ndo existirem tantos movimentos anti-infraestrutura no mesmo.

Liu et al. (2018) destacam que a depender do tipo do projeto, a exemplo de instalacdo
de eliminacéo de residuos solidos, a populagéo tende mais a ter um comportamento NIABY do
que NIMBY, ja que entendem que tais instalagcdes ndo seriam adequadas em seus bairros e nem

em outras partes da cidade.

Fato é que o NIMBY pode ser um obstaculo ao desenvolvimento e planejamento urbano,
pois, “esta relacionado a percepgao social de risco, a atribuigdo de causas e potencialidades de
alteracdo do préprio bem-estar ¢, portanto, levando a condutas de autodefesa” Freudenberg
(1984) Apud Pol (2003). Nesta seara, muitos projetos de intervencdo urbana poderiam
privilegiar a sociedade como um todo, a exemplo da j& mencionada tentativa da construcdo de
estacdo de metrd no bairro de Higiendpolis em 2010, mas, que em razdo de uma minoria, as
vezes elitista, impedem prosseguimento do projeto e por consequéncia impedem as benesses
que seriam proporcionadas a coletividade impactando negativamente no desenvolvimento

urbano da cidade.

Para Freudenburg e Pastor (1992), em se tratando de sindrome NIMBY, o medo da
populacdo a projetos em especial os de energia nuclear é por vezes irracional e tal oposi¢do ndo
se justificaria. Os autores citam como exemplo as audiéncias publicas a respeito da construcao
da usina nuclear de Indian Point entre os anos de 1981 e 1983, onde a DuPont dirigiu-se a
Comissdo Reguladora Nuclear em nome da Autoridade de Energia do Estado de Nova York.

Na ocasido, houve uma abaixo-assinado de grupos antinucleares indicando os temores
dos moradores com a constru¢do da usina, ao que a Dupont argumentou que os medos dos
oponentes das plantas ndo devem ser considerados porque "o medo que eles sentem é
desproporcional aos riscos reais, que em muitos casos ndo sdo conhecidos por essas pessoas.

Isso é pensamento fobico" (DuPont, 1981).

Cohen (1985) por sua vez comparava a rejeicdo da energia nuclear ao assassinato, e
segundo ele "se escolhermos outra tecnologia” em vez da energia nuclear por causa do potencial
de acidentes de baixa probabilidade e alta consequéncia da energia nuclear, "estamos matando

pessoas extras" (Cohen, 1985, p. 2, énfase no original).

Como se pode verificar, 0 NIMBY apenas como 0posicdo egoista pode impactar

negativamente no desenvolvimento urbano de uma cidade. De acordo com De Verteuil (2013),
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o NIMBY continua a estruturar muitos conflitos de localizacéo dentro das cidades, bem como

Nno campo.

“Néo é preciso ir muito longe para ver o NIMBY em acdo, seja em termos de
infraestrutura (por exemplo, oposicao da comunidade a proposta de extensdo do metrd
da Linha Vermelha por Beverly Hills, ou o vai-e-vem na terceira pista proposta no
aeroporto de Heathrow, em Londres”.

Ainda de acordo com Hubbard (2009) Apud De Verteuil (2013):

“Os protestos NIMBY podem ser melhor entendidos como parte de um conjunto de
processos que servem para perpetuar geografias de exclusdo social e espacial e como
tal, o NIMBY continua sobrecarregado por uma tendéncia excludente em nome de
grupos privilegiados”.

Para Yang (2016), por sua vez, a motivagdo “nimbysta” seja de carater material ou
intima, ndo deve ser uma “forga de oposi¢do de congelamento do territorio, num momento em
que a busca da construcdo de tecidos urbanos mais justos, eficientes e belos se impdem como
imperativo do desenvolvimento econdmico e social das coletividades que almejam ingressar ou

permanecer no nicleo dinamico da economia mundial”.

2.2 NIMBY COMO INSTRUMENTO DO PROCESSO DEMOCRATICO

A participacdo social é uma das ferramentas do Estado Democratico de Direito, pela
qual seus cidaddos podem e devem opinar e intervir em assuntos de qualquer natureza em
especial aqueles diretamente ligados a gestdo da politica que envolva o desenvolvimento
urbano. Neste sentido, Liu et al. (2018), ao estudarem os protestos de cidaddos contra
determinadas instalagdes na China, destacaram que “O aumento da oposi¢do publica a grandes

projetos ndo pode ser separado do despertar dos valores democraticos emergentes...”.

Em se tratando de democracia, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) dispde em seu
predmbulo que o Estado democratico de direito tem a finalidade de garantir aos seus cidaddos
direitos fundamentais dentre os quais podemos citar o bem-estar, liberdade, seguranca,
desenvolvimento, igualdade e justica. Isso significa que, dentro de um Estado Democratico de
Direito, € garantido aos seus cidadaos a participacao direta e/ou indireta nos assuntos da cidade,

sejam eles em questdes de salde, educacdo, moradia e planejamento urbano.

Segundo Friede (1999), a democracia esta associada a ideia de participacdo dos

nacionais, dos cidaddos na atividade estatal, decidindo, executando o decidido e, em ultima
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analise, transformando a realidade sociopolitica por intermédio de um genuino processo

democratico.

Segundo Macedo (2008), ao avaliar a etimologia da palavra, em como a democracia
significa poder do povo, significa, portanto, que toda democracia deveria ser participativa. De
acordo com esse autor, “ndo haveria democracia sem participacdo popular, de uma ou de outra

forma”.

Liu et al. (2018) asseveram que, o0 NIMBY como expressdo da democracia se traduz
num fendémeno de grande importancia uma vez que permite que os cidad&os opinem, por meio
da participacdo social, sobre instalacdes e projetos publicos. Neste sentido, NIMBY néo poderia
receber uma caracterizagao simplificada de oposi¢ao publica pela qual “ndo se consegue

capturar a esséncia de algumas atitudes publicas”.

Para Gibson (2005), a sindrome NIMBY,, a principio, parece atentar contra o0 bem civico,
afinal, os opositores a determinados projetos necessarios, mas controversos, como por exemplo
a instalacdo de usinas nucleares até abrigos para sem-teto, parecem partir de grupos irracionais

gue minam a capacidade do Estado para resolver importantes problemas ambientais e sociais.

Contudo, ainda segundo Gibson (2005), os conflitos entre os grupos locais e 0s
idealizadores de projetos ambientais controversos, em se tratando especialmente a respeito do
uso do solo, ndo sdo tdo simples de serem analisados, pois, “por mais que emocionalmente
apresentados, quem pode dizer que os argumentos dos oponentes locais, as vezes, ndo
representam o interesse civico?”. O fato € que a dicotomia “interesse geral” versus “interesse
proprio” (de quintal) pode ser complexa de ser entendida, pois, pode trazer “suposig¢des

injustificadas sobre a universalidade ou racionalidade de qualquer uma das posigoes”.

Mcclymont e O”hare (2008) ressaltam a importancia da participacdo publica na tomada
de decisbes e na governanca local, pois, estas pessoas estardo ndo apenas exercendo Sseus
direitos democraticos como também assumem uma responsabilidade civica. Ainda segundo o
mesmo autor, “pessoas unidas em busca de um objetivo comum, até mesmo a oposi¢cdo de um
desenvolvimento necessario, ndo devem necessariamente serem rejeitadas tao sistematicamente

como costumam ser’’.

Para Ribeiro (2022), ndo se pode falar em democracia sem a garantia dos direitos
ambientais, pois, em se tratando de justica ambiental, a responsabilidade ndo pode recair Gnica
e exclusivamente sobre o poder publico onde a populagdo possui um papel preponderante nas

tomadas de decisao.
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Para Dvorak (2018), o envolvimento da populacdo pelas autoridades locais quando de
projetos urbanos reduziria significativamente os casos de NIMBY, a exemplo do que ja ocorre
na Alemanha onde a populagéo local é envolvida diretamente no processo de implantacéo de

projetos de desenvolvimento urbano.

Dvorak (2018) defende que o comportamento de protesto na Republica Tcheca se
justifica por falta de regulamentacdo de projetos de desenvolvimento, ndo restando outra
estratégia a populagdo local, a ndo ser a oposicao a tais projetos. De acordo com o referido
autor, “as situacdes NIMBY sao problemas em que varias partes estdo envolvidas, muitas das

quais tém poucos incentivos para participar das negociacdes”.

Para E. Pol et al. (2006), ao se falar em NIMBY, héa que se levar em consideracao trés
aspectos importantes, a saber, justica distributiva, percepcdo de desigualdade e atribuicdo de
risco, tratando-se, portanto, de uma dimenséo de movimento social. Nesse mesmo sentido,
Dvorak (2018) também argumenta que as disputas NIMBY “demonstram de forma convincente
gue no centro do problema/resposta NIMBY, estdo questbes de justica processual e

equidade...”.

Percebe-se que a participacdo social se configura como importante movimento social
para a manutencao e garantia de direitos dos cidaddos. Segundo Chavez (2011) Apud Palassi et
al. (2015):

“a participacdo cidada deve ser entendida como uma garantia virtual para o éxito de
todos os tipos de politicas, programas e projetos de desenvolvimento. Ela é decorrente
da transformacgdo de um sistema ditatorial para um sistema democrético e da
complementaridade entre a democracia representativa e a participativa”.

Para Acselrad (2010), na participacdo social esta inserida a justica ambiental, pois,
“integra o processo historico de construgdo subjetiva da cultura dos direitos”. Ainda segundo
Acselrad (2010), “na experiéncia recente, a nog¢ao de justiga surgiu da criatividade estratégica
dos movimentos sociais e, em determinadas circunstancias, produziram mudangas no aparelho

estatal e regulatorio responsavel pela protegao ambiental”.

A participagéo social, portanto, configura-se como pec¢a fundamental da democracia,
pois, leva em consideracdo os anseios da sociedade e ndo apenas do empreendedor ou do ente
estatal, onde os cidaddos tém a oportunidade de levar as autoridades publicas 0s seus anseios e
temores a respeito de determinadas intervenc@es urbanisticas, configurando-se, portanto, na

verdadeira justica ambiental e social.
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De acordo com Palassi et al. (2015), ao se falar de participacdo social hd que se
considerar que nela estdo incluidas a verdadeira justica social corroborada por valores como
igualdade, justica, protecdo social, dentre outros. Ainda de acordo com esses autores, a
participagdo cidadd ¢ um “fendmeno criado ou fomentado pelas pessoas que exercem o

comando da representagao democratica”.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 CARACTERIZACAO DE DELINEAMENTO DA PESQUISA

Com relagdo ao seu objetivo geral, a metodologia adotada na presente dissertacao pode
ser classificada como exploratéria, tendo em vista que visa proporcionar maior familiaridade
com o problema abordado, a fim de torna-lo mais explicito, constituir hipoteses e aprimorar
ideias ou descobrir intui¢@es (Siltiz, Wrightsmann e Cook, 1967; Gil e Vergara, 2015; Severino,
2017).

Em relacdo a abordagem, o presente estudo pode ser classificado como qualitativo,
tendo em vista se tratar de um método de investigacao cientifica que produz dados a partir de
observacdes extraidas do objeto analisado e estabelece interacdo direta para compreensdo das

particularidades do fenémeno estudado (Yin, 2015).

A pesquisa qualitativa trata-se daquela em que a experiéncia pessoal, a intuicdo e o
ceticismo atuam de maneira conjunta, com vias a auxiliar no aperfeicoamento das teorias e dos
experimentos (STAKE, 2016).

Em relagéo aos procedimentos utilizados, adotou-se o Estudo de Caso (Bauer e Gaskell,
2017; Severino, 2017; Yin, 2015), apoiado nos instrumentos técnicos de revisdo de literatura,

analise documental e atividades de reconhecimento de campo.

De acordo com Yin (2005, p.17), estudo de caso trata-se de uma investigacdo empirica
e profunda a respeito de determinado fendmeno contemporaneo, a ser analisado em seu

contexto real e onde os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sado claramente observados.
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Neste sentido, adotou-se o projeto Cidade Matarazzo como estudo de caso da presente
dissertacdo, mais especificamente a questdo do conflito a respeito da construcdo do tunel em

um trecho da Rua Séo Carlos do Pinhal, conforme descrito no item 1.1 (Problema de Pesquisa).

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A revisdo de literatura se baseou em revisdo ndo sistematica, com levantamento de
artigos cientificos junto as plataformas Web of Science e Scielo, com os termos de busca:
NIMBY:; participagdo social; democracia; social participation; democracy. Neste sentido,
buscou-se referéncias de trabalhos nacionais e internacionais que versavam sobre as relacfes
entre NIMBY e a producdo democratica do espaco urbano. Tal atividade permitiu alcancar o
primeiro objetivo especifico, a saber, “Entender o fendmeno NIMBY e suas relagdes com a
produgdo democratica do espago urbano”. Os resultados permitiram a constru¢do do

embasamento tedrico da presente dissertacdo, disposto em seu item 2 “Referencial Tedrico”.

Para atingir o segundo objetivo especifico, a saber, “Descrever o empreendimento
Cidade Matarazzo e o projeto da construcdo da passagem subterranea para veiculos, objeto do
conflito com as associagdes de bairro AMACON e AMORBELA”, realizou-se analise
documental, a qual foi apoiada por reconhecimento de campo com aquisi¢do de fotografias. A
anélise documental se baseou no Processo Judicial n°® 1068553-59.2019.8.26.0053, mais
especificamente o documento Plano de Trabalho Referencial. Os resultados desta analise

encontram-se no item 4.1.

Para atingir o objetivo 3, a saber, “Descrever as fases do conflito entre as associagdes
de bairro (AMACON e AMORBELA), o empreendimento Cidade Matarazzo e o Poder Publico
Local”, foram analisados o Processo Judicial n® 1068553-59.2019.8.26.0053, bem como oficios

e notificacOes das partes envolvidas.

Para atingir o objetivo 4, a saber, “analisar o contetido dos argumentos utilizados pelas
partes envolvidas no conflito mencionado”, foi realizada analise por meio da analise
documental (Processo Judicial n°® 1068553-59.2019.8.26.0053), amparada pelo referencial

teorico e por analise de contetdo. Esta Ultima atividade encontra-se descrita no item 3.3.

Para melhor compreensdo quanto aos procedimentos da coleta de dados, a Figura 1
representa as fases percorridas para o desenvolvimento da pesquisa, a saber: Fase 1, que

consiste no levantamento e compilacdo dos dados secundarios oriundos de revisdo nao
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sistematica de literatura e analise documental; Fase 2, que realizou a compilacdo dos dados
primarios provenientes da atividade de reconhecimento de campo e a Fase 3, que consiste na
andlise de conteudo e de resultados através da organizacdo, codificagdo e categorizacdo dos
dados.

Figura 1. Fases da pesquisa

Fase 1: Compilacdo de dados secundarios:

REVISAO NAO SISTEMATICA DE  processo judicial, PTR, Parecer
LITERATURA Técnico da CET, transcri¢do da

R . . . audiéncia publica
Livros, sites de internet e artigos

publicados em periddicos académicos ANALISE DOCUMENTAL

pertencentes as bases bibliograficas Web
Of Science e Scielo

Fase 2: Compilacdo de dados primarios: ‘

TRABALHO DE CAMPO

Atividade de reconhecimento de
campo com registro fotografico

3

Fase 3: Andlise de dados e resultados:

RESULTADOS

Organizacgdo,
codificagdo e

categorizagdo Compilagdo de
4 resultados

ANALISE DE CONTEUDO

Fonte: Cavalheiro, (2021). Adaptado pelo autor.

3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS: ANALISE DE CONTEUDO

A andlise de conteldo, utilizada para se atingir o objetivo 4, se deu com base nas
perguntas e transcri¢des das falas das partes, advogados e do magistrado constantes no Processo
Judicial n® 1068553-59.2019.8.26.0053. Tal analise seguiu as fases apontadas por Badin (2016),

a saber:
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e Pré-analise:

Tratando-se da organizacdo dos dados visando a construcdo do corpus da pesquisa, 0
qual se trata do conjunto de documentos que foram submetidos aos procedimentos de analise.
Nesta etapa, buscou-se realizar leitura flutuante dos documentos técnicos encontrados do
empreendimento Cidade Matarazzo (PTR, Processo judicial n°® 1068553-59.2019.8.26.0053,
transcrigdo da audiéncia pablica, além de noticias, videos e opinides de especialistas constantes
na internet), visando o conhecimento dos respectivos contetdos, o estabelecimento de um
contexto inicial e a obtencéo das primeiras impress@es a respeito deles. O corpus foi escolhido
posteriormente, em consonancia com 0s objetivos da presente dissertacdo. A sequéncia de
atividades seguiu as etapas propostas pela Bardin (1977), a saber: a) exaustividade: uma vez
decidido o corpus, buscou-se ter em conta todos 0s seus elementos, a partir de leitura exaustiva
de seu contelido; b) homogeneidade: os documentos selecionados atenderam a homogeneidade,
obedeceram a critérios precisos de escolha ligados aos objetivos do presente estudo e ndo
representam singularidade fora destes critérios; ) pertinéncia: os documentos foram adequados

como fonte de informacéo pertinente ao objetivo do estudo.
e Exploracdo do Material:

Esta fase envolveu o estudo profundo dos documentos, com vias ao estabelecimento de
unidades de registro e de contexto. Neste sentido, grupos de temas principais foram
identificados a partir das falas transcritas e da confluéncia de termos identificados ao longo do
Processo Judicial em estudo. Para a identificacdo de tais grupos tematicos, realizou-se a
codificacdo dedutiva, conforme apontada por Bardin (2016), Holsti (1969) e Cavalheiro (2021).

Importante mencionar que a codificacdo se trata do processo de transformacao
sistematica e agregacdo de dados brutos em unidades que permitem a melhor descricdo das
caracteristicas do contetdo (HOLSTI, 1969).

e Tratamento dos dados:

Com a codificacdo realizada, por meio da identificacdo de trechos das transcri¢cdes das
falas das pessoas envolvidas no processo judicial e na audiéncia pablica e que exemplificam a
mesma ideia (Gibbs, 2009), foi realizada a categorizacao, reunindo os codigos sob um titulo

genérico, agrupando em funcéo das caracteristicas comuns entre eles (Bardin, 2016).

Assim, seguindo os procedimentos apontados por Bardin (1977), a identificacdo dos

grupos de temas principais, em torno dos quais se desenvolveram as principais discussoes entre
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as partes envolvidas no conflito abordado pelo presente estudo, se realizou pela analise de
paragrafos, frases e termos empregados nas falas transcritas ao longo do Processo Judicial e da

audiéncia publica mencionada.

A figura 2 sintetiza a amarragdo dos objetivos especificos aos procedimentos

metodologicos descritos nos paragrafos anteriores.
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Tabela 1. Matriz de consisténcia da pesquisa

Entender o fenébmeno
NIMBY e suas relacGes
com a producdo
democratica do espaco
urbano

Descrever o
empreendimento Cidade
Matarazzo e o projeto da
construcdo da passagem
subterrdnea para veiculos,
objeto do conflito com as
associagOes de bairro

AMACON e AMORBELA.

Descrever as fases do
conflito entre as
associagoes de bairro
(AMACON e AMORBELA), o
empreendimento Cidade
Matarazzo e o Poder

Publico Local.

Analisar o conteddo dos
argumentos utilizados pelas
partes  envolvidas  no

conflito mencionado.

Revisao Nao Sistematica

de literatura, com base

em artigos de periddicos

da Web of Science,

utilizando-se os termos de

busca; NIMBY;;
participacéo social;
democracia; social

participation; democracy.

A anélise documental
baseada no Processo
Judicial n°® 1068553-
59.2019.8.26.0053,
mais especificamente
no documento Plano
de Trabalho
Referencial.

Analise do Processo
Judicial n® 1068553-

59.2019.8.26.0053, bem

como de oficios e
notificagdes das partes
envolvidas.

Fonte propria

Atividade de
reconhecimento de
campo realizada no
dia 04/10/2022, com
aquisicédo de
fotografias de pontos
selecionados.

Anélise de contetdo
(Bardin, 2016), com
base nas perguntas e
transcricdes das falas
das partes em
audiéncia publica e
peticBes dos
advogados e MP, e
despachos e decisfes
do magistrado
constantes no
documento Processo
Judicial n° 1068553-
59.2019.8.26.0053.
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41 DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO CIDADE MATARAZZO E DA
CONSTRUCAO DO TUNEL

O projeto intitulado como Cidade Matarazzo trata-se de um empreendimento

imobiliario que ocupa uma area de quase de 30 mil m2, localizada nas proximidades da Av.

Paulista, e limitada por quatro vias, a saber, Rua S&o Carlos do Pinhal, Alameda Rio Claro, Rua

Itapeva e Rua Pamplona — bairro da Bela Vista — subprefeitura Sé - Regido Central da Cidade
de S&o Paulo/SP-Brasil (Figura 2).

Figura 2. Mapa de localiza¢do Cidade Matarazzo.

| MAPA DE LOCALIZAGCAO CIDADE MATARAZZO - SAO PAULO/SP - BRASIL
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O mapa ilustrado pela figura 2 visa demonstrar a localizacdo da quadra objeto de estudo
da presente dissertacao, que se encontra destacada na legenda com linha tracejada de cor verde,
entre as vias urbanas mencionadas. A sequéncia de mapas abaixo do mapa principal tem por
objetivo situar o leitor em relacdo a localizagdo da &rea de estudo nos territorios federal, estadual
e municipal. Na elaboracdo do mapa buscou-se destacar em cor vermelha apenas as principais
vias que fazem divisa com o empreendimento, bem como a avenida Paulista, tendo em vista a

sua importancia econdmica historia e atual.

A érea de instalacdo do projeto trata-se do terreno do antigo Hospital e Maternidade
Umberto I, anteriormente denominado Hospital Matarazzo, o qual foi construido pela “Societa
Italiana de Beneficenza in San Paolo”, contando com investimento do empresario Francisco
Matarazzo (Francesco Antonio Maria Matarazzo) e que foi inaugurado no ano de 1904. As
demais edificacGes do complexo foram construidas nos anos seguintes até meados da década
de 70. Nas décadas seguintes, houve um processo de decadéncia, concomitante a desativacéo
das inddstrias Matarazzo, culminando no fechamento oficial do complexo no ano de 1993
(HETEM, 2020).

Ainda de acordo com Hetem (2020), desde 1985 verificou-se possibilidades de
demolicdo, sob as justificativas de tratar-se de local de relevada importancia, sendo disputado

pelos empreendedores imobiliarios.

Contudo, o Hospital foi tombado pelo Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT) em 1986. Os
argumentos para o tombamento foram: a) por tratar-se de um remanescente altamente
representativo das instituicGes organizadas pelos imigrantes italianos fixados na cidade de Séo
Paulo; b) por ter exercido papel de destaque no atendimento medico-hospitalar da populacéo
trabalhadora da cidade; c) por sua qualidade de atendimento, especialmente a maternidade; d)
por seu destaque na formacao profissional na ciéncia médica e no seu pioneirismo em algumas
atividades hospitalares na cidade de S&o Paulo; ) tendo em vista seu conjunto arquitetdnico
harmonioso e que remonta as origens italianas do hospital; f) por seu valor ambiental, tendo em
vista ser o unico espago de dimensdes significativas no entorno da Avenida Paulista, que ndo

passou por processo de verticalizacdo (CONDEPHAAT, 1986).

A érea ocupada pelo complexo hospitalar era composta por: 1) Nucleo original do
Hospital Umberto I, construido em 1904; 2) Casa de Saude Francisco Matarazzo (1915); 3)
Capela (1922); 4) Casa de Saude Ermelino Matarazzo (1925); 5) Cozinha, Lavanderia e
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Refeitorio (1929); 6) Residéncia das Irmas, Ambulatdrios e Enfermarias (anterior a 1930); 7)
Clinica Pediatrica Amélia de Camilis (1935); 8) Pavilhdo Vitério Emanuelle 111 (1937); 9)
Maternidade Condessa Filomena Matarazzo (1943); 10) Ampliagdo do prédio Hospitalar
(1974); Lanchonete/Lojas; 12) Estacionamento (CONDEPHAAT, 1986).

Em 1975, o Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio Historico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sdo Paulo (CONPRESP) qualificou o conjunto arquiteténico do antigo
Hospital Umberto | como Zona Especial de Preservacdo Cultural, bem como definiu diretrizes
detalhadas em relacdo ao que ser preservado, especialmente no que diz respeito ao Hospital e a
Capela (HETEM, 2020).

Nos anos 70, as industrias Matarazzo enfrentaram uma crise, que as fizeram reduzir a
destinacdo de recursos de assisténcia ao Hospital, que passou a contar com doacdes de outros
beneméritos, bem como do governo por meio do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social -INAMPS (CONCEICAO, 2019).

O hospital passou por uma crise financeira no ano de 1986, a qual levou ao fechamento
de suas portas até o ano de 1988, quando retornou as suas atividades com o nome de Fundagéo
Hospital talo Brasileiro Umberto 1. Neste periodo, a familia Matarazzo move um processo
judicial contra esta instituicdo devido a execucdo de uma hipoteca feita por esta em favor do
grupo Matarazzo (CONCEICAO, 2019).

Apds o seu fechamento definitivo no ano de 1993, por conta do processo de decadéncia,
o imovel foi adquirido no ano de 1996 pela Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco
do Brasil (PREVI), a qual tinha planos de vendé-lo com vias a construcdo de um hotel de luxo
e de um shopping center. Entretanto, os elevados custos da reforma, somados com as limitagoes
de alteragdes impostas pelo tombamento, bem como com a acdo civil por parte dos moradores
do bairro Bela Vista que se colocaram contrarios a realizacdo da obra, 0 imovel permaneceu

abandonado e sujeito a invasoes e saques (CREMESP, 2009).

O imovel foi vendido no més de julho de 2011 “para uma Sociedade de Proposito
Especifico, formada pelos Grupos Allard ¢ WWI, por R$ 117 milhdes” (PREVI, 2011). O
Grupo Allard, de acordo com Hetem (2020), pertence a Alexandre Allard, cidaddo francés,
nascido nos Estados Unidos. De acordo com a referida autora, 0 mencionado Grupo, que possui
atividades em diferentes ramos, tais como, moda, midia, arte, e setores imobiliario e hoteleiro,

teve intensa atuacdo na compra e reforma de edificagdes antigas e hotéis na cidade de
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Paris/Franca, a exemplo do Le Royal Moceau e do Hotel Particulier de Pourlatés, os quais

passaram a contar com infraestrutura e servigos luxuosos.

O Grupo Allard prop6s a implantagdo do empreendimento denominado Cidade
Matarazzo, que “além de abrigar o hotel-pal&cio Rosewwod S&o Paulo, trard um centro cultural
de primeiro mundo, uma fashion megastore com mais de 70 marcas exclusivas no Brasil, 34
pontos de gastronomia, ¢ mais” (CIDADE MATARAZZO, 2021).

Além das intervengdes mencionadas, o projeto também previa a criacdo de um tanel em
um trecho da Rua S&o Carlos do Pinhal, entre a Alameda Rio Claro e a Rua Itapeva, e que
prometia uma integracdo entre esse ambiente e as pessoas que transitam na regido, inclusive da
Av. Paulista, bem como previa a construcdo de um pequeno Oasis e um espaco de convivéncia

aberto a todos.

O projeto Cidade Matarazzo comecou a ser realizado através de acordo de cooperagdo
entre a Associacdo Sdo Paulo Capital da Diversidade (SPCD) e a Prefeitura de Sdo Paulo, com
investimento exclusivamente privado. Para viabilizacdo do projeto Cidade Matarazzo, em 2016,
foi apresentada & municipalidade a analise urbanistica do Boulevard e do tunel na Rua Séo
Carlos do Pinhal contendo a avaliacdo do impacto de vizinhanca ao condominio do edificio

Miami Center quando da construcdo do referido tinel e do Boulevard.

O tdnel, inicialmente, estava projetado com trés faixas de trafego com um acesso
exclusivo ao Edificio Brazilian Financial Center localizado no cruzamento da rua Itapeva com

arua Sao Carlos do Pinhal, desembocando no tabuleiro do viaduto sobre a Avenida 9 de Julho.

A principio, a Companhia de Engenharia de Trafego (CET), por meio do processo
administrativo PMSP SMT 2016-0.250.576-0 e parecer técnico de analise urbanistica, foi
contréria & construcdo do tanel, uma vez que ndo garantiria compatibilidade entre os
movimentos necessarios na interseccdo da Rua Sao Carlos do Pinhal com a Rua Itapeva, pois,

as vias sdo estranguladas em fungéo das saidas do tinel proposto.

Ante a impossibilidade da construgdo do tunel nos moldes inicialmente propostos, a
CET fez uma série de questionamentos de carater técnico com pontos a serem observados, de
forma que, em fevereiro de 2019, novo pedido administrativo a respeito do projeto foi
apresentado a Comisséo de Protecédo a Paisagem Urbana (CPPU), 6rgéo da Prefeitura composto
por representantes do poder publico e membros da sociedade civil, responsavel, dentre outras

coisas, pela anélise de elementos inseridos na paisagem urbana.



34

Esse novo projeto foi aprovado e passou a ser denominado de “requalifica¢do urbana”
de trecho da Rua Sao Carlos do Pinhal, Alameda das Flores e Alameda Rio Claro, cujo parecer
deste 6rgéo deliberava por unanimidade pelo deferimento do projeto de requalificacdo urbana,
sugerindo, porém, algumas diretrizes para detalhamento e implantacdo do projeto, como por
exemplo: estudar solucGes para os trechos de calcada situados junto aos acessos e saidas do
tunel, bem como adotar padrbes e critérios relativos a técnicas construtivas e materiais para

construcdo ou reparo dos pavimentos das calgadas, dentre outros.

O deferimento do processo de requalificacdo urbana foi publicado no Diério Oficial da
Cidade de S&o Paulo em 1° de marco de 2019, sendo que, apds este ato, a subprefeitura da Sé
publicou o edital de chamamento publico com vias a: (a) tornar publica a celebracdo das
propostas de parceria da Municipalidade de S&o Paulo com o empreendedor do projeto; (b)
buscar o melhor projeto para formalizagédo do acordo de cooperacao entre a Cidade de S&o Paulo
e a SPCD (responsavel pelo projeto Cidade Matarazzo); (c) possibilitar a participacdo do
referido chamamento puablico pelas organizacGes da sociedade civil; (d) verificar a capacidade

financeira do financiador do projeto.

Desta forma, o acordo de cooperacdo entre o poder publico municipal e o
empreendimento foi firmado possibilitando, portanto, a construcdo do tanel, onde a SPCD,
idealizadora do empreendimento, apresentou projeto técnico pormenorizado intitulado “Plano
de Trabalho Referencial (PTR) — Acordo de Cooperagao” no qual explicita todos os passos do

projeto.

Segundo o PTR, um novo espaco publico seria construido com aproximadamente 9.850
m? dedicados & convivéncia, entretenimento, lazer, cultura e inclusdo social junto a Avenida
Paulista. Segundo os idealizadores, o projeto promoveria a diversidade e a integra¢do social,

cujo espaco publico ficaria aberto 24 horas por dia.

Ainda de acordo com o PTR, para viabilizacdo da requalificacdo do espaco publico,
seria necessaria a passagem em desnivel na Rua Séo Carlos do Pinhal, entre a Rua Pamplona e

a Rua Itapeva, pois, segundo esse documento, isso possibilitaria:

“Um nivel de acesso exclusivo para o automovel, com melhor desempenho da fruigao
carrogavel a partir da eliminacdo dos semaforos atualmente existentes, para
fundamental e essencialmente oferecer, como consequéncia desta obra viéria, a oferta
de um espaco dedicado ao pedestre. O espaco contara com renovagdo completa do
piso, das areas ajardinadas e arborizadas, de novos espacos de lazer, convivéncia,

entretenimento e arte, e terd novos mobiliarios urbanos, intensificacdo da arborizacao
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no espago publico com arvores nativas, dentre outros revestimentos arbustivos e
rasteiros, nova iluminacéo publica, quiosques dedicados a um mercado de orgéanicos,

banheiros ptblicos, e um novo sistema de drenagem urbana”.

A figura 3 visa ilustrar a disposicdo, em planta, do projeto de requalificacdo do espaco

urbano inerente ao empreendimento Cidade Matarazzo.

Figura 3. Boulevard da Diversidade: Requalificagdo do Espago Urbano.

BOULEVARD DA DIVERSIDADE
REQUALIFICACAO DO ESPACO URBANO

Boulevard : .
da Diversidade

Fonte: Plano de trabalho referencial — Acordo de Cooperacdo (2019).

De acordo com a figura 3, pode-se perceber a direita o projeto Cidade Matarazzo,
limitado pelas ruas Sdo Carlos do Pinhal, Pamplona, Itupeva e Alameda Rio Claro. Pode-se
perceber a presenca do tunel na rua Sdo Carlos do Pinhal e o projeto do Boulevard da
Diversidade sobre esta via. Percebe-se também que o tanel permitiria a eliminacdo superficial
da Rua Séao Carlos do Pinhal entre 0 mencionado empreendimento, o BFC (Brasilian Financial
Center) e a Avenida Paulista. O BFC Paulista trata-se do antigo prédio do Banco Real bastante
conhecido dos paulistanos em fungdo das decoragdes natalinas aos finais de ano. O BFC,
localizado ao lado da estagdo do metrd Trianon-Masp, é classificado como edificio Buildings
Triple A sendo considerado um dos melhores edificios da Cidade e sede de grandes empresas
do segmento bancario e financeiro. (Casardes e Edificios, 2021). Com a construcdo do tanel e
a criagdo do Boulevard a passagem interligando o prédio ao Boulevard seria possivel de ser
realizada a pe, integrando o empreendimento a Av. Paulista, uma das metas do empreendedor.

Ainda pela observacdo da figura 3, pode-se perceber que o tunel teria entrada pela Rua
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Sdo Carlos do Pinhal e duas saidas, sendo a primeira na mesma rua e a segunda na Rua Itapeva.
A execucdo da passagem em desnivel tinha por objetivo requalificar o fluxo viario e a
mobilidade carrogavel na Rua S&o Carlos do Pinhal eliminando cruzamentos e semaforizacéo,

conforme ilustrado na figura 4.

Figura 4. Boulevard da Diversidade: Nivelamento das ruas, integragdo da pavimentacao e paisagismo, mobiliario
urbano e iluminacg&o.

BOULEVARD DA DIVERSIDADE

NIVELAMENTO DAS RUAS, INTEGRAGAO DA PAVIMENTAGCAO E PAISAGISMO, MOBILIARIO
URBANO E ILUMINAGCAO

BOULEVARD
DA DIVERSIDADE

Fonte: Plano de trabalho referencial — Acordo de Cooperacéo (2019).

A Figura 4 traz em maior detalhe aspectos mencionados na figura 3, em especial no que
concerne ao Boulevard da Diversidade e ao nivelamento das ruas, integragéo da pavimentacao

e 0 paisagismo, mobiliario e iluminag&do urbana.

Segundo os empreendedores, 0 projeto levava em consideragdo todas as normas de
seguranga e manutencao, sendo que o novo pavimento foi projetado para suportar o trafego
de caminhdes com sistema de drenagem urbana e com adequado tratamento de compactacao

do solo.

As figuras 5 e 6 ilustram um recorte transversal e longitudinal a Rua Séo Carlos do
Pinhal, respectivamente, visando ilustrar a passagem do tnel com o respectivo Boulevard da

Diversidade acima dele.
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Figura 5. Boulevard da Diversidade e passagem do tunel em corte transversal.

BOULEVARD DA DIVERSIDADE

Sistema de coleta e reuso
de dgua da chuva

Fonte: Plano de trabalho referencial — Acordo de Cooperacéo (2019).

Figura 6. Boulevard da Diversidade e passagem do tinel em corte longitudinal.

BOULEVARD DA DIVERSIDADE
TUNEL & BOULEVARD

(B8
-

Fonte: Plano de trabalho referencial — Acordo de Cooperacdo (2019).

O PTR ainda detalhava outras caracteristicas a respeito do empreendimento, a saber:
¢ lluminacdo publica por meio de luminarias e postes e balizadores;
e Amplo mobiliario urbano contendo bancos, mesas, cadeiras, quiosques e carrinhos para
mercado de organicos;
e Ainstalacdo de pontos de acesso gratuito a internet via Wi-Fi no Boulevard publico, de

forma a propiciar inclusao digital dos cidadaos presentes no Boulevard;
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A retirada das arvores comprometidas, sob orientacdo técnica da Secretaria Municipal
do Verde e Meio Ambiente (SVMA) e Secretaria Municipal das Subprefeituras
(SMSUB), com a respectiva compensacdo arborea bem como com a previsdo de
plantacdo arboreo adicional, levando-se em consideracdo as espécies mais adequadas
aos espacos publicos;

Projeto de drenagem urbana nos subleitos do Boulevard, cal¢addo e via carrocavel
(Alameda Rio Claro), de forma a viabilizar um sistema de retardo de aguas pluviais.
Enterramento da fiacdo elétrica e de redes de telecomunica¢des em toda o Boulevard;
Criacdo de mercado de organicos no espaco publico de forma a propiciar a incluséo
social através da geracdo de empregos para venda dos produtos bem como para a
producéo organica daqueles que produzem em fazendas de orgéanicos ou hortas urbanas.

O sistema de drenagem mencionado em um dos itens anteriores pode ser observado

por meio da ilustracdo da figura 7.

Figura 7. Boulevard da Diversidade: Sistema de Drenagem inovador no Espaco Publico.

BOULEVARD DA DIVERSIDADE

SISTEMA DE DRENAGEM INOVADOR
NO ESPACO PUBLICO

Cidade Matarazzo

Vala técnica

- e ] e |
Sistema de coleta de agua de chuva Reservatorio de agua

Fonte: Plano de trabalho referencial — Acordo de Cooperacéo (2019).

Conforme pode ser observado na figura 7, o projeto do Boulevard da Diversidade

contaria com um sistema de drenagem inovador e com sistema de coleta de agua pluvial a ser

armazenada em reservatorio especifico.

O acordo de cooperagdo firmado entre os atores envolvidos previa recursos
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exclusivamente privados onde a municipalidade ndo entraria com nenhum recurso financeiro,
cuja execucdo do projeto seria realizada em 3 etapas, a saber:
e ETAPA 1: Construcdo do tunel na Rua Sdo Carlos do Pinhal, sem custos para o
Municipio de Sao Paulo;
e ETAPA 2: Construcdo do Boulevard publico e do Mercado de Organicos ao longo da
Alameda Rio Claro e na superficie do tinel da Rua S&o Carlos do Pinhal, entre a
Alameda das Flores e Alameda Rio Claro (Parque das Flores);

e ETAPA 3: Projeto de manutencdo e conservacdo do Boulevard publico bem como a
manutencdo dos pontos de acesso a internet. Previsdo de operacdo do Mercado de

Organicos e realizacdo de atividades culturais e educacionais.

Segundo os idealizadores do Projeto Cidade Matarazzo e do Boulevard da
Diversidade, o projeto atendia ao interesse publico pela administragdo municipal, com vistas
a transformacéo do espaco urbano bem como dos habitos das pessoas que transitam na regiao
de forma a promover valores de cidadania, tais como, inclusdo social, cultura e educacéo,

protecdo ao meio ambiente e sustentabilidade.

O projeto arquitetdnico do Boulevard da Diversidade foi realizado pelo escritorio de
arquitetura Levinsky Arquitetos Estratégia Urbana que prop6s em seu projeto a requalificacdo
urbana e melhoramento viario da Alameda das Flores, Alameda Rio Claro, trecho da Rua Séo

Carlos do Pinhal e trecho da Rua Itapeva.

No que se diz respeito a Etapa 1, a saber, a construcdo do tunel na Rua Séo Carlos do
Pinhal, o empreendedor visava propiciar um trafego de veiculos mais fluido e dedicar uma

area para pedestres.

Ao final da execucgdo do referido tanel (figura 8) e apds a assinatura do Termo de
Aceitacdo pela municipalidade o tunel seria efetivamente entregue & Cidade de Sao Paulo
cessando as responsabilidades do empreendedor relativas & manutengéo e guarda do viario

municipal, cabendo tais responsabilidades ao municipio de S&o Paulo.



40

Figura 8. Representagdo do projeto concluido com a passagem subterranea de veiculos e o Parque das Flores
acima dele.
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Fonte: Plano de trabalho referencial — Acordo de Cooperacéo (2019).

A figura 8 ilustra outro recorte transversal a Rua Sdo Carlos do Pinhal, entretanto, a
partir de um ponto de vista oposto aos apresentados nas figuras 5 e 6. Nela, pode-se observar
0 Tunel, com o Boulevard em sua parte superior, 0 empreendimento Cidade Matarazzo a
esquerda e o BFC a direita. Observa-se também o projeto paisagistico com muitas espécies
arbdreas e arbustivas proposto para o local.

As figuras 9 e 10 ilustram os elementos citados na Etapa 2, a saber, a construcéo do
Boulevard publico e do Mercado de Organicos ao longo da Alameda Rio Claro e na superficie
do tanel da Rua S&o Carlos do Pinhal, entre a Alameda das Flores e Alameda Rio Claro
(Parque das Flores).
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Figura 9. Vista superior representativa do Boulevard da Diversidade.

Fonte: Plano de trabalho referencial — Acordo de Cooperacéo (2019).

A figura 9 ilustra o aspecto visual pretendido com a implementacdo do projeto de
construcdo do Tunel e do Boulevard da Diversidade. Nela, pode-se perceber a existéncia de
mobiliario urbano permitindo maior fruicdo das pessoas, bem como a integragéo do espago ao
verde, por meio do projeto paisagistico. Percebe-se também como ficaria a entrada do Tunel da

Rua Séo Carlos do Pinhal.

Figura 10. Mercado Organico e area de convivéncia (Alameda das Flores).
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Fonte: Plano de trabalho referencial — Acordo de Cooperacao (2019).
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A figura 10 ilustra um recorte transversal a Alameda das Flores, entre os edificios Eluma

e BFC. Sobre a referida Alameda, pode-se perceber o espago destinado ao Mercado Organico.

No que diz respeito ao Boulevard em si, os aspectos técnicos levados em consideragdo
quando de sua concepcdo foram: circulagdo de veiculos de seguranca, como ambuléncias,
viaturas policiais e de corpo de bombeiros, caminhGes de manutencdo urbana e de

concessionarias de servigos publicos.

No tocante a Etapa 3, o projeto previa obrigacbes do empreendedor relativas a
manutencdo e conservagdo do total do Boulevard, tais como limpeza, jardinagem,
infraestrutura e mobilidrio em geral. De igual maneira, previa-se a contratacdo de
organizac0es da sociedade civil sem fins lucrativos a fim de realizarem atividades de protecao

ao meio ambiente e de promogcédo da sustentabilidade.

Também havia a previsdo de implantagdo de 30 a 60 quiosques de produtos de
diferentes tipos, preferencialmente orgénicos e de diferentes produtores. Além da venda de
produtos organicos, o Mercado Orgéanico, por sua vez, por meio de parcerias e contratacoes,
promoveria a integracdo de projetos sociais envolvendo pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, produtores locais e de agricultura familiar.

Além disso, aponta-se que o0 projeto previa a possibilidade de feiras de artesanato de
forma a ressaltar o carater cultural de artesdos brasileiros, bem como a promocao de atividades
socioculturais gratuitas, como oficinas, cursos, exposicdes, de maneira a possibilitar a
populacdo que frequenta o local experiéncias e reflexdes a partir da perspectiva da diversidade

da cidade.

Quanto ao publico-alvo, o projeto Cidade Matarazzo pretendia atingir toda a
populacédo que habita ou transita na regido. A entrada do Boulevard ficaria na Av. Paulista
por ser uma das vias mais importantes da Cidade de S&o Paulo, centro financeiro e com grande
numero de instituicGes culturais, com amplas areas comerciais e principal via acolhedora de

eventos de grande porte da cidade.

De acordo com os idealizadores, “o Boulevard da Diversidade vem justamente criar
esse espaco de vida na regido da Paulista, trazendo uma area de bem-estar e lazer, com mais
natureza e cultura, promovendo encontros de diferentes geracGes, publicos e comunidades
que por ali transitam” (PTR, 2019).

De acordo com o empreendedor, o Boulevard serviria dentre outras coisas, de



43

verdadeira oportunidade para que o cidaddo pudesse vivenciar a diversidade em Varios
aspectos (cultural, social, etario, geracional, geografico etc.). O PTR exp6e que a gratuidade
das atividades evitaria a discriminagdo de qualquer espécie aos cidaddos de menor poder
aquisitivo, promovendo, desta forma, a igualdade na cidade.

Além de todas as atividades de entretenimento, como cultura, lazer e gastronomia, o
espaco também traria oportunidade de carater educativo oferecendo experiéncias de praticas
sustentaveis no espaco urbano, como utilizacdo de materiais sustentaveis, sistema de
iluminacdo publica em LED (Light-Emiting Diode), drenagem urbana com captacdo das
aguas das chuvas etc. de maneira a informar aos frequentadores do local a respeito de tais

praticas de forma a promover a reflexdo sobre responsabilidade ambiental, social e urbana.

Para o empreendedor, o projeto Cidade Matarazzo era plenamente justificavel uma
vez que trazia consigo a integracdo entre espacos publicos e privados, com acessibilidade e
integracdo social e cultural, o que traria melhoria para as vias publicas locais, facilitando o

transito de veiculos e de pedestres, bem como atrairia novos visitantes a area.

Quanto ao prazo previsto para as etapas 1, 2 e 3 do projeto, o PTR aponta que a
construcdo do tunel se daria em 21 meses, a implantacdo do Boulevard em 10 meses e o inicio
das atividades de manutencdo e conservacao do Boulevard a partir do 22° més.

Em visita ao empreendimento no dia 04 de outubro de 2022, o autor verificou que as
obras ainda estdo em andamento com previsao de término em dezembro de 2023 e constatou
que a acessibilidade ao local é exclusiva aos hdspedes do hotel e frequentadores do
restaurante. Portanto, o primeiro ponto de observacéo in loco, conforme figura 12, tratou-se
da fachada da Maternidade Matarazzo, onde abriga parte do Hotel Rosewood.
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Figura 11. Maternidade Matarazzo — Hotel e Restaurante

Fonte: propria
Como se pode observar da figura 11, a antiga Maternidade Matarazzo, hoje hotel e
restaurante, trata-se de um complexo de altissimo padrédo cuja diaria parte do valor inicial de
R$ 3.750,00. Ao fundo da figura 11, pode-se observar parte do prédio que abriga o hotel, que
também dispbe de lotes residenciais, denominado Torre Mata Atlantica cujo valor do metro
quadro esta estimado em 75 mil reais, onde a menor unidade é de 112 m? e a maior com 519

m2,

A Torre Mata Atlantica conforme figura 12, foi concebida pelo renomado arquiteto
francés Jean Nouvel cuja ideia quando de sua idealizagao era transformar o referido hotel na

famosa bandeira de luxo de hotéis na América do Sul.
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Figura 12. Torre Mata Atlantica — Hotel Rosewood.

Fonte: propria.
O Hotel Rosewood, figura 12, traz consigo o conceito de requinte e sofisticagéo,
idealizado para trazer luxo aqueles que possuem poder aquisitivo elevado para usufruir de

suas acomodacdes.

Quanto ao Hospital Matarazzo, figura 13, ainda esta em processo de reforma e
revitalizacdo, denominado Matarazzo Village, que oferecera aos seus frequentadores 34
pontos de gastronomia com diversas culinarias e Chefs renomados de varios locais do mundo,
onde também contard com um espaco cultural, a Casa Bradesco com um teatro multiuso, sala

de exposicdes, lojas de luxo de moda nacional e internacional e 69 casas de artesdos.
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Figura 13. Hospital Matarazzo — Futuras lojas de luxo

Fonte prdpria
Como se pode verificar da figura 13, as obras ainda estdo em andamento e quando de
sua conclus&o, se traduzirdo como um dos locais mais sofisticados da Cidade de Sdo Paulo.
Entre a Maternidade e o Hospital Matarazzo, ha a Capela Santa Luzia, figura 14, que passou

por processo de restauro e revitalizacao.

Figura 14. Capela Santa Luzia

Fonte prépria

A Capela Santa Luzia, figura 14, foi restaurada pelo empreendedor de forma a manter
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a sua fachada original e por ora, € o Unico local aberto ao publico quando dos dias de missas
que sdo realizadas pelo Padre Mauricio Matarazzo Falcéo, todos os domingos as 11h da

manha.

Ao lado da Capela Santa Luzia, pode-se observar o Edificio Ayahuasca, figura 15, ou
tdo somente, Edificio Aya como é chamado pelos funcionarios do complexo, idealizado para
abrigar escritérios boutiques e um centro de convenc0es, cuja fachada foi projetada pelo

engenheiro francés Romain Ricciotti.

Figura 15. Edificio Ayahuasca — Escritorios Boutiques.

Fonte prépria
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A fachada do Edificio Ayahuasca é coberta de cip0s artificiais, feitos em concreto de
alta densidade, cuja ideia principal era unir a ciéncia, uma vez que se trata do primeiro edificio
com concreto de alta densidade da Ameérica Latina, a arte, para criar um edificio com visual
unico onde foram utilizadas para criacao dos cip6s 505 pecas com repeticdo minima com mais
de 30 tipologias de design sendo cada peca com 7 metros de altura com diametro medio de

10 a 11 centimetros sem armagcéo.

No que se diz respeito a construcdo do tunel na Rua S&o Carlos do Pinhal, figura 16,
caso este fosse realizado, o autor fotografou o local exato onde seria construida a passagem

subterranea.

Figura 16. Rua S&o Carlos do Pinhal com Alameda Rio Claro.

Fonte prépria
Observe-se que nesta interseccdo entre a Rua S&o Carlos do Pinhal e a Alameda Rio
Claro, seria construida a passagem subterrdnea cuja superficie seria aproveitada para a
construcdo do Boulevard da Diversidade, ligando diretamente a lateral do Edificio BFC,
figura 18. A entrada do tunel se daria aproximadamente onde esta o veiculo branco na figura
16. Na figura 17, por sua vez, podemos observar o local exato da construcao do tinel e onde
se daria o Boulevard.
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Figura 17. Rua S&o Carlos do Pinhal - Prédio Brazilian Financial Center (BFC).

Fonte prépria
Caso a passagem subterranea fosse construida, o Boulevard faria ligacdo direta com o
BFC, demonstrado nas figuras 16 e 17, proporcionando uma integracao direta com esses dois
empreendimentos. Na figura 18, podemos observar a lateral do BFC que da acesso direto a

Av. Paulista.
Figura 18. Lateral do BFC. Acesso a Av. Paulista.

Fonte prépria

Na lateral do BFC pode-se observar que ha varias barracas de sem-teto e ao fundo

algumas barracas e trailers de comércio de alimentos, como sanduiches, doces etc. Caso 0
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projeto do tdnel fosse bem-sucedido, toda essa passagem seria aproveitada pela Cidade
Matarazzo, pois, segundo seus idealizadores, promoveria ligacdo direta com a Av. Paulista

para que todos que transitam nessa avenida pudessem acessar facilmente o Boulevard.

Quanto ao prazo previsto para as etapas 1, 2 e 3 do projeto, o PTR aponta que a
construcao do tdnel se daria em 21 meses, a implantacao do Boulevard em 10 meses e o inicio

das atividades de manutencdo e conservacao do Boulevard a partir do 22° més.

4.2  FASES DA JUDICIALIZACAO DA QUESTAO CONFLITUOSA

O presente item visa apresentar os resultados inerentes ao objetivo especifico 3, a
saber, descricdo das fases do conflito entre as associacbes de bairro (AMACON e
AMORBELA), o empreendimento Cidade Matarazzo e o Poder Publico Local. Sendo assim,
conforme apontado no item metodologia, tais resultados se basearam na analise do Processo
Judicial n°® 1068553-59.2019.8.26.0053. Este, além das pegas processuais, traz documentos
técnicos como o PTR, o acordo de cooperacdo entre as partes, SPCD e Municipio de Séo
Paulo para construcdo do Boulevard, atas, oficios, plantas, fotografias e a transcricédo integral
das falas realizadas em audiéncia publica em 19 de julho de 2019 as 10h no auditério do
MASP (Museu de Arte de Sdo Paulo Assis Chateaubriand), constantes das folhas do processo,
nameros 792 a 825.

Tendo em vista a magnitude da obra, os moradores do entorno, segundo o que alegaram
no processo judicial, por ndo terem detalhes pormenorizados do projeto intitulado “Boulevard
da Diversidade”, por meio das associacdes de bairro AMACON e AMORBELA, moveram
uma acdo civil publica com pedido de antecipacdo de tutela de urgéncia em face da

municipalidade de Séo Paulo.

A agdo, cujo objeto era preponderantemente embargar a construcdo do tunel, requeria a
declaracédo de nulidade do chamamento publico para a obra e dos demais atos administrativos

que se seguiram para a construcdo do Boulevard.

De acordo com os proponentes da acao judicial, os moradores foram surpreendidos com
a publicacdo do chamamento puablico em desacordo com a legislacdo e com Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei n. 16.050/2014), uma vez que tal chamamento
teve inicio e fim com restricdo de acesso. Desse modo, os moradores alegaram que nao

puderam exercer seu direito de se manifestarem a respeito do empreendimento em questao.
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Diante disso, ainda segundo os autores da acéo, houve falta de transparéncia, pois, além
da falta de acesso aos documentos do projeto, ndo houve discussdes entre os moradores, a
municipalidade e o empreendedor do projeto a respeito da obra, bem como ndo ocorreram
audiéncias publicas para discussdo do caso, razdo pela qual ocorreu a distribuicdo da acdo
judicial.

Ainda de acordo com as informacdes constantes dos autos do processo, uma vez

encerrado o chamamento, apenas algumas pessoas foram convidadas para uma reunido de

apresentacdo do projeto em julho de 2019 no auditério do MASP.

Segundo os autores da acdo, ndo se tratava de uma audiéncia publica e sim de mera
formalidade para apresentacao do projeto. Desta forma, antes da propositura da acéo judicial,
0s vizinhos do empreendimento procuraram o Ministério Publico (MP), a CET e 6rgédos

administrativos no intuito de obterem mais informacdes a respeito do projeto.

Apos esses tramites, de acordo com os argumentos dos autores em sua peticéo inicial,
realizaram-se trés audiéncias publicas, sendo que, duas delas ocorreram na Camara Municipal
de Séo Paulo, em setembro e em novembro de 2019, e a terceira, ocorrida também em

novembro do mesmo ano, porém, na Subprefeitura da Sé.

Além da falta de transparéncia, os autores da acdo também alegaram que a obra sequer
constava no Projeto de Intervencdo Urbanistica (PIU) da regido central, estando assim em

desacordo com os ditames legais do ordenamento patrio.

Os autores da acdo civil publica, argumentaram com veeméncia de que a conducédo da
aprovacao do empreendimento desrespeitou as normas e o0s principios do Direito
Administrativo, bem como de outras normas vigentes, e em razdo disso, decidiram pela
propositura da acdo judicial pleiteando a declaracdo de nulidade para o chamamento publico
e dos atos administrativos relativos a obra do denominado Boulevard da Diversidade.
Requereram também, em sede de liminar, a suspensao do acordo de cooperacao firmado entre

0 municipio de S&o Paulo e a SPCD.

Desta forma, a acao foi distribuida no dia 09 de dezembro de 2019 em face apenas da

municipalidade de S&o Paulo.

Uma vez distribuida a acdo, o juiz responsavel pelo caso mandou citar a municipalidade
para que esta se manifestasse antes da concessao da medida de tutela de urgéncia. Contudo,

diante da inércia da municipalidade, o judiciario paulista decidiu pela concessdo da medida
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para que as obras de construcdo do tunel ndo fossem iniciadas. Tal liminar, segundo a
justificativa do juiz do caso, se fazia necessaria pois, caso as obras fossem iniciadas, seria
dificil e custosa a restituicdo do estado original da area. O MP também seguiu a mesma linha

de raciocinio do mencionado juiz, sendo favoravel a concessao da medida liminar.

Uma vez que as obras ndo se iniciaram, a municipalidade protocolou sua contestagédo
em 27 de abril de 2020, a qual, em sintese, contradizia 0os argumentos dos autores da acao,
declarando que ndo houve nulidades de carater legal ou administrativa. Além disso, a
municipalidade alegou que todos os atos administrativos ou legais foram cumpridos para
execucdo do projeto e que ocorreram os devidos debates junto a sociedade civil com vias a
discussdo do empreendimento. Nesse sentido, segundo o poder publico, houve garantia e
respeito ao pleno exercicio do Estado Democratico de Direito, fato que daria a acdo o carater

de improcedente.

Ademais, a municipalidade ainda requereu o ingresso do empreendedor no polo passivo
da acdo, pois, entendia ser necessario esse ingresso, dada a natureza da relacdo juridica
controvertida e do interesse do empreendedor na resolucdo do caso ja que era parte

diretamente interessada.

Apos a contestacdo por parte da municipalidade, os autores da acdo se manifestaram a
respeito dela e se colocaram contrarios ao ingresso do empreendedor no polo da acdo, uma
vez que entendiam que a auséncia dele ndo prejudicaria a eficacia da sentenca, ja que 0s
argumentos trazidos na peticdo inicial se davam a respeito das nulidades dos atos legais e
administrativos, que culminaram na intervencgédo urbana em discusséo. Desse modo, portanto,
tratava-se de responsabilidade do municipio, sendo irrelevante a parceria entre este e a SPCD.
O MP de Sao Paulo, de igual maneira, acompanhou a argumentacgdo dos autores da a¢do sendo

contrario ao ingresso do SPCD no polo passivo da acéo.

Inconformada, em 06 de julho de 2020, a SPCD protocolou sua contestagdo, pela qual
requeria 0 seu ingresso no polo passivo da demanda. Em suas argumentacdes, a referida
Associacdo apontava que a questdo se tratava de um litisconsorcio necessario, no qual ela
figurar-se-ia como corréu. Alem disso, a Associagdo requeria que fosse revogada a tutela de
urgéncia e que a demanda fosse julgada totalmente improcedente. Como resultado, o juiz
responsavel pelo caso deferiu o pedido de entrada da SPCD na demanda, contudo, manteve a

tutela de urgéncia, haja vista esta tutela ja estava sendo discutida em grau de recurso.
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Dentre os argumentos utilizados pela SPCD, pugnaram pelo reconhecimento dos atos
administrativos praticados junto a Prefeitura de S&o Paulo em total respeito as normas de
Direito Publico, destacando que cada etapa do procedimento fora formalmente cumprido pela
SPCD e que a obra tinha carater de interesse publico, uma vez que promoveria a requalificacdo
do espaco publico no entorno geografico com livre acesso a todos que por ali transitassem e

que traria “beneficios a toda populagao da capital paulista”.

Além disso, a SPCD destacou que os argumentos das associacbes AMACON E
AMORBELA eram descabidos e que ndo mereciam guarida, tendo em vista que o projeto
possuia carater social, visando a transformacéo do espaco urbano, bem como permitindo aos
que transitam na regido a promocdo de valores de cidadania, educacdo, cultura,

sustentabilidade e inclusdo social.

Nessa mesma toada, a SPCD sustentou que o projeto foi aprovado em conformidade
com o Procedimento de Manifestacdo Interesse social (PMIS), fundamentado na Lei Federal
13.019/2014 e regulamentada pelo Decreto Municipal 57.575/2016, bem como teve todas as
licencas aprovadas por todos os 6rgdos competentes para construcdo do tanel e que houve
ampla publicidade dos atos administrativos praticados e do chamamento publico. Assim, com
base nos argumentos apontados, a SPCD requereu a revogacdo da tutela de urgéncia e a

improcedéncia total da acéo.

Tendo em vista a morosidade para o julgamento do recurso que discutia a liminar, o
empreendedor optou por desistir da construcao do tunel, alegando que o acordo de cooperagao
que estabelecera com a prefeitura se tornara inviavel, ja que a obra estava paralisada ha cerca
de um ano e meio. A decisao pela rescisdo do acordo com o municipio de S&o Paulo se baseou
no argumento de que o empreendedor ndo poderia mais continuar com 0s 6nus prévios a
execucdo das atividades, ainda mais diante da falta de previsdo de uma data efetiva para o

inicio das obras.

Diante do ocorrido, a municipalidade também manifestou seu desinteresse na
continuidade da execugdo da obra do tunel. Contudo, mesmo diante da desisténcia por parte
das rés, os autores da acdo requereram que ela fosse julgada totalmente procedente e que 0s

atos administrativos que deram origem a demanda fossem declarados nulos.

Por outro lado, a municipalidade requereu a extingdo do processo sem gque houvesse 0

julgamento do mérito, ou seja, sem que fosse aplicado um juizo de valor sobre a questdo
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debatida. Tal tese foi seguida pelo MP, pois, entendeu que, com a desisténcia das rés no
prosseguimento da construcao do tunel, a acdo havia perdido o seu objeto, devendo ser extinta
sem a resolucdo do mérito e que n&o se justificava mais declarar os atos pretéritos como nulos,

uma vez que a discussdo havia sido encerrada diante de tal desisténcia.

Desta forma, tendo em vista a desisténcia por parte das rés e, ap6s as declaracdes das
partes, bem como do MP, o juiz responsavel pelo caso expediu sua sentenca sem a resolugédo
do mérito. Tal decisdo se sustentou no entendimento de ndo existir razdo logica ou juridica
para o prosseguimento do feito, tendo em vista que, em raciocinio analogo ao do MP, entendeu
que a referida acédo judicial perdera seu objeto de discussao, diante da desisténcia da demanda
por parte das rés, a saber, a SPCD e a municipalidade de Sdo Paulo, o que justificava uma

sentenca sem resolucdo do mérito.

4.3 ANALISE DE CONTEUDO DAS FALAS TRANSCRITAS NO PROCESSO JUDICIAL
E NA AUDIENCIA PUBLICA

Em se tratando de um trabalho com abordagem qualitativa, a analise de contetdo se faz
essencial para a discussdo das falas havidas no processo judicial produzidas pelas partes, juiz
e MP, bem como das transcri¢des das falas na audiéncia publica realizada pelo empreendedor

e envolvendo os vizinhos da obra.

A partir das transcrices das falas produzidas nos documentos constantes do processo
judicial, como peticdes, contestacdes, réplicas e da transcricdo da audiéncia publica, buscou-
se por meio de uma linha tedrica pré-estabelecida e dos objetivos da pesquisa, categorizar 0s
principais pontos norteadores do conflito.

Tendo em vista a variedade das falas dos atores envolvidos no processo judicial, a
andlise de contetdo se faz fundamental, pois, segundo Bardin (1977), na interpretacdo dos
textos podem ocorrer “mensagens obscuras que exigem uma interpretagdo, mensagens com
duplo sentido cuja significacdo profunda (a que importa aqui) sO possa surgir de uma
observacao cuidada ou de uma intuicdo carismatica. Por detrds do discurso aparentemente

simbolico polissémico, esconde-se um sentido que convém desvendar”.

Importante ressaltar que o presente estudo, de acordo com seus objetivos, ndo se prop6s
a desvendar os sentidos polissémicos das declaracdes havidas pelas partes envolvidas no

conflito, mas, apenas trazer luz aos principais argumentos das mesmas, possibilitando assim,
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que os leitores possam, a partir dos resultados e discussdes apresentados, inferir se o fendmeno
NIMBY manifestado diante do caso em estudo, se constituiu em ato egoista ou se, ao
contrario, tratou-se de legitima manifestacdo do processo democrético.

Assim, com base nos procedimentos apresentados no item 3.3 da presente dissertagéo,
foram identificados 3 grupos tematicas principais, que nortearam as falas das partes envolvidas
no conflito, a saber: a) auséncia de chamamento publico para a apresentacdo e discussao do
projeto, por parte da municipalidade, fazendo com que a tomada de decisdes se restringisse
exclusivamente aos empreendedores e a municipalidade, sem que a sociedade civil fosse
devidamente ouvida; b) o impacto da construcdo do tunel e Boulevard na vizinhanca; c) a falta
de respeito aos ditames legais por parte da administracdo publica no que concerne a aprovacgédo
do projeto do tunel, fato que veio a favorecer os interesse do empreendedor privado em

detrimento dos interesses dos moradores locais.

Sendo assim, os resultados subsequentes serdo apresentados no presente item, de acordo

com cada um desses respectivos grupos tematicos.

4.3.1. A alegada auséncia do chamamento publico para apresentacdo e discussdo do

projeto

No tocante ao projeto da construcdo do tunel, alguns moradores foram veementes ao
declararem, na audiéncia e aos representantes do empreendimento, que ndo sabiam da
construcdo do tanel, bem como informaram que muitas pessoas do entorno também néo
tinham conhecimento da obra. Como exemplo deste grupo, pode ser citada a Residente A, a
qual afirmou que “Ninguém sabia. Ali na Sdo Carlos do Pinhal e na Paulista, ninguém sabia
desse projeto”. E continua: “Eu gostaria de lembrar todo mundo que eu que avisei os
moradores, inclusive da esquina da Alameda Rio Claro que estdo aqui presentes, que nem

imaginavam isso”.

Para a Residente A, faltou transparéncia e publicidade a respeito do projeto Cidade
Matarazzo. Além disso, a mesma declarou que houve a exclusio dos “locais” que nao tinham
conhecimento da obra ou de detalhes pormenorizados, conforme: “A excluséo dos locais ndo
é bem-vista. A exclusdo até de conhecimento, de acompanhamento...saber qual modificacdo
na vida diaria, no IPTU, na condicdo de uso livre da propriedade particular. Essa falta de

comunicacao esta incomodando muito”.
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Ainda de acordo com a Residente A, o projeto esta envolvo em obscuridade lhe trazendo

grandes preocupacdes com o impacto da obra na sua vida e nas vidas dos moradores da regido.

Por outro lado, o Residente B, na contramédo desse argumento, informou ter
conhecimento e que participou inclusive de reunides regulares para discusséo do projeto,

conforme transcricdo da sua fala a seguir:

“...do ponto de vista de contato com os vizinhos, especialmente os vizinhos da
Alameda Rio Claro, tém sido feitas reuniGes regulares, especialmente com os
sindicos, com os representados dos prédios, onde esses projetos e 0 andamento da
obra sdo apresentados. E inclusive, ha cerca de uns 4 meses, foi feita uma reuniao
praticamente especifica para se falar a respeito desse tnel. Entdo sé para deixar claro
i1sso...”

Como se pode observar, segundo o Residente B, ndo ocorreu auséncia de chamamento
publico para apresentacdo e discussdo do projeto, onde hd meses ja se vinha discutindo o
projeto da construcdo do Boulevard e mais especificamente do tanel com todos os moradores

da regiao.

Contudo, o Residente C seguiu o discurso da Residente A, contradizendo o Residente
B, e declarando que ndo tinha sido chamado para discutir o projeto da construcdo do tdnel, o
qual, segundo ele, seria construido bem em frente ao seu prédio:

“...nunca fomos chamados, ao contrario do que vocé acabou de dizer. O tunel vai
comegar praticamente em frente ao nosso prédio, e nunca fomos chamados. N&do
lembro disso ter acontecido...ndo lembro de ter recebido uma Unica carta ou um Unico
convite, e nenhum sindico que esta aqui, eu sou subsindico, e nunca participei, nunca
fui convidado, nunca soube nenhuma explicagio sobre o que esta acontecendo”.

J& a Residente D declarou ndo ter desconhecimento da obra, mas, que os moradores da
Rua Itapeva desconheciam, regido, segundo ela, muito movimentada e com quase 3 mil

consultérios e que se preocupava com o impacto do fluxo viario daquela regiao.

“O problema ¢ o pessoal da Rua Itapeva, que ndo esta sabendo de nada, e sinceramente
eu acho que temos que dar uma olhada melhor na questdo do fluxo viario, porque
temos aproximadamente quase 3 mil consultérios médicos na Rua Itapeva e um dos
acessos da Fundagdo Getulio Vargas, que estdo muito preocupados, primeiro, porque
ndo estdo sabendo de nada, se inteiraram por mim”.

Pelas declaracdes trazidas por esses 4 moradores, percebe-se que alguns tinham
conhecimento da obra e outros ndo, enquanto apenas 1 alegou ter participado das discussdes

do empreendimento.

Cabe destacar que, de acordo com Stevenson (2010) o fendmeno NIMBY se manifesta
quando uma pessoa que apesar de alegar ser a favor de um novo empreendimento ou projeto,

se opBe a0 mesmo, caso este ocorra muito perto de sua casa, o que podera Ihe afetar de algum
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modo.

Essa definicdo pode ser observada nas falas de muitos moradores, inclusive de
opositores ao empreendimento, 0s quais parabenizaram o projeto, mas acabaram se opondo
ao mesmo, por declararem néo terem sido envolvidos nas discussdes, fato que, segundo eles,

Ihes causou grande temor em relacdo aos possiveis impactos que a obra traria as suas vidas

Nesta direcdo, a Residente A expde:

“Bom dia, meu nome ¢ “Residente A”, eu represento os moradores do entorno da
regido do projeto. Parabéns pelo Projeto! ... faltou, para mim, enxergar na sua
explicacéo dos desenhos de que forma esses moradores vao se integrar, o dia a dia, a
vida deles, o entre e sai da garagem (porque eles tém garagens), as vans escolares,
ambulancias, enfim...E sinto também que faltou conversa com os moradores locais
dessas trés ruas, para que eles participassem mais ativamente no proprio projeto, suas
demandas, sua densidade demografica, o impacto viario nos prédios deles, o impacto
do ruido dos entretenimentos...entdo, eu queria essas respostas (do projeto)”.

Tragos semelhantes podem ser observados na fala do Residente C: “Entdo ndo sou
contra nenhum de nos é, pelo contrario. Eu adoraria, o projeto € incrivel, mas nao vou abrir

mao do meu direito, do nosso direito, de entender o que esta acontecendo”.

Para Mcclymont e O hare (2008), parte da academia caracteriza 0s grupos NIMBY
como extremamente protecionistas, intolerantes e preconceituosos, porém, o termo NIMBY
pode acabar por se traduzir num rétulo poderoso, revestido de poder politico e que pode
restringir as oportunidades desses grupos limitando sua participacgao na discusséo dos projetos

propostos.

Percebe-se que, das primeiras falas descritas dos moradores do entorno da obra, seus
receios se davam pela alegada falta de transparéncia ou de informacdes detalhadas do projeto.
Diante disso, requeriam, além de detalhes técnicos, a oportunidade de propor intervencées ou
sugestdes ao projeto, uma vez que todos se mostraram a favor do empreendimento, mas, com

reservas.

Kraft e Clary (1991), no tocante aos medos e desconfiancgas das pessoas com relacéo
aos projetos idealizados proximos ao seu entorno, mencionam que 0os NIMBY'S ndo confiam
nos patrocinadores dos projetos, pois, acreditam que estes apenas estdo preocupados em

promover interesses proprios sem se preocuparem com 0s impactos negativos a comunidade.

Na referida audiéncia, houve a queixa da falta de transparéncia e falta de participagéo
dos moradores para discussdo do projeto. Quanto a participacdo popular, Gibson (2005) se

refere a ela como uma possivel “dicotomia binaria”, pois, de um lado esta o interesse racional
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ou civico e do outro o interesse irracional, especial. No entanto, é salutar ressaltar que, em se
tratando de democracia participativa, Mcclymont e O"hare (2008) destacam a importancia da
populacéo local e dos lideres comunitarios no cumprimento dos objetivos de sustentabilidade

de suas regides.

Ainda no tocante a participacdo social, Dvorak (2018) argumenta que “a origem ¢ a
forca motriz do conflito reside na incapacidade de se formar compromissos bilaterais criveis,

que se manifestam na falta de confiangca mutua, no fracasso das negociacdes”.

Ainda com relacdo as falas dos moradores na audiéncia publica, o Residente D
(Presidente da AMACON) disse o seguinte: “Reitero, acho o projeto maravilhoso, mas
concordo com a doutora “Residente A”, esta faltando uma parte da populacao saber do projeto

e ser introduzida nele, especialmente nesse aspecto.”

Ainda na discusséo do desconhecimento dos detalhes técnicos do projeto uma vez que
ndo houve, segundo os moradores, o chamamento publico, o Residente E, a exemplo do que
vinha acontecendo na audiéncia, também parabenizou o projeto, contudo, se mostrou
desconfortavel com a falta de informacdes sobre alguns pontos, dentre eles, o Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV), pois, nas palavras dele: “Eu ndo conheco o EIV deste projeto,

e é condi¢do sine qua non para qualquer intervengdo dessa magnitude...”.

O Residente E também aponta a questdo do nivel do tanel e do Boulevard de forma a
se manter no mesmo nivel da Avenida Paulista, pois, segundo esse morador, “...¢ uma coisa
que pode gerar problemas muito grandes de criar um gueto, como foi falado da praca

Roosevelt logo ha pouco...”.

A preocupagédo manifestada na fala do Residente E, quando diz ter receio de se criar um
gueto em funcdo da construgdo do tunel, pode-se deduzir que este se preocupava com a
possibilidade do tanel trazer para a regido determinado tipo de pessoas que ele ndo desejaria
ter proximo de si, a exemplo do que aconteceu com o0 projeto da construcdo da estacdo de
metrd no bairro de Higienopolis.

Tendo em vista a dicotomia binaria citada por Gibson (2005), a partir do dialogo
produzido pelo Residente E, é possivel que, neste caso, esteja manifesto elemento de NIMBY
pautado em um interesse irracional. Nesse sentido, segundo Kraft ¢ Clary (1991) “o
componente afetivo do NIMBY é sustentado por evidéncias empiricas de que as pessoas

reagem emocionalmente quando se deparam com uma ameagca a sua comunidade. No contexto
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de um conflito NIMBY, a medida que o teor emocional aumenta, também aumenta o nivel de

oposicao”.

Outros moradores, ndo identificados na transcricdo da audiéncia puablica, também

destacam sua preocupacdo com a questdo do nivel de ruido do entretenimento.

Ja quanto as falas dos representantes do empreendedor nessa audiéncia, destaca-se que

eles abrem o discurso informando que:

“a gente vai mostrar transparéncia com uma obra que impacta, no entendimento da
prefeitura, positivamente aquela regido, entdo foi solicitado a gente fazer uma reunido,
ndo existe obrigacdo legal, mas a gente fez essa reunido aberta para apresentacéo do
projeto e também em ouvir duvidas e criticas”.

Desta forma, segundo o0s representantes, a reunido estava sendo realizada para
apresentacdo do projeto e para ouvir a comunidade e sanar davidas, ainda que, segundo eles,
ndo houvesse obrigacdo legal. Nesse sentido, quando da propositura da acdo judicial pelas
associagdes de bairro, nos autos do processo o empreendedor reutilizou esse argumento, de
que ndo havia obrigatoriedade legal para 0 chamamento, pois, o regime juridico pelo qual o
acordo de cooperacdo entre o empreendedor e a municipalidade para construcdo do tanel foi

realizado, dispensava, naquele momento, o chamamento publico, pois tratava-se de PMIS.

Nesse sentido, segundo o empreendedor afirmou que, de acordo com a Lei Federal
13.019/14 e o Decreto Municipal 57.575/16, o chamamento publico € de carater facultativo,
ndo havendo a necessidade do envolvimento da populacéo naquela fase do projeto, ainda que,
segundo ele, os moradores da regido tenham sido avisados a respeito do empreendimento a

participar de outras audiéncias publicas.

O empreendedor alegou em sua defesa que:

“...6 da propria natureza do PMIS que a iniciativa seja pensada e modelada
exclusivamente pela associagdo proponente, antes de ser levada a conhecimento do
Poder Publico, o que so ocorre com a efetiva apresentagdo da proposta e Plano de
Trabalho, e a instauracdo do PMIS”.

Ressaltou ainda que, apesar da dispensa da obrigatoriedade do chamamento publico,
“optou por garantir uma maior publicidade ao projeto por meio da realizacdo do chamamento
publico, com edital publicado em 31/05/2019, abrindo-se a oportunidade para que outras
potenciais entidades apresentassem propostas”. Também destacou, a respeito do chamamento
publico o seguinte:

“Q processo do chamamento publico foi rigorosamente observado pela Administracéo
municipal que fez a divulgacdo dos eventos relativos ao processo participativo,
noticiando as agendas, os calendarios e os locais de reunido das pessoas interessadas
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e permitindo a recepgdo de toda ordem de sugestoes, diividas ou criticas”.

O empreendedor continuou sua argumentacdo nos autos do processo, alegando que
houve publicidade e participacdo popular, com 2 reunides e 3 audiéncias publicas para

discusséo do projeto, conforme descreveram na tabela 2.
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Tabela 2. Tabela temporal das reunides e audiéncias publicas para discussdo do Boulevard da Diversidade.

Data da ocorréncia

Nome do evento

Local de Realizacdo

09/07/2019

Audiéncia Publica organizada

pela Prefeitura de Séo Paulo

Museu de Arte de Sdo Paulo Assis
Chateaubriand (MASP)

11/10/2019

Audiéncia Publica organizada
pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente da Camara Municipal

de Séao Paulo

Sal&o Nobre da Camara Municipal

11/11/2019

Audiéncia Publica organizada
pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente da Camara Municipal

de Séao Paulo

Saldo Nobre da Camara Municipal

22/11/2019

Reunido Publica, conjuntamente
organizada pela Subprefeitura
da Sé e a Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente da Camara Municipal

de Séo Paulo

Subprefeitura da Sé

05/12/2019

Reunido Publica, conjuntamente
organizada pela Subprefeitura
da Sé e a Comissédo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente da Camara Municipal

de Séo Paulo

Companhia de Engenharia de Trafego —
CET

Fonte: Duarte e Garcia — Processo Judicial 1068553-59.2019.8.26.0053. Adaptada pelo autor.

Por outro lado, as associa¢Ges dos moradores, nos autos do processo, refutaram esses

argumentos, insistindo com veeméncia que ndo houve amplo e adequado chamamento publico

de maneira que os moradores pudessem ter sua participacdo efetivada. Com relagdo as

reunides, as associagdes disseram: “Essa reunido nunca foi uma audiéncia publica, e iSSO as

proprias fotos revelam, pois que a mesa era formada de apresentadores do projeto ja vencedor,

e as fisionomias das pessoas participantes revelam a surpresa dos fatos”.
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E continuam:

“Nao houve jamais qualquer audiéncia prévia para discussdo do projeto, antes do
processo de acesso restrito que deu origem ao chamamento publico, que alias apenas
essa associacdo, especialmente criada para essa finalidade, poderia ver, entender e
atender”.

No decorrer do processo judicial e das demais declaragbes produzidas pelas partes,
especificamente na questdo da falta do chamamento publico, ambos os lados continuaram a
defender suas assertivas, aguardando a reposta do judiciario quanto a questdo levada ao seu

conhecimento.

4.3.2. O impacto da construcéo do tunel e do Boulevard na vizinhanca

Das declaracgdes das partes havidas no processo judicial e na audiéncia publica realizada
no MASP, além da questao do suposto desconhecimento da obra e da auséncia do chamamento
publico para discussdo do projeto, é perceptivel a preocupacdo dos moradores quanto ao

impacto que a obra traria as suas vidas diarias, caso o projeto fosse realizado.

A Residente F, moradora da Alameda Rio Claro, e que se identificou como mestre e
doutora na area de arquitetura e urbanismo, preocupou-se com a questao da entrada e saida do
tlnel e do seu sistema de exaustdo, onde disse: “Onde que comeca a entrar e onde exatamente

comeca a sair e como Vocés pensaram a parte de exaustio?”.

A Residente D por sua vez trouxe a discussdo o receio do impacto da circulacdo de

veiculos na regido e que nao confiava na avaliacdo da CET a respeito desse tema.

“...sinceramente eu acho que temos que dar uma olhada no fluxo viario, porque temos
aproximadamente quase 3 mil consultérios médicos na Rua Itapeva e um dos acessos
da Fundacdo Getllio Vargas, que estdo muito preocupados...tem clinicas, tem
convénios médicos...e estdo preocupados pelo acesso de ambulancias que é diério,
aproximadamente 45 ambulancias didrias; os pontos de taxi. E como esse acesso vai
ser feito, porque além dos consultorios médicos, tem também muitos advogados
trabalhando 14, desembargadores, enfim”.

O Residente E, por sua vez, trouxe a discussao sua preocupacdo com 0 acesso de
veiculos de determinados tipos de servigos, tais como carros de aplicativos de viagem, coleta
de lixo e entrega de supermercados, pois, segundo ele “...na Rua Rio Claro nesse trecho do

Boulevard, so terd acesso pela Rua Pamplona”.

E, ainda de acordo com o Residente E, este menciona:

“seria interessante se prever um acesso da Rua S3o Carlos do Pinhal, até para nao



63

estrangular um aceso de veiculos daquele Gltimo prédio, um prédio comercial. E
considerar que existe edificio comercial na Rua Rio Claro, nesse trecho do Boulevard,
que gera grande demanda de veiculos”.

Outra preocupacéo dos moradores demonstrada na audiéncia foi quanto a questdo do
ruido de entretenimento, pois, temiam que bandas se apresentassem no local, pois
argumentaram que, “A Avenida Paulista est4 invadida de bandas e vocés estao colocando mais
areas para bandas, so isso”. Tal argumento se baseia, provavelmente, nas transformacdes
ocorridas na Avenida Paulista a partir do final de 2015, as quais, por conta de um processo de
ressignificacdo, passou a ser fechada para o trafego de veiculos e aberta para as pessoas aos
domingos. Este fato, segundo Bastos e Mello (2017) despertou oposicdo e disputa entre 0s
que concordavam e 0s que ndo concordavam com tais mudancas, bem como trouxe a luz um
novo modo se pensar a cidade do ponto de vista democratico, tornando possivel 0 seu uso para
diferentes fins, dentre os quais, o lazer e a atividade fisica. H4, portanto, nesta fala transcrita,
uma clara expressdo de discordancia em relacdo a esse uso democratico atual realizado na

Avenida Paulista.

Nessa mesma senda, o Residente G demonstrou preocupacao sobre os eventos culturais
a serem realizados no Boulevard construido em cima do tanel, onde destaca: “Vivemos em
um momento na cidade de Sao Paulo que tudo é cultura, entdo o que pode acontecer aqui de
cultura? Essa é uma coisa que preocupa certamente 0s moradores desse entorno, o que tera

ali?”.

Ainda no tocante ao impacto que o tunel trard a regido, o morador H também demonstrou
preocupacdo com isso, pois mencionou, “o transito ja é bem complicado, a Sdo Carlos fica
sendo a principal via ali coma a Av. Paulista fechada aos domingos. Entdo uma obra dessas...a
gente ficou muito interessado, muito curioso, é uma obra muito bacana, mas temos essas

preocupacoes”.

Em resposta a todas essas assertivas, o Presidente da SPCD tentou tranquilizar a todos
admitindo que a obra traria mudanca na vida dos moradores, mas, que tais mudancas seriam
positivas. “Queremos criar um exemplo em S30 Paulo dessa parceria entre o setor privado e

o publico, no sentido de novo, de melhorar a vida do cidadao”.

A arquiteta responsavel pelo projeto, com relacdo ao tunel, declarou:

“Néo ha interferéncia alguma de acomodacéo e de ajuste de acesso dos automoveis
aos edificios”. Ela também afirmou que projeto dessa natureza “passa por um percurso
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bastante longo de validacdo técnica de uma série de conceitos, para se garantir a
viabilidade técnica de solugdes, e, concomitantemente, uma interlocucdo que é
continuada”.

Ainda segundo a arquiteta, o projeto traria um ganho do ponto de vista urbanistico a
toda sociedade, especialmente em questdes de seguranca, cultura e oportunidades.

Ja no @mbito do processo judicial, as autoras da acdo pontuam novamente essas
preocupacdes com a construcdo do tdnel e o impacto na vizinhanga. Segundo as associacdes
AMACON e AMORBELA, “ndo houve Estudos de Impactos na Vizinhanca (EIV), nem

mesmo simples estudos de solu¢Ges ambientais”.

De igual maneira, 0 MP, ao ser provocado, também demonstrou preocupagdo nesse
sentido, onde ele se manifesta da seguinte forma: “A inexisténcia de estudo de impacto de
vizinhanga, com ampla participacao popular, € causa também que — se demonstrada — podera

inquinar os processos administrativos de vicio insanavel”.

J& quanto ao impacto no sistema viario, 0 MP ndo conseguiu verificar a extensdo deste,
ja que segundo ele, os documentos juntados no processo pelo empreendedor deixaram davidas
quanto a ‘“higidez dos estudos técnicos realizados, aparentemente insuficientes e com

problemas de concepgao”.

Ainda quanto ao impacto que poderia ser trazido ao transito local, as autoras da acao
argumentaram que o tanel seria insuficiente para a fluidez no trénsito até mesmo em funcédo
da supressdo de dois semaforos, ndo sendo, portanto, capaz de escoar todo transito da regido
em especial nos dias de interdicdo da Av. Paulista. Argumentam por fim, que a obra visa
apenas favorecer a iniciativa privada em detrimento dos cidaddos e das camadas menos

favorecidas da sociedade.

Tanto o Municipio como o empreendedor, sustentaram por sua vez, que tais medos e
receios ndo se justificavam. Primeiramente, porque, apesar de uma obra realizada pela
iniciativa privada, estd revestida de interesse publico. Nesse sentido, segundo os

empreendedores:

“ndo existe nenhum fundamento para se questionar a legitimidade de que um
particular financie obras e servicos indiscutivelmente benéficos a toda a populagéo da
capital paulista, apenas porque aos empreendimentos particulares vizinhos se
estenderdo também os efeitos de um entorno requalificado, conservado e animado por
atividades sociais relevantes”.
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Pelo que se pdde perceber da andlise dos autos, autores da acao, juiz e 0 MP, tiveram
certas ddvidas quanto aos projetos técnicos apresentados dispondo a respeito da analise
urbanistica, e, portanto, quais seriam o0s reais impactos trazidos pelo empreendimento na
localidade. Obviamente, caso a acdo prosseguisse, certamente o juiz do caso pediria
esclarecimentos técnicos adicionais antes de proferir a sentenca, o que nao ocorreu em funcédo

da desisténcia do empreendedor na construgédo do tanel e do Boulevard.

4.3.3 A suposta falta de respeito aos ditames legais por parte da Administracdo Publica
no que concerne a aprovacao do projeto do tunel e do Boulevard

Outra discussao trazida pelas partes a respeito da construcao do tdnel e do Boulevard da
Diversidade se deu a respeito dos atos administrativos necessarios para aprovacao do projeto,
que, segundo as autoras da agéo judicial, ndo foram praticados de acordo com os ditames
legais e, portanto, deviam ser considerados como atos viciados e nulos de pleno direito.

Alegaram que os principios do Direito Administrativo que permeiam 0 assunto e
consequentemente regem todo o projeto ndo foram observados, conforme: “Ao arrepio de
todas as normas vigentes relativas a matéria, ao arrepio dos principios de Direito
Administrativo contemplados na Carta Magna e legislagdes infraconstitucionais, inclusive

municipais...”.

Sustentam as autoras ainda que os atos praticados foram revestidos de caréater sigiloso,
dificultando o acesso da populacgéo ao projeto e aos detalhes dele, pois 0s atos administrativos
praticados para consecucao deste ndo detalhavam se a obra se tratava de interesse publico ou
de mera intervencdo paisagistica, citada a seguir:

“O ato administrativo declarado pela portaria citada ndo trouxe motivagéo suficiente
em seu bojo, ndo esclareceu se a obra estava sendo declarada de interesse publico pela
solucdo vidria, pela intervencdo paisagistica, pela constru¢cdo do boulevard ou
instalacdo de feira orgénica, e se um ou todos os itens tivessem sido declarados, a
insercdo da motivacdo deveria ter sido expressa, ndo em mera mencao de processo
sigiloso”.

As associagdes autoras continuam em suas assertivas que tal projeto, que impactaria a
vida de todos no entorno da obra, deveria ser realizado de forma a garantir a gestdo
democratica, pela qual, a populagéo e as referidas associa¢des teriam o direito a participar de
todas as discussdes antes da aprovacdo do projeto. Nesse sentido, sustentaram esse argumento

invocando um dispositivo legal, a saber, a Lei 16.050/14 (Politica de Desenvolvimento
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Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo Paulo), artigo 5°, Inciso VII, § 7°,

que dispde:

“Gestdo Democratica ¢ a garantida da participagdo de representantes de diferentes
segmentos da populagdo, diretamente ou por intermédio de associagOes
representativas, nos processos de planejamento e gestdo da cidade, de realizagdo de
investimentos publicos, e na elaboragdo, implementacdo e avaliacdo de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.”

Uma vez que ndo houve participacdo efetiva da sociedade na tomada de decisdes a

respeito do projeto Cidade Matarazzo na parte que consistia em utilizacdo de via publica com

a construcao da passagem subterranea e criacdo do Boulevard na superficie do tdnel, as autoras

entenderam e afirmaram que todos os atos praticados até aquele momento deveriam ser

considerados nulos e a obra embargada. Para elas, toda a falta de transparéncia a respeito do

projeto era motivo suficiente para o impedimento da constru¢do do tdnel como se pode

depreender do trecho:

“A falta de divulgagdo das atividades preparatorias do chamamento, a falta de
discuss@es e audiéncias publicas antecedentes, a falta de inclusdo de obra urbanistica
no PIU da regido central, a falta de estudos prévios da Comissdo Permanente de
Acessibilidade, para melhor apreciagdo das condi¢des indicadas pela deliberacdo da
CPPU de fevereiro de 2019, viola o principio da boa-fé objetiva, canone de qualquer
ato juridico publico ou privado”.

Além disso, as autoras sustentaram o abuso de direito praticado pela Municipalidade ao

aceitar os atos praticados pelo empreendedor, uma vez que deixou de observar as devidas

formalidades legais para execucdo dos mesmos, bem como ofendeu ao principio da boa-fé e

que, portanto, ndo fora respeitada a moralidade administrativa.

“Todos os procedimentos ferem frontalmente a moralidade administrativa e o
principio da legalidade, eis que ao empreendedor, a associagdo proponente foram
oferecidas inexplicaveis vantagens em desvantagem a populagdo paulistana e
especialmente aos moradores, empresarios, prestadores de servicos e usuarios da
regido que terdo seus iméveis (os afetados diretamente), suas atividades, o viario da
regido, modificados sem direito de participacdo”.

Ainda no tocante a falta de transparéncia com relacdo aos procedimentos

administrativos adotados, alegaram que alguns atos foram praticados de forma sigilosa, o que

corroboraria com a tese de ilegalidade das autoras, bem como de ofensa aos principios da

administragdo publica:

“Esta a mostra nas provas dos autos que o procedimento administrativo que originou o

edital de chamamento transcorreu sob sigilo, transgredindo norma constitucional que

exige que os atos administrativos sejam pautados pela transparéncia. Assim ndo fosse
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ndo haveria indicacdo de acesso restrito”.

Por sua vez, a Municipalidade sustentou que todo o processo administrativo para
aprovacédo do projeto foi conduzido de forma a atentar para as normas de Direito Publico e
que todos os atos administrativos foram praticados conforme os ditames legais. “Todas as

etapas estdo sendo cumpridas, com total publicidade condizente com as exigéncias legais”.

Em sua defesa, a municipalidade alegou que, além das etapas dos atos praticados terem
sido realizados conforme a lei, todo o processo administrativo atendeu ao principio da

publicidade, ndo havendo entéo, falta de transparéncia.

Ainda nesse sentido, afirmou que “o projeto esta sendo submetido a diversas Secretarias
Municipais concomitantemente, para sua efetiva e regular aprovagdo e execugdo”. Informou
ainda que, obteve todas as manifestacbes favoraveis de diversos 6rgdos para realizacdo do
projeto:

“...manifestacdo favoravel da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana quanto
aos projetos geometrico, de drenagem, de estrutura e pavimentacdo; manifestacéo
favordvel da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes; da CET,;
manifestacdo pela existéncia de interesse publico na celebragdo da parceria pela

Subprefeitura Sé; Sdo Paulo Urbanismo e da Secretaria Municipal das
Subprefeituras”.

A municipalidade ressaltou que, uma vez que os atos foram praticados de acordo com
os ditames legais e que houve ampla publicidade desses atos, garantindo assim a possiblidade
de discussdo do projeto entre a sociedade civil e o poder publico, o Estado Democratico de

Direito foi garantido.

A municipalidade também alegou que:

“A sociedade civil, por seus representantes institucionais, teve garantida a
oportunidade de expor suas opinides, pontos de vista, contrariedades que, certamente,
foram levadas ou serdo levadas em consideragdo pela Administragdo”. Por fim, a
municipalidade alega que ‘“ndo se vislumbra, portanto, a ocorréncia das
irregularidades e/ou ilegalidades alegadas pelas autoras”.

Nessa mesma seara, 0 empreendedor que entrou posteriormente no curso do processo
também alegou com veeméncia a legalidade dos atos praticados, bem como a ampla

transparéncia a respeito do projeto.

No que concerne aos atos administrativos praticados para 0 chamamento puablico, o
empreendedor disse: “Absolutamente todos os atos do chamamento foram publicados néo
apenas na imprensa oficial, como também no site da Prefeitura, respeitando-se o prazo legal
de 30 (trinta) dias de divulgacdo”.
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Além disso, o empreendedor também sustentou que o Municipio agiu de acordo com a
lei emitindo parecer em processo administrativo opinando pela legalidade do procedimento,
cuja avaliacdo foi: “...todos os 6rgdos municipais envolvido opinaram pelo interesse publico

no projeto, além de manifestarem a viabilidade da sua execugao”.

Ainda no que concerne a validade dos atos praticados, 0 empreendedor trouxe em sua
defesa processual que todo o projeto e 0s atos preparatorios na esfera administrativa foram
realizados de acordo com legislacdo patria, sendo possivel verificar, segundo a fala do
empreendedor, “a presenga de rigoroso controle do procedimento antes da celebragdo do
Acordo de Cooperacdo, passando-se por todas as etapas legais e regulamentares, além da

publicidade de cada ato no Diario Oficial da Cidade e no site da Secretaria de Justica”.

Por fim, reiteram em suas argumentagdes que “nao ha, nem houve sigilo ou falta de
publicidade” e que “...todos os processos administrativos sempre foram publicos e estiveram

a disposicdo de qualquer pessoa, mediante um simples pedido de vistas”.

Pelas falas produzidas e documentos acostados aos autos, percebeu-se discursos
antagbnicos com acusagdes mutuas, porém, pela analise destes documentos, sem o julgamento
de mérito do juiz da causa e sem a producdo de mais detalhes técnicos a respeito do caso, ndo
se pode inferir com precisao se tudo se tratou de mera oposicao egoista motivada por razGes

particulares ou se houve o exercicio do legitimo processo democratico.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou analisar a questdo do conflito entre as associacfes de
bairro (AMACON e AMORBELA) e o projeto de construcdo da passagem subterranea
prevista pelo empreendimento Cidade Matarazzo na regido central da cidade de S&o
Paulo/SP-Brasil.

A referida construcdo, que também contava com a criacdo de um Boulevard, se daria
em um dos principais pontos da cidade de S&o Paulo, com histérico recente de conflitos
entre parte da populacdo residente e a ressignificacdo do uso por meio da ocupacao

democratica do espaco publico na Avenida Paulista aos domingos.

Apesar da relevancia da questdo conflituosa gerada entre o empreendedor, a
municipalidade e a populacdo residente, representada pelas associacGes de bairro
mencionadas ao longo do presente estudo, verificaram-se a quase inexisténcia de estudos

focados ao entendimento do caso ora apresentado
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Além disso, 0s poucos estudos identificados ndo proporcionaram o detalhamento
metodologico utilizado na presente dissertacdo, envolvendo revisdo de literatura, trabalho
de reconhecimento de campo, analise documental e de contetido com base nas transcri¢oes
das falas das partes envolvidas no conflito judicial, o qual acabou por inviabilizar a obra

pretendida.

Ademais, os resultados apresentados na presente dissertagdo contribuem para o
preenchimento de uma lacuna gerada pela nao solucéo judicial para a questdo conflituosa,
fato que fez emergir a necessidade de estudos que permitissem o entendimento e o melhor
esclarecimento desta questéo, a partir do enfoque académico.

A presente dissertacdo também contribui ao inserir o caso do conflito gerado pela
construcdo do tdnel e do Boulevard da Diversidade na discussdo do fendmeno NIMBY.
Como se pode observar das linhas tragcadas nos itens anteriores e ao longo dos resultados, a
atitude de oposicao da populacgéo local a determinadas instalagdes ou empreendimentos em
razao de temerem que os impactos advindos dessas obras lhe sejam negativos, modificando
0 status quo de suas vidas diarias e temendo que tais instalacbes lhes possam ser

prejudiciais, pode ser entendida como um fendmeno NIMBY ..

A principio, parte da academia caracteriza tal fendbmeno como mera oposi¢do egoista,
ja que tais opositores buscam apenas o seu proprio bem-estar (HERMASSON, 2006). Nesse
mesmo sentido, Gillroy (1991), menciona que “se hé algo que parece 6bvio em uma situagao
de NIMBY, é o interesse proprio virulento dos participantes”. Ainda no sentido de que o
fendmeno NIMBY pode se configurar como oposicdo egoista pautado em motivos
particulares, Wolsinsk (1994) exp6e que “A implicagdo ¢ clara: essa oposi¢do é baseada

puramente no interesse proprio...”.

Na contramdo desse raciocinio, Mcclymont e O hare (2008) defendem que o rotulo
NIMBY é subjetivo e carregado de uma carga politica, pois, visa descartar os argumentos
de determinados grupos classificando-os como egoistas de forma a desacredita-los.

O primeiro item dos resultados focou na descricdo do empreendimento Cidade
Matarazzo e do projeto de construgdo do tanel na Rua S&o Carlos do Pinhal. Neste item,
apoiado em revisdo de literatura, analise documental e estudo de campo, além de trazer o
histérico do terreno de implantagdo do empreendimento, também descreveu o projeto de

construcao do tunel e as alteracdes previstas em superficie com a instalacdo do Boulevard da
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Diversidade.

No segundo item dos resultados, buscou-se apresentar as fases de judicializacdo da
questdo conflituosa, o que permite melhor visualizagdo e entendimento das etapas inerentes
ao conflito em estudo e que conduziram a inviabilidade do projeto, culminando na desisténcia

da continuidade do mesmo por parte do empreendedor e da municipalidade.

O ultimo item aponta os resultados da analise de conteudo realizada com base nas
transcricbes das falas produzidas nos documentos constantes do processo judicial, como
peticOes, contestacdes, réplicas e da transcricdo da audiéncia publica. A analise permitiu
identificar trés categorias, ou grupos tematicos principais, que nortearam as falas das partes
envolvidas no conflito, a saber: a) a alegada auséncia de chamamento publico para a
apresentacdo e discussdo do projeto, por parte da municipalidade, fazendo com que a tomada
de decisdes se restringisse exclusivamente aos empreendedores e a municipalidade, sem que
a sociedade civil fosse devidamente ouvida; b) o impacto da construcdo do tunel e Boulevard
na vizinhanga; c) a suposta falta de respeito aos ditames legais por parte da administracédo
publica no que concerne a aprovacao do projeto do tanel, fato que veio a favorecer os interesse

do empreendedor privado em detrimento dos interesses dos moradores locais.

No tocante aos dialogos produzidos no processo judicial movido pelas associacdes de
moradores e mais especificamente na audiéncia publica, percebeu-se que, praticamente todos
os moradores se manifestaram de forma positiva com relacdo ao projeto, contudo, tinham
reticéncias com relacdo a sua realizacao, ja que temiam fortemente que seriam prejudicados

de forma negativa, levando-os a se oporem a construcao do tanel e do Boulevard.

Ao analisar o caso do presente estudo, percebeu-se que ambos os lados possuem
argumentos convincentes a respeito da construgdo do tinel e Boulevard da Diversidade. Os
dialogos das partes produzidos na audiéncia publica deixaram claro o interesse dos moradores
do entorno da obra em participar de todos os detalhes do projeto antes de sua consecucéo. Fato
€ gque a maioria se demonstrou incomodada por, segundo o que argumentaram, terem

desconhecimento de detalhes técnicos e de que forma a obra os impactaria.

Para estudos futuros, indica-se o aprofundamento das analises realizadas na presente
dissertacdo com o enriquecimento de entrevistas junto as partes envolvidas, de modo a que se
possa identificar elementos que permitam evidenciar se a reacdo da populacdo local refletiu

interesses individualistas e contrarios ao desenvolvimento urbano, ou, por outro lado, que
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permitam apontar que tal reacéo se tratou de manifestacdo legitima do exercicio democréatico

de producéo do espaco urbano local.
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