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RESUMO

A primeira infancia é uma fase crucial para o desenvolvimento humano e as cidades
desempenham um papel fundamental na criacdo de ambientes acolhedores que
promovam seu crescimento saudavel. O estudo busca compreender como a politica
integrada da primeira infancia, estabelecida na capital contribui para a construcéo de
cidades mais acolhedoras e sustentaveis. Para tanto, utlizou-se de um
levantamento bibliografico, tendo como parametro diretrizes para 0s gestores
publicos no planejamento urbano, considerando as necessidades da primeira
infancia: 1) tomada de decisbes com base em dados, Il) espacos publicos e
natureza, Ill) mobilidade para familias e 1V) utilizacdo dos servigos. Foi realizada
uma analise para identificar de que forma estes parametros foram incorporados a
Politica Integrada da Primeira Infancia no municipio de S&o Paulo. Através de uma
analise exploratoria a partir de documentos e relatérios de monitoramento e
avaliacdo da administracdo publica com essa temética, foi possivel identificar quais
as principais medidas adotadas pela municipalidade e como elas abrangem o
fortalecimento de um sistema de governanca e ampliacdo da oferta de servigcos. Ha
desafios em garantir a intersetorialidade das politicas e de estabelecer o
monitoramento e avaliagdo das ac¢des forma integrada. Ficou demonstrado como as
metas e previsfes da politica municipal estdo alinhadas com a agenda global de
desenvolvimento sustentavel, seus avancos e limitacdes entre os anos de 2019 e
2021

PALAVRAS-CHAVE: CIDADES ACOLHEDORAS; PRIMEIRA INFANCIA;
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.



ABSTRACT

Early childhood is a crucial phase for human development and cities play a key role
in creating nurturing environments that promote healthy growth. The study seeks to
understand how the integrated early childhood policy established in the capital
contributes to the construction of more welcoming and sustainable cities. For that, a
bibliographic survey was used, having as a parameter guidelines for public managers
in urban planning, considering the needs of early childhood: I) decision-making
based on data, IlI) public spaces and nature, 1ll) mobility for families and IV) use of
services. An analysis was carried out to identify how these parameters were
incorporated into the Integrated Early Childhood Policy in the city of Sdo Paulo.
Through an exploratory analysis based on documents and reports on monitoring and
evaluation of the public administration with this theme, it was possible to identify the
main measures adopted by the municipality and how they cover the strengthening of
a governance system and expansion of the offer of services. There are challenges in
ensuring the intersectoriality of policies and in establishing the monitoring and
evaluation of actions in an integrated manner. It was demonstrated how the goals
and forecasts of the municipal policy are aligned with the global sustainable
development agenda, its advances and limitations between the years 2019 and 2021

KEYWORDS: WELCOMING CITIES; EARLY CHILDHOOD,; SUSTAINABLE
DEVELOPMENT.
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INTRODUCAO

Ha evidéncias cientificas que corroboram com a premissa de que o
desenvolvimento integral na primeira infancia contribui para a redugdo de
desigualdades e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e saudavel. Assim,
tendo em vista que na primeira infancia os estimulos tém efeitos no desenvolvimento
integral e que considerando ainda, que as cidades devem prover espacos que
estimulem o desenvolvimento saudavel, identifica-se a oportunidade de
compreender em que medida, as politicas publicas municipais atreladas a
organizacédo das cidades impactam na primeira infancia.

As criancas, conforme apontam estudos cientificos (HECKMAN ET AL.,
2014; BRONFENBRENNER, 2004; HADDAD, 2016; WINNICOTT, 1975) anseiam
por liberdade e experimentacdo. Por meio de experiéncias, repeticdes e testes, as
criancas tentam entender como o mundo funciona. E esse entendimento se da no
brincar, na interacdo com outras criancas e adultos e na interagcdo com o ambiente
em que estao inseridas.

As criancas na primeira infancia, invariavelmente, necessitam de cuidados e,
portanto, de cuidadores. Infere-se, assim, que ao estruturar um ambiente propicio ao
pleno desenvolvimento infantil, as necessidades de seus responsaveis devem ser
também consideradas. Logo, uma cidade boa para a primeira infancia é boa para
todos os seus moradores (TONUCCI, 2008).

A partir do cenario apresentado, é possivel identificar os elementos para
compreensao da primeira infancia e sua interface com o desenvolvimento
sustentavel, reconhecendo o potencial que o investimento em acbes focalizadas
nesta fase do desenvolvimento humano exerce na construgdo de uma sociedade
mais sustentavel e equanime nas esferas econdémica, social e ambiental.

Diante de todo o exposto, 0 estudo ora proposto tem como objetivo central
analisar a politica da primeira infancia no municipio de Sao Paulo e de que maneira
as acOes previstas nesta politica contribuem para a construcdo de cidades mais
acolhedoras e sustentaveis.

Os obijetivos especificos se estruturam da seguinte forma:

I) Compreender sobre o tema das cidades acolhedoras, buscando questdes

tedricas relevantes em artigos cientificos atualizados;
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II) Identificar os elementos que conectam a infancia e o desenvolvimento
sustentavel elencando os possiveis mecanismos para que as cidades se tornem
acolhedoras a primeira infancia;

[ll) Analisar os marcos legais, 0 contexto histoérico e os conceitos que
definiram o atual modelo de atencéo a infancia no Municipio de S&o Paulo;

IV) Apresentar os avancos e o0s desafios da cidade de S&o Paulo na
implementagéo de agbes que contribuam para a construgéo de cidades acolhedoras
para primeira infancia e seus cuidadores a partir da analise documental de dados
extraidos dos balancos publicados pelo municipio.

Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos que seguem uma
sequéncia logica. O primeiro capitulo discute a importancia da primeira infancia e a
perspectiva tedrica que enfoca sua insercdo em cidades acolhedoras. O segundo
capitulo explora a relacdo entre sustentabilidade e primeira infancia, destacando a
segunda abordagem teodrica investigada. O terceiro capitulo apresenta a
metodologia desenvolvida para avaliar as politicas publicas relacionadas ao tema.
Por fim, o quarto capitulo analisa os progressos alcancados e os desafios
enfrentados pelas politicas publicas na cidade de Sao Paulo, no contexto da primeira

infancia.
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1. PRIMEIRA INFANCIA: SEUS POR QUES E PARA QUES

A infancia, hoje reconhecida socialmente como fase peculiar de
desenvolvimento e alvo de zelo e investimento, ja teve desafios profundos para
ocupar esse lugar de atencdo. Durante décadas, criancas foram vistas como adultos
pequenos e, que, por isso, ndo necessitavam de cuidados especificos a sua faixa
etaria (ARIES, 1981). Os mais variados campos das ciéncias — humanas, sociais,
econbmicas e biolégicas — se debrucaram para apresentar a sociedade argumentos
que apontassem para hovas perspectivas de cuidado as criancgas, a primeira infancia
com inumeros desafios ainda interpostos, o campo da infancia se consolidou como

objeto prioritario de atencéao.

1.1 COMO CRIANCAS SE TORNARAM PRIORIDADE ABSOLUTA

A primeira infancia é diferente da infancia em geral, porque € um periodo de
desenvolvimento muito especifico e delicado, onde as experiéncias e os cuidados
recebidos tém um impacto profundo na formacdo da crianca. A fase, que
corresponde ao desenvolvimento humano entre zero e seis anos, tem sido objeto de
inspiracdo para politicas publicas e alvo de investimento privado. No sentido de
aprofundar o tratamento das questdes da primeira infancia no municipio de S&o
Paulo, faz-se aqui um resgate das legislacbes e referéncias internacionais que
embasaram o modelo de atencdo da gestdo publica municipal contemporanea.
Embora as trés ultimas décadas tenham sido basais para as definicbes do modelo
atual de protecdo a infancia, remontar aos primérdios da civilizacdo brasileira é
necessario, a medida em que elucidam as raizes dos desafios ainda enfrentados
pela sociedade contemporanea, principalmente, no que se refere as questdes
sociais (ARIES, 1986).

A chegada dos colonizadores no ano de 1500, aliada a influéncia catdlica,
dizimou a cultura e os costumes da populacdo indigena que aqui vivia, sob a
premissa que 0s nativos eram seres sem cultura e sem alma, e que deveriam assim,
ser convertidos e civilizados, com respaldo da moral cristd (RIZZINI E PILLOTI,
2009). Os conceitos de “propriedade privada” e de “familia patriarcal” foram
introduzidos, a lingua nativa foi proibida e as criancas, por meio da catequizacgéo,

foram ensinadas a disseminar a religido catdlica (ARIES, 1986). Revela-se, portanto,
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que a identidade da cultura brasileira atrelada aos valores religiosos, moldaram a
formacdo cultural e social do pais, atribuindo a caridade, o modelo de atencéo as
criancas e adolescentes no Brasil. Essa concepcdo, demarca os rumos do trato a
grande parcela da infancia (FUZIWARA, 2013).

Em razdo da moral cristd dominante na época, as criancas nascidas fora do
casamento, provenientes de relacdes extraconjugais, ndo eram aceitas socialmente,
a partir do entendimento de que essas criangcas eram ilegitimas, apresentando-se
como um risco a honra das familias. Por essa razdo, acabavam sendo abandonadas
ou usadas como mao de obra barata. O abandono de criancas era reflexo também
de problemas sociais, entre eles, a pobreza. As familias economicamente
vulneraveis, diante da impossibilidade de manter os cuidados basicos com os filhos,
0os abandonavam em locais publicos ou na porta de casas. Essa situagéo,
juntamente com o alto indice de mortalidade de criancas abandonadas, comecou a
preocupar as autoridades e, diante disso, foram criadas medidas para enfrentar essa
situacao, entre elas, o “recolhimento dos expostos"(RIZZINI e PILOTTI, 2009).

A elite portuguesa trazia o pensamento atrelado aos principios da Igreja
Catolica, entendendo que as desigualdades sociais eram naturais, na medida em
que algumas familias eram mais favorecidas por Deus e outras menos. Partindo
desta concepcao de sociedade, algumas criancas abandonadas eram comumente
encaminhadas para o trabalho. Rizzini e Pilotti (2009), numa reflexdo acerca dessa
situacao, evidenciam a distingcdo entre ricos e pobres, sendo estes incumbidos de
trabalho e desenvolvimento educacional e profissional de baixo nivel, enquanto aos
outros, caberia a preparacdo intelectual, cultural, politica e de desenvolvimento da
sociedade.

O periodo da historia brasileira iniciado com a Proclamacdo da
Independéncia em 1822, inaugurou a fase imperial do pais. Embora ndo tenha
havido avancos significativos em relacdo ao sistema escravista, no que se refere as
criancas, manteve-se o modelo colonial da roda dos expostos, bem como a pratica
de enviar as familias ricas as criancas abandonadas para exercer atividades
domésticas.

O ponto de maior relevancia do periodo se da com a Lei Aurea em 1888. As
criancas oriundas da escraviddo permaneceram em condicfes degradantes e de

trabalho. Aquelas que ndo permaneceram nas fazendas em troca de alimento e teto,
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ocuparam 0s centros urbanos, em situacdo semelhante aos demais: trocando
trabalho por alimento ou pequenas quantias. Cumpre destacar que as instituicoes se
negaram a receber os descendentes de escravos em seus espacos de acolhida,
acarretando dezenas de criancas vivendo nas ruas, suscetiveis a violéncias, a
condicbes degradantes e pobreza extrema, configurando um cenério semelhante ao
periodo anterior (RIZZINI e PILOTTI, 2009).

O periodo republicano instaurou algumas mudangas na estrutura social
brasileira, apesar da permanéncia dos valores tradicionais cristdos e do
eurocentrismo. Foi em 1916 que o sistema juridico brasileiro, através do Cédigo Civil
(lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916), considerou em seus dispositivos 0s entao
chamados menores, ou seja, aqueles com idade inferior a 16 anos. O Cdodigo Civil
representou um primeiro contato dos aparatos do Estado com esse grupo
populacional, atribuindo-lhes direitos (HARTUNG, 2022).

Na década seguinte, ha um novo destaque em relacdo as legislacbes
pertinentes a tematica. Em 1923 foi criado o primeiro Juizado de Menores do Brasil,
elaborado e conduzido pelo jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos.
Quatro anos mais tarde, em 1927, foi instituido o Cddigo de Menores, dispositivo
legal que trouxe algumas contribuicbes a respeito do papel do Estado e da
sociedade com as pessoas de idade inferior a 18 anos, como a regulamentacéo do
trabalho infantil e medidas cabiveis para os atos infracionais cometidos por criancas
e adolescentes (BRASIL, 1927)

O Cddigo de Menores consolidava a protecao aos “menores”, entendendo-
os como alicerce da familia. O Estado, por sua vez, deveria garantir sua assisténcia,
reconhecendo-os como futuro da sociedade. Também nesta perspectiva, 0s
“‘menores” que representavam ameacga a ordem social, eram encaminhados para
instituicoes a fim de que fossem “recuperados”. Esta lei indicou possibilidades para
reconfigurar a concepc¢ao de criangas e adolescentes, entendendo-0s como sujeitos
com caracteristicas préoprias da idade (RIZZINI e PILLOTI, 2009)

Esta lei ndo possuia ainda uma nocdo de crianca e adolescente como
sujeitos de direitos, mas indicou possibilidades para reconfigurar essa concepcéo,
entendendo-0s como sujeitos com caracteristicas proprias da idade. Nos anos
seguintes, ja no Governo de Getulio Vargas, a questdo da infancia ganhou novos

capitulos.
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Em 1932, a Consolidacédo das Leis Penais reconhece criancas menores de
catorze anos como “nao criminosas” em um avango no entendimento da infancia
como fase de desenvolvimento e, portanto, com medidas distintas dos adultos. Na
década seguinte, foi implantado o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM, primeiro
orgao federal que responsabiliza o Estado pela atencdo e assisténcia as criancas e
adolescentes.

O Cdbdigo Penal de 1940 estabeleceu penas mais rigorosas para crimes
cometidos contra criangas, como abuso sexual e maus-tratos. Surgiram também,
instituicbes voltadas a protecdo da infancia, como os Juizados de Menores, que
visavam proteger criancas e adolescentes em situacdo de risco e prevenir a
delinqguéncia juvenil, bem como a criacdo de creches e escolas infantis, que tinham
como objetivo garantir o acesso a educacdo e cuidados basicos para as criancas
mais pobres.

O Brasil viveu um momento politico intenso, com o Golpe e instauracdo da
Ditadura Militar em 1964. Em 1968, com o Ato Institucional n° 5, decretado em 13 de
dezembro, durante o governo do General Costa e Silva, constituiu-se o periodo mais
duro da Ditadura, com o cerceamento de todos os direitos civis e punicdo aos
opositores do regime. Até este momento da histéria, ndo existia a concepcado de
crianca como sujeito de direitos, razdo pela qual as acbes direcionadas a essa
parcela da populacdo tinham um carater moralizador e autoritario aquelas que eram
consideradas em “situagao irregular” (ANDRADE e LIRA, 2021). Por outro lado,
observa-se que a censura e a repressao afetaram a cultura, os meios de
comunicacao e as brincadeiras das criancas, que mesmo em situacdes corriqueiras,
tiveram suas atividades cotidianas permeadas pela tensdo do contexto politico.
Havia ainda um longo caminho a percorrer até que a infancia fosse reconhecida, de
fato, como uma fase peculiar de desenvolvimento e, que necessita de atencdo e
cuidados distintos dos adultos (MASIERO E SILVA 2006).

O processo de redemocratizagcdo do Brasil resultou em mudancas na
legislacdo de protecédo a infancia. Em 1985, a Ciranda da Constituinte levou 20 mil
meninas e meninos ao Congresso Nacional, quando foi aprovada a Emenda da
Crianca. Anos depois, a Constituicdo Federal foi aprovada, representando um
momento histérico de luta politica da sociedade brasileira que, apés esse longo
periodo de ditadura e privacao de direitos, conquistou a democracia. A constituinte
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inaugurou a doutrina atual sobre os direitos da crianca e do adolescente no Brasil.
Pela primeira vez, foram reconhecidos direitos especificos a crianca e ao
adolescente. O artigo 227 da Constituicdo Federal apresenta o principio da
prioridade absoluta e da corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade na
garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, a saber: o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1988).

A prioridade absoluta nas decisdes do Estado, sociedade e familias,
representa uma revolucdo para o entendimento juridico e social sobre criancas e
adolescentes. A crianca passa a ter um status constitucional de titular de direitos
fundamentais e, inclusive, direitos fundamentais especificos como o convivio familiar
e comunitario, o direito ao lazer e ao brincar.

A Convencdo dos Direitos da Crianca (CDC), aprovada pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, em 20 de novembro de 1989, constitui-se tratado
internacional de protecdo a infancia, consolidando-a como pauta primordial dos
direitos humanos. “Foi o primeiro marco institucional a articular de maneira ampla
todos os aspectos de direitos relevantes para a crianca - econdmicos, sociais,
culturais e politicos” (UNICEF, 2019, pag. 7).

Composta por 54 artigos, a CDC se fundamenta em quatro principios
basicos: ndo discriminacédo, prioridade para o melhor interesse da crianca, direito a
vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e respeito pela opinido das criancas.
Enfatiza-se no tratado o conceito de indivisibilidade dos direitos, que significa que
estes ndo tém maior ou menor relevancia, todos séo igualmente relevantes. O Brasil
foi atuante na elaboracdo dessa Convencao, apresentando a concepcao de que
criancas em situacdo de vulnerabilidade precisam de atendimento especial —
destacando o principio da equidade, posicionamento fundamental no contexto
historico e politico em que foi concebido o tratado, para que paises ricos nao
impusessem “valores e programas incompativeis com nossas capacidades e
recursos na area dos direitos das criangas.” (UNICEF, 2019, pag. 10).

A luta pelos direitos da crianga e do adolescente no Brasil teve como
expoente a participagdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
organismo politico essencial no processo de elaboragéo do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente - ECA (Lei N. 8069 de 13 de julho de 1990), que substituiu o Cédigo de
Menores em vigor.

O ECA representa um avanco na protecdo e na garantia de direitos de
criangas e adolescentes, como primeiro documento legal construido a partir da
organizacdo dos setores da sociedade atuantes no segmento. O ECA reconhece
criancas e adolescentes como cidadéaos, garantindo sua prioridade na formulacéo de
politicas publicas e aponta desdobramentos do conceito de protecdo integral no
principio da responsabilidade compartilhada entre Estado, sociedade e familias, e
especialmente, na direcdo do foco deste estudo, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Destaca-se no artigo 4° da lei, a prioridade da prioridade, ou seja, no
escopo de prioridade absoluta, reconhece-se a primazia de criancas e adolescentes
na protecdo e socorro em qualquer circunstancia, no atendimento em unidades
publicas, na formulacédo e na execucao de politicas publicas sociais e na destinagéo
orcamentaria dos recursos publicos.

Além disso, o ECA explicita a importancia da articulacdo de diferentes
orgdos no atendimento e na elaboracdo de todas as politicas publicas, inclusive
aguelas que ndo tém a crianca e o adolescente como objeto direto. Em suma, a
importancia do ECA se d4, principalmente, no reconhecimento da prioridade como
um dever legal, ndo sendo passivel de questionamentos ou recusas. “E por meio do
cuidado de criancas e adolescentes que nosso projeto politico constitucional, voltado
a garantia da dignidade e superacao das desigualdades, tdo urgente para o Brasil,
sera possivel. Nado se trata de idealismo ou utopia: é nosso mandamento
constitucional, € nossa responsabilidade como nacao.” (DANTAS, 2020)

Ao longo do processo de implementacdo da lei, académicos, juristas e
especialistas se aprofundaram nas diferentes fases do desenvolvimento infantil,
reconhecendo que diferentes faixas etarias necessitavam de estimulos e cuidados
especificos. Em 2010, a Rede Nacional da Primeira Infancia apresentou ao Governo
Federal a proposta do Plano Nacional para a Primeira Infancia, que evidenciou a
necessidade de legislacdes e politicas publicas direcionadas as gestantes e criancas
de até seis anos.

O programa federal Brasil Carinhoso aprovado em 2012 pela presidente
Dilma Rousseff, consolidou o Plano, estabelecendo as diretrizes e atuacdo das

esferas governamentais na atencéo prioritaria da infancia. A época do lancamento,
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foi apresentado que, no Brasil, a taxa de extrema pobreza era 23 vezes maior para
criancas de 0 a 5 anos de idade, se comparado ao indice das pessoas com 65 anos
de idade ou mais. Diante deste dado, o Programa Bolsa Familia, estabeleceu como
critério prioritario de elegibilidade, familias que tenham em sua composicéo criancas
(até 12 anos) com o reconhecimento, portanto, do principio da prioridade absoluta
nesse programa de transferéncia de renda.

A Lei n. 13.257 de 8 de marco de 2016, conhecida como o Marco Legal da
Primeira Infancia, na linha do tema deste estudo, consolida a producao cientifica
sobre criancas desde seu nascimento até os seis anos de idade, e as diretrizes para
construcdo e implantacdo de politicas publicas especificas a primeira infancia.
Considera-se relevante, para o tema desta pesquisa, seu artigo 5°, que incorpora as
criangas na primeira infancia, o direito ao brincar, ao lazer, ao espago e ao meio
ambiente, reconhecendo tais elementos como indissociaveis ao seu pleno
desenvolvimento. Reconhece ainda a necessidade de manter criancas de 0 a 6 anos
protegidas de todas as formas de violéncia e de pressdo consumista, a partir de
estratégias que limitem a exposicdo desta faixa etaria a comunicacao
mercadoldgica.

A lei, em seu 13° artigo, apresenta o protagonismo da protecao e do cuidado
as familias, considerando os diferentes contextos sociofamiliares e comunitarios, na
perspectiva do fortalecimento de vinculos.

Entre as inovagdes do Marco Legal da Primeira Infancia, destaca-se ainda o
direito de brincar e o direito a ocupar 0s espacos de uso comunitarios. Para tanto,
prevé gque as acdes dos diferentes entes federados sejam implementadas por meio
de articulagdo intersetorial. A lei institui a responsabilidade das esferas
governamentais em propiciar espacos que contribuam para o pleno desenvolvimento
infantil, reforcando o direito das criancas e seus cuidadores (pais, familiares,
educadores...) a cidade e a convivéncia comunitaria, a partir da criagdo de espacos
ludicos e na oferta de ambientes livres e seguros.

As prerrogativas do Marco Legal contribuem para a formulagdo desta
politica, com apoio dos 6rgéos ligados ao meio ambiente, seguranca viaria, cultura e
mobilidade urbana, além das diretamente envolvidas com a pauta, como assisténcia

social, saude e educacdo. Significa, portanto, a efetivacdo da articulacdo de
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diferentes politicas e ndo somente aquelas que tém a criangca como objeto direto de

intervencao.
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1.2 O DESENVOLVIMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA

As criangas nascem e crescem nas cidades e, considerando os diferentes
contextos sociais, econdmicos e territoriais em que estéo inseridas, sua relagdo com
0 meio ambiente e, consequentemente, seu desenvolvimento, estdo sujeitos a
variacbes (BRONFENBRENNER, 2004; YOUNG, 2011). Ha uma convencao social
de que “as criancas sao o futuro do pais”. Essa premissa corrobora com diferentes
argumentos e estudos que defendem que investir na primeira infancia é basal para
uma sociedade mais equanime, sustentavel e com maior potencial econémico.

Estudos baseados na neurociéncia (HECKMAN, 1960; HADDAD, 2016;),
apontam que o desenvolvimento cerebral na fase definida entre a gestagao e os seis
anos, ou seja, na primeira infancia e, em especial na primeirissima infancia (de zero
a trés anos) ocorre mais rapidamente do que qualquer outra fase da vida e isso
implica diretamente nas definicdes das competéncias cognitivas, sociais, fisicas e
emocionais.

Estudos produzidos pelo Nucleo Ciéncia pela Infancia — (NCPI, 2016)
apontam que nos primeiros 100 dias de vida hd uma intensa desenvoltura cerebral,
gue pode ser definida como a capacidade do cérebro de se transformar a partir dos
estimulos e experiéncias as quais criancas nesta fase sdo submetidas. Essas
vivéncias propiciam o desenvolvimento de habilidades que seréo necessérias ao seu
crescimento e a sua formacdo como sujeito. Essas desenvolturas se referem, por
exemplo, a audicdo e a visdo e, por isso, ha a necessidade de nesse periodo,
promover estimulos para desenvolvimento dessas habilidades estruturantes, que
vao incidir, futuramente, em outras capacidades, como autonomia, meméria e
comunicacao.

Segundo Bronfenbrenner (2014), o desenvolvimento humano é moldado a
partir da interacdo entre o individuo e seus micros e macro ambientes. O cérebro
humano comeca a se desenvolver a partir de semanas ap0s a concepgao e
permanece se desenvolvendo até a adolescéncia e o inicio da vida adulta. Isso
significa que o cérebro pode ir se adaptando por meio das diferentes experiéncias as
guais a pessoa é exposta ao longo da vida. Ha experiéncias que sdo individuais e
que dependem exclusivamente dos estimulos recebidos, especialmente na primeira

infancia, como, por exemplo, o idioma, a pratica de atividades fisicas e o tipo de
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leitura que tem acesso, as manifestacfes de afeto, dentre outras. Quanto mais as
criancas tiverem expostas a estimulos positivos, melhor serd seu desenvolvimento
cerebral. Cabe ressaltar que nem todas as criangas precisam ter oS mesmos
estimulos, considerando a diversidade das familias, comunidades e culturas nas
quais estdo inseridas, mas ha o reconhecimento de que a variedade das
experiéncias individuais bem como os estimulos esperados para cada fase do
desenvolvimento, constituem a base do desenvolvimento cerebral de cada ser
(HADDAD, 2016). Assim, oferecer as criancas diferentes referéncias, sejam elas
pessoas, espacos, culturas e crencas, € fundamental para que elas consigam
exercer o maximo de suas potencialidades.

Os estudos na area econdmica contribuem com a ciéncia no que diz respeito
a propiciar estimulos positivos na primeira infancia. Uma referéncia € o estudo Perry
Preschool Project (HECKMAN, 2022), desenvolvido pelo economista James
Heckman, professor emérito de economia “Henry Schultz” da Universidade de
Chicago, ganhador do Prémio Nobel de Economia e especialista em economia do
desenvolvimento humano, que demonstra que o rendimento financeiro médio de um
adulto que teve condicbes de se desenvolver plenamente na infancia é
substancialmente maior do que aqueles que nédo tiveram.

Todos os esforcos merecem ser concentrados nos primeiros anos de vida,
guando se verifica uma taxa de retorno maior do investimento realizado. A pesquisa
de carater inovador realizada pelo economista demonstra que o0 crescimento em
contextos adversos nos primeiros anos de vida pode afetar o desenvolvimento de
aptidées e capacidades da crianca, incidindo em déficits de competéncias e
habilidades necessarias na fase economicamente ativa (HECKMAN; KARAPAKULA,
2019).

Neste sentido, o presente estudo relaciona a primeira infancia com as
desigualdades sociais. Isso porque, o aumento da escolaridade impacta no
desempenho profissional, o que, posteriormente, representa uma reducdo de custos
com reforco escolar e gastos no combate a violéncia e no sistema penal, além de
oportunidades de trabalho e de crescimento profissional, acesso a salude e de
mobilidade social e econémica. (HECKMAN, 2014))

A mesma logica se aplica ao investimento no combate a mortalidade e

desnutricdo infantil, que reverbera nos recursos utilizados no sistema de saude em
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todos os niveis de atencéo e na incidéncia de doencas crénicas nao transmissiveis.
O estudo de Heckman, Perry Preschool Project, recomenda que investir em criancas
entre zero e seis anos é estratégico para o desenvolvimento econdmico e, aponta
ainda, que existe uma continuidade geracional nos beneficios deste investimento,
uma vez que os filhos destes adultos, crescem em condi¢des igualmente mais
favoraveis para o pleno desenvolvimento (HECKMAN, 2017).

Sob a perspectiva social, destaca-se o0 argumento da equidade. O
investimento em condi¢cdes amplas e equitativas de desenvolvimento tende a reduzir
as desigualdades sociais. O médico Daniel Becker (2019) defende que o
investimento em politicas publicas na primeira infancia se mostra eficaz ao incidir em
contextos de desigualdade as quais criancas de 0 a 6 anos e suas familias sédo
expostas e cria condicdes para romper com ciclos de violacdo de direitos
fundamentais.

Conforme expde McCloyd (1998), “quanto mais severa e persistente for a
pobreza, maior sera a repercussdo negativa sobre o desenvolvimento infantil.” O
impacto das condi¢cdes socioecondmicas nos diversos contextos familiares, séo
intrinsecos as condicbes do seu entorno, reproduzindo o ciclo de violéncias e de
violacbes de direitos. A garantia da protecdo de uma crianca nao se estabelece de
forma isolada.

Partindo do pressuposto de que quem cuida das criangcas sédo adultos,
especialmente pais e maes, pensar em uma sociedade mais equanime, implica
também em pensar na atencdo dada as familias e, portanto, € imperativo repensar
as relacdes entre adultos cuidadores e criancas. (URBAN95, 2022). Estas relacbes
em uma sociedade desigual implicam também em recorte de classe, género, raca e
de pessoas com deficiéncia. Ac¢des efetivas, que reduzam as desigualdades,

incidem em relacdes familiares e comunitarias mais saudaveis e sustentaveis.
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1.3 CIDADES ACOLHEDORAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA — O DESAFIO
DAS DESIGUALDADES

Em 1996, o UNICEF criou a iniciativa “Cidades Amigas das Criangas"
(UNICEF, 2022) que apoia 0s governos municipais na elaboracdo de politicas de
atencao aos direitos das criancas. De acordo com a iniciativa, uma cidade amiga da
crianga € aquela em que as criancas tém, desde os seus primeiros anos de vida,
seus direitos fundamentais garantidos e livres de qualquer violéncia. Reconhece-se,
ainda, que uma cidade acolhedora é aquela que disp6e de ambientes - sejam eles
fisicos ou de convivio social - adequados ao seu pleno desenvolvimento e, que,
independentemente de sua origem social, econdmica, cultural e religiosa, tenha
assegurado a possibilidade de ter uma boa vida (UNICEF, 2022).

O autor, psicopedagogo e especialista em educacdo, Francesco Tonucci,
oferece em sua obra, A cidade das criancas (2008) uma analise contundente sobre
como as cidades podem ser repensadas para melhor atender as necessidades e
interesses das criangas, garantindo um ambiente urbano mais inclusivo e voltado
para o0 bem-estar infantil. Tonucci argumenta que, as criancas tém sido
negligenciadas no planejamento urbano, resultando em ambientes hostis, inseguros
e pouco adaptados as suas necessidades. Essa negligéncia impacta ndo s6 as
criangas como a comunidade. Jane Jacobs, em “Morte e vida de grandes cidades

(2011) reforca essa concepcao quando diz:

‘As criancas da cidade precisam de uma boa quantidade de locais onde
possam brincar e aprender. Precisam, entre outras coisas, de oportunidades
para praticar todo tipo de esporte e exercitar a destreza fisica — e
oportunidades mais acessiveis do que aquelas de que desfrutam na maior
parte dos casos. Ao mesmo tempo, no entanto, precisam de um local perto de
casa, ao ar livre, sem um fim especifico, onde possam brincar, movimentar-se
e adquirir nog6es do mundo” (JACOBS, 2011).

A construcdo de cidades acolhedoras para a primeira infancia se da na
gestao de cidades que consideram a dinamica das criancas e de seus cuidadores na
vida urbana. A diversidade territorial, aliada as diversas formas de organizacéo
social das familias, das construgbes sociais e culturais e das desigualdades
socioeconbmicas da populacdo impOe aos gestores publicos e demais atores

envolvidos na atengdo a primeira infancia o desafio de estabelecer mecanismos de
27



coleta de dados que subsidiem a destinacdo de recursos e a proposicdo de acdes
gue sejam adequadas ao contexto dos moradores em toda a sua heterogeneidade.

As autoras Cardoso e Daroda (2011) introduzem o conceito de “multiplas
infancias”, que propde uma analise de padrdes de apropriagcdo do espago urbano
pelas criancas, tendo como referéncia o estudo realizado na cidade de S&o Paulo,
por Oliveira (2004), sobre a relacéo das criancas com a rua e modelos de ocupacao
do espaco urbano. O estudo identificou trés categorias, a saber: ha criancas que
interagem com seu entorno, utilizando os espacos publicos de lazer, como parques,
qguadras e outros locais de troca e interagdo comunitaria; ha aquelas em que a
interacdo se da apenas de passagem de um lugar (privado) a outro e, por fim,
aguelas que estdo em condi¢bes de risco, que tém a cidade como espaco de
sobrevivéncia (OLIVEIRA, 2004 in CARDOSO&DARODA, 2011). Essa relacdo entre
crianca e cidade revela as desigualdades sociais presentes nos territérios e a
necessidade de o0s espacos publicos e privados coexistirem de maneira que
promovam o exercicio do cuidado e do afeto, mas também da diverséo, do lazer e
da convivéncia comunitéria - direito exclusivo de criancas e adolescentes, conforme
estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1991)

O contexto urbano tem como prerrogativa favorecer a ocupacdo dos
espacos que garantam as criancas o desenvolvimento pleno, uma vez que se
constitui como espago onde a convivéncia comunitaria se estabelece. E, para que as
criangas possam ter a experiéncia de exercer a interagdo com a comunidade, a
cidade se constitui como eixo estruturante de acesso a esse direito.

Segundo Harvey, o direito a cidade é muito mais do que a liberdade
individual de ter acesso aos recursos urbanos, € um direito de “mudarmos a nos
mesmos, mudando a cidade”. Além disso, € um direito coletivo, e nao individual,
visto que essa transformacdo depende do exercicio de um poder coletivo para
remodelar os processos de urbanizacdo. A liberdade de fazer e refazer as nossas
cidades, e a nés mesmos €, um dos direitos humanos mais preciosos e a0 mesmo
tempo mais negligenciados (HARVEY, 2013).

O espaco urbano € estruturante para o desenvolvimento da crianca. A
socializagc&o e o desenvolvimento integral dependem de a crianga estar em contato e
com outras pessoas e com o entorno para além da moradia e do nucleo familiar. Em

um cenario de extrema vulnerabilidade no qual muitas criancas estéao inseridas, nao

28



ha estimulo dentro de casa, e por isso se torna ainda mais necessario que a cidade
proveja um ambiente que seja ainda mais estimulante e seguro.

Planejar e projetar cidades amigaveis as criancas se consolida como medida
essencial no combate as desigualdades. Os espagos urbanos influenciam
diretamente a experiéncia e o desenvolvimento das criangas, assim investir na
primeira infancia envolve nao apenas fornecer acesso a servi¢os de qualidade, como
educacdo e saude, mas também criar ambientes seguros e estimulantes que
favorecam a exploragdo, a brincadeira e a interacdo social. Quando a primeira
infancia € negligenciada ou subestimada no planejamento urbano, as criancas
podem enfrentar barreiras ao desenvolvimento saudavel. Espacos inseguros, falta
de areas de lazer e recreacado, e dificuldades no acesso a servicos essenciais
podem impactar negativamente seu bem-estar e desenvolvimento.

Ressalta-se, neste ponto, a percepc¢ao do direito a convivéncia comunitaria e
o direito a cidade, a medida em gque se reconhece que o desenvolvimento da crianca
se da a partir da ocupacao da cidade, do exercicio de transitar pela pelas ruas, da
convivéncia e troca com diferentes atores sociais, sejam eles criancas, adultos ou
idosos, de maneira segura e em espacos que promovam seu desenvolvimento
(DIAS E FERREIRA, 2015).

A formacdo e desenvolvimento da crianca é essencialmente construido a
partir da convivéncia familiar e comunitéria, ou seja, a partir dos espacos e pessoas
que interage. Quando se fala da faixa etaria de zero a seis anos, refere-se a
individuos que estdo prioritariamente acompanhados por algum responsavel, ou
seja, pensar na qualidade de vida das criancas desse grupo etario implica, também,
em pensar na qualidade de seus cuidadores sejam eles jovens, adultos ou idosos,
na perspectiva de que estes participam do processo inicial de socializagcdo das
criancas e necessitam de condicbes adequadas para exercer de maneira
responsavel o cuidado as criangas. Weedy (2020) afirma que em uma sociedade em
gue as criangas nascem e vivem em contextos urbanos, é imperativo que as cidades
sejam projetadas e construidas a fim de atender as suas necessidades, mediante
aquilo que desejam.

James Gibson (1978), a luz da teoria da ecologia da percepcédo, expde que,
gquando as pessoas interagem com o0 ambiente contribuem para sua percepcéo

como individuos, ou seja, a percep¢cdo nao € um processo passivo de receber
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informacBes, mas sim uma atividade ativa e dindmica em que 0 organismo e o
ambiente estdo conectados. Na primeira infancia, este conceito se torna mais
evidente, a medida que o desenvolvimento das habilidades motoras, sensoriais e
socioemocionais estdo associadas ao entendimento da crianca do que ela é capaz
de fazer e do que determinada acdo gera de reacdo no espaco e em seus
cuidadores, ampliando sua capacidade de percepcdo e acao. Assim, a exposicao a
espacos que promovam essas experiencias sdo essenciais para o desenvolvimento
da primeira infancia.

“‘Quando uma crianca brinca, joga, finge, esta criando um outro mundo. Mais
rico, mais belo e muito mais repleto de possibilidades e invencées do que o0 mundo
onde de fato vive” (CHAUI, 2000, p 112). Evidenciada a condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento da primeira infancia, parte-se para um outro panorama: COmMo
essas criancas serdo tratadas no espago urbano? Essa questdo perpassa o0
entendimento do que sao cidades e o0 que se entende por cidades acolhedoras para
a primeira infancia.

O sociologo e urbanista David Harvey (2013) afirma que a cidade “é a
tentativa mais bem-sucedida do homem de refazer o mundo em que vive mais de
acordo com os desejos do seu coragao.” Neste sentido, se estabelece o direito a
convivéncia comunitaria, que pressupfe o direito da crianca em se relacionar com
no seu ambiente. Torna-se imperativo pensar que esse direito, representa a
possibilidade de a crianca percorrer espacos e encontrar pessoas que vao auxiliar o
seu desenvolvimento integral.

A convivéncia deve extrapolar o ambiente privado e familiar e a cidade deve
ser pensada e construida por, para e com criancas. Tonucci (2008) defende que a
participacdo ativa das criancas no processo de planejamento urbano reflete o
principio fundamental do investimento na primeira infancia: considerar as criancas
como protagonistas de seu préprio desenvolvimento. Essa abordagem participativa
assegura que as decisdes tomadas levem em conta as perspectivas e necessidades
das criancas, permitindo criar cidades que melhor atendam a elas e a toda a
comunidade.

A vida das criancas sofreu profundas transformacdes nas Ultimas décadas e
tais mudancas representam uma reducdo das perspectivas e possibilidades da

infancia (JACOBS, 2011). As mudancgas sociais e econémicas observadas desde a
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revolucao industrial, seguem a logica de uma urbanizacédo centrada na reducéo das
areas verdes, na verticalizacdo e na privatizacao dos espacos. Assim, as criangas
sao diretamente atingidas, tendo seus espagos de brincar e sua interacdo com a
natureza limitados. O controle dos espagcos € uma caracteristica da urbanizagéo
observada nas ultimas décadas. Neste interim, as criangas na primeira infancia tém
seu potencial de desenvolvimento restrito e questdes de salde e de socializacéo
despontam, & medida em que criancas que vivem em espacos controlados ficam
mais suscetiveis a problemas de saude, e o adoecimento esta diretamente
associado ao contexto no qual esta inserido (DIAS; FERREIRA, 2015).

E, apesar de todas as evidéncias que apontam 0s prejuizos decorrentes
processo, a urbanizacdo € um processo em expansdao. Uma nova configuracdo de

cidade precisa emergir para conter os danos a vida humana.
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2. PRIMEIRA INFANCIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A primeira infancia e o desenvolvimento sustentavel estdo intrinsecamente
relacionados, uma vez que, a garantia de um desenvolvimento saudavel e
sustentavel das criancas nessa fase da vida é fundamental para a construcdo de
uma sociedade mais justa, igualitaria e equilibrada, tanto no presente quanto no
futuro. A Constituicdo Federal em seu artigo 225, diz que todos “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes” (BRASIL, 1988).
Nesse sentido, retoma-se a premissa de que 0s seres humanos sdo agentes
relacionais e que se desenvolvem a partir da interacdo com outras pessoas e com 0
espaco que ocupam no mundo. Essa ideia reforca o direito constitucional de
preservacao e respeito as liberdades individuais, entretanto, € possivel expandir este
conceito para as interacdes relagbes sociais, econdmicas, culturais, ambientais e
especialmente ao cuidado com as geracdes futuras expresso a lei, sendo tais
relacGes de cuidado possiveis a partir de uma sociedade sustentavel.

O percurso para definicdo da agenda global, tem suas bases no conceito
apresentando pela médica Gro Harlem Brundtland, em abril de 1987, publicado pela
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas. O
relatorio, intitulado “Nosso Futuro Comum” em abril de 1987, conceitua o

desenvolvimento sustentavel como:

desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras gera¢des de atender suas préprias necessidades. (...)
Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas, estara sempre
propenso a crises ecoldgicas, entre outras. O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo
aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais
para todos (BRUNDTLAND in WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT
AND DEVELOPMENT, 1987).

Assim, uma sociedade sustentavel € aquela cujo desenvolvimento esteja
pautado em ac¢des ecologicamente corretas, economicamente viaveis, socialmente

justas e culturalmente diversas.
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A pauta da sustentabilidade evidencia a limitacdo dos recursos naturais e
aponta para os riscos da exploracdo excessiva ou irresponsavel desses recursos
pode levar a degradacdo do meio ambiente e & escassez no futuro. E ndo somente,
a sustentabilidade aspectos sociais e econémicos (WORLD COMMISSION ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987). Infere-se, portanto, que o
desenvolvimento sustentavel deve levar em consideracdo a equidade social, a
erradicacao da pobreza, a promog¢ao da justica social, a inclusdo e o respeito aos
direitos humanos.

O desenvolvimento sustentavel envolve, ainda, a promocédo da participacdo e
engajamento da dos diferentes atores sociais — governos, empresas, organizacoes
da sociedade civil e individuos. Diante dos desafios contemporaneos, introduzir o
conceito de sustentabilidade nas praticas cotidianas, na cultura empresarial e
sobretudo, nas politicas publicas revela-se com uma estratégia potente (ONU,
2022).

Tal definicdo estabeleceu as bases para as discussdes globais e
compromissos assumidos ao longo de décadas, inclusive com a 0s compromissos
assumidos na Convencado dos Direitos das Criancas, que reconhece o direito de
todas as criancas de acessarem condi¢cdes adequadas de saude e de viverem em
um ambiente que favoreca o seu bem-estar, até a definicdo em 2015, da Agenda
2030 (ONU, 2022). Garantir o bem-estar das criangas no presente, portanto,
perpassa a preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente para que as
futuras geracdes também possam desfruta-los, reconhecendo-os como necessarios
para o desenvolvimento saudavel.

A Agenda 2030. A agenda é um plano de acédo assumido por 193 nacoes,
incluindo o Brasil, e se constituiu como um compromisso de tornar o mundo mais
sustentavel. Com o lema “Ninguém deixado para tras” o documento baseia-se em
cinco principios orientadores: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias (5
Ps). Séo definidos dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
cento e sessenta e nove metas a serem atingidas no periodo de 2016 a 2030,
relacionadas a efetivagcdo dos direitos humanos e promocdo do desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2022).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS se constituem como

diretrizes para nortear as acdes, de organismos governamentais e sociais, que se
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refletem no cuidado a infancia. Trata-se de uma agenda global, estabelecida e
referendada por diversos paises, durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel em setembro de 2015, composta por 17 objetivos e
169 metas a serem atingidas até 2030.

Os ODS, a excecdo do compromisso estabelecido no objetivo 4— Educacao
de Qualidade, que busca "garantir que todos 0s meninos e meninas tenham acesso
a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéao pré-
escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario” (ONU, 2022)
embora ndo facam alusado direta, abordam temas transversais ao desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes. De maneira articulada, a Agenda 2030 prevé
uma abordagem integral para garantir os direitos das crian¢as, a medida em que as
metas englobam dimensfes sociais, relacionadas as necessidades fundamentais
dos seres humanos; ambientais, voltadas a preservacdo e conservacdo do meio
ambiente; econdmica, contemplando a exploracdo de recursos e as formas de
consumo, que envolve todos os atores responséaveis pela aplicabilidade dos ODS.

As acdes contemporaneas tém impacto direto no ambiente em que as
criancas viverdo no futuro. Portanto, medidas para proteger os oceanos e 0S
ecossistemas, desenvolver cidades sustentaveis, investir em energia e
infraestrutura, e fortalecer as instituicdbes tém um papel significativo na vida das
criancas. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) visam garantir, ainda,
que as politicas de mudanca climatica sejam integradas as estratégias e planos
nacionais, além de assegurar servi¢cos de energia acessiveis, confiaveis e modernos
para todos, para que as criancas possam herdar um planeta mais sustentavel. Além
disso, 0 acesso a espagos seguros e a interacdo com a natureza sdo elementos
essenciais para o desenvolvimento infantil.

O relatoério Countdown to 2030, produzido em parceria entre 0 Banco Mundial,
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o UNICEF, analisa o progresso de 138
paises em relacdo a essas metas, com uma secao dedicada a primeira infancia. De
acordo com o relatorio, no Brasil, embora a proporcao de criancas em risco de baixo
desenvolvimento tenha diminuido, ainda existem desafios, como a baixa taxa de
aleitamento materno exclusivo.

Retomando os estudos abordados nos capitulos anteriores, como Haddad
(2016), Heckman (2014), Tonucci (2008), evidencia-se que sem oportunidades
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justas para criancas nao ha condi¢des para desenvolvimento sustentavel. A inclusao
de pautas como violéncia, saude — mais especificamente, nutricdo e mortalidade
infantil, educacdo, reducdo das desigualdades e cidades sustentaveis séao
intrinsecas ao desenvolvimento integral da primeira infancia e por isso, ha a
necessidade de acbes articuladas entre os diferentes atores da sociedade. Nao
obstante, as intervencdes realizadas durante a primeira infancia tém a capacidade
de promover uma neurobiologia mais saudavel, estimular a resiliéncia nas criancas e
cultivar valores e comportamentos que podem contribuir para a redugao da violéncia
no futuro e para a promocéao da paz.

Richard Louv (2016) traz contribuicbes tedricas que evidenciam a dicotomia
entre cidade e natureza, bem como a relagdo da primeira infancia com o
desenvolvimento. O autor cunhou o conceito de “Transtorno do Déficit de Natureza”
gue de maneira objetiva evidencia os efeitos prejudiciais da falta de contato com
ambientes naturais na saude das criangas.

Neste sentido, para além das protecfes sociais, Joseph Cornell, autor de
"Sharing Nature with Children"(1979) destaca a importancia de conectar as criangas
a natureza como uma forma de promover uma relacdo de cuidado e respeito com o
meio ambiente. Cornell, enfatiza o potencial da natureza como fonte de
aprendizagem e estimula a realizacdo de momentos de imersdo na natureza,
despertando as criangas na exploracdo e descoberta do ambiente natural. Louv
destaca que a natureza suscita a imaginacdao e consequentemente o brincar livre,
estimulando a pratica de atividades fisicas, o desenvolvimento de habilidades
motoras, a interacdo com o mundo natural e o despertar de um senso de admiracao
e respeito pela vida. Assim, estimular a consciéncia ambiental, contribui para o
desenvolvimento de valores relacionados a sustentabilidade e a participacdo de
criancas em praticas sustentaveis, importantes para o desenvolvimento integral da
primeira infancia e para a sustentabilidade, a medida em que tais experiéncias
permitem as criancas construir, criar e modificar o ambiente natural de forma
responsavel, desenvolvendo habilidades praticas e uma conexao emocional com a
natureza (HAAS E ASHMAN, 2014).

N&o obstante, € importante ressaltar que a concepcdo de ambientes

saudaveis deve, necessariamente, considerar a existéncia de diferentes realidades
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socioeconbmicas, muitas das quais nao dispbes de condicbes basicas de
saneamento ou moradia.

Criancas que crescem em ambientes saudaveis, e necessariamente, com
seus direitos fundamentais garantidos tém mais chances de se tornarem adultos
saudaveis, produtivos e engajados em suas comunidades.

Assim, propiciar momentos e espacgos de conexao com a natureza, educacao
ambiental e participacdo ativa das criangas como agentes de mudancga, s&o cruciais
para um desenvolvimento sustentavel a longo prazo e para a promoc¢do de

sociedade mais justa.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada nesta pesquisa se respalda no interesse de
aprofundamento das acdes desenvolvidas na cidade de S&o Paulo, por meio da
identificacdo de leis, regulamentos, planos de acdo e projetos que buscaram
alternativas para o desenvolvimento da primeira infancia, especificamente as acfes
do poder executivo, previstas no Plano Municipal da Primeira Infancia - PMPI. O
PMPI apresenta uma temporalidade de execucédo até 2030, em consonancia com 0s
compromissos internacionais assumidos na Agenda 2030, apresentados no capitulo

anterior.

3.1 CONTEXTO DE ESTUDO

Dados do Observatério da Primeira Infancia, demonstram que cerca de 1,1
milhdo de criancas entre 0 e 6 anos vivem na capital paulista, representando cerca
de 9,4% da populacdo. Neste cenario, emergem diferentes atores sociais intervindo
na Primeira Infancia (OBSERVA PRIMEIRA INFANCIA, 2022).

O programa Cidades Sustentaveis, desenvolveu o Indice do
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras — IDSC, que tem como intuito
apresentar um panorama geral dos municipios em relagdo as metas do
desenvolvimento sustentavel. Através da plataforma, é possivel identificar os
principais desafios de cada municipio para cada ODS. O IDSC define cinco niveis,
sendo eles: muito alto - 80 a 100 pontos; alto - 60 a 79,99 pontos; médio - 50 a 59,99
pontos; baixo - 40 a 49,99 pontos; muito baixo - 0 a 39,99 pontos. Assim,
considerando os indicadores contemplados (saude, educacdo, renda, moradia,
assisténcia social, igualdade de cor e género, acesso a agua e ao esgotamento
sanitario, energia, seguranca publica, emissdes e diversas outras) a cidade de Sao
Paulo apresenta um nivel alto de desenvolvimento (62,1 pontos). Ainda que ocupe
uma posicdo alta em relagcdo aos demais municipios brasileiros, a capital paulista
apresenta diversos desafios, entre eles, a questdo urbana (PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2023).

Observando os indices ligados ao ODS 11 — Cidades Sustentaveis, a cidade

de Sdo Paulo apresenta uma pontuacdo muito baixa nos indicadores relacionados
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ao deslocamento urbano, a porcentagem de pessoas vivendo em aglomerados
subnormais e em favelas, além da oferta de espacos esportivos. Tais indicadores
incidem diretamente na qualidade de vida das criangcas na primeira infancia,
afetando o exercicio da parentalidade, as condi¢cdes de desenvolvimento saudavel
em territérios vulneraveis e com dificuldade de acesso a espacos de convivéncia.
Tendo em vista que a maior parcela do grupo etario ao qual esse estudo se debruca,
concentra-se nas areas mais vulneraveis da cidade (REDE NOSSA SAO PAULO,
2022), estabelece-se uma relacdo causal entre o investimento na primeira infancia e
o desenvolvimento sustentavel.

O investimento em politicas sociais de educacao, salude e assisténcia social
impactam nos indices de desenvolvimento da populacdo infantii e de seus
cuidadores. O Mapa da Desigualdade da Primeira Infancia 2022 aponta as
diferencas entre os distritos da cidade de Sao Paulo. Indicadores como lista de
espera em creches, oferta de espacos culturais e areas de lazer, acesso a servicos
de saude, exposicdo a violéncia, a oferta de espacos verdes, as condicbes de
moradia e de saneamento basico, entre outros fatores, séo intrinsecas a qualidade
de vida dos moradores das areas. Neste sentido, conforme sera apresentado e
detalhado no préximo capitulo, a cidade de Sédo Paulo, ao implementar o Plano
Municipal da Primeira Infancia 2018-2030 (PMPI), utiliza-se destes indicadores para
priorizar as politicas publicas intersetoriais considerando os territérios mais

vulneraveis do municipio.

3.2 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

As acdes do PMPI sédo apresentadas no Balanco do Plano Municipal da
Primeira Infancia - 2018-2030, publicado anualmente pela prefeitura de Séo Paulo,
por meio do Comité Gestor Intersetorial de Primeira Infancia, cujas representactes
estdo vinculadas as secretarias de Governo, Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Saude, Educacado, Direitos Humanos e Cidadania, e Inovacdo e Tecnologia,
sistematizando todas as ac¢fes diretas e transversais a primeira infancia.

Os relatorios observados sdo referentes aos anos de 2019, 2020 e
2021.Cumpre salientar que os relatorios ndo seguem um padrao, inviabilizando que

as informacdes sejam apresentadas de forma comparativa. Entretanto, em cada
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relatorio € possivel elencar alguns pontos principais de analise, sendo, o0 primeiro
(2019) uma observacédo do primeiro ano de implementacdo do PMPI e os principais
desafios no que se refere a definicAo de um modelo de monitoramento e avaliacéo.
O segundo relatério (2020) demonstra, principalmente os impactos da pandemia da
COVID 19 e as acbGes da administracdo publica para lidar com o cenario de
acirramento de violéncias e desigualdades. O ultimo relatério (2021) se consolida em
um modelo mais detalhado de analise das metas e estratégias estabelecidas no
PMPI, além de apresentar um plano de acéo para a gestdo municipal atual (2021-
2024).

3.3 ORGANIZACAO E AVALIACAO DOS DADOS

A andlise das informacfes coletadas nos relatérios municipais, tém como
parametro os eixos estruturantes do Urban 95, iniciativa da Fundacdo Bernard Van
Leer, que se proplGe a reconhecer a perspectiva da crianca em relacdo a sua
vivéncia na cidade (URBAN 95, 2022).

O Urban95, experiéncia de abrangéncia internacional, contribui para que a
gestdo das cidades, sejam elas iniciativas publicas ou privadas, considerem a
perspectiva da crianca e de seus cuidadores na elaboracao do planejamento urbano.
“Bebés, criancas e seus cuidadores precisam de ambientes seguros, onde servicos
cruciais sejam facilmente acessiveis e interacdes responsivas com adultos sejam
possiveis (URBAN95, 2022).

De tal modo, a metodologia de analise foi desenvolvida com base nos
referenciais teoricos, apresentado no capitulo tedérico, e sua relagdo convergente aos
quatro eixos estratégicos do programa: (i) tomada de decisdes com base em dados,
(i) espacos publicos e natureza, (iii) mobilidade para familias e (iv) utilizacdo dos

servigos, conforme segue:

Quadro 1 — Construcéo tedrico-metodoldgica

Eixos Ferramentas Urban95 Discussao conceitual

Tomada de | Coletar dados sobre | Estudos demonstram que a construcao

decisdes com | criangas pequenas e | de politicas publicas efetivas perpassa
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base em

dados

seus cuidadores em cada
bairro e usa-los para
melhorar a alocacdo de
recursos e facilitar a
coordenacdo entre 0s

diferentes setores.

de

ocupacdes

um levantamento dados das

diferentes territoriais e
padrées de ocupacgdo urbano pelas
criancas e o compromisso dos gestores
publicos em priorizar a agenda de
atencdo a primeira infancia na tomada
de decis@es e destinagdo or¢camentaria.

(ANDRADE, 2016, HADDAD, 2016

Espacos

publicos e

Transformar os espacos

fisicos existentes em
lugares onde as criangas

pequenas brinqguem sem

Considerando o) desenvolvimento

integral da crianca, destaca-se a
da

comunitéria, da apropriacdo do espaco

importancia convivéncia

urbano e da interacéo intergeracional

natureza perigo e explorem a
(TONUCCI, 2008;
natureza, e para que
) BRONFENBRENNER, 2004; LOUV,
seus cuidadores se
2019).
encontrem e descansem.
Permitir que cuidadores e _
_ As cidades estruturadas sob a
criancas pequenas _ _ o
_ perspectiva das criancas propiciam o
possam caminhar ou . o . .
o _ | exercicio do direito a cidade, a medida
andar de bicicleta até _
B _ ) em que o espaco urbano, organizado
Mobilidade servicos de saude e _ _
- _ para acolher criangcas — especialmente
para familias | creches, assim como a

lugares onde seja
possivel brincar sem
perigo, e a encontrar

fontes de alimentacéo

saudavel.

na primeira infancia, e seus cuidadores,
prové estimulos positivos para o0 um
desenvolvimento mais prospero para
as familias e toda a sociedade
(JACOBS, 2011; HARVEY, 2012).

Utilizagcdo de

servicos

Apoiar  programas e
politicas que informem os
pais e cuidadores sobre
o desenvolvimento da

primeira infancia e

O desenvolvimento saudavel perpassa
as diferentes esferas da vida em
assim e

sociedade, imperativo

desenvolver politicas

intersetoriais (HADDAD, 2016).

publicas
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compartilhem estratégias
e boas préaticas para o

desenvolvimento infantil.

Fonte: elaborado pela autora
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4. POLITICAS PUBLICAS PARA PRIMEIRA INFANCIA — O CASO DE SAO
PAULO

Em relacdo a administragdo publica municipal de S&o Paulo, as a¢bes aqui
estudadas, no que se refere a politicas publicas especificas a primeira infancia tem
origem na gestdo 2013-2016, quando o poder executivo da cidade de Séo Paulo, por
meio do Programa S&o Paulo Carinhosa — Decreto Municipal N. 54287, de 28 de
agosto de 2013, instituiu a Politica Municipal para o Desenvolvimento Integral da
Primeira Infancia e deu os primeiros passos em relacdo ao tema. A proposta
consistia em articular, coordenar, divulgar e ampliar as acdes realizadas no
municipio para a promo¢do do desenvolvimento infantil integral de zero aos seis
anos de idade, com énfase na primeirissima infancia (zero a trés anos).

Neste sentido, a gestdo estabeleceu as questdes prioritarias para compor o
Programa de Metas 2013 e, em parceria com as secretarias municipais, identificou
as acOes setoriais que incidiram na infancia, caracterizando a atencdo a este
publico, prioridade do Governo em acdes articuladas internamente. Para efetivar a
articulagcdo das politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes, e em
especial, a primeira infancia, foi criada a Coordenacao de Politicas para Criancas e
Adolescentes, vinculada a Secretaria Municipal de Direitos Humanos,
institucionalizada no mesmo ano.

Sédo Paulo Carinhosa é um programa da prefeitura da cidade de Sao Paulo,
lancado em 2013, que tem como objetivo promover ac¢des e politicas publicas
voltadas para a primeira infancia, ou seja, para criancas de zero a seis anos de
idade. O programa foi criado com base na crenca de que o investimento na
primeira infancia é fundamental para o desenvolvimento pleno das criancas,
contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitaria. Para isso, Sao Paulo
Carinhosa promove diversas ac¢des, programas e politicas publicas voltadas para a
promocéo da saude, nutricdo, educacédo, cultura, esporte, lazer e seguranca das
criangas nessa fase da vida. Entre as ag¢Oes desenvolvidas pelo programa,
destacam-se a implantagdo de espacos publicos e brinquedotecas para as
criangas, a capacitacdo de profissionais que trabalham com a primeira infancia, o

incentivo a amamentacdo e a alimentacdo saudavel, a criacdo de programas de
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assisténcia social e a promocao de eventos culturais e esportivos voltados para as
criancas e suas familias.

O programa teve como principal meta tornar a cidade de S&o Paulo cada vez
mais amiga das criancas e das familias, garantindo o direito a infancia plena e
saudavel para todas as criancas da cidade. Em sua implementacdo, considerou
estudos de diversas areas do conhecimento, como neurociéncia, economia, direito,
saude e desenvolvimento social, e integrou acdes em areas distintas da
administragdo municipal, como por exemplo, o consumismo infantil atrelado ao
Procon; o luto parental, vinculado a Secretaria Municipal de Servicos, por meio do
Servico Funerario; planejamento urbano, estruturado pelas Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Companhia de Engenharia de Transito — CET, além de
parcerias com diferentes atores da sociedade civil e entidades privadas.
Envolveram ainda acfes no fortalecimento da educacao infantil e oferta de vagas
em creches, programa de qualidade nutricional escolar, qualificacdo da atencao
priméria a salude, adaptacao dos espacos culturais e urbanos para a presenca de
criancas, criacdo de programas setoriais e instrumentos regulatorios de atencéo a
primeira infancia, entre outras no ambito das politicas sociais.

A época do programa, os dados do Censo do IBGE indicavam que criancas
de 0 a 5 anos representavam cerca de 8% da populacao total do municipio de Séao
Paulo. Dados sociodemograficos, indicadores de saude e educacdo aliados ao
Mapa da Excluséo e Inclusdo Social dos territorios da cidade, indicaram as regides
sob as quais deveriam ser destinadas as acfes sociais prioritarias da Sao Paulo
Carinhosa. Assim, foram elencados os distritos de Cidade Tiradentes, Guaianases,
Itaim Paulista e Iguatemi, na regido leste; Brasilandia, na regido norte; Grajaud, na
regido sul, Sé e Bras, na regido central.

As acbes do programa tinham como prioridade o desenvolvimento infantil
integral e o apoio as familias em extrema vulnerabilidade, reconhecendo a
importancia do vinculo no exercicio do cuidado e o potencial do investimento da
primeira infancia na reducéo das desigualdades (HADDAD, 2016).

Além das medidas no ambito das politicas sociais — Saude, Educacdo e
Assisténcia Social, a Sdo Paulo Carinhosa tinha como prerrogativa democratizar o
acesso a cultura. Sob a premissa de “devolver a cidade as criangcas e humanizar o

territério” (Haddad, 2016, p. 207), a politica de protecao integral a crianca tragou
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estratégias de garantia do direito ao brincar. Combate as violéncias, articulacdo
dos territorios, participacdo social e desenvolvimento urbano foram premissas
importantes para construir uma estratégia de intervengéo. Através de um processo
de escuta com profissionais da cultura e sociedade civil, identificou-se a
necessidade de ampliar a oferta de atividades nos espacos publicos e nos
equipamentos municipais.

Assim, surgiu o Circuito Sado Paulo de Cultura como uma resposta as
probleméticas expostas, ampliando a programacédo cultural da cidade através da
musica, danca, teatro, circo e outras atracdes artisticas. Outra prerrogativa do
programa constituia na descentralizacdo dessas atividades, ou seja, um dialogo
entre 0s espacos centrais e as periferias, propiciando maior acesso as producdes
pelos publicos mais vulneraveis e estimulando as manifesta¢des culturais locais e
sua circulacao pela cidade. Com mais de 200 pontos culturais, o projeto identificou
gue o acesso a cultura contribui no fortalecimento das familias, especialmente as
mais vulneraveis para superacao das violéncias.

Uma politica de destaque da mesma gestdo foi a revisdao do Plano Diretor
Estratégico (PDE), marco regulatério que orienta a politica municipal de
desenvolvimento urbano. O PDE dispde de propostas estruturantes e estratégicas
gue impactam na vida urbana e apresenta como eixo norteador a ocupacdo dos
espacos publicos pelos moradores. Uma das estratégias adotadas foi a abertura de
ruas para circulacao de pedestres, com ofertas de atividades culturais para todas
as faixas etérias, reduzindo a circulacéo de veiculos motorizados. A estratégia teve
como objetivo “garantir a fungao social da cidade para todos os seus moradores”
(HADDAD, 2016, p. 373).

Entre as disposi¢cbes do PDE foi criada a Rede de Estruturagdo Local,
iniciativa que prevé a integracdo entre os equipamentos sociais, a fim de construir
uma rede de atendimento integral as diferentes necessidades dos cidadaos,
considerando 0s contextos sociais aos quais estdo inseridos, as configuracdes
familiares e momento de vida. Assim, o PDE tem como objetivo, otimizar e
qualificar a ocupacdo dos espacos publicos e urbanos e o deslocamento dos
moradores entre 0s servigos dos quais necessitam. Pode-se considerar que houve
a premissa de devolver a cidade as criancas, trés artigos da lei apresentam

diretrizes voltadas para priorizar a inclusdo das criancas e reducdo das
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desigualdades socio territoriais, juntamente com a garantia do acesso as
necessidades basicas e a fruicdo de bens, equipamentos e servicos socioculturais
e urbanos. Assim como a eliminagéo de barreiras fisicas que possam representar
riscos a circulacao do usuario.

A gestdo seguinte, por meio da lei municipal n. 16.710 de 11 de outubro de
2017 retoma o disposto no programa Sao Paulo Carinhosa, e institui a Politica
Integrada da Primeira Infancia, gerida através da criacdo do Comité Intersecretarial
e do Plano Municipal pela Primeira Infancia - PMPI, que se efetivou, em 2018 pelo
Decreto n. 58.514.

O Plano Municipal da Primeira Infancia prevé a estruturacdo das acles a
longo prazo, a fim de que as iniciativas de atencdo a Primeira Infancia ndo sejam
comprometidas com as mudancas nas gestbes publicas. Assim, como citado
anteriormente, o municipio de S&do Paulo optou por construir o PMPI alinhado
substancial e temporalmente aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), assumindo compromisso da cidade com o acordo internacional firmado
entre Brasil e demais paises signatarios da ONU. A Primeira Infancia € um tema
transversal a agenda global e, portanto, a estruturacdo do plano teve o desafio de
buscar as referéncias que se encaixam aos eixos estratégicos do Plano Municipal.
Assim, foram estabelecidos para cada eixo, os ODS correspondentes, conforme
segue:

Eixo Estratégico I: Garantir as condicbes para a articulacéo intersetorial dos
programas, projetos e a¢des para o atendimento integral da primeira infancia |
ODS 10 — Reducédo das Desigualdades, ODS 16 — Paz, Justica e Instituices
Eficazes, ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacao

Eixo Estratégico Il: Garantir a todas as criancas na primeira infancia
educacéao, cuidados e estimulos que contribuam para seu desenvolvimento integral
| ODS 4 — Educacdo de Qualidade, ODS 5 — Igualdade de Género, ODS 10 —
Reducgédo das Desigualdades, ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis,
ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, ODS 17 — Parcerias e Meios de
Implementacao

Eixo Estratégico lll: Garantir a protecdo e dar condigbes para o exercicio dos
direitos e da cidadania na primeira infancia | ODS 1 — Erradicacdo da Pobreza,
ODS 5 - Igualdade de Género, ODS 10 — Reducéo das Desigualdades, ODS 11 —
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Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes, ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacao.

Eixo IV: Garantir o direito a vida, a saude e a boa nutricdo a gestantes e
criangas na primeira infancia | ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, ODS
3 — Saude e Bem-estar, ODS 4 — Educacéo de Qualidade, ODS 10 — Reducéao das
Desigualdades, ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 17 —
Parcerias e Meios de Implementacgéo

Tais indicagbes merecem destague uma vez que representam a
correspondéncia do Plano Municipal com 0s compromissos para construcao da
uma sociedade mais sustentavel.

O PMPI foi construido de forma participativa com sociedade civil e a visédo
destes atores corroborou para o alinhamento do Plano a Agenda 2030. Para
consolidar a participacdo do publico-alvo — criancas, familias e comunidades, foram
realizados no ano de 2018, quatorze seminarios regionais e oficinas com as
criangas, sendo identificadas as demandas dos territorios que subsidiaram também
a elaboracdo do plano. No documento, sdo apresentados desenhos que
expressam 0 que gostam e o que ndo gostam na cidade e as respostas estdo

totalmente atreladas a percepcao da cidade, dos espacos publicos e do ludico
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4,1  ANALISE DOS BALANCOS MUNICIPAIS — AVANCOS E DESAFIOS NA
IMPLEMENTACAO DA ATENCAO A PRIMEIRA INFANCIA NA CIDADE DE SAO
PAULO

Os Balancos Municipais compdem as estratégias de controle social,
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal da Primeira Infancia e se
estabelecem como ferramenta indispensavel no ambito da politica publica de
atencado a premira infancia no municipio, a medida em que torna possivel verificar se
as medidas adotadas sao viaveis, sustentaveis e eficazes.

Conforme indicado, a atencdo a Primeira Infancia no municipio atingiu seu
maior reconhecimento a partir do Decreto n° 58514/18, a partir da publicacdo do
Plano Municipal da Primeira Infancia, em novembro de 2018. O decreto prevé que
sejam realizados, anualmente, ciclos de avaliacdo do PMPI, tendo os relatérios
divulgados na Semana Municipal da Primeira Infancia, que ocorre no inicio do més
de agosto. Tal previsdo se respalda na Lei Municipal 16.701/17, em seu inciso VI,
artigo 4° que estabelece o “monitoramento permanente, avaliagdo periddica e ampla
publicidade das acdes e dos resultados” (PMSP, 2017).

Entretanto, para fins desta pesquisa, sera considerado apenas o relatério do
poder executivo municipal, tendo em vista a responsabilidade pela execucdo da
politica. Foram observados os balancos referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021,
disponibilizados no site da Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Ser4 apresentada
uma analise geral do documento e os principais dados que se correlacionam as
diretrizes do programa Urban95. Cumpre-nos destacar aqui que o PMPI apresenta
como estrutura quatro eixos estratégicos, trinta e uma metas e suas respectivas
estratégias, sendo que, algumas delas, ndo se conectam com estudo ora proposto.
Sendo assim, foram destacadas as metas e estratégias que se alinham a
argumentacao conceitual defendida ao longo deste estudo, que serdo apresentadas
em um quadro de analise comparativa.

Embora o documento seja uma previsao legal, as publicacdes foram sofrendo
alteracdes e atualizagBes concernentes a estrutura e a sistematizacdo dos dados, o
gue inviabiliza um quadro comparativo entre os trés documentos.

O envolvimento de multiplas secretarias desponta como um dos principais

desafios identificados na estruturacdo e execucao da politica municipal integrada
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pela primeira infancia em seu primeiro ano de implementacédo. A gestao integrada
dos servicos e programas no ambito da atencdo a primeira infancia pela
municipalidade demandou a criagdo de uma estrutura de governanca capaz de fazer
a articulacao intersetorial. Assim, a governanca da politica foi estruturada de forma a
envolver diferentes niveis administrativos e hierarquicos sendo, o Comité Gestor
Intersetorial, representado pelos secretarios municipais (SGM, SMADS, SME, SMS,
SMDHC e SMIT), o responsavel por exercer um papel estratégico, articulador e de
tomada de decisao.

Em um segundo nivel, esta a Comissdo Técnica Intersetorial, composta por
profissionais técnicos representantes das mesmas Secretarias que compdem o
Comité Gestor. Essa equipe é responsavel pela operacionalizacdo da politica, desde
a articulacao intersetorial as proposicdes técnicas.

Em dltima escala, estdo os Comités Gestores Regionais, cujo papel se da,
especialmente no apoio a implementacdo da politica nos territérios. A cidade possui
32 Comités, seguindo a divisdo administrativa das subprefeituras, compostos por
representantes das secretarias de Saude, Educacdo e Assisténcia e
Desenvolvimento Social. Essa configuracdo se da na perspectiva de que as acoes
cheguem a “ponta”, ou seja, na populacdo de cada territorio. Estes profissionais
estdo préoximos aos usuarios e beneficiarios das politicas sociais, e tém o papel de
promover e articular os servicos voltados a primeira infancia, de acordo com suas
necessidades e especificidades. Idealmente, as trés instancias dialogam e, dentro
de seu escopo, consolidam a atencao a primeira infancia.

No primeiro ano de implementacéo do PMPI, a politica integrada pela primeira
infancia foi incluida no Plano de Metas da Prefeitura, documento que sistematiza as
principais pautas que terdo destague na gestdo municipal. Assim, reduzir a
vulnerabilidade na primeira infancia foi contemplada no Plano de Metas. A incluséo
da atencdo a primeira infancia no documento, sinaliza um compromisso da gestéo
com a pauta, sendo, portanto, uma medida politica estratégica, garantindo a pauta
uma visibilidade maior pelas pastas municipais, além de uma destinacao
orcamentéria superior, uma vez que desponta como uma pauta prioritaria no
municipio. A transparéncia na destinagdo de recursos publicos teve um progresso
significativo com a elaboracdo do Or¢camento da Crianca e do Adolescente - OCA,

ferramenta desenvolvida pela administracdo publica que identifica os valores
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destinados e gastos pelo municipio em acdes de promocao e defesa de direitos de
criancas e adolescentes.

Na perspectiva técnica, destaca-se a definicdo dos distritos prioritarios da
primeira infancia, identificados a partir de uma relacdo de dez indicadores de
vulnerabilidade social especificos da primeira infancia, no sentido de orientar as
acOes nos territérios de mais incidéncia de criancas e familias em situacdo de
vulnerabilidade. Os indicadores considerados s&o: mortalidade infantil, baixo peso
ao nascer, gravidez na adolescéncia, mortalidade materna, demanda por creche,
percentual de nascidos vivo cujas méaes fizeram pelo menos 7 consultas pré-natal,
percentual de criancas de 0 a 6 anos beneficiarias do programa de transferéncia de
renda (PTR), Bolsa-Familia, expectativa de vida, porcentagem de domicilios em
favelas e Indice Paulista de Vulnerabilidade.

A garantia da participacdo social na implementacédo do plano se d& a partir da
criacdo da Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, composta pelas secretarias municipais, poder legislativo municipal,
Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) — que representam oOrgaos de controle social - e por entidades da
sociedade civil, cuja principal atribuicdo € avaliar a implementacdo das acfes
previstas no Plano. Através dessa estrutura € que se tornou possivel a realizacéo
dos relatorios de avaliacdo, que se traduzem no Balango Municipal, publicado no
ano seguinte, como uma oportunidade de identificar as a¢0es realizadas na vigéncia
anual.

Um dos desafios inerentes ao processo de monitoramento e avaliacdo
consiste em avancar na delimitacdo de indicadores para as metas e estratégias
estabelecidas, levando em conta as disparidades e assimetrias entre os territérios,
além de aprimorar os mecanismos de comunicac¢éo e divulgacdo das informacdes,
visando fortalecer a transparéncia.

Tais aspectos contemplam o eixo estratégico | do PMPI, que se refere a
garantir condicbes para a articulacdo Intersecretarial dos programas, projetos e
acOes para o atendimento integral na primeira infancia. Conectam-se ainda, ao eixo
do Urban 95 relacionado a tomada de decisbes baseadas em dados. Isso porque
demonstra que a estrutura de governanca estabelecida, privilegia o

acompanhamento da execucdo da politica pelos principais 6rgdo envolvidos,
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fazendo com que as estratégias sejam adotadas mediante devolutiva e informacdes
obtidas in loco.

Identifica-se que as informacdes contidas no relatério municipal referente ao
ano de 2019, embora componham uma politica intersetorial, estdo segmentados
pelas acOes que cada secretaria desenvolveu em cada uma das metas e estratégias
definidas no Plano, o que se configura como um desafio para a gestdo da politica,
gue tem como prerrogativa a integralidade e intersetorialidade.

O ano seguinte, interp6s ao municipio desafios ainda mais profundos na
atencdo a primeira infancia e a execuc¢ao das politicas publicas. Em 2020, o mundo
foi impactado pela pandemia do novo coronavirus, a Covid 19, o que significou um
redesenho das acdes e estabelecimento de medidas emergenciais de controle e
combate da doenca. H& que se considerar que o impacto da pandemia atingiu nao
s6 o publico-alvo das acfes, mas também os executores da politica. Profissionais
das politicas de saude, assisténcia social e educacao, especialmente por exercerem
suas atividades “na ponta™ , tiveram que inovar as praticas de atendimento, uma vez
que 0s mecanismos, instrumentais e estratégias até entdo utilizadas nao se
aplicavam ao contexto de emergéncia sanitaria e social. Assim, as acfes e
programas de atendimento concentraram-se em ofertar condicbes de acesso a
direitos basicos como seguranca alimentar, fortalecimento da rede de protecéo e de
cuidados as gestantes e criancas de 0 a 6 anos.

Apesar das adversidades, a implementacdo da Politica Integrada pela
Primeira Infancia avancou em aspectos de governanca e transparéncia. A estrutura
de monitoramento e avaliacdo da politica, bem como o acompanhamento da
comissdo técnica se consolidou e se fortaleceu, estabelecendo consisténcia de
reunides e continuidade no monitoramento do PMPI.

No ambito da transparéncia dos recursos publicos, o ano de 2020 foi marcado
pela elaboracdo do primeiro Orgcamento da Primeira Infancia - OPI, uma metodologia
criada a partir do OCA que permite um recorte das destinacbes e execucdes
orcamentarias do municipio especificas a primeira infancia. A publicacdo do OCA e
do OPI se d& no ano subsequente ao de sua elaboracéo, dada a necessidade de

encerrar a execucao orcamentéria anual para sua conclusdo. Um ponto de destaque

1 Termo utilizado na administracdo publica para se referir aos profissionais que executam a politica
publica no atendimento direto ao cidadéao.
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foi a elaboracédo e publicacdo do Protocolo Integrado de Atencdo a Primeirissima
Infancia, instrumento que visa contribuir para a comunicacao intersetorial, formacéo
de redes de atencéo integral e fluxos de atendimento orientadores aos profissionais
da rede de servicos publicos municipais voltados a este publico. Os dados do
balanco de 2020, de maneira geral, demonstram o fortalecimento e continuidade das
acbes no periodo pandémico e a necessidade de avancar na definicdo de
indicadores que contribuam para monitorar o alcance das metas e estratégias do
plano, considerando as desigualdades territoriais.

Como previsto no PMPI, a cada nova gestdo municipal eleita, seria elaborado
um plano de acdo com 0s compromissos prioritarios do mandato. Assim, o Plano de
Acado 2021-2024, com a participacdo de diversas secretarias municipais estabeleceu
o conjunto de acles intermediérias relacionadas as metas previstas para 2030, que
€ apresentado no Balanco seguinte (2021). Para este plano de acédo foram
priorizadas acfes que contemplassem as seguintes diretrizes: reducdo das
desigualdades, com foco para a questdo racial e enfrentamento aos impactos
negativos da pandemia, além da priorizacdo de acdes territoriais e especificidade do
publico. Neste interim, a taxa padronizada de mortalidade por Covid-19 foi abarcada
entre os indicadores de definicdo dos distritos prioritarios. A partir da metodologia
estabelecida anteriormente, considerando o cenario de pandemia e 0 maior impacto
das vulnerabilidades sociais entre criancas de 0 a 6 anos, foram incluidos novos
distritos, ficando definidas as prioridades aos quinze territorios: Perus, Jaragua,
Brasilandia, Sapopemba, Sdo Rafael, Ilguatemi, Cidade Tiradentes, Lajeado, Itaim
Paulista, Jardim Helena, Cap&do Redondo, Jardim Angela, Pedreira, Grajai e
Parelheiros. E interessante observar que, considerando as macrorregiées da capital
(Zona Norte, Zona Leste, Zona Oeste e Centro e Zona Sul), as regides mais
periféricas, nos extremos da cidade estdo elencadas como mais vulneraveis,

conforme demonstrado no mapa abaixo:
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Figura 1 — Distritos prioritarios para a primeira infancia — Sdo Paulo

DISTRITOS PRIORITARIOS PARA A PRIMEIRA INFANCIA | SAO PAULO

PRIORITARIOS OUTROS

Fonte: PMSP (2021) 3° Balanco do Plano Municipal da Primeira Infancia

Cabe destacar ainda que a populacdo em situacao de rua foi elencada como
prioridade nas iniciativas do novo ciclo de avaliacdo, embora a maioria dessas
pessoas se encontre em distritos distintos aos 15 priorizados. Tal definicdo se
respalda nas prioridades das acfes do plano da gestdo atual, tendo em vista que
esse grupo tem sido particularmente afetado pela pandemia de Covid-19.

Por fim, em relacdo ao ultimo balanco analisado esta indicado uma sintese
guantitativa do processo de monitoramento e avaliacdo do PMPI. De acordo com o0s
dados, a prefeitura enderecou estratégias para 30 das 31 metas estabelecidas, o
que representa uma taxa de atendimento de 96,8%. Essas estratégias foram

implementadas por meio de novas agbes ou acOes continuadas, envolvendo
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diversas secretarias municipais e organizacfes parceiras. Das 135 estratégias do

plano, 108 (80%) ja estavam sendo executadas em 2021, indicando um progresso

significativo na implementacgéo do plano.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia 2018-2030 de S&ao Paulo tem como

objetivo promover o desenvolvimento integral das criangcas na cidade. Para

relacionar as metas e estratégias dos eixos estratégicos desse plano com 0s €eixos

estruturantes do Programa Urban95, foi elaborado o seguinte quadro:

Quadro 2 — Quadro analitico PMPI e Urban95

Eixos Urban 95

Eixos e Metas PMPI

Analise comparativa

Tomada de
decisfes com

base em dados

Gerir de forma integrada os

Servigos, beneficios e
programas  voltados a
primeira  infancia.  (Eixo

Estratégico |, Meta 1)
Implantar padrdes de
gualidade para 0
atendimento na primeira
infancia, considerando o
desenvolvimento individual
das criancas e a
especificidade de cada
servico. (Eixo Estratégico |,

Meta 2).

A tomada de decisdes com base

em dados €é uma estratégia

fundamental para promover o

desenvolvimento integral das
criancas. Ao integrar as bases de
dados e acompanhar o percurso da
crianga nos servicos municipais, €
possivel obter informacdes valiosas
para orientar politicas publicas e
aprimorar a qualidade dos servigos
Os

integrados de atendimento buscam

oferecidos. protocolos
facilitar a politica insetersecretarial
estabelecendo diretrizes claras para
0 encaminhamento e acesso aos
servicos de visitagdo domiciliar,
assisténcia social e saude da

familia.
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Espacos
publicos e

natureza

Diversificar as fontes de
recursos para o atendimento
integral na primeira infancia.

(Eixo Estratégico |, Meta 5)

Tornar o ambiente da
cidade mais acolhedor
para as criancas de 0 a
6 anos.

(Eixo Estratégico Il
Meta 5)

A criacdo de espacos publicos
adequados e a conexdao com a
natureza s&o fatores essenciais
para o desenvolvimento saudavel
das criancas. As parcerias com a
iniciativa privada e a sociedade civil
podem contribuir para a promocao
de

ambientes e

acoes que proporcionem
experiéncias

enriguecedoras para a primeira

infancia.  Garantir ainda, que
criancas e seus responsaveis
possam realizar o0s trajetos
cotidianos com seguranca,

estimulos ludicos e acessibilidade
contribuem para o desenvolvimento
da autonomia e para o exercicio da

parentalidade positiva.

Mobilidade para

Garantir atendimento

Os padrbées de ocupacao das

familias a todas as criancas cidades variam de acordo com as
de 0 a 3 anos (Eixo configuracbes socioeconOmicas. A
Estratégico Il, Metal) mobilidade das familias,
principalmente no contexto da
Garantir atendimento primeira infancia, é um aspecto
integral a todas as importante para garantir o acesso
criancas de 4 e 5 anos (eixo | aos servicos fundamentais como
Estratégico Il, Meta 2) saude, educacdo e assisténcia
social
Utilizacao de Promover a participacao A participagdo das familias e
servicos social no monitoramento e criangas nos  processos  de

na implementacao do PMPI/

construgdo das politicas publicas
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Sao Paulo.

(Eixo Estratégico |, Meta 4)

Ampliar o envolvimento das
familias e da sociedade na
valorizacéo dos cuidados e
vinculos na primeira
infancia.

(Eixo Estratégico Il, Meta 4)

Ampliar a participagéo de
gestantes, criancas de 0 a 6
anos e suas familias/
cuidadores em atividades
voltadas a primeira infancia,
gue estimulem e favoregam
o desenvolvimento humano

(Eixo Estratégico Il, Meta 6)

Garantir 0 acesso aos
servigos publicos dispostos
neste plano a todas as
criancas em situacdo de
vulnerabilidade.

(Eixo Estratégico I, Meta I)

Articular as politicas para a
primeira infancia as politicas
da agenda do
desenvolvimento sustentavel.

(Eixo Estratégico lll, meta 9)

sdo elementos estruturantes para a
atencdo a primeira infancia, a
medida em que representam a

parte interessada deste processo.

Fonte: elaborado pela autora
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A partir do primeiro eixo de analise, que versa sobre implementar nos
municipios estratégias que contribuam para o processo de tomada de decisdes
baseadas em dados, foi possivel identificar que a cidade de S&o Paulo adotou, de
acordo com os relatérios dos balangos municipais dos anos de 2019, 2020 e 2021,
certos avangcos, como o0 estabelecimento de uma estrutura de governanca
intersetorial robusta e sdlida. Essa estrutura € composta pela equipe intersetorial
que atua diretamente com a populacdo, nas diversas politicas sociais - em especial
saude, educacdo e assisténcia social, perpassa o0 as assessorias técnicas das
Secretérias que compde a governanca da Politica Integrada da Primeira Infancia,
sendo esta responsavel por subsidiar o Comité Gestor Intersetorial, ou seja, os
Secretarios Municipais, responsaveis pelos processos de tomada de deciséo.
Destaca-se que, as estratégias de articulacdo intersetorial foram fortalecidas no
decorrer dos relatérios, especialmente com a criacdo de ferramentas importantes
para subsidiar os processos de definicdo de prioridades: o desenvolvimento do
Orcamento da Crianca e do Adolescente — OCA e do Orgamento da Primeira
Infancia - OPI, implantagdo do Sistema Integrado da Primeira Infancia e a
elaboracdo do Protocolo Integrado de Atencdo a Primeirissima Infancia. Tais
ferramentas se constituem como imprescindiveis apara a gestdo intersetorial, e
contribuem de forma significativa para o atendimento no municipio, uma vez que
estabelecem fluxos de atendimento, sistematizacao de informacdes e estratégias de
monitoramento das redes de atendimento.

Embora, até o ano de 2021 a estruturacdo dessas acdes tenha se
desenvolvido, sua implementacdo se mostra desafiadora, a medida em que se
identifica no municipio uma rede de servidores e de demais atores envolvidos no
atendimento bastante complexa, com varios niveis de especializagdo, além de
numerosa. Sendo assim, capacitar e implementar os protocolos exige uma gama de
recursos materiais, humanos e logisticos. Além disso, o Sistema Integrado funciona
como painel onde as informacgdes das secretarias de Saude, Educacéo e Assisténcia
Social sdo sistematizadas trimestralmente e disponibilizadas, entretanto, ndo ha,
efetivamente um sistema que integre essas informacdes, que possa ser alimentado
pelas equipes técnicas e consequentemente, se estabelecer como uma base de

dados integrada. A comunicacéo entre as equipes fica, portanto, comprometida. Ha,
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porém, alguns indicativos de que seja possivel avancar neste ponto, até o final de
atual gestdo, em 2024.

O segundo eixo, espacos publicos e natureza, tem como prerrogativa adequar
a cidade para que sejam ofertados espacos de brincar e de lazer, onde as criancgas
na primeira infancia e seus cuidadores tenham a possibilidade de exercer a
convivéncia comunitaria, em contato com a natureza. Neste sentido, desataca-se a
meta do PMPI que versa sobre tornar o ambiente da cidade mais acolhedor para as
criangas na primeira infancia. A Secretaria da Cultura implantou espacos ludicos e
educativos em seus equipamentos, levando em consideracdo os distritos prioritarios
e as necessidades das criancas na primeira infancia. Foram realizadas obras de
readequacéo de geometria e requalificacdo das calgcadas nos distritos da Brasilandia
e Cidade Tiradentes, visando tornar esses espagos mais adequados e seguros para
as criancas. Os relatorios apresentam ainda que, visando ampliar os estimulos para
o desenvolvimento integral das criancas de 0 a 6 anos na cidade de Séo Paulo,
foram iniciadas obras em pracas publicas para instalacdo de parquinhos acessiveis.
Além disso, foram inaugurados pargues municipais com rotas internas acessiveis e
espacos adequados para brincadeiras na primeira infancia. Foram elaborados
projetos de intervencao viaria e instalacdo de equipamentos e mobiliarios adequados
para a primeira infancia nas proximidades de unidades educacionais em distritos
prioritarios. Outro destaque se d& para os programas de estimulo a leitura e o
lancamento do Programa de Iniciacdo Artistica para Primeira Infancia (PIAPI), pela
secretaria Municipal de Cultura -SMC e do Programa Bem Viver na Infancia, da
Secretéaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA.

A pandemia, entretanto, agravou a sobrecarga de horas em telas e TV,
ocasionando a reducdo do contato intergeracional e com outras criancas, além de
inviabilizar o acesso presencial a espac¢os culturais e comunitarios, bem como
reducdo do acesso a areas verdes gratuitas e redugcdo do universo experiencial das
criancas com a natureza. Neste sentido, surge como desafio estabelecer estratégias
para restringir a exposi¢ao das criangas a mecanismos mercadologicos, envolvendo
acOes ndo apenas do poder publico, mas de toda a sociedade.

O terceiro eixo tem aborda a mobilidade para familias, propondo a construgéo
e estratégias que permitam que cuidadores e criangcas pequenas possam Sse

locomover a pé ou de bicicleta até servicos de saude, creches e locais seguros para
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brincar. Para tornar a cidade acolhedora para primeira infancia é essencial que
criancas e seus cuidadores consigam se deslocar usufruir dos espacos publicos
disponiveis. Entre as estratégias do PMPI estd a implementacdo dos Territrios
Educadores (Eixo I, meta 5), acado que dialoga intimamente com o terceiro eixo do
Programa Urban 95 — Mobilidade para as familias. O programa é uma das medidas
previstas da Prefeitura para promover o desenvolvimento integral de criancas de
zero a seis anos, tornando o ambiente da cidade mais acolhedor e seguro, a partir
da criacdo de um ambiente favoravel para as relacbes sociais, familiares e a
interacdo com O espacgo publico. O programa procura estabelecer um modelo de
intervencao urbana que contribua para o desenvolvimento das criangas na primeira
infancia e na requalificacdo do espaco urbano nas proximidades de equipamentos
de educacéo infantil, com intervengbes de seguranca viaria e instalagéo de “trilhas” e
“‘estagcdes” educadoras com mobiliario luadico educativo que estimule o
desenvolvimento das criancas e a interacdo com seus pais/cuidadores. A proposta
sistematiza intervencdes de mobiliarios considerando as considerando as diferentes
fases do desenvolvimento infantil — colo, engatinhador, trepador, caminhantes-, bem
como areas adequadas aos cuidadores, priorizando gestantes, lactantes, pessoas
com criancas de colo e pessoas com mobilidade reduzida. A intencdo do projeto é
de qualificar os espacos publicos utilizados pela comunidade como espacos de
convivéncia, permitindo que as criancas e seus cuidadores tenham mais
oportunidades de brincar ao ar livre, estimulando seu desenvolvimento integral e
propiciando o exercicio da parentalidade positiva. Especificamente em relacdo aos
territérios educadores, os relatdérios apontam o0 avanco nos projetos de seguranca
viaria e das estacdes educadores em territorios vulneraveis.

O quarto eixo destaca a importancia da utilizacdo dos servicos pelas familias
e reforca que O acesso aos servigos publicos basicos na cidade e espacos publicos
de lazer e de convivéncia, € fundamental para as criancas e seus cuidadores. No
contexto urbano, a forma como diferentes grupos sociais séo tratados afeta sua
capacidade de usufruir desses servicos. Dado que os cuidadores com criangas
pequenas estdo entre os mais vulneraveis, assim é importante observar como eles
utilizam esses servicos e identificar a necessidade de intervencdes especificas,
especialmente aos grupos mais vulneraveis. A falta de acesso aos servi¢os publicos

resulta em perda de oportunidades de desenvolvimento e aprendizagem durante os
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anos criticos da infancia, perpetuando ciclos de desigualdade e exclusdo social.
Entre as acbes do PMPI foi implementacdo de um curso sobre paternidade
responsavel, como parte da ampliacdo da licenca-paternidade para servidores
municipais de Sao Paulo. A participacdo nesse curso permite prorrogar a licenca-
paternidade por 14 dias, além dos seis dias estabelecidos por lei e ampliar para 3
meses no caso de criancas com deficiéncia. Tal medida se consolida como
estratégia importante para as familias no que tange ao exercicio da parentalidade
positiva. Outra estratégia que demonstrou se fortalecer no decorrer dos anos de
implementacdo do PMPI foram as Semana do Brincar, agenda estabelecida
mundialmente na dltima semana de agosto e Semana Municipal da Primeira
Infancia, que ocorre anualmente na primeira semana de agosto. Além de divulgar a
pauta da primeira infancia e estimular o envolvimento da sociedade e das familias na
nos cuidados da primeira infancia, sdo ofertados debates e oficinas sobre temas
relacionados ao desenvolvimento de criancas de 0 a 6 anos além de atividades
descentralizadas, ou seja, acdes ofertadas pelas equipes técnicas nas unidades de
saude, escolas e equipamentos socioassistenciais, a fim de propiciar a participacao
das familias no seu territério. As acfBes contemplam ainda a participacdo de
especialistas, académicos, trabalhadores, organizacbes sociais e demais atores da
sociedade engajados com a agenda da primeira infancia. Os relatérios demonstram
que tais acgoes tem tido adeséo significativa da populagao.

A analise dos trés relatérios demonstrou que existe uma gama de atores e
articulacbes necessérias para que o desenvolvimento da primeira infancia aconteca
de maneira saudavel. O primeiro ponto de destaque € que, as criancas entre zero e
seis anos, sao inquestionavelmente cuidadas por adultos. Assim, pensar no
desenvolvimento integral da primeira infancia pressupde dar condi¢cdes para que
estes adultos consigam exercer os cuidados de maneira positiva, e isso acontece
para além dos limites do ambiente familiar.

As politicas publicas intersetoriais se consolidam como instrumento para
reducdo das desigualdades estabelecendo, medidas que incidem desde a oferta de
atendimento as necessidades fundamentais, como saude, alimentagdo, educacéo e
assisténcia social, até estratégias que infiram na qualidade de vida das criancas e
cuidadores, como mobilidade, seguranca viaria, iluminagéo, calcamento de vias e

acesso a servigos publicos.
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Ha que fazer uma ressalva em relacéo ao contexto da pandemia que assolou
o mundo e repercutiu diretamente na definicdo das politicas publicas prioritarias e no
desenvolvimento de acbes de mitigacdo dos impactos da pandemia. Tal cenério
atingiu ndo s6 o publico-alvo das ag¢des, mas também os executores da politica.
Profissionais das politicas de saude, assisténcia social e educacao, especialmente
por exercerem suas atividades “na ponta”, tiveram que inovar as praticas de
atendimento, uma vez que 0S mecanismos, instrumentais e estratégias até entédo
utilizadas nédo se aplicavam ao contexto de emergéncia sanitaria e social. Assim, as
acOes e programas de atendimento concentraram-se em oferecer condicfes de
acesso a direitos basicos como seguranca alimentar, fortalecimento da rede de
protecdo e de cuidados as gestantes e criancas de zero a seis anos.

A cidade de Sao Paulo apresenta dimensdes territoriais desafiadoras. E
diante dessa constatacao, fica evidente o desafio de se construir politicas publicas
articuladas e intersetoriais. Ainda assim, os dados apresentados nos balancos
demonstram que a cidade dispde de uma governanca robusta, envolvendo diversos
atores sociais e diferentes niveis hierarquicos no &mbito da administragao publica.

Embora a analise dos balancos corresponda a apenas um terco do periodo
estabelecido para cumprimento do PMPI — 2018 a 2030, confirma-se que ha acdes
potentes e que as partes interessadas tém desempenhado um trabalho articulado
para a atencdo a primeira infancia, como prevé os eixos do programa Urban95,
especialmente das politicas de saude, educacao e assisténcia social, da articulacédo
e governanca das secretarias de Direitos Humanos e Governo Municipal, além da
expansado de espacos e atividades culturais destinadas as criancgas e cuidadores. Ha
que se ponderar, entretanto, que politicas estratégicas como habitacdo, urbanismo e
esporte e lazer tém um papel na definicdo de cidades acolhedoras demonstram
ainda limitacbes para avancar e enderecar suas acdes correspondentes. A
dificuldade de obter informag8es concisas sobre a qualidade da oferta das politicas e
a efetiva participacao das criancas nas politicas que Ihes dizem respeito permanece
como um desafio e ponto de atencdo para a gestdo, retomando neste ponto o
exposto por Tonucci (2008) que constata a importancia de que as cidades
apresentam espacos e equipamentos considerando as necessidades dos adultos
consonantes aos desejos e necessidades das criancas. Depreende-se ainda, sobre

a importancia de avancgar na definicdo de indicadores para monitorar e mensurar o
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alcance das metas e estratégias do plano, considerando as desigualdades

territoriais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como foi apresentado no inicio do trabalho, a partir do resgate histérico das
legislagbes, a infancia foi adquirindo diferentes significados ao longo do tempo.
Apesar das intensas mudancas advindas com o processo de redemocratizacao do
pais, as criancas e suas familias, notadamente as mais vulneraveis, ainda enfrentam
profundas barreiras sociais para ter assegurado seus direitos. Desde o inicio do
século passado, é perceptivel os impactos das desigualdades sociais, uma vez que,
as criancas, cujas familias ndo conseguiam exercer sua funcdo protetiva e de
cuidado, ficavam expostas as a¢des coercitivas e moralistas do Estado. Durante o
periodo da ditadura militar, as criancas pobres ficaram ainda mais expostas, tendo
suas vulnerabilidades tratadas no ambito da seguranca publica, cabendo as
instituicbes a responsabilidade de moldar (e punir) estas criancas a adequacao aos
parametros socialmente impostos.

Longos anos se passaram até que criancas fossem reconhecidas ndo mais
como pequenos adultos, e entendidos como sujeitos de direitos. Somente com
Constituicdo de 1988, as criancas foram reconhecidas como prioridade absoluta,
instituindo ao Estado, a familia e a sociedade a responsabilidade pelo seu cuidado.
Cabe ressaltar que a discussédo da protecédo a infancia estava sendo discutida, neste
periodo, no ambito internacional, ratificada pela Convencéo dos Direitos da Crianca,
em 1989. O ECA, por sua vez, se configura como principal legislacdo brasileira
vigente na protecdo as criancas e adolescentes e considerada a lei mais avancada a
nivel mundial. O Estatuto prevé, para além da prioridade absoluta, como direito
privativo a criangas e adolescentes: a convivéncia familiar e comunitaria. A
sociedade civil teve um papel fundamental para estas conquistas. Os movimentos
sociais organizados conseguiram exercer pressao social que se materializaram em
importantes dispositivos legais na protecdo a infancia, como o Marco Legal da
Primeira Infancia, que estabelece as diretrizes para as politicas publicas especificas
ao objeto deste estudo: criancas de zero a seis anos. Diferentes frentes de
conhecimento reconheceram cuidado a primeira infancia como fundamental para o
enfrentamento as desigualdades sociais e construcdo de uma sociedade mais
equanime e sustentavel. Para tal, contribuem os estudos cientificos, econémicos e

sociais, que comprovam o retorno deste investimento.
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Neste sentido, a discussdo no campo do desenvolvimento sustentavel se
torna decisiva para que os direitos das criancas sejam efetivados, uma vez que a
promocdo de ambientes saudaveis e 0 acesso a natureza é sdo agentes
determinantes para o desenvolvimento integral da primeira infancia. Conforme
demonstrado, a primeira infancia € um tema transversal a pauta global definida pela
Agenda 2030 em seus 17 ODS. Esse compromisso assumido por diversos paises,
em 2015, se traduz nas a¢Bes do municipio de Sdo Paulo, que desde 2013 tem
incluido nas metas de governo, intervencdes de atencao a primeira infancia, como o
programa Sao Paulo Carinhosa, seguido pela implementacdo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia 2018-2030, intencionalmente estruturado com a mesma
temporalidade dos ODS.

A estruturacdo das politicas publicas de atengéo a primeira infancia na cidade
de Séo Paulo remonta ao ano de 2013, entretanto, a partir da instituicdo do Plano
Municipal da Primeira Infancia, houve uma definicdo clara dos compromissos
administracdo publica com a pauta, a partir da definicdo de metas e estratégias para
gque sejam efetivados os direitos de criangcas na primeira infancia. Os mecanismos
legais como leis e decretos conforme apresentados ao longo do estudo se
consolidam como importante ferramenta de garantia que as acdes desenvolvidas
sejam continuadas, independente da gestao politica.

A partir da pesquisa foi possivel reconhecer que hd um comprometimento da
administracdo publica com a pauta e com a construcdo de politicas publicas e
medidas de cuidado e protecdo a primeira infancia e que elas estdo intimamente
alinhadas ao programa urban95. Entretanto, foi possivel reconhecer os limites
institucionais e dificuldades de manutencdo das propostas, bem como no
monitoramento e avaliacdo dos dados e informacdes pelas pastas envolvidas nas
metas e estratégias do Plano Municipal.

No primeiro eixo de analise, destacam-se os avancos da cidade de S&o Paulo
na implementacao de estratégias intersetoriais baseadas em dados para a tomada
de decisdes. A cidade estabeleceu uma estrutura de governanca solida, composta
por equipes intersetoriais, assessores técnicos e um Comité Gestor Intersetorial.
Foram criadas ferramentas como o Orgcamento da Crianca e do Adolescente e o
Sistema Integrado da Primeira Infancia, que contribuem para a definicdo de

prioridades, o monitoramento das redes de atendimento e a sistematizagdo de
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informacdes. No entanto, a implementacdo dessas estratégias € desafiadora devido
a complexidade e ao numero de atores envolvidos, exigindo recursos materiais,
humanos e logisticos.

No segundo eixo, o foco € adequar a cidade de Sao Paulo para oferecer
espacos de brincar e lazer, conectados com a natureza, para as criancas na primeira
infancia e seus cuidadores. A cidade implantou espacos ludicos e educativos em
equipamentos culturais, realizou obras de readequacédo de calcadas e criou
parquinhos acessiveis em pracas publicas. Além disso, foram inaugurados parques
municipais com espacos adequados para brincadeiras e programas de estimulo a
leitura. No entanto, a pandemia agravou a exposicdo das criancas a dispositivos
eletronicos, limitando o contato intergeracional, o acesso a espacos culturais e
comunitarios, areas verdes e experiéncias com a natureza. E necessario estabelecer
estratégias para restringir a exposicdo das criancas a esses dispositivos e envolver
toda a sociedade nesse desafio.

No terceiro eixo, destaca-se a importancia da mobilidade para familias,
permitindo que cuidadores e criancas possam se deslocar a pé ou de bicicleta para
servicos e espacos de lazer. A implementacdo dos Territérios Educadores € uma
das estratégias do Programa Urban 95, visando criar um ambiente favoravel para as
relacbes sociais e a interacdo com o0 espaco publico. Essa iniciativa busca
requalificar o espaco urbano proximo a unidades de educacgdo infantil, com
intervengbes de seguranca viaria e instalacdo de mobiliario ludico educativo. No
entanto, a cidade enfrenta desafios devido as suas dimensfes territoriais e a
necessidade de construir politicas publicas articuladas e intersetoriais.

No quarto eixo, enfatiza-se a importancia do acesso aos servi¢cos publicos e
espacos de lazer para as familias. O acesso a esses servicos é fundamental para o
desenvolvimento das criancas e a reducdo das desigualdades sociais. Foram
implementadas medidas como a ampliagcdo da licenca-paternidade para servidores
municipais e a realizagdo de eventos como a Semana do Brincar e a Semana
Municipal da Primeira Infancia, que estimulam a participacdo das familias. No
entanto, ainda h& desafios em relagdo ao acesso aos servicos publicos,
especialmente para grupos vulneraveis, e a necessidade de definir indicadores para
monitorar o alcance das metas e estratégias do plano, considerando as

desigualdades territoriais.
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O PMPI e eixos do programa urban95, embora apresentem estratégias que
garantem um desenvolvimento saudavel e sustentavel a primeira infancia e seus
cuidadores, encontra ainda desafios para sua aplicacdo e consolidacdo que tem
como raiz primordial as desigualdades sociais. Destaca-se ainda que, a crise politica
e a pandemia pelo novo coronavirus, revelou camadas ainda mais severas das
desigualdades sociais no pais, com a maior exposicdo de criancas a condi¢cdes de
vulnerabilidade e risco social. Os cuidadores e comunidade, que tinham sua funcéo
priméria de cuidado, protecdo e afeto limitados, viram sua situacdo agravada em
decorréncia do acirramento das desigualdades sociais.

Neste sentido, o presente estudo contribui para que gestores publicos,
profissionais das diversas areas de conhecimento se sensibilizem e reconhegam as
oportunidades de desenvolvimento — social, ambiental e econdmico que advém da
atencdo a primeira infancia. Afinal, as criangcas s8o as responsaveis por assumir 0s
processos de tomadas de decisdo de uma sociedade e ela so vai fazer isso de forma

responsavel no futuro, se for cuidada no presente.
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