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RESUMO
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Com a difusdo do teletrabalho, € necessario identificar em que medida esta
modalidade de prestacdo de servicos se diferencia da prestacdo de servigos
presenciais. Utiliza-se a redacao do art. 6° da CLT (1943) como parametro, a partir do
alargamento do conceito de meio ambiente do trabalho, para incluir nesse aspecto o
ambiente do trabalho digital. Tendo como contexto o desenvolvimento de atividades
econdmicas de modalidade virtual promovidas por empresas transnacionais no Brasil,
identifica-se as normas constitucionais e legais que regulam o teletrabalho e o meio

ambiente do trabalho digital no pais.

Palavras-chave: Teletrabalho; Meio Ambiente do Trabalho Digital; Empresa

Transnacional; Bem Ambiental.



ABSTRACT

With the elevation of teleworking, it is necessary to identify the extent to which this type
of service provision differs from the provision of face-to-face work, using the wording
of art. 6 of the CLT as a parameter, from the expansion of the concept of the work
environment, to include in this aspect the digital work environment. All this to establish
the constitutional and legal norms that regulate teleworking and the digital work
environment, from the perspective of the development of economic activity by

transnational companies on Brazilian soil.

Keywords: Telework; Digital Work Environment; Transnational Company;

Environmental Good.
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1 INTRODUCAO

As empresas exercem um papel social relevante ao desempenharem
atividades econdmicas com o objetivo de gerar lucro e riquezas para si e para outros.
Para identificar seu papel social, se faz necessario compreender seus aspectos
caracterizadores e o porqué da dificuldade de distingéo entre a figura da empresa e
do empresério.

Nesta perspectiva, a pesquisa buscard, inicialmente, fixar quais sdo os
elementos que identificam a empresa como figura prépria, ou seja, seus tracos e
caracteristicas que a diferenciam da figura do empresario. Alids, este, segundo
previsdo legal, é “quem exerce profissionalmente a atividade econémica organizada
para a produgao ou a circulagéo de bens ou de servigos” (BRASIL, 2002).

Uma vez fixadas as caracteristicas da empresa, este trabalho investiga quais
as qualidades das empresas transnacionais, pois, considera-se que estas companhias
constituem importante fonte de poder econdmico na modernidade e influenciam
sobremaneira a manifestacdo de vontade dos Estados.

Pretende-se discutir a funcdo social da empresa, dentre elas das empresas
transnacionais, dentro do principio da legalidade estampado no art. 5° |IlI, da
Constituicdo Federal e dos principios da Ordem Econdmica estampados no art. 170
da Carta Magna; bem como a existéncia de dever de solidariedade e assistencialismo

e se a adocao de tais praticas nao configura nada mais do que politica de Green Wash.

Outrossim, a premissa utilizada neste trabalho € a de que a salde ostenta a
gualidade de bem ambiental, porquanto se trata de bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, compondo o piso vital minimo, ja que prevista no
art. 6° da Constituicdo Federal, e que seu uso é limitado pelo préprio ordenamento
juridico, especialmente pelo fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°, llI,
CF), pelo valor social do trabalho (art. 1°, IV) e pelas previsdes do art. 225 da CF.

Discute-se qual o regramento do teletrabalho dentro da perspectiva do meio
ambiente do trabalho digital, porquanto o art. 6° da CLT (1943) equipara o trabalho
presencial daguele prestado de forma remota. Além disso, segundo conceitua¢édo do
meio ambiente do trabalho criada pelo Prof. Dr. Celso Fiorillo (2022), o traco distintivo
do meio ambiente do trabalho é o local em que a prestacdo de servicos acontece,

independentemente se isso acontece no estabelecimento empresarial.
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O plano de fundo deste trabalho € a previsdo constitucional de que o ser
humano € centro gravitacional de todo ordenamento juridico e a disposicao
constitucional que traz a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica (art. 1°, 1ll, CF/88). Outrossim, toda a protecdo do meio ambiente existente
tanto na Constituicdo (art. 170, VI e art. 225, CF/88), quanto na legislacéao
infraconstitucional tem como destinatario o ser humano.

Nesse sentido, considerando estas previsdes e 0s novos modelos de trabalho,
surge a preocupacao em se discutir o ordenamento juridico trabalhista e sua finalidade
precipua de garantir a todos os trabalhadores a protecao de sua saude, destacando
aqueles relacionados aos trabalhadores do meio ambiente de trabalho digital e do
teletrabalho.

Isto seré realizado na perspectiva da amplitude conceitual trazida pela Lei
6938/81 em seu art. 3°inciso I, o conceito de meio ambiente: “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”.

Apenas a partir de tal abrangéncia conceitual com o alargamento do conceito
do meio ambiente do trabalho, para incluir, também, o meio ambiente do trabalho

digital, € que se podera pretender proteger a saude de todos os trabalhadores.

Com efeito. Com o advento dos meios telematicos de comunicacdo e
informacéo as relacdes sociais passaram a se desenvolver de forma instantanea e
remota e a disruptura alcancou, também, as relacfes trabalhistas. E com a
globalizacdo, as empresas espraiaram suas atividades para além dos territorios,
tornando-se transnacionais, sendo necessario investigar em qual medida estédo
sujeitas ao ordenamento juridico posto. E por isso, que este trabalho se preocupou

com tal tematica.

O método utilizado na presente pesquisa foi o hipotético-dedutivo. Partiu-se do
problema de proteger a saude dos trabalhadores, dentro da perspectiva da
transnacionalidade. Com o avanc¢o do espaco digital, essa protecéo deve contemplar
também os teletrabalhadores. Eles estdo expostos a riscos ambientais pouco
delimitados e ainda ndo se sabe qual o papel das transnacionais na sua protecao.
Fixou-se a premissa de que a saude ambiental, por ser essencial para a qualidade de

vida e por se tratar de bem de uso comum do povo, é também bem ambiental e, como
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tal, sofre a incidéncia das previsdes estampadas no art. 225 da Constituicao Federal
de 1988.

No capitulo Transnacionalidade, Globalizagdo e a Questdo da Soberania, 0
estudo pretende discutir o impacto da globalizagdo na soberania estatal,
especialmente no que diz respeito a resisténcia e aos limites impostos ao poder
econdmico e politico das transnacionais.

No Capitulo seguinte, denominado Empresas Transnacionais e Func¢édo Social,
0 objetivo é discutir a funcdo social das empresas transnacionais a partir de sua
conceituacéao e entendimento, passando pela questédo da funcao social da propriedade
privada e do assistencialismo social. Compreende-se que as imposi¢cdes possiveis
dentro de nosso ordenamento juridico sdo apenas aquelas dispostas na propria
Constituicdo Federal de 1988 e aquelas legais, por for¢ca do principio da legalidade.
Tudo o mais pode servir como estratégia de puro marketing.

Discute-se, no capitulo Atividade Econdmica e O Uso Dos Bens Ambientais,
gue uma das importantes limitacdes impostas para que haja cumprimento da funcéo
social da empresa € o respeito, protecao e defesa do meio ambiente, como previsto
pelo constituinte no art. 170, VI, da Constituicdo de 1988. Contudo, defender o meio
ambiente ndo € impedir o uso dos bens ambientais, mas garantir que o uso desta
espécie de bens seja feito com a observancia dos fundamentos e principios
constitucionais (art. 1°, art. 3°, art. 170 da CF/88).

E para que esta defesa seja feita, preciso delimitar o conceito do meio ambiente
e todos 0s seus aspectos. Para o recorte desta pesquisa, procurou-se identificar bem
0 conceito de meio ambiente do trabalho, dentro das licdes do Prof. Dr. Celso Fiorillo
(2022), para, da forma mais abrangente possivel, incluir o espaco digital na

conceituacao.

Tudo isso para que, ao final, fosse tratada a responsabilidade do empregador
no que diz respeito a saude dos teletrabalhadores, dentro da perspectiva de que a
saude é entendida como bem ambiental, por ostentar as qualidades de bem de uso
comum do povo, pois o ordenamento atribui a titularidade a todos, inclusive aos

teletrabalhadores, e ser necessario para uma sadia qualidade de vida (art. 225, CF).

Neste passo, quando as transnacionais ocuparem o posto de tomadores de

servigos de teletrabalhadores sujeitar-se-ao a todo regramento constitucional e legal
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existente em nosso ordenamento sobre protecdo da saude destes trabalhadores

dentro da perspectiva do meio ambiente do trabalho digital.
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2 TRANSNACIONALIDADE, GLOBALIZACAO E A QUESTAO DA SOBERANIA

Segundo Miguel Reale (2013, p. 167):

O Estado é a Nacéo juridicamente organizada para a realizagdo do
bem comum. O Estado tem, pois, como dissemos, um contetddo
politico-social e uma forma juridica, variando esta segundo os valores

dominantes no seio da coletividade.

Quanto ao conceito de nacédo, segundo o autor, ao contrario do professado por
Jellinek, a nagdo € uma realidade exterior que decorre de inimeros fatores. A ordem
econbmica, linguistica, religiosa e, sobretudo, histérica e cultural faz com que os
individuos se estabelecam num dado territério com “comunh&o de usos e costumes”
(REALE, 2013, P. 159).

Assim, a nagao constitui 0 mais alto grau de integracéo social e contém em Ssi
0 esboco da personalidade estatal, que se completa a partir da confeccdo do
ordenamento juridico. A Nacéo é a titular da soberania estatal (REALE, 2013).

Para Miguel Reale (2013) ndo € possivel entender a soberania de forma
estritamente juridica, pois os fatores reais de poder ndo podem ser entendidos e
explicados pelo Direito, mas pela Teoria Geral do Estado, que ndo se resume a ciéncia
juridica. Segundo ele, a soberania “é o elemento juridico que prima sobre o social
guando passamos a estudar o poder na sociedade legalmente ordenada” (REALE,
2013, p. 161).

E a capacidade que o povo tem de governar a Si mesmo, a partir de um
ordenamento juridico determinado. “Enquanto vigora a constituicdo, o poder do
Estado nao é forga arbitraria, mas forga institucionalizada” (REALE, 2013, p. 162). Nao
guer com isso dizer que a soberania seja um poder discricionario e ilimitado. Ao
contrario, quer significar que se trata de um poder de autogoverno, limitado por si e
alheio a qualquer intervencao externa.

Na Carta Constitucional de 1988, o constituinte previu, de forma expressa em
seu art. 1°, paragrafo unico, que “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL,
1988). O mesmo diploma constitucional prevé que a soberania é fundamento da
Republica Federativa do Brasil, no art. 1°, |, CF de 1988.

Miguel Reale (2013, p. 164) leciona:
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Soberania é tanto a for¢a ou o sistema de for¢as que decide do destino
dos povos, que da nascimento ao Estado Moderno e preside ao seu
desenvolvimento, quanto a expresséo juridica dessa forga no Estado
constituido segundo os imperativos éticos, econdmicos, religiosos etc.,
da comunidade nacional, mas nao € nenhum desses elementos
separadamente: a soberania é sempre sécio-juridico-politica, ou nao
é soberania. E esta necessidade de considerar concomitantemente os
elementos da soberania que nos permite distingui-la como uma forma

de poder peculiar ao Estado Moderno
Neste mesmo sentido, Celso Fiorillo (2022, p.39):

Destarte, nossa Lei Maior, ao estabelecer referido conceito como
principio fundamental, indica ser a soberania fundamento de nossa
Re-publica e de nosso Estado Democratico de Direito (art. 1°, 1), a
saber, “o art. 1° da Constituicdo assenta como um dos fundamentos
do Estado brasileiro a sua soberania”, que significa o poder politico
supremo dentro do territorio, e, no plano internacional, no tocante as
relacbes da RepuUblica Federativa do Brasil com outros Estados
soberanos, nos termos do art. 4°, |, da Carta Magna. A soberania
nacional no plano transnacional funda-se no principio da
independéncia nacional, efetivada pelo presidente da Republica,
consoante suas atribuicbes previstas no art. 84, VIl e VIlI, da Lei Maior,
ou seja, trata-se de entender a soberania, como “poder de mando de
ultima instancia, numa sociedade politica”, para usar a tradicional licdo
de Matteucci, anteriormente indicada. Dai ser da competéncia do
Conselho de Defesa Nacional (art. 91, § 19, Ill), érgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico, propor os critérios e
condi¢cbes de utilizacdo de éareas indispensaveis a seguranca do
territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na
faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservagdo e a

exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo.

Destarte, a Constituicdo Federal dispde que o Brasil € um Estado soberano e,
em suas relacdes internacionais, também reconhece a soberania dos demais Estados
com 0s quais se relaciona. Esta independéncia aplica-se, inclusive, a questdes

transnacionais, na medida em que a Republica Federativa do Brasil possui um
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ordenamento juridico a ser respeitado por quem quer que queira acessar e se
estabelecer em seu territorio.

N&o se despreza, no entanto, que, a partir da evolucdo do processo de
globalizagéo, a extensao do poder soberano dos Estados passa a ser questionada,
porquanto ficam sujeitos a fluidez do capital, que tem a capacidade de se movimentar
tdo rapidamente e de forma téo fluida que fica dificil aos Estados os acompanhar.

Para Bauman (1999) a distancia € um produto social e, como tal, pode ser
superada a depender da velocidade com a qual pode ser vencida. Com o processo de
globalizacdo, as fronteiras geograficas sao superadas, as distancias sao diminuidas e
a informacao flui independentemente de seu portador. Para ele, a globalizacao facilita
a “viagem”.

No entanto, essa viagem nao contempla igualmente todas as pessoas.
Aqueles a quem ele denomina turistas, toda a sorte das maravilhas da vida némade,
da fluidez, das novidades e inovacdes; aos vagabundos, toda a miséria da angustia e
paralisacdo que a localidade os impde.

Segundo Bauman (1999, p. 67)

Esta nova e desconfortavel percepgao das “coisas fugindo do controle”
€ que foi articulada (com pouco beneficio para a clareza intelectual)
num conceito atualmente na moda: o de globalizacdo. O significado
mais profundo transmitido pela ideia de globalizacdo € o do carater
indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos
mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de controle, de uma
comissao diretora, de um gabinete administrativo. A globalizacdo é a

“nova desordem mundial” de Jowitt com um outro nome.

O processo de globalizacdo concede ao capital a velocidade perfeita para
crescer e se mover mundialmente; move-se tao rapido que esta sempre a um passo
a frente dos Estados. Movimenta-se entre territérios buscando sempre os Estados
com melhor politica fiscal, melhor mercado consumidor, com o mercado de trabalho o
mais flexivel e com a maior quantidade de insumos (recursos naturais).

No que diz respeito ao recorte desta pesquisa - 0 ambiente de trabalho, a
globalizacdo e a volatilidade do capital impdem aos Estados a sua flexibilizacdo e
desregulamentacdo, criando um ambiente totalmente favoravel a qualquer tipo de

acomodacéo, diminuindo a ideia de fixacdo da mé&o de obra.
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Em outras palavras, o trabalho é “flexivel” nha medida em que se torna
uma espécie de varidvel econbmica que os investidores podem
desconsiderar, certos de que seréo as suas acdes e somente elas que
determinardo a conduta de mé&o de obra. Para pensar isso, porém, a
ideia do “trabalho flexivel” nega na pratica o que afirma em teoria. Ou
melhor, para realizar o que postula, deve despojar o seu objeto
daquela agilidade e versatilidade que o exorta a adotar (BAUMAN,
1999, p. 112)

O Brasil nao ficou alheio a pressao do capital por um mercado de trabalho mais
flexivel e desregulamentado. As alteracdes produzidas no ano de 2017 com a edicdo
da Lei 13.467/17 e com a sedimentacdo de institutos como o trabalho intermitente,
terceirizacdo e pejotizacéo sdo a prova da submissao as referidas pressoes.

N&o obstante, a Carta Constitucional, localizada no apice de nossa estrutura
normativa, ocupando o espaco de fundamento de validade das normas
infraconstitucionais, disciplina, em seu art. 1°, quais sado os fundamentos de nossa
Republica e dentre eles destacam-se a soberania, a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho.

Esta mesma Carta Constitucional prevé que a nossa ordem econdmica é
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na live iniciativa e tem por finalidade
garantir a todos existéncia digna (art. 170, CF) e que a soberania nacional é principio
desta ordem econdmica.

Assim, ainda que o capital se movimente e flua por nosso territorio, entrando e
saindo conforme sua vontade, € certo que os limites foram bem estabelecidos pelo
constituinte e, em nosso territdrio, devem ser respeitados e atuam como restricoes
nao s6 para o capital como também para o legislador.

Neste passo, ainda que o capital, representado pelas empresas transnacionais,
procure influenciar o legislador brasileiro a favor da producdo de uma legislacao
fragmentada, ele encontrara o limite de sua atuacdo no valor social do trabalho e na
dignidade da pessoa humana, como demonstrado no art. 1° da CF/1988.

Assim, ainda que o Brasil esteja inserido no processo de globalizacdo e
transnacionalizacdo das relacdbes humanas e econbmicas, a Carta Constitucional
atual disciplina as empresas e o legislador, como bem mencionado pelo Professor
Celso Fiorillo (2022).
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Com efeito. A Constituicdo Federal dispde que nas relacdes internacionais o
Brasil rege-se pela independéncia nacional (art. 4°, 1) e, por tal razdo, apenas na
medida de seu interesse se sujeitara as pressfes advindas do capital transnacional.

E o interesse nacional e o0s objetivos da nossa Republica estdo bem
estampados na Carta Constitucional, em seu art. 3°, destacando-se, para o recorte
desta pesquisa, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidéaria (art. 3, I, CF),
a garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, Il, CF) e a promoc¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (art. 3°, IV, CF).
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3 EMPRESAS TRANSNACIONAIS E FUNCAO SOCIAL

3.1 A EMPRESA COMO ATIVIDADE

Para compreender a questdo da estruturacdo e da regulamentacdo das
empresas transnacionais, bem como para que se possa identificar qual o seu papel
social na ordem econdmica, é necessario identificar o que é empresa, quais 0S seus
contornos e caracteristicas. Sabendo disto, sera possivel identificar em qual medida
0 conceito se aproxima ou se distancia do conceito de empresa transnacional, parte
primordial deste trabalho.

A identificagcdo da empresa passou pela Teoria Francesa dos Atos de
Comercio, a qual destacava o comércio como fator preponderante para identificacéo
da atividade econOGmica destinataria da regulagdo. Para Tomazette (2018, p. 28), “A
nocao inicial de empresa advém da economia, ligada a ideia central da organizacéo
dos fatores de producédo (capital, trabalho, natureza), para a realizacdo de uma
atividade econémica”.

Fabio Ulhoa Coelho (2015) complementa:

A empresa é a organizacdo de meios materiais e imateriais, incluindo
pessoas e procedimentos, para consecucao de determinado objeto,
com a finalidade de obter vantagens econémicas apropriaveis: o lucro
gque remunera aqueles que investiram na formacdo do capital
empresarial. A empresa, na sua qualidade de organizacdo, é um
conjunto de partes com funcdes especificas, constituida artificialmente
pelo engenho humano, com a finalidade de otimizar a atuacdo
econbmica, produzindo riguezas. Deveria se opor ao trabalho

meramente pessoal e, assim, simples, ou seja, ndo empresario.

(.

s

A empresa é conceito juridico que expressa a ideia de atuagéo
econdmica organizada. Dessa forma, ndo é a producdo em si de
riguezas que permite compreendé-la, embora seja um dos seus
elementos componentes. Na empresa, essa producgéo, circulagéo ou
prestacdo se conformam numa arquitetura maior, definida em termos
conceituais (perspectivas estatica) e praticos (perspectivas dinamica),

gue é o empreendimento ndo eventual, desenvolvido para que sejam
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auferidas vantagens pecuniarias (ou traduziveis em pecunia), a bem

de seu titular: 0 empresario ou a sociedade empreséria

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (1943) prevé também uma caracteristica
importante da empresa: a organizagdo e a assuncdo dos riscos da atividade
econdmica, especialmente quando se esta diante de relagcbes empregaticias (art. 2°
da CLT). Tal previsdo se justifica na medida em que o objetivo da atividade
empresarial € a persecucao de lucro e a geracdo de riquezas e utilidades para si e
para terceiros.

Professor Celso Fiorillo (2009, p. 2) destaca este objetivo empresarial:

Destarte e exatamente por ser entendida como “organizagao
destinada a producao e/ou comercializacdo de bens e servi¢os, tendo
como objetivo o lucro”, a empresa, como atividade econdmica, esta
submetida aos principios gerais indicados no artigo 170 da CF e
particularmente ao principio da defesa do meio ambiente (Art.170, VI
da CF) visando func¢des que devem ser desempenhadas em beneficio
da coletividade com o objetivo de atender as necessidades do

presente, sem comprometer as futuras geracoes (Art.225 da CF)

A doutrina de Asquini destaca os quatro perfis identificadores da empresa: o
perfil subjetivo, caracterizado pelo empresario, aquele que exerce a atividade
econdmica; o perfil objetivo, caracterizado pelo estabelecimento, isto €, o conjunto de
bens materiais e imateriais necessarios para a producéo de bens e servicos; o perfil
funcional, caracterizado pela atividade em si, a forca em movimento exercida para
atingir o escopo do lucro; e, por fim, o perfil corporativo, caracterizado pelo empresario
e por seus colaboradores.

Tomazette (2018) identifica cinco caracteristicas da empresa: atividade, por
organizar os fatores de producdo com a finalidade precipua de gerar riqueza e
utilidade; economicidade, em raz&o de sua finalidade ser econdmica, afastando-se
das atividades de mero gozo; organizacdo, pois as atividades desenvolvidas para
geracdo de rigueza sdo desenvolvidas de forma organizada; finalidade, ou seja,
objetivo especifico; e dire¢cdo para o mercado.

Sabendo das caracteristicas que podem identificar uma empresa, embora haja

celeuma na doutrina sobre a possibilidade de as empresas possuirem nacionalidade,
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7

o entendimento que tem prevalecido é no sentido de ser possivel atribuir
nacionalidade aos empresarios e as sociedades empresarias.

Segundo art. 1.126. do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002) “E nacional a sociedade
organizada de conformidade com a lei brasileira e que tenha no Pais a sede de sua
administracdo.” Assim, ndo h& qualquer dificuldade de identificacdo e regulacéo, ja
gue dentro do sistema constitucional soberano, o Estado brasileiro pode dispor sobre
guais os limites de atuacdo e quais 0s objetivos que devem ser perseguidos pela
atividade econdmica.

Destaque-se que a prépria Constituicdo Federal prevé, em seu art. 170, que a
Ordem Econémica é fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa
e que tem por principios a soberania nacional, a propriedade privada, a funcéo social
da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio
ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno
emprego a o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

Estes sdo o0s contornos constitucionais que devem ser observados néao soé pelos
empresarios e pelas sociedades empresarias como também pelo legislador ordinario
guando da edicao das leis infraconstitucionais.

Como bem destacado pelo professor Celso Fiorillo (2022):

Dai manter-se bem estabelecido que a soberania é um poder, ou seja,
€ uma faculdade de impor aos outros um comando a que lhes fiquem
a dever obediéncia, que se caracteriza por ser absoluto, ou seja, a
soberania ndo esta sujeita a condi¢cdes ou obrigacBes determinados
de forma impositiva por outrem, ndo recebendo ordens ou instru¢des

de ninguém e ndo sendo responsavel perante nenhum outro poder.

No plano interno, deve, pois ser repetida e aplicada a licdo de Reale
no sentido de entender a soberania como um poder originario e
exclusivo do Estado “de declarar e assegurar por meios proprios a
positividade de seu direito e de resolver, em (ltima instancia, sobre a
validade de todos os ordenamentos internos”, ou seja, de declarar e
assegurar a necessaria obediéncia a nossa Lei Maior, bem como a

todo o sistema normativo em vigor em nosso Pais.
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A dificuldade moderna est4 em identificar as empresas transnacionais e como
regulamentar sua atuacdo, jA que pela prépria nogdo de soberania, a funcéo
regulamentar estatal fica adstrita aos limites territoriais de sua soberania, devendo ser
observada e respeitada a soberania dos demais paises.

A partir da consolidacdo da globalizacdo, permitida pelo fortalecimento e
desenvolvimento da tecnologia, as empresas avancaram as fronteiras territoriais e
passaram a atuar em mais de um pais — ou em Varios paises, com o objetivo precipuo
de aumentar seus lucros, por meio de mercados consumidores mais desenvolvidos e
maiores, pela existéncia de matérias primas em abundancia e ordenamentos juridicos
mais brandos, especialmente no que diz respeito a legislacao trabalhista e tributaria.

Observando-se as empresas transnacionais, percebe-se que algumas
empresas ja nascem com tal caracteristica, quando o pais de origem nao detém
matérias primas importantes para o desempenho da atividade econdmica; outras, ao
contrario, encontram na transnacionalidade a caracteristica ideal para aumentar sua
forca econdmica e politica, especialmente quando seu pais de origem ja nao suporta
mais o seu tamanho.

Segundo Celso Fiorillo (2022):

Deste modo buscando constantemente os locais de producdo mais
baratos e eficientes em todo o mundo, possuindo notéria flexibilidade
geogréafica podendo transferir recursos e operacdes para qualquer
local do mundo e tendo como principais caracteristicas o objetivo de
alcancar vantagens competitivas e maximizacao dos lucros (o lucro é
destinado a investimentos para a instalacdo de novas filiais, e outra
parte é direcionada a matriz), as empresas transnhacionais possuem
parte substancial de sua forca de trabalho localizada no mundo em
desenvolvimento tendo os seus ativos (bens e direitos que ela possui
e que podem ser convertidos em dinheiro) distribuidos em todo o

mundo, em vez de concentrados em um ou dois paises.

O grande problema advindo da transnacionalidade empresarial é a mitigacao
da soberania estatal. Os Estados tém encontrado alguma dificuldade de regulamentar
determinadas condutas praticadas fora de sua jurisdicdo e competéncia, mas que |Ihe
afetam diretamente. Tem sido percebido que varias empresas transacionais tém
criado verdadeira competicdo entre os Estados, objetivando diminuir a rigidez juridica

e 0 aumento de seus lucros sem que haja desenvolvimento social correspondente.
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Segundo Bauman (2011, p.178):

Para as multinacionais (isto é, empresas globais com interesses e

compromissos locais e cambiantes), “0 mundo ideal” “¢ um mundo
sem Estados, ou pelo menos com pequenos e ndo grandes Estados”,
observou Eric Hobsbawn. “A menos que tenha petréleo, quanto menor
o Estado, mais fraco ele €, e menos dinheiro é necessario para se

comprar um governo”.

O que temos hoje €, com efeito, um sistema dual, o sistema oficial das
“economias nacionais” dos Estados, e o real, mas ndo oficial, das
unidades e instituicdes transnacionais...Ao contrario do Estado com
seu territorio e poder, outros elementos da “nagao” podem ser e séo
facilmente ultrapassados pela globalizacdo da economia. Etnicidade e
lingua sdo dois exemplos 6bvios. Sem o poder e a forga coercitiva do

Estado, sua relativa insignificancia € clara.

A dificuldade se inicia pela propria imprecisdo do conceito. Sem que se
conceitue o que é empresa transnacional, ndo é possivel pretender regulamentar sua
atuacao e fixar seus limites e objetivos.

Brian Roach (2011) leciona que:

The modern multinational corporation (MNC) is an economic, political,
environmental, and cultural force that is unavoidable in today’s

globalized world.

(.)

Conference on Trade and Development (UNCTAD) defines a
transnational corporation as an entity composed of a parent enterprise
that controls the assets of entities in countries other than its home
country plus the foreign affiliates of that parent enterprise. This

definition will be applied to the term multinational corporation as well.*.

1 A corporagdo multinacional moderna (MNC) é uma forca econémica, politica, ambiental e cultural
inevitavel no mundo globalizado de hoje. (...) A Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) define uma corporagéo transnacional como uma entidade composta por uma empresa-méae
gue controla os ativos de entidades em outros paises além de seu pais de origem, mais as afiliadas
estrangeiras dessa empresa-mae. Essa definicdo também sera aplicada ao termo empresa
multinacional..(traducéo livre)
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Pode-se identificar nas empresas transnacionais elementos similares agueles
encontrados nas empresas nacionais brasileiras, mas com algumas especificidades.

Assim como as empresas nacionais, as empresas transnacionais também
desempenham atividade econdmica organizada - e extremamente especializada —
para persecucdo de lucro, geracdo de riqueza e utilidade, assumindo os riscos da
atividade, com trabalho proprio e alheio. A especificidade est4 no fato de que as
empresas transnacionais se espraiam por varios ordenamentos juridicos, nao ficando
limitadas territorialmente ao pais da empresa mae.

Por conta dessa fluidez no desenvolvimento das atividades econdmicas e da
possibilidade de transitar entre varios ordenamentos, as empresas transnacionais nao
se sujeitam, ainda, a nenhum instrumento de hard law internacional. Tais instrumentos
esbarram na existéncia de soberania dos Estados, que ndo se sujeitam a nenhuma
autoridade internacional, a menos que queiram ratificar tratados internacionais que
disponham sobre a criacdo de organismos com jurisdi¢cao internacional, a exemplo do
Tribunal Penal Internacional.

Fornalier e Ferreira (2015, p. 10):

N&o se pode esquecer que sao os Estados, e ndo as ETNSs, 0s sujeitos
tipicos do Direito Internacional. Conforme Shaw, a razao disso reside
nas falhas que as ETNs apresentam nos principais testes para
averiguacdo de personalidade juridica internacional, como a
capacidade de celebrar tratados internacionais, 0 amplo acesso a

tribunais internacionais e a possibilidade de ser punida por eles

Alguns autores advogam a tese de que o pluralismo juridico seria uma categoria
importante a ser tratada quando falado de empresas transnacionais. De acordo com
eles, este pluralismo permitiria a regulacdo das empresas na medida em que seria a
Unica forma capaz de acompanhar a pluricontextualidade tipica da globalizac&o.
Contudo, o Estado ndo seria o Unico ator social editor de normas juridicas neste
sentido e as normas sociais, como a lex mercatéria por exemplo, seriam instrumentos

também eficazes para regulacédo das empresas transnacionais.

No século XX, estudiosos da Sociologia do Direito, como Ebhrlich,
Sousa Santos e Wolkmer resgataram a ideia de que o “Direito ndo se
confunde com o Estado” e que é possivel a existéncia de ordens juridi-

cas nao estatais no mundo moderno. Na mesma linha, Teubner,
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baseando-se nos escritos de Luhmann e Glinther, desenvolve a ideia

de “policontexturalidade”, no sentido que o “Direito é fragmentado em

7

um pluralismo em que o Estado é apenas mais uma de suas
organizagdes”. Sousa Santos traz como exemplos de pluralismo
juridico contemporaneo as regras de um nucleo familiar, a lex
mercatoria, o Direito indigena dos povos autoctones, o Direito paralelo
das comunidades estabelecidas em “favelas” brasileiras e,
principalmente para o que interessa neste trabalho, os codigos
internos empresariais (FORNALIER, FERREIRA, 2015, p. 5)

Alguns Pactos Internacionais foram criados e podem ser aderidos pelas
empresas, mas suas disposicfes ndo possuem carater coercitivo e ha que se
guestionar a eficacia social de sua adocdo. O que se tem percebido, na pratica, € a
utilizacdo destes pactos como instrumento de marketing, j& que os mercados
consumidores tém se tornado cada vez mais conscientes e exigentes.

Cita-se o exemplo do Pacto Global que, segundo mencionado em seu proprio

site, apresenta:

Lancado em 2000 pelo entdo secretario-geral das Nac¢des Unidas, Kofi
Annan, o Pacto Global é uma chamada para as empresas alinharem
suas estratégias e operacfes a 10 principios universais nas areas de
Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrupcao e
desenvolverem acdes que contribuam para o enfrentamento dos
desafios da sociedade. E hoje a maior iniciativa de sustentabilidade
corporativa do mundo, com mais de 16 mil membros, entre empresas
e organizacoes, distribuidos em 69 redes locais, que abrangem 160
paises (PACTO GLOBAL, 2000)

As empresas séo livres para aderirem ao Pacto, mas, mesmo quando o fazem,
nao sofrem qualquer penalidade ou sancédo caso descumpram 0s objetivos ou ndo
observem os principios instituidos. Ou seja, ndo se pode dizer que o Pacto exerca o
papel de regulamentacao, ja que nao fixa quais os limites de atuacdo das empresas
transnacionais. Este pode servir apenas como direcionamento relativo a acdo das
empresas.

No que diz respeito a contratacdo entre empresas, é possivel identificar na Lex
Mercatoria um instrumento de limitag&o, ja que o costume comercial exerce importante

papel na fixacdo das clausulas contratuais.
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Os principios do Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito Privado
(UNIDROIT) tém sido observados na pactuacao de contratos internacionais e tém por
objetivo criar um ambiente comum e previsivel de negociacéao.

Sao 185 principios relacionados a liberdade contratual, ao consensualismo, a
forca obrigatéria dos contratos, a primazia das regras imperativas, a natureza
dispositiva dos principios, a internacionalidade e uniformidade, a boa-fé e lealdade
negocial, ao venire contra factum proprium, a primazia dos usos e praticas, ao favor
contractus e a sancdo aos comportamentos desleais como direcionamento para
atuacéo internacional das empresas.

Todavia, ocorre que, novamente, apesar da existéncia de principios a serem
acordados, a adocdo deles depende da vontade das empresas transnacionais. A
imposicdo dos contratos tem ocorrido tradicionalmente pela atuagdo de Cémaras
Arbitrais, cuja adeséao fica a critério das partes negociantes.

Percebe-se, portanto, a dificuldade de instituicdo de mecanismos de regulacéao
internacional de empresas transnacionais.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) possui a Declaragéo Tripartite
de Principios sobre empresas Multinacionais e Politica Nacional, na qual orienta aos
Estados aderentes a Organizacdo a implementacdo de legislacdo que observe os
Principios Fundamentais da OIT, bem como as principais convencbes e
recomendacoes.

O carater ndo coercitivo da declaracao fica claro da leitura do art. 27, quando
dispbe que “Deveriam ser evitados os procedimentos de dispensa arbitraria” (OIT,
2012). Isso porque apods a denuncia da Convencao 158 da OIT pelo Brasil, vige, em
nosso ordenamento, o poder potestativo da dispensa imotivada e que tem sido
utilizado de forma contumaz pelas empresas em nosso ordenamento.

A Organizacado para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
também editou diretrizes para as Empresa Transnacionais, dispondo dos deveres
destas empresas. A organizacao destaca que elas devem “Contribuir para o progresso
econdmico, ambiental e social, de forma a assegurar o desenvolvimento sustentavel’
(OCDE, 2000)

No ordenamento brasileiro, o Cddigo Civil apresenta como as sociedades
estrangeiras podem adentrar no espaco nacional para desenvolver suas atividades

econbmicas. Segundo a disposicao legal, € necessério que obtenham autorizacdo do
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Poder Executivo, conforme dito nos arts. 1.134 e seguintes do Codigo Civil (BRASIL,
2002).

A autorizacdo a que se refere o art. 1.134 é requerida ao Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, e deve observar 0s requisitos
previstos na Instrugdo Normativa DREI n° 77/2020.

O art. 1134 nao contempla a hipétese em que a sociedade estrangeria atua
como sOcia ou acionista de empresa nacional. Neste caso, 0 procedimento esta
estampado na Instru¢do Normativa DREI 81/2020.

Dos requisitos listados no Codigo Civil e na Instrucdo Normativa DREI n°
77/2020, destacam-se a necessidade de indicacdo de um representante capaz de
responder pelos atos praticados pela sociedade empreséaria no pais e, também, a
indicacao de capital social em moeda corrente. Tais requisitos tém por objetivo colocar
0 empresario e a sociedade empresaria sujeitos a jurisdicado brasileira, facilitando a
responsabilizacao civil e penal por seus atos.

Assim, no que diz respeito ao ordenamento brasileiro, a empresa transnacional
a desenvolver atividades em solo nacional devera observar os requisitos para ingresso
pois, uma vez territorializada, ficara sujeita a soberania do pais. Ainda, ela devera
observar a Constituicdo Federal vigente, especialmente no que diz respeito aos
fundamentos da ordem econdmica.

Neste sentido, Celso Fiorillo (2022) adverte:

Portanto no que se refere a empresa transnacional como atividade
prevista no ambito da ordem econémica constitucional, sua vinculagcéo
aos principios fundamentais de nossa Carta Magna (art. 1° e 3° da CF)

€ obrigatéria.

O Estado pode pretender regulamentar a conduta das empresas transnacionais
no contexto da territorialidade, decorrente da propria nocdo de soberania, ou no
contexto da extraterritorialidade, decorrente do principio da nacionalidade. Sobre este

ultimo:

no qual a norma regula as acdes realizadas por seus nacionais
(pessoas naturais e juridicas) produzidas no exterior. Pauta-se na
ideia de que os cidadaos devem lealdade ao seu pais de origem. Além
disso, pode vincular-se ao “principio da personalidade passiva” ou “da

nacionalidade da vitima”, no qual se reprime atos praticados por
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estrangeiros contra nacionais no exterior; ao “principio protetor” ou “da
segurancga”, no qual os Estados fiscalizam as agbes praticadas no
exterior que possam afetar a sua seguranca; e por fim, ao “principio
da universalidade”, no qual a natureza grave da conduta impde que
todos os membros da comunidade internacional a reprimam”
(FORNALIER, FERREIRA, 2015, p. 8).

A limitacdo dessa atuacao extraterritorial € a soberania dos outros paises e um
exemplo dessa aplicacao € encontrado nos EUA. No referido pais é possivel a punicédo
de empresas transnacionais americanas cuja conduta praticada no exterior possa
causar efeitos em seu territério. Empresas transnacionais americanas estdo sendo
condenadas por violacdes de direitos humanos praticadas no exterior por for¢ca do
Alien Torts Claim Act — ATCA (“Lei das Agdes Civeis Movidas por Estrangeiros”).

o ATCA ja possibilitou o julgamento de empresas transnacionais,
como se verificou no caso Doe vs. Unocal (MAGRAW, 2009, p. 472).
Admitiu-se pela primeira vez uma acao civil de responsabilizacdo de
uma corporacao privada por violagdo de direitos humanos: a Unocal
se beneficiou do aparato estatal militar de Mianmar para garantir a
construcdo de oleodutos, mediante o0 uso da for¢ca, o que gerou
deslocamentos forcados, torturas e estupros. Embora a acéo tenha se
encerrado mediante acordo, passou uma mensagem: “The notion that
U.S. courts were willing to hold corporations liable for complicity
reverberated throughout the international corporate community, as
many corporations were unsure of when they might face civil liability
resulting from their foreign activities” (MAGRAW, 2009, p. 472).

Assim, de acordo com o apresentado, ainda que se encontre dificuldade em
regulamentar a atividade econémica transnacional em raz&o de sua fluidez, no que
diz respeito ao ordenamento juridico brasileiro, este imp&e certo limite de atuacéo e
responsabilizacdo. A Constituicdo Federal dispde como principio da Ordem
Econbmica a soberania nacional e, por tal razdo, aquelas que desejam desenvolver
atividades econdmicas no pais deverao respeitar os principios e limites impostos pela

Carta Magna atual.
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3.2. AEMPRESA NA ORDEM ECONOMICA E SUA FUNCAO SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a Ordem Econdémica em seu Titulo VII,
trazendo fundamentos e principios logo no art. 170.
Segundo Eros Grau (2010, p. 63):

A expressao “‘ordem econdmica” é incorporada a linguagem dos
juristas, sobretudo — mas também do direito — a partir da primeira
metade deste século. Sob esse uso, de expressao nova, repousa,
indiscutida — e como se fora indiscutivel — a afirmacéo de que a ordem
econbmica (mundo do ser) do capitalismo foi rompida. Para tanto

contribui, com enorme eficacia, a Constituicdo de Weimar, de 1919.

Entre nés, a referéncia a uma “ordem econbmica e social’, nas
Constituicbes de 1934 até a de 1967, com a Emenda n. 1 de 1969 —
salvo a de 1937, que apenas menciona a “ordem econémica” — e a
duas ordens, uma “econbmica”, outra “social”’, na Constituicdo de
1988, reflete de modo bastate nitido a afetacdo ideolégica da
empressdo. O que se extrai da leitura despida de senso critico, dos
textos constitucionais, € a indicacdo de que o0 capitalismo se

transforma na medida em que assume novo carater, social.

Trata, a ordem econbémica, de um conjunto de normas que regulam as relacdes
econdmicas e dispde sobre as diretrizes de atuacdo dos sujeitos econémicos. O art.
170 da Constituicdo Federal (1988) disciplina quais sao os fundamentos que deverao
ser observados pelos sujeitos econémicos nas suas relacdes e quais sao 0s principios
a serem observados. Este artigo (art. 170 CF), portanto, estampa o DNA da economia
brasileira.

Dentro desta perspectiva, os fundamentos escolhidos pelo constituinte
originario identificam nossa economia como uma economia capitalista, fundada na
livre iniciativa, mas que nao despreza a necessidade de assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. Destaque-se, também, a identificacédo
da valorizacéo do trabalho humano como fundamento da Ordem Econdmica.

Este, portanto, é o retrato constitucional de nossa economia, cuja relacdo é
econdmica e social, pois se submente aos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, previstos no arts. 1° e aos objetivos estampados no art. 3° da Carta

Constitucional.
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As empresas, como sujeitos econdmicos por exceléncia, se submetem aos
fundamentos e aos principios da Ordem Econdmica.
Neste sentido, as ligdes de Celso Fiorillo (2022, p. 1039):

Destarte, enquanto atividade econémica, a empresa, em nosso pais,
submete-se juridicamente no plano constitucional ndo s6 ao
regramento normativo que estrutura as atividades, mas também,
particularmente, “como nocao referivel a atividade econbémica
organizada de producdo e circulacdo de bens e servigcos para o
mercado, exercida profissionalmente”, a delimitacdo juridica
constitucional que organiza o0s principios gerais da atividade

econdbmica.

Assim, em face de nossa atual Carta Magna (arts. 1°, IV, e 170 es.), a
empresa no Brasil, fundamentada nos valores sociais do trabalho e da
livre-iniciativa (art. 1°, 1V), bem como fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre-iniciativa (art. 170 da CF), passou a
assegurar a todos existéncia digna (art. 1°, lll, e 170 da CF), conforme
os ditames da justica social, observando obediéncia obrigatéria, dentre
0s principios gerais das atividades econbémicas, ao principio da defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo (art. 170, VI, da CF),
destacando-se neste contexto a adverténcia de Gutiérrez, ao aduzir
gue as preocupacdes ambientais, como ja indicado anteriormente no

presente trabalho, “han llegado también al mundo empresarial”.

Se é certo que o objetivo da Ordem Econdmica é assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, assume relevo a identificacdo do papel
das empresas para o alcance de tal dignidade, dentro da perspectiva de sua funcdo
social.

Para Fabio Comparato (1996, p.1):

N&o me parece possivel discutir a questdo da funcdo social das
empresas, de modo geral, sem refletir preliminarmente sobre a teoria
da funcdo social da propriedade, da qual aquela deriva. Mas, antes

disso, a fim de nos situarmos na realidade, importa tracar um perfil
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sumario da posicdo das grandes empresas ha economia

contemporanea.

A Constituicdo Federal traz, no art. 5°, XXII, o direito de propriedade como
direito fundamental, o que poderia parecer que ela previu tal direito de forma ilimitada.
N&o obstante, logo em seguida expde que “a propriedade atendera sua fungéo social”
(BRASIL, 1988) e, por tal motivo, é que mesmo os doutrinadores de tradigdo civilista,
como o professor Carlos Roberto Gongalves (2018), adotam o entendimento no
sentido de que a propriedade nao se trata de um poder de usar e dispor da coisa de
forma ilimitada. Isto se da pois dentro de sua funcdo social, ndo sendo possivel
entender o direito a propriedade como o poder de destruir tal coisa como bem |he
aprouver.

Da mesma maneira, quando trata da propriedade privada como principio da
Ordem Econbmica, o art. 170 da Carta Constitucional prevé, também, como principio
a funcao social da propriedade.

Nesta esteira, a Carta Constitucional de 1988 é dotada de viés social e foi
inspirada na Constituicdo de Weimar, que ja trazia, em seu art. 151, “A organizacéo
da vida econémica deve corresponder aos principios da justica e ter como objetivo a
garantia de uma existéncia humana digna a todos” (ALEMANHA, 1919) e, em seu art.
153, “A propriedade obriga. Seu uso deve igualmente ser um servigo ao bem comum”
(ALEMANHA, 1919).

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, ndo inaugurou a utilizacdo
responsavel da propriedade privada e, consequentemente, dos meios de producao
pelas empresas. A Constituicdo de 1934 ja previa, inclusive, a necessidade de o direito
a propriedade ser usufruido sem contrariar o interesse social e coletivo (art.113, item
17).

A Lei da Sociedade Anbnima (Lei 6404/76), em seu art. 116, paragrafo unico,

também trazia a previsao de que:

O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem
deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da
empresa, 0s que nela trabalham e para com a comunidade em que

atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender
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Neste sentido, ndo € possivel a utilizacdo dos meios de producdo de forma

individualista, na medida em que o ordenamento, como um todo, exige que a fruicéo

do direito de propriedade seja exercida a partir dos parametros constitucionalmente

estabelecidos.

Com razéo, Celso Fiorillo (2019, p. 8) quando afirma que:

Observada no plano estrutural constitucional como principio
fundamental vinculado ao trabalho e a livre iniciativa (Art.1°, IV da CF)
tendo como escopo a dignidade da pessoa humana (Art.1°, Il da CF)
e com reflexos diretos no &mbito dos direitos e garantias fundamentais
nao s6 no plano dos direitos individuais como principalmente coletivos
(Art.5°, XXIlIl), exatamente no sentido de ser desempenhada em
beneficio da coletividade, a funcéo social deve ser compreendida no
ambito de nossa Carta Magna, a exemplo de sua génese historica, em
face de toda nossa Ordem Econdmica e Financeira, a saber, ndo so
em decorréncia de sua existéncia diretamente constatada no
Art.170,lll da Lei Maior, vinculada diretamente a propriedade mas no

plano geral dos principios da atividade econémica(Art.170,l a IX)

Quando o ordenamento procura proteger o desenvolvimento da atividade

econdmica pelas empresas, ele o faz com a justificativa de que é a empresa quem

tem participacdo direta na geracéo e distribuicdo de bens e servigos, empregando e

recolhendo impostos, garantindo, assim, o desenvolvimento nacional. Celso Fiorillo

(2022) indica que o papel das empresas é gerir o processo de producdo, com o

objetivo precipuo de gerar lucros.

A Lei de Recuperacéao e Faléncia (Lei 11.101/05), por exemplo, em seu art. 47,

dispde que:

A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacéo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutenc¢do da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da

empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica.

Assim, o objetivo primeiro da empresa é a geracao e aumento de lucros. No

entanto, ndo se despreza que, atualmente, a empresa desempenha importante papel

social, sendo peca relevante no fomento a atividade econémica-social e de forte
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influéncia politica. No que diz respeito as empresas transnacionais, em razdo de sua
fluidez territorial e seu poder econbémico, elas possuem influéncia politica global,
exercendo verdadeiro poder.

Por este motivo, h4 quem veja na relevancia social o papel reinterpretativo dos
objetivos empresariais, porque se tém relevancia social, teriam o dever de adotar
condutas de solidariedade social e de cunho eminentemente assistencialista.

Conquanto a sociedade de massa tenha elevado o papel social da empresa,
tornando-a importante ator econdmico-social, o fato € que o objetivo continua o
mesmo: geracao e aumento de lucros. E segundo disposicdo constitucional, ndo é
possivel impor as empresas — ou a quem quer que seja — qualquer responsabilidade,

obrigacao ou dever ndo previstos em lei.

Segundo previsdo do art. 5° |Il, da Constituicdo Federal, “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL,
1988). Muito embora a empresa deva respeito a Constituicdo Federal e a legislacao
ordinaria, devendo cumprir sua funcéo social, é certo que ndo € obrigada a manter
condutas ndo previstas na legislagao.

Assim, ainda que atualmente indmeras empresas adotem politicas
assistencialistas e abracem a solidariedade social como valor empresarial, é certo que
nao estao obrigadas a fazé-lo e é preciso verificar se a conduta ndo se configura como
Green-Wash.

Ressalta-se que simular a pratica de assistencialismo, com a finalidade Unica
de ludibriar o mercado consumidor, € conduta que fere de morte a previsdo do art.
170, V, da Constituicdo Federal de 1988 e que nada tem a ver com responsabilidade
e funcao social.

O gue se verifica, na realidade, é que a maior parte das empresas que se dizem
responsaveis, ndo cumprem mais do que a Constituicdo Federal e a legislacédo
obrigam, utilizando as praticas assistencialistas como puro marketing.

N&o se quer com isso dizer que a atividade econdmica desenvolvida pela
empresa € totalmente livre para geracao e aumento de lucros. Ao contrario. O lucro
s6 sera legitimo se for alcancado a partir do respeito as normas constitucionais e
infraconstitucionais. A Constituicdo Federal e a legislacdo trazem os limites da
atividade econémica e quando a empresa atua dentro deles, é possivel dizer que ela

age respeitando sua funcéo social.
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N&o resta duvida de que as empresas, como sujeitos econémicos, devem
respeito aos fundamentos e principios da Ordem Econbmica previstos no art. 170, a
exemplo da funcdo social da propriedade; e que sua atividade econdmica deve ser
desenvolvida com vistas a assegurar a todos uma existéncia digna, jA que é a
dignidade principio da prépria Republica Federativa do Brasil.

Além disso, muito embora as expressdes “funcao social” e “responsabilidade
social” sejam costumeiramente utilizadas como sindnimos, elas tém significados
diferentes. A funcdo, como o proprio significado encontrado no dicionario quer
parecer, identifica o papel a desempenhar de determinado sujeito; enquanto a
responsabilidade atribui a alguém um dever/énus.

No que diz respeito ao papel a desempenhar, ndo resta duvida, pelos préprios
elementos identificadores da empresa que ela tem por fungéo a geracao de riqueza e
distribuicdo, gerando desenvolvimento, garantindo empregos e reduzindo as
desigualdades, nos termos do quanto preceitua a Constituicdo Federal.

Com efeito. Apenas quando a empresa € capaz de gerar lucros, respeitando os
parametros constitucionais (art. 1°, 3°, 5°, 7° e 170 da CF) é que se pode afirmar que
ela cumpre sua funcao social. Nao tem a empresa a funcéo de desempenhar qualquer
conduta de cunho assistencialista, porquanto a Constituicdo Federal n&o atribui a ela
tal papel social e, de seus elementos identificadores, ndo se extrai qualquer indicativo
desta incumbéncia.

Quanto a responsabilidade social, os deveres empresariais sao fixados pela
Constituicdo Federal e pela legislacdo ordinaria e, nos termos do art. 5°, Il, da Carta
Magna, ndo é possivel atribuir qualquer responsabilidade nao prevista em lei.

N&do se quer dizer que as empresas ndo tenham deveres positivos, mas,
guando estes existem, estdo dispostos na Constituicio Federal e na Legislacdo
infraconstitucional. A exemplo do art. 170, VI, define-se a defesa do meio ambiente
como principio, tendo as empresas a obrigacdo de implementarem condutas positivas

para o seu alcance. Para Eros Grau (2010, p. 250):

O que mais releva enfatizar, entretanto, é o fato de que o principio da
funcgéo social da propriedade impde ao proprietario — ou a quem detém
0 poder de controle, na empresa — o dever de exercé-lo em beneficio
de outrem e n&o, apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outrem.
Isso significa que a funcdo social da propriedade atua como fonte da

imposicdo de comportamentos positivos — prestacdo de fazer,



36

portanto, e ndo, meramente, de ndo fazer — ao detentor do poder que
deflui da propriedade. Vinculagao inteiramente distinta, pois, daquela
gue lhe é imposta mercé de concrec¢éo do poder de policia.

Além disso, o art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 traz exemplos tipicos de
condutas positivas a serem adotadas pelas empresas, destacando-se, no recorte
desta pesquisa, o dever de garantir a “redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de salde, higiene e seguranga” (BRASIL, 1988).

Segundo Celso Fiorillo (2022, p. 244):

(...) nossa Constituicdo Federal, ao delimitar pela primeira vez em
nossa historia constitucional a tutela normativa dos bens ambientais,
indicando sua natureza juridica, estruturada diretamente no texto de
nossa Carta Magna, estabeleceu os deveres e direitos ambientais (art.
225, 88 1° a 79), fixando a defesa do meio ambiente como principio
geral da atividade econdbmica (art. 170, VI). Destarte, criou
explicitamente, no plano normativo em vigor, superiores regras gerais
destinadas a estabelecer todos o0s comandos fundamentais
destinados a interpretar a tutela juridica constitucional do meio

ambiente

Assim, a responsabilidade social da empresa é trazida pela Constituicdo
Federal de 1988, especialmente quando destaca como principios a funcéo social da
propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio
ambiente, a reducao das desigualdades regionais e sociais e, ainda, a busca do pleno
emprego, como observado no art. 170 da CF.

Eros Grau (2010, p. 252) leciona:

No mais, quanto a inclusdo do principio da garantia da propriedade
privada dos bens de produgdo entre os principios da ordem
econdmica, tem o conddo de ndo apenas afeta-los pela fungéo social
— conubio entre os incisos Il e Ill do art. 170 — mas, além disso, de
subordinar o exercicio dessa propriedade aos ditames da justi¢a social
e de transformar esse mesmo exercicio em instrumento para a

realizacdo do fim de assegurar a todos existéncia digna.

Posto isto, a empresa tem, por imposi¢ao constitucional, o dever de defender o

meio ambiente (art. 170, CF c/c art. 225 da CF/88), preservando-o para as presentes
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e futuras geragoOes (art. 225 da CF/88). Ainda, acrescenta-se aqui que a empresa tem

a funcéo social de promover o desenvolvimento sustentavel por expressa disposicao

constitucional.

3.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:

Para que seja possivel entender o que é o desenvolvimento sustentavel, é

necessario desenvolver o conceito de desenvolvimento e diferencia-lo do conceito de

crescimento econdmico.

O conceito de desenvolvimento, segundo dicionario é “agdo ou efeito de

desenvolver-se; crescimento, progresso, adiantamento”. Segundo Barbieri (2021),

desenvolvimento € a melhoria qualitativa ou a realiza¢ao de potencialidades e nao se

confunde com crescimento econdbmico em Si.

O desenvolvimento supde ndo apenas crescimento econémico, mas
sobretudo elevacdo do nivel cultural-intelectual comunitario e um
processo, ativo, de mudanca social. Dai porque a nocdo de
crescimento pode ser tomada apenas e tdo-somente como uma
parcela da nocdo de desenvolvimento. O desenvolvimento, como ja
apontava Schumpeter (Teoria del Desenvolvimento Econdmico,
México, 1967, p.74), se realiza no surgimento de fenémenos
econbmicos qualitativamente novos - isto €, de inovacdo -
conseguentes a adocao de novas fontes de matéria-prima, de novas
formas de tecnologia, de novas formas de administracéo da producéo,
etc. Ja o crescimento € demonstrado pelo incremento da populacéo e
da rigueza; implica apenas mudanga nos dados quantitativos. Dai
porque, nos conceitos formulados de desenvolvimento, sempre
aparece como nota marcante uma referéncia a este seu aspecto
gualitativo. De outra parte, embora o dado econémico apare¢a como
extremamente relevante em todos os conceitos de desenvolvimento,
ainda assim é for¢coso observar que o conceito de desenvolvimento
nao é apenas econdmico. O processo de desenvolvimento — vimos ja
— implica mobilidade e mudanca social; realiza-se em saltos de uma
estrutura social para outra. Implicando dindmica mobilidade social, é
inerente a ideia de desenvolvimento a de mudanca; no caso, ndo
apenas mudanca econdmica, mas, amplamente, sobretudo mudanca

social. Assim, a nocdo de desenvolvimento envolve a necessaria
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visualizagdo de um devir a projetar, no futuro, determinados valores.
(GRAU, 2010, p. 218)

Ao contrério do que muitos dizem, o desenvolvimento é direito fundamental da
pessoa humana, previsto expressamente no art. 3°, ll, da Constituicdo Federal. Este
€ buscado pela livre iniciativa, tendo a economia capitalista, na representacdo das
empresas, grande importancia.

Somando a isso, a Assembleia da Organizacdo das Nac¢des Unidades (ONU)
reconheceu o desenvolvimento como direito fundamental e inalienavel, nas palavras
da Organizacao (ONU, 1986):

o desenvolvimento € um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a
populacdo e de todos os individuos com base em sua participacao
ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa

dos beneficios dai resultantes.

7

O desenvolvimento buscado pelo Constituinte é nacional, devendo ser
garantido a todos sem qualquer distingcdo social ou regional, na medida em que o
objetivo da Republica é construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

N&o obstante, a busca pelo desenvolvimento ndo pode se da de forma
desenfreada, sem qualquer tipo de direcionamento e limitacao.

A Declaracéo de Estocolmo (1972) confirma:

1 O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente
gue o cerca, o qual Ihe d& sustento material e lhe oferece oportunidade
para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em
larga e tortuosa evolugdo da raga humana neste planeta chegou-se a
uma etapa em que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e da
tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os
dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo
essenciais para o bem-estar do homem e para o0 gozo dos direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma. 2. A
protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questao

fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
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econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o

mundo e um dever de todos os governos.”,

Apesar da compreensdo entre desenvolvimento e limites, principalmente
ambientais, havia grande divergéncia entre os paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento, dentre deles, o Brasil.

Para estes Ultimos, falar em sustentabilidade e adocdo de restricdes ao
desenvolvimento reforcaria a desigualdade econémica existente entre os paises, ja
gue impediria a utilizacado dos bens ambientais para producéo de riqueza.

Na época da Conferéncia de Estocolmo, o Brasil vivia a ditadura militar (1964
— 1985) e era regido pela Constituicdo Federal de 1967, a qual previa, em inUmeros
dispositivos, o principio do desenvolvimento econdmico, refletindo o espirito
desenvolvimentista da época. Este espirito desenvolvimentista esta estampado nos
arts. 4°, |, 8°, XIll, 157, V e 158, V da CF de 1967.

O desenvolvimento previsto neste documento nédo garantiu, a toda populacao
brasileira, o desempenho de todas as suas potencialidades de forma ison6émica.
Alguns desenvolveram-se, mas muitos foram abandonados.

Percebeu-se, portanto, que o simples desenvolvimento, sem qualquer
organizacao, planejamento e limitacdo ndo é capaz de gerar bem-estar para toda a
sociedade, tampouco garantir a dignidade da pessoa humana. Néo é dificil constatar
gue o desenvolvimento desejado pelo Constituinte de 1967 era o desenvolvimento
econdmico.

A Constituicdo Federal de 1988, no entanto, segundo redacdo do art. 3°,
pretende garantir o desenvolvimento nacional e promover o bem de todos.

E, na redacdo do art. 225 da referida Constituicao, prevé-se que “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Nesse sentido, a previsdo corrobora o conceito de desenvolvimento sustentavel

trazido no relatério Brundtland (1987):

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geracles de atender suas proprias necessidades.(...) Muitos de nés

vivemos além dos recursos ecologicos, por exemplo, em nossos
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padrdes de consumo de energia(...) No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve pdr em risco os sistemas naturais que sustentam
a vida na Terra: a atmosfera, as dguas, 0s solos e 0s seres vivos.(...)
Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
mudanc¢a no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudancga institucional estdo em harmonia e reforgam o atual e futuro

potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas.

Sendo certo que o direito € produto cultural de sua época, ndo causa espanto
gue a nossa Carta Constitucional tenha adotado a conceituacdo de tal relatério, na
medida em que a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
recomendou a criacdo de uma nova declaracdo sobre protecdo universal e
desenvolvimento sustentavel em 1987, ao passo que a Carta Magna data de 1988,
sendo, portanto, natural a influéncia.

A Constituicdo Federal traz, ainda, em seu art. 170, algumas diretrizes para
exata delimitacdo do que venha a ser desenvolvimento sustentavel, na medida em
gue erige a livre iniciativa como fundamento da ordem econdmica, ao lado da
valorizacdo do trabalho humano, trazendo como principios desta mesma ordem
econdmica a propriedade privada, a sua funcéo social e a defesa do meio ambiente.

A importancia do relatério Brundtland (1987) esta na conceituacédo do que seja
desenvolvimento sustentavel utilizado até os dias atuais e adotado pelo Constituinte
de 1988. O relatdrio reconhece que o principal objetivo do desenvolvimento é
satisfazer as necessidades humanas.

Percebeu-se que a maioria das pessoas em paises em desenvolvimento néo
tinha garantido o minimo de satisfacdo de necessidades primarias como alimentacéo
e moradia; e, segundo o relatério, a pobreza exerce maior pressao sobre o meio
ambiente.

Assim, segundo o relatério, é necessario que o0 desenvolvimento seja
acompanhado de crescimento, e do atendimento das necessidades humanas basicas,
devendo haver desenvolvimento econdmico e social, ndo apenas o primeiro.

Para Celso Fiorillo (2022, p. 103):

Ao explicitamente aduzir que “satisfazer as necessidades e as
aspiragdes humanas é o principal objetivo do desenvolvimento”(grifos

nossos) e “para que haja um desenvolvimento sustentavel, é preciso
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gue todos tenham atendidas as suas necessidades basicas e |he
sejam proporcionadas oportunidades de concretizar suas aspiragdes
a uma vida melhor” (grifos nossos), o referido Relatorio influenciou
diretamente os fundamentos que estruturam nossa Lei das Leis, bem
como objetivos fundamentais também estabelecidos como principios
fundamentais, vez que acatou a concepcéo indicada no documento
elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (‘o conceito de “necessidades, sobretudo as
necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a

maxima prioridade — grifos nossos”).

A afirmacao de que “em esséncia 0 desenvolvimento sustentavel é um
processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro a fim de atender as necessidades e
aspiragcdes humanas” (grifos nossos) sintetiza pois de forma clara e
didatica que o art. 225 de nossa Constituicdo Federal tem sua
interpretacdo necessariamente vinculada ao que determinam os arts.

1° e 3° de nossa Lei Maior.

O relatério prevé imperativos estratégicos para que o desenvolvimento
sustentavel seja alcancado, sdo eles: 1 Retomar o crescimento; 2 Alterar a qualidade
do desenvolvimento; 3 Atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacao,
energia, agua e saneamento; 4 Manter um nivel populacional sustentavel; 5 Conservar
e melhorar a base de recursos; 6 Reorientar a tecnologia e administrar o risco; e 7
Incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de decisdes (ONU,
1987).

Ainda, a despeito do relatdrio, este tracou algumas metas e medidas a serem
adotadas, dentre elas: 1 limitacao do crescimento populacional; 2 garantia de recursos
basicos (agua, alimentos, energia) a longo prazo; 3 preservacao da biodiversidade e
dos ecossistemas; 4 diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de
tecnologias com uso de fontes energéticas renovaveis; 5 aumento da producéo
industrial nos paises nao-industrializados com base em tecnologias ecologicamente

adaptadas; 6 controle da urbanizagdo desordenada e integracdo entre campo e
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cidades menores; 7 atendimento das necessidades basicas (salde, escola, moradia)
(ONU, 1987).

Em ambito internacional, as metas propostas pelo relatério sdo: 1 ado¢édo da
estratégia de desenvolvimento sustentavel pelas organizacdes de desenvolvimento
(6rgaos e instituicdes internacionais de financiamento); 2 protecdo dos ecossistemas
supra-nacionais como a Antarctica, oceanos, etc, pela comunidade internacional; 3
banimento das guerras; 4 implantacdo de um programa de desenvolvimento
sustentavel pela Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU, 1987).

Em 1992, no Rio de Janeiro, realizou-se a Conferéncia Rio-92, da qual surgiu
a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nesta carta fica
registrado o carater antropoldgico das preocupacdes ambientais, ja que o Principio 1
prevé que “os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza” (ONU, 1992).

Esta Declaragéo reproduz o conceito de desenvolvimento sustentavel trazido
pelo Relatério Brundtland (1987), em seu Principio 3, o qual € similar ao conceito
existente no art. 225 da Constituicdo Federal. O Principio 3 apresenta: O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e futuras.

Outras metas trazidas pelo Relatério Brundtland (1987) também sao
reproduzidas na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com
principios relacionados a previsdo de readaptacdo dos sistemas de consumo, ao
fomento a politicas demogréficas apropriadas e a identificacdo das guerras como
agentes perturbadores do desenvolvimento sustentavel etc.

Agenda 21 foi a primeira carta de intencdes para promover o hovo padrao de
desenvolvimento, elencando oito objetivos para serem alcancados no milénio, a saber:
1 erradicar a pobreza; 2 atingir o ensino basico universal; 3 promover a igualdade de
género e a autonomia das mulheres; 4 reduzir a mortalidade infantil; 5 melhorar a
saude materna; 6 combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas; 7 garantir a
sustentabilidade ambiental; e 8 estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.

Em 2015, 193 Estados-membros da ONU se reuniram e reconheceram que a
erradicacdo da pobreza é o maior desafio mundial e o requisito indispensavel para o

desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, produziram e adotaram o documento
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“Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”’, em que os paises se comprometeram em adotar medidas para que o
desenvolvimento sustentavel fosse alcancado (ONU, 2015).

Foi tragcado um plano de agéo com 17 objetivos e 169 metas que abrangem trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel (o social, o ambiental e 0 econémico) que
deveriam ser igualmente buscados, pois se trata de campos integrados e indivisiveis.
Este plano de acdo, entretanto, ndo possui eficacia vinculativa, sendo um instrumento
de Soft Law, cuja eficacia é discutivel por encontrar entraves na soberania de cada
um dos paises signatarios.

Ademais, muito embora haja reconhecimento do grande potencial de
transformacao da sociedade pelas empresas, a exemplo do que expde o Pacto Global
(2000) ao indicar que dos 200 maiores PIBs do mundo, 157 séo gerados por empresas
privadas, € certo que a escolha sobre a adesdo ao compromisso de transformacao
social se trata de uma iniciativa voluntaria, ndo havendo nenhum instrumento
vinculativo e de carater obrigatorio.

As metas e objetivos tracados na Agenda 2030 (ONU, 2015) atuam como
diretrizes interpretativas de como o desenvolvimento sustentavel previsto no art. 225
da Carta Constitucional de 1988 podera ser alcancado. Mas, néo € possivel atribuir
gualquer tipo de obrigacédo ou dever as empresas, que ndo aqueles previstos na CF
atual e na legislacéo infraconstitucional.

Analisando atentamente a nossa Constituicdo Federal (1988), € possivel
perceber que ela ja apresentava a preocupacao com a reducéo da pobreza e da fome,
garantindo a todos saude e bem-estar (art. 3°), educacédo (art. 6° c/c art. 205),
igualdade de género (art. 5° caput), trabalho decente (art. 7°), reducdo das
desigualdades (art. 3°) e a defesa do meio ambiente (art. 170).

Nesta perspectiva, a empresa cumpre a sua funcéo social quando desenvolve
sua atividade econdémica, gerando riqueza, distribuicdo de renda, pagando impostos
e garantindo empregos decentes dentro do quanto previsto pelo art. 170 da CF. Sé
assim é possivel alcancar o desenvolvimento sustentavel previsto no art. 225 da

Constituicdo Federal.
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4 ATIVIDADE ECONOMICA E O USO DOS BENS AMBIENTAIS

4.1 BENS AMBIENTAIS:
Para Carlos Roberto Gongalves (2022, p.306)

Bem, em sentido filosofico, é tudo o que satisfaz uma necessidade
humana. Juridicamente falando, o conceito de coisas corresponde ao
de bens, mas nem sempre ha perfeita sincronizacao entre as duas
expressdes. As vezes, coisas sd0 0 género e os bens, a espécie;
outras vezes, estes sdo 0 género e aquelas, a espécie; outras,
finalmente, sdo os dois termos usados como sindnimos, havendo

entdo entre eles coincidéncia de significagao.

Carvalho Filho (2013) apresenta a classificacdo de dominio eminente,
identificado como o poder que o Estado detém de disciplinar todos os bens existentes
em seu territorio por forca de sua soberania. Todavia, nem todos 0s bens pertencem
ao Estado enquanto pessoa juridica de direito publico, mas como ente politico possui
prerrogativa de disciplinar, em razdo do fundamento previsto no art. 1° [, da
Constituicdo Federal de 1988.

O Estado pode disciplinar como a propriedade sera adquirida e quais 0s seus
contornos e limites. E o ordenamento juridico, editado pelo Estado soberano, que
disciplina ndo so a propriedade, seus contornos e caracteristicas, como também qual
0 regramento juridico aplicavel a cada categoria de bens.

Os bens séo classificados segundo critérios cientificos e sua catalogacédo o
coloca a disposicéo de determinado regramento juridico proprio.

O legislador classifica os bens sob diversos aspectos, levando em conta suas
caracteristicas. A primeira classificacdo é quanto as qualidades fisicas e juridicas que
ostentam, quanto a mobilidade, fungibilidade e divisibilidade; a segunda diz respeito a
relacdo que guardam entre si, se sd0 principais ou acessorios; e, a terceira, que
importa para o recorte desta pesquisa, quanto a pessoa titular de seu dominio.

O ordenamento juridico previa tradicionalmente duas categorias de bens dentro
desta terceira classificacdo. O Cadigo Civil prevé, em seu art. 98, que “sado publicos
os bens de dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; todos os outros séo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”
(BRASIL, 2002).
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Isto indica que tudo que diz respeito aos entes estatais, como pessoas juridicas
de direito publico, fica sujeito aos limites impostos pelos principios estampados no art.
37 da Constituicdo Federal. Enquanto os bens privados sdo objeto de relacao juridica
de propriedade privada e, como tal, séo sujeitos ao direito subjetivo de usar, dispor e
fruir da coisa. Nesse sentido, o Codigo Civil traz, em seu art. 1228 os poderes
decorrentes da propriedade privada e, segundo Carlos Gongalves (2022, p. 223.) eles
sao:

O primeiro elemento constitutivo da propriedade € o direito de usar (jus
utendi), que consiste na faculdade de o dono servir-se da coisa e de
utiliza-la da maneira que entender mais conveniente, sem no entanto
alterar-lhe a substéncia, podendo excluir terceiros de igual uso. A
utilizacdo deve ser feita, porém, dentro dos limites legais e de acordo
com a funcao social da propriedade. Preceitua a prop6sito o §1° do
mesmo art. 1228 do Cddigo Civil que “o direito de propriedade deve
ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e

sociais...”.

A faculdade em apreco permite também que o dominus deixe de usar
a coisa, mantendo-a simplesmente inerte em seu poder, em condicbes
de servi-lo quando lhe convier. O direito de gozar ou usufruir (jus
fruendi) compreende o poder de perceber os frutos naturais e civis da
coisa e de aproveitar economicamente os seus produtos. O direito de
dispor da coisa (jus abutendi) consiste no poder de transferir a coisa,
de grava-la de dnus e de aliena-la a outrem a qualquer titulo. N&ao
significa, todavia, prerrogativa de abusar da coisa, destruindo-a
gratuitamente, pois a propria Constituicdo Federal prescreve que 0 uso
da propriedade deve ser condicionado ao bem-estar social. Nem
sempre, portanto, € licito ao dominus destruir a coisa que |he pertence,
mas somente quando nao caracterizar um ato antissocial. (...) O quarto
elemento constitutivo é o direito de reaver a coisa (rei vindicatio), de
reivindici-la das maos de quem injustamente a possua ou detenha,
como corolario de seu direito de sequela, que é uma das
caracteristicas do direito real. Envolve a protecdo especifica da

propriedade, que se perfaz pela agéo reinvindicatoria.

Ainda de acordo com Carlos Gongalves (2022, p. 235).:
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A propriedade € um direito primario ou fundamental, ao passo que os
demais direitos reais nele encontram a sua esséncia. Encontrando-se
em maos do proprietério todas as faculdades inerentes ao dominio, o
seu direito se diz absoluto ou pleno no sentido de poder usar, gozar e
dispor da coisa de maneira que lhe aprouver, podendo dela exigir
todas as utilidades que esteja apta a oferecer, sujeito apenas a
determinadas limitagcdes impostas no interesse publico.

Acrescentando sobre a propriedade, Fabio Comparato (1986, p. 73) observa

que:

sempre foi justificada como modo de proteger o individuo e sua familia
contra as necessidades materiais, ou seja, como forma de prover a
sua subsisténcia. Acontece que na civilizagdo contemporanea, a
propriedade privada deixa de ser o unico, sendo o melhor meio de
garantia da subsisténcia individual ou familiar. Em seu lugar
aparecem, sempre mais, a garantia de emprego e o salario justo e as
prestacfes sociais devidas ou garantidas pelo Estado, como a
previdéncia contra 0s riscos sociais, a educacdo e a formacao

profissional, a habitacdo, o transporte, e o lazer.

Para Carlos Gongalves (2022), o uso do bem privado encontra seu limite na
funcao social prevista no art. 5°, XXIII e art. 170, Ill, ambos da Constituicdo Federal
de 1988. Esse também € o posicionamento de Gabrielle Sarlet (2018), que advoga a
tese de que Carta Constitucional de 1988 protege a propriedade de forma
condicionada pois, o direito outrora entendido como absoluto, cede espaco ao direito
subjetivo vinculado a sua func¢éo social.

Portanto, muito embora a propriedade privada seja um direito subjetivo de usar
e dispor do bem privado, a sua utilizacdo e fruicdo deve respeitar a funcédo social.
Caso contrario, a fruicdo sera considerada abusiva.

Parte dos bens existentes no territério nacional sdo considerados bens
privados, enquanto outros sdo considerados bens publicos. Como jA mencionado, a
conceituacdo do bem publico utilizada pelo administrativista, e por boa parte da
doutrina que trata do assunto, é aquela prevista pelo proprio legislador no art. 98 do

Cadigo Civil, ndo havendo dificuldade em entendé-la.
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Ou seja, sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno. Todos 0s outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem (art. 98 do Codigo Civil).

Apesar dos bens pertencentes as pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracdo Publica serem classificados como bens privados, nao
sdo disciplinados totalmente ao regramento juridico dos bens privados. Alguns deles
sdo afetados pelo servico publico e ficam sujeitos as restricbes decorrentes dos
principios aplicaveis a Administracéo Publica.

Os bens publicos possuem um regramento juridico especifico e com inimeras
restricbes impostas ao administrador publico na sua gestdo, como alienabilidade
condicionada, impenhorabilidade, imprescritibilidade e ndo onerabilidade. Todas elas
ligadas a afetacéo ao interesse publico.

Carvalho Filho (2013, p. 1163) indica:

Os bens publicos podem ser usados pela pessoa juridica de direito
publico a que pertencem, independentemente de serem de uso
comum, de uso especial ou dominicais. Essa é a regra geral. Se os
bens pertencem a tais pessoas, hada mais normal que elas mesmas
os utilizem. N&o obstante, e possivel que sejam também utilizados por
particulares, ora com maior liberdade, ora com a observancia dos
preceitos legais pertinentes. O que € importante no caso é a
demonstracdo de que a utilizacdo dos bens publicos por particulares
deve atender ao interesse publico, aferido pela Administracdo. Dai
porque inferimos que esse tipo de utilizacdo pode sofrer, ou nao,

regulamentacdo mais minuciosa.

Os bens publicos, segundo classificacao feita pelo legislador, sédo divididos em
bens de uso comum do povo; os de uso especial, destinados a execucao dos servicos
publicos; e os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico (art. 99 do Cadigo Civil).

Quanto aos bens de uso comum do povo, muito embora o Codigo Civil (2002)
preveja que se trata de bens de dominio das pessoas juridicas de direito publico, a
classificacdo encontra-se ultrapassada por expressa disposi¢cdo constitucional.
Conforme licdo de Celso Fiorillo (2022, p. 180)
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A partir da segunda metade do século XX, em decorréncia dos
fendbmenos de massa, quando se observou a formacdo da
denominada “sociedade de massa”, os bens de natureza difusa
passaram a ser objeto de maior preocupacéo pelo aplicador do direito
e mesmo pelos cientistas e legisladores como um todo. Observados
pela doutrina italiana, principalmente a partir da visdo de Cappelletti,
do abismo criado entre o publico e o privado, preenchido pelos direitos
metaindividuais, emergiram os denominados bens de natureza difusa,
como alternativa fundamental em face da dogmatica juridica

estabelecida até o século XX.

Dessa forma, em contraposicdo ao Estado e aos cidadaos, ao publico
e ao privado, iniciou-se no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988,
uma nova categoria de bens: os bens de uso comum do povo e
essenciais a sadia qualidade de vida. Esses bens ndo se confundem
com os denominados bens publicos, tampouco com os denominados

bens particulares (ou privados).

Com efeito. A Constituicdo Federal, em seu art. 225, prevé uma nova categoria
de bem, que nédo pertence nem a classificacdo de bens publicos, tampouco a
classificacdo de bens privados, dicotomia prevista pelo art. 98 do Codigo Civil e
herdada do Codigo de Napoledo. Trata-se do bem ambiental.

O constituinte conceitua essa nova espécie de bem como sendo aquele que
ostenta as caracteristicas de ser bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, superando a dicotomia entre bem privado e bem publico outrora
existente.

Conforme ensinamentos de Celso Fiorillo (2022, p. 206):

No Brasil, todavia, e esse € um aspecto curioso no desenvolvimento
histérico de nosso direito, a Constituicdo Federal de 1988, de forma
paradigmatica, ndo sé define o que é bem ambiental como possibilita

seja verificada sua natureza juridica.
Com efeito.

O art. 225 da Constituicdo Federal estabelece, como ja tivemos
oportunidade de afirmar, que o meio ambiente ecologicamente

equilibrado € bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida. Destarte, ao enuncia-lo como essencial & qualidade
de vida, o dispositivo recepcionou o conceito de meio ambiente
estabelecido na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81),
qual seja, “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (art. 3° 1), dentro de uma concepgao que
determina uma estreita e correta ligagdo entre a tutela do meio

ambiente e a defesa da pessoa humana.

E em raz&o dessa cria¢do constitucional que ndo se pode mais admitir que os
bens de uso comum do povo possam integrar a classificacdo de bens publicos. A partir
do advento da Constituicdo de 1988, essas caracteristicas de bem passaram a ter
classificagcdo autbnoma, com regramento juridico proprio — o bem ambiental.

E certo que, muito embora a Constituicdo (1988) tenha expressamente
contemplado os bens de uso comum do povo, a categoria de direitos metaindividuais
ja continha disciplina legal, podendo ser citada a Lei 4.717/1965 (Lei da A¢ao Popular),
a Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) e a Lei 7.347/1985 (Leli
da Acao Civil Publica).

Celso Fiorillo (2022, p. 208) ensina:

Todavia, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, e a
estruturacdo do bem ambiental em face do que determina o contetdo
do art. 225 da Lei das Leis, nosso sistema de direito positivo traduziu
a necessidade de orientar um novo subsistema juridico orientado para
a realidade do século XXI, tendo como pressuposto a moderna
sociedade de massas dentro de um contexto de tutela de direitos e
interesses adaptados as necessidades principalmente
metaindividuais. Foi exatamente através do enfoque antes aludido que
em 1990 surgiu a Lei Federal n. 8.078, que, além de estabelecer uma
nova concepgdo vinculada aos direitos das relagbes de consumo,
criou a estrutura que fundamenta a natureza juridica de um novo bem,

que ndo é publico nem privado: o bem difuso.

Na citada Lei, o legislador apresenta as figuras dos direitos difusos, que sao
aqueles “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (BRASIL, 1990); dos direitos

coletivos, “assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
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natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base” (BRASIL, 1990); e
dos direitos individuais homogéneos, “assim entendidos os decorrentes de origem
comum” (BRASIL, 1990)

Celso Fiorillo (2022, p. 208) expoe:

Assim, o principio de que todos sao iguais perante a lei, o direito a vida
digna, o uso da propriedade adaptado a sua fun¢éo social, a higiene e
a seguranca do trabalho, a educacao, o incentivo a pesquisa e ao
ensino cientifico, o amparo a cultura, a salde, o meio ambiente
natural, o consumidor, a prote¢cdo ao patrimoénio cultural, a prépria
concepcao vinculada a protecao da familia, da crianca, do adolescente
e do idoso e principalmente algumas regras vinculadas a comunicacao
social pressupfem, necessariamente, a existéncia do bem ambiental,

observada sua natureza juridica de bem difuso.

Analisando a conceituacao feita pelo legislador, destaca-se a caracteristica da
indivisibilidade destes direitos. Todos séo titulares destes direitos e podem usufrui-los,
sem que a fruicdo por um titular impeca ou limite a fruicdo por parte de todos os
demais. Ressalte-se, no entanto, que a ideia de fruicdo destes bens de uso comum
do povo nao se equipara a ideia de uso dos bens privados. O uso daqueles bens néo
comporta destruicdo, disposicdo ou alteracdo de sua substancia, como permitido
tradicionalmente aos bens privados. Eles tampouco se submetem a disciplina dos
bens publicos, principalmente porque ndo ha de se falar em afetacdo de bens
ambientais.

Segundo professor Celso Fiorillo (2022, p. 181):

Ao estabelecer a existéncia de um bem que tem duas caracteristicas
especificas, a saber, ser essencial a saida qualidade de vida e de uso
comum do povo, a Constituicdo de 1988 formulou inovagdo objetiva,
no sentido de criar um terceiro género de bem quem em face de sua
natureza juridica, ndo se confunde com os bens pulblicos e muito

menos com 0s bens privados.

Neste sentido, os bens ambientais distinguem-se tanto dos bens privados,
guanto dos bens publicos, possuindo regramento singular decorrente de sua

indivisibilidade e essencialidade para a sadia qualidade de vida. Este regramento
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especifico tem por finalidade precipua respeitar os fundamentos e objetivos
constitucionais, especialmente o da dignidade da pessoa humana descrito no art. 1°,
lll, CF de 1988.

4.2 USO DOS BENS AMBIENTAIS

O limite do uso destes bens encontra-se estampado na prépria Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 225: impde-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado e de preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988). Além disso, o uso dos bens ambientais
deve levar em consideragdo as previsdes do art. 1° e 3° da Carta Constitucional,
notadamente a dignidade da pessoa humana, fundamento destacado no art. 1°, 1, da
CF.

Quando se trata da utilizacado dos bens ambientais por agentes econémicos, &
necessario observar os principios trazidos no art. 170 da Constituicdo Federal (1988),
a saber, soberania nacional, propriedade privada, funcéo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das
desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego, tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras.

Outro aspecto a ser considerado quanto aos bens ambientais € a sua
essencialidade para a sadia qualidade de vida.

A disciplina juridica dos bens publicos justifica-se por sua afetacdo e pela
indisponibilidade do interesse publico, da mesma maneira como o regramento juridico
dos bens privados justifica-se pelo direito fundamental de propriedade, muito embora
este direito fundamental tenha sido redesenhado pela Carta Constitucional de 1988,
guando condiciona a propriedade privada a sua funcéo social.

O bem ambiental, por sua vez, possui sua disciplina juridica justificada pela
necessidade de se garantir a sadia qualidade de vida a todos. E ndo apenas a
presente, mas também as futuras geracoes.

O Constituinte cuidou de dizer quais sdo os bens considerados essenciais para
uma sadia qualidade de vida, estando eles previstos no art. 6° da Carta Constitucional.
Destaque-se que se tratando de direitos fundamentais, sdo capazes de sofrer

mutacao e reinterpretacdo de seu nucleo, decorrente da evolucdo e modernizacao da
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sociedade, além da possibilidade de surgimento de bens que outrora sequer eram
considerados, também em razao da evolucao social.

O art. 6° da Constituicdo Federal, em sua redacao original, incluia o direito a
educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados como piso
vital minimo. A Emenda Constitucional 26 de 2000, incluiu 0 ao artigo o direito a
moradia; a Emenda Constitucional 64 de 2010, a alimentacdo; e a Emenda
Constitucional 90 de 2015, o transporte.

Atualmente, os bens necessarios a garantir este piso vital minimo relacionado
aos direitos béasicos sdo considerados bens ambientais.

Para Celso Fiorillo (2022, p. 209):

O bem ambiental criado pela Constituicao Federal de 1988 &, pois, um
bem de uso comum, a saber, um bem que pode ser desfrutado por
toda e qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais. Além disso,
para que o bem tenha a estrutura ambiental, deve ser, além de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida. Quais seriam no
ordenamento positivo 0s bens essenciais a sadia qualidade de vida?
A resposta esté nos préprios fundamentos da Republica Federativa do
Brasil enquanto Estado Democratico de Direito: sdo os bens
fundamentais a garantia da dignidade da pessoa humana. Referidos
bens, por via de consequéncia, encontram correlacdo com os direitos
fundamentais da pessoa humana apontados no art. 6° da Constituicéo
Federal: o direito a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a protecdo
a infancia e mesmo o direito a assisténcia aos desamparados, todos

eles ja comentados na presente hora.

A grande tese de defesa do Estado para deixar de garantir o gozo dos direitos
previstos no art. 6° da Carta Constitucional (1988) € a tese da reserva do possivel,
gue nao se aplica em detrimento do piso vital minimo.

Celso Fiorillo (2022, p. 157), com razao, afirma que

Trata-se de dar efetividade aos DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
PESSOA HUMANA (art. 1°, lll, da CF), ndo cabendo ao administrador
publico preterir o PISO VITAL MINIMO na medida em que n&o se trata

de “opgao do governante” ou mesmo — como pretendem argumentar
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alguns, ainda com o olhar vinculado ao vetusto direito administrativo —
de “opc¢ao discricionaria do administrador”’, uma vez que nao estamos
cuidando de juizo discriciondrio, muito menos de tema a depender

unicamente da vontade politica.

Claro esta que, por esse motivo, a tese da denominada “reserva do
possivel (Der Vorbehalt des Moglichen)” ndo pode evidentemente ser
oposta ao PISO VITAL MINIMO.

Isso porque o piso vital minimo € o nucleo identificado pelo constituinte como o
minimo necessario para que a pessoa humana tenha qualidade de vida e para que a
dignidade da pessoa humana, prevista como fundamento da Republica, seja
respeitada (art. 1° da CF).

Com efeito. Ainda que os bens sejam limitados e ndo seja possivel suprir todas
as necessidades humanas, a Carta Magna identifica, por expressa previsdo
constitucional, quais séo os direitos minimos que devem ser garantidos e contra os
guais ndo € possivel qualquer narrativa de insuficiéncia financeira-estrutural do
Estado.

Destaca-se que a Constituicdo Federal (1988) prevé, como objetivo da
Republica, a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3° da CF); e como objetivo
da Ordem Econdmica a garantia de existéncia digna a todos (art. 170, caput, da CF).
Porém, o alcance de tais objetivos s sera possivel se o piso vital minimo for garantido.

Nesse sentido, o art. 225 da Carta Constitucional (1988) prevé que a defesa e
a preservacao dos bens ambientais que compdem o denominado piso vital minimo,
devem ser feitas em beneficio das presentes e das futuras geracoes.

Portanto, dessas duas caracteristicas do bem ambiental — bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida — decorre o modo de sua utilizacao.

Por se tratar de bem de uso comum do povo, de natureza transindividual, cujos
titulares ndo sao individualmente identificados, a qualquer um € permitida a utilizacéo
sem que a fruicdo de tais bens importe na frustracdo de sua utilizagcdo por outros
titulares. Nao € possivel que a sua utilizagdo importe destruicdo, ja que é necessario
garantir as futuras geracdes a possibilidade de gozo destes direitos, como visto no art.
225 da CF (1988).

Segundo Celso Fiorillo (2022, p. 216):
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N&o cabe, portanto, exclusivamente a uma pessoa Ou grupo,
tampouco se atribui a quem quer que seja sua titularidade. Dissociado
no plano infraconstitucional, dos poderes que a relacéo juridica de
propriedade atribui a seu titular, conforme consagrava o art. 524 do
Cadigo Civil de 1916 e ratificado pelo dispositivo (seu “clone”) do atual
Cédigo Civil de 2002 (art. 1228), esse bhem definido
constitucionalmente estabelece relagdo juridica apenas de uso, e
ainda assim uso que importe assegurar as proximas geracfes as

mesmas condi¢cdes que as presentes desfrutam (art. 225 da CF).

A Constituicdo Federal destaca por via de consequéncia um dos
poderes atribuidos pelo direito de propriedade historicamente
construido no plano infraconstitucional (direito civil) e o transporta ao
art. 225 da Constituicdo Federal, de modo que, sendo bem de uso
comum, todos poderdo usa-lo nos limites fixados pelo sistema

normativo constitucional.

Destarte, destinados que estdo ao seu uso, 0s bens ambientais sdo
transformados em produtos e servicos obedecendo necessariamente

ao contelido do art. 170, VI, de nossa Lei Maior.

Com efeito. A possibilidade de uso dos bens ambientais ndo é atribuida apenas
as pessoas fisicas, mas, também, as empresas - aqui incluidas as empresas
transnacionais. Nao encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988 e na
legislacdo em vigor a tese de que o principio da prevencdo impede o uso dos bens
ambientais.

Celso Fiorillo (2022, p. 134) adverte

Oportuno salientar que ndo se quer com isso inviabilizar a atividade
econdmica, mas tdo somente excluir do mercado o poluidor que ainda
ndo constatou que 0s recursos ambientais sdo escassos, que nao
pertencem a uma ou algumas pessoas e que sua utilizagdo encontra-
se limitada na utilizagdo do préximo, porquanto o bem ambiental é um

bem de uso comum do povo.

A redacdo do art. 225, 1V, da CF (1988) deixa clara a possibilidade de utilizacéo

dos bens ambientais, ao passo que autoriza a instalacdo de obra ou de atividade
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potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, desde que haja
estudo prévio de impacto ambiental.

Impedir o desenvolvimento das atividades econdmicas que utilizam do meio
ambiente, seria impedir a geragdo de riquezas por meio do processo produtivo,
frustrando o objetivo estampado no art. 3° Il, da Constituicdo Federal de 1988.
Destaque-se que a livre inciativa é fundamento da Republica Federativa do Brasil (art.
1°, 1V, da CF) e da Ordem Econdmica (art. 170, caput, da CF).

N&o se quer com isso dizer que a utilizacdo dos bens ambientais seja livre. Ao
contrario. As limitacGes existentes sao aquelas previstas pelo préprio constituinte,
especialmente as previstas nos arts. 1°, I, 1V, da CF, art. 3°da CF, art. 170 da CF e
art. 225 da CF. Quanto as previsOes existentes no art. 170 da CF, destaca-se a
previsdo de defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao.

Com razéao Celso Fiorillo (2022, p. 248) quando afirma que:

O uso dos bens ambientais na ordem econdmica balizada em nossa
Constituicdo Federal (uso evidentemente autorizado visando a
transformacédo dos bens ambientais em produtos ou mesmo servico)
estd condicionado ndo soO, evidentemente, ao que determinam os
principios fundamentais constitucionais (art. 1° a 4° da CF), como
particularmente as superiores obrigacdes fixadas diretamente a partir
do que determinam os referidos arts. 225 e 170, VI, da Constituicdo
Federal dentro de uma perspectiva mais ampla destinada a
fundamentar a génese da obrigagdo ambiental no plano da
denominada relagdo juridica ambiental em face do meio ambiente
natural (recursos ambientais como bens ambientais, tutelados pelo art.
225 da CF), do meio ambiente cultural (bens culturais como bens
ambientais tutelados pelos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal),
do meio ambiente artificial (a cidade como bem ambiental, tutelada
pelos arts. 182 e 183 da CF) e do meio ambiente do trabalho (a salde

como bem ambiental, tutelada pelos arts. 196 a 200 da CF).

Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro permite a utilizacdo de bens
ambientais desde que ndo haja a sua destruicéo, pois frustraria o desenvolvimento

sustentavel previstos pelo constituinte originario (art. 225, CF/1988). Ademais, ndo se
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pode perder de vista que todo o processo produtivo possibilitado pela utilizagcdo dos
bens ambientais pelas empresas, em especial pelas transnacionais, deve ser
direcionado a garantir a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica
social (art. 170, CF/1988).

4.3 SAUDE COMO BEM AMBIENTAL

A saude é direito fundamental que compdem o piso vital minimo e encontra
assento constitucional nos arts. 6° e art. 196 (BRASIL, 1988). Este direito é ligado ao
direito a vida digna e assume relevo como bem ambiental. A Constituicdo, em seu art.
225, prevé que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

A sadia qualidade de vida, prevista no ordenamento brasileiro, erige o ser
humano como ponto gravitacional e dispde que a saude € bem fundamental para que
a vida digna seja garantida. O conceito de saude é utilizado ndo apenas como a
auséncia de doenca ou de enfermidade, mas de completo bem-estar fisico, mental e
social, como apresentado pela OMS e fazendo necessaria a inclusdo de um meio
ambiente equilibrado para sua garantia.

Segundo professor Dr. Celso Fiorillo (2022, p. 726):
Destarte, cinco elementos estruturam o conceito de saude, a saber:

1 um estado de completo bem-estar fisico, dentro de um
entendimento, como explica Alberto de Vita, de que “o bem-estar fisico
objetivo esta relacionado a auséncia ou a minimos graus de doenca,

incapacidade e desconfortos musculoesqueléticos;

2 um estado de completo bem-estar mental, dentro de um
entendimento associado ao “espiritual, relativo a mente”, relativo a

“parte incorpérea, inteligente ou sensivel do ser humano”;

3 um estado de completo bem-estar social, tema diretamente
“concernente a uma comunidade, a uma sociedade humana, ao

relacionamento dos individuos”;
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4 auséncia de afecgdes, entendida como “perturbacdo orgénica
caracterizada por disturbio das fung¢des fisiolégicas ou psiquicas”,
sendo um “termo genérico que serve para conceituar anomalia,

disfuncdo, lesdo, doencga, sindrome; e

5 auséncia de enfermidades, entendida como “estado de um individuo
gue, congénita ou fortuitamente (ap6s um acidente), ndo possui mais
sua integridade corporal ou funcional, sem que sua saude geral seja

totalmente comprometida.

Este conceito, elaborado pela OMS em 1946, avangou na disCussao e superou
a limitacao do entendimento de que a saude se restringia a integridade anatémica dos
seres humanos. Atualmente, ndo € possivel imaginar uma vida saudavel sem que
esses cinco elementos acima indicados sejam atingidos, sendo inegavel a importancia
da saude integral para a qualidade de vida.

Segundo entendimento de Celso Fiorillo (2018, p. 19):

Destarte, prevista como direito constitucional integrante do Piso Vital
Minimo (Art.6° da CF) e enquadrada no ambito do conceito plural de
meio ambiente acolhida pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 3540) a
saude ambiental tem seu balizamento juridico estruturado pelo direito
ambiental constitucional e evidentemente por seus principios gerais e

especificos

Esta classificacdo da saude como bem ambiental, sujeito a todo balizamento
juridico tipico desta natureza juridica, ja foi reconhecido em julgados pelo STF, como
por exemplo no Recurso Extraordinario 627.189. A Corte Constitucional adotou o
principio da precaucédo para limitar a fruicdo da iniciativa das concessionarias de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica face a possibilidade de prejuizos a
saude da populacéo.

A classificacdo da saude como bem ambiental, conforme ensinamentos de
Celso Fiorillo (2022), pode ser extraida por sua caracteristica de direito difuso. Ela ndo
pode ser atribuida a uma s6 pessoa e nem se trata de direito de natureza privada ou
natureza publica; € uso comum do povo e essencial para a qualidade de vida.

Assim, a saude além de ser direito de todos, se inclui na conceituacédo dos

direitos difusos, ou seja, “direitos de natureza transindividuais, de natureza indivisivel,
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de que sejam titulares pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias de fato”
(BRASIL, 1990).

A dignidade da pessoa humana foi erigida a fundamento da Republica
conforme previséo do art. 19, Ill, da CF/1988, sendo objetivo desta mesma Republica
promover o bem de todos. Dentro desta perspectiva, ndo € possivel pensar em uma
vida de qualidade sem que os direitos previstos no art. 6° da Constituicdo Federal de
1988 estejam presentes. Sao eles o0 piso minimo vital para que o ser humano assuma,
de fato, seu papel de destaque no ordenamento juridico.

Assim, se a saude é bem ambiental de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, o seu uso néao ¢ livre, havendo sérias restricdes na Constituicao
Federal.

A Constituicdo Federal prevé que a saude é direito de todos e dever do Estado
(art. 196, CF) e pode ser definida como um direito social. Atualmente, prevalece o
conceito técnico elaborado pela OMS que fixa a saude como “um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga”’.

Desta definicéo, percebe-se a evolucao conceitual, que alargou os limites para
além da integridade anatdmica do individuo e passou contemplar todos os aspectos
que circundam a vida, inclusive os sociais. E por isso que Celso Fiorillo (2022) leciona
gue “é a Constitucional Federal que vincula o conceito juridico de saude ao conceito
juridico de meio ambiente.

Celso Fiorillo (2022, p. 738) defende que:

interpretado com fundamento nos principios fundamentais de nossa
Constituicdo Federal (arts. 1° a 4°), o conceito juridico constitucional
de salde, como direito metaindividual de indole fundamentalmente
social (arts. 5° e 6° da CF), assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais (art. 1°, lll, e 5°) o contetdo dos cinco elementos
anteriormente descritos (estado de completo bem-estar fisico, mental
e social, além de auséncia de afecc¢des e enfermidades) vinculado ao
dever do Estado de reduzir o risco de doenca e de outros agravos,
bem como o de prestar servicos para a promocao, protecdo e
recuperacdo da saude mediante politicas sociais e econdmicas
(Estado fornecedor) a serem realizadas no a&mbito da organizacdo da

comunidade, com particular destaque para a tutela juridica dos
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habitantes das nossas cidades, as cidades do Brasil (titela juridica da

saude em face do meio ambiente artificial).

Trata-se de direito constitucional indisponivel e, norma de ordem
publica, infenso a qualquer negociagcdo em obediéncia ao art. 1°, I,
de nossa carta Magna.

Ressalte-se que a Convencao 155 da OIT, em seu art. 3°, “e”, dispde que “o

termo ‘saude’, com relagéo ao trabalho, abrange ndo s6 a auséncia de afecgdes ou

de doencas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estao

diretamente relacionados com a seguranga e a higiene no trabalho”. Portanto,

percebe-se que a saude psiquica do trabalhador também deve ser protegida.

Alias, a seguranca e a saude dos trabalhadores € objeto de preocupacao da

Organizacao Internacional do Trabalho desde a sua Constituicdo, em 1919, e esta

preocupacao fica clara na leitura do preambulo da Constituicdo da OIT quando

menciona que:

Considerando que existem condi¢bes de trabalho que implicam, para
grande numero de individuos, miséria e privacbes, e que 0
descontentamento que dai decorre pde em perigo a paz e a harmonia
universais, e considerando que é urgente melhorar essas condicdes
no que se refere, por exemplo, a regulamentacdo das horas de
trabalho, a fixacdo de uma duracdo maxima do dia e da semana de
trabalho, ao recrutamento da mao-de-obra, a Iuta contra o
desemprego, a garantia de um salario que assegure condicdes de
existéncia convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra as
moléstias graves ou profissionais e os acidentes do trabalho, a
protecdo das criancas, dos adolescentes e das mulheres, as pensoes
de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores
empregados no estrangeiro, a afirmagdo do principio "para igual
trabalho, mesmo salario”, a afirmagdo do principio de liberdade

sindical, a organizagdo do ensino profissional e técnico, e outras
medidas analogas. (OIT, 1919)

A Comissdo de Assuntos Gerais (CAG) da OIT, durante a 1102 Reunido da

Conferéncia Internacional do Trabalho, aprovou a inclusdo de condi¢des de trabalho
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seguras e saudaveis no quadro de principios e direitos fundamentais da Organizacéo
através da Declaragéo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1988.

Isso significa que, a partir de entdo, as convencdes 155 (seguranca e Saude
dos Trabalhadores) e 187 (promocao da seguranca e saude no trabalho) passam a
ostentar a qualidade de convencdes fundamentais, e um ambiente do trabalho seguro
e sadio passa a ser considerado um principio fundamental.

Todo o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biolégica que circundam o trabalhador e possam interferir em sua qualidade
de vida passam, portanto, a ser incluido no conceito de meio ambiente do trabalho e
sofre a incidéncia da previséo constitucional do art. 225.

Outrossim, o trabalho digno é imprescindivel para uma sadia qualidade de vida,
na medida em que, para a maioria dos trabalhadores, o tempo que se passa no
ambiente laboral supera, em muito, o tempo dedicado para outras atividades.

Ha muito o trabalho vem sendo fator de adoecimento, e o Brasil € o 4° pais em
indice de afastamentos por doencas relacionadas ao trabalho, segundo dado do
Observatério Digital de Saude e Seguranca do Trabalho desenvolvido pelo Ministério
Publico do Trabalho em conjunto com a OIT.

O afastamento por doenca gera um impacto econémico importante. Segundo
dados deste mesmo relatério, anualmente, a economia perde 4% do Produto Interno
Bruto em razéo de doencas e acidentes do trabalho, sem prejuizo da perda humana.

Além disso, um ambiente de trabalho degradado reduz a produtividade,
aumenta o absenteismo e a instabilidade no emprego.

Destarte, € necessario garantir um ambiente laboral sadio para, ao lado de
privilegiar a vida humana de qualidade, fim dltimo de todo o ordenamento, garantir o
desenvolvimento econémico, na medida em que gera economia de recursos publicos.

O conceito acima indicado nao distingue a espécie de trabalhador, podendo
haver labor por qualquer trabalhador, como trabalhador auténomo, trabalhador
eventual, trabalhador avulso e servidor publico, como também por empregado.

Com efeito. O art. 225 da Carta Constitucional garante a todos um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sendo a satde bem ambiental por exceléncia
€ certo que todos os trabalhadores, por ostentarem a qualidade de pessoa humana,

com dignidade, sdo titulares deste bem.
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5 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO DIGITAL

5.1 MEIO AMBIENTE

O termo meio ambiente costuma receber criticas por se tratar de um termo
redundante, na medida em que ambiente ja& contém a ideia “ambito que circunda”,
sendo desnecessaria a complementacdo da palavra “meio”, conforme licdo do
Professor Celso Fiorillo (2022).

Segundo dicionario Michaelis, a palavra ambiente significa “Que envolve ou
circunda 0s seres vivos ou coisas e constitui 0 meio em que se encontram”; “Conjunto
de condigdes fisicas, biolégicas e quimicas que rodeiam os seres vivos e as coisas’;
“conjunto de condigbes psicoldgicas, socioculturais e morais que cercam uma pessoa
e podem influenciar seu comportamento”; “Circunstancias, positivas ou negativas, que
envolvem as pessoas; atmosfera”; e “Local ou espago que se ocupa ou em que se
vive”.

O legislador cuidou de conceituar o termo meio ambiente na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), em seu art. 3°, I:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢cdes, leis, influéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas;

Tanto da significacdo da palavra ambiente, quanto do conceito legal de meio
ambiente criado pelo legislador, percebe-se que 0 meio ambiente contém abrangéncia
e indefinicdo conceitual, cabendo ao intérprete a fixacdo de seus elementos
identificadores.

De acordo com Professor Celso Fiorillo (2022), a abrangéncia e identificacao
do conceito, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, tem por finalidade

criar espaco positivo de aplicacao legal:

Com isso, conclui-se que a definicdo de meio ambiente € ampla,
devendo-se observar que o legislador optou por trazer um conceito
juridico indeterminado, ja devidamente interpretado pelo Supremo
Tribunal Federal em 2005 a fim de criar um espaco positivo de
incidéncia da norma (FIORILLO, 2022)



62

A Lei que instituiu a Politca Nacional do Meio Ambiente dispde,
expressamente, que 0 seu objetivo é a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢cdes ao desenvolvimento
socioeconémico aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana (BRASIL, 1981). O objetivo legal vai na direcdo do quanto preceitua os
art. 1°, art. 3° e art. 170, todos da Constituicdo Federal de 1988.

Destaca-se a redacdo original do art. 1° da citada Lei, na medida em que
fundamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente no art. 8°, XVII, alinea c, h e i da
Constituicdo Federal de 1967. Especificamente sobre a “alinea ¢’ do dispositivo
constitucional, dispde sobre a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e protecao da saude;
e de regime penitenciario. Inegavel, portanto, que a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por fundamento Ultimo a defesa e a protecdo da saude por expressa
disposicéao legal.

Nesta perspectiva, € forgoso atribuir natureza multifacetaria e abrangente ao
ambiente, ndo ficando restrito ao meio ambiente natural, como muitos fazem crer. Nao
apenas o0 meio ambiente natural é relevante para a qualidade da vida e da saude do
ser humano, como também o meio ambiente artificial, 0 meio ambiente cultural e o
meio ambiente do trabalho.

Muito embora o termo ambiente deva ser identificado e entendido de forma
totalmente abrangente, criando um amplo espaco positivo de incidéncia das normas
gue disciplinam a matéria e seja dividido em quatro significativos aspectos, é certo
gue o conceito de meio ambiente é unitario (FIORILLO, 2022).

A divisdo em quatro aspectos tem o objetivo apenas de facilitar a compreensao
do tema, mas nao tem a forca de afastar a unidade conceitual. O conceito, como um
todo, € redigo por principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Para que se possa alcancar o objetivo estampado no art. 2° da Lei 6.938/81,
esta mesma lei fixa principios, destacando-se, para o objeto desta pesquisa, aquele
previsto no inciso |, que considera o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido.

Neste mesmo passo, o Constituinte foi categérico ao dispor no art. 225 que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”
(BRASIL, 1988). A Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente € compativel
com a Constituicdo Federal (1988) e, por tal motivo, foi por esta recepcionada,
inclusive quanto ao conceito de meio ambiente previsto no art. 39, I.

A doutrina capitaneada pelo Professor Celso Fiorillo (2022) divide o meio
ambiente em meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural,
meio ambiente do trabalho. Esta classificacdo é adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, desde a paradigmética ADI 3540:

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacbes de
indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquela que
privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢Bes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espacgo urbano)
e de meio ambiente laboral. Doutrina (ADI 3540 Relator Ministro Celso
de Mello, DJ 03/02/2006).

O meio ambiente natural, segundo doutrina do professor Celso Fiorillo (ANO,
p. 86), é:

constituido pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas aguas
(inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive
recursos minerais), pela fauna e pela flora. Concentra o fendbmeno da
homeostase, consistente no equilibrio dinAmico entre os seres vivos e

meio em que vivem.

Popularmente, o termo meio ambiente tem sido identificado como conceito que
abarca apenas o meio ambiente natural, como se apenas a fauna e a flora pudessem
influenciar na qualidade de vida da pessoa humana. Tanto que, costumeiramente, se
relaciona, de forma restritiva, a degradacao ambiental a poluicdo de rios e mares e a
desmatamentos.

No entanto, embora 0 meio ambiente natural esteja contido no conceito de meio
ambiente como um dos seus aspectos, nao limita a amplitude conceitual deste, como

ja mencionado linhas acima. Isso porque, do conceito legal de meio ambiente, no
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sentido de contemplar o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas,
€ certo que ndo apenas a flora e a fauna permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas, como também os demais aspectos do meio ambiente.

O meio ambiente artificial se relaciona ao conceito de cidade, compreendendo
todo o espaco urbano. Para Celso Fiorillo (ANO, p. 87), “Vale verificar que o vocabulo
“‘urbano”, do latim urbs, urbis, significa cidade e, por extensao, seus habitantes”. N&o
esta empregado em contraste com o termo campo ou rural, porquanto qualifica algo
que se refere a todos os espacos habitaveis, “hdo se opondo a rural, conceito que
nele se contém: possui, pois, uma natureza ligada ao conceito de territorio™.

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a politica de desenvolvimento urbano,
em seu art. 182, prevé que o objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A Lei 10.257/01, que instituiu o Estatuto da Cidade, estabeleceu normas de
ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental; a na fixacdo de diretrizes, menciona que deve ser garantido o direito a
cidades sustentaveis (art. 2°, 1, da Lei 10.257/01).

O meio ambiente cultural, por sua vez, segundo doutrina do Professor Celso

Fiorillo (2022), é previsto no art. 216 da Constituicdo Federal:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se

incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lll - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacgos

destinados as manifestagfes artistico-culturais;
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V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (BRASIL,
1988)

Para Fiorillo (2022, p. 88), “0 bem que compde o chamado patriménio cultural
traduz a histéria de um povo, a sua formacado, cultura e, portanto, os proprios
elementos identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental
norteador da Republica Federativa do Brasil”. A cultura é prevista no art. 27 da

Declaracao Universal dos Direitos Humanos como direito humano:

1. Todo ser humano tem o direito de participar liviemente da vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso

cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer producdo cientifica literaria ou

artistica da qual seja autor.

Dentro disso, a cultura identificadora das minorias étnico-religiosas também
compora o conceito de meio ambiente cultural, jA que o proprio constituinte deixou
claro que o conceito diz respeito a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. Ademais, o art. 225 da Constituicdo Federal (1988) dispde que
todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo havendo
gualquer tipo de restricdo por parte do constituinte, ndo cabendo ao intérprete criar tal

restricao.

5.2 MEIO AMBIENTE DIGITAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, lll, trouxe a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica. Da leitura do art. 225 da mesma
Carta Magna é possivel perceber que o meio ambiente equilibrado tem por finalidade
garantir uma sadia qualidade de vida as presentes e futuras geracdes. O constituinte
adotou posicdo antropocéntrica e o ser humano é o centro da preocupag¢do com o
meio ambiente. Esta posicdo é adotada pelo Professor Celso Fiorillo (2022) e esta
expressa no Principio 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992:
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Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e

produtiva, em harmonia com a natureza.

A partir do art. 39, I, da Lei 6938/81, conforme anteriormente mencionado, o
meio ambiente assume carater multifacetario e plural, englobando “conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). Nesta
perspectiva, 0 meio ambiente é entendido em seus quatro aspectos: natural, artificial,
do trabalho e cultural.

No que diz respeito ao meio ambiente cultural, como ja mencionado linhas

acima, segundo previséo do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se

incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos

destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Neste passo, Celso Fiorillo (2022) inclui o meio ambiente digital como uma
faceta do meio ambiente cultural, na medida em que constitui tanto forma de
expressdo quanto criacdo humana, inserido na previsao do art. 216, I, Il e 11l da CF.

Segundo Celso Fiorillo (2022, p. 625)

O meio ambiente cultural compreende, como ja aludido anteriormente,
as criacdes humanas. Desse modo, é possivel considerar aqui as
inovagdes tecnolodgicas que estabelecem as redes comunicacionais,

com suas caracteristicas atemporais e transnacionais. Conforme
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Lorenzetti, a evolucdo dos meios de comunicagado, em especial com o
advento da internet, criou um “ciberespaco”, entendido como “um
mundo digital dentro do qual se encontra um novo modo de pensar
que segue “paradigmas digitais”, novos cidaddos denominados
“netcitizens”, uma nova linguagem, um espacgo e tempo diferentes.
Ainda que existam fortes contradicdes quanto ao acesso digital da
populacao, que se revela bastante desigual entre os paises, € possivel
admitir a importancia dessa tecnologia nas relacbes sociais
contemporaneas. Desse modo, cabe avaliar sua contribuicdo para

repensar acerca das estratégias de desenvolvimento sustentavel.

E sabido que o avanco das tecnologias da informacg&o que se iniciou
a partir da década de 1970 foi importante para o desenvolvimento do
capitalismo. A sociedade da Informacdo nasceu, de acordo com
Werthein, “como substituto para o conceito complexo de ‘sociedade
pos-industrial’ e como forma de transmitir o contetdo especifico do
‘novo paradigma técnico-econdmico™”. A expressao, utilizada para
demonstrar as inter-relagcdes globais que ocorrem por meio das
tecnologias da comunicacdo, ndo apenas se liga aos fatores de
expansao do capitalismo, mas, ao mesmo tempo, identifica importante
troca de conhecimentos, sons, imagens e culturas. Como afirma
Castells: “As redes interativas de computadores estdo crescendo
exponencialmente, criando novas formas e canais de comunicacao,

moldando a vida e, ao mesmo tempo, sendo moldadas por ela.

(.)

Dessa forma, é possivel entender a internet como uma criagdo
humana que oferece possibilidades diversas de expressao, sendo um

espaco de manifestacdo multicultural.

Ressalte-se que a opc¢ao por uma visdo positiva das tecnologias da
informacgéo ndo tem o intuito de mascarar os problemas existentes e
muito menos caracteriza uma opgao utdpica dos seus USOS.
Marcadamente a definicho de sociedade da informagdo esta
permeada de complexidade e contradi¢cdes, mas sobretudo € marcada
por duas caracteristicas essenciais: sua intensa flexibilidade e
capacidade criacional. Flexibilidade porque absorve a maior

velocidade das trocas de informacao e, com isso, mantém sua fluidez
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no tempo e no espaco. Capacidade criacional porque proporciona
maior interacdo entre informante e informado, propiciando uma
abertura no dominio da titularidade do conhecimento gerado e posto

em divulgacéo.

A internet, uma das mais poderosas ferramentas dessa sociedade, é
caracterizada como um espaco aberto e sem fronteiras e atualmente
demonstra seu potencial positivo entre processos sociais e
intervencdes tecnolbégicas que, de modo interligado, estimulam a

mudanca de determinados padrbes de desenvolvimento

Nesta perspectiva, a partir da criagdo e do desenvolvimento dos meios
telematicos de comunicacdo, surge o meio ambiente digital, modificando a forma
como o ser humano se comunica, se expressa, cria e vive. O mundo digital é
consequéncia da criacdo humana, sendo por ela moldado e, na mesma medida, molda
a forma como o ser humano passa a criar e a se desenvolver.

A partir da década de 70, quando os meios telematicos de comunicacao
deixaram de ser apenas um aparato militar e passaram a ostentar a caracteristica de
ser veiculo de comunicacéo de todo tipo de informacédo, surge o que atualmente se
denomina sociedade da informacao.

Para Celso Fiorillo (2022), o meio ambiente digital compde aspecto integrante
do meio ambiente cultural por ser fruto da criacdo humana e forma de expressao e
comunicacédo, atraindo a previsao constitucional do art. 216 (BRASIL, 1988). Com
efeito, boa parte da experiéncia humana atual é vivida neste ambiente e, portanto, é
certo que o meio ambiente digital esta inserido no conceito previsto no art. 3°, |, da Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Sendo certo que boa parte das relacdes humanas atuais sdo experimentadas
em ambiente digital, ndo é dificil perceber que as relacdes trabalhistas também sofrem
o reflexo da virtualizacdo da vida, atraindo a fluidez caracteristica desse ambiente

digital.

5.3 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Segundo definicdo do Professor Celso Fiorillo (2022, p. 90):

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas

desempenham suas atividades laborais relacionadas a sua saude,
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sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da
condicéo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de

idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.).

Este conceito foi adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho 2 e tem na

atividade laboral seu ponto de distingdo dos demais aspectos do meio ambiente.

2 Como se pode observar da leitura dos Acorddos Ag-AIRR-605-10.2015.5.17.0005, 12 Turma, Relator
Ministro Walmir Oliveira da Costa, DEJT 04/09/20, Ag-RR-1139-80.2017.5.17.0005, 32 Turma, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 13/09/2019, RR-0001677-12.2015.5.17.0141, 32 Turma,
Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 07/12/2018, AIRR-588-
77.2016.5.17.0121, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 24/08/2018, AIRR-
1099-48.2015.5.17.0012, 82 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 29/09/2017, AIRR —
1951-02.2015.5.17.0003, 82 Turma, Relatora Dora Maria da Costa, DEJT 14/08/2017, AIRR 945-
08.2015.5.17.0181, 22 Turma, Relator: José Roberto Freire Pimenta, DEJT 05/05/2017, AIRR 726-
17.2015.5.17.0012, 22 Turma, Relator José Roberto Freire Pimenta, DEJT 28/04/2017, AIRR 566-
39.2010.5.15.0071, 8% Turma, Relatora: Dora Maria da Costa, CEJT 28/04/2017, AIRR 896-
63.2015.5.21.0016, 82 Turma, Relatora: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 10/03/2017, AIRR 1124-
38.2015.5.21.0016, 82 Turma, Relatora: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 03/03/2017, AIRR 929-
53.2015.5.21.0016, AIRR - 929-53.2015.5.21.0016, 82 Turma, Relator: Marcio Eurico Vitral Amaro,
DEJT 12/12/2016, ARR - 1099-48.2015.5.17.0012, 82 Turma, Relatora: Dora Maria da Costa, DEJT:
02/12/2016, AIRR - 2099-11.2014.5.12.0060, 8* Turma, Relatora: Dora Maria da Costa, DEJT:
28/10/2016, AIRR - 421-32.2015.5.21.0041, 32 Turma, Relator. Mauricio Godinho Delgado, DEJT:
30/09/2016, RO - 327-27.2013.5.23.0000, Subsecdao Il Especializada em Dissidios Individuais, Relator:
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT: 05/08/2016, ARR - 157400-86.2011.5.17.0004, 82
Turma, Relatora: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT: 06/05/2016, AIRR - 11022-39.2014.5.18.0131,
82 Turma, Relatora: Dora Maria da Costa, DEJT: 04/03/2016, AIRR - 207-19.2012.5.19.0262, 12 Turma,
Relatora: Luiza Lomba, DEJT: 18/12/2015, ED-RR - 2438-53.2012.5.03.0136, 22 Turma, Relator:
Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 27/11/2015, RR - 144000-40.2009.5.01.0062, 22 Turma,
Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 27/11/2015, RR - 1130-69.2010.5.02.0462, 22
Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 27/11/2015, ED-ARR - 988-
20.2013.5.03.0143, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 27/11/2015, ED-
RR - 1050-43.2011.5.05.0024, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT :
27/11/2015, RR - 651-78.2011.5.01.0071, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes,
DEJT: 27/11/2015, ARR - 394-21.2012.5.01.0038, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de
Menezes, DEJT: 29/10/2015, ARR - 988-20.2013.5.03.0143, : 22 Turma, Relator: Claudio Armando
Couce de Menezes, DEJT: 09/10/2015, RR - 1050-43.2011.5.05.0024, 2 Turma, Relator: Claudio
Armando Couce de Menezes, DEJT: 02/10/2015, RR - 1768-86.2012.5.02.0089, 22 Turma, Relator:
Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 02/10/2015, RR - 135700-18.2009.5.01.0021, 22 Turma,
Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 02/10/2015, RR - 698-81.2012.5.09.0657, 22
Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 25/09/2015, RR - 213-55.2013.5.24.0002,
22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 25/09/2015, AIRR - 20711-
94.2013.5.04.0402, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 25/09/2015, RR -
2438-53.2012.5.03.0136, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 25/09/2015,
RR - 734-11.2012.5.04.0028, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT:
25/09/2015, RR - 482-42.2012.5.01.0076, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes,
DEJT: 25/09/2015, AIRR - 1593-35.2011.5.02.0087, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de
Menezes, DEJT: 26/06/2015, AIRR - 69800-37.2008.5.01.0017, 22 Turma, Relator: Claudio Armando
Couce de Menezes, DEJT: 29/05/2015, AIRR - 495-30.2010.5.01.0070, 22 Turma, Relator: Claudio
Armando Couce de Menezes, DEJT: 08/05/2015, AIRR - 40301-47.2013.5.13.0001, 22 Turma, Relator:
Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 31/03/2015, RR - 12-35.2012.5.09.0093, 22 Turma,
Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 31/03/2015, RR - 886-07.2012.5.04.0304, 22
Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 31/03/2015, AIRR - 1485-
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Destarte, se o trabalhador prestar seus servicos em determinado local, este sera
considerado seu meio ambiente do trabalho; se ndo houver prestacdo de servigos por
trabalhadores, o ambiente poder& ser entendido ou como meio ambiente artificial ou,
dependendo da referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, como meio ambiente cultural.

Da leitura apressada do conceito formulado pelo professor Celso Fiorillo (2022)
pode parecer que o meio ambiente do trabalho se confunde com a nocdo de
estabelecimento. No entanto, o conceito de meio ambiente do trabalho tem na
atividade laboral seu papel distintivo, ndo se resumindo aos limites fisicos do
estabelecimento do empregador.

Destaca-se que o aspecto meio ambiente do trabalho € um dos tracos do
conceito de meio ambiente e este € conceituado pelo legislador, no art. 3°, I, da Lei
6938/81, como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Assim, essa noc¢ao abrangente deve seguir a diretriz interpretativa para identificacéo
do meio ambiente do trabalho.

Além disso, segundo disposicéo do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
a tutela do meio ambiente tem por finalidade precipua a garantia da saude de todos.
Dessa maneira, a correta identificacdo dos contornos do meio ambiente do trabalho é
relevante para que a saude do trabalhador seja, de fato, preservada.

Em razdo da amplitude do papel do trabalho na vida da pessoa, o meio

ambiente do trabalho contempla também as relagdes interpessoais. Conforme

61.2012.5.15.0102, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 31/03/2015, AIRR
-1120-34.2012.5.14.0005, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 19/12/2014,
AIRR - 36100-74.2009.5.19.0004, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT:
19/12/2014, AIRR - 2419-28.2012.5.03.0110, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de Menezes,
DEJT: 19/12/2014, RR - 211800-33.2006.5.02.0072, 22 Turma, Relator: Claudio Armando Couce de
Menezes, DEJT: 28/11/2014, RR - 2430-62.2012.5.02.0085, 22 Turma, Relator: Claudio Armando
Couce de Menezes, DEJT: 28/11/2014, AIRR - 92-58.2012.5.02.0201, 22 Turma, Relator: Claudio
Armando Couce de Menezes, DEJT: 31/10/2014, RR - 273000-93.2009.5.02.0053, 22 Turma, Relator:
Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT: 31/10/2014, RO - 9121-90.2011.5.02.0000, Orgao
Especial, Relator: Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT: 12/09/2014, AIRR - 63900-
74.2009.5.19.0005, 22 Turma, Relator: Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT: 20/06/2014, RO - 6250-
87.2011.5.02.0000, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora: Katia Magalhaes Arruda,
DEJT: 21/02/2014, AIRR - 80600-56.2012.5.17.0012, 32 Turma, Relator: Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, DEJT: 20/09/2013, AIRR - 143100-90.2009.5.16.0013, 22 Turma, Relator: Jose Roberto
Freire Pimenta, DEJT: 02/08/2013, RR - 125600-49.2005.5.15.0087, 42 Turma, Relatora: Maria de Assis
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conceito de Celso Fiorillo (2020, p. 90) acima mencionado, o seu “equilibrio esta
baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores”. Por isso, o dever de garantir um
ambiente do trabalho sadio deve contemplar, também, as rela¢des interpessoais que
possam comprometer a saude fisica e psiquica dos trabalhadores.

O meio ambiente do trabalho foi previsto pelo constituinte originario nos art.
200, VIII, e art. 7°, XXIl e XXIII, ambos da Constituicdo Federal de 1988. O art. 7° da
Constituicdo Federal traz a tutela imediata do meio ambiente do trabalho:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas

de saude, higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras

atribuicdes, nos termos da lei:

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho

Enquanto a redacgéo do art. 225, caput, 1V, VI e §83°, da Constituicdo Federal de

1988, traz a tutela mediata do meio ambiente do trabalho:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

(.)
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées penais
e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os
danos causados.

Da leitura dos citados dispositivos constitucionais, percebe-se que o0 meio
ambiente do trabalho ndo se restringe apenas aos empregados. O constituinte
originario, na redacao do caput do art. 7°, optou pela categoria dos trabalhadores, que
inclui os empregados, mas nao apenas estes.

Além disso, o art. 225 da Constituicdo Federa de 1988 dispde que todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo cabendo ao intérprete
restringir o espaco de aplicacio da norma. E por tal raz&o que o conceito criado pelo
Professor Celso Fiorillo (2022), de salutar abrangéncia, vem sendo adotado pelas
cortes superiores.

A Convencédo 155 da OIT (1981) prevé que “local de trabalho” abrange todos
os lugares onde os trabalhadores devem permanecer ou onde tém que comparecer,
e que estejam sob o controle, direto ou indireto, do empregador (art. 3° “c”). Da
mesma maneira como o constituinte originario, a Convencao também contém conceito
abrangente de local de trabalho, incluindo, segundo a mesma convencao, todas as
pessoas empregadas, expandindo aos funcionarios publicos (art. 3°, “b”).

A legislacdo infraconstitucional também regulamenta o meio ambiente do
trabalho. No Capitulo V, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (1943) dispbe sobre
normas de seguranca e medicina do trabalho, que regulamentam desde as condi¢des
minimas de seguranca para o espaco fisico em que o trabalhador presta seus
servicos, até o pagamento de percentuais para remunerar o trabalho insalubre e
perigoso. Prevé, também, a responsabilidade do empregador e da Administracédo

Pudblica pela manutencdo da seguranca no ambiente laboral.

5.4 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO DIGITAL

O conceito de local trazido pelo Professor Celso Fiorillo (2022) para
identificacdo do meio ambiente do trabalho ndo se restringe ao estabelecimento do
empregador, contemplando todo o espaco em que o trabalhador presta seus servicos,
sendo a atividade laboral o traco distintivo do meio ambiente laboral. E nesta

perspectiva abrangente, o espaco digital deve ser incluido nessa nocéao de local, de
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maneira que o conceito de meio ambiente do trabalho possa contemplar as relagoes
laborais travadas em espagco digital.

Percebe-se que o conceito trazido pela Convencao 155 (1981), também de
abrangéncia salutar, inclui no conceito “todos os lugares onde os trabalhadores devem
permanecer ou onde tém que comparecer, e que estejam sob o controle, direto ou
indireto, do empregador”, de maneira que o espaco digital ndo pode ser desprezado,
porquanto exerce, na sociedade da informacédo, relevante espaco de interagéo
humana.

Além disso, como mencionado algumas vezes, a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente dispde que o meio ambiente € entendido como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, |, da Lei 6.938/81).

Com efeito. O conceito de meio ambiente € abrangente, com a finalidade de
criar espaco positivo de incidéncia de normas constitucionais e legais que
regulamentam a matéria, a fim de que a dignidade da pessoa humana seja alcancada
(art. 1°, lll, CF/1988). E a abrangéncia conceitual alcanca, também, o aspecto do meio
ambiente do trabalho.

A virtualizacdo da vida ampliou a definicdo do que seja meio ambiente do
trabalho para que o espaco digital possa ser ai incluido. Ora, se 0 conceito de meio
ambiente do trabalho origina-se da prestacao de servico e ndo do espaco fisico, ndo
h& duvida de que o trabalho prestado de forma digital, com o auxilio dos meios
telematicos de informacéo e comunicacao, deve ser contemplado.

Neste passo, sendo o meio ambiente digital aspecto do meio ambiente cultural
e estando o espaco digital incluido no conceito de local para identificacdo do meio
ambiente do trabalho, € certo que temos, aqui, uma interseccéo dos aspectos do meio

ambiente.
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6 A SAUDE DOS TELETRABALHADORES E A RESPONSABILIDADE DO
EMPREGADOR

Desde 2011, com o advento da Lei 12.551/2011, que alterou a redacgéo do art.
6° da CLT, ndo se distingue mais o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador daguele realizado em domicilio ou a distancia, desde que preenchidos os
elementos féticos juridicos da relagcdo de emprego previstos nos arts. 2° e 3° da
mesma Consolidagcdo. Este mesmo artigo dispde que “Os meios telematicos e
informatizados de comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de
subordinagéo juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e
supervisao do trabalho alheio” (BRASIL, 1943).

Segundo Bezerra Leite (2021, p. 121):

O teletrabalho é uma espécie de trabalho a distancia, e ndo de trabalho
em domicilio. A razdo é simples: o teletrabalho ndo se limita ao
domicilio, podendo ser prestado em qualquer lugar. Na verdade, o
teletrabalho ocorre em ambiente virtual e, como tal, é situado no
espaco, nao se alterando, portanto, a definicdo de localidade que, no
Direito do Trabalho, é estabelecida segundo a eficacia da lei

trabalhista no espaco.

A Consolidacédo das Leis do Trabalho prevé a figura do teletrabalho no Capitulo
[I-A e o conceitua, no art. 75-B, como “a prestagcao de servigos preponderantemente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacéo
e de comunicagao que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo”
(BRASIL, 1943).

E preciso lembrar que a legislacéo néo faz distingdo entre o trabalho realizado
dentro ou fora do estabelecimento do empregador, ja que onde o legislador equiparou,
nao cabe ao intérprete distinguir. Até porque quando quis criar distincdes, o fez de
forma clara, como, por exemplo a previsdo do art. 62 da CLT (1943), que excluiu os
teletrabalhadores da legislacdo que regula a jornada de trabalho. Ainda que se discuta
a constitucionalidade do dispositivo, face a previsao do art. 7°, Xlll, da Constituicéo
Federal de 1988, é fato que o dispositivo continua valido em nosso ordenamento.

Neste sentido, ndo parece haver duvida de que o teletrabalho faz com que o

conceito de meio ambiente do trabalho espraie-se para todo lugar em que o
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trabalhador presta suas tarefas, alcangando o meio ambiente do trabalho digital. Isso
porque, conforme conceito de meio ambiente do trabalho criado pelo professor Celso
Fiorillo (2022) e adotado pelas cortes superiores, o trabalho exerce papel distintivo,
independentemente de onde ocorra, como dispdem o art. 6° da CLT e o art. 3°, I, da
Lei 6.938/81.

Destaca-se que em razdo da necessidade de se garantir a maxima eficacia
constitucional, € preciso que haja esse alargamento conceitual, j& que s6 assim se
garantird a valorizacdo do trabalho humano e a dignidade da pessoa humana,
fundamentos previstos nos arts. 1° e 170 da Carta Constitucional de 1988.

Fixada a premissa de que o teletrabalho ndo se distingue do trabalho no interior
do estabelecimento para fins de identificacdo do meio ambiente do trabalho, € certo
gue o regramento constitucional previsto no art. 225 da CF/1988 deve ser observado,
bem como as demais normas que regulam o uso dos bens ambientais.

Assim, todo o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e biologica que circundam o trabalhador e interfiram em sua qualidade
de vida e que, portanto, incluem-se no conceito de meio ambiente do trabalho, ainda
gue digital, sofrem a incidéncia da previséo constitucional do art. 225.

Com efeito. O trabalho digno € imprescindivel para uma sadia qualidade de vida
na medida em que, para a maioria dos trabalhadores, o tempo que se passa no
ambiente laboral supera, em muito, o tempo dedicado para outras atividades. No que
diz respeito ao trabalho digital, isto ndo é diferente.

Conforme ja mencionado neste trabalho, o meio ambiente do trabalho foi
previsto pelo constituinte originario, conforme se percebe da redacéo do art. 200, VIII,
e art. 7°, XXIl e XXIIl, art. 225, caput, IV, VI e 8§3°, todos da Constituicdo Federal de
1988.

Repise-se que o art. 225 da Constituicdo Federal dispde que todos tém direito
a meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo cabendo ao intérprete restringir o
espaco de aplicacdo da norma. E por tal raz&o que o conceito criado pelo Professor
Celso Fiorillo € o conceito que vem sendo adotado pelas cortes superiores.

Além disso, a Convencdo 155 da OIT (1981) prevé que “local de trabalho”
abrange todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer ou onde tém que
comparecer, e que estejam sob o controle, direto ou indireto, do empregador (art. 3°,

“c”).
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Assim, seja sob o0 prisma constitucional, seja sob o prisma da
convencionalidade, o conceito de local de trabalho para caracterizacdo do meio
ambiente do trabalho é abrangente, incluindo todos os espacos, sejam eles fisicos,
sejam eles digitais. O traco distintivo sera a atividade laboral.

A Consolidacédo das Leis do Trabalho conceitua a figura do empregador em seu
art. 2° dispondo que “Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige a prestacao
pessoal de servigco” (BRASIL, 1943).

Ainda que se possa criticar a utilizacdo do termo empresa, por se tratar da
atividade e ndo da pessoa que exerce a atividade econdmica, o fato € que a propria
legislacéo prevé que é o empregador quem assume 0s riscos da atividade econémica.
E, também, o empregador quem aufere os lucros da atividade econémica. Se aufere
os lucros da atividade econ6mica, nédo pode atribuir os riscos do empreendimento aos
seus empregados.

E da propria natureza da relacdo empregaticia que o empregado cologque sua
mao de obra a disposi¢cdo mediante o pagamento do salario — elemento fatico juridico
da onerosidade -, sem que assuma qualquer risco pelo sucesso do empreendimento
— elemento féatico-juridico da alteridade.

Assim, é cedico que a relacdo de emprego € uma relacao assimeétrica, pois o
empregador possui superioridade fatica, possuindo os meios de produc¢éo, enquanto
0 empregado apenas oferece sua mao de obra. E a razdo de existir do préprio direito
do trabalho € a assimetria desta relacéo juridica, que é temperada pela assimetria
juridica.

Segundo Luciano Martinez (2022, p. 62):

Ha relacdes juridicas em que o0s sujeitos estdo em postura de
igualdade substancial e, consequentemente, em posicdo de
equivaléncia contratual. Diante dessas relagdes, a atuagédo estatal
esperada é exatamente a de nao privilegiar um contratante em
detrimento de outro. Esse figurino contratual, entretanto, ndo pode ser
conservado quando evidente a dessemelhangca de forcas ou de

oportunidades entre os sujeitos das rela¢des contratuais.

O principio da protecéo surge, entdo, para contrabalancear relacdes

materialmente desequilibradas. Esse propoésito € alcangado mediante
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opcdes e atitudes interpretativas do aplicador da fonte juridica em

conformidade com as variaveis a seguir analisadas.

O principio da protecédo é principio nuclear do Direito do Trabalho e se justifica
pela assimetria fatica existente entre empregador e empregado. A relacdo juridica
empregaticia ndo pode ser interpretada da mesma maneira como o séo as relacdes
juridicas civis, sob pena de prejudicar a parte mais fraca desta relacao: o empregado.
Tal principio se desdobra nos principios da norma mais favoravel e do in dubio pro
operario.

O art. 193 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que “A ordem social tem
como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢ca sociais” e,
o art. 170 do mesmo diploma constitucional, disciplina que a ordem econfmica &
fundada na valorizacao do trabalho humano, ao lado da livre iniciativa.

Neste passo, a Constituicdo Federal de 1988 ainda prevé como direito dos
trabalhadores, em seu art. 7°, XXIl e XXVIIl, a “reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saulde, higiene e seguranca;” e “seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacéo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;”.

Além de assumir os riscos pelo sucesso do empreendimento em razdo do
elemento fatico-juridico da alteridade, o empregador é quem tem o poder de dirigir a
prestacdo de servicos e de fiscalizar o ambiente laboral, em razdo dos poderes
patronais de direcéo e fiscalizacao.

E por isso que cabe a ele garantir ao empregado o ambiente sadio e integro,
sem a existéncia de agentes que possam comprometer a saude do trabalhador.
Quando ndo age desta forma, entende-se que ele é agente poluidor, nos termos do
guanto preceitua o art. 3°, IV, da Lei 6938/81.

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 225, 83°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados (BRASIL, 1988).

O art. 3°, 1l e lll da Lei 6938/81, conceitua degradacdo ambiental e polui¢céo.
Degradacdo ambiental, a legislagdo conceitua “a alteragdo adversa das

caracteristicas do meio ambiente” (BRASIL, 1981), enquanto por poluicdo entende:
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a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiguem a saude, a seguranga e o
bem-estar da populacdo; b) criem condigbes adversas as atividades
sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem
as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos (BRASIL, 1981).

A primeira referéncia oficial ao principio do poluidor pagador € na
Recomendacdo C(72)128 da OCDE, em 1972, que esclarece: “O principio a ser
utilizado para alocar custos de medidas de prevencéo e controle da poluicdo para
estimular o uso racional de recursos ambientais escassos e evitar distor¢ées no
comeércio e investimento internacional é o chamado ‘Principio do Poluidor-Pagador™.

Celso Fiorillo (2022, p. 118) menciona que o significado do principio foi dado
pela Comunidade Europeia, que preceitua:

as pessoas haturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou
pelo direito privado, devem pagar os custos das medidas que sejam
necessarias para eliminar a contaminacao ou para reduzi-la ao limite
fixado pelos padrdes ou medidas equivalentes que assegurem a

gqualidade de vida, inclusive os fixados pelo Poder Publico competente.

Este principio significa que o poluidor deve arcar com as despesas de execucao
das medidas acima mencionadas, decididas pelas autoridades publicas para garantir
gue o0 meio ambiente se encontra em um estado aceitavel. Em outras palavras, o custo
dessas medidas deve ser refletido no custo dos bens e servigos que causam polui¢ao
na producao e/ou consumo. Tais medidas ndo devem ser acompanhadas de subsidios
gue criariam distor¢des significativas no comércio internacional e nos investimentos.

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
subscrita em junho de 1992 por ocasido da Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco 92), encampa o principio do poluidor
pagador e reforca o papel do Estado na implementacao deste principio nos seguintes

termos:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagéo
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdémicos, tendo em

vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar
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com o custo da polui¢cdo, com a devida atencao ao interesse publico e
sem provocar distorcdes no comércio e nos investimentos
internacionais (Principio 16) (ONU, 1992)

Ainda que o art. 225 da CF/88 preveja o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, é possivel que a sociedade se depare com o
desenvolvimento de algumas atividades econdmicas poluidoras.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente conceitua tanto poluicdo quanto a
figura do poluidor. Dispde que poluicdo deve ser entendida como a degradacao da
gualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente,
prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao; criem condi¢cdes
adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota;
afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ou lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos.

A citada Lei prevé ainda que poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental.

O principio do poluidor pagador vem sendo utilizado pelo TST para reconhecer
a responsabilidade do empregador pelos danos causados a saude dos trabalhadores
em razdo de meio ambiente do trabalho degradado. De acordo com Acérddo ARR
10028-14.2015.5.03.0092, da 3% Turma e de Relator Mauricio Godinho Delgado no

ano de 2022, tem-se que:

Superada a controvérsia sobre génese ocupacional da doencga, pontuo
que, pelo principio do poluidor-pagador, responde objetivamente o
empregador pela degradagédo do meio ambiente de trabalho, pois os
custos oriundos dos danos provocados ao entorno ambiental ou a
terceiros direta ou indiretamente expostos, como os trabalhadores,
devem ser internalizados. Inteligéncia dos art.200, VIll e 225 da
Constituicdo, do Principio 16 da Declaragdo do Rio (1992) e do artigo
4°, VIl da Lei 6.938/81.

O artigo 79, inciso XXVIIl, da CF ndo pode ser interpretado de forma
isolada, mas em harmonia com seu "caput”, que garante a inclusdo de

outros direitos que visem a melhoria da condicdo social dos

trabalhadores (principio da norma mais favoravel), atraindo, portanto,



80

a incidéncia dos artigos 225, 8§ 3° c/c artigo 200, VIIl e artigo 14 da Lei
6.938/81.

Isto porque a nossa Constituicdo deixou claro que o meio ambiente
laboral é espécie do género meio ambiente. Assim, ao meio ambiente
laboral aplicam-se as regras e principios pertinentes ao meio ambiente
em geral, tais como as disposicdes da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81). (Acorddo ARR 10028-14.2015.5.03.0092; 32
Turma; Relator Mauricio Godinho Delgado; Julgamento 16/02/2022;
Publicagéo 18/02/2022)

Celso Fiorillo (2022, p. 116) pontua:

Desse modo, num primeiro momento, imp&e-se ao poluidor o dever de
arcar com as despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente
gque a sua atividade possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar
instrumentos necessarios a prevencdo dos danos. Numa segunda
Orbita de alcance, esclarece este principio que, ocorrendo danos ao
meio ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o poluidor sera

responsavel pela sua reparacéo

Dos poderes patronais de direcdo e fiscalizacdo decorre o poder do
empregador de organizar a atividade econbmica e a prestacdo de servicos. Além
disso, € ele quem aufere os lucros da atividade econémica e assume 0s riscos pelo
sucesso — ou insucesso — do empreendimento.

Por isso, é o empregador quem assume a responsabilidade pela degradacao
do meio ambiente do trabalho, aqui incluido o meio ambiente do trabalho digital, ja
gue o préprio legislador equiparou o trabalho remoto ao trabalho presencial, nos
termos do art. 6° da CLT.

Destaca-se, ademais, que é o empregador quem pode determinar que seus
empregados prestem seus servicos ou de forma presencial ou de forma remota,
conforme previséo do art. 75-C, 82° da CLT (1943) e, por isso, deve ser responsavel
pela manutencdo da qualidade do meio ambiente do trabalho digital.

Registre-se que segundo previsao do art. 157, 1l, da CLT (1943), o empregador
deve instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as precaucdes a

tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais; e aos
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empregados cabe observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive
as instrucdes de que trata o item Il do artigo anterior (art. 158 da CLT/1943).

Isso significa que a dificuldade de fiscalizagdo pelo empregador quanto a
adocao de normas de seguranca e medicina do trabalho pelos empregados, inclusive
no teletrabalho, ndo é justificativa para afastar a responsabilidade do empregador,
pois, segundo a prépria legislacdo em vigor, o desrespeito pelos empregados constitui
ato faltoso (art. 158, p.u., da CLT/ano).

Segundo Luciano Martinez (2022, p. 144):

Apesar da distancia naturalmente existente entre empregador e
teletrabalhador, a responsabilidade patronal pela sanidade
ocupacional permanece exigivel. O art. 75-E da CLT é categorico ao
anotar que “o empregador devera instruir os empregados, de maneira
expressa e ostensiva, quanto as precaucfes a tomar a fim de evitar
doencgas e acidentes de trabalho”. A locugao “de maneira expressa e
ostensiva” sugere a elaboragdo de um portfélio de instru¢cdes com
orientacdes claras sobre a execucao do trabalho e sobre os riscos que
naturalmente dele podem decorrer. O paragrafo Unico do referido art.
75-E, alias, é firme ao prever a existéncia desse texto, sendo certo que
‘o empregado devera assinar termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as instrugcbes fornecidas pelo

empregador”.

Assim, o meio ambiente do trabalho digital ndo pode ser Ilimitado
espacialmente, ja que o conceito abrangera todos os lugares em que o trabalhador
prestar seus servicos, atraindo para si a caracteristica tipica da modernidade, segundo
Bauman (2011): a liquidez. O meio ambiente do trabalho digital alcanca tal fluidez que
de qualquer lugar do mundo pode ser incluido nesta nocao.

Isso faz com que a transnacionalidade alcance, também, a ideia de local para
a correta identificacdo do meio ambiente do trabalho digital, sendo possivel tanto que
empregados contratados por empresas localizadas em nosso territério possam prestar
seus servicos em territério estrangeiro, quanto que empresas estrangeiras contratem
empregados que prestem seus servicos de nosso territorio.

Luciano Martinez (2022, p. 144) faz uma pontuacéo pertinente:
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O teletrabalho traz consigo também alguns problemas relevantes. Por
conta da natureza das vias que conectam o teletrabalhador ao cliente
do empregador, este pode deslocar sua unidade de prestacdo dos
servicos para um local onde as leis trabalhistas sejam menos
exigentes ou para um ponto do territério global onde o custo da hora
de trabalho seja infinitamente mais barato. Algumas empresas
europeias, por exemplo, visando a diminuicdo de custos, preferem
instalar seus call-centers na india, na Argélia ou em Marrocos, para
que ali, em inglés, francés ou em espanhol, seus clientes sejam
atendidos sem que se deem conta de que estdo falando com
empregados lotados em outro pais. Ocorre aquilo que o professor
espanhol Sanguineti Raymond chama de “importacion virtual” del
trabajo al precio del Estado menos protector329, estimulando o
fendbmeno do dumping social. Afora isso, o teletrabalho, como
gualquer modalidade de servico em domicilio, € um fenémeno de
isolamento do obreiro. Por ndo encontrar outros trabalhadores
submetidos as mesmas condi¢bes laborais, ele tende a evitar o
associativismo. Por consequéncia, ha um natural enfraquecimento da

luta de classes e da atuacéo sindical

Esta fluidez dos limites do meio ambiente do trabalho digital foi prevista pelo

legislador que, de forma expressa dispds, no art. 75-B, § 7°, CLT/1943:

§ 7° Aos empregados em regime de teletrabalho aplicam-se as
disposicbes previstas na legislacdo local e nas convencdes e nos
acordos coletivos de trabalho relativas a base territorial do
estabelecimento de lotagdo do empregado.  (Incluido pela Lei n°
14.442, de 2022)

Previu, ainda o legislador, no art. 75-B, 8 8°, CLT/1943:

Assim,

§ 8° Ao contrato de trabalho do empregado admitido no Brasil que
optar pela realizacdo de teletrabalho fora do territério nacional aplica-
se alegislacao brasileira, excetuadas as disposi¢des constantes da Lei

n° 7.064, de 6 de dezembro de 1982, salvo disposi¢cdo em contrario

estipulada entre as partes. (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

toda a legislagdo pertinente ao meio ambiente do trabalho,

especialmente aquelas que atribuem ao empregador a responsabilidade por sua


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14442.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14442.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7064.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7064.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14442.htm#art6
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defesa e preservacédo (art. 225 da CF), aplicam-se as relac¢des trabalhistas mesmo
guando o empregado ndo presta seus servi¢cos no territdério nacional. Esta previsédo
privilegia a dignidade do trabalhador (art. 1°, 1ll, da CF/1988), os valores sociais do
trabalho (art. 1°, IVD).

Linhas acima fixou-se a premissa de que a saude ostenta a qualidade de bem
ambiental, ja que se trata de bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, incluindo-se na previséo dos arts. 6° e 225 da CF/88.

Tratando-se de bem ambiental, cuja titularidade é também atribuida aos
teletrabalhadores, nos termos do quanto disposto no art. 225 da CF/88, ndo resta
davida de que o regramento que disciplina o uso dos bens ambientais, especialmente
guanto a fixacdo dos limites de sua utilizacao, € também aqui aplicavel.

Com efeito. O empregador detém a responsabilidade de defender e preservar
a saude de seus trabalhadores a partir do respeito das normas de protecéao, incluindo
as previsoes dos art. 1°, art. 3°, art. 7°, XXIl, art. 170, art. 196 e art. 225 da Carta
Constitucional (1988), Lei 6938/81 e Capitulo V da CLT/1943.

Essa responsabilidade ja4 € reconhecida relativamente pelos empregados
tradicionais, devendo esta responsabilidade ser reconhecida, também, quando se
trata de teletrabalhadores, ja que a lei ndo distingue o trabalho prestado de forma
remota (art. 6° da CLT/1943) e atribui ao empregador a responsabilidade de orientar
seus teletrabalhadores quanto a adocdo de medidas de prevencdo e seguranca no
trabalho (art. 75-E da CLT/1943).

Outrossim, o art. 19, 81°, da Lei 8.213/91 dispde que “A empresa € responsavel
pela adocao e uso das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da
saude do trabalhador’ e o §3° que “E dever da empresa prestar informacdes
pormenorizadas sobre 0s riscos da operacao a executar e do produto a manipular”.

O que se pretende defender € que o empregador seja responsabilizado por
todos os custos das medidas de prevencdo. Mas se, ainda que adotadas todas as
medidas existentes no estado da técnica, ndo for possivel impedir a degradacédo da
saude, que ele seja responsabilizado pelos custos da reparacdo. Essa €, entdo, a
melhor interpretacdo que se pode extrair dos arts 7°, XXII, art. 225 da Constituicédo
Federal (1988) e do art. 19, 81° e §3° da Lei 8213/91.
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7 AS TRANSNACIONAIS E O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO DIGITAL

Como ja mencionado no capitulo destinado a conceituacdo das empresas
transnacionais, elas se equiparam as empresas nacionais no que diz respeito a
organizacdo destinada a producéo de riqueza e lucro, conforme licdo do professor
Celso Fiorillo (2019, p. 2):

Destarte e exatamente por ser entendida como “organizacao
destinada a producao e/ou comercializacao de bens e servicos, tendo
como objetivo o lucro”, a empresa, como atividade econdmica, esta
submetida aos principios gerais indicados no artigo 170 da CF e
particularmente ao principio da defesa do meio ambiente (Art.170, VI
da CF) visando funcdes que devem ser desempenhadas em beneficio
da coletividade com o objetivo de atender as necessidades do

presente, sem comprometer as futuras geracoes (Art.225 da CF)

Se distinguem por sua caracteristica singular de fluirem sua atividade
econdmica por inumeros ordenamentos juridicos, movimentando o capital entre os
paises com o objetivo precipuo de aumentarem seus lucros por meio da utilizacao da
mao de obra mais barata, maiores mercados consumidores, menores exigéncias e
melhores matérias primas.

Para que possam se movimentar da forma célere, as empresas transnacionais
procuram esvaziar suas bagagens, diminuindo o custo com infraestrutura e

burocracia. Conforme licdo de Bauman (2011, p. 141):

Tendo se livrado do entulho do maquinario volumoso e das enormes equipes
de fabrica, o capital viaja leve, apenas com a bagagem de mao — pasta,
computador portatil e telefone celular. O novo atributo da volatilidade fez de
todo compromisso, especialmente do compromisso estavel, algo ao mesmo
tempo redundante e pouco inteligente: seu estabelecimento paralisaria o
movimento e fugiria da desejada competitividade, reduzindo a priori as

opcdes que poderiam levar ao aumento da produtividade.

Como Bauman (2011) identifica em seus estudos, as transnacionais procuram
estados minimos e uma legislacdo trabalhista também minimalista, a fim de que sua
bagagem seja fluida o suficiente para movimentar seu capital e aumentar seus
ganhos. E, como ele mesmo constata, a leveza alcancada pela fluidez e a

possibilidade de transitar rapidamente por inGmeros ordenamentos juridicos acaba
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criando verdadeira competicdo entre os diversos Estados, que se veem impelidos a
diminuir cada vez mais a regulacao estatal, contribuindo, mais e mais, para a fluidez
e leveza desejadas pelas transnacionais, hum circulo ndo tao virtuoso.

O meio ambiente do trabalho digital, ao alargar o meio ambiente do trabalho,
passa a contemplar, também, os locais remotos em que ha prestacao de servico. A
relacao trabalhista passa a ser tao fluida quanto as demais rela¢des sociais modernas
tendem a ser.

Bauman destaca (2011, p. 145):

Em seu brilhante ensaio sobre o que escolher chamar de capitalismo
‘mole”, Nigel Thrift observa a notavel mudanca de vocabulario e do
gquadro cognitivo que marcam a nova elite global e exterritorial. Para
referir-se a suas proprias acdes, usam metaforas como “dangar” e
“surfar” ndo falam mais de “engenharia”, mas de culturas e redes,
equipes e coalizbes, nem de controle, lideranca e geréncia, mas de
influéncias. Ocupam-se com formas mais soltas de organizacédo que
possam ser formadas, desmanteladas e repostas a curto prazo ou
mesmo se aviso prévio; € essa forma fluida de montagem que se
adapta a sua visdo do mundo circundante como “multiplo, complexo e
rapido, e, portanto, ‘ambiguo’, ‘difuso’, e ‘plastico’, incerto, paradoxal,
caotico mesmo”. A organizagao de negdécios de hoje tem um elemento
de desorganizacao deliberadamente embutido: quanto mesmo sélida

e mais fluida, melhor.

Destarte, a disruptura e liquidez tipicas das relagbes modernas, passam a
marcar também as relacbes de trabalho e alcancam o meio ambiente do trabalho.

Conforme ja mencionado, segundo definicdo do Professor Celso Fiorillo (2022, p. 90):

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais relacionadas a sua salde,
sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da
condi¢do que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de

idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos, etc).
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Ou seja, ndo é demais repisar que o traco caracteristico do meio ambiente do
trabalho é o local onde as pessoas prestam seus servigos, ainda que isso se dé de
forma totalmente remota com a utilizacdo dos meios teleméticos de comunicagéo e
informacéo.

Com efeito. E plenamente possivel que as empresas transnacionais se
relacionem com empregados de forma remota, sem que seja sequer necessario
estabelecerem-se no pais em que esses empregados prestam seus servi¢cos. Tudo
isso em virtude do alcance dos meios teleméticos de comunicagéo e informacao.

Esse relacionamento liquefeito produz a leveza necesséaria para que as
empresas transnacionais movimentem rapidamente seu capital. Destaca-se que um
dos beneficios sentidos com o avanco do teletrabalho foi a diminuicdo dos custos com
infraestrutura, tornando as bagagens empresariais cada vez mais leves.

E, tratando-se de empresas transnacionais, o meio ambiente do trabalho digital
possibilita que exercam suas atividades econdmicas por meio de mao de obra
localizadas em paises com legislacdo mais branda sem que seja necessaria sua
devida instalacéao.

Essa fluidez e essa leveza, tipicas do capitalismo moderno, nas licdes de
Bauman (2011), no entanto, ndo afastam as disposi¢cdes constitucionais que tratam
dos fundamentos da nossa Republica (art. 1°, CF/88) e que disciplinam a nossa ordem
econdmica (art. 170, CF/88).

Neste passo, ainda que a prestacdo de servicos se dé de forma totalmente
remota, as empresas transnacionais estdo sujeitas ao regramento constitucional,
devendo observar que o teletrabalhador € pessoa humana detentora de dignidade,
conforme previsao do art. 1°, lll, CF/88.

As transnacionais ao desempenharem suas atividades econémicas em nosso
territério devem observar que nossa ordem econémica tem uma finalidade muito bem
definida pela Constituicdo Federal: assegurar a todos a existéncia digna (art. 170,
CF/88). Conforme licao do prof. Celso Fiorillo (2022, p. 1066):

Nosso sistema constitucional em vigor, ao estabelecer como principio
fundamental interpretativo de todos os dispositivos da Lei Maior a
dignidade da pessoa humana, fixou a pessoa humana como “o ser, a
que a ordem juridica assegura o poder de agir contido no direito”,

indicando os bens ambientais, detalhadamente tratados no Capitulo
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anterior, como o0 objetivo sobre o qual a pessoa humana exerce o

poder conferido por nossa Carta Magna,

Destarte, a relagdo juridica ambiental existente em nosso sistema
normativo €, pois, o “lago” que sob a garantia da Constituigdo Federal
interpretada em face de seus principios fundamentais submete os

bens ambientais a pessoa humana.

Portanto a atuacéo das empresas transnacionais em nosso Pais, para

gue possa se desenvolver licitamente, estd necessariamente

\

submetida a relagcdo ambiental na forma do que foi aduzido

anteriormente.

Registre-se, ainda, que o constituinte originario trouxe, logo no inicio da Carta
Constitucional, quais os objetivos da republica, destacando a previsédo de garantia do
desenvolvimento nacional (art. 3°, Il, CF/88) e a promoc¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (art. 3°, IV, CF/88).

Em razdo de seu poderio econdmico e tecnoldgico, as transnacionais sao
pecas importantes para o desenvolvimento nacional e é contra as disposi¢cdes
constitucionais garantir apenas o crescimento econdémico, especialmente quando
esse crescimento econémico beneficia apenas estas empresas.

A persecucao de riqueza e lucro é legitima e qualifica a atividade econémica
como empresarial, com alto grau de especializacdo. No entanto, ndo é legitima a
persecucéo do lucro a qualquer custo, sem que as disposicdes constitucionais e legais
sejam respeitadas.

E por isso que a geracao de riqueza e lucro deve ter como finalidade precipua
o desenvolvimento nacional (art. 3°, Il, CF), garantindo a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (art. 170, CF), por expressa disposicao
constitucional.

O trabalho remoto, dentro do meio ambiente do trabalho digital, ndo pode ser
utilizado para fragmentar direito dos trabalhadores, tornando-os apenas matérias-
primas descartaveis como se fossem objetos. Isso vai na contraméo do quanto dispds
0 constituinte originario.

E ainda que haja dificuldade de regulamentacdo e controle da atividade

econbmica e das relacdes trabalhistas desenvolvidas em espaco digital, isso néo
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afasta as disposicbes constitucionais, especialmente aquelas que elevam o ser
humano ao apice da estrutura normativa.

Portanto, a fluidez e leveza da contemporaneidade, e a disruptura das relagbes
sociais, dentre elas a relagao trabalhista, ndo podem servir de desculpa para frustrar
os objetivos republicanos estampados na Carta Constitucional (art. 3°, CF/88), pois a

Constituicdo Federal brasileira permanece valida e origina-se do poder soberano.
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8 CONCLUSAO

Foi observado que a empresa pode ser entendida como a atividade exercida
de forma coordenada e organizada para a producdo de bens e servigos, com a
finalidade especifica de gerar lucros e riqueza para si ou para outros, dirigida ao
mercado. Nao se deve confundi-la com seu perfil subjetivo, que é quem exerce a
atividade econdémica: o empresario (art. 966 do CC/2002).

As empresas buscam sempre o aumento de seus lucros e, para tanto, podem
espraiar suas atividades para além do territério nacional, seja buscando melhores
mercados consumidores, seja buscando melhores e mais flexiveis mercados de
trabalho, ou seja, atras de condi¢Bes fiscais mais benéficas. Quando assim atuam,
pode-se dizer que sdo empresas transnacionais.

As empresas transnacionais ndo se limitam aos espacos territoriais estatais,
exercendo sua atividade econdmica em outros paises além de seu pais de origem,
sendo uma forca econdmica, politica, ambiental e cultural inevitavel no mundo
globalizado de hoje.

Segundo Bauman (2011), para as empresas transnacionais, quanto menor o
Estado, mais fraco ele € e menos dinheiro é necessario para compra-lo. A partir da
especializacdo do processo de globalizacéo, as distancias, que sdo produto social,
diminuem e a travessia é feita de forma cada vez mais agil. O capital transnacional
move-se de forma tao rapida que € impossivel aos Estados, limitados por sua propria
soberania e pela soberania alheia, Ihe alcancar.

Neste passo, foi visto que a grande dificuldade, quando se trata de empresas
transnacionais, é regular a sua atividade, pois os ordenamentos juridicos aos quais
estdo submetidas ficam restritos a determinado territdrio e, os atos praticados fora
dele séo alheios a soberania estatal.

Por poderem se movimentar pelas fronteiras territoriais de forma extremamente
agil, as empresas transnacionais criam verdadeira competicdo entre os Estados,
impondo a estes a flexibilizacdo de regras fiscais e de regras trabalhistas, a fim de
criar um ambiente favoravel a fixacdo e permanéncia do capital transnacional.

Alguns Pactos Internacionais pretendem até orientar a atuacdo das empresas
transnacionais, a exemplo do Pacto Internacional, mas, por ndo possuirem carater

coercitivo, tém a sua eficacia questionada. No @mbito das rela¢des de trabalho, a OIT
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possui a Declaracao Tripartite de Principios sobre empresas Multinacionais e Politica
Nacional (2012), também de caréter orientativo.

N&o obstante, no que diz respeito ao ordenamento juridico brasileiro, o
constituinte foi cuidadoso ao fixar quais séo os fundamentos da nossa Republica (art.
1° da CF/88), quais 0s seus objetivos (art. 3° da CF/88) e como nossa Ordem
Econdmica é orientada (art. 170 da CF/88).

Assim, ainda que o capital transnacional possa se movimentar rapidamente,
entrar e sair do territorio brasileiro, enquanto aqui se estabelecer, deve respeito aos
limites fixados pelo constituinte.

O capital é livre para desempenhar suas atividades, ja que a livre iniciativa é
fundamento da Republica (art. 1°, IV, CF/88) e principio da Ordem Econbémica (art.
170, IV, CF/88). Entretanto, ndo se pode deixar de observar que o valor social do
trabalho (art. 1°, IV, CF) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF) sdo também
fundamentos importantes e que a Ordem Econdmica tem por finalidade garantir
existéncia digna a todos (art. 170, caput, CF/88).

Além disso, a Constituicdo Federal prevé a defesa do meio ambiente como
principio da Ordem Econdmica (art. 170, VI, CF/88), que deve ser observado pelas
empresas transnacionais ao desempenharem suas atividades em territério brasileiro.

Neste sentido, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 ao prever que “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, [...] impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes” inclui, também, as empresas transnacionais.

Ainda que a livre iniciativa seja um dos fundamentos da nossa Republica,
conforme previsto no art. 1°, IV da Constituicdo Federal de 1988, e que a propriedade
privada seja direito fundamental, o proprio constituinte vinculou a livre iniciativa aos
valores sociais do trabalho e a propriedade privada a sua fungéo social.

Isso significa que as empresas, especialmente as transnacionais, para
ajustarem sua atuacao a Carta Constitucional, devem respeitar a sua funcéo social,
gue so sera alcancada se os limites tracados pelo constituinte forem observados.

Dito isso, por forca do quanto disposto no art. 5° da Constituicdo Federal (1988),
nao é possivel pretender atribuir as empresas transnacionais obrigacées e deveres
gue ndo sejam previstos nela e na legislacédo infraconstitucional, como se fossem

garantidoras absolutas de toda ordem de préticas assistencialistas.
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Muito embora as empresas transnacionais possuam grande poder econdémico,
tecnologico e politico, e muito embora exercam forte pressédo sobre a manifestacédo
de vontade estatal, pelo principio da legalidade, elas s6 estdo obrigadas ao que o
ordenamento juridico editado pelo Estado soberano dispuser. Nada mais.

Como dito, a Constituicado Federal de 1988 vincula as empresas transnacionais
a defesa do meio ambiente (art. 170, VI, CF), aqui incluido o meio ambiente do
trabalho digital.

Com efeito. O art. 225 da Carta Magna cria uma espécie de bem que nado é
publico, tampouco privado: o bem ambiental. Trata-se de espécie de bem que tem por
caracteristicas ser bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Sendo bem de uso comum do povo, seus titulares ndo sdo bem definidos e a
utilizacdo do bem por um deles néo frustra ou diminui a possibilidade de fruicdo por
parte dos demais. Além disso, sdo essenciais a sadia qualidade de vida porquanto sem
eles ndo ha se falar em dignidade (art. 1°, IIl, CF).

Sao os bens previstos pelo constituinte como piso vital minimo e estao
estampados no art. 6° da Constituicdo Federal. Para o recorte deste trabalho, destaca-
se a saude, direito fundamental previsto nos arts. 6° e 196 da Carta Magna.

A saude ostenta a qualidade de ser bem ambiental. Seu uso encontra restricdes
nos fundamentos da Republica (art. 1° da CF), nos seus objetivos (art. 3° da CF/88),
nos fundamentos da Ordem Econdmica e seus objetivos (art. 170, caput, CF/88), em
seus principios (art. 170, | a IX, CF/88), e notadamente, na dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, CF/88).

A sadia qualidade de vida prevista pelo constituinte privilegia a figura do ser
humano como ponto gravitacional de todo o ordenamento juridico, e o conceito de
saude utilizado é aquele da OMS: ndo apenas auséncia de doenca ou de enfermidade,
mas o completo bem-estar fisico, mental e social.

Ressalta-se a Convencgéo 155 da OIT (1981) que em seu art. 3°, “e”, dispde
que “o termo ‘saude’, com relagao ao trabalho, abrange néo s6 a auséncia de afecgoes
ou de doencgas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e
estdo diretamente relacionados com a seguranga e a higiene no trabalho”.

Assim, para que haja saude, todos os elementos identificadores deverao estar
preenchidos, ndo bastando a integridade anatémica do ser humano.

O legislador cuidou de conceituar o termo meio ambiente na Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), em seu art. 39 |, e a doutrina capitaneada
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pelo Professor Celso Fiorillo (2022) divide o meio ambiente em meio ambiente natural,
meio ambiente artificial, meio ambiente cultural, meio ambiente do trabalho. Esta
classificacdo é adotada pelo Supremo Tribunal Federal, desde a paradigmatica ADI
3540.

O meio ambiente do trabalho foi previsto pelo constituinte originério, conforme
previsdo dos art. 200, VIII, e art. 7°, XXII e XXIll e art. 225, caput, IV, VI e 83°, da
Constituicdo Federal (1988).

O conceito de local trazido pelo Professor Celso Fiorillo (2022) para
identificagdo do meio ambiente do trabalho n&o se restringe ao estabelecimento do
empregador, contemplando todo o espaco em que o trabalhador presta seus servicgos,
sendo a atividade laboral o trago distintivo do meio ambiente laboral. A Convencéo
155 da OIT (1981) também trata do conceito de forma abrangente.

Em raz&o dessa abrangéncia conceitual, o espaco digital deve ser incluido no
conceito de local quando o trabalhador prestar seu servico por intermédio das
tecnologias de informacao e comunicagao. Assim, a ideia meio ambiente do trabalho
deve ser ampliada para contemplar, também, o meio ambiente do trabalho digital.

O legislador equiparou o trabalho prestado de forma remota aquele prestado
de forma presencial, conforme se percebe da redacao do art. 6° da CLT (1943).

Com efeito. A Constituicdo Federal prevé como direito dos trabalhadores, em
seu art. 7°, XXIl e XXVIII, a “redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e segurancga;” e “seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa”.

O art. 19, §1° da Lei 8.213/91 dispde que “A empresa & responsavel pela
adocdao e uso das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da saude
do trabalhador” e 0 §3°, que “E dever da empresa prestar informacdes pormenorizadas
sobre os riscos da operagao a executar e do produto a manipular.”.

Assim, € cedico reconhecer que o empregador detém responsabilidade em
defender e preservar o meio ambiente do trabalho (art. 225 da CF), incluindo aqui o
meio ambiente do trabalho digital. Todavia, essa obrigacdo nao é atribuida apenas
aos empregadores nacionais, mas também aos empregadores transnacionais, por
forca do disposto nos art. 75-B, § 7° e art. 75-B, § 8°, ambos da CLT (1943).

Soma-se a isso o fato de o empregado encontrar-se em situacdo de

hipossuficiéncia fatica perante seu empregador, pois € este quem detém os meios de
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producao, cabendo ao empregado, apenas, colocar sua méo de obra & disposicéo. E
por isso que o principio da protecdo opera como um dos principios basilares do Direito
do Trabalho, privilegiando o valor social do trabalho como fundamento e erigindo o
trabalhador como pessoa de direito e ndo como objeto que possa ser comercializado.

Nesse sentido, foi compreendido que a defesa e a preservacdo do meio
ambiente do trabalho digital € um dos limites previstos pelo proprio constituinte (art.
225 da CF/88) para a atuagdo empresarial, inclusive a de carater transnacional, sendo
o empregador responsavel por adocdo de medidas que privilegiem a protecdo da
saude de seus empregados.

N&o é possivel que a virtualizacdo da vida possa fragmentar os direitos do
trabalhador a ponto de afastar as disposi¢cdes constitucionais que disciplinam a
matéria, especialmente porque toda legislacdo que trata do meio ambiente possui
carater antropoldgico, sendo sua principal preocupacdo a vida digna de todo ser
humanao.

Assim, ainda que as relacdes sociais tenham se virtualizado e ainda que o
trabalho seja prestado de forma totalmente remota, a partir dos meios telematicos de
comunicacéo e informacao, o trabalhador ndo deixou de ser sujeito de direitos e centro
de todo ordenamento juridico.

O constituinte ndo distinguiu as relagdes presenciais das virtuais, tampouco o
legislador ordinario. Ao contrario, quando teve a oportunidade de regulamentar a
matéria, equiparou as figuras, pois s6 assim sera possivel garantir a maxima eficacia
constitucional.

Portanto, apenas é possivel falar em cumprimento da funcéo social da empresa
transnacional quando, no exercicio de sua atividade dirigida a producdo de bens e
servicos, com a finalidade de gerar lucro, houver defesa e preservacdo do meio

ambiente (art. 170, VI, da CF/88), aqui incluido o meio ambiente do trabalho digital.
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