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Resumo

Introducdo: O Projeto Porto Maravilha, langado em 2009 no Rio de Janeiro, teve como
objetivo revitalizar a regido portuaria para eventos esportivos internacionais, envolvendo
empresas como Odebrecht e OAS, em parceria com os governos federal e estadual. No entanto,
criticas surgiram devido a falta de habitacGes populares, gentrificacdo e falta de transparéncia.
Diante disso, torna-se relevante analisar os estudos realizados até 0 momento para sintetizar seu
contetdo, identificar lacunas e interpretar seus resultados. Objetivo: O objetivo desta
dissertacdo ¢ analisar os impactos atribuidos ao Projeto Porto Maravilha, sob a perspectiva do
urbanismo neoliberal, na regido portuaria do Rio de Janeiro, RJ, Brasil. Metodologia: A
pesquisa, classificada como exploratoria e qualitativa, utilizou a revisao sistematica de literatura
com analise de conteudo e bibliometria, com base em 84 artigos selecionados nas bases
bibliograficas Web of Science, Scopus e Scielo. Resultados: Os resultados revelam impactos
complexos, como turistificacdo da regido, enfrentando desafios como gentrificacdo e exclusao
social. A abordagem neoliberal se reflete na financeirizagdo do espago urbano, gerando tensoes
entre lucro financeiro e justica social. Quanto aos aspectos historico-culturais, o projeto
promove e preserva o patrimonio cultural, mas suscita preocupacdes sobre a diluicédo da histéria
da escraviddo e exclusdo de narrativas marginalizadas. Conclusdo: Conclui-se que o Projeto
Porto Maravilha impactou significativamente a regido, envolvendo aspectos financeiros,
imobiliérios e sociais. No entanto, ha uma lacuna em relacdo a participacao efetiva da populacédo
local na modelagem do projeto e uma escassez de estudos sobre a documentacédo regulatoria e
a percepcdo da comunidade. Sugerem-se estudos futuros que incorporem abordagens
metodoldgicas mais participativas para uma compreensdo mais abrangente dos impactos do

projeto.

Palavras-chave: Requalificacdo urbana; Projeto Porto Maravilha; Impacto social;

Gentrificagdo; Politicas publicas.



Abstract

Introduction: The Porto Maravilha Project, launched in 2009 in Rio de Janeiro, aimed to
revitalize the port region for international sporting events, involving companies such as
Odebrecht and OAS, in partnership with the federal and state governments. However, criticism
has arisen due to the lack of affordable housing, gentrification and lack of transparency. Given
this, it is important to analyze the studies carried out to date to summarize their content, identify
gaps and interpret their results. Objective: The objective of this dissertation is to analyze the
impacts attributed to the Porto Maravilha Project, from the perspective of neoliberal urbanism,
in the port region of Rio de Janeiro, RJ, Brazil. Methodology: The research, classified as
exploratory and qualitative, used a systematic literature review with content analysis and
bibliometrics, based on 84 articles selected from the Web of Science, Scopus and Scielo
bibliographic databases. Results: The results reveal complex impacts, such as touristification
of the region, facing challenges such as gentrification and social exclusion. The neoliberal
approach is reflected in the financialization of urban space, generating tensions between
financial profit and social justice. Regarding historical-cultural aspects, the project promotes
and preserves cultural heritage, but raises concerns about the dilution of the history of slavery
and exclusion of marginalized narratives. Conclusion: It is concluded that the Porto Maravilha
Project significantly impacted the region, involving financial, real estate and social aspects.
However, there is a gap regarding the effective participation of the local population in project
shaping and a scarcity of studies on regulatory documentation and community perception.
Future studies are suggested that incorporate more participatory methodological approaches for

a more comprehensive understanding of the project's impacts.

Keywords: Urban requalification; Porto Maravilha Project; Social impact; Gentrification;

Public policies.
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INTRODUCAO

O urbanismo neoliberal surge em resposta a desafios urbanos, como infraestrutura
envelhecida e crescimento desordenado, enfatizando a colaboracgdo entre o setor pablico e o
privado para a revitalizacdo de areas em declinio. No entanto, equilibrar eficiéncia e justica

social € um desafio constante.

Nos ultimos anos, o urbanismo neoliberal se tornou um tema central nos estudos
urbanos. Esse modelo de desenvolvimento urbano, fortemente orientado pelo mercado e pelas
parcerias publico-privadas, levanta questbes fundamentais sobre a participacdo publica, a

desigualdade e o impacto na revitalizacdo de areas urbanas (SOUZA, 2018).

Neste contexto, a cidade transcende sua funcdo tradicional como simples palco de
relacBes sociais ou negdcios. Como aponta Maricato (2015), a cidade pode ser vista ndo apenas
como um suporte, um palco onde as coisas acontecem, mas também como o proprio negdcio
ou mercadoria, introduzindo uma dindmica complexa. Ela destaca a diferenciagéo entre ser um
mero cenario onde eventos se desenrolam e se tornar o préprio objeto central do processo de
acumulacdo, sublinhando as implicac¢Ges profundas do urbanismo neoliberal na transformacao

da cidade em um ativo central no jogo da acumulagéo.

As parcerias publico-privadas (PPPs) desempenham um papel central no urbanismo
neoliberal, permitindo investimentos privados em projetos de requalificacdo. Isso se manifesta
em cidades de todo o mundo, incluindo Dubai, Téquio e Buenos Aires (GLEDHILL & HITA,
2018).

O Rio de Janeiro, notadamente receptivo a eventos esportivos globais, viu uma intensa
requalificacdo urbana na area portuaria, conhecida como Projeto Porto Maravilha. No entanto,
criticas relacionadas a desigualdade, gentrificacdo e falta de participacdo da comunidade sdo
evidentes (SOUZA, 2018).

O urbanismo neoliberal € alvo de criticas que ressaltam suas implicagdes sociais,
econdmicas e politicas. Na América Latina, a conexdo entre revitalizacdo urbana e politicas
neoliberais gera preocupacdes, como exclusdo social e gentrificacdo (GLEDHILL & HITA,
2018).



15

Souza (2018) destaca como o Brasil, apesar de avangos no Estatuto da Cidade, enfrenta
desafios na implementacdo de politicas urbanas eficazes, com investimentos descoordenados

que afetam negativamente as cidades.

De acordo com Souza (2018), os megaeventos internacionais, como a Copa do Mundo
de Futebol da FIFA e os Jogos Olimpicos, atraem grandes volumes de recursos financeiros,
materiais e humanos, beneficiando varios setores, como midia, hotelaria, turismo, comércio e
marketing. No entanto, essas iniciativas concentram investimentos publicos e privados em areas
especificas, muitas vezes com desdobramentos dificeis de medir para as cidades-sede. Isso
levanta questOes sobre quem se beneficia e quem sai prejudicado com esses eventos e quais séo

os legados deixados para as cidades ap6s o termino dos megaeventos.

Ainda com Souza (2018) observa-se que em paises com economias avancadas, esses
eventos se encaixam em contextos urbanos bem desenvolvidos, buscando atrair novos capitais,
rentabilidades e aumentar o turismo. Eles podem levar a investimentos em areas decadentes e

promover a comercializacao de esportes e cidades.

Globalizacdo financeira e urbanismo neoliberal sdo mencionados como fatores que
ampliam a realizacdo de megaeventos em paises emergentes. Isso pode levar a investimentos
publicos significativos e ganhos corporativos, mas também pode resultar em impactos
negativos, como endividamento publico prolongado e destruicdo de areas urbanas consolidadas
(SOUZA, 2018).

O autor destaca como 0s megaeventos no Brasil, como a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, levaram a uma gestao corporativa das cidades, com grandes investimentos
em infraestrutura e parcerias publico-privadas. Essa gestdo pode beneficiar empresas, mas

levanta preocupac6es sobre a exclusividade de uso e a privatizacdo do espaco urbano.

Nesse contexto, esta dissertacdo se concentra na area portuaria da cidade do Rio de
Janeiro, que passou por uma intensa politica publica de requalificagdo com o Projeto Porto
Maravilha, iniciado em 2009, especialmente para atender aos Jogos Olimpicos, Jogos Pan-
Americanos e Copa do Mundo. A iniciativa Porto Maravilha decorre de uma Operacdo Urbana
Consorciada, conforme regulamentado pela Lei Municipal da Cidade do Rio de Janeiro n° 10,
de 2009. Empresas de destaque, como a Odebrecht e a OAS, fizeram parte do projeto, unindo

esforcos com os governos Federal e Estadual.
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A requalificagdo urbana da regido portuéria do Rio de Janeiro tem sido um tema de
grande interesse académico e social, especialmente devido a sua importancia historica e
cultural. Assim, a questdo do Porto Maravilha se torna ainda mais relevante, considerando que
a area do porto engloba nao apenas um espago econdmico essencial, mas também um valor
historico altamente relevante, contando com a presenca da comunidade quilombola da Pedra do
Sal, que historicamente foi marginalizada e excluida dos processos de tomada de deciséo e do
planejamento urbano. Além disso, a area também abriga um conjunto de locais historicos,
conhecido como Pequena Africa, revela uma parte fundamental da histéria do Brasil,
entrelacada com o tréafico transatlantico de escravos e a resisténcia afro-brasileira. Trés locais
emblematicos dessa historia sdo o Cais do Valongo, o Cemitério dos Pretos Novos e a propria

Pequena Africa.

O Cais do Valongo é um dos sitios arqueoldgicos mais significativos do Rio de Janeiro.
Durante o século XIX, foi um dos principais pontos de chegada de africanos escravizados ao
Brasil. Estima-se que mais de um milhdo de africanos desembarcaram no Rio durante esse
periodo sombrio da historia brasileira. Em 2017, o Cais do Valongo foi declarado Patrimonio
Mundial pela UNESCO, destacando sua importancia como testemunho material do trafico
transatlantico de escravos (HONORATO, 2019).

Localizado nas proximidades do Cais do Valongo, o Cemitério dos Pretos Novos é um
local sagrado que remonta ao século XIX. Foi o local de enterro de africanos que ndo
sobreviveram as cruéis condi¢cBes do comércio de escravos e da escraviddo. Este cemitério
testemunha a tragédia vivida por aqueles que foram trazidos a forca para o Brasil, mas também

representa a resiliéncia da cultura afro-brasileira (HONORATO, 2019).

A Pequena Africa é uma area histdrica que engloba os arredores do Cais do Valongo e
0 Cemitério dos Pretos Novos. Durante o seculo XIX, a regido era um epicentro da cultura negra
no Rio de Janeiro, com influéncias africanas vivas na muasica, na danca, na religido e nas préaticas
culturais. Muitos quilombos urbanos e comunidades de ex-escravizados se estabeleceram na
Pequena Africa, contribuindo para a riqueza da cultura afro-brasileira, sendo o Quilombo da
Pedra do Sal o mais famoso e atualmente reconhecido (HONORATO, 2019).

Hoje, para o0 autor esses locais historicos servem como pontos de memdria e resisténcia,
lembrando o legado da escraviddo, mas também celebrando a resiliéncia, a criatividade e a luta

do povo afro-brasileiro.
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Passados mais de catorze anos ap6s o langamento do Projeto Porto Maravilha, ha
producdo cientifica relevante sobre os problemas decorrentes da intervengdo urbanistica.
Contudo, tal literatura se encontra espalhada em diversos artigos de recortes e qualidades
distintos. Assim, torna-se relevante analisar os estudos realizados até o0 momento, visando a
identificacdo dos principais topicos e tendéncias abordados pela producéo cientifica existente,
bem como dos impactos, oportunidades e desafios histdricos, sociais, ambientais, econdmicos

e culturais proporcionados a regido portuéria do Rio de Janeiro.

O estudo dessa complexa relacdo é fundamental para promover uma discussao
informada sobre o desenvolvimento urbano sustentavel e a incluséo social, @ medida que o Rio

de Janeiro e outras cidades enfrentam desafios semelhantes no cenario global.

O entendimento das implicacbes do projeto Porto Maravilha contribuird para o
aprimoramento das politicas publicas, a protecao do patriménio cultural e a promocéo da justica

social em uma cidade historicamente marcada pela desigualdade.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

Apdbs mais de uma década do inicio do Projeto Porto Maravilha, que se enquadra na
perspectiva do urbanismo neoliberal, torna-se relevante avaliar seu impacto na regiao portuaria
do Rio de Janeiro, RJ, Brasil. Este projeto de requalificacdo urbana foi concebido inicialmente
para preparar a cidade para eventos esportivos globais, como os Jogos Olimpicos, o Pan-
americano e a Copa do Mundo. No entanto, a medida que o tempo avancou, emergiram diversas
criticas que enfocam a falta de prioridade na promocdo de habitacbes populares, a crescente

gentrificacdo, a privatizacdo de espacos publicos e a falta de transparéncia em sua execucao.

Destacam-se o Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo, o Morro da Providéncia, a Pequena
Africa e o Quilombo Pedra do Sal, que representam simbolos de resisténcia e da heranca afro-
brasileira, desempenhando um papel fundamental na preservacdo da memoria cultural

afrodescendente.

No contexto de pesquisas académicas, diversas criticas tém emergido, principalmente
em relacdo a falta de prioridade na promocgdo de habitacbes populares e ao impacto na
populacéo de baixa renda. A gentrificacéo e a falta de transparéncia também tém sido apontadas
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como caracteristicas do projeto. Além disso, apesar das promessas de habitacdo social, o plano
correspondente ndo foi efetivado, e os recursos originalmente destinados a &reas carentes foram

redirecionados para a construcéo de atracGes turisticas.

Nesse contexto, apos catorze anos do langcamento do Projeto Porto Maravilha, torna-se
relevante a andlise dos estudos realizados até 0 momento, visando a sintese do contetdo e da
qualidade dessas pesquisas, a identificacdo de lacunas, bem como a sumarizacao e interpretacdo

de seus resultados.

1.2 PERGUNTA DA PESQUISA

Considerando essas preocupacdes, € imperativo indagar: Como o Projeto Porto
Maravilha influenciou a regido portuaria do Rio de Janeiro nos ultimos catorze anos,
especialmente no que diz respeito aos impactos sociais, ambientais e econdmicos? De que
maneira esses impactos se manifestaram na comunidade local, em particular no Quilombo

Pedra do Sal, e nas populag6es de baixa renda?

Tais indagacg0es orientardo a presente dissertagdo de modo a que se possa compreender
em profundidade o impacto desse projeto, particularmente sobre a comunidade local, incluindo
a comunidade do Quilombo Pedra do Sal, e avaliar em que medida as promessas de

desenvolvimento sustentavel, justica social e inclusdo urbana foram efetivamente cumpridas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar os impactos atribuidos ao Projeto Porto Maravilha, sob a perspectiva do urbanismo
neoliberal, na regido portuaria do Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Analisar os principais temas, abordagens e tendéncias na producdo cientifica

relacionada ao Projeto Porto Maravilha;
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2. Avaliar os impactos histdricos, sociais, ambientais, econémicos e culturais atribuidos
ao Projeto Porto Maravilha na regido portuaria do Rio de Janeiro; e,

3. Examinar os impactos do Projeto Porto Maravilha na comunidade local, com foco
especifico na comunidade do Quilombo Pedra do Sal e nas populacdes de baixa renda

afetadas.

1.4 JUSTIFICATIVA

O Projeto Porto Maravilha, uma notavel iniciativa de requalificagdo urbana na regido
portuéria da cidade do Rio de Janeiro, representa um caso relevante no contexto do urbanismo
neoliberal e tem atraido consideravel interesse académico e social. Iniciado em 2009, como
parte da preparacdo para eventos esportivos globais, como os Jogos Olimpicos, o Pan-
americano e a Copa do Mundo, o projeto envolveu parcerias publico-privadas e a participacdo
de empresas de destaque, incluindo a Odebrecht e a OAS, em colaboragdo com 0s governos
federal e estadual. No entanto, ao longo dos anos, emergiram inimeras criticas relacionadas a
falta de prioridade na promocdo de habitacGes populares, crescente gentrificacdo, privatizacdo

de espacos publicos e falta de transparéncia.

A relevancia histérica e cultural da area portuaria, marcada por sitios arqueologicos
como o Cais do Valongo e o Cemitério dos Pretos Novos, além da presenca da comunidade do
Quilombo Pedra do Sal, que representa a heranca afro-brasileira e a resisténcia, torna essa
pesquisa fundamental. Esses locais representam simbolos da meméria cultural afrodescendente

e desempenham um papel crucial na preservacdo dessa histdria.

A andlise do estado da arte da producdo cientifica dos Gltimos catorze anos sobre o
Projeto Porto Maravilha visa abordar essas questdes criticas. E importante compreender até que
ponto as promessas de desenvolvimento sustentavel, justica social e inclusdo urbana foram
efetivamente cumpridas, especialmente considerando a comunidade do Quilombo Pedra do Sal

e outras populages locais de baixa renda afetadas pelo projeto.

Os resultados desta pesquisa podem contribuir para embasar futuras politicas publicas,
auxiliar tomadas de decisdo informadas e apoiar estudos subsequentes voltados para a
promogcé&o da justica social e da inclusdo urbana. Além disso, essa investigagédo visa dar voz as
comunidades afetadas e destacar a importancia da participacdo democratica nos processos de

desenvolvimento urbano.
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O entendimento das implicagdes do Projeto Porto Maravilha pode servir como um guia
valioso para cidades que enfrentam desafios semelhantes em todo o mundo, abordando as
tensdes entre o urbanismo neoliberal e a inclusdo social, bem como a protecdo do patrimonio

cultural em areas de relevancia histérica.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo esta dividida em seis se¢Bes principais. A primeira secéo trata-
se da presente introducdo, contendo subtdpicos que contextualizam o tema, o problema de

pesquisa, a pergunta de pesquisa, 0s objetivos gerais e especificos e a justificativa.

O segundo capitulo aborda o referencial tedrico, que se encontra estruturado por meio
de revisdes de literatura relacionadas aos campos de estudo, em trés grandes topicos com
subtemas, sendo eles: O pensamento neoliberal, Requalificagdo urbana e impactos
socioculturais e Democracia Participativa e Comunidades Quilombolas no Brasil

Além disso, esta pesquisa inclui uma terceira se¢do dedicada a apresentacdo dos
procedimentos metodoldgicos utilizados, e o capitulo quarto apresenta os resultados e
discussdes. Por fim, os capitulos quinto e sexto, respectivamente, apresentam a conclusao e as

referéncias bibliograficas da presente pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O PENSAMENTO NEOLIBERAL

O neoliberalismo, uma teoria econémica e politica que ganhou destaque nas décadas de
1980 e 1990, surge como resposta ao keynesianismo e ao welfare state po6s Segunda Guerra
Mundial, conforme Andrade (2019). Este tdpico aborda a histéria do neoliberalismo,

destacando seus principais pensadores e criticos relevantes.

A definicdo do neoliberalismo, conforme defende Andrade (2019) é de alta
complexidade e polémico, seja pela amplitude do termo, seja pelo desenvolvimento ao longo
do tempo, passando por diversas abordagens de Foucault, Max Weber, Bordieu e Marx. Pelo
alinhamento com o Harvey (1980) e o tdpico direito a cidade, trazemos entdo o entendimento

deste como esteio tedrico.

Para Duménil & Levy (2014), temos o neoliberalismo como uma ordem social em que
um novo regime é imposto ao trabalho e novos modelos de organizagdo sdo infundidos, em

especial o livre comércio e a livre mobilidade de capital.

Para Andrade (2019), esse modelo legitima-se ideologicamente por meio de uma teoria
politico-econdmica que afirma o livre mercado como garantidor da liberdade individual de
empreender e que confere ao Estado o papel minimo de preservar a ordem institucional

necessaria.

As raizes do neoliberalismo podem ser rastreadas até a Escola Austriaca de Economia,
representada por pensadores como Friedrich Hayek e Ludwig von Mises, defensores do livre

mercado e da reducdo da intervencdo estatal na economia, Peck (2010).

O termo "neoliberalismo" ganhou destaque com a fundacao da Sociedade Mont Pelerin
na década de 1940, uma organizacdo que reunia intelectuais comprometidos com as ideias
liberais classicas, visando estabelecer uma ordem social baseada na liberdade individual e na

limitacdo do governo, Andrade (2019).

Nessa fase mais embrionaria do pensamento neoliberal, Hayek (1944) alerta sobre os
perigos da intervencdo estatal na economia, defendendo a primazia do mercado como

mecanismo eficiente de coordenagdo econémica.
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Em seu artigo seminal, Hayek (1945) explora como o mercado coordena eficientemente
0 conhecimento disperso na sociedade, estabelecendo as bases para a teoria da informacao e da

coordenacao de mercado.

Para Amora & Pompeu, (2016), a maior contribuicdo de Hayek esta ndo somente no
campo da economia, mas no compromisso intelectual, como ultraliberal, de defender uma total
liberdade e a critica ao socialismo como projeto social, trazendo ele a reflexdo que o mercado
é 0 eixo central tedrico de forma espontanea, e para o pensador a melhor forma de organizacao

social para a sociedade contemporanea.

Para Ganem (2012), ndo ha como discutir Hayek, sem seu contemporaneo Mises que
aborda a teoria da acdo humana, praxeologia e a economia como um sistema de mercado. O
autor destaca a importancia da liberdade individual, do livre mercado e do respeito aos direitos

de propriedade para uma sociedade prdspera.

Em suas obras, Mises (WAPSHOTT, 2016) traz contribui¢cbes importantes para o
arcabouco teorico, defendendo o liberalismo classico e criticando o intervencionismo estatal na

economia.

O principal tépico de estudo e pilar central da teoria de Mises é a praxiologia, justamente
o0 estudo dos fatores que levam as pessoas a atingirem seus propdésitos. 1sso na visdo de Mises
de acordo com Wapshott (2016), acaba por ser o fundamento da Escola Austriaca, pois Mises

comiserava a economia uma area dentro da praxiologia

Para Wapshott (2016), ndo sdo abordagens excludentes de Mises ou Haek, mas sim,
justamente pela contemporaneidade, de mutuamente complementares, o desacordo néo seria de
Hayek com a praxiologia de Mises, mas de acordo com o autor, Hayek tem como ponto de
partida a "l6gica pura da escolha" relacionando essa apenas a “forma” da acdo do individuo e
ndo ao “conhecimento individual” que gera a ac¢do, de modo que os fendomenos sociais sdo

dindmicos, desenvolvendo-se no decorrer do tempo real.

Em suas conclusdes, Wapshott (2016), estabelece uma importacdo seminal de Mises e
Hayek como esteio intelectual do pensamento liberal, servindo de base e referencial para o

desenvolvimento de todo o escopo tedrico do pensamento liberal e posteriormente neoliberal.
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Para Fleck (2022), a defini¢do do termo Neoliberal e sua primeira ocorréncia sdo de
dificeis verificacdes, existindo amplo debate ndo apenas se seria um subgénero do liberalismo

ou até mesmo uma entidade como si.

Para fins de referenciais tedricos diante do presente problema de pesquisa, ndo se faz
necessario uma profunda diferenciacdo entre os termos, uma vez que o alinhamento de um
estado menos intervencionista e um destaque aos agentes privados é muatuo a ambos 0s

conceitos, conforme ensina Fleck (2022)

Porém outro expoente do pensamento neoliberal, Milton Friedman, laureado com o
Prémio Nobel de Economia em 1976, em 1951 utiliza o termo neoliberal, conforme (FLECK,
2022).

Por fim, o proprio Friedman (1951) exemplifica bem o conceito do neoliberalismo:

O neoliberalismo aceitaria a énfase liberal do século XIX na importancia
fundamental do individuo, mas substituiria o laissez-faire do século XIX pela
ordem competitiva como meio para esse fim (Friedman, 1951, p.3).

O neoliberalismo ganha forca politica nas décadas de 1980 e 1990, com lideres como
Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos adotando politicas
econbmicas orientadas pelo mercado e pela desregulamentacdo. Nos EUA, o governo de
Reagan implementa politicas fortemente influenciadas pelo neoliberalismo na década de 1980,

incluindo cortes de impostos e desregulamentacéo, (Menchise, Ferreira e Alvarez, 2023)

Contudo, o neoliberalismo enfrenta criticas substanciais. Muitos argumentam que suas
politicas de desregulamentacdo e austeridade econémica podem levar a desigualdade, a
exploracdo e ao enfraquecimento do estado de bem-estar social(ANDRADE, 2019; HARVEY,
2008; DUMENIL & LEVY, 2014).

Nesse contexto, Mazzucato (2014) critica a promessa de inovagdo e crescimento
econdémico do neoliberalismo, destacando como ele frequentemente beneficia uma elite
empresarial em detrimento da sociedade em geral. Além disso, o enfoque no mercado muitas
vezes ignora questdes ambientais e sociais. A autora cunha o termo de estado empreendedor,
trazendo em sua obra homonima a posi¢ao contraria ao neoliberal o Estado nao seria “nem um

intruso, nem um mero facilitador do crescimento econdmico”, mas “um parceiro fundamental
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do setor privado - e em geral mais ousado, disposto a assumir riscos que as empresas ndo
assumem” (MAZZUCATO, 2014, p. 28).

Na mesma linha, Stiglitz (2002), ganhador do prémio Nobel da economia, argumenta
contra politicas neoliberais, enfatizando as consequéncias, como crises econdmicas e

desigualdade.

De maneira contundente, Stiglitz (2002) apresenta o seguinte raciocinio:

(...) os descontentes com a globalizacdo insurgem-se ndo apenas com o fato
de a economia parecer ser colocada acima de todas as coisas, mas por causa
de uma visdo particular da economia — o fundamentalismo de mercado —, que
é colocado acima de todas as outras visbes (STIGLITZ, 2002, p.270)

Novamente, Andrade (2019) disserta sobre a amplitude do neoliberalismo em diversos
campos. Diante do objeto de pesquisa, no grande tema da urbanizagédo, Harvey (2008) apresenta
uma profunda reflexdo sobre como o neoliberalismo, diante da dicotomia do capital voltado
para renda e o produtivo, acaba favorecendo o primeiro e, portanto, ndo resultando em
crescimento na escala global, mas tdo somente de maneira especulativa uma transferéncia de

renda para 0s mais ricos.

Diante do urbanismo neoliberal, Harvey (2008) tangencia importante aspectos presentes
no problema de pesquisa, conforme: “promog¢ao de parcerias publico-privadas, nas quais o
Estado assume 0s riscos enquanto as empresas ficam com os ganhos, sao alguns dos exemplos
de praticas estatais neoliberais que se colocam do lado dos interesses capitalistas em detrimento
dos direitos coletivos dos trabalhadores, do bem-estar da populagao e da protecdo ambiental”
(Harvey, 2008, p.80-91).

2.2 REQUALIFICACAO URBANA E IMPACTOS SOCIOCULTURAIS

2.2.1 Urbanismo Neoliberal, caracteristicas e criticas

O urbanismo neoliberal representa uma abordagem ao planejamento urbano alinhada
aos principios do neoliberalismo, exercendo impactos significativos em cidades globalmente.
Uma caracteristica proeminente dessa abordagem € a privatizacdo de servigos e infraestrutura

urbana, como agua, transporte publico e espacos publicos, conferindo maior protagonismo a
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empresas privadas em areas anteriormente controladas pelo governo, conforme explicado por
Souza (2018).

Vainer (2000), por sua vez, explica que a cidade nessa abordagem neoliberal passa a ser
uma growth machina (maquina de crescimento), num contexto de cidade-mercadoria onde
“conformam as politicas urbanas a medida em que dao livre curso ao seu propoésito de

expandir a economia local e aumentar a rigueza” (ARANTES et al, 2000, p. 27).

A privatizagéo e a dindmica do livre mercado favorecem a redugéo das regulamentagoes
governamentais, facilitando a construcdo e operacdo de empresas e desenvolvedores
imobilidrios na cidade. Esse cenario pode resultar em crescimento urbano descontrolado e

exploracdo indiscriminada de recursos naturais, conforme defendido por Nunes et al. (2017).

Os autores ainda trazem como conclusdo de sua pesquisa uma importante conexao entre
a crise do capitalismo e a utilizacdo de praticas neoliberais para justificar um investimento em
intervengdes urbanas que por si acabam sendo uma medida para mitigar a propria crise do
capital:
A crise do capitalismo, analisada a partir da década de setenta, catalisou uma
profunda transformacéo nesse modo de produgéo, e estamos vivenciando 0s
impactos urbanos da tentativa do capital em sobreviver as suas proprias
contradi¢fes. A producdo do espaco urbano nunca foi tdo importante nesse
processo de ajuste espacial, considerando a pratica de acumulacdo por
espoliacdo. As cidades se transformaram em atores centrais na economia
mundializada e financiarizada, no processo de procura de investimentos e
consumidores dessas e para essas. Logo, a busca por rendas de monop0lio no
espago urbano se configurou a partir de novas fronteiras do urbanismo
contemporéneo (NUNES et al., 2017, p. 213).
Nunes et al. (2017), conclui que o urbanismo neoliberal frequentemente prioriza o lucro
nas decisdes de planejamento urbano, prejudicando a qualidade de vida em prol de empresas e
investidores. Tais intervencdes aconteceram em cidades como Los Angeles (DASSE. 2019),
Nova Orleans, Cidade do Cabo e Cidade do México (MACLARAN, 2014). Aprofundando as
desigualdades sociais, reduz os servicos publicos e promove politicas pro-mercado, gerando

disparidades econémicas e sociais significativas.

E importante destacar que as politicas de urbanismo neoliberal geralmente sdo
promovidas por governos que adotam uma abordagem neoliberal mais ampla em relacédo a
economia, evitando uma aparente posicao de financiador dos investimentos e desenvolvimentos

da infraestrutura, conforme Nunes et al. (2017).
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Outro aspecto observado no desenvolvimento urbano neoliberal é a gentrificacao,
conforme Souza (2018), em que areas antes de baixa renda sdo revitalizadas para atrair
investidores e moradores mais ricos, muitas vezes expulsando residentes de longa data e
elevando os precos imobiliarios. Esse tdpico é reiterado ao longo do trabalho, especialmente

considerando as particularidades do Porto Maravilha e da populacéo quilombola residente.

Porém, Souza (2018), afirma:

Os impactos para as populacdes mais vulneraveis diretamente envolvidas,
moradoras nas areas de intervencdo, sdo ainda mais lesivos, seja pela
desapropriagdo de antigas moradias, seja pela expulsdo indireta com o
enobrecimento das areas em que se inseriam (Souza, p.4, 2018).

Marco et al. (2020) trazem em seus estudos sobre a gentrificacdo na américa latina,
exemplos das cidades brasileiras como Porto Alegre, Goiania e outras sedes dos megaeventos
esportivos, como a Copa do Mundo de 2014. Maricato (2015, p.16) destaca as formulas
urbanisticas disseminadas pelo neoliberalismo, transformando as cidades em grandes negocios,

com privatizacOes, desregulamentacdes e competicdo entre cidades.

Para Zanotelli (2021), por ser o discurso dominante no periodo atual o neoliberalismo

produz efeitos concretos nas cidades, podendo torna-las predominantemente neoliberal.

Em suas conclusdes, Zanotelli (2021), consolida um importante ponto que reforca a

exploracdo da presente pesquisa, devido a dificuldade em identificar alinhamentos neoliberais:

(...) ndo se trata de dizer que o neoliberalismo dispensa o Estado, ao contrario,
ele o instrumentaliza e ativa varios modos de controle e de normatizacéo que
favorecem a instauracdo da concorréncia em todos os niveis, mas é “novo”
porque mobiliza sem meias-verdades o0 aparato repressivo para favorecé-lo
(ZANOTELLI, p.4, 2021).

Lefebvre (2008), é o primeiro tedrico, portanto que cunha o conceito de direito a cidade,

definindo que o espaco € uma construcéo social, pela estruturacédo e reestruturacdo urbana.

Nessa conceituacdo, Lefebvre (2008), afirma em sua viséo que:

O direito a cidade ndo € um simples direito de visita ou de retorno as cidades
tradicionais, mas um direito a vida urbana, transformada, renovada. O direito
a cidade é uma forma superior de outros direitos unidos, implicando assim:
liberdade, individualizacdo na sociedade, ao habitat e ao habitar, a obra, a
apropriacdo (diferente do direito a propriedade) (LEFEBVRE, 2008, p. 134).
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Mitchell (2003) aborda questdes relacionadas ao acesso a espagos urbanos publicos em
um contexto de urbanismo neoliberal. Dentro do tema do "direito & cidade", conceito
desenvolvido pelo filésofo francés Henri Lefebvre, Mitchell (2003) argumenta que as cidades
sdo frequentemente moldadas por forcas capitalistas que excluem certos grupos da sociedade e
privatizam o espaco publico. Ele enfatiza a necessidade de resisténcia e luta por justica social,
explorando exemplos historicos e contemporaneos de movimentos sociais e ativistas que

reivindicam o direito a cidade.

David Harvey (1980) ilustrou as causas e os efeitos do processo de mudanca na esfera
do governo local, analisando a transicdo da abordagem publico-gerencial para o
empreendedorismo da governagao urbana, associado a um modo de regulacéo pré-crescimento.
Harvey, na critica marxista, posiciona o neoliberalismo como uma forma de proteger e

perpetuar o capitalismo, visto como intrinsecamente explorador e desigual.

Souza (2018) também apresenta em seu estudo com esteio em Harvey a seguinte

reflexao:

Ao analisar o0 caso da area portuaria desativada de Baltimore, nos EUA, uma
das primeiras experiéncias desse tipo de intervencdo urbana, na década de
1960, Harvey (ibid.) acusa os investimentos publicos permanentemente
aplicados de “alimentar o monstro do centro da cidade” (p. 190). Para o autor,
a parceria entre o poder publico e a iniciativa privada significa que o poder
publico entra com 0s riscos, € a iniciativa privada fica com os lucros, em um
movimento de expansdo do capital de insercdo financeira. (SOUZA, p.7,
2018)

A gestdo do espaco publico alinhada a uma renovacdo imobiliaria privada, pela
intervencdo do Estado que financia no longo prazo, promovendo uma facilitagdo regulatéria e

resultando nisso em areas desimpedidas para especulacdo imobiliaria, conforme ensina Harvey

(2004) é um dos pontos mais criticos do urbanismo neoliberal.

Harvey (2008) sintetiza o Direito a cidade em:

O direito a cidade, a reinvencdo da cidade, € um dos direitos humanos mais
importantes, e mais menosprezados. Reivindicar o direito a cidade é também
reivindicar um poder configurador sobre os processos de urbanizagdo,
compreendendo a urbanizagdo como um fendmeno de classe, pois 0s
excedentes sdo extraidos de algum lugar ou de alguém, e o controle sobre o
uso do lucro é retido na méo de poucos (HARVEY, 2008, p. 30).
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Por fim, novamente Souza (2018) apresenta solida critica aos efeitos do urbanismo
neoliberal que por consequéncia sumariza um solido entendimento do proprio conceito e

fenbmeno em si:

Para Arantes (2012), esse é “um dos tragos do urbanismo dito de Ultima geracdo; vive-
se a espreita, de ocasides [...] para fazer negdcios!”. O que “estd a venda é um produto inédito:
a propria cidade” (p. 8). Nos estudos comparativos sobre Barcelona e Berlim, destaca o papel
do almejado consenso, que viabiliza celeridade sem riscos. Seguindo esse caminho, salienta,
como um dos principais ingredientes empresariais, a cultura como marketing urbano: a cidade
espetaculo posta a venda. (SOUZA, p.6, 2018)

Por fim, a caracteriza¢do do Urbanismo Neoliberal é condi¢do necessaria para o esteio
analitico da presente pesquisa, ndo somente para fins de enderecamento de seu objetivo, mas
também nas criticas a essa tendéncia ser possivel mensurar os impactos pelo mais amplo dos

espectros.

2.2.2 Requalificacdo Urbana, Espaco Urbano e Transformacdes Sociais

A requalificacdo urbana é um processo multifacetado que envolve intervencdes fisicas
e socioecondmicas em tecidos urbanos, conforme ensina Diniz (2012) de maneira geral, tais
intervencdes visam melhorar a qualidade de vida dos residentes e transformar o espago urbano

em um ambiente mais funcional, esteticamente agradavel e socialmente inclusivo.

A abordagem do processo de requalificagdo, conforme de acordo com o trabalho de
Diniz (2012) se faz através de diversos silos do saber, do urbanismo e engenharia, passando
pelo direito até efetivamente entrar no campo das ciéncias sociais, passando também por areas

como sanitarismo e seguranca, justamente pela complexidade e laténcia da cidade em si.

Para Diniz (2012), a répida urbanizacdo e o crescimento populacional tém levado ao
surgimento de problemas urbanos, como a degradacdo de areas centrais, desigualdades
socioespaciais e segregacao. Em resposta a esses desafios, governos, urbanistas e arquitetos tém
adotado estratégias de requalificacdo urbana para revitalizar essas areas e promover

transformacdes sociais positivas.
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A requalificagdo urbana desempenha um papel crucial na transformacéo das cidades,
proporcionando melhorias no espago urbano e gerando impactos sociais significativos,
conforme explicado por Da Costa Moreira (2004). Ao melhorar a qualidade de vida, promover
a incluséo social e aumentar 0 acesso a recursos e servicos, essas intervengdes contribuem para

a construcao de cidades mais justas e sustentaveis.

No entanto, € fundamental que a requalificacdo urbana seja realizada de forma
participativa e responsavel, garantindo a voz e o envolvimento das comunidades locais em todo
0 processo. Em especial, identificar os diversos atores envolvidos no processo de intervencao
para o correto discernimento da motivacdo de agir de cada agente, conforme examinado por
Del Rio (2001).Pelo desenvolvimento historico, a vida cotidiana acontece hoje

majoritariamente nos em espacos urbanos (HARVEY, 1980).

Corrobora com o entendimento acima, Castells (2000) que diz que o espaco urbano nédo
pode ter sua funcéo e significacdo apreendido como uma pura ocasido de desdobramento da
estrutura social, mas a expressao concreta de cada conjunto historico, no qual uma sociedade

se especifica.

A adocdo das cidades e seu crescimento, outrora relacionado a melhores niveis de
educacéo, disponibilidade de servigos de saneamento e oportunidades de emprego, para ocorrer
precisa ser amparado por um planejamento urbano, como ensina Castells (2000).

Na perspectiva desse crescimento, a vida urbana ja foi tida como ideal, sendo associada
a niveis mais elevados de educagdo, ao acesso aos servicos de saneamento basico e a
oportunidades de emprego. No entanto, o crescimento rapido e desordenado prejudica as
possibilidades de um desenvolvimento sustentavel dessas estruturas urbanas, ocasionando
exclusdo, inchaco urbano e incapacidade de gerir os impactos causados pelas aglomeracoes
populacionais. (CASTELLS, 2000)

Tais aspectos prejudicam e inviabilizam um planejamento urbano adequado e melhorias
para a qualidade de vida urbana. Sem uma construcdo de planejamento sustentadvel ou com uma
expansdo urbana sem gerenciamento adequado, aumenta-se a probabilidade de crescimento
desordenado — expansdo —, poluicdo e degradacdo ambiental, conjuntamente aos padrdes

insustentaveis de consumo.
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Além disso, sem uma infraestrutura adequada, ou quando as politicas publicas ndo séo
desenvolvidas para efetuar equitativamente uma melhor qualidade de vida para o habitante da
cidade, os prejuizos socioecondmicos e ambientais tornam-se maiores. Sob esse ponto de vista,
evidencia-se que o crescimento é diferente do desenvolvimento, onde em um determinado
aspecto pode se ter crescimento e isto ndo significar o desenvolvimento social e ambiental
daquele determinado espaco ou melhorias na percepgéo da qualidade de vida da populagéo.
(CASTELLS, 2000; HARVEY, 2004)

2.2.3 Processos de transformacdo urbana e seus impactos

Para Harvey (1980), a explicacdo dos processos de transformagéo urbana, e, portanto,
suas intervencdes estdo ancoradas em uma preocupacao institucional de prover uma imagem
das cidades de maneira favordvel a atracdo de capital, muitas vezes objetivando uma

valorizagdo da propria identidade daquela cidade no contexto global.

Tal resultante é conhecida como city marketing, conforme Smyth (2005), um conjunto
de acBes que busca, conforme Vuignier (2016), seria o de comunicar ofertas urbanas que

tenham valor para os clientes da cidade e para a comunidade da cidade em geral.

Tais aspectos gerais sdo importantes para entender os impactos, que ao se debrucar no
recorte de pesquisa serd necessario para a correta analise do didlogo muitas vezes dicotdmico e

antagénico entre a populacdo do espaco e agentes extralocais.

Cabral & Candido (2019), apresenta a complexidade de trés fenbmenos: urbanizacéo,
vulnerabilidade, resiliéncia, os quais devem ser o esteio para a presente pesquisa, em especial
pela relagdo que a urbanizagdo e seus processos de transformacdo com a vulnerabilidade

socioambiental e a resiliéncia socioecoldgica.

Tais fenbmenos sdo analisados de maneira distinta, mas sua interpolacao é importante,
pois Cabral & Candido (2019, p.19), afirmam:

As questdes econdmicas sdo preponderantes em relacdo as questdes
ambientais. Ou seja, sempre que se fizer necessario escolher entre o
crescimento econémico e a preservacgao, conservagdo ou manutencdo do meio
ambiente, os fatores que levam ao crescimento econdmico serdo a escolha
notoria.
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O conceito de urbanizagcdo vem sendo discutido ao longo desse referencial tedrico,
portanto iremos neste topico estudar sobre a vulnerabilidade para entender os impactos da

transformacéo urbana.

A vulnerabilidade socioambiental ndo se tem um consenso entre pesquisadores sobre
sua solida e final conceituagdo, portanto, pode ser observada através de diversos prismas, para
Adger (2006) e Adger et al. (2009), as formas de andlise encontradas para os estudos em
vulnerabilidade designaram encontros entre as ciéncias sociais e naturais. Além disso, relatam
que as analises evidenciam que a vulnerabilidade é conceituada como sendo integrada a
componentes que trazem exposicao a perturbacgdes, ao que também é descrito como choques ou

estresses externos, a sensibilidade a perturbacéo e a capacidade adaptativa do meio.

Um importante fechamento desse conceito € feito por Cabral e Candido (2019):

Nesse didlogo, faz-se importante observar que deve haver uma discusséao entre
0 que significa transformagédo (mudanga) ou impacto no sistema quando se
tenta definir vulnerabilidade socioambiental nos sistemas socioecoldgicos —
SSEs (GALLOPIN et al., 1989; VAN DER LEEUW, 2001; YOUNG Et al.,
2006). Esse pensamento reforca a tese de que ndo ha conceituagédo pronta para
a vulnerabilidade, mas a proposi¢do, um caminho.

A resiliéncia em questdo ndo é a mesma do campo da biologia, mas especificamente a
resiliéncia social, conforme preceitua Holling (1973, 1985, 1986), o foco do conceito ndo é em
averiguar se determinado ecossistema ao ser perturbado reage, mas sim de como se deu a
capacidade de reacdo daquela comunidade, o enfoque esta em entender a solucdo e seus

diversos aspectos produzidos por aquele grupo.

2.2.4 Relacao entre espaco urbano e desigualdades sociais

Ao tratar de desigualdades sociais, em um pais com nosso histérico de desafios no
campo social, em virtude de um passado de colonizagdo e diversos estrangulamentos

econdmicos, devemos ter o tema da segregagdo sempre presente na agenda.

De Carvalho & Arantes (2022) prop6em um estudo sobre a cidade de Salvador e a
segregacao socioespacial e o denominado “efeito territorio”, analisando seus impactos sobre a
producdo e reproducdo das desigualdades, em seu referencial tedrico h4 importante reflexdes

que independente do recorte buscam consolidar o esteio técnico para desenvolvimento de nossa
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pesquisa. De Carvalho & Arantes (2022) trazem uma digressao histérica desde os trabalhos de
Engels e da Escola de Chicago, onde o fendbmeno da segregacao urbana se inicia como objeto

de estudo.

Para De Carvalho & Arantes (2022) as primeiras discussdes sobre a concentracdo e
crescimento de indicadores de pobreza, estdo focadas no recorte dos guetos de populagdo negra
nos Estados Unidos, no final do século XX. De Carvalho & Arantes (2022) demonstram que
essa discussdo em territorios brasileiros se demora justamente pela falta de percepcdo das
bordas entre grupos étnicos, uma vez que movimentos de segregacdo como o apartheid sul-
africano ou a mecanica de cores nos Estados Unidos acaba tendo uma dindmica mais sutil no

Brasil.

As discussfes avangcam quando a abordagem, nas palavras de De Carvalho e Arantes
(p.12, 2022):

(...) pode ser estudado a partir da proximidade ou da concentracéo residencial
de familias pertencentes a um mesmo grupo (seja este definido em termos
raciais, socioeconémicos, culturais e/ou religiosos) em espacos especificos do
territério, e da constituicdo de grandes areas relativamente homogéneas.

Villaga (1998) e Do Rio Caldeira (2000), bem como as informacGes censitarias,
conforme quadro abaixo confirmam o entendimento que as cidades brasileiras apresentam uma
concentra¢do em seus centros da populacdo de média e alta renda, e nas periferias, gravitando

ao redor grupos de renda baixa.
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Figura 1 — Mapa Censitario renda e localizac¢&o do estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Consoércio Quanta — Lemer - Dados Fevereiro de 2016, dados de renda do censo de 2010.

Nesse diapasdo, (Carvalho & Arantes, 2022, p.12), trazem uma reflexdo importante, do
ponto de vista da critica social no que tange duas cidades: “reproduzindo a historica oposi¢do

entre casa-grande e senzala no espago urbano capitalista.”

Sassen (1991), em seu estudo sobre a modelagem de uma cidade global também se
debruga sobre o dualismo urbano, afirmando que é reflexo das desigualdades sociais no espaco

urbano.

As diferencas de localizagdo dos grupos em um centro urbano, em especial, orientados
e estudados pelo prisma socioeconémico, foram investigados por Andrade (2019), Silveira
(2013) e Sabatini et al. (2013), por diversas denominagdes como Efeito territorio, também
bairro ou lugar, justamente buscando dar entendimento aos beneficios e prejuizos que afetam

tais grupos em relacdo a sua localizacdo espacial.



34

A relacgdo entre espaco e desigualdade social é fruto de um processo de urbanizagdo
influenciado por diversos fatores e agentes, alocando aquela populagdo com determinadas
caracteristicas naquele espaco definido, orientado por uma otica extralocal, acaba por nédo ser
somente um produto, mas uma ferramenta ou instrumento de manutencao de desigualdades e

controles sociais.

2.3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO
BRASIL

2.3.1 Conceitos e teorias sobre democracia participativa

No Brasil, de acordo com a Constituicdo brasileira, a forma democratica adotada € a
democracia representativa, na qual os cidaddos elegem seus representantes para governar o pais.
No entanto, diante dos inUmeros casos de corrupcdo, desvio e lavagem de dinheiro publico, o

cenario politico atual enseja abordagens de controle e maior participacdo dos cidadaos.

Para Gaspardo (2018), sdo basicamente quatro grandes caracteristicas fundamentais do
modelo de democracia participativa, sendo eles:

1) a inclusdo de atores historicamente excluidos das decisdes politicas;

2) o carater deliberativo da participacdo;

3) o papel pedag6gico da participacao; e

4) a pluralidade de desenhos institucionais.

No primeiro ponto, temos um a inser¢cdo de grupos, sociais e economicamente
dominados, em espagos decisorios, buscando participacdo em melhores condicGes
(AVRITZER, 2007).

Buscando novamente esteio na producdo de Gaspardo (2018) caracteriza o segundo
topico como a conduta, onde ndo se deve somente inserir, mas dotar esses novos atores da
capacidade de dialética, buscando um entendimento e alinhamento de preferéncias como

produto do diélogo.
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nO penudltimo aspecto, Gaspardo (2018), defende que o processo em si resulta num
aumento da capacidade do cidadédo, qualificando-o0, em sua participacdo, percep¢do dos pontos

de atencdo para sua comunidade e desenvolvendo sua anélise critica.

Sendo valido destacar o seguinte contraponto:

A auséncia de processos participativos nesses espacos ajuda a explicar a
impoténcia e a apatia politica da maioria - ou seja, em regra, nas atividades do
trabalho e da administracdo local ndo somos preparados para participar e
assumir responsabilidades e poder, mas, ao contrario, somos treinados para
obedecer e esperar que 0s outros decidam sobre as questbes coletivas
(PATEMAN, 1992, p. 35-63).
Por fim, o desenho da governanca institucional, onde além da eleicao de representantes
como forma de participacgdo, busca a criagéo, seja por parte de medidas e instrumentos, como

também resultantes da prépria manifestacdo da sociedade e das lutas politicas.

De acordo com Paulo Bonavides (2001), a democracia participativa objetiva um novo
modelo diferente do representativo classico, nas palavras do autor:

Pertence a democracia participativa e faz do cidaddo-povo a medula da
legitimidade de todo o sistema. Acaba-se entdo a intermediacéo
representativa, simbolo de tutela, sujeicdo e menoridade democratica do

cidaddo — meio povo, meio sudito (BONAVIDES, 2001).
O modelo brasileiro atual, ainda que representativo, busca ao longo dos anos desde a
promulgacdo da Constituicdo em 1988, trazer alguns instrumentos de participacdo popular, o
qual somente elencamos, para ser explorados mais a frente: Plebiscito; Referendo; a legislagédo

por iniciativa popular; orcamento participativo; e, por fim a acdo popular.

Em virtude do objeto de estudo, se faz importante destacar um instrumento especifico
de projetos urbanos, Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCSs), possibilitando um melhor
balango entre os dnus e bonus do planejamento urbano. As OUCs para serem previstas no Plano
Diretor devem ser feitas através de leis especificas, situacdo que o recorte de pesquisa sofreu,
como sera explicado mais adiante, conforme ensina SIQUEIRA, M. T.; DOEBELLI, L. S;;
SCHLEDER, C. S. E L.(2022).

Nessa apertada sintese, com intuito de trazer lastro tedrico, mas também ter a introducao

do macro conceito de democracia participativa, temos como dilemas, a propria questdo da
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representatividade, agravada pela desigualdade real de poder politico, bem como uma questdo

geral de accountability.

Vale por fim destacar o pensamento de Dagnino (2004) que cunha o termo confluéncia
perversa como um dos dilemas do processo de construcdo democratica, pois tal confluéncia é
resultado de uma crise entre um modelo neoliberal e a construgdo democratica que ao se
apropriarem de termos semelhantes, como participacdo, cidadania e tantos outros de
vocabularios, resulta em significados distintos, por claro, de cunho intencional por parte dos

projetos politicos e de poder envolvido

2.3.2 Participagao popular nos processos de tomada de deciséo e planejamento urbano

Para Pateman (1992), busca defender a importancia da participacéo direta dos cidaddos
na tomada de decisdes politicas e argumenta que a democracia representativa ndo é suficiente

para garantir uma sociedade realmente democratica.

Em breve abordagem, cabe destaque que mesmo diante de um histérico complexo no
gue tange ao acesso a cidadania, podemos afirmar que o pais passa por um processo frutifero
pela democratizacdo, no sentido mais amplo com a Constituicdo Cidadd, e no respectivo ao
acesso a terra que resultou no Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/2001), marco legislativo da

politica urbana, dispondo do direito a moradia e de cidades sustentaveis.

Retornando a Carta Magna, fica evidente a importancia da gestdo urbana, pois o
legislador originario regulamentou a politica urbana nos artigos 182 e 183. Tais dispositivos
comandam a criacdo de uma norma de diretriz geral para ordenacdo dos espacos urbanos, a ser

regulada por lei federal.

Surgindo entdo o Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257/01, trazendo diversos pontos para
efetivacdo do “Direito as cidades justas e sustentaveis” (BRASIL, 2001), em especial seu Artigo

2° que delimita o direito a cidade:

Art. 2. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcges sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes.
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Para Lourenco & Fernandes (2019), existe o entendimento que o Direito a Cidade no
arcabougo legislativo e regulatorio brasileiro é de natureza transversal, altamente adesivo ao
entendimento que o tema de producdo democratica do espaco urbano é gerido por diversos
agentes e campos do saber. Nesse arremate, traz o Estatuto, a ferramenta do plano diretor como

importante instrumento para tomada de decisdo tendo em ateng&o aos individuos.

Nesse ambito, os instrumentos urbanos, como o Estatuto da Cidade e Conferéncias
teoricamente tensionam os problemas relacionados ao “urbanismo daltonico”. Esse termo,
cunhado pela arquiteta e urbanista Joice Berth (2016), sinaliza que “o urbanismo, o
planejamento urbano, ele pode até olhar as desigualdades, mas dificilmente olhar a cor”. Dessa
forma, concordando com Munanga (2008) ao afirmar que o racismo no Brasil € um crime
perfeito, ja que a populacdo negra esta sujeita a inUmeras violacdes de direitos humanos nas
grandes cidades, como acesso restrito a salde, moradia e educacdo e esse processo é

naturalizado.

Consequentemente, ndo ha davida no papel da classe social na distribui¢do da populacéo
negra no espaco, mas € indispensdvel a discussdo a partir da raca para compreender a
permanéncia dessa populacdo nestes espagos. Marcelo Lopes de Souza conceitua o territorio
como “um espaco definido e delimitado por e a partir de relagcdes de poder” (SOUZA, 2013, p.
78). Atualmente, no campo juridico existe uma importante discussdo que encontra eco em
trabalhos cientificos sobre a titulagdo de terras pelas comunidades quilombolas Santos (2018)
pesquisa um quilombo no Rio de Janeiro, mas na zona oeste da cidade, ao contrario da regido
central objeto desse estudo, utilizando dos marcos legais artigo 68 do ato das disposicdes
constitucionais transitéria de 1988 e 0 decreto n n°® 4887/2003 para entender os direitos dos
territorios quilombolas existentes nos arredores do Parque Estadual da Pedra Branca, em

especial entendendo a dindmica de agentes econémicos na especulacdo imobiliaria no local.

Nascimento et al. (2016), também busca examinar o direito das comunidades
quilombolas aos titulos das terras propostas, usando como esteio a Emenda Constitucional
215/2000 sera analisada, os autores entendem que tal modificacdo legislativa implica em
retrocesso juridico a prote¢do do direito a terra, em especial, pelo impacto de ruralistas e agentes
econdmicos nessa demarcacdo, para fins de contextualizacdo essa Emenda foi arquivada em 31
de janeiro de 2023.
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Camerini (2012) se debruca em seu artigo sobre a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
ADIN n°. 3.239-9, na qual se discute a interpretacédo do direito das comunidades remanescentes

de quilombos a titulacdo de suas terras, no ambito do STF.

Em apertada sintese, a ADIN n° 3239-9 se fazia contra o Decreto n°. 4.887/2003, este
ultimo, um instrumento que regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades

dos quilombos.

Tal julgamento s6 findaria em 2018, no dia 02 de fevereiro daquele ano, onde tivemos

entdo a constitucionalidade do referido decreto.

Conforme declaragdo do entdo Secretario Nacional de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, Juvenal Aradjo (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA
CIDADANIA, 2018):

A declaragdo de constitucionalidade do decreto n°® 4.887/03 traz para 0 povo
negro brasileiro historicamente prejudicado pelas injusticas sociais uma
reparacdo no cenario de seguranca fundiéaria, com importantes reflexos no
plano social e juridico interno e internacional, *
Portanto, ainda que o Brasil possa ser um exemplo de arcabouco legislativo neoliberal
neste segmento, pelo aspecto progressista da Constituicdo e de seu aprofundamento pelo
Estatuto das Cidades, amplamente ecoado no padrdo internacional promovido pela Conferéncia

das Nacdes Unidas Habitat-1, ha disso ser cotejado de maneira critica.

Conforme Rolnik & Klink, (2011), a realidade €é diferente entre a promessa legislativa
em sua teoria e a efetiva atuacdo dos diversos entes, em especial, 0 governamental. Parte
significativa desse argumento sera explorado na presente pesquisa na analise de resultados, mas
a base desta, conforme Faulhabe & Azevedo (2015), se materializa nos diversos despejos
oriundos do planejamento para os eventos mais recentes como Olimpiadas e Copa do Mundo.

Vale o destaque que essa redemocratizagdo com o fim do governo militar acelera e torna

viavel a organizag&o politica de movimentos sociais, em especial o Negro.

! https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/2018/02-fevereiro-1/vitoria-no-julgamento-da-adi-3239-
se-torna-uma-referencia-historica-dos-direitos-quilombolas-1
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O conceito de cidadania mutilada nasce com a obra homoénima de Milton Santos,
devemos ter sempre em alta os topicos de identidades raciais, de género e de classe, para o
debate sobre a producao no mais amplo senso do espacgo urbano, trazendo mais a frente a teoria
de Henri Lefebvre, ao cunhar o conceito de direito a cidade, cabe destaque que McCann (1999)
aponta que ndo somente uma mecanica de classes, mas como também raciais culminam nesse

processo construtivo.

Em Rezende & Andrade. (2022, p. 12), temos um ajuste fino entre o conceito classico
do direito a cidade e os estudos de McCann (1999):

Entendemos que, no caso brasileiro, as violéncias pautadas em classe, raca e
género se complementam, e ndo é apenas a cidade que é tratada como
mercadoria, mas as proprias pessoas: pessoas de baixa renda, principalmente
negras, acessam espagos urbanos elitizados, com indmeros equipamentos
publicos, opcBes de lazer e cultura apenas como mao de obra ou prestadores
de servicos de baixa remuneracédo, ou seja, aos marginalizados é permitida a
ida ao centro apenas para venderem sua forca de trabalho, reificada como seus
préprios corpos.

Portanto, a participa¢ao de minorias ou grupos marginalizados no processo de producao

urbana sempre é um elemento de resisténcia e combativo a uma Idgica de opressao extra local,

isso resulta na necessidade de engajamento para efetiva transformacéo na cidade.

Em Rezende & Andrade (2022), mais uma vez temos um importante trecho sobre a

participacdo de minorias e marginalizados no processo de construcdo das cidades:

Movimentos sociais negros e a atuacdo da sociedade civil organizada, seja nas
micros (comunidades, bairros, etc.) ou macropolitica (espacos
institucionalizados de participagdo) podem ser catalizadores da acéo coletiva
para a promogdo da igualdade racial e do direito dos negros a cidade.
Associa¢Oes comunitérias, grupos religiosos, coletivos artisticos, conselhos
gestores de politicas de promocdo da igualdade racial sdo exemplos de
espagos, institucionalizados ou ndo, que podem promover mudancas
significativas na cidade, na defesa de direitos e denuncia de opressdo e
segregacdo. “No Brasil, o corpo negro ganha visibilidade social na tensao
entre adaptar-se, revoltar-se ou superar o pensamento racista que o toma por
erético, exdtico e violento.(REZENDE & ANDRADE, 2022, p. 11).

No espaco em estudo, isso se torna latente, pois o Porto Maravilha em sua primeira
versdo como projeto ndo continha nenhuma linha sobre a heranca e memoria da didspora
africana, somente com a mobilizacdo da comunidade local que foi possivel a interlocucgéo e

justo ajuste no escopo do projeto para fins de representacdo. (HONORATO, 2019)
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Trazendo o referencial tedrico sobre o conceito de Direito a Cidade para concluséo e
delineamento do instituto da participacdo democrética que precisamos nessa pesquisa, temos
Henry Lefebvre (2008) reconhecendo a especificidade de cada cidade, amplamente pontuado
do ponto de vista politico e historico, tangenciando as questdes do capitalismo e producéo do

espaco.
Para Lourenco & Fernandes (2019, p. 402), portanto:

O Direito a cidade constitui, portanto, um Direito de conformacdo mais
coletiva que individual, pois a reestruturacdo da realidade apresentada
pressupde uma harmonia de interesses e condi¢des de didlogo. A busca da
promogdo de uma cidade mais inclusiva passa pela atividade politica, além de
modificar a conjuntura social por meio da reestruturagdo do acesso, divisdo
dos equipamentos urbanos, possibilita uma apropriacdo mais inclusiva do solo
urbano, considerando o seu valor de uso e a fungdo social da propriedade.
Resta evidente que para Henry Lefebvre, (2008) o Direito a Cidade €, portanto, a
oportunidade de maneira racional de se debrucar sobre a producdo do urbano, tornando o

processo ajustado com os anseios de vida daquela comunidade.

A requalificagdo da area portudria do Rio de Janeiro foi um processo complexo e
multifacetado, que envolveu a intervencdo do poder publico, da iniciativa privada e da
sociedade civil, resultando em uma transformacéo urbana de grande envergadura, com impactos
significativos na paisagem urbana e na vida dos moradores da regido, como por exemplo
megaobras como o Museu do Amanhé projeto do arquiteto espanhol Santiago Calatrava, o
Boulevard Olimpico e expansdo do VLT. (HONORATO, 2019)

O trabalho de Teixeira (2018) analisa a politica urbana de revitalizagdo da area portuaria
do Rio de Janeiro, com foco nas transformacges e impactos resultantes desse processo. A autora
destaca que o projeto de requalificacdo urbana do Porto Maravilha foi um dos maiores
empreendimentos urbanos realizados no Brasil nos Gltimos anos. O objetivo do projeto foi
revitalizar a regido portuaria da cidade, promovendo a requalificacdo urbana e a recuperacdo
do patrimonio historico e cultural da area. A autora destaca que a implementacgéo do projeto de
requalificacdo envolveu agdes do poder pablico e da iniciativa privada, com a criagdo de uma

Parceria Publico-Privada (PPP) para sua execucao.

Teixeira (2018) analisa os impactos da politica de revitalizagdo urbana no Porto

Maravilha, destacando que houve transformacdes significativas na paisagem urbana da regiéo,
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com a construgdo de novos empreendimentos imobiliarios, como prédios residenciais e
comerciais, aléem de equipamentos culturais e de lazer. A autora aponta que o0 projeto teve
impactos positivos na economia local, com a geracdo de empregos e aumento do turismo na

regido.

Carlos (2010) destaca que a requalificacéo da area portuaria do Rio de Janeiro teve um
forte impacto socioecondmico na regido. A implementacdo do projeto gerou a criacdo de
empregos diretos e indiretos, além de ter estimulado o desenvolvimento de novos negdcios e

empreendimentos imobiliarios na regido.

Os impactos econémicos positivos também foram apontados no estudo de Maricato
(2015), o qual chama a atencdo para a importancia da requalificacdo da area portuaria do Rio
de Janeiro para a consolidagdo da cidade como um polo turistico e cultural. A regido revitalizada
passou a atrair muitos visitantes, o que gerou impactos positivos na economia da cidade como

um todo.

Com relagéo aos impactos no turismo, o trabalho de Gianella (2013) analisa o potencial
da Regido Portuaria do Rio de Janeiro para o turismo a partir da sua revitalizacdo urbana, como
resultado do Projeto Porto Maravilha. Para isso, a autora realizou entrevistas com especialistas
e representantes do poder publico, bem como pesquisas de campo na regido. A pesquisa
identificou que a requalificacdo urbana do Porto do Rio de Janeiro teve impactos positivos no
setor do turismo, especialmente pela recuperacdo de prédios historicos e pelo surgimento de

novas atracdes turisticas, como o Museu do Amanha.

No entanto, Gianella (2013) destaca que ainda ha desafios a serem enfrentados para
tornar a regido um destino turistico consolidado, como a falta de integracdo do transporte

publico e a necessidade de qualificacdo da méo de obra local.

Segundo Teixeira (2018), a requalificacdo da area portuaria do Rio de Janeiro também
teve um forte impacto ambiental, pois a recuperagéo da regido envolveu a descontaminagéo do
solo, a requalificacdo das areas verdes e a instalacdo de sistemas de drenagem e saneamento

basico.

Contudo, Teixeira (2018) destaca que a requalificacdo da area portuaria do Rio de

Janeiro também teve um impacto significativo na valorizacdo imobiliaria da regido. Assim, a
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implementacdo do projeto gerou um aumento no preco dos imdveis, o que chamou a atengdo

para o debate acerca do processo de gentrificagéo e excluséo social na regido.

Teixeira (2018), analisa 0s impactos socioespaciais das transformacgfes urbanas
ocorridas na regido portuaria do Rio de Janeiro a partir do projeto Porto Maravilha. O estudo
se baseia em uma analise de dados secundarios e na realizacdo de entrevistas com atores
envolvidos no projeto, buscando compreender as mudancas nas relacdes sociais, no uso do

espaco e na dindmica econdmica da regido.

Gianella (2013) e Teixeira (2018) identificam que o projeto Porto Maravilha promoveu
mudancas significativas na regido portuaria, como a melhoria da infraestrutura, a ampliacdo das
opcdes de transporte e a valorizacdo imobiliaria. No entanto, apontam que essas transformacdes
também geraram impactos socioespaciais, como a expulsdo de moradores e comerciantes
informais, a concentracdo de empreendimentos de alto padrdo e o desequilibrio na dindmica
econémica da regido. O trabalho aponta para a necessidade de se pensar em politicas publicas

mais inclusivas e, que considerem a diversidade social e econdmica da regido.

Santos (2002) examina a transformacéo urbana ocorrida na regido portuaria do Rio de
Janeiro, que foi objeto de uma das maiores intervencdes urbanas do pais. A autora analisa as

implicacgdes socioespaciais das mudangas, abordando questfes de excluséo e gentrificacao.

Além disso, o trabalho aponta que o projeto teve como objetivo principal transformar a
area em um polo de atracdo de investimentos, turismo e eventos, o que implicou em mudancas

significativas na dindmica social e urbana da regiéo.

Santos (2002) também se dedica a analisar a governanca urbana envolvida no processo
de requalificacdo, destacando a participacdo de atores publicos e privados e os desafios
enfrentados no planejamento e implementacédo do projeto. A autora argumenta que a construcao
de uma governanca urbana efetiva foi um fator crucial para o sucesso do projeto, mas que

também foi responsavel por perpetuar desigualdades e fragilidades socioespaciais na regido.

Na mesma direcdo, Teixeira (2018) também destaca que a politica de revitalizacéo
gerou impactos socioespaciais, como a expulsdo de moradores e a gentrificacdo da area. A
autora ressalta que é importante avaliar, de forma critica, a politica de requalificagdo urbana,
de modo a garantir que ela promova o desenvolvimento socioeconémico e a inclusao social na

regido.
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De acordo com Orlandi (2014), temos uma analise critica do processo de requalificacdo
urbana da regido portuaria do Rio de Janeiro, também conhecida como Porto Maravilha. O autor
examina como a parceria publico-privada e as politicas urbanas adotadas no processo de

revitalizacdo tém influenciado a transformacéo do espacgo urbano e a vida dos moradores locais.

O estudo de Orlandi (2014), evidencia que, embora tenha havido melhorias na
infraestrutura e mobilidade urbana da regido, o projeto ndo conseguiu resolver as questdes
sociais e de habitacdo que afetam a populacao local, contribuindo para a gentrificacdo e a

excluséo socioespacial.

O trabalho de Da Costa Moreira (2004), analisa a requalificacdo da regido portuaria do
Rio de Janeiro a partir de uma perspectiva de desenvolvimento urbano sustentavel. A autora
destaca que, ao longo dos anos, a regido portudria da cidade passou por um processo de
degradagdo econdmica, social e ambiental. Diante deste cenario, o projeto Porto Maravilha foi
criado com o objetivo de revitalizar a area, tornando-a mais atraente para negdcios e turismo,

além de melhorar a qualidade de vida dos moradores da regido.

A analise da autora destaca que, apesar de ter sido concebido com base em uma visdo
de desenvolvimento urbano sustentavel, o projeto Porto Maravilha apresentou algumas
limitacOes nesse sentido. Em particular, ela aponta que o projeto enfatizou a atracdo de
investimentos e a requalificacdo fisica da area, em detrimento de outras dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, como a incluséo social, a preservacdo ambiental e a promocéo da

cultura local.

A autora sugere que, para garantir que a revitalizacdo da regido portuaria do Rio de
Janeiro seja de fato sustentavel, é preciso levar em conta essas outras dimens@es e envolver 0s
diferentes atores da sociedade na definicdo e implementacdo do projeto. Nesse sentido, analisar
a relacdo de um projeto de revitalizacdo urbana com a participacdo popular é de fundamental

importancia para a construgdo de cidades inclusivas, sustentaveis e justas.

Nesse sentido, a participacdo popular € um aspecto fundamental para o sucesso de
projetos de revitalizacdo urbana. Assim, de acordo com pesquisa realizada por Fainstein &
Servon (2005), a participacdo dos cidaddos em processos decisorios pode contribuir para a
construcdo de uma cidade mais justa e democrética. Os autores destacam que a inclusdo dos

moradores nas discussoes sobre o planejamento urbano pode levar a um melhor entendimento
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das necessidades locais e a uma maior aceitacao das solugdes propostas pelos gestores publicos.
Além disso, a participacdo popular pode resultar em um planejamento mais efetivo, ja que as

demandas dos moradores sdo levadas em consideracdo desde o inicio do processo.

Outra pesquisa relevante é a de Sanyal et al. (2013), que ressalta a importancia da
participagdo popular em projetos de revitalizagdo urbana para o desenvolvimento de politicas
publicas mais democraticas e inclusivas. Segundo os autores, a participacdo dos cidaddos na
tomada de decisdes pode resultar em politicas mais efetivas, com maior aceitacao e apoio da

comunidade local.

Sanyal et al. (2013) destacam que, além de melhorar a qualidade das politicas pablicas,
a participacdo popular também pode fortalecer a cidadania e a democracia, estimulando a

participacdo dos moradores na gestdo da cidade.

Além disso, a participacdo popular € de fundamental importancia nos projetos de
requalificacdo urbana, especialmente em areas como a regido portuéria do Rio de Janeiro, que
guarda elementos culturais e de memoria tdo significativos. Assim, o estudo ja citado de
Teixeira (2018) trata da transformacédo da regido portuaria do Rio de Janeiro, destacando a
importancia da memaoria como elemento fundamental para o processo de requalificacdo urbana.
A autora discute a necessidade de preservar a historia e a identidade cultural da regido, ao
mesmo tempo, em que se busca a modernizacdo e revitalizacdo do espaco urbano. Para isso,
sdo analisados os principais projetos e acdes que foram desenvolvidos na area, desde o inicio

do século XX até os dias atuais.

Por meio de uma abordagem histérica e social, o trabalho destaca a importancia da
participacdo dos moradores e da sociedade civil na construcdo de um projeto de requalificacdo
que respeite a memdria e as tradicdes locais. A autora enfatiza a necessidade de um
planejamento urbano integrado, que leve em consideracdo 0s aspectos socioeconémicos,
culturais e ambientais da regido portuéria do Rio de Janeiro. A partir dessa perspectiva, a
requalificagdo urbana pode se tornar um processo mais inclusivo e democréatico, capaz de

promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populacéo local.

Para Guimardes (2014), a requalificacdo da &rea portuéria do Rio de Janeiro foi
planejada de forma participativa, envolvendo a sociedade civil em todas as etapas do processo.

Segundo o autor, foram realizadas diversas audiéncias publicas, oficinas e consultas populares,
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com o objetivo de garantir a participacdo ativa da populacdo na definicdo das diretrizes do

projeto.

Outro trabalho importante trata-se do desenvolvido Costa (2005), o qual teve como
objetivo analisar o processo de transformac&o da regido portuéria do Rio de Janeiro a partir da
perspectiva da governanca urbana. O autor descreveu as mudangas ocorridas na area portuaria,
incluindo a remocdo de comunidades e a criacdo de novos espacgos publicos. Ele discutiu
também as politicas publicas adotadas para a transformacéo da regido, destacando a importancia
da participacdo do setor privado e de parcerias publico-privadas no financiamento dos projetos.
Por fim, o autor aponta desafios e limitagdes enfrentados durante o processo de transformacéo

da regido portuéria.

Em termos metodoldgicos, Costa (2005) utilizou uma abordagem qualitativa, realizando
entrevistas com representantes de 6rgdos publicos, do setor privado e da sociedade civil, bem
como analise de documentos oficiais e relatorios técnicos. A partir da analise dos dados
coletados, o autor conclui que a governanca urbana foi um fator determinante para o sucesso da
transformac&o da regido portuéria do Rio de Janeiro, destacando a importancia da participacdo
da sociedade civil e da adocéo de processos participativos na tomada de decisdo. No entanto,
ele também aponta desafios e limitacbes do modelo adotado, incluindo a falta de transparéncia

e de participacdo efetiva da sociedade civil em alguns momentos do processo.

Na mesma direcdo, Orlandi (2014) argumenta que a governanca urbana adotada no
projeto Porto Maravilha apresenta lacunas na participacdo popular e no dialogo entre os
diferentes atores envolvidos, incluindo moradores, empresas e poder publico. Além disso, a
falta de transparéncia e a concentracdo de poder em determinados grupos podem prejudicar o
desenvolvimento de uma cidade mais justa e sustentavel. O estudo conclui que é fundamental
aprimorar a participacao popular e a transparéncia nas politicas de requalificacdo urbana, para
que projetos desse tipo possam ser mais efetivos na promoc¢édo de um desenvolvimento urbano

mais inclusivo e equitativo.

Levando-se em consideragéo as questes de gentrificacdo e de participacdo popular,
Gianella (2013) traz contribuicGes para a compreensdo dos impactos da requalificacdo urbana
na regido portuaria do Rio de Janeiro e para a formulagéo de politicas publicas e estratégias de

desenvolvimento mais adequadas as demandas locais. A autora enfatiza a necessidade de se
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pensar em formas de preservar a memoria e a identidade cultural da regido, a fim de se evitar

processos de gentrificacdo e exclusdo social.

2.3.3 Comunidades quilombolas: conceito, origem histérica da Comunidade da Pedra do
Sal e direitos

Diante da problematica de pesquisa, existe o interesse de um recorte especifico de
buscar a anélise pelo prisma da populagéo local do quilombo da Pedra do Sal que se sente parte
das transformacdes realizadas no &mbito da construcéo do Porto Maravilha na cidade do Rio de

Janeiro.

Exposto isso, surge a necessidade da descricdo desse recorte populacional quilombola,
porém também € mister um debrucar sobre os eventos histéricos que terminam no

reconhecimento desse territorio.

Localizada no bairro da Saude, no Rio de Janeiro, era o local onde o0s negros foram
negociados como escravos logo que desembarcavam no Porto do Rio de Janeiro, vindos da
Africa, ndo somente um memorial para um dos maiores holocaustos da historia, pois estimasse
que entre 500 mil até um milhdo de negros escravizados tenham transitado por ali nas duas
décadas de funcionamento, conforme explica Honorato (2019). O espaco se desenvolve em um
importante centro para a cultura diasporica africana, resultando mais tarde em um reconhecido
berco de sambistas no final do século XIX, tendo sido reconhecido como quilombo em 2006,

sendo um dos primeiros quilombos urbanos.

Ainda que de conhecimento publico, importante destacar essa configuracdo étnica da
populacdo em testilha, cientes das marcas profundas que a escraviddo e a baixa efetividade
desde do momento da abolicdo de politicas visando diminuir as assimetrias da populacéo negra
que ainda hoje enfrenta, como ensina Rezende & Andrade (2022, p. 1): A populagéo negra, tanto

homens como mulheres, enquanto individuos e coletividade com uma cidadania mutilada, manifesta

desvantagens cumulativas que a impede de exercer uma cidadania plena e disputar a cidade.

Essa configuracédo € bem explicada por Rolnik (1989, p.1), valendo destaque que mesmo
um texto dessa década, continua atual em caracterizar os territérios negros na cidade do Rio de

Janeiro, o qual transcrevemos abaixo um trecho que além de uma breve caracterizacdo dos



47

territorios urbanos de populacdo negra por analogia, também apresenta uma justificativa do
presente trabalho por uma importante lacuna na producdo cientifica:

E comum, nas referéncias que sdo feitas & posicio dos pretos e pardos nas
cidades brasileiras, a mencdo a inexisténcia de guetos — bairros onde sdo
confinadas certas minorias, por imposi¢des econdémicas e/ou raciais — como
sinal de auséncia de qualquer tipo de segregacdo racial. O gueto norte-
americano sintetiza a imagem de discriminacao racial aberta e da dominagéo
branca. No polo oposto estaria o Brasil, onde pretos e brancos pobres
compartilnam o espaco das vilas e favelas, numa espécie de promiscuidade
racial sustentada pelo lago comum da miséria e da opresséo econdémica.

Infelizmente, por ora, podemos contar com muito pouco material empirico
para tal pretensdo. Na verdade, o tema empirico do negro nas cidades até agora
foi pouco explorado nos textos brasileiros da sociologia do negro ou da
sociologia urbana. Os mais importantes trabalhos na area da sociologia do
negro ndo discutem especificamente a questdo urbana, e muito menos de um
ponto de vista fisico-territorial.

A percepcéo do senso comum ao se falar de quilombos busca a imagem da historiografia
daqueles situados em zonas rurais, porém 0s no meio urbano, sdo ainda que ndo reconhecidos,
constantes desde o periodo pos-abolicionista, tais como as casas coletivas, adjuntas aos

terreiros, ou em &reas de transigdo do urbano para o rural, conforme ensina Souza (2019).

A abordagem da presente pesquisa, ao buscar colocar minorias e marginalizados em
foco na pesquisa, busca a analise de como tais grupos tem sua participacdo na producao urbana,
porém cabe o destaque que ndo se busca um detalhamento por género, cientes que a percep¢do
e participacdo de um homem branco, mulher branca, homem negro e mulher negro, ainda que

todos, por exemplo, estejam em faixas de renda iguais é completamente distinta.

N&o sendo objeto desse trabalho o recorte por género, mas sendo importante destacar
que a situacao de mulheres negras consegue ser ainda de maior exposicdo do que de homens
negros, inegavel que pela construcdo histérica as classes mais pobres no Brasil se confundem
com a populacdo negra. Porém, seria leviano ndo destacar que os territorios ndo séo

exclusivamente negros, ainda que fortemente identificado como tal. (SOUZA,2019).

A politica publica de urbanizacdo no Brasil sempre teve impactos de cunho elitista e
racista, lastreado no estudo de Diniz (2012), onde muitas vezes tangenciando caracteristicas
inclusive higienistas e de apagamento, pois a Pedra do Sal no momento do Brasil Império estava

fora do centro urbano da época, numa das mais importantes reformas no comeco do século XX,
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com o prefeito Pereira Passos, tal populagdo se vé forcada a se mover em dire¢do aos subirbios

e aos morros adjacentes.

O arquiteto Pereira Passos, em sua abordagem claramente inspirada em Haussman?,
busca uma abordagem de transformar a cidade nos moldes europeus, resultando em um
embranquecimento, que ao final, mesmo em apertada sintese, se mostra higienista, seguindo

uma visdo elitista republicana, conforme explica Diniz (2012).

Afinal, a abordagem com ruas e avenidas largas ndo buscou produzir lugares de
encontros, tais como pracas e demais logradouros, mas somente de tradfego, destinando cada
espaco a uma populacdo e fim. Além disso, a remocdo sem qualquer tipo de politica efetiva e

humanitaria de corticos e casas, demonstra que o plano ndo era neutro e nem ético e moral.

Essa busca ndo resulta somente no espaco urbano, mas em toda uma politica de
marginalizacdo, da tipificacdo da vadiagem, da proibicdo da mendicancia, da capoeira, da

mausica e todo aspecto cultural, no caso da populacdo negra, conforme ensina Honorato (2019).

Pois, ainda lastreado neste autor, a linguagem corporal para cultura negra, com dangas,
musicas, acaba por ser um elemento conjuntivo de toda sua identidade, com raizes profundas
na religido e cultura. Resultando em uma cidade que por conta da classe dominante busca ser

“civilizada” aos moldes europeus, o quilombo ¢ uma presenga que nao pode ser tolerada.

Tal fato também ocorre agora, pds-projeto Porto Maravilha, onde pela expanséo
imobiliéria e desarticulacdo de prédios publicos até uma nova abordagem dessa area onde em
virtude da escassez de moradias para classe média, mais uma vez essa populacao se vé muitas

vezes desapropriada para atender essa logica externa, de acordo com Honorato (2019).

Cabe ainda um debrucar sobre os numeros populacionais para entendimento da
mecéanica e desenvolvimento dessas minorias e marginalizados no processo de urbanizagdo, em

1860, no Rio de Janeiro, havia cem mil escravos para uma populacao total de 250 mil habitantes,

2 Referente a abordagem do Prefeito de Paris, Sena Georges-Eugéne Haussman, que por ordem de Napole&o 111
procedeu com uma intensa reforma urbanistica.
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60% dos quais envolvidos com o servico doméstico.® Se nesse momento a proporcao era de
quase metade, ja em 1887, negros e pardos representavam 37% da populagdo da cidade.*

Esses numeros mostram que a transformagao urbanistica, afinal existia o crescimento
populacional e adensamento da densidade demogréfica, buscava um embranquecimento e uma
redefinicdo territorial, sendo, portanto, uma continua estigmatizacdo dos marginalizados, em
especial dos negros, no territorio na cidade, lastreado em um discurso etnocéntrico e de uma
abordagem repressiva e policialesca, seja de comportamento e expressdes culturais, seja

sanitarista pela justificativa dos corticos.

Pela pesquisa de Garcia (2009), fazemos uma analise das desigualdades raciais e a
segregacdo urbanas em Salvador e Rio de Janeiro utilizando os dados do Censo do IBGE de
2000 e recorte territorial por AED — Area de Expansdo Demogréfica, trazendo uma evolugio
sobre o tipo de moradia versus as zonas e respectivas faixas de acumulacdo de capital naquelas
cidades, trazendo dados de importante relevancia como coleta de lixo, resultando em uma
importante critica (GARCIA, 2009, p. 19-20):

Até hoje, s6 foram removidas as favelas e os antigos quilombos, ndo as
marcas, no corpo e nas residéncias, das desigualdades entre os descendentes
das casas-grandes e sobrados, por um lado, e os descendentes das senzalas,
mocambos e quilombos, por outro. Para quando a “democracia”?

A segregacdo continua atual, resultado de uma urbanizagdo que marginaliza o pobre,
em especial o negro. Essa afirmativa, infelizmente, na localidade chamada Jardins Suspensos
do Valongo, onde na época de Pereira Passos se buscou uma remodelacdo com estatuas gregas
e toda abordagem higienista ja descrita, hoje, e ndo podemos colocar como acaso, 0 espago
cultural que leva o nome de uma das maiores liderancas negras, a Tia Ciata®, ocupa 0 espago
gue no passado era um banheiro publico.(HONORATO, 2019)

Portanto, buscamos ndo somente descrever 0s espagos, como 0s grupos marginalizados

na producdo do tecido urbano, seria impossivel abordar sem antes entender a formagdo das

3 Silva, Joaquim Norberto de Souza e. Investigacdes sobre os recenseamentos da populac&o geral do Império e
de cada provincia de per si tentados desde os tempos coloniais até hoje feitos, aviso de 15 de marco de 1870.
Rio de Janeiro, Perseverancga, 187.

4 Costa Pinto, L.A. O negro no Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1953.

> Tia Ciata era como Hilaria Batista de Almeida ficou conhecida, reconhecida pela fundagio Cultural Plamares
como uma das mais famosas “tias” baiana, foi uma pedra angular no surgimento do samba, além de promover a
cultura popular trazida da Bahia e ser uma respeitada sacerdotisa, era grande quituteira e uma das principais
articuladoras da cultura negra nas nascentes favelas cariocas. https://www.gov.br/palmares/pt-
br/assuntos/noticias/personalidades-negras-2013-tia-ciata
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cidades brasileiras como resultado de nossa formagdo social, oriunda de um passado
colonialista escravistas gerenciado e liderado por homens brancos e ricos.

Ter essa percepcéo sobre as condicionantes racistas nos fazem entender o processo e 0s

motivos e formas que o transfiguram para que seja repetido até hoje.

Nesse contexto, fica mais evidente a funcdo do Estado como principal ator na producao
do espaco urbano, ndo podendo ser ele representante de um racional de dominéncia e classista
que iré resultar uma vez mais em uma politica que assevera o processo de mutilacdo de uma
parcela da populacdo através de uma urbanizacdo precéria, alijando o acesso a cidadania e

segregando ainda mais incluidos e excluidos.

Para Vargas (2005, p. 2), o processo excludente na geografia da cidade é perfeitamente

caracterizado na:

Manutencdo, demonizagdo e continua desumanizacdo das favelas, funciona
como uma metafora e como a corporificacdo concreta irrefutdvel de um sem-
nimero de outros tipos de marginalizacdo as quais as negras(os) estdo
submetidas(os) no Brasil.

Para o autor tis aspectos nos fazem entender o motivo das periferias, em especial do Rio
de Janeiro, serem predominantemente negras e pobres, porém diferente da abordagem de
guetos, mas propiciando ndo somente um modelo mais cruel de dominancia, uma vez que
dificulta a criacdo de identidade, mas garante um fluxo de mdo-de-obra barata, no sentido mais
cruel de garantir o transito, mas ndo o acesso. Podemos dizer que tais espacos, acabam por ser
locais de resisténcia, afirmacao e sobrevivéncia ndo somente da populagéo pobre, mas da negra,
LGBT+ e de tantos outros grupos marginalizados.

Portanto, Vargas (2005) explica que se torna necessario entender essas condicionantes
e caracteristicas € a Unica forma de se apoderar desses tOpicos para uma construcao de politicas
de urbanizagdo mais democraticas, deixando de conceber e executar nossas politicas de um
ponto de vista Unico, muitas vezes, amparados por um lastro tecnicista que parece tornar neutro
a abordagem, mas acaba por aniquilar qualquer multiplicidade de grupos. Sendo necessario
equalizar, mas acima de tudo ouvir, vozes mais baixas ou mais altas, dissonantes nesse
planejamento para que nédo resulte na continuidade de uma abordagem de organizacao espacial

gue somente aumenta e alarga assimetrias sociais.
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N&o nos caberia melhor definicdo do que aquela trazida por Pinto (1998), que nos
explica que ao final do periodo da escraviddo, ndo passa o escravo a condi¢do de cidaddo, mas

de proletério.

2.3.4 Experiéncias de participacdo popular em projetos de requalificacéo urbana
envolvendo comunidades quilombolas

Conforme discutido nos pontos anteriores, somente nos ultimos anos a percepcao que
Quilombos tem sua presenca em centros urbanos, muitas vezes ndo somente atrelados a um
aspecto espacial definidor, mas todo um arcabougo almejando salvaguardar aquela identidade

territorial.

A producdo cientifica no que tange a atuacdo de quilombos em projetos de
requalificacdo urbana ainda é incipiente, porém ha destaque para pesquisas envolvendo temas
como saude, em especial sanitarismo, movimentos politicos, destaque para os de cunho de etnia

e feminismo.

Entretanto, neste arremate do cabedal de referéncias do presente estudo, nos interessa
destacar alguns trabalhos sobre o grande tema de Quilombos para fins de ajustes finais dos

desafios, caracterizacdo e conceituacdo desses espacos.

Gedrat, Alves & Silva (2020), apresentam um estudo com o objetivo de compreender a

forma como os residentes de um quilombo percebem o preconceito racial que vivenciam.

Para isso, foi conduzida uma pesquisa qualitativa, descritiva e exploratoria, contando
com a participacdo de seis lideres comunitarios de um quilombo urbano, sendo duas

adolescentes, dois adultos e duas idosas.

Foram realizadas entrevistas com perguntas semiestruturadas, abordando suas histérias
de vida e percepcOes em relacdo a discriminacdo racial. As entrevistas foram gravadas e
filmadas para posterior transcricdo, foi utilizada a Andlise de Conteudo Tematica como
abordagem metodoldgica, tal pesquisa é relevante, pois tangencia pontos em comum em nossa

abordagem metodologica.

Os resultados principais revelaram diferencas significativas entre a percepcdo dos

adolescentes, por um lado, e dos adultos e idosos, por outro. Sendo que para esses Ultimos a
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expressdo ou percepcao de discriminagdo € minima, diferente dos primeiros que de acordo, com

0s autores:

(...) essa percep¢do com total clareza e, na verdade, é 0 que mais vem a sua
mente quando falam sobre a condicdo de serem negras e moradoras do
quilombo. Em outras palavras, para elas ndo é dificil lembrar desse assunto:
ele esta sempre presente em sua vida e em seu dia a dia, em situac6es escolares
e demais locais publicos. (Gedrat, Alves & Silva , p.12, 2020)

Martins & Santos (2017) vém em seu estudo se debrucar sobre Campinas e a
representacdo da matriz africana, atraves de uma abordagem de suas avenidas, no Projeto Ruas

de Histdria Negra, identificando monumentos, pracas e ruas com conexao a0 movimento negro.

Durante o desenvolvimento do estudo se percebe que existiu uma forte tentativa de
apagamento da presenca negra na cidade, porém observou-se nos ultimos anos um processo
aumentado de reterritorializagdo desse espacgo, com o surgimento de novas iniciativas, agoes e

a participacao de coletivos ligados a essa matriz.

Souza et al. (2019), vem em seu estudo sobre a populacdo de mulheres quilombolas em
uma comunidade na regido norte-rio-grandense, a pesquisa se utiliza de diversas metodologias,
em especial a aplicacdo de questionario, trazendo como resultado a inexpressiva atuacao
governamental, do investimento pablico e uma restrita capacidade reivindicatoria da associacdo

comunitaria.

Os espacos de Quilombo permanecem, em sua maioria, com altas taxas de desigualdade,

no que tange as mulheres, ha de acordo com Souza et al. (2019), ainda mais opressao.

Um dos resultados que Souza et al. (2019), trazem que dentre todos os programas
sociais do governo, sendo eles: Programa Bolsa Familia; Pronaf; Pronaf Mulher; Programa
Bolsa Verde; diante da falta de atuacao do governo, as mulheres daquele territorio s6 gozam os

beneficios do Bolsa Familia, sem ter acesso a nenhum outro.

Encerrando o topico da participacdo popular em projetos de requalificagdo urbana
envolvendo comunidades quilombolas, temos em Correa (2010) o estudo de caso sobre o

Quilombo da Familia Silva, o primeiro quilombo urbano do Brasil.

Correa (2010) busca através de entrevistas entender como a 9% Vara Federal de Porto

Alegre teve seu papel na criagcdo do quilombo, atuacdo dessa ativa e com percepcao do papel



53

do judici&rio em prover um novo comeco para atores que estdo em uma longa cadeia de luta

social para retomada de seus territorios.

O resultado positivo do entendimento a favor da populagdo quilombola incentivou
outros reconhecimentos como o quilombo dos Alpes, quilombo da familia Fidélix e quilombo
do Areal da Baronesa. Além disso, sempre movimentado pela forte e incisiva atuacdo do
Movimento Negro Unificado, intensificou sua luta pelo reconhecimento das terras quilombolas

em outras areas da cidade.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A dissertacdo proposta teve como objetivo geral analisar os impactos socioeconémicos,
ambientais, bem como, histdrico-culturais relacionados ao Projeto Porto Maravilha nos ultimos
catorze anos. Para tanto, este estudo adota uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva,
visando proporcionar uma compreensdo mais aprofundada do fenémeno investigado e o
descrevé-lo (TRIVINOS, 2008; LAKATOS; MARCONI, 2011). De acordo com Creswell
(2007), pesquisas com essas caracteristicas contribuem para uma analise detalhada da tematica

e para a ampliacéo das perspectivas por meio do didlogo tedrico entre os autores analisados.

Para alcancar o objetivo geral estabelecido, o estudo utilizou uma abordagem de
Revisdo Sistematica de Literatura (RSL). Tal metodologia segue protocolos especificos e
apresenta de forma explicita os critérios de selecdo, bases de dados consultadas, estratégias de
busca, critérios de inclusdo e excluséo, processo de analise e limitagdes, em consonancia com
uma andlise critica do contexto estudado, sendo um documento importante para orientar
decisbes em contextos publicos e privados (GOUGH; OLIVER; THOMAS, 2012).

Além disso, foram realizadas anélises bibliométricas, com foco nos estudos advindos
da Revisdo Sistemética de Literatura. A bibliometria, segundo Spinak (1996), aborda a
organizacao dos campos cientificos e tecnoldgicos, valendo-se de fontes bibliogréficas e de
patentes para identificar os agentes, suas contribuicdes, inter-relacdes e direcionamentos.
Donthu et al., (2021), por sua vez, ressaltam que a analise bibliométrica se destaca como um
método amplamente utilizado e rigoroso para examinar e explorar grandes conjuntos de dados
cientificos. Essa abordagem revela nuances evolutivas de um dominio especifico, a0 mesmo

tempo em que evidencia areas emergentes relacionadas a esse mesmo campo de estudo.

Dessa forma, para a conducdo da etapa inicial da Revisdo Sistematica de Literatura,
foram aplicados alguns critérios de elegibilidade, estabelecidos previamente na etapa de
definicdo do protocolo da RSL, com o propdsito de gerar o corpus documental preliminar.
Posteriormente a andlise dos titulos, resumos e uma leitura flutuante de todas as 84 obras pré-
selecionadas, aplicaram-se os critérios de exclusédo pré-estabelecidos. Subsequentemente a essa
etapa, chegou-se ao corpus documental final, com 61 artigos incluidos e lidos na integra. A

compilacéo de todos os critérios de elegibilidade e exclusdo esta ilustrada no Quadro 1.
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Quadro 1 — Critérios de Eligibilidade

Elegibilidade 1

Artigos com no maximo 14 anos de publicacdo (2010- 2023).

Elegibilidade 2

Apenas pesquisas encontradas na base de dados Web of Science,
Scopus e Periddicos CAPES

Elegibilidade 3

Strings de busca: Porto Maravilha AND Impactos; Porto
Maravilha AND Impacts; Porto Maravilha AND
Sustentabilidade; Porto Maravilha AND Sustainability; Porto
Maravilha AND Pedra do Sal; Porto Maravilha AND Negro;
Porto Maravilha AND Black; Porto Maravilha AND Preto;
Porto Maravilha AND Quilombo; Porto Maravilha AND
Environment; Porto Maravilha AND Gentrificacdo; Porto
Maravilha AND Gentrification; Porto Maravilha + Segregacéo;
Porto Maravilha AND Segregation; Porto Maravilha AND
Poluicédo; Porto Maravilha AND Pollution; Porto Maravilha
AND Beneficios; Porto Maravilha AND Benefits; Porto
Maravilha AND Novo Urbanismo; Porto Maravilha AND New
Urbanism; Porto Maravilha AND Mudancas Climaticas; Porto
Maravilha AND Climate Changes; Porto Maravilha AND
Habitacdo; Porto Maravilha AND Housing; Porto Maravilha
AND Desenvolvimento; Porto Maravilha AND Development;
Porto Maravilha AND Culture; Porto Maravilha AND Cultura.

Elegibilidade 4

Campo de busca: Topico (titulo, resumo, palavras-chave do
autor e Keywords Plus).

Elegibilidade 5

Somente artigos em inglés, portugués e espanhol.

Exclusao 1

Resumos ou artigos ndo disponibilizados na integra

Exclusao 2

Artigos que néo retratam o tema estudado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Tendo em vista que esta pesquisa se caracteriza como uma Revisdo Sistematica de

Literatura stand-alone, ou seja, que busca compreender um corpo de literatura existente por

meio da agregacdo, interpretacdo, explicacdo ou integracdo de pesquisas ja existentes
(ROUSSEAU et al., 2008; XIAO; WATSON, 2017), buscou-se, a priori, analisar

quantitativamente os conteudos das pesquisas incluidas, sobretudo no que diz respeito as

analises bibliométricas, as quais abordaram temas como: a relacdo entre a quantidade dos

artigos incluidos e os respectivos anos de publicacdo, a relacdo entre publicacbes e seus

respectivos paises de origem, bem como, conceitos QUALIS e JCR, nuvem de palavras

relacionada aos titulos e palavras-chave dos estudos incluidos, e quantidade de artigos por

subcategorias.
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Além disso, foi empregado o método de revisdo narrativa para resumir e apresentar 0s
resultados das analises qualitativas. A revisdo narrativa € uma abordagem que proporciona uma
sintese descritiva e narrativa dos dados, destacando as abordagens mais comuns, suas limitacdes
e oferecendo inferéncias qualitativas sobre as metodologias utilizadas na literatura (XIAO;
WATSON, 2017).

Apos a escolha dos artigos, como detalhado anteriormente, procedeu-se a analise de
contetdo, seguindo os procedimentos metodoldgicos propostos por Bardin (2011). Essa anélise

foi conduzida em trés etapas distintas.

A fase inicial do processo de analise, conhecida como pré-anélise, teve como objetivo
principal a organizacdo do material coletado. Durante esta etapa, realizou-se uma leitura inicial
dos documentos, permitindo estabelecer um contato preliminar com seu contetdo e absorver as

primeiras impressoes e orientacdes gerais apresentadas.

Posteriormente, na etapa da exploracdo do material, desenvolveu-se a codificacdo e
categorizacdo das unidades de registro. Durante o processo de codificacéo, os dados brutos dos
textos foram analisados e convertidos em unidades de registro, as quais foram derivadas dos
temas identificados nos documentos. Essas unidades de registro correspondem as partes
especificas dos textos onde foram encontrados 0s elementos relevantes. Na etapa de
categorizacdo, foram criadas classes para agrupar elementos similares com base em suas

caracteristicas compartilhadas, como apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2 — Codificagdo e categorizacao de acordo com Bardin (2011)

Turistificacdo
Gentrificacdo | Expropriacéo |
Desocupacéo
Financeirizagéo
Enobrecimento | Elitizacéo

Impactos Mercantilizacdo da Cidade
Socioeconémicos

Segregacao Socioespacial

Militarizagéo

Marketing Territorial

Legado Olimpico | Megaeventos
Esportivos

Licenciamento e Certificacdo
Ambiental

Impactos Ambientais

Impactos historico-

. Heranca e Patrimonio Cultural
culturais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Por fim, na fase de exploracdo do material, conforme proposto por Bardin (2011), a qual
abrange a interpretacdo dos resultados e inferéncias, foi adotada a utilizacdo do Microsoft Excel.
Este software foi empregado para a elaboracdo de graficos, facilitando a visualizacdo dos
resultados obtidos. Além disso, o Excel foi utilizado para a organizacdo das unidades de registro
juntamente com suas respectivas subcategorias, proporcionando uma sistematizacao eficiente

dos dados analisados.



58

4. RESULTADOS

O presente estudo tem por objetivo analisar os impactos socioeconémicos, ambientais
e historico-culturais atribuidos ao Projeto Porto Maravilha, de revitalizacdo da regido portuéria
do Rio de Janeiro, RJ, Brasil. Para tanto, foi realizada uma Revisdo Sistematica de Literatura,
com andlises bibliométricas e de conteudo, sendo esta Gltima, de acordo com a metodologia

proposta por Bardin (2011).

De modo inicial, no que diz respeito a distribuicdo dos artigos incluidos ao longo do recorte
temporal observado, a Figura 1 demonstra a variagdo da quantidade de publicagdes ocorridas

em cada ano analisado, bem como, a média de publicacdes a cada cinco anos.

Figura 2 — Relacdo entre a quantidade dos artigos incluidos e os respectivos anos de

publicacdo
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4

5
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Fonte: Elaborado pelos autor, 2024.

Dessa forma, conforme demonstrado na Figura 2, observa-se que nos anos de 2014 (3
publicacbes) e 2016 (4 publicacdes), coincidentemente com a realizacdo dos megaeventos
esportivos como a Copa do Mundo da FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos (2016), houve uma
queda no nimero de producdes cientificas relacionadas ao Projeto Porto Maravilha. No entanto,
nos anos seguintes aos eventos, ou seja, em 2015 (5 publicagdes) e de 2017 a 2019 (17

publicacdes), foi possivel identificar um aumento significativo desses trabalhos.

Da mesma forma, no contexto dos anos pos-eleitorais de 2019 e 2020, foi identificado
um aumento significativo no nimero de publicacgdes cientificas sobre o tema (18 publicagdes),
assim como ocorreu também no contexto pos-eleitoral do ano de 2023 (7 publicacGes). Essa
observacao sugere uma correlacdo entre eventos politicos e o interesse académico pelo Projeto

Porto Maravilha, refletindo possiveis mudancas de cenario e prioridades ap0s 0S processos
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eleitorais. Essa inferéncia, assim como a mencionada anteriormente em relacdo aos
megaeventos esportivos, sugere uma relagdo entre o contexto temporal e a produgdo académica

sobre o projeto, possivelmente influenciada por agendas politicas e sociais.

Além disso, ao analisar as publicacdes ao longo de intervalos de cinco anos, observa-se
uma tendéncia de aumento dos estudos sobre o Projeto Porto Maravilha apds a fase inicial de
implementacdo do projeto. Isso sugere um interesse crescente da comunidade académica em
compreender os impactos e desdobramentos do projeto ao longo do tempo. Em suma, a Figura
1 permite inferir que h& uma tendéncia de crescimento das producdes cientificas sobre o Projeto
Porto Maravilha ao longo dos anos (2010-2023), indicando um interesse continuo e crescente

pela tematica.

Apdbs a analise dos resultados mencionados, foi relevante investigar a origem das
publicacbes, uma vez que estas se distribuem em trés idiomas diferentes (espanhol, inglés e
portugués). Diante da diversidade linguistica presente nos achados, optou-se por realizar uma
analise geografica com base na localizacdo das revistas onde os artigos foram publicados. Além
disso, as revistas foram avaliadas quanto a sua relevancia, levando em consideracdo 0s
conceitos QUALIS-CAPES e JCR (Journal Citation Rate), sendo este ultimo utilizado nos
casos em que os periddicos ndo possuiam classificacdo QUALIS-CAPES. Essa abordagem
permitiu uma compreensdo mais abrangente da distribuicdo geografica e dos impactos das
publicacGes sobre o Projeto Porto Maravilha, considerando tanto a diversidade linguistica

quanto a qualidade e reputacao das revistas envolvidas.

Figura 3 — Relacdo entre publicacdes e seus respectivos paises de origem, bem como,
conceitos QUALIS e JCR.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Conforme evidenciado na Figura 2, em relacdo a origem das publicagdes cientificas
relacionadas aos estudos incluidos, observa-se que a maioria delas é proveniente do Brasil
(72,13%), seguida pelo Reino Unido (9,84%) e pelos Estados Unidos (4,92%). Além disso,
houve cinco publicacdes (8,19%) em periodicos de outros paises da América do Sul, tais como
Chile (3,27%), Colémbia (3,27%) e Argentina (1,64%). Com exce¢do do Reino Unido, também
foi observado que 4,92% dos periddicos europeus receberam publicagdes sobre o Projeto Porto
Maravilha, abrangendo paises como Espanha (1,64%), Suica (1,64%) e Portugal (1,64%).

Com relagdo aos conceitos avaliativos utilizados, observa-se uma distribuicéo
equilibrada entre os estratos A e B no QUALLIS, com metade das publicagdes em cada um deles.
A maioria das publicacdes esta no nivel mais alto (Al), representando 24% do total analisado
na avaliacdo QUALIS-CAPES, enquanto apenas 2% estdo classificadas como B4. No entanto,
nota-se que 40% dos artigos estdo nos estratos B2 e B1, e 16% na faixa A2, demonstrando uma

diversificacdo significativa entre os conceitos QUALIS-CAPES nos estudos incluidos.

Em relacdo ao JCR, observa-se que as publicacdes abrangem uma faixa variada de
classificacbes. Cerca de 45,45% estdo dentro de um estrato relativamente baixo de 0-2.0,
enquanto 36,36% ocupam um estrato intermediario de 2.1-5.0. Por fim, 9,09% das publica¢des
estdo em um estrato mais elevado, situado entre 5-10. Essa variedade de classificagdes no JCR
reflete a amplitude do interesse e reconhecimento internacional em relagdo aos estudos sobre o

Projeto Porto Maravilha.

Considerando os pontos positivos, a distribuicdo equilibrada entre os conceitos A e B
sugere uma ampla variedade de fontes sendo consideradas na revisdo sistematica, o que pode
enriquecer a analise com diferentes perspectivas e abordagens. Além disso, a predominancia de
publicacdes no nivel mais alto (A1) indica que a pesquisa se baseia em fontes de alta qualidade,

reconhecidas na comunidade cientifica.

Quanto aos pontos negativos, a presenca significativa de revistas classificadas nos
estratos QUALIS B2 e B1 indica possivelmente uma limitag&o no espectro de fontes utilizadas,
pois tais periodicos podem apresentar uma menor qualidade e relevancia em comparagdo com
aqueles classificados em estratos mais elevados. 1sso poderia comprometer a robustez e a
confiabilidade dos resultados obtidos na revisao sistematica, uma vez que as publicacdes em

QUALIS B2 e B1 podem ter menor visibilidade, impacto e rigor metodolégico.

Entretanto, é importante ressaltar que a classificagdo QUALIS B2 e B1 ndo deve ser

automaticamente interpretada como uma indicacdo de baixa qualidade ou falta de relevancia
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dos periddicos. Existem diversos periddicos nestes estratos que publicam pesquisas de alto nivel
e contribuem significativamente para o avango do conhecimento em diversas areas, sobretudo
no que diz respeito a perspectiva de pesquisadores inseridos diretamente na realidade intrinseca
ao Projeto Porto Maravilha. Portanto, a inclusdo de periddicos do estrato QUALIS B nesta
revisdo sistematica fornece uma variedade de perspectivas e abordagens, enriquecendo a analise

e ampliando a compreens&o sobre o tema.

Ainda sob uma perspectiva bibliométrica, foram examinados os titulos e as palavras-
chave utilizadas nos estudos incluidos. Todas as palavras foram traduzidas para o portugués e
inseridas em um contexto de observacdo da quantidade de palavras repetidas, por meio de uma
analise de nuvem de palavras. Essa analise revelou as 80 palavras mais repetidas entre 0s artigos
incluidos, sendo o tamanho de cada palavra proporcional a sua frequéncia nos titulos e palavras-

chave dos artigos. Nesse sentido, a Figura 3 proporciona uma visualizacdo dessa analise.

Figura 4 — Nuvem de palavras relacionada aos titulos e palavras-chave dos estudos

incluidos

socioespacial
projetos cultural .. . ambiental

‘ patrm%n'fobanos. maravilha
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turistificacdo financeirizacao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ao analisar a Figura 4, constatou-se que diversos termos podem ser relacionados a
diversos impactos socioecondmicos, ambientais e historico-culturais inerentes ao Projeto Porto

Maravilha e seus desdobramentos. Esses resultados obtidos foram essenciais para a
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categorizacdo, codificacdo e tratamento dos dados, conforme preconizado pela anélise de
contetido proposta por Bardin (2011), elucidada na se¢do de metodologia.

No ambito dos impactos socioecondmicos, destacam-se termos como turistificacao,
gentrificacdo, expropriacdo e desocupacdo, financeirizagdo, enobrecimento, elitizacéo,
mercantilizacdo da cidade, segregacdo socioespacial, militarizacdo, marketing territorial,
legado olimpico e megaeventos esportivos. Quanto aos impactos ambientais, sdo relevantes os
termos licenciamento e certificagdo ambiental. J& no que concerne aos impactos historico-

culturais, merecem destaque expressdes como heranca e patrimonio cultural.

Assim, a partir da analise completa das producdes cientificas, incluindo a identificacao
das unidades de registro, codificacdo, subcategorizacdo e categorizacdo dos trabalhos, foi
possivel elaborar a Figura 5. Esta figura apresenta a quantidade de artigos por subcategorias
inferidas, proporcionando uma visdo clara e organizada das principais teméticas abordadas nos

estudos sobre o Projeto Porto Maravilha.

Figura 5 — Quantidade de artigos por subcategorias.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Conclui-se, a partir da andlise da Figura 5, que os temas mais recorrentes nos estudos
sobre o Projeto Porto Maravilha séo heranca e patrimoénio cultural, mencionados em 35 artigos,
seguidos por segregacdo socioespacial, abordada em 34 pesquisas. Além disso, temas como

gentrificacdo, expropriacdo e desocupacédo, estiveram presentes em 30 trabalhos. Ademais,
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destacam-se temas como a mercantilizacdo da cidade, discutida em 29 artigos, e topicos como
financeirizacdo (25 artigos), turistificacdo (22 artigos), legado olimpico e megaeventos
esportivos (18 artigos), e repovoamento planejado (18 artigos), que receberam mencdes
significativas pelos estudos incluidos. Por outro lado, hd uma participacdo menor, mas ainda
relevante, de temas como marketing territorial, militarizagdo, enobrecimento e elitizacdo, e

licenciamento e certificacdo ambiental, presentes em 9, 9, 8 e 6 dos artigos, respectivamente.

Essa andlise inicial oferece uma compreensdo sélida da importancia de cada tipo de
impacto e subcategoria no contexto do Projeto Porto Maravilha, fornecendo uma base robusta
para a continuacao e aprofundamento da pesquisa. Ademais, o processo de aprofundamento no
conteddo prosseguiu com a analise dos artigos, visando as etapas de inferéncias e interpretacdo

propostas por Bardin (2011).

4.1 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

4.1.1 Turistificacdo
A anélise dos artigos relacionados ao Projeto Porto Maravilha no Rio de Janeiro revela

uma ampla gama de perspectivas e reflexdes sobre os objetivos, desafios e impactos desse
empreendimento urbano de grande escala. O tema central que permeia muitos desses estudos é

a turistificacdo, que se manifesta de diversas formas ao longo dos trabalhos analisados.

Os autores Nobre (2016), Mello, Pessda e Lima (2020), Davies e Nogueira (2023),
Couto (2020), Coma (2011), Burocco (2017), Martins (2015), Frendly e Pimentel (2022),
Sanchez e Broudehoux (2013), Rios e Oliveira (2019), Angotti, Rheingantz e Pedro (2019),
Carmo (2021), Sanchez (2018), Kirby e Crabb (2019), Santos et al. (2020), Broudehoux e
Monteiro (2017), Andreatta e Vallejo (2011), Freitas e Elias (2017), Silva e Fratucci (2022),
Monteiro (2023) e Nascimento e Silva (2015) destacam a intencdo do projeto de transformar a
regido em um polo turistico, atraindo visitantes nacionais e internacionais. Esse objetivo se
materializa em iniciativas que visam criar identidade para o local, com megaestruturas para

servicos culturais e turisticos, eventos culturais, exposi¢des e acdes de memoria publica.

Nobre (2016) sugere que o projeto busca atrair investimentos e turismo para a regiao,
enquanto Mello, Pessba e Lima (2020) e Davies e Nogueira (2023) reforcam a intencdo de

transforma-la em uma atracéo turistica, corroborando com a valorizagéo do turismo local.

Além disso, a énfase na turistificagdo levanta questdes sobre a autenticidade e a

preservacao do patriménio histdrico e cultural da regido. Martins (2015) destaca a importancia
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da conservacgdo da identidade histdrica e do patriménio construido, citando as ruinas do Cais
do Valongo e Cais da Imperatriz, sendo o primeiro o ber¢o da chegada dos escravos africanos
no Brasil, e 0 segundo o marco da chegada da Imperatriz Teresa Cristina, conjuge de Dom
Pedro Il. E, portanto, ressaltada a necessidade de equilibrar os interesses do turismo com a
preservacdo do legado local. (MARTINS, 2015).

No entanto, por tras dessa estratégia de turistificacdo, surgem questbes criticas e
desafios socioespaciais importantes. Frendly e Pimentel (2022), em linhas gerais, chamam a
atencdo para a reescrita seletiva da histdria, apontando que a experiéncia dos negros brasileiros
no porto foi apagada para consumo turistico. Ndo s por isso, como mencionam 0s autores,
houve tentativa de apagar as memdrias do Cais do Valongo, que estava soterrado e foi
encontrado durante a execucdo do projeto porto maravilha. Isso levanta questfes sobre a
autenticidade das narrativas promovidas pelo projeto e a representatividade das comunidades
locais. (FRENDLY; PIMENTEL, 2022)

Além disso, a turistificacdo pode ter impactos profundos na dinamica social e urbana da
regido. Autores como Monteiro (2023) e Nascimento e Silva (2015) indicam que a gentrificacéo
e 0 aumento dos precos dos imdveis acarretam o deslocamento das comunidades locais,
resultando em processos de segregacao e desigualdade espacial. A transformacdo da area em
um destino turistico pode reforcar desigualdades preexistentes e excluir grupos marginalizados
do acesso aos beneficios do desenvolvimento urbano. (MONTEIRO, 2023; NASCIMENTO,;
SILVA, 2015).

No ambito do Projeto Porto Maravilha, a turistificacdo ndo somente se configura como
uma estratégia de desenvolvimento econémico, mas também como uma forca que influencia a
configuracdo da paisagem urbana, remodela identidades locais e redesenha relagfes de poder
(MELLO; PESSOA; LIMA, 2020; COMA, 2011; FRENDLY; PIMENTEL, 2022;
ANDREATTA; VALLEJO, 2011; NASCIMENTO; SILVA, 2015).

De acordo como os autores, a interacdo entre turismo, cultura, memoria e transformacao
urbana, como abordada nestes estudos, revela uma complexidade que requer uma andlise critica
e sensivel, considerando as multiplas vozes e perspectivas presentes na comunidade e na
academia. Neste contexto, a turistificacdo emerge como um tema central na discussdo sobre o
Projeto Porto Maravilha, sendo perceptivel que se trata de um fenémeno complexo que envolve
ndo apenas a atracdo de visitantes e investimentos, mas tambem implicacdes profundas na
dindmica urbana e na vida das comunidades locais MELLO; PESSOA; LIMA, 2020; COMA,
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2011; FRENDLY; PIMENTEL, 2022; ANDREATTA; VALLEJO, 2011; NASCIMENTO;
SILVA, 2015).

Uma consideracgdo positiva de tais implicacfes € citada por Werneck e Novaes (2020),
que destacam a utilizacdo da cultura e do turismo como recursos estratégicos para estimular o
desenvolvimento econdmico e social na regido, o artigo traz imagens das requalificacOes
culturisticas realizadas, dentre elas a Pragca Maua renovada, o Complexo Corporativo Porto
Atlantico, o Museu do Amanhd, o Museu de Arte do Rio (MAR), o AquaRio, com uma roda
gigante de 88 metros de altura ao lado, armazéns renovados no Pier Maug, e murais de grafite
na Orla do Conde (WERNECK; NOVAES, 2020).

Essa abordagem ressalta a transformacdo da area portuaria em um centro de atividades
turisticas e culturais, indicando uma estratégia de requalificacdo urbana ancorada na exploracéo
do potencial turistico e cultural da regifo (WERNECK; NOVAES, 2020). E possivel, entio,
chegar a conclusdo de que o patrimdnio cultural e histérico da regido € mobilizado como um
recurso para impulsionar o turismo (COMA, 2011; BUROCCO, 2017; RIOS; OLIVEIRA,
2019; ANGOTTI; RHEINGANTZ; PEDRO, 2019).

Por outro lado, Coma (2011) e Burocco (2017) mencionam explicitamente a
turistificacdo como uma caracteristica exclusiva do Projeto Porto Maravilha, ndo estando
relacionada ao interesse de fortalecimento econémico e social da regido. Eles destacam a
intencdo de revitalizar a area portuaria para atrair turistas, sinalizando uma abordagem de
desenvolvimento urbano que prioriza a atratividade turistica como um vetor de transformacao
urbana. Em convergéncia, Rios e Oliveira (2019) e Angotti, Rheingantz e Pedro (2019)
enfatizam a requalificacdo dos bens culturais e a integracdo deles a légica do capital por meio
de atividades turisticas atrativas.

Olhando para outro obstaculo no processo de turistificacdo, a énfase na atracdo de
turistas, conforme observado por Santos et al. (2020), pode gerar pressdes sobre a comunidade
local, levando a processos de gentrificacdo, como também indicado por Andreatta e Vallejo
(2011). Esse processo pode resultar em deslocamento e exclusdo social, conforme discutido por
Silva e Fratucci (2022), ressaltando a importéncia de politicas publicas que promovam um
desenvolvimento mais inclusivo e equitativo para que tais impactos negativos trazidos pela

turistificacdo sejam mitigados.

Em outra perspectiva, Broudehoux e Monteiro (2017) destacam a tentativa do governo
do Rio de Janeiro e das empresas envolvidas no projeto em reverter as percepc¢des negativas

sobre a area portuaria, transformando-a em uma nova porta de entrada para a cidade. No
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entanto, conforme mencionado por Kirby e Crabb (2019), essa tentativa pode enfrentar desafios
de implementacéo, haja vista que espacos urbanos desocupados, como prédios vazios e torres
de escritorios abandonadas, contribuem para as taxas de vacancia corporativa na regido,
tornando-a menos atraente (KIRBY; CRABB, 2019).

Além disso, Kirby e Crabb (2019) mencionam instalac6es de baixa qualidade, como a
ma projecdo dos Museus do Amanha e de Arte do Rio e a situagdo degradada da Vila Olimpica
de Gamboa, que a torna incapaz de apoiar as atividades esportivas e de lazer.
Concomitantemente, suas instalagdes como pista de skate, pista de corrida e quadra de futebol
estdo deterioradas (KIRBY; CRABB, 2019). Os autores mencionam, também, escandalos de
corrupcdo envolvendo o uso indevido de fundos publicos, que minou a confianca dos
investidores no projeto, e a falta de planejamento a longo prazo que prejudicou a atratividade
do Porto Maravilha para investimentos. Estas e outras questfes prejudicam a manutengéo e

mantenimento do local e prejudica a atracdo de turistas (KIRBY; CRABB, 2019).

Dessa maneira, a busca por tornar a area mais moderna e atrativa, conforme destacam
Freitas e Elias (2017), pode estar relacionada a necessidade de alinhar a imagem da regido com
as expectativas dos turistas e as tendéncias globais de turismo urbano. No entanto, essa
transformacdo também impactou na reescrita da historia local em a supresséo de experiéncias

e narrativas marginalizadas, como também observado por Frendly e Pimentel (2022).

Diante das reflexdes supracitadas, verifica-se a complexidade e as multiplas dimensdes
da turistificacdo no contexto do Projeto Porto Maravilha. Dessa forma, ndo sdo abordados
apenas os esforcos para atrair turistas, mas também sdo levantadas questdes sobre os impactos
sociais, culturais e econdmicos desse processo de transformacdo urbana. Tais reflexdes sao
percebidas como essenciais para uma compreensdo abrangente dos desafios e oportunidades

associados a turistificacdo e ao desenvolvimento urbano em areas historicas e portuarias.

4.1.2 Gentrificacdo | Expropriacdo | Desocupacéo

A discussdo em torno do Projeto Porto Maravilha no Rio de Janeiro revela uma interagéo
complexa entre os processos de gentrificacdo, desocupacdo e transformacdo urbana,
especialmente no Morro da Providéncia. Este topico revela diversas perspectivas sobre o0s

impactos sociais e econdmicos do projeto nessa comunidade histérica.

Nobre (2016) aponta para a remodelagdo da &rea portuaria como parte do projeto,

destacando a construcdo de novos edificios e a demolicdo da estrada Perimetral, o que afeta
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diretamente o Morro da Providéncia. Essa intervengédo causa, propositalmente, a valorizagao
imobiliéria e 0 aumento dos custos de moradia, potencialmente forgando os moradores de baixa
renda a deixarem a area em prol da ocupacdo por empresas e moradores de maior poder
econémico (NOBRE, 2016).

A gentrificacdo, entdo, emerge como uma preocupacdo central, conforme discutem
Mello, Pessoa e Lima (2020), que corroboram com Nobre (2016) ao mencionar o deslocamento
de residentes devido a transformacédo da regido em um local mais atrativo para investidores e

camadas sociais de maior poder aquisitivo.

Essa dinamica é valorizada por Fernandes (2018), que descreve o projeto como uma
politica de expulsdo da populacdo mais pobre da regido, especialmente do Morro da
Providéncia, onde as condi¢des de vida sdo historicamente precarias. Sant’Anna e Ximenes
(2019) mencionam a remocao das ocupacOes existentes e a ruptura das territorializagdes geradas
por movimentos sociais em busca de melhores condi¢cdes de moradia (FERNANDES, 2018;
XIMENES, 2019). Por sua vez, Magalhdes (2016) sublinha o deslocamento forcado de
residentes de baixa renda para serem abertos espacos voltados a empreendimentos imobiliarios
e investimentos mais lucrativos (NOBRE, 2016; MELLO; PESSOA; LIMA, 2020;
SANT’ANNA; XIMENES, 2019; CANDIDO; ROSA, 2021; FERNANDES, 2018)

Burocco (2017) destaca a privatizagdo da cultura e a expropriagdo de parceiros locais
como parte do projeto, o que pode intensificar os processos de gentrificagdo e desocupagédo. A
transformacéo do espaco urbano em ativos financeiros, conforme discutido por Cardoso e Silva
(2013), ressalta a dimensdo econdmica dessa intervencdo, que marginaliza os residentes em
beneficio de interesses privados (BUROCCO, 2017; CARDOSO; SILVA, 2013)

Uma exemplo do contexto supracitado diz respeito ao impacto direto do projeto na vida
de 832 familias que foram removidas de suas casas no Morro da Providéncia, area abrangida
pelo Projeto Porto Maravilha (SANCHEZ et al., 2016). Essa acdo, além de evidenciar a
desocupacédo forcada, também ressalta a falta de coordenacdo no planejamento urbano e a
auséncia de politicas publicas inclusivas. (CARDOSO; SILVA, 2013; BUROCCO, 2017,
SANCHEZ et al., 2016).

A questdo da desapropriacdo e desocupacdo no Morro da Providéncia é abordada de
forma critica por Nascimento e Silva (2015), que destaca o deslocamento de moradores de baixa
renda como uma consequéncia direta do projeto, refor¢cando ainda mais a necessidade urgente

de uma abordagem mais inclusiva e participativa no desenvolvimento urbano, que leve em
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consideracdo os direitos e necessidades das comunidades afetadas (NASCIMENTO; SILVA,
2015).

Além disso, Saladino e Mena (2019) destacam como as politicas de revitalizacdo
urbana, como o Projeto Porto Maravilha, podem contribuir para a homogeneizacao cultural e a
elitizacdo de bairros, resultando na exclusdo de comunidades de baixa renda. 1sso reflete uma
preocupacdo mais ampla sobre a justica social e a equidade no acesso a cidade, especialmente

em areas historicamente marginalizadas como o Morro da Providéncia.

Bhimani e Lisio (2023) detalham a desocupagdo de terras e propriedades na &rea
portuéria, destacando os efeitos tangiveis da gentrificacdo e expropriacdo. Por exemplo, s&o
mencionados 0s papéis das entidades estaduais e ndo estatais, coordenando e colaborando na
construcdo de megaeventos, 0 que esteve associado ao deslocamento das comunidades
(BHIMANI; LISIO, 2023). Os autores mencionam, também, a parceria com a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto (CDURP), que obteve o direito legal de despejar
pessoas que interferissem nos planos do Projeto Porto Maravilha. Isto acarretou, por exemplo,
na transferéncia de terras publicas para empresas privadas (BHIMANI; LISIO, 2023). Em
adicdo, € mencionado que a venda de potencial de construgdo adicional, conhecido como
CEPAC, foi usada para financiar o projeto e garantiu ao proprietario o direito ao espago aéreo
além do limite de altura legalmente estipulado (BHIMANI; LISIO, 2023).

De modo semelhante, Sanchez et al. (2016) retratam a expropriacdo e desocupacéao
como componentes essenciais do projeto, levando a transformacdo da area em uma atracao
turistica e um centro de atividades econdmicas. Colaborativamente, Frendly e Pimentel (2022)
discutem as parcerias publico-privadas no Porto Maravilha, ressaltando como essas iniciativas
contribuem para a expulsdo das comunidades afro-brasileiras da regido portuaria. Da mesma
forma, Sanchez e Broudehoux (2013) apontam que o objetivo de atrair turistas e investimentos

levou ao deslocamento das comunidades locais em beneficio de interesses privados.

Esse processo de reconfiguragdo urbana é sintomético de uma tendéncia mais ampla de
gentrificacdo global, onde as cidades competem por capital e prestigio global as custas das
comunidades locais (SANCHEZ et al., 2016).

De acordo com Riscado (2021), a gentrificacdo e, tambeém, destacada como
consequéncia direta da remodelagdo da area portuaria, evidenciando a transformacao social e
econbmica que ocorre a medida que a area se torna atrativa a investidores e residentes de renda
mais alta. De maneira mais abrangente, Passos (2014) explora os processos de deslocamento e

substituicdo de comunidades existentes por outras mais ricas.
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Neste contexto, o autor menciona a falta de transparéncia e participa¢do dos cidaddos
locais nas etapas politicas do Projeto Porto Maravilha. Portanto, a desigualdade ao acesso a
moradia e aos recursos urbanos é enfatizada, sugerindo um ciclo de excluséo e marginalizacao
que perpetua as disparidades sociais. O autor menciona a gentrificacdo e remocdes for¢adas no
Morro da Providéncia como sendo os principais impactos do projeto de revitalizacdo ja
vivenciados. “Sao fatos comprovados e denunciados, inclusive, internacionalmente” (PASSOS,

2014).

Albinati (2018) contribui ao explorar as diferentes légicas de apropriacdo presentes no
projeto, incluindo a territorialidade e a exploracédo, destacando como essas dindmicas podem
afetar as comunidades locais. Além disso, Assumpcao e Schramm (2013) e Angotti, Rheingantz
e Pedro (2019) contrastam as ocupacdes urbanas com as transformacdes propostas pelo Porto
Maravilha, ressaltando como as iniciativas do projeto entraram em conflito com 0s movimentos
sociais e as demandas por moradia digna (ALBINATI, 2018; ASSUMPCAQO; SCHRAMM,
2013; ANGOTTI; RHEINGANTZ; PEDRO, 2019).

A gentrificacdo e a expropriacdo também sdo temas centrais discutidos por Santos
(2017), que destaca o deslocamento de moradores de baixa renda e a transformacao da area em
um bairro mais valorizado economicamente. Assim como Passos (2014), Santos (2014)
expande essa discussdo ao abordar os impactos negativos da gentrificagdo na dindmica social e
econbmica da regido, ressaltando a substituicdo de comunidades existentes por grupos mais

ricos e privilegiados.

Tais achados se entrelacam com as preocupacdes levantadas por Monteiro (2023), que
aponta para a exploracdo de capital e investidores como motor por trds do deslocamento de
populagdes locais. Passos (2014) menciona, inclusive, a derrubada da Perimetral como
reforcadora do beneficiamento de empreiteiras ao custo das legitimas necessidades e anseios da

comunidade local, além do roubo de vigas histéricas e valiosas do Elevado (PASSOS, 2014).

Do mesmo modo, Martins (2015) coaduna com os autores supracitados, oferecendo uma
perspectiva sobre 0 uso do mercado imobiliario como instrumento de gentrificacdo, o que
ressalta a instrumentalizacdo do espaco urbano para atender aos interesses dos investidores, em
detrimento das necessidades das populacbes locais. Tal visdo € reforcada por Angotti,
Rheingantz e Pedro (2019), que aborda a construcdo de novos edificios e infraestrutura como

catalisadores da gentrificacdo e deslocamento.

Como fator agravante advindo dessa conjuntura, Carlos (2010) aborda as deficiéncias

nos mecanismos de mitigacdo dos efeitos causados pela gentrificacdo, sugerindo uma lacuna
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significativa entre as intengOes declaradas do projeto e suas consequéncias reais para as
comunidades afetadas. Entre tais deficiéncias, estdo presentes a falta de diretrizes ou estratégias
claras para preservar o significado cultural da area, o aumento potencial na densidade
populacional devido aos planos habitacionais propostos e o foco na revitalizacdo no projeto

Porto Maravilha sem uma adequada abordagem da questéo da gentrificacdo (CARLQS, 2010).

Monteiro (2023) reforga a incompletude do projeto na insercdo da area portuéria no
circuito turistico internacional, sugerindo que os processos de gentrificacdo e desocupacéao
podem ndo ter atingido plenamente seus objetivos. Esse déficit institucional coaduna com 0s
achados de Nascimento e Silva (2015), que destaca a expropriacdo de terras como vertente
central do projeto, apontando para uma narrativa mais ampla de desigualdade e injustica

socioespacial.

Abascal e Bilbao (2021) contribuem para o debate ao apresentar uma perspectiva mais
abrangente, destacando o deslocamento das familias de baixa renda e as preocupacGes
relacionadas a falta de coordenacdo no planejamento urbano. Os autores ressaltam que essa
falta de coordenacdo é uma questao recorrente em muitos projetos de revitalizacdo urbana, nos
quais os interesses das comunidades locais frequentemente sdo negligenciados em favor de

agendas politicas e econémicas mais amplas.

Oliveira (2023) lanca luz sobre as preocupaces especificas relacionadas ao despejo de
familias da area do Morro da Providéncia, destacando as tensdes entre os objetivos de
revitalizacdo urbana e os direitos dos moradores locais. Essa tensdo entre desenvolvimento
econbmico e justica social é uma questao central em muitos contextos urbanos em todo 0 mundo
(OLIVEIRA, 2023). Nesse sentido, Oliveira (2023) destaca a ocorréncia da gentrificacdo em
bairros de cidades como Nova York, Londres e S&o Francisco.

Além disso, o autor aborda as favelas urbanas em Mumbai, india, onde a réapida
urbanizacdo e o crescimento econdémico nao resultaram em melhorias nas condicdes de vida.
Também sdo mencionados os assentamentos informais em Nairobi, Quénia, onde a falta de
acesso a servicos basicos e oportunidades econdmicas limitadas contribuem para a desigualdade
social e dificultam o desenvolvimento urbano inclusivo (OLIVEIRA, 2023).

Além disso, Mesentier e Moreira (2014) elucidam a percepcao de que a privatizacdo da
cultura pode intensificar os processos de gentrificagdo ao priorizar 0s interesses comerciais
sobre as preocupac0es culturais das comunidades locais (MESENTIER; MOREIRA, 2014), o

que se alinha com as analises de Oliveira (2021), que destacam as mudangas socioespaciais



71

decorrentes da gentrificacdo, incluindo a concentragdo de atividades turisticas e o influxo de

novos residentes de renda mais alta.

Por sua vez, Mosciaro (2019) realiza uma analise mais especifica dos efeitos
demogréaficos da gentrificacdo. Ele destaca o reforco das desigualdades sociais preexistentes e
a exacerbada disparidade no desenvolvimento urbano. Além disso, menciona a concentracao
de instituicGes financeiras, o que resulta em avancadas atividades terciarias, bem como a
concentracdo espacial de edificios iconicos e intervencdes publicas. Esses elementos
contribuem para a criacdo de um cenério urbano opulento, que transmite uma imagem de
dinamismo econdmico, mas que também gera preocupac6es quanto ao uso de recursos publicos,

podendo levar a socializacdo de custos e riscos.

Ademais, destaca a falta de defini¢cGes claras e meios eficazes para impor provisdes
habitacionais sociais e acessiveis, 0 que intensifica o deslocamento de residentes de baixa renda
e sua substituicdo por familias de renda média e alta (MOSCIARO, 2019).

Esse deslocamento, conforme discutido por Xavier (2015), pode criar barreiras
adicionais ao acesso a servigos basicos e oportunidades de emprego para os residentes de baixa

renda, aprofundando as disparidades sociais e econémicas na area portuaria.

Broudehoux e Monteiro (2017) fortalecem a discussdo ao destacarem as estratégias
utilizadas pelos proponentes do projeto Porto Maravilha para promover sua valorizacao
econdmica, dentre as estratégias abordadas, algumas sao redefinir a imagem da area portuéria,
promover atividades culturais e direcionar grupos demogréaficos especificos para melhorar a
avaliacdo econdmica do projeto, sendo a Gltima a geradora de efeitos no acesso a moradia e aos
recursos urbanos para os residentes (BROUDEHOUX; MONTEIRO, 2017). A construcdo de
uma imagem idealizada da zona do porto, conforme discutido, acarreta o agravamento das
tensdes subjacentes e perpetua uma visdo idealizada da cidade, ndo correspondente com a
realidade (BROUDEHOUX; MONTEIRO, 2017).

Até o presente momento, € possivel concluir que a gentrificacdo e a desocupacdo no
Morro da Providéncia sdo fenbmenos complexos que exigem uma reflexdo critica sobre as
politicas de desenvolvimento urbano e suas implicagdes sociais. Os artigos analisados trazem a
necessidade de uma abordagem mais holistica, inclusiva e equitativa no planejamento urbano,
garantindo direitos e 0 bem-estar da populacdo afetada e priorizando interesses e direitos das

comunidades locais sobre os imperativos de lucro e expansdo econdmica.



72

4.1.3 Financeirizagao
O aspecto da financeirizagdo no projeto Porto Maravilha reflete uma abordagem

neoliberal de regeneragéo urbana, como destacado por Werneck e Novaes (2020), que ressaltam
sua conexao com experimentos internacionais de recuperacgdo urbana e construgéo especulativa.
Essa perspectiva neoliberal se alinha a énfase do projeto na atracdo de investimentos privados

para impulsionar o crescimento econémico, como mencionam Davies e Nogueira (2023).

A analise proposta por Santos (2017) revela a producao do espago urbano impulsionada
pelo capital financeiro, demonstrando como o projeto visa atrair investimentos e gerar lucros
através da comercializacdo da cidade. Ja Cardoso e Silva (2013) e Couto (2020) destacam a
venda dos Certificado de Potencial Adicional de Construcdo (CEPACs) como forma de
financiar a construcdo, enquanto Santos et al. (2020) mencionam o uso de Parcerias Publico-

Privadas (PPPs) e o Financiamento com Incremento de Impostos (TIF) para viabilizar o projeto.

Um aspecto crucial da financeirizacdo no projeto € a utilizacdo dos CEPACs, esses
certificados permitem o aumento da densidade e do valor dos edificios, que podem ser
negociados como instrumentos financeiros, contribuindo para a atratividade do projeto para
investidores (CARDOSO; SILVA, 2013). Conforme mencionado por Cardoso e Silva (2013),
este recurso foi utilizado como uma das principais fontes de financiamento do projeto Porto
Maravilha. De maneira oposta, Carmo (2021) defende que a venda de CEPACs ocorreu como

uma forma de monetizacdo de direitos adicionais de desenvolvimento do projeto.

Ainda sobre os CEPACs, Franca (2013) destaca-os como uma ferramenta fundamental
no financiamento do projeto. Esses certificados ndo apenas possibilitam o aumento da
densidade e do valor dos edificios, mas também representam uma forma de monetizar direitos
de desenvolvimento, contribuindo assim para a revitalizacdo da area central do Rio de Janeiro
(FRANCA, 2013).

Outra fonte de financiamento mencionada sdo as Parcerias Publico-Privadas (PPP’s).
Como apontado por Martins (2015), a implementacao do Projeto Porto Maravilha envolve uma
complexa interacdo entre o setor publico e o setor privado. O projeto é liderado por uma PPP,
na qual grandes empresas privadas de construgédo desempenham um papel central. Isso ressalta
a natureza hibrida do projeto, que combina interesses financeiros e publicos na busca pela
regeneracdo urbana (MARTINS, 2015). Em adicdo, o Riscado (2021) afirma que as PPP’s
presentes no projeto Porto Maravilha garantem a colaboragdo de empresas privadas no

investimento e execugéo das obras.
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Entrando na seara das PPPs, Coma (2011) destaca a tendéncia de financeirizagdo no
desenvolvimento urbano, apontando para a utilizacdo de instrumentos financeiros e
investimentos privados na regeneracdo da area portuaria, como as PPPs e os SPVs. Esses
mecanismos visaram facilitar o investimento privado em projetos especificos dentro da area
portudria, juntamente com outras estratégias de financeirizagdo, como a emissdo de titulos e
outros instrumentos de divida, incentivos e subsidios fiscais para estimular o investimento
privado na area portuéria, e a mobilizacdo de recursos de diferentes atores publicos e privados,

buscando o consenso social e a mobilizacao civica (COMA, 2011).

Reforcando essa perspectiva, Martins (2015), Sanchez (2018) e Sarué (2018) destacam
que a colaboracdo entre o setor publico e privado no Projeto Porto Maravilha revela a
convergéncia de interesses financeiros na busca por revitalizacdo e lucro na area portuaria. Eles
evidenciam a injecdo substancial de recursos financeiros por parte desses setores no projeto
(MARTINS, 2015; SANCHEZ, 2018; SARUE, 2018).

Essa abordagem, que se alinha com a ldgica do capital financeiro, é reforcada pelo
modelo de gestdo da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto (CDURP),
mencionado por Coma (2011), que envolve uma empresa publico-privada com interesses
financeiros na monopolizacdo dos servi¢os e construcGes dentro da area do projeto. S&o,
também, mencionadas outras fontes de financiamento, como o TIF, para capturar aumentos
futuros na receita do imposto sobre a propriedade (SANTOS et al., 2020), e 0 uso de recursos
publicos, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), modificado para permitir
seu uso no projeto (SANTOS et al., 2020).

A privatizacdo de terras publicas na area portuéria, conforme discutido por Santos et al.
(2020), também desempenha um papel na financeirizagéo do projeto, permitindo o investimento
privado e o desenvolvimento imobiliario. Dessa forma, o Quadro 3 demonstra as principais

fontes de financiamento mencionadas em todos os artigos incluidos na analise.
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Quadro 3 — Fontes de financiamento do projeto Porto Maravilha e autores que as

citaram
Fonte de financiamento Autores
CEPAC (Certificado de Potencial | Cardoso e Silva (2013), Couto (2020), Franca (2013),
Adicional de Construcéo) Passos (2014), Santos et al. (2020), Mosciaro (2019).

FGTS (Fundo de Garantia por

Tempo de Servico) Santos et al. (2020).

FIl.  (Fundo de Investimento

Imobiliério) Montanari (2023).

Coma (2011), Riscado (2021), Passos (2014), Santos et

PPP (Parcerias Publico-Privadas) al. (2020)

SPV (Veiculos para fins especiais) |Coma (2011).

TIF (Financiamento por Incremento

de Impostos) Santos et al. (2020).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Sendo assim, o Projeto Porto Maravilha almeja atrair investimentos e fluxos de capital
para a cidade do Rio de Janeiro, impulsionando a revitalizagdo da zona portuéria (NOBRE,
2016). Essa visao é corroborada por Mello, Pess6a e Lima (2020), os quais enfatizam a busca
por investimentos e crescimento econémico na area como parte essencial do projeto. Esses
autores, em conjunto com Franga (2013), que menciona o uso dos CEPACs, indicam uma
estratégia de financeirizacdo do desenvolvimento urbano, transformando direitos de construcao

em ativos financeiros negociaveis.

Por outro lado, Sanchez (2018) destaca a injecdo significativa de recursos financeiros
no projeto, independentemente de sua conexdo direta com os Jogos Olimpicos. Esses
investimentos foram fundamentais para o sucesso e o impacto econémico do projeto na cidade
do Rio de Janeiro, demonstrando o papel crucial do financiamento na viabilizacdo de

empreendimentos urbanos de grande escala (SANCHEZ, 2018).

Além disso, o Projeto Porto Maravilha exemplifica a tendéncia global de
financeirizacdo do espaco urbano, como discute Monteiro (2023). A valorizagdo da area

portuaria por meio da revitalizacdo cultural e do turismo estd intrinsecamente ligada a
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financeirizacdo e ao enobrecimento, destacando como a transformacao de espacos urbanos pode
ser impulsionada por interesses financeiros e econémicos (MONTEIRO, 2023).

Entretanto, as marcas da financeirizagdo do Projeto Porto Maravilha néo estdo isentas
de criticas e controvérsias. Abascal e Bilbao (2021), por exemplo, destacam a estagnacdo dos
empreendimentos imobiliarios e a diminuicdo do valor da propriedade como resultados
indesejados do projeto. Além disso, Sanchez e Broudehoux (2013) apontam para a
mercantilizacdo da esfera urbana e 0s potenciais impactos negativos na desigualdade e nos
conflitos sociais decorrentes da implementagéo do projeto.

Nascimento e Silva (2015) alertam para outros fatores, como 0 aumento dos precos dos
imoveis como resultado do Projeto Porto Maravilha, evidenciando uma forma de
financeirizacdo na qual o valor da terra e da propriedade se torna uma mercadoria para
investimento e especulacdo. A questdo problematica é que este fendmeno ressalta os desafios
enfrentados por residentes de baixa renda e grupos marginalizados diante da gentrificacéo e do
aumento da pressao imobiliaria (NASCIMENTO; SILVA, 2015).

Em convergéncia, a valorizacdo da area portuaria e a atracdo de investimentos privados
e financeirizacdo, conforme destacado por Rios e Oliveira (2019), pode resultar no
deslocamento de comunidades de baixa renda, como evidenciado por Caceres (2014), gerando
tensdes sociais e econdmicas na regido (RIOS; OLIVEIRA, 2019; CACERES, 2014).

A andlise critica de Mosciaro (2019) sobre a monetizagdo dos direitos de
desenvolvimento através da venda de CEPACs corrobora para a presente discussdo, apontando
para as implicacdes fiscais e de endividamento. Esses mecanismos financeiros, embora possam
fornecer financiamento inicial, também contribuem para a exclusdo e marginalizacdo de grupos
sociais vulneraveis a medida em que parte dos recursos gerados entra em conflito de interesses

com a apropriacdo de um espaco ja apropriado (MOSCIARO, 2019).

Montanari (2023) reforca a ideia, defendendo que a presenga de torres corporativas e
investimentos imobiliarios de alto padrdo exemplifica a financeirizacdo do espacgo urbano e a
centralizacdo de capital em areas de desenvolvimento privilegiadas. Essa dindmica, embora
possa atrair investimentos e gerar crescimento econdémico, também pode exacerbar as
desigualdades socioespaciais na cidade (MONTANARI, 2023).

Como agravante a este contexto, o envolvimento de PPP’s e o uso de CEPAC’s,
conforme abordado por Passos (2014), indica uma estratégia de financiamento que depende da

colaboracéo entre o setor publico e o privado. Essa abordagem, embora possa fornecer recursos
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adicionais para o projeto, levanta questdes sobre transparéncia e distribuicdo equitativa de
beneficios (PASSOS, 2014).

Ao examinar o panorama ambiental, que sera mais detalhadamente abordado adiante, o
projeto Porto Maravilha, conforme analisado por Gongalves e Portugal (2020), evidencia uma
tensdo entre consideracdes financeiras e principios de planejamento sustentavel, ressaltando a
necessidade de uma abordagem mais holistica e equilibrada para o desenvolvimento urbano.
Essa tensdo entre lucro e sustentabilidade reflete as preocupacdes levantadas por Nascimento e
Silva (2015), os quais destacam os impactos sociais e econdmicos da financeiriza¢éo do espaco

urbano.

Em suma, o Projeto Porto Maravilha ilustra de forma vivida os complexos aspectos da
financeirizacdo e do financiamento do desenvolvimento urbano, evidenciando a interconexao

entre interesses econdmicos, planejamento urbano, cultura e transformacéo social.

4.1.4 Enobrecimento | Elitizacéo
A anélise em relagdo aos aspectos de elitizacdo e enobrecimento decorrentes do Projeto

Porto Maravilha, resulta numa rede de impactos e percepc@es. O projeto, que visa revitalizar a
area portuaria do Rio de Janeiro, revela nuances tanto positivas quanto preocupantes quanto a

transformacéo urbana.

Em congruéncia com o analisado até aqui, € unanime a concordancia de que o Projeto
Porto Maravilha é concebido como uma iniciativa para revalorizar a regido portuaria, tornando-
a mais atrativa para investimentos e empreendimentos de alto padrdo (NOBRE, 2016;
CARDOSO; SILVA, 2013; MAGALHAES, 2016; MARTINS, 2020; XAVIER, 2015;
NASCIMENTO; SILVA, 2015). A intencdo de criar um ambiente sofisticado reflete em uma
visdo comum entre 0s autores supracitados sobre o potencial de crescimento econémico e

melhoria da infraestrutura urbana.

Magalhées (2016) e Nascimento e Silva (2015) destacam a intencdo original do projeto
de transformar a area portuaria em um local mais prestigiado e desejavel, atraindo
empreendimentos de alto padrdo, empresas e residentes abastados. Essa visdo reflete uma
abordagem mais favoravel a elitizacdo urbana, enfatizando os beneficios econdmicos e estéticos
da revitalizagdo (MAGALHAES, 2016; NASCIMENTO; SILVA, 2015). No entanto, enquanto
alguns artigos enaltecem os aspectos positivos dessa elitizagcdo urbana, apontando para a

melhoria da qualidade de vida e a revitalizacdo da area portuéria do Rio de Janeiro (NOBRE,
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2016; MARTINS, 2020; XAVIER, 2015), outros expressam preocupacdes sobre os efeitos
sociais negativos desse processo. O enobrecimento da area portuéria pode levar a exclusao de
grupos de baixa renda, a perda de identidade cultural e a estratificacdo socioecondmica
(CARDOSO; SILVA, 2013; SALADINO; MENA, 2019).

Além disso, a observacao de um declinio na demanda por imoveis na area portuaria apos
a implementacdo do projeto (ABASCAL; BILBAO, 2021) aponta para possiveis consequéncias
imprevistas do enobrecimento. Esse declinio sugere que os efeitos do projeto podem néo ser
uniformes em toda a regido, e que a valorizacdo imobiliaria nem sempre ocorre conforme o

esperado.

Por outro prisma, enquanto Magalhédes (2016) e Nascimento e Silva (2015) enfatizam
os beneficios econdmicos e estéticos da revitalizacdo, Abascal e Bilbao (2021) destacam uma
realidade pos-implantacdo onde propriedades corporativas de alto padrdo permanecem vagas,
que sugere uma possivel desconexdo entre a oferta e a demanda por imoéveis na éarea,
questionando os impactos sociais reais do projeto (ABASCAL,; BILBAO, 2021).

A desigualdade de acesso também acende um alerta, embora todos os artigos
reconhecam o potencial de elitizacdo da area, ha discordancia quanto aos impactos dessa
transformacéo sobre os grupos socioecondémicos mais vulnerdveis. Enquanto Magalh&es (2016)
e Nascimento e Silva (2015) ndo abordam adequadamente os efeitos negativos da elitizacdo
sobre esses grupos, Abascal e Bilbao (2021) envolvem a estagnacdo dos empreendimentos
imobilidrios e a diminuicdo do valor da propriedade como indicadores de possiveis

consequéncias adversas.

Por fim, embora a revitalizacdo da area portuaria possa trazer beneficios econémicos e
estéticos, é fundamental considerar seus impactos sociais e culturais, bem como garantir a
incluséo e participacdo de todos os segmentos da sociedade no planejamento e execuc¢éo desses

projetos.

4.1.5 Mercantilizacédo da cidade
H& um consenso entre 0s estudos incluidos sobre o papel central do desenvolvimento

econdémico na conducdo do projeto. O objetivo de atrair investimentos e promover o
crescimento econdémico é destacado repetidamente, refletindo a énfase na competitividade

global e na prosperidade financeira da cidade.
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A mercantilizagdo se manifesta em varias dimensfes do projeto Porto Maravilha, por
exemplo, a criacdo de novos espacos comerciais e residenciais (MELLO, PESSOA E LIMA,
2020), como a renovada Praca Maud, que oferece vistas espetaculares do Museu do Amanha e
da Baia de Guanabara, o Palacete Dom Jodo e seu vizinho modernista, que foram unidos sob
um novo telhado ondulado de concreto para abrigar o novo museu de arte (NOBRE, 2016). Isso
ilustra a transformacdo do ambiente urbano em produtos para investimento e consumo
(MELLO, PESSOA E LIMA, 2020).

Além disso, 0 uso de elementos culturais como atrativos turisticos e experiéncias
comerciais, como por exemplo o Museu de Arte do Rio (MAR), megaestruturas dedicadas a
servigos culturais e turisticos, e demais obras de arquitetura histérica e moderna, museus,
festivais, experiéncias gastrondmicas, teatro, musica e festas, conforme aborda Couto (2020),
exemplificam como a cultura é mercantilizada para atrair visitantes e gerar atividade

econdmica.

Autores como Mello, Pessda e Lima (2020) e Cardoso e Silva (2013) enfatizam a
transformacéo da cultura e do espaco urbano em produtos comercializaveis, evidenciando a
mercantilizagcdo como um processo intrinseco ao Projeto Porto Maravilha. A remodelagédo da
area portudria ndo apenas visa atrair investimentos, mas também busca capitalizar elementos
culturais e histdricos para criar experiéncias turisticas e atrair consumidores (MELLO,
PESSOA E LIMA, 2020; CARDOSO; SILVA, 2013).

Pio (2013) e Riscado (2021) ressaltam os aspectos positivos da mercantilizacéo,
destacando os potenciais beneficios econémicos e turisticos da revitalizagdo urbana. A
transformacao da area portuaria em um polo comercial e cultural impulsionou a economia local
e atraiu investimentos estrangeiros, contribuindo para a insercdo da cidade no mercado global
(P10, 2013; RISCADO, 2021).

Além disso, Pigue et al. (2019) e Martins (2015) delineiam a amplitude do Projeto Porto
Maravilha, destacando sua abrangéncia em termos de infraestrutura, turismo e desenvolvimento
econdmico. A énfase na criacdo de novos espagos comerciais e culturais sugere uma abordagem
abrangente de mercantilizagcdo, onde a cidade é transformada em um produto para consumo e
investimento (PIQUE et al., 2019; MARTINS, 2015).

A perspectiva apresentada por Silva e Fratucci (2022) e Bhimani e Lisio (2023) destaca
a dimensdo simbolica da mercantilizagcdo urbana. A transformacdo de espacos urbanos em
vitrines globais reflete uma busca por prestigio e visibilidade no cenario internacional, muitas

vezes as custas da autenticidade e da diversidade cultural.
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J4 Saladino e Mena (2019) discutem a mercantilizacdo urbana ao integrar o Instituto
Pretos Novos em uma rota turistica como parte do projeto de revitalizacdo do centro do Rio de
Janeiro. Isso sugere uma abordagem que visa a atrair turistas para a area, transformando

aspectos culturais em produtos comerciais para consumo e investimento.

Rios e Oliveira (2019) trata das intervencOes na area portuaria, ressaltando como a
requalificagdo de bens culturais foi integrada a logica do capital por meio de atividades
turisticas. Eles destacam a cria¢do do Boulevard Olimpico como uma nova atragdo turistica na
cidade, refletindo a mercantilizacdo do espaco urbano em torno de eventos e atragOes de

entretenimento.

Entretanto, enquanto o projeto é celebrado por seu potencial de transformacdo e
revitalizacdo, ha vozes criticas que, como evidenciado Abascal e Bilbao (2021), apontam para
0 impacto negativo nas areas populares, como o Morro da Providéncia, que séo negligenciadas
em favor do desenvolvimento comercial e turistico (ABASCAL,; BILBAO, 2021). Do mesmo
modo, Sanchez e Broudehoux (2013) e Sanchez (2018) alegam que a comercializacédo da cidade
pode levam a marginalizacao de grupos de baixa renda e a perda de espacos publicos em prol

de interesses privados.

Agravando o cenério, outra frente negativamente afetada é a cultural. Dessa forma é
possivel perceber a transformacdo de elementos culturais em produtos turisticos, como
apontado por Mello, Pess6a e Lima (2020), Couto (2020) e Fernandes e Porto (2022), refletindo
a comercializacdo da cultura como parte da estratégia de revitalizacdo. Segundo os autores, essa
estratégia é saudada como um meio de atrair investimentos e redefinir a imagem da cidade, mas

também levanta preocupacdes sobre a autenticidade e a preservacdo do patrimdnio cultural.

No entanto, ha divergéncias na avaliagdo dos impactos sociais e econdémicos do projeto.
Enquanto alguns artigos defendem e enfatizam os beneficios econémicos e o potencial de
crescimento da cidade (como mencionado por Davies e Nogueira (2023), Pigue et al. (2019),
Franca (2013) e Riscado (2021)), outros alertam para as desigualdades sociais e a exclusdo
resultantes da mercantilizagdo urbana, trazendo a possibilidade de repensamento sobre o quéo
destoante os impactos do projeto Porto Maravilha sdo para cada grupo social de individuos
(SILVA; BARBOSA; DRATCH, 2020; ABASCAL; BILBAO, 2021; SANCHEZ;
BROUDEHOUX, 2013; SANCHEZ, 2018).

Além disso, a visdo critica apresentada por Werneck e Novaes (2020), Angotti,
Rheingantz e Pedro (2019) e Nascimento e Silva (2015) converge, destacando o Porto

Maravilha como um exemplo do neoliberalismo aplicado ao desenvolvimento urbano, no qual
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a mercantilizagéo da cidade prioriza os interesses do mercado em detrimento das necessidades
da populacdo local. A comercializagdo da cidade, nesse contexto, ndo apenas reproduz
desigualdades sociais, mas também aprofunda processos de gentrificacdo e exclusdo
(WERNECK; NOVAES, 2020; NASCIMENTO; SILVA, 2015).

N&o obstante, Coma (2011) e Burocco (2017) destacam o envolvimento de interesses
privados e a implementagcdo de PPPs como impulsionadores da comercializagdo do espacgo
urbano. Segundo os autores, a influéncia de atores institucionais e comerciais na formagao do
desenvolvimento da cidade evidencia como essas parcerias podem priorizar os lucros em

detrimento das necessidades da comunidade local.

Burocco (2017), Santos et al. (2020) e Mosciaro (2019) corroboram as observacoes
anteriores, destacando as complexidades da governanca urbana e 0s interesses envolvidos na
transformacdo da paisagem urbana por meio da privatizacdo de terras publicas e da
concentracdo de poder nas médos de atores institucionais, comerciais e grandes corporacdes.
Conforme apontado por Sanchez (2018) e Santos et al. (2020), esse fendmeno pode resultar na
exclusdo de grupos marginalizados e na diminuicdo do controle democratico sobre o

desenvolvimento urbano.

Sobre os efeitos da mercantilizacdo da cidade no que diz respeito a cultura, Fernandes
e Porto (2022) e Monteiro (2023) levantam preocupacfes quanto a perda de identidade e
autenticidade cultural. Eles abordam a transformacdo de espacos publicos em commodities
comerciais como resultante da descaracterizacdo de bairros historicos e da marginalizacdo de
praticas culturais tradicionais (FERNANDES; PORTO, 2022; MONTEIRO, 2023).

Neste cenario, Freitas e Elias (2017) destacam a transformacéo das cidades em vitrines
globais para o0 consumo e investimento turistico, levantando preocupac6es semelhantes sobre a

perda de identidade e autenticidade cultural.

Essas analises sugerem que o Projeto Porto Maravilha esta inserido em um contexto
profundo de mercantilizacdo urbana, sendo esta vertente a esséncia e meio de captacao de lucro
e retorno financeiro do projeto. No entanto, pontos controversos sugerem que a predominancia
dos interesses comerciais sobre as necessidades e aspiragdes da comunidade local,
principalmente nos aspectos econdmicos, culturais e ambientais, pode gerar impactos negativos

significativos.
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4.1.6 Segregacao socioespacial
Foi possivel concluir, com base na analise realizada, que o projeto Porto Maravilha

apresenta diversos fatores de impacto em relacdo a segregacdo socioespacial, 0s quais sao
criticados por ndo abordarem solucbes para as disparidades e a atenuacdo da segregacdo

socioespacial por ele causadas.

Por exemplo, é destacado por Martins (2020) a intencdo do projeto de transformar a
imagem degradada da area portudria em algo mais atraente, chamando um novo perfil de
residentes e investidores. Porém, ainda que essa transformacdo se alinhe com esforcos de
desenvolvimento econdmico, resulta na intensificacdo de disparidades socioecondmicas na
regido geradas pela desapropriacdo de propriedades e deslocamento de residentes ja existentes
para aquisicdo destas propriedades pela camada social mais ricas (OLIVEIRA, 2023;
ANDREATTA; VALLEJO, 2011).

Sanchez et al. (2016) ressalta que a implementacdo do projeto resultou na segregacao
socioespacial no Morro da Providéncia, marginalizando e excluindo a comunidade local,
enquanto Fernandes (2018) destaca os impactos negativos nas comunidades vizinhas,
mencionando a remocao de dois prédios ocupados pelo Movimento Sem-Terra (MST), sendo
um na Rua Machado de Assis e outro na Rua Zumbi dos Palmares, e os rumores da remocéo de
uma parte da calcada na rua Bardo de Séo Félix, o que poderia resultar na demoli¢cdo do prédio
de ocupagéo Chiquinha Gonzaga (FERNANDES, 2018).

A exclusé@o ou marginalizacao de certas comunidades durante o processo de regeneragéo
urbana evidencia as desigualdades presentes na cidade e a falta de consideracdo pelos direitos
e necessidades das populacdes mais vulneraveis (FERNANDES, 2018; SANTOS et al., 2020),
além disso, a diferenciacdo no acesso a recursos e oportunidades ampliou as disparidades
socioecondmicas e reforcou as barreiras entre diferentes grupos da sociedade (RISCADO,
2021).

Reforcando tal perspectiva, Candido e Rosa (2021) ressaltam que o Projeto Porto
Maravilha busca revitalizar uma area historicamente marginalizada, porém, por tras desse
esforgo de revitalizacdo, esta presente a segregacdo socioespacial. Esta questdo é também
destacada por Passos (2014), que aponta para a negligéncia dos aspectos sociais do projeto,
indicando uma distribuicdo desigual de recursos e atencdo por parte do mesmo (DAVIES;
NOGUEIRA, 2023). Tais analises enfatizam a necessidade de considerar 0s impactos sociais
em qualquer processo de desenvolvimento urbano, incluindo o projeto Porto Maravilha
(CANDIDO; ROSA, 2021; PASSOS, 2014).
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Como agravante, Mesentier e Moreira (2014) abordam a excluséo ou ocultacéo de certos
elementos urbanos negativos como parte do projeto, o que levanta questdes sobre seu impacto
na cidade em uma escala mais ampla. Essas a¢des influenciaram na segregacdo socioespacial
ao moldar a forma como diferentes grupos tém acesso ao espaco urbano e aos recursos
disponiveis (MESENTIER; MOREIRA, 2014).

De la Barre e Lima (2019) enfatizam a segregacao socioespacial na medida em que trata
como consequéncia do projeto o deslocamento de moradores de baixa renda e concentragéo de
individuos mais ricos na area revitalizada, fato que evidencia como as intervencdes urbanas
podem perpetuar desigualdades preexistentes e fragmentar ainda mais as comunidades urbanas
(DE LA BARRE; LIMA, 2019). Magalhdes (2016) argumenta que a segregacdo socioespacial
reforca os padrdes de desigualdade e fragmentacdo urbana ja presentes no Rio de Janeiro, ao
priorizar investimentos em determinadas areas em detrimento de outras (MAGALHAES,
2016). Este cenario, segundo Sanchez e Broudehoux (2013), contribui para conflitos sociais e
desrespeita a histdria e identidade dos bairros afetados. Destaca-se, assim, a auséncia de diadlogo
e transparéncia, que aprofundou as divisdes sociais e espaciais ja existentes (SANCHEZ;
BROUDEHOUX, 2013).

Por outro lado, sdo mencionadas possiveis solugdes ou medidas para mitigar o problema
da segregacdo socioespacial gerado pela execucdo do projeto Porto Maravilha. Sant'Anna e
Ximenes (2019) propdem a criacdo de politicas habitacionais inclusivas e sensiveis as
necessidades das comunidades locais. Enquanto isso, Mosciaro (2019) destaca a importancia
de prover habitacdo social e implementar um plano habitacional especifico para os grupos de

baixa renda.

Silva e Fratucci (2022) conduziram entrevistas com 41 moradores dos bairros da
Gamboa e da Salde, situados nos arredores do projeto Porto Maravilha, alem do Morro da
Providéncia, onde residem ha pelo menos 20 anos. Os resultados revelaram diferentes
percepcOes sobre as mudangas nos bairros, destacando uma variedade de impactos do projeto,
tanto positivos quanto negativos, o que evidencia a existéncia de segregagdo socioespacial na
regido (SILVA; FRATUCCI, 2022).

Caceres (2014) destaca que a segregacdo socioespacial preexistente na regido atraiu
residentes e empresas de maior poder aquisitivo, resultando na exclusédo de grupos de baixa
renda e refletindo uma tendéncia generalizada de gentrificacdo em areas urbanas. Essa visdo é
compartilhada por Fernandes (2018), que associa o projeto Porto Maravilha e o subsequente

processo de gentrificacdo a intensificacdo da segregacédo socioespacial. Conforme apontado por
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Fernandes (2018), as comunidades marginalizadas foram particularmente afetadas, enfrentando
desafios como a falta de redes de apoio socioeconémico e a exposic¢ao a danos e violéncia.

No contexto da gentrificacdo e sua interacdo com a segregacao socioespacial no projeto Porto
Maravilha, Franca (2013) e Oliveira (2021) ressaltam a supervalorizacdo da terra e o
deslocamento das populagdes de baixa renda como resultados desse fenémeno, exacerbando as
disparidades entre as classes sociais. As mudancas trazidas pelo projeto, que incluem a
gentrificacdo por meio de remogdes (SANTOS, 2017; ANGOTTI; RHEINGANTZ; PEDRO,
2019), o deslocamento de comunidades de baixa renda e a privatizagdo de recursos publicos

(FREITAS; ELIAS, 2017), contribuem significativamente para a segregacdo socioespacial.

Enfatizando o ponto de vista cultural, Werneck e Novaes (2020) destacam a
gentrificacdo periférica como um resultado do projeto, que levou a segregacdo socioespacial e
a diluicdo da cultura local. Albinati (2018) levanta preocupacdes similares, destacando como o

projeto excluiu e deslocou comunidades culturalmente desfavorecidas na regido portuaria.

Por outro lado, Saladino e Mena (2019) destacam que o projeto Porto Maravilha, ao integrar-
se a uma rota turistica, intensificou a segregacao socioespacial ao concentrar esfor¢os na atracdo

de turistas para a area revitalizada.

Em uma abordagem distinta, Nobre (2016) conclui que a elitizacdo, manifestada na
criacdo de espacos de luxo como parte do projeto, resultou no encarecimento do custo de vida
na regido, contribuindo para a excluséo de moradores de baixa renda, uma observacao que ecoa
em Cardoso e Silva (2013), ao enfatizar o deslocamento de residentes mais abastados. Todas
essas dinamicas refletem na segregacdo socioespacial (NOBRE, 2016; CARDOSO; SILVA,
2013). Goncalves e Portugal (2020), Monteiro (2023) e Nascimento e Silva (2015) ressaltam
como a revitalizagdo urbana acentuou as desigualdades ao atrair investimentos e
desenvolvimento para areas especificas, negligenciando outras, o que resulta no deslocamento

de populacGes de baixa renda e na concentracdo de riqueza em determinadas regides.

Sant'’/Anna e Ximenes (2019) destacam outro aspecto relevante: as remoc¢6es forcadas
durante o Projeto Porto Maravilha resultaram em violagbes dos direitos & moradia e
contribuiram para a segregacao urbana. Os autores ainda revelam que tais remogdes foram
conduzidas de forma violenta, refletindo uma politica publica que prioriza lucros sobre o0 bem-
estar das populacdes mais vulneraveis. Fernandes (2018) menciona, inclusive, que a presenca
de uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP) no Morro da Providéncia contribuiu para
pressOes e tensdes nas ocupagdes, além da entrada do narcotréfico nos prédios ocupados pelo

MST, gerando, inclusive, tensdes e mortes nessas regides (FERNANDES, 2018).
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Contudo, ha divergéncias significativas entre os estudos incluidos em relagdo a extensao
e as consequéncias da segregacao socioespacial. Pereira e Oliveira (2020) apresentam uma
visdo mais destoante, argumentando que o Porto Maravilha ndo resultou em um ndmero
significativo de desapropriac@es e deslocamentos, em comparagdo com outros projetos urbanos,
comparando com a Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada, situada em Campo Belo,
no estado de S&o Paulo.

Nesse sentido, a diversidade de perspectivas apresentadas até 0 momento ressalta a
importancia de analisar minuciosamente os diversos interesses envolvidos ao avaliar os
impactos do projeto na segregacédo socioespacial. Contudo, existe uma convergéncia de visoes

em relacdo a influéncia do Projeto Porto Maravilha na segregacéo socioespacial da area.

Destacam-se as contribui¢es do projeto para o deslocamento e exclusdo de grupos de
baixa renda, o que resulta na concentracdo de individuos mais privilegiados na area revitalizada.
Os principais elementos identificados como intensificadores das desigualdades socioespaciais
incluem os processos de gentrificacdo, a supervalorizacdo da terra e a auséncia de politicas de

habitacéo social.

4.1.7 Militarizacdo
Pereira e Oliveira (2020), Abascal e Bilbao (2021), Fernandes (2018), Sanchez e

Broudehoux (2013), De la Barre e Lima (2019), Sanchez et al. (2016), Oliveira (2021) e
Nascimento e Silva (2015) oferecem uma visao abrangente sobre a militarizacéo e os impactos
da seguranca publica no contexto do Projeto Porto Maravilha no Rio de Janeiro. Eles destacam
beneficios e preocupacfes sobre violéncia policial, militarizacdo do espaco urbano e
abordagens autoritérias na gestdo da requalificacdo da area portuéria.

De la Barre e Lima (2019) abordam o envolvimento da policia na remogdo de
assentamentos informais e favelas, contribuindo para a militarizagdo do espacgo urbano em
nome da seguranca publica. Oliveira (2021) amplia essa discussdo ao destacar o aumento da
militarizacdo e controle do espa¢o como resposta & questdo urbana dos morros e favelas
incluidos no projeto. Essa perspectiva converge com a anélise de Fernandes (2018), que ressalta
que a gentrificacdo na area portuaria provocou mudancas nas praticas dos agentes estaduais e
municipais, resultando na presenca de forcas policiais na regido, o que gerou, inclusive, casos
de violéncia e tensdes sociais (FERNANDES, 2018).
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Tal cenério, por outra perspectiva, conforme indicado por Pereira e Oliveira (2020),
aborda a associagédo do Projeto Porto Maravilha com violéncia policial e segregagéo social,
especialmente por meio dos despejos em areas ocupadas, levantando preocupacdes sobre o
impacto nas comunidades marginalizadas e a eficacia das iniciativas habitacionais (PEREIRA;
OLIVEIRA, 2020).

De maneira semelhante, Abascal e Bilbao (2021) destacam a associag¢ao do projeto com
a militarizagdo e casos de violéncia policial, evidenciando um ambiente militarizado na &rea
portuéria e casos de abusos dos direitos humanos. Adicionalmente, Nascimento e Silva (2015)
criticam a abordagem autoritaria na gestdo da requalificacdo, apontando para um modo de
operacdo segregador e autoritario por parte dos executores do projeto (ABASCAL,; BILBAO,
2021).

Sanchez e Broudehoux (2013) acrescentam o prisma do marketing territorial na
militarizacdo e agdes policiais na cidade, em relagdo as implicacdes do projeto Porto Maravilha,
destacando uma diferenca entre a realidade das acdes policiais e a imagem idealizada
transmitida pela midia (SANCHEZ; BROUDEHOUX, 2013). Sanchez et al. (2016) abordam a
violéncia e a militarizagdo como resultantes da instalacdo da UPP no Morro da Providéncia,
associando esta parte das politicas de seguranca para 0s megaeventos esportivos.

Em conjunto, os autores supracitados revelam uma série de preocupagfes sobre a
militarizacdo, violéncia policial e abordagens autoritarias associadas ao Projeto Porto
Maravilha, destacando a necessidade de considera¢Ges mais amplas de justica social e direitos

humanos no planejamento e implementacao de projetos de revitalizagcdo urbana.

4.1.8 Marketing territorial
O marketing foi um fator importante na revitalizacdo da area portuéria, evidenciando a

realizacdo de pesquisas de mercado e implementacdo de estratégias de comunica¢do, como
marketing urbano, marketing local, planejamento estratégico, projetos urbanos, implementacao
de legislacao especifica para apoiar projetos de regeneracdo urbana, para atingir um consenso
social e mobilizacdo civica (COMA, 2011; CARMO, 2021). O resultado é a atragdo de
investimentos privados e fortalecimento da percepcdo positiva da zona portuéria do Rio de
Janeiro e do projeto (COMA, 2011).

Mosciaro (2019) destaca as medidas financeiras e regulatorias adotadas para atrair
investimentos e promover o desenvolvimento econbémico no ambito do projeto Porto

Maravilha. Isso inclui a criacdo da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto
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do Rio de Janeiro (CDURP), uma empresa publica encarregada de supervisionar o processo de
redesenvolvimento e atrair investimentos privados. Além disso, sdo mencionadas a
implementacao de ferramentas e arranjos regulatorios, como incentivos fiscais e estimulos para

os desenvolvedores, visando fomentar o investimento na regido (MOSCIARO, 2019).

Mello, Pessba e Lima (2020) enfatizam a intencdo do projeto de criar uma identidade
distinta para o0 Rio de Janeiro, usando estratégias de marketing para fortalecer sua imagem e
atrair interesse global, enquanto Sanchez e Broudehoux (2013) ampliam a perspectiva ao situar
0 Projeto Porto Maravilha em um contexto mais amplo de marketing territorial, integrando-o a
outras iniciativas destinadas ao posicionamento do Rio de Janeiro como um centro de interesse

global.

No cenario cultural, Martins (2020) chama a atencao para o intenso uso de publicidade
e apropriacdo de espacos na area portuaria como parte das estratégias de marketing territorial,
levantando questdes sobre a autenticidade e inclusdo na narrativa promovida pelo projeto. Essa
comparagdo destaca a tensdo entre a promocao da regido e a preservacao de sua autenticidade
cultural, reforcada, no entanto, por Silva e Lodi (2023), que ressaltam a importancia da
preservacao da identidade local e a inclusdo de aspectos sociais e ambientais na estratégia de

marketing territorial.

Carmo (2021) destaca a criacdo de espacos culturais e marcos na area portuaria como
elementos essenciais para a identidade e atratividade da regido. Isso ressalta a importancia de
integrar aspectos culturais a estratégia de marketing territorial. Martins (2015), por sua vez,
explora a interseccao entre preservacdo historica e inovacao tecnolégica no contexto do projeto,
conferindo prestigio e modernidade a regido portuéria sem desconsiderar sua rica heranca

cultural.

Pode-se concluir, portanto, que é crucial fortalecer estratégias abrangentes e inovadoras
de marketing territorial para atrair investimentos e revitalizar a regido abrangida pelo projeto
Porto Maravilha. Reconhece-se o potencial deste em posicionar o Rio de Janeiro como um
centro de interesse global. No entanto, é importante notar as discrepancias com o cenario
cultural da zona portuaria do Rio de Janeiro, que muitas vezes se vé subjugado por seu

envolvimento no marketing territorial.
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4.1.9 Legado Olimpico | Megaeventos esportivos
O projeto Porto Maravilha é descrito como um componente central das iniciativas de

revitalizacdo urbana associadas aos megaeventos esportivos (DAVIES; NOGUEIRA, 2023;
COUTO, 2020; FRENDLY; PIMENTEL, 2022), e reconhecido como um componente
fundamental do legado olimpico da cidade (NOBRE, 2016; MELLO, PESSOA E LIMA, 2020;
PIO, 2013).

Sua implementacéo foi planejada para melhorar a infraestrutura e a imagem da cidade
em preparacdo para eventos de grande escala, como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas
de 2016, portanto, estrategicamente, 0 projeto se associa com a melhoria da sociabilidade
urbana e na criacdo de um legado duradouro para a cidade (DAVIES; NOGUEIRA, 2023;
COUTO, 2020; FRENDLY; PIMENTEL, 2022).

Ainda sobre a implementacdo do projeto, considerada uma resposta direta aos
preparativos para 0s Jogos Olimpicos de 2016 que visou revitalizar a area portuaria e melhorar
a infraestrutura urbana em consonancia com os requisitos do evento, cabe ressaltar que foi uma
parte integrante das iniciativas de renovacdo urbana em preparacdo para 0S megaeventos
esportivos, destacando sua contribuicdo para a imagem e a reputacdo internacional da cidade
(NOBRE, 2016; MELLO, PESSOA E LIMA, 2020; P10, 2013).

Coma (2011) reforca que o Projeto Porto Maravilha foi concebido como parte integrante
dos preparativos para as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016, j& que sua implementacdo foi
planejada para deixar um impacto duradouro na cidade, ndo apenas em termos de infraestrutura,

mas também em termos de imagem e legado olimpico.

Andreatta e Vallejo (2011) ressaltam a conex&o direta entre o Projeto Porto Maravilha
e o legado olimpico, enfatizando o objetivo de alavancar a infraestrutura desenvolvida para as
Olimpiadas, aléem de expandir os beneficios dos megaeventos esportivos para a transformacao
urbana da cidade. Em consonancia, Bhimani e Lisio (2023) destacam que a construcéo do Porto
Maravilha ocorreu antes dos Jogos Olimpicos de 2016, sendo parte do legado olimpico e do

impacto dos megaeventos esportivos no desenvolvimento urbano.

Além disso, o Projeto Porto Maravilha é descrito como um dos legados mais divulgados
e significativos dos Jogos Olimpicos, no contexto das vertentes turistica e cultural, conforme
mencionado por Sanchez (2018) e Mesentier e Moreira (2014), que ainda alegam que sua
transformacéo da area portuaria em um centro de atividades culturais e turisticas durante os
jogos contribuiu para sua proeminéncia como um simbolo tangivel do legado olimpico no Rio

de Janeiro.
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Ademais, a relacdo com as vertentes de financeirizacdo e marketing territorial séo
evidenciadas por Sanchez e Broudehoux (2013), quando destacam que o Porto Maravilha e
outros projetos urbanos no Rio de Janeiro foram parte de uma estratégia mais ampla de
marketing territorial durante os megaeventos esportivos, que, por sua vez, foram usados como
plataformas para atrair interesses globais e investimentos internos, com o Porto Maravilha

desempenhando um papel crucial nesse processo de revitalizagéo urbana.

Em contrapartida, ha também criticas e desafios associados a implementacdo do projeto
dentro do contexto dos megaeventos esportivos, 0 que se intersecciona com as vertentes de
gentrificacdo, cultura e patrimonio historico, conforme demonstrado abaixo e discutido por
Santos (2017), Carmo (2021), Kirby e Crabb (2019), Freitas e Elias (2017), Silva e Fratucci
(2022), e Monteiro (2023).

A gentrificacdo resultante da revitalizacdo urbana e a privatizacdo de espagos publicos
sdo preocupantes, vista a necessidade de equilibrar os beneficios do desenvolvimento urbano
com a preservacdo da identidade e do acesso da comunidade local aos recursos urbanos
(KIRBY; CRABB, 2019; FREITAS; ELIAS, 2017; MONTEIRO, 2023).

No entanto, as criticas e desafios associados a integracdo do projeto Porto Maravilha
aos megaeventos esportivos e ao legado olimpico, conforme discutem Santos (2017), Carmo
(2021), e Monteiro (2023), se baseiam na gentrificagdo resultante da revitalizagdo urbana e na
marginalizacdo de certas comunidades locais, fatores citados como preocupacdes, destacando
a necessidade de abordar questbes de equidade e inclusdo social durante o processo de
desenvolvimento urbano (SANTOS, 2017; (CARMO, 2021; MONTEIRO, 2023).

Além disso, o projeto enfrentou desafios especificos relacionados a preservacdo do
patriménio historico e cultural da area, como exemplificado por Silva e Fratucci (2022) ao
citarem as questdes do Cais do Valongo. Esses desafios ilustram a complexidade envolvida na
implementacdo de projetos de revitalizacdo urbana em contextos historicos e culturais ricos
(SILVA; FRATUCCI, 2022).

E possivel concluir, com base na anélise dos autores, que estes fornecem uma vis&o
abrangente do envolvimento do Projeto Porto Maravilha no contexto dos megaeventos
esportivos e do legado olimpico, destacando sua importancia e impacto na transformacao

urbana do Rio de Janeiro.
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4.2.IMPACTOS AMBIENTAIS

4.2.1 Licenciamento e certificagdo ambiental
A anélise dos artigos sobre o projeto Porto Maravilha e seu envolvimento no

licenciamento e certificacdo ambiental da zona portudria revela uma série de pontos de
convergéncia e divergéncia. E evidente que houve certa preocupagio em garantir que o projeto
atendesse aos requisitos ambientais e de sustentabilidade, porém, ha controversias sobre a
importancia dada na execucdo de procedimentos que seriam fundamentais para um

desenvolvimento sustentavel do projeto.

Silva, Barbosa e Dratch (2020) e Abascal e Bilbao (2021) destacam a importancia do
licenciamento e certificacdo ambiental para garantir a conformidade com as regulamentacdes
ambientais, bem como para promover o desenvolvimento sustentavel e minimizar os impactos
negativos no meio ambiente. Afirmacdo que, de acordo com Angotti, Rheingantz e Pedro
(2019), converge com os interesses do Projeto Porto Maravilha, j& que a obtencdo de licencas
e certificacdes ambientais era parte integrante do objetivo do projeto de estimular a

sustentabilidade na area portuaria.

Silva, Barbosa e Dratch (2019) fortalecem outra perspectiva ao destacar a relagdo do
Projeto Porto Maravilha com os processos de licenciamento e certificacdo ambiental,
especialmente a certificagdo LEED ND (Lideranga em Energia e Design Ambiental para
Desenvolvimento de Bairros). Essa certificacdo, conforme apontado pelos autores, concentra-
se na criacdo de bairros compactos, vibrantes e de uso misto, com boas conexdes com as
comunidades vizinhas, além de enfatizar a localizacdo do bairro e o desempenho de sua
infraestrutura e edificios. A mencéo a certificacdo LEED ND sugere um compromisso em aderir
a padrdes rigorosos de eficiéncia energética, conservacao de recursos e planejamento urbano
responsavel (SILVA; BARBOSA; DRATCH, 2019).

Silva, Barbosa e Dratch (2019) fortalecem a percepcao de que o Projeto Porto Maravilha
estava, de fato, engajado em consideracGes ambientais e de sustentabilidade em seu processo
de licenciamento e certificagcdo. Isso destaca a complexidade do projeto e sua abordagem
abrangente para abordar questdes ambientais, sociais e econdémicas na revitalizacdo da area
portuaria do Rio de Janeiro (SILVA; BARBOSA; DRATCH, 2019).

Por outro lado, Martins, Chacur e Nunes (2016) apresentam uma perspectiva critica
sobre o processo de licenciamento ambiental do projeto. Eles destacam que a administragdo
municipal ignorou a necessidade de realizar uma Avaliacdo de Impacto Ambiental (EIA) e

conduziu apenas um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) para emitir uma licenca
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preliminar. Além disso, as licencas foram concedidas por 6rgdos ambientais sem considerar
andlises alternativas, resultando em um impacto negativo no processo de licenciamento e na
qualidade dos projetos (MARTINS; CHACUR; NUNES, 2016).

Tal fato sugere uma falta de conformidade com os procedimentos padréo e uma possivel
negligéncia em considerar adequadamente os impactos ambientais do projeto, além do
desrespeito a determinados requisitos e a utilizacdo de técnicas alternativas de analise para
avaliar diferentes opgdes (MARTINS; CHACUR; NUNES, 2016). Em resumo, 0s autores
destacam que houve o descumprimento de requisitos, como a néo realizagdo de uma Avaliagéo
de Impacto Ambiental (EIA), a emisséo de licencas sem considerar uma andlise alternativa, que
€ um requisito no processo de licenciamento ambiental, e a falta de uma avaliacdo abrangente
de alternativas (MARTINS; CHACUR; NUNES, 2016).

Em adicdo, Gongalves e Portugal (2020) destacam que a prefeitura do Rio de Janeiro
possui um marco legislativo para garantir a sustentabilidade, sendo este a Lei Complementar
111, promulgada em fevereiro de 2011, que permite a exigéncia da autoridade municipal de
transito pelo ajuste de projetos com base nos estudos de impacto de trafego (TIS) para garantir
condicBes adequadas de acessibilidade, mobilidade e seguranca para todos os usuarios do
sistema de transporte, porém, ainda assim o projeto ndo aplicou um procedimento consolidado
e ndo contemplou certas etapas, parametros, modelos e técnicas fundamentais, o que indica
possiveis lacunas na formulacdo e implementacdo do projeto em relacdo aos aspectos de
mobilidade e acessibilidade (GONCALVES; PORTUGAL, 2020).

Em suma, enquanto alguns artigos enfatizam a importancia do licenciamento e
certificacdo ambiental para garantir a sustentabilidade do Projeto Porto Maravilha, outros
levantam preocupacgdes sobre o processo de licenciamento e sua conformidade com o0s

requisitos legais e ambientais.

4.3.IMPACTOS HISTORICO-CULTURAIS

4.3.1 Heranca e patrimonio cultural
A andlise dos artigos revela um conjunto de ideias e iniciativas relacionadas ao

patriménio cultural e & heranca da zona portuaria do Rio de Janeiro, influenciadas pelo Projeto
Porto Maravilha. Inicialmente, é evidente que o projeto visa ndo apenas preservar, mas tambem

promover o patriménio cultural da cidade, como destacado por Mello, Pess6a e Lima (2020),
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Coma (2011) e Abascal e Bilbao (2021), que enfatizam a revitalizagdo de areas historicas e a

criagdo de novos espagos culturais.

Um aspecto importante é a incorporacao da heranca africana a narrativa de revitalizagéo,
como evidenciam Carneiro e Pinheiro (2015), Pinheiro (2020), e Candido e Rosa (2021). O
reconhecimento do Cais do Valongo como Patrim6nio Mundial da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a descoberta de um antigo
cemitério de escravizados destacam a importancia de preservar e homenagear a historia afro-
brasileira na regido (CARNEIRO; PINHEIRO, 2015; PINHEIRO, 2020; CANDIDO; ROSA,
2021).

Guimardes e Castro (2023) reforcam o supramencionado, quando destacam a
importancia da inscricao do sitio arqueologico do Cais do VValongo como Patrim6nio Mundial
da UNESCO, ressaltando ndo apenas a relevancia historica do local, mas também o
reconhecimento internacional que isso traz (GUIMARAES; CASTRO, 2023). Essa conquista
representa uma valorizacdo da heranca cultural afro-brasileira e proporciona novas
oportunidades para a difusio e preservacao da historia da escravidio na regido (GUIMARAES;
CASTRO, 2023).

Santos (2017) destaca a importancia da revitalizacdo de areas histdricas e da criacao de
novos espacos culturais como parte do projeto, 0 que sugere uma abordagem mais ampla que
reconhece a necessidade de preservar ndo apenas edificios e locais histéricos, mas também

promover atividades culturais e artisticas na area portuaria (SANTOS, 2017).

Diante da relevancia da priorizacdo da preservacdo do patriménio historico e cultural
pelo projeto Porto Maravilha (MARTINS, 2015), é possivel inferir que a reconfiguracdo dos
usos da area portuaria, com destaque para aspectos culturais e patrimoniais, especialmente o
estimulo a praticas culturais e atividades de lazer, aponta para uma abordagem mais centrada

na preservacao e valorizacdo do patrimonio cultural local (FERNANDES; PORTO, 2022).

Dessa forma, € perceptivel que a preservacdo e promocdo do patriménio cultural
desempenham um papel central no projeto Porto Maravilha, uma vez que foram desenvolvidas
opcdes de moradia e infraestrutura ndo apenas para atrair novos residentes, mas também para
integrar o patrimdnio cultural a rotina da comunidade (DE LA BARRE; LIMA, 2019).

Franca (2013), inclusive, destaca a intencdo do projeto de reinventar a cidade e criar
uma centralidade globalmente conectada e atraente para investimentos e negécios, 0 que
ressalta a importancia atribuida ao desenvolvimento econdémico e a projecdo internacional da

area revitalizada.
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Além disso, a énfase do compromisso do projeto com a preservacdo e promog¢do do
patriménio cultural afro-brasileiro na &rea portuéria indica o reconhecimento da importancia da
heranca africana na identidade cultural do Rio de Janeiro e sugere uma abordagem inclusiva
para a revitalizacdo da regido (CACERES, 2014), enquanto a animac&o cultural e sua conexao
com o turismo sdo consideradas complementares aos objetivos de grandes projetos urbanos, o
que traz uma perspectiva de valorizacdo do patriménio cultural como uma ferramenta para
impulsionar a economia local (MONTEIRO, 2023). Outro ponto positivo é a incorporagdo do
patrimonio cultural a area revitalizada como um ima para atrair novos moradores e promover
um ambiente culturalmente enriquecedor (DE LA BARRE; LIMA, 2019).

Em uma abordagem controversa, diversos desafios e tensdes relacionados a preservacao
cultural emergem durante a implementacdo do projeto, conforme discutido nos artigos de
Albinati (2018) e Frendly e Pimentel (2022). Albinati (2018) destaca disputas quanto a
legitimidade das politicas culturais, especialmente diante da predominancia de interesses
privados, enquanto Frendly e Pimentel (2022), assim como Mesentier e Moreira (2014),
apontam para estratégias discursivas, alteracdes na paisagem urbana e revisdes na narrativa
historica do comércio transatlantico de escravos, que tendem a diluir e minimizar a brutalidade
da historia da escraviddo no porto do Rio de Janeiro. Essa narrativa seletiva pode afetar a
compreensdo publica da heranca cultural da regido (MESENTIER; MOREIRA, 2014).

Sanchez e Broudehoux (2013) destacam a problematica da priorizacdo de projetos
culturais em detrimento de necessidades mais urgentes da comunidade, como educacao e salde.
Nesse contexto, € relevante mencionar a pesquisa conduzida nas comunidades de Gamboa e
Salde, que apresentou resultados sobre as mudancas experimentadas pelos residentes e
questdes relacionadas a turistificacdo e preservacdo do patriménio cultural. A consideracéo das
percepcdes e perspectivas dos moradores locais é fundamental no processo de revitalizacdo
(SILVA; FRATUCCI, 2022). Na analise das declaracbes sobre o patrimbénio e a
homogeneizacao cultural, é evidente que o processo de turistificacdo na area portuaria levanta
a hipétese da perda da autenticidade cultural nela existente (SALADINO; MENA, 2019). Isso
ocorre devido ao foco excessivo no desenvolvimento econdmico e turistico, resultando na
negligéncia da preservacao de elementos historicos e culturais importantes na regido portuaria
(RIOS; OLIVEIRA, 2019).

Além disso, Oliveira (2023) ressalta a transformacédo cultural e urbana proposta pelo
projeto, enfatizando sua intengdo de provocar mudancas profundas na paisagem e na dindmica

social da regido. Isso sugere uma visdo ambiciosa que busca ndo apenas preservar o patrimonio
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cultural, mas também reconfigurar a identidade e o tecido social da area portuaria, o que resulta,

entdo, na gentrificacdo e segregacédo socioespacial (OLIVEIRA, 2023).

Dessa forma, o impacto da revitalizacdo da area portuaria na dindmica cultural se d&
pela preservacdo ou transformacédo do patriménio cultural existente e o surgimento de novos
espacos culturais, o que influencia a identidade e coesao social da comunidade local, e se volta
para a necessidade de abordagens sensiveis as questdes culturais e sociais (NASCIMENTO;
SILVA, 2015). Adicionalmente, a mercantilizacdo do patrimonio cultural, especialmente no
contexto da revitalizacdo do Morro da Providéncia, que se torna atracdo turistica, pode resultar
na perda da autenticidade e na exclusdo das comunidades locais, destacando a necessidade de
politicas que equilibrem o desenvolvimento econdmico com a preservacdo da heranca cultural
e identidade dos moradores (SANCHEZ et al., 2016).

Oliveira (2021) acrescenta ao contexto anterior ao ressaltar a importancia das possiveis
implicacOes para o patriménio cultural na area portuéria e levantar a possibilidade de que o
Projeto Porto Maravilha, inadvertidamente, comprometa a integridade de locais historicos e
culturais. Kirby e Crabb (2019) destacam as preocupagdes sobre a mercantilizacdo do
patriménio cultural resultante da transformacdo da area portuaria em uma atragdo turistica, o
que levanta questdes sobre a preservacdo da autenticidade cultural em meio aos esforcos de

revitalizacdo urbana.

Broudehoux e Monteiro (2017) destacam a instrumentalizacéo da cultura como parte do
processo de gentrificacdo, juntamente com o uso de elementos culturais para promover uma
imagem especifica da area portuaria, contribuindo assim para a exclusdo de comunidades locais
e a homogeneizacdo da paisagem cultural. Nesse sentido, a resisténcia de grupos sociais
afetados pelo projeto ressalta a importancia da participagdo da comunidade na preservagédo da
heranca cultural e na defesa de seus interesses, ameacados pelos interesses econémicos e
politicos dominantes (WERNECK; NOVAES, 2020; ANGOTTI; RHEINGANTZ; PEDRO,
2019).

Em sintese, o Projeto Porto Maravilha desempenha um papel significativo na promocéo e
preservacdo do patrimonio cultural da zona portuaria do Rio de Janeiro. No entanto, sua
implementacédo enfrenta desafios em equilibrar os interesses econdémicos, politicos e culturais,
além de garantir a autenticidade e inclusdo das comunidades locais na narrativa de revitalizag&o.
Surgem preocupacdes sobre a preservacgéo da autenticidade cultural e a mitigacdo dos impactos

negativos da gentrificagdo e da comercializacdo excessiva da cidade, o que ressalta a
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importancia de adotar abordagens equilibradas que valorizem tanto o patriménio cultural
qguanto o desenvolvimento econdmico, garantindo que a revitalizagdo urbana beneficie

verdadeiramente as comunidades locais e respeite sua heranca histérica e cultural.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo desta pesquisa foi investigar os impactos atribuidos ao Projeto Porto
Maravilha, sob a perspectiva do urbanismo neoliberal, na regido portuaria do Rio de Janeiro,
RJ, Brasil, em um recorte temporal desde seu lancamento em 2009 até o presente momento.

Para tanto, foi analisada a producdo cientifica envolvendo o tema.

Os principais achados apontam para conclusdo de tratar-se de um tema em estudo por
diversos campos do conhecimento, do urbanismo até arqueologia. Além disso, pela histéria do
recorte espacial, sempre importante destacar a relevante questao étnica da populagéo negra, em

especial quilombola, como movimento politico de resisténcia aos fatores extralocais.

Portanto, conclui-se que a implementacdo do Projeto Porto Maravilha impactou de maneira
macica a regido portudria, indo de aspectos financeiros como a financeirizacdo através de PPPs
0 ambiente imobiliario e eventual especulacdo convertendo o local em atrativo espaco de
moradia para classe média, como também toda um intenso exercicio dialético, muitas vezes
conflituoso entre a populacéo historicamente moradora do espaco e entes publicos, justamente

por podemos inferir que o Projeto Porto Maravilha teve uma abordagem neoliberal.

Além disso, a Revisdo Sistematica da Literatura, indicou conforme pontuado que existe uma
rica e proficua producéo cientifica sobre o Projeto Porto Maravilha, aponta que os diversos
temas inerentes a uma intervencao urbana vém sendo alvo de trabalhos cientificos nos altimos

anos.

Logo, em um primeiro contato, nota-se a importancia do impacto do Projeto Porto
Maravilha em diversos campos de conhecimento, conforme o levantamento da producéo
cientifica, tendo gerado indmeros impactos historicos, sociais, ambientais, econémicos e

culturais na regido portuéria.

Preliminarmente, uma ressalva importante, conforme Figura 3, a maior presenga dos artigos
estd em periddicos de classe B, pela QUALI-CAPES, 11 artigos como B2, 9 artigos como B1
e 4 artigos como B3. O que acaba trazendo, conforme explorado nas limitacGes de pesquisa e
resultados mais a frente, uma percepcdo de um menor rigor cientifico na propria producédo

cientifica.
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Cabe especial destaque, que dentre toda a classificacdo da producdo cientifica identificada,
a de maior volume acaba sendo a gentrificagdo, ao conectar isso com a realidade, percebemos
que as politicas de desocupacdo, em especial ao redor do Morro da Providéncia, foram
extremamente duras, em especial, pela mecénica de ter a iniciativa privada a bordo do projeto

e, novamente, uma orientacédo extralocal.

Logo, se infere um desalinhamento com o conceito de Cidades Sustentaveis, bem como
toda uma desconexdo com a politica de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecida pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, em especial o acesso ou direito a
moradia, portanto existindo um claro desalinhamento com a governanga global, a qual o Brasil

é signatario

Todavia, apesar da quantidade de producdes cientificas que observam o aspecto social em
seu sentido mais amplo e a intervencdo urbana, percebe uma incipiéncia de estudos que se
debrucam sob o prisma da participacdo popular na modelagem e aplicacdo do projeto

urbanistico de maneira efetiva, em especial da populacéo quilombola.

Por outro lado, notou-se a falta de pesquisas com abordagem metodol6gica de entrevistas
com a populacéo local, bem como de andlise profunda dos documentos regulatorios inerentes

ao todo desenvolvimento e ciclo de vida do Projeto Porto Maravilha.

Do mesmo modo, ao se observar os resultados, esse trabalho apresenta de maneira didatica
um diagnostico das diversas abordagens da investigacdo cientifica sobre o projeto Porto
Maravilha e seus impactos e desdobramentos, seja pelos diversos prismas de cada area do
conhecimento, como também pelos diferentes procedimentos metodoldgicos.

Ademais, os resultados produzidos neste trabalho destacam a importancia da realizacao de
pesquisas futuras que estudem e analisem os desdobramentos do Porto Maravilha através de
visitas de campo e aplicacao de entrevistas para mensuragédo da participacao da populacao local
no processo decisorio, buscando seja na identificacdo das liderangas locais e sua interacdo nos
momentos de tensionamento politico com os entes publicos e privados, como também a

percepcao da prépria populacéo sobre a intervencao urbana.

Também para estudos futuros, é importante que sejam verificados a extensa lista de
documentos que envolvem a PPP do Projeto Porto Maravilha, seja pela 6tica de controladoria

e compliance, portanto se os documentos trazem adequacdo ao nosso escopo regulatério
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previsto em legislagdo, bem como nos 6rgéos classicos de controle como Tribunais de Contas
por exemplo. Mas também uma analise qualitativa, buscando também uma interpretacao critica,
ndo tdo positivista, mas teleoldgica dessa documentacdo, verificando se de maneira

efetivamente democratica a populacgéo se fez parte dos processos decisorios.

A limitacdo deste trabalho, neste sentido, se caracteriza justamente pela auséncia da analise
de documentacdo, como também da ndo interacdo pratica através de entrevistas com a
populacdo local, a qual poderiam ter enriquecido ainda mais a pesquisa em testilha,

contribuindo para o robustecimento como um todo.

Por fim, embora amplamente aceito, se faz necessario estudos que em seu procedimento
metodoldgico tragam a populacdo para a abordagem cientifica, primando por uma intervencao
aproximativa, e a0 mesmo tempo sem desconsiderar a natureza plural dos campos do saber que
interagem com qualquer intervencdo urbana, resultando assim em cidades ndo somente mais

inteligentes e sustentaveis, mas também participativas.
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