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RESUMO

O presente trabalho busca identificar, na experiéncia da Parceria Publico-Privada de lluminacéao
Publica em Guarulhos com a utilizacdo do modelo de receitas acessorias para a integracdo de
solucdes inteligentes na infraestrutura de iluminacao, contribuicdes para o debate do tema no
contexto municipal brasileiro. As PPPs de lluminagdo Publica se difundiram no pais, com
atratividade para o mercado devido a seguranca dada pela existéncia de recurso vinculado a
atividade (COSIP - Contribuicdo para o servi¢o de iluminacdo publica). A existéncia dessa
vinculacdo permite a modelagem de contratos de longo prazo que captam investimento do
parceiro privado com a finalidade de acelerar o ganho de eficiéncia com a modernizacéo da
infraestrutura, antecipando e ampliando a economia de energia que resulta de novas tecnologias.
A vinculacdo da COSIP, porém, também se apresenta como um desafio quando se busca colocar
a infraestrutura de iluminacdo como base para a implantacdo de um projeto de cidade
inteligente, dada a transversalidade de muitas das solugdes oferecidas atualmente. A exploracéo
destas solu¢Bes na modalidade de receitas acessorias busca compatibilizar esses modelos,
separando de forma clara o que € servigo de iluminacdo e 0 que sdo servicos integrados a
infraestrutura, mas ha diferencas relevantes entre modelagens de PPPs que podem torna-las
mais ou menos vocacionadas a receber estas solucdes. Através da analise qualitativa da
experiéncia de Guarulhos, balizada pelos referenciais tedricos juridicos e pelos debates sobre
cidades inteligentes, tomando como padrdo de comparagéo os modelos adotados nas 15 cidades
mais populosas do pais, buscaremos identificar quais diferencas dos modelos os tornam mais
propicios a colocar a infraestrutura de iluminacdo como base para um projeto de cidade

inteligente.

Palavras-chave: Contrato de Concessdo. Parceria Publico Privada. Iluminacdo Publica.
Receitas Acessorias. Cidades Inteligentes.



ABSTRACT

The present work seeks to identify, in the experience of the Public-Private Partnership for
Public Lighting in Guarulhos with the use of the ancillary revenue model for the integration of
intelligent solutions in the lighting infrastructure, contributions to the debate on the topic in the
Brazilian municipal context. Public Lighting PPPs have become widespread in the country,
with attractiveness for the market due to the security provided by the existence of a resource
linked to the activity (COSIP - Contribution to the public lighting service). The existence of
this link allows the modeling of long-term contracts that capture investment from the private
partner with the purpose of accelerating efficiency gains with the modernization of
infrastructure, anticipating and expanding the energy savings that result from new technologies.
The COSIP link, however, also presents itself as a challenge when seeking to place the lighting
infrastructure as a basis for implementing a smart city project, given the transversality of many
of the solutions currently offered. The development of these solutions in the form of ancillary
revenue seeks to make these models compatible, clearly separating what is a lighting service
and what are services integrated to the infrastructure, but there are relevant differences between
PPP models that can make them more or less suited to receive these solutions. Through
qualitative analysis of the Guarulhos experience, guided by legal theoretical references and
debates on smart cities, taking as a comparison standard the models adopted in the 15 most
populous cities in the country, we will seek to identify which differences in the models make
them more conducive to placing the lighting infrastructure as the basis for a smart city project.

Keywords: Concession Contract. Public-Private-Partnership. Public lighting. Ancillary
Revenues. Smart Cities.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho buscou identificar, na experiéncia da Parceria Publico-Privada de
lluminacdo Publica em Guarulhos com a utilizacdo do modelo de receitas acessorias para a
integracdo de solucdes inteligentes na infraestrutura de iluminacéo, contribuicdes para o debate
do tema no contexto municipal brasileiro.

Como serd visto no decorrer do trabalho, embora no periodo da pesquisa ndo tenha sido
possivel observar a ocorréncia efetiva de integracdo de solugdes inteligentes na infraestrutura
de iluminacdo em Guarulhos, a experiéncia da cidade traz elementos relevantes para o debate
em torno dos modelos de projetos de PPP de iluminagdo publica no Brasil.

Foram estabelecidos elementos basilares para o desenvolvimento futuro dessas
solucdes, agora colocadas sob nova luz diante da nova redagdo do dispositivo constitucional
que cria a Contribuicdo de Custeio dos Servicos de Iluminacdo Publica - COSIP, o Artigo 149-
A da Constituicdo, através da Emenda Constitucional n® 132 de 20 de dezembro de 2023.

Esperamos que este trabalho possa contribuir com o debate que devera se intensificar
dentro do tema das PPPs de lluminacdo Publica como base para implantacéo de solucdes ligadas

a um conceito de cidade inteligente.

1.1. PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

A experiéncia dos municipios brasileiros com 0 modelo de PPP na &rea de iluminac&o
publica é ainda recente, e a amplitude das possibilidades de solucdes inteligentes passiveis de
serem embarcadas na estrutura de telegestdo da iluminacdo publica ainda deve ser objeto de
debate entre concessionarias, poderes concedentes e 6rgaos de controle. H4 uma contraposicédo
entre seguranca juridica de modelos contratuais mais fechados — com pré-definigéo das receitas
acessorias possiveis e modelos de compartilhamento de receitas — e a flexibilidade de modelos
contratuais mais abertos — que costumam jogar para um momento posterior de negociacéo de
aditivo a definicdo das regras em torno da exploracdo da receita acessoria.

Considerando que Guarulhos optou por um modelo contratual aberto no que se refere
as receitas acessorias, formulamos a seguinte pergunta de pesquisa: Quais 0s aprendizados da

experiéncia de Guarulhos na aplicacdo do modelo de exploracdo de receitas acessorias em uma
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parceria publico-privada para implantacéo de soluces inteligentes com base na infraestrutura

de iluminacéo publica?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

e Analisar a experiéncia do Municipio de Guarulhos na implantacéo de solucdes
inteligentes integradas a infraestrutura de iluminag&o publica por meio de receitas acessérias de

parceria publico-privada.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Analisar a governanca sobre a definicdo das solucdes a serem implantadas no
modelo de Guarulhos.

e Analisar a efetividade do modelo diante das solu¢des implantadas durante o
primeiro ano do contrato de concesséo, e indicar prospectos futuros.

e Auvaliar a seguranga juridica e o potencial de replicacdo do modelo de exploracdo

de receitas acessorias adotado em Guarulhos.

1.3. JUSTIFICATIVA

No ambito federal, as concessOes estdo tratadas pela Lei n° 8.987, de 1995, que
dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no
artigo 175 da Constituicdo Federal; e as PPPs estdo disciplinadas pela Lei 11.079, de 2004, que
institui normais gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica.

Ja no @mbito do municipio de Guarulhos, o0 modelo foi disciplinado em 2010, por
meio da Lei n®6.750, que instituiu o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas — PPP.

Contudo, a experiéncia de Guarulhos vem se consolidando a partir de 2017, com a
adequacdo da legislacdo que trata a matéria, principalmente por meio da Lei 7.587 a qual
disciplinou acerca das concessdes e permissdes de servigos, obras e bens publicos que serdo
realizados no &mbito do Plano Municipal de Modernizagdo Administrativa — PMMA e pelo
Decreto regulamentador n° 35.063/2018.
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Apos a reestruturacdo organizacional ocorrida em 2017 a Lei Municipal n® 7.550
disciplinou acerca das competéncias especificas do Departamento de Incentivo a Parceria
Publico-Privada, estando este subordinado a Secretaria de Governo Municipal.

A possibilidade de concessao dos referidos servigos de implantagdo, modernizacao
e manutencdo do parque de iluminagdo publica por meio da celebracdo de contratos de PPP
ganha destaque a cada ano, quando comparado aos demais segmentos de servicos publicos.
Segundo os dados recentemente divulgados pela empresa Radar PPP, este é ainda um dos
servicos publicos que mais gera contratos de PPP’s (RADAR PPP, 2023).

Esse éxito se justifica pela baixa complexidade técnica do servico; pela reduzida
necessidade de investimentos grandiosos em CAPEX e, principalmente, pela viabilidade
financeira do projeto decorrente da vinculacdo de recursos provenientes de contribuicdo de
custeio dos servigos de iluminacdo publica (COSIP/CIP), fator este bastante atrativo para o
parceiro privado, dada a elevacdo da seguranca juridica quanto ao quesito da garantia
contratual.

Como ¢é cedico, é nas cidades que a vida acontece, e 0S municipios tém o
poder/dever de implementar politicas publicas que vao ao encontro das demandas locais,
preliminarmente por meio de criacdo de legislacdo que disponha e regularmente acerca dos
procedimentos adequados, e constantemente pela observacéo atenta de solugdes inovadoras que
venham a ser implementadas de maneira a agregar qualidade de vida, com eficiéncia e
economia.

Nessa esteira, dettm os Municipios um papel estratégico na promocdo de
planejamento e na captacgdo de investimentos que permitam a sua concretizagéo.

A implantacéo de cidades inteligentes tem como caracteristica essencial o constante
desenvolvimento de solucdes de modernizacao e gestdo do espaco urbano, o que se busca por
meio do emprego de tecnologias de ultima geracdo, que concedam maior eficacia de servicos,
economia, e entrega de politicas publicas que venham a alcancar e atender o maior nimero de
regides e cidaddos no &mbito municipal.

Nesse sentido, ganham evidéncia os projetos de PPP de iluminacdo publica, que
entregam em sua concepg¢do um objeto de amplos beneficios, 0s quais impactam em diversas
politicas municipais, tais como ampliacdo da seguranca publica, sustentabilidade ambiental,
economia de recursos do erario publico, além de contribuir com o embelezamento e a
modernizacdo dos espacos urbanos.

Sérgio Amalfi Porto (2021) membro do Comité de Tecnologia da ABCIP —

Associacdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Iluminacdo Pablica descreve que:
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“O setor de iluminag@o ¢ o alicerce para a geracdo de outros negocios acessorios,
complementares ou associados, que pode impulsionar o desenvolvimento das cidades
inteligentes, capazes de melhorar a seguranca, a mobilidade urbana e a qualidade de
vida dos moradores, além de gerar outras atividades econdmicas.

Para entender o que sdo essas receitas acessorias, vamos dar o exemplo da concessdo
de um aeroporto de porte médio ou grande, no qual recebe receitas da exploracgao de
espagos comerciais ou para publicidade, responsaveis, em regra, por mais de 50% das
receitas totais do concessionario. Também podemos pensar que, dependendo do
aeroporto, ha a possibilidade da instalacdo de hotéis em areas proximas que fiquem
sob a responsabilidade do concessionario, que receberda um percentual da receita
liquida ou da receita bruta das receitas acessorias.

No caso do setor de iluminacdo publica, as operadoras de telecomunicagdes que
ocupam os postes de iluminacdo sdo exemplos de receitas acessorias. Inclusive, a
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) estdo formulando uma nova resolugdo que deverd ser submetida a
consulta publica, com a intencéo de propor uma solucdo para a ocupacao desenfreada
dos postes de energia elétrica pelas operadoras de telecomunicaces. A nova norma
prevé a possibilidade do “Explorador de Poste”, na qual uma empresa podera
administrar de maneira independente os postes de energia elétrica, gerando receitas
para as proprietarias da infraestrutura dos postes — as concessiondrias de energia
elétrica. (...)

Portanto, essas solugdes, disponiveis para todas as operadoras de telefonia, abrem
novas possibilidades ao setor de iluminacéo pablica gerando novas receitas acessorias
para as concessiondrias. Por exemplo, a empresa contratada para instalar os
equipamentos (Small Cells e Postes Multiuso) pode investir na conectividade para
outros servicos, como cameras de CFTV (IP), sistema semaférico inteligente e
Telegestdo da rede de IP, gerando novas receitas. A vantagem € que, além de a
concessionaria receber a receita, todo o investimento em infraestrutura e custos na
obtencdo de licenciamento e de manutengdo dos equipamentos de telecomunicacéo
ficam a cargo da empresa usuéria do poste.

Ou seja, a implantacdo e operagdo de projetos de infraestrutura geram oportunidades
de outros negdcios acessorios, complementares ou associados, cujas receitas podem
ser relevantes para viabilidade da propria implantacdo e operagdo da infraestrutura.

Dessa forma, apesar do nome denotar uma funcéo secundéria na estrutura financeira
do contrato de concessdo, as receitas acessorias tornaram-se as mais importantes,
dentre todas recebidas pelo concessionario.

Geralmente, as receitas geradas pela exploracdo de atividades acessorias ou
complementares pertencem ao concessionario. No entanto, essa divisdo nos contratos
de concessdo tornou-se complexa. Hoje, a maioria dos contratos de concessao
combina receitas tarifarias, receitas acessorias, receitas pagas diretamente pelo Poder
Concedente como contraprestacao e subvencdes ou subsidios.

Por fim, as concessdes de iluminagdo publica contribuem para promocéao de melhoria
na infraestrutura do setor, ao passo que abrem espaco para receitas acessorias
fundamentais para o préprio desenvolvimento de diversos setores rumo a transi¢do
para cidades inteligentes.”

Para além dos beneficios j& notoriamente conhecidos, a experiéncia ora em
desenvolvimento no Municipio de Guarulhos estabeleceu como premissa contratual a

viabilizacdo do uso de infraestrutura de telegestdo por parte do concessionario, propiciando
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melhor controle da iluminacdo, com identificacdo remota de defeitos, e consequentemente
maior agilidade na resolucdo dos problemas.

A concessao administrativa da prestacdo dos servicos de iluminagdo publica nas
vias de Guarulhos inclui desenvolvimento, modernizacdo, ampliacdo, eficientizacédo
energética, operacdo e manutencdo do sistema e prevé investimentos na ordem de R$ 624,3
milhdes, o que contempla a troca das 65,8 mil luminarias antigas por modernas luminarias em
LED e a ampliacdo do sistema com mais 7,3 mil novos pontos, totalizando cerca de 73 mil
luminarias de LED, o que devera reduzir o consumo de energia em até 60%. As luminarias de
LED sdo resistentes a vandalismo e tém vida atil muito maior que as convencionais
(GUARULHOS, 2020).

Acompanhar a experiéncia de Guarulhos é relevante para identificar erros e acertos na
implementacao deste modelo, de forma a dar uma melhor base para esforcos futuros de outros
municipios na implantacdo de projetos similares, em especial naqueles que venham a ser
realizados sob um mesmo contexto regulatério sob o Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo.

Poderdo ser analisados concretamente os méritos e deméritos de um modelo aberto de
exploracdo de receitas acessorias, atentando a implicacdo inversamente proporcional entre
seguranga juridica e uma maior liberdade no desenho de modelos de negdcio. Isso apresenta a
oportunidade de verificar se os custos de transacéo na livre negociagédo de aditivos apresentam
um entrave maior que a predefinicdo das modalidades e regras para a efetiva exploracdo de

receitas acessorias em projetos de concessdo dessa espécie.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para o desenvolvimento do trabalho sera necessario sedimentar alguns conceitos
basicos para o debate, de forma a estabelecer uma boa fundamentacdo para a discussao
proposta.

Os conceitos serdo enumerados abaixo, em uma sequéncia que acreditamos ser a
mais apta a promover sua adequada compreensdo, seja por se tratar de conceitos
correlacionados — como sera o caso dos conceitos de “concessdo”, “parceria publico-privada”
e “receita acessoria” — OU por serem conceitos que contextualizam a situacdo concreta a ser

99 ¢¢

analisada — como “cidade inteligente”, “smart grid” ¢ “smart lighting”.

2.1. CONCESSAO

Concessao, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017, p. 334), ¢ o “contrato
administrativo pelo qual a Administracdo confere ao particular a execu¢do remunerada de
servico publico, de obra publica ou de servico de que a Administracdo Publica seja usuaria
direta ou indireta, ou Ihe cede o uso de bem publico para que o explore pelo prazo e nas
condicdes regulamentares contratuais.”

Essa pode ser considerada uma definicao tradicional de concessao, no sentido em
que a definicdo busca tragar os elementos essenciais que constituem o género “concessdo”,
consolidando suas espécies. Em negrito a propria autora ressalta esses elementos especiais.
Toda concessdo € instrumentalizada por contrato administrativo, mas nesta defini¢éo esse € 0
fim dos elementos comuns, passando a seguir a enumerar 0s possiveis objetos de contratacdo
que tipificariam as espécies sobre as quais a autora passaria a se debrucar: Concessdo de Servico
Publico, Parcerias publico-privadas, Concessao de obra publica e Concessdo de uso.

Segundo a autora (DI PIETRO, p. 333), essas modalidades de concessdo segundo

seu objeto, podem ser sucintamente caracterizadas da seguinte forma:

“a) concessao de servigo publico, em sua forma tradicional, disciplinada pela
Lei n® 8.987/95; a remuneracdo basica decorre de tarifa paga pelo usuario ou
outra forma de remuneragao decorrente da propria exploragdo do servigo.

b) concessdo patrocinada, que constitui modalidade de concessao de servigo
publico, instituida pela Lei n° 11.079/04, como forma de parceria publico-
privada; nela se conjugam a tarifa paga pelos usuarios e a contraprestacdo
pecuniédria do concedente (parceiro publico) ao concessionario (parceiro
privado);

¢) concessao administrativa, que tem por objeto a prestacdo de servico de que
a administracdo publica seja a usuaria direta ou indireta, podendo envolver a
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execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens; esta disciplinada
também pela Lei n°® 11.079/04; nessa modalidade, a remuneragdo bésica é
constituida por contraprestacéo feita pelo parceiro pablico ao parceiro privado;
d) concessdo de obra publica, nas modalidades disciplinadas pela Lei n°
8.987/95 ou pela Lei n° 11.079/04;
e) concessdo de uso de bem publico, com ou sem exploragdo do bem,
disciplinada por legislacdo esparsa”
Além dessa abordagem tradicional da conceituagdo da “concessdo”, temos também
uma outra abordagem possivel que busca conceituar a concessao pelo que efetivamente ha de
funcionalmente comum em suas distintas modalidades. Exemplo desse tipo de abordagem é

aquela feita por Vera Monteiro, na sua obra monografica “Concessao” (2010, p. 199):

“Por tais razdes, a escolha foi no sentido de ndo caracterizar o género
“concessdo” pelos mecanismos que comp8em sua estrutura contratual, mas
pela sua funcdo tipica de viabilizar — por meio de estrutura financeira que
aceita a composicao entre o capital publico e o privado — a realizagdo de
investimentos significativos voltados a disponibilizacdo de bens e servigos a
sociedade.”

Como podemos constatar, a autora vé o caractere comum das espéecies de concessao
ndo na dimensdo mecanica do contrato administrativo, elemento que destacamos anteriormente
como Unico ponto de contato entre a defini¢do tradicional do género concessdo e as de suas
espécies, mas na sua dimensdo funcional — viabilizar a realizacdo de investimentos
significativos voltados a disponibilizacdo de bens e servicos a sociedade.

Essa distin¢do funcional, ao captar esse elemento distintivo do género “concessao”,
tem seus méritos ao possibilitar a combinacdo de diferentes mecanismos contratuais
estabelecidos em dispositivos infraconstitucionais sem que com isso ocorra uma desvirtuagao
do instrumento.

Ha também autores que defendem uma conceituacdo mais aberta e flexivel da
concessao de servico publico (SCHIRATO, 2015. p. 148), considerando suficiente apontar que
esta seria “mecanismos de contratacdo de um particular para que este, em nome e lugar do
Estado, preste um servico publico”. Essa abordagem difere da abordagem funcional na medida
em que ainda foca na dimens&o dos mecanismos de contratacdo, mas ao excluir da conceituagéo
elementos diversos considerados apenas efeitos da concessdo, estabelece um conceito de
alcance mais amplo que abrange também as concessdes patrocinadas e administrativas, as
modalidades denominadas Parcerias Publico-Privadas - PPPs.

Dentre as conceituacOes abertas e flexiveis da concessdo de servico publico cabe
destacar também a abordagem de Carlos Ari Sundfeld (2011, p. 29), que parte do género
constitucionalmente posto da concessdo de servi¢os publicos, com base no Art. 175 da
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Constituicdo, com uma definicdo simples baseada em seu objeto “a atribuicdo, ao
concessionario, do encargo de executar servi¢os publicos (ai incluido o de implantar e manter
obras publicas, como rodovias e pontes)”, para entdo indicar suas possiveis espécies conforme
regime remuneratdrio: concessao comum, concessao patrocinada e concessdo administrativa.
Entendemos, do ponto de vista pratico, que a definicdo funcional de concessao
tende a trazer perspectivas mais interessantes para o desenvolvimento futuro do debate, o abrir

0s horizontes para um maior dinamismo na estruturacdo das varias espécies de concessao.

2.2. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Instituidas no Brasil por meio da Lei n°® 11.079/04, as parcerias publico-privadas
renem duas novas modalidades de concessdo — a concessdo patrocinada e a concessao
administrativa. O principal ponto de distin¢éo entre essas modalidades se encontra na dimensao
do mecanismo de remuneragao.

Para manter o paralelo de abordagem tradicional e funcional iniciada no item
anterior, iremos novamente mobilizar as conceituacdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e de
Vera Monteiro.

Para Di Pietro (2017, p. 352), “(...) pode-se dizer que a parceria publico-privada é
0 contrato administrativo de concessdo que tem por objeto (a) a execucdo de servico publico,
precedida ou ndo de obra publica, remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestacdo de servico de que a
administracdo publica seja a usuaria direta ou indireta, com ou sem execucdo de obra e
fornecimento e instalacdo de bens, mediante contraprestacdo do parceiro pablico.” No item
“a” temos a caracterizacdo da modalidade de concessdo patrocinada, enquanto no item “b”
temos a caracterizacdo administrativa.

Novamente, o conceito mais geral acaba sendo formado pela aglutinagdo dos
conceitos especificos que engloba. Dessa definicdo, porém, ja é possivel destacar que o
principal elemento de disting&o entre essas duas modalidades é o0 mecanismo de remuneracéo
do parceiro privado — exclusivamente por meio de contraprestacdo do parceiro publico, no caso
da concessao administrativa, ou mediante a complementacgdo de receitas tarifarias cobradas dos

usuarios do servico, no caso da concessdo patrocinada.
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Ja Vera Monteiro (2010, p. 200), ao se debrucar sobre este tema, chega as seguintes

conclusdes:

“Finalmente, nos itens 6 ¢ 7 do Capitulo IV foi possivel refletir sobre a Lei
11.079/2004, que criou duas novas espécies de concessdo (patrocinada e
administrativa). Ao positivar uma série de mecanismos pré-contratuais e
contratuais que garantem um ambiente de maior colaboragdo nas relagdes entre
poder concedente e 0s concessionarios, tal lei deve ser entendida de modo mais
amplo, como verdadeira atualizagdo do modelo concessorio no Brasil, ndo s6
porque incorpora novos vetores que conduzem a uma revisdo da teoria classica
contratual, mas porque complementa a legislacdo sobre concesséo,
confirmando que o género “concessdao” nao se confunde com suas espécies.”

Dessas conclusdes é importante destacar que, na visdo da autora, mais do que criar
duas novas modalidades de concesséo, a Lei n° 11.079/2004 traz uma atualizagéo do modelo
geral de concessdes, ao trazer uma série de novos mecanismos que, em fazendo sentido,
poderiam ser incorporados nas demais modalidades preexistentes de concessdo devido
justamente ao carater funcional comum dessas modalidades, a funcéo de viabilizar a realizacao
de investimentos significativos voltados a disponibilizacdo de bens e servicos a sociedade.

Assim, mais do que ver as diferentes modalidades de concessédo como categorias
estangues, € possivel tratar o tema com uma abordagem sistémica em que 0S mecanismos
contratuais dos diferentes dispositivos sdo compartilhados sempre que for funcionalmente
adequado.

Vitor Rhein Schirato (2015, p. 150-154), por sua vez, apresenta uma leitura diversa
quanto a racionalidade das modalidades de concessdo, incluindo as PPPs. Para além dos
mecanismos de remuneracdo do parceiro privado, destaca a importancia de se considerar a
necessidade de realizacdo de alguma politica pablica relacionada ao servigo concedido, sendo
apresentados como exemplos os subsidios para gratuidades em transporte publico ou, em linhas
gerais, situacdes em que se decide afastar o 6nus de custeio do usuério, em especial por
motivacdes de carater socioecondmico.

Sundfeld (2011, pp. 30-35), por sua vez, apresenta um recorte de género e espécie
distinto relativamente a concessdo patrocinada e a concessdo administrativa. Enquanto a
concessao patrocinada se apresenta como espécie do género “concessao de servigo publico”,
diferenciada pelo regime remuneratdrio, a concessdo administrativa ndo seria apenas uma
espécie desse género.

Para este autor a concessdo administrativa se apresenta como concessao

administrativa de servigos publicos e como concessdo administrativa de servigos ao Estado. E
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determinante para essa diferenciacdo o papel da Administragdo Publica como usuéria indireta
ou direta dos servigos.

No primeiro caso, da concessdao administrativa de servicos publicos, ela se pbe
como usuaria indireta em uma situacdo em que os usuarios diretos do servico sdo 0s
administrados, sendo aqui relacionada ao género da “concessdo de servigo publico”.

No segundo caso, da concessdo administrativa de servigos ao Estado, deixamos de
falar de espécie de concesséo de servico publico, uma vez que a Administracdo Publica, e ndo
os administrados, esta na posic¢do de usuaria direta do servigco. Considera o autor que aqui se
coloca uma espécie do género “contrato administrativo de servicos ao Estado”, com uma
segunda espécie situada na Lei de Licitacoes.

Importante destacar também as reflexdes do autor a respeito da existéncia de uma
concepcao de PPPs em sentido amplo e em sentido estrito (SUNDFELD, 2011, p. 20-24). Tudo
o que foi discutido até aqui se refere a concepcao de PPP em sentido estrito, conforme previsao
da Lei Federal n° 11.079/04. H4, porém, uma utilizacdo mais ampla da nocdo de parcerias
publico-privadas que abrange todos os vinculos negociais que viabilizem o desenvolvimento
de atividades de interesse geral por entes privados, nocéo esta que alcanca desde as espécies
contratuais ja trabalhadas até instrumentos diversos como 0s contratos de gestdo de OSs e 0s
instrumentos de parceria constantes do Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil
- Lei Federal n° 13.019/2014.

Cabe destacar que a PPP de lluminacdo de Guarulhos, assim como todos 0s demais
modelos de PPP de Iluminacdo, se insere na modalidade de concessdo administrativa, uma vez
gue a concessionaria € remunerada unicamente com contraprestacdo publica utilizando recursos
vinculados da COSIP — Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica. Dentro
da visdo apresentada por Sundfeld, por sua vez, acreditamos que seria uma concessdo
administrativa de servi¢o pablico, uma vez que a Administracdo ndo € a usuaria direta do

servico, que atende toda a coletividade, mas se coloca como usuaria indireta.

2.3. RECEITAS ACESSORIAS

O tema das receitas acessorias é um tema afeto as concessdes em geral, o que inclui
as espécies tipificadas como parceria publico-privada. A Lei n° 8.987/95 ja trazia disposicOes

relativas a receitas acessorias, no capitulo que trata da politica tarifaria:
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“Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericéo do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato.” (BRASIL, 1995)

Por se encontrarem no mesmo dispositivo legal, o tema das receitas “alternativas”,
(13 2 (13 L4 2 4 b b .
complementares” e ‘“acessorias” ¢ habitualmente tratado em conjunto, mas a doutrina

tradicional ressalta as distin¢des entre elas:

“(i) receitas alternativas sdo aquelas que substituem a receita decorrente da
tarifa; (ii) receitas complementares se referem aquelas que complementam o
valor cobrado dos usuarios, a titulo de remuneracdo tarifaria; (iii) receitas
acessorias sdo aquelas que sao extraidas de atividades ndo estranhas ao objeto
da concessdo; e (iv) receitas derivadas de projetos associados dizem respeito
aquelas que sdo obtidas em projetos inconfundiveis com o objeto da
concessdo.”(BLANCHET, 1995, p. 60, apud FREITAS, 2017, p. 232)

Essa distingdo advém do principio classico da hermenéutica juridica de que “a lei
ndo possui palavras inlteis”, mas atualmente ela guarda limitada utilidade pratica, uma vez que
nédo observamos relevantes efeitos distintos em decorréncia de uma ou outra categoria de receita
tratada no Art. 11 da Lei 8.987/95.

Isso pode ser observado na entrada da Enciclopédia juridica da PUC-SP sobre
“Receitas alternativas, complementares, acessorias ou derivadas de projetos associados”,

elaborada por Marcos Augusto Perez (2017):

“As chamadas receitas alternativas, complementares, acessérias ou derivadas
de projetos associados correspondem a um conjunto de valores cujo
recebimento decorre da exploracdo de atividades econdmicas relacionadas
tangencialmente a execucdo de um contrato de concessdo. A qualificacdo
alternativa, complementar ou acessoria — alguns utilizam ainda a expressao
ancilar — decorre do fato de o objeto contratual identificar-se com uma
atividade diversa daquela geradora desse tipo de receita. Dai a existéncia de
uma atividade principal: que identifica o objeto ou o escopo central do
contrato, desenvolvida pelo contratado e geradora de receitas principais —
tarifas, contraprestagdes, subvencdes ou subsidios — e atividades acessorias:
geradoras de receitas acessorias, tangentes ou relacionadas ao escopo do
contrato, mas nao identificadas com este.”

Em resumo, o ponto mais relevante dessas espécies de receitas, na pratica, € “serem
distintas das receitas principais”, que guardam relagcdo direta com o objeto do contrato de

concessao. O exemplo classico de receita acessoria em um contrato de concessao é a exploragédo
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de espacos publicitarios na beira de rodovias concedidas, atividade que ndo guarda relacéo
direta com a questdo da adequada conservacao viaria e circulagdo dos automdveis, mas que se
aproveita de certa caracteristica do bem concedido — o fluxo constante de pessoas
potencialmente alcancadas pelo material publicitario — para gerar receitas adicionais que
integram os fluxos econdmicos da concessao.

Na concessao tradicional, remunerada por tarifas cobradas dos usuarios, o impacto
da exploragdo dessas receitas ¢ a chamada “modicidade tarifaria” — a receita obtida integra o
total previsto na modelagem para retorno ao concessionario e resulta na necessidade de
cobranca de uma tarifa menor. Quando tratamos dos novos modelos de concesséo — em especial
os modelos de PPP — a questdo da modicidade tarifaria deixa de ser o principal impacto, e
passamos a falar em arranjos alternativos para o compartilhamento dos beneficios entre os
parceiros publico e privado.

Sobre esse ponto, resgatamos aqui um trecho subsequente do verbete da
Enciclopédia juridica da PUC-SP que ilustra essa discussdo:

“Na pratica os contratos de concessdo tém previsto, na maior parte das vezes,
a exploragdo pela concessionéria de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou derivadas de projetos associados.

A falta hipotética de uma previsdo contratual explicita sobre as receitas
acessorias ndo retira a possibilidade de sua exploracdo, mas a condiciona a
realizacdo de estudos econémicos complementares, aditivo contratual e,
conforme o caso, reequilibrio do contrato.

E obvio que é assegurado ao concessionario obter lucro com a exploragéo de
fontes acessorias de receitas. O que a lei fixa — como acima mencionado — é
que o resultado dessa exploragdo favoreca os fluxos econémicos e financeiros
da concessdo seja para reduzir a tarifa, seja para reduzir a contraprestacao, 0s
subsidios, as subvencGes ou os aportes realizados pelo poder concedente.

Uma das missdes do contrato de concessdo, portanto (e isso infelizmente nem
sempre acontece, por desatencdo daqueles que se responsabilizam pela
modelagem desses contratos) é detalhar como esse fluxo financeiro deve se
dar. Melhor dizendo, cumpre ao contrato de concessdo fixar a regra de
reparticdo desses ganhos entre todos os interessados no contrato de concesséo.

A tarefa ndo é das mais simples, pois, de um lado, quando se estuda uma
concessdo, ndo se tem certeza absoluta sobre em que medida e quando essas
receitas virdo a ocorrer. De outro lado, uma previsdo equivocada, que
estabeleca uma apropriacdo exagerada das receitas pelo poder concedente,
pode simplesmente desincentivar o concessionario a explorar essas fontes,
deixando de trazer qualquer proveito ao usuario ou ao poder concedente, ao
passo em que uma apropriacdo muito reduzida, ainda que incentive o
concessionario, pode diminuir o proveito econdmico dessa exploragdo, do
ponto de vista do usuario ou do poder concedente.

Analisando contratos atualmente em vigor no Brasil, verificam-se trés tipos de
clausulas sobre a reparticdo de receitas acessérias: (1) o primeiro, mais
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frequente em projetos mais simples, é aquele que ja identifica todas as fontes
de receitas acessorias € ja incorpora todo seu impacto econémico-financeiro
no valor da tarifa, na contraprestacdo pecuniaria, ou nos demais valores da
concessdo.’® (2) O segundo, mais adequado para projetos mais complexos ou
inovadores, cuja influéncia das receitas acessorias ndo pode ser completamente
determinada nos estudos prévios, é aquele em que se identificam as fontes de
receita, mas diante da impossibilidade de medir com preciséo sua repercusséo
econdmico-financeira futura, fixa-se uma férmula de reparticao dessas receitas
entre o poder concedente e o concessionario.** (3) O terceiro modelo, também
bastante utilizado em projetos complexos ou inovadores, remete a exploracédo
de receitas acessorias a futura apresentacdo pelo concessionario de um plano
de exploracdo dessas fontes de receita. O plano, nesses casos, deve estimar as
receitas e justificar a repartigdo entre concessionario e poder concedente do
resultado dessa atividade.'>” (PEREZ, 2017)

Com o desenvolvimento de novas tecnologias, as oportunidades para exploracao
econdmica de receitas acessorias nas mais diversas especies de concessdo se ampliaram.
Quando falamos da iluminacdo publica, duas caracteristicas chamam a atengdo nesse aspecto:
a capilaridade da infraestrutura no territério da cidade e o investimento necessario para
estruturar a telegestdo dessa infraestrutura.

Muitas solu¢des menos sofisticadas alinhadas ao conceito de “internet das coisas”
ndo demandam uma infraestrutura robusta de transmissdo de dados para seu adequado
funcionamento, e a preexisténcia de uma rede confidvel destinada a telegestdo da iluminacgéo
publica — associada com uma central de monitoramento e controle — abre a oportunidade para
a integracdo de uma série de servicos a essa rede preestabelecida, com menor necessidade de
investimentos caso fosse necessario estabelecer uma estrutura de controle e monitoramento
dedicada.

Diante da abertura existente para a exploracdo destes novos modelos de negdcio,
foi feita a opc¢do, no contexto da PPP de lluminacdo Publica de Guarulhos, em seguir a
alternativa “3” indicada no verbete retro, por meio da apresentacdo pela concessionaria de um
plano de negdcios com a proposta de compartilhamento de receitas e posterior formalizacdo
mediante aditivo contratual préprio.

Essa abordagem, porém, ndo é univoca, como é possivel observar de um estudo
promovido pelo Comité de lluminacdo Publica da Associacdo Brasileira da Infraestrutura e
Industrias de Base - ABDIB (NORONHA, VALLILO, 2021. pp. 5-6), que indica como fator
de desincentivo & incorporacdo de solucdes de cidade inteligente as PPPs de iluminagdo no
Brasil a auséncia de uma listagem de possibilidades de exploragdo “pré-aprovadas”, que
pudessem ser exploradas sem necessidade de nova aprovagdo do Poder Concedente. E
destacado aqui o peso dos “custos de transa¢do” envolvidos na celebragdo de aditivos

contratuais.
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Esse é um debate que serd mais bem ilustrado a frente, mas que demonstra que,
mais do que no plano conceitual, € no plano pratico das estruturacfes e da gestdo e execugdo
contratual que as perplexidades relacionadas ao tema das receitas acessorias se apresentam. E
é nesse contexto que a analise da experiéncia de Guarulhos deve poder colaborar com a

discussao atual.

2.4. “SMART CITY”

A discussdo em torno do tema das “smart cities”, habitualmente tratadas no Brasil
pela expressdo cidades inteligentes, vem se desenvolvendo ja a algum tempo, mas é desafiador
encontrar uma Unica conceituacdo amplamente aceita.

“Smart”, no termo em inglés, evoca ndo apenas o que convencionamos chamar
genericamente de inteligéncia, mas também uma ideia de rapidez no raciocinio, de tempo de
resposta rapido, sendo esse talvez uns dos elementos que acaba se perdendo com a versdo
traduzida.

Essa rapidez ou responsividade tipica de uma cidade inteligente - possibilitada pelo
uso da tecnologia da informacdo e modelos participativos de gestdo - se mostraria de certa
forma como questdo de meio, ficando em aberto - e ainda hoje objeto de debate - de quais
seriam os fins a que esses meios se destinariam. 1sso acaba por levar a conceituagdes mais ou
menos abrangentes para o que seria uma cidade inteligente, diante da incorporagdo das mais
diversas finalidades que esses novos meios tecnolégicos e metodologicos das cidades
inteligentes precisam atender.

Como ponto de partida para nosso contexto nacional utilizaremos a definicédo
constante na Carta Brasileira de Cidades Inteligentes (BRASIL, 2020. p. 28):

“CIDADES INTELIGENTES Sido cidades comprometidas com o
desenvolvimento urbano e a transformacgdo digital sustentaveis, em seus
aspectos econémico, ambiental e sociocultural, que atuam de forma planejada,
inovadora, inclusiva e em rede, promovem o letramento digital, a governanca
e a gestdo colaborativas e utilizam tecnologias para solucionar problemas
concretos, criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir
desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas

as pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias
da informag¢ao e comunicagdo.”

Como é possivel constatar, essa ¢ uma definicdo bastante abrangente. Segundo os
autores da Carta, a ideia foi apresentar “uma visdo ampliada e uma definicdo curta para o

conceito”, a visdo ampliada seria o texto que abre a carta, enquanto a definicdo seria a
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apresentada acima (BRASIL, 2020, p. 27). Esse conceito, porém, ndo chega a ser t&o curto, uma
vez que demanda também dois conceitos adicionais para sua adequada compreensdo, 0S
conceitos de “transformacgdo digital sustentavel” e de “desenvolvimento urbano sustentavel”
(BRASIL, 2020, p. 29), que seriam as pautas com as quais as cidades inteligentes no Brasil

estariam comprometidas, os fins postos aos meios dos quais falamos:

“TRANSFORMACAO DIGITAL SUSTENTAVEL ¢ o processo de adogdo
responsavel de tecnologias da informacdo e comunicacdo, baseado na ética
digital e orientado para o bem comum, compreendendo a seguranca cibernética
e a transparéncia na utilizagdo de dados, informacBes, algoritmos e
dispositivos, a disponibilizacdo de dados e codigos abertos, acessiveis a todas
as pessoas, a protecdo geral de dados pessoais, 0 letramento e a incluséo
digitais, de forma adequada e respeitosa em relacdo as caracteristicas
socioculturais, econdmicas, urbanas, ambientais e politico-institucionais
especificas de cada territorio, a conservacdo dos recursos naturais e das
condi¢des de saude das pessoas.”

“DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL ¢ o processo de
ocupacdo urbana orientada para o bem comum e para a reducdo de
desigualdades, que equilibra as necessidades sociais, dinamiza a cultura,
valoriza e fortalece identidades, utiliza de forma responsavel os recursos
naturais, tecnoldgicos, urbanos e financeiros, e promove o desenvolvimento
econdmico local, impulsionando a criacdo de oportunidades na diversidade e a
inclusdo social, produtiva e espacial de todas as pessoas, da presente e das
futuras geracdes, por meio da distribuicdo equitativa de infraestrutura, espacos
publicos, bens e servi¢os urbanos e do adequado ordenamento do uso e da
ocupacdo do solo em diferentes contextos e escalas territoriais, com respeito a
pactos sociopoliticos estabelecidos em arenas democraticas de governanga
colaborativa.”

A trajetoria para a construcdo dos indicadores de cidade inteligente tracada pela
International Standards Organization - ISO ilustra bem o quédo entrelacados se encontram 0s
conceitos de cidade sustentavel e cidade inteligente,

Em 2014 foi editada a norma “ISO 37120 - Sustainable cities and communities” ,
que propde indicadores para avaliacdo padronizada em nivel internacional da sustentabilidade
das cidades. Essa norma foi localizada no Brasil em 2017 na forma da ABNT NBR 1SO 37120.
Diante da necessidade de refor¢o desses indicadores em torno de dois outros temas de grande
relevancia - cidades inteligentes e resiliéncia - foram editadas em 2019 duas normas
complementares, a ISO 37122, para o tema de cidades inteligentes, e a ISO 37123, para o tema
de resiliéncia urbana. No contexto brasileiro essas novas normas foram localizadas como
ABNT NBR em 2020 e 2021, respectivamente. Essas trés normas conjuntamente sdo hoje
utilizadas pela ABNT para a certificagdo de indicadores para cidades inteligentes (ABNT,
2023).
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E interessante considerar que a certificacdo é feita com relagdo ao nimero de
indicadores de monitoramento previstos na norma que foram adotados pelo ente certificado,
ndo se referindo necessariamente ao desempenho do municipio em cada um desses indicadores.

O padrao de indicadores ISO pode ser criticado por alguns pela fragmentacéo entre
suas normas de avaliacdo de cidades (ABREU, MARCHIORI, 2023), mas acreditamos que essa
separagdo fornece uma oportunidade para anélises de aspectos distintos do que vem a tornar
uma cidade inteligente, com um foco analitico mais nos meios e menos nos fins.

Para o fim do presente trabalho, estaremos buscando menos a discussdo de um
modelo amplo de cidade inteligente e mais um determinado aspecto que pode contribuir para
esse horizonte, por meio da adog¢do de uma rede inteligente, ou “smart grid”, ligado a
infraestrutura de iluminacéo publica.

Entdo acreditamos que esse conceito devera se colocar dessa forma - como um
horizonte estimativo - mais do que como um critério de analise para os dados a serem coletados.
A andlise propriamente dita deve ocorrer num nivel mais pratico das solugdes inteligentes que

podem ser embarcadas na rede de iluminac&o.

2.5. “SMART GRID”

A ideia de “smart grid” vem principalmente do debate em torno das redes de
fornecimento de energia elétrica, sendo utilizada para se referir a possibilidade de se integrar,
de forma inteligente, as acdes dos usuarios conectados a ela, de forma a entregar uma energia
elétrica sustentavel, econdmica e segura.

Segundo o NIST (National Institute of Standards and Technology) norte-
americano, “smart grid” pode ser entendido em linhas gerais como “uma rede moderna que
permite o fluxo bidirecional de energia, usando comunicacéo nos dois sentidos e técnicas de
controle, que possibilitara novas funcionalidades e novas aplicagcdes” (ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, 2012. p. 14).

Ja o Ministério de Minas e Energia do Brasil, em documento elaborado pelo Grupo
de Trabalho de Redes Eletricas Inteligentes (BRASIL, 2021. p. 21), ao tratar do conceito de
“smart grid”, aponta para o “uso de elementos digitais e de comunicagdes nas redes que
transportam a energia”, possibilitando o envio de dados a centros de controle e, com seu

tratamento, podem auxiliar na operacdo e controle do sistema como um todo.
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Essa ideia de “smart grid” estd relacionada a muitos desenvolvimentos
relativamente recentes, como o crescimento do tema da geracéo distribuida por consumidores
nas cidades, em geral com painéis fotovoltaicos e medidores inteligentes bidirecionais - capazes
de medir ndo s6 o que € consumido, mas eventualmente o que é lancado na rede elétrica por
uma determinada unidade consumidora.

O tema se aproxima da iluminacéo publica quando consideramos que no ambiente
urbano séo redes que correm em paralelo e estdo interligadas, uma vez que a iluminacéo publica
depende da conexdo com a rede elétrica para seu funcionamento, e eventuais falhas de servico
na rede elétrica afetam a prestacéo do servico de iluminagao.

Essa proximidade no contexto brasileiro é tamanha que, até periodo relativamente
recente, os ativos que compdem o parque de iluminagdo publica eram contabilizados como
ativos das concessionarias de energia elétrica, situacdo que teve como marco de mudanca
regulatéria a Resolugdo ANEEL n° 414 de 2010, que determinou a transferéncia destes ativos
aos respectivos entes municipais. Na auséncia de diretrizes de &mbito federal que gerem a
obriga¢do das concessionarias de energia de implantar as bases para um “smart grid” em escopo
mais amplo, fica a cargo dos municipios interessados 0s investimentos necessarios para atender
seus préprios, incluindo o parque de iluminagdo publica, de forma a atingir toda potencialidade
da adocdo das novas tecnologias. (ANTUNES, 2016, p. 34-36)

Um servico inteligente de iluminagdo publica, portanto, ndo pode prescindir dessa
interface com a rede elétrica e pode mesmo apresentar oportunidades para potencial sinergia
entre sua atuacao e a atuacdo da concessionaria de energia elétrica no territorio.

A telegestdo do parque de iluminacdo publica adota muitas solugdes de coleta de
dados e comunicagdo assemelhadas aquelas tipicas a um “smart grid” elétrico com alcance em
todo territério municipal, e essas informac6es podem ser compartilhadas, podendo a
concessionaria de energia elétrica usar da inteligéncia da rede de iluminacdo para aprimorar a

prestacdo do servigo.

2.6. “SMART LIGHTING”

O conceito de “smart lighting”, ou iluminacdo inteligente, pode ser entendido como
a integracdo de tecnologias de sensoriamento e controle, juntamente com tecnologias da

informagdo e comunicag&o, para alcangar maior eficiéncia e menor impacto no uso de energia
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para a iluminagdo, combinados com funcionalidades inteligentes aprimoradas e interfaces da
iluminacdo no ambiente (CASTRO, JARA, SKARMETA, 2013. p. 1375).

E um conceito que ndo se restringe ao campo da iluminacéo plblica, sendo talvez
mais amplamente aplicado no ambito predial comercial, devido aos grandes ganhos de
eficiéncia obtidos com a reducéo do consumo de energia elétrica nesses imoveis com demanda
intensa e continua de iluminacao.

Uma das principais tecnologias habilitadoras da “smart lighting” foi a criacao dos
dispositivos de iluminacdo baseados em semicondutores tais como a tecnologia LED. Essa
tecnologia permite a criacdo de funcionalidades de iluminagcdo mais dindmicas, controladas,
interativas e adaptativas a depender de variaveis internas ou externas, o que leva a criacdo das
solucdes de iluminacéo inteligente.

Os principais beneficios da adocdo de um sistema de iluminacéo inteligente baseado
em LED séo o ganho de eficiéncia (Consumo de energia de 50 a 70% menor), a melhoria na
gestdo (controles inteligentes e possibilidade de adaptar os niveis de iluminagdo conforme as
condicdes externas) e a durabilidade (vida util de cerca de 50 mil horas) (CASTRO, JARA,
SKARMETA, 2013. p. 1376).

H& autores que ja agregam ao conceito de iluminacdo inteligente ndo s6 uma
dimensdo de energia, mas também a dimensdo de mobilidade, incorporando temas como
conectividade de dados, seguranca dos cidaddos, consumo de energia, internet das coisas, entre
outros (PETRITOLI, LECCESE, PI1ZZUTI, PIERONI, 2019. pp. 466-477).

Vemos essa tendéncia de uma visdo ampliada dos sistemas de iluminacéo
inteligente, no contexto brasileiro, na movimentacdo recente da Prefeitura de S&o Paulo que
promoveu em 2022, mediante aditivo contratual, a inclusdo do servico de semaforizacéo
inteligente a sua PPP de lluminacdo. A medida foi objeto de alguns percal¢os juridicos, mas
agora no ano de 2023 estdo sendo instalados os primeiros semaforos inteligentes em decorréncia
desse aditivo (SOUZA, 2023).

Este conceito sera essencial para o presente trabalho diante de seu objeto, e optamos
por adotar a visdo mais ampla e transversal possivel, considerando solugdes de iluminacdo
inteligente aquelas integradas na infraestrutura de iluminagdo, independentemente do fato de
atenderem a demandas de seguranca ou mobilidade.

Havia um debate em aberto neste ponto no que se refere as definicdes dos servigos
gue poderiam ser financiados com recursos oriundos da COSIP, mas discutiremos mais a frente
0 novo contexto desse debate diante das mudancgas constitucionais feitas através da Emenda

Constitucional n° 132 de 20 de dezembro de 2023, para instituicdo da reforma tributaria, que
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trouxeram nova redacdo ao Artigo 149-A da Constituicdo e ampliaram o campo de aplicagéo
dos recursos vinculados da COSIP.

Apontamos aqui, porém, que a alteracdo constitucional acabou por de certa forma
contemplar a demanda apresentada pela ABDIB (NORONHA, VALLILO, 2021. p. 18-26)
sobre a ampliacdo da aplicabilidade da COSIP, incluindo na previsdo constitucional o
investimento em solugfes para cidades inteligentes integradas com a infraestrutura de

iluminacdo em sentido amplo.

2.7. BREVE HISTORICO DA ILUMINAGAO PUBLICA NO BRASIL

Para compreender o contexto no qual se insere o atual arranjo federativo e tributéario
relacionado a iluminagdo publica, entendemos ser interessante uma breve passagem pelo
historico da iluminacdo publica no Brasil, que de certa forma explica alguns movimentos que,
num olhar isolado, podem causar estranheza. Um exemplo é a relacéo entre a infraestrutura de
iluminacdo publica, que no senso comum € claramente vista e pensada como uma questdo

urbana, ligada ao dia a dia das cidades, e as concessdes federais de energia elétrica.

Antes do advento da lampada elétrica no final do século XIX, o fogo era a Unica
forma de iluminacdo artificial, as quais podem ser classificadas em trés categorias: tochas,
lamparinas e velas. Todas elas utilizavam gordura animal e, no caso de culturas mais avangadas
e ricas, Oleo vegetal. Assim, por milhares de anos, a humanidade dependeu exclusivamente
dessa forma de iluminacdo para iluminar abrigos e cavernas, onde 0s raios de Sol néo

alcancavam, ou durante a noite.

A histéria da iluminacdo pode ser dividida em quatro periodos, os quais se
sobrepGem e ilustram o avanco lento na tecnologia de iluminagdo. O primeiro periodo, 0

primitivo, engloba as lamparinas e tochas dos homens pré-historicos.

O segundo e terceiro periodo, conhecidos como época medieval, contaram com 0
desenvolvimento de lamparinas fabricadas em metal. Observe que entre a pré-histdria e a época
medieval, passaram-se milénios, quando civiliza¢cbes como a egipcia, romana e grega nasceram,
floresceram e sucumbiram. No terceiro periodo foram desenvolvidas invengdes como a
lamparina com chama protegida por vidro “chaminé” por Leonardo da Vinci. Finalmente, no
periodo moderno, houve o advento da lampada incandescente por Thomas Alva Edison
(KNIGHT).
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No Brasil, a iluminagdo por meio de lampides e candeeiros permaneceu precéria ao
longo do século XVIII e, dependendo da fase da lua, viver na cidade significava enfrentar a
quase absoluta escuriddo. Porém, a transferéncia da coroa Portuguesa para o Rio de Janeiro com
a vinda de Dom Jodo VI em 1808 representou um importante marco e houve um impulso na

prestacdo de servigos publicos como um todo.

A partir de 1854, o Bardo de Maua deu inicio a um sistema que tornou o Rio de
Janeiro a primeira cidade brasileira iluminada a gas. A hulha, ou carvdo mineral, que era
queimada para a producdo do combustivel vinha da Inglaterra, passava por um processo de
gaseificacdo, conforme estudado de forma pioneira pelo engenheiro escocés William Murdock
(1754-1839). O gés gerado era entdo distribuido por uma rede de tubulagdes até os combustores

situados no topo de postes de iluminacéo.

Os investimentos necessarios eram vultuosos. Além de incluir dois gasémetros, a
rede incluia a instalacdo de 20 quildmetros de encanamento de ferro para a distribuicdo de gas

para atender ao servicgo urbano de iluminacéo

Nas décadas seguintes, houve expansdo da iluminacéo a gas em outras cidades, mas
principalmente no Rio, e em 1857, cerca de 3027 combustores estavam instalados no centro da
cidade. No final da década de 1880, a cidade contava com 6300 combustores de iluminacéo
publica, e no apogeu em 1912, 22440 combustores estavam instalados, cobrindo a maioria das
areas urbana e suburbana, um tributo ao sucesso desse tipo de iluminagdo. A partir dai, iniciou-
se um declinio conforme as novas e modernas lampadas elétricas incandescentes substituiram
0s combustores a gas. De fato, a iluminacao publica a gas e a elétrica coexistiram por décadas
até que houvesse a suplantacdo da tecnologia antiga pela moderna (LAMANNA, 2023. pp. 69-
77).

Em 1852, houve o inicio da historia da eletricidade no Brasil, com a inauguracao
da linha telegrafica entre o Palacio Imperial da Quinta da Boa Vista e o Quartel Central no
Campo da Aclamacéo no Rio de Janeiro, entéo capital do Império. Em 1857 ocorreu a primeira
experiéncia publica de iluminacéo elétrica, por ocasido de um baile em homenagem a Dom
Pedro Il no prédio da Academia Real Militar, no Rio de Janeiro e, finalmente em 1872, Irineu
Evangelista de Souza, o Bardo de Mau, realizou o assentamento do cabo telegrafico submarino
entre o Brasil e a Europa, o qual foi inaugurado pelos cumprimentos entre o imperador Dom
Pedro Il e o Papa Pio IX. Apesar de todo o carater inovador, somente em 1879 foi concedido
pelo imperador o privilégio a Thomas Alva Edison de introduzir no pais aparelhos e processos

de sua invencdo, entre os quais a lampada elétrica incandescente (BRANDI, 2022).
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Em 1881, a Diretoria Geral dos Correios inaugurou a iluminagdo publica do Jardim
do Campo da Aclamacdo, atual Praca da Republica, no Rio de Janeiro e logo depois, em 1883,
tem-se registro da operacdo da primeira usina hidrelétrica no Brasil, localizada no Ribeirdo do
Inferno, contribuinte do Rio Jequitinhonha, para fornecimento de energia aos servicos de
mineracdo em Diamantina, Minas Gerais. Essa obra foi possivel gracas ao engenheiro francés
Armand de Fovt, que foi contratado para fundar a Escola de Minas de Ouro Preto.

Ainda em 1883, Dom Pedro Il inaugurou o primeiro servi¢o publico municipal de
iluminacdo elétrica do Brasil e da América do Sul, com trinta e nove lampadas de rua
(ESCAMES, 2011. p. 11-12). Em 1883, foi inaugurada a usina de Monjolinho, em S&o Carlos
(SP), a segunda hidrelétrica para uso publico construida no pais e a primeira no estado de S&o

Paulo.

Em 7 de abril de 1899, em Toronto, no Canad4, foi fundada a Sédo Paulo Tramway,
Light and Power Company, conhecida como Light S&o Paulo, e em 17 de julho do mesmo ano
foi dada a autorizacdo, por meio de decreto do presidente Campos Sales, para atuar no Brasil
por um periodo de setenta anos. Posteriormente, a Light S&o Paulo passaria a operar 0s servigos
de geracdo e distribuicdo de energia elétrica e os servicos de bondes elétricos do municipio de

Séao Paulo, uma revolucéo para a época, quando havia apenas bondes puxados a burro.

O fornecimento de energia na cidade tinha como objetivo ndo sé o abastecimento
do parque industrial leve da cidade, mas também a iluminacdo urbana, a qual era feita por
combustores operados principalmente pela San Paulo Gés Co, fundada em 1872 (CORREA,
2015).

Com os investimentos no sistema de bondes da cidade, os quais utilizavam a energia
gerada em usinas termelétricas a vapor, assim como nas obras de construcdo de uma
hidrelétrica, em muito pouco tempo a companhia estabelece uma politica de contratos e
unificacdo dos servigos de geracdao de energia e servicos de transportes urbanos e a partir da
década de 1920, tanto a Light como a Amforp exerciam total influéncia e monopolio do setor

elétrico, sendo que a Light era conhecida como “o polvo canadense” (OLIVEIRA, 2013).

A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobréas), criada em 1962 com o objetivo
de coordenar todas as empresas do setor elétrico brasileiro, marcou a mudanca do modelo
institucional do setor elétrico, e promoveu um intenso processo de nacionalizacéo e estatizacéo
do sistema elétrico por meio de grandes investimentos no periodo de 1963 a 1979. O setor

elétrico foi um dos grandes pilares do periodo denominado “milagre brasileiro”, tendo como
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exemplo, a construcéo da usina de Itaipu, até hoje uma das maiores do mundo. No entanto, com
0 cenario mundial abalado pelas crises do petréleo de 1973 e 1979, dentre outros fatores,
levaram ao endividamento das empresas de energia e entdo passou-se a questionar o modelo
estatal (GOMES, VIEIRA, 2009. pp. 295-321).

No final da década de 1970, durante o governo militar, o contrato de concessao da
Light - Servicos de Eletricidade S/A firmado com o governo federal no inicio do século chegaria
ao fim, com a entrega dos ativos investidos pela empresa a Unido, incluindo ai o parque de

iluminacdo publica.

Logo apds, em 1981, o governo do estado de Sdo Paulo adquiriu a Light paulista e
criou sua propria empresa de energia, chamada Eletropaulo, que na década de 1990, no contexto

de endividamento das empresas de energia, foi vendida em varias empresas de menor porte.

Nessa esteira foi criada, em 1998, a Empresa Bandeirante de Energia pelo Governo
do estado de Séo Paulo, como parte do Programa Estadual de Desestatizagdo, sendo transferida
a essa nova empresa, por meio da resolugdo n°® 72 de 25 de marco de 1998, os direitos de
exploracdo dos servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica e respectivo sistema de
transmissdo em cinco areas dentre as quais inclui o municipio de Guarulhos. Em 1999 foi
privatizada para seus novos proprietarios, um consorcio liderado pela EDP - Energias de
Portugal, a qual rebatizou a empresa para Bandeirante Energia.

Nesse contexto de décadas de endividamento e impossibilidade de investimentos
adequados no sistema elétrico, ocorre o apagdo de 2001, nome atribuido a uma das mais graves
crises energéticas do Pais. A escassez de chuvas, a falta de planejamento e investimentos, assim
como o aumento da demanda por eletricidade, fizeram com que houvesse uma sobrecarga no
sistema elétrico do pais, levando & necessidade de racionamento de energia. O periodo foi
marcado por mudancas significativas nos habitos da populacdo, inddstria e comércio, assim
como transformacgdes profundas na regulagdo dos sistemas elétricos. Como exemplo das
mudancas perpetradas pelo racionamento, a iluminagéo publica passou a desligar as luminérias
publicas em postes alternados de forma a economizar energia e diversos programas de
eficientizacdo energética, como o Programa Nacional de Iluminagéo Publica Eficiente (ReLuz),

foram langados.
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2.8. ILUMINACAO PUBLICA - RESPONSABILIDADES E FINANCIAMENTO - COSIP

Quando falamos da temaética especifica da iluminacdo publica, cabe destacar que
antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 esse servico era atrelado as concessoes
de energia elétrica, reguladas em ambito federal. Uma das inovacgdes trazidas pelo modelo
federativo da Constituicdo, conforme inciso V de seu Artigo 30, foi a ampliacdo do escopo de
atuacdo dos governos municipais na prestacdo dos servicos publicos de interesse local — entre

0s quais se situa a iluminacéo publica.

Essa ampliacdo no escopo de atuacdo dos Municipios, porém, ndo foi acompanhada
pelo correspondente acesso a recursos para fazer frente as despesas correlatas, mantendo-se um
modelo tributario centralizador. Isso levou a um movimento de diversas administracfes
municipais — sem espaco orcamentario para incorporar essa nova despesa — para a criagdo da

entdo chamada “Taxa de Ilumina¢ao Publica”.

Houve grande embate juridico em torno deste tema, levando o Supremo Tribunal
Federal a editar em 2003 a Sumula 670, convertida no ano de 2015 na Simula Vinculante 41,
com base no historico de decisdes reiteradas pela inconstitucionalidade deste tipo de taxa. 1sso
decorre de limitacdes especificas do fato gerador desta espécie tributaria, que conforme o Art.
77 do CTN (BRASIL, 1966) seria “(...) 0 exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto

a sua disposigdo.” (grifo nosso)

Diante do problema concreto da atribuicdo de competéncia sem a respectiva alocacao
de recursos para fazer frente as despesas necessarias, houve uma movimentacdo politica de
entidades municipalistas junto ao Congresso Nacional. Esse movimento resultou na edigdo da
Emenda Constitucional n® 39 de 19 de dezembro de 2002, que acrescentou a Constitui¢do o
Artigo 149-A, que autorizou os Municipios e o Distrito Federal a instituir tributo do tipo

contribuicdo para o custeio do servigo de iluminacéo publica.

A criacdo de quaisquer tributos, mesmo previstos na legislacao, tem um significativo
impacto politico, entdo a criagdo efetiva da COSIP em cada cidade acabou sendo feita segundo
as circunstancias de cada localidade. Em Guarulhos a COSIP foi instituida pela Lei Municipal
n° 7.345 de 22 de Dezembro de 2014, e representou um mecanismo importante para a

viabilizacdo dos investimentos necessarios nessa infraestrutura de interesse publico. Para 2023
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foi estimada arrecadagdo de R$ 84,6 milhdes (GUARULHOS, 2022) a titulo de COSIP, valor
integralmente dedicado a dota¢des para investimento na area.

Importante destacar a natureza de recurso vinculado da COSIP. Embora ndo seja
inviavel a desvinculacdo de parte dos valores em caso de sobras, 0 recurso por sua natureza
tinha destinacdo restrita ao custeio da manutencéo e da melhoria da infraestrutura de iluminacéo
publica. Cabe destacar que a existéncia de receita vinculada é um dos elementos que tornam a
iluminacdo publica uma das areas com maior atratividade para captacdo de investimentos em

modelo de Parceria Publico-Privada.

A Parceria Publico-Privada - PPP no Brasil, como ja explorado anteriormente,
refere-se em sentido estrito a um modelo contratual que associa a colaboracdo entre o setor
publico e o privado por meio de contratos de concessao, que pode ser realizada nas modalidades
administrativa ou patrocinada. Sdo arranjos voltados a viabilizar projetos de longo prazo,
obrigatoriamente estruturados por estudos prévios de viabilidade, que conferem ao mercado
privado a delegacdo de servigos publicos intensivos em capital, 0s quais demandam

investimento com significativa alavancagem. (SUNDFELD, 2011, p. 22-26)

E um modelo interessante, na medida em que o ente privado passa a ser o
responsavel pela gestdo do projeto e assume de forma significativa os riscos inerentes a sua
realizacdo, com remuneragdo vinculada a indicadores de desempenho previamente
estabelecidos. O ente privado deve buscar financiamento e antecipar investimentos, sendo essa
antecipacdo de investimentos um dos principais motivos que levam a opc¢do pelo modelo de
PPP em diversas areas, incluindo a iluminacédo pablica. (ANTUNES, 2016, p. 50-58)

Uma peculiaridade da area de iluminacdo publica é a necessidade do ganho de
eficiéncia energética do servico, que se torna possivel com a adogdo de equipamentos mais
modernos como as lampadas LED. Uma das principais despesas para manutencdo do servigo
de iluminacdo publica é o pagamento pela energia elétrica consumida, entdo quanto menos
energia elétrica for consumida, menor a despesa que 0 Municipio tera para manter o servi¢co em

funcionamento.

Se coloca para o gestor publico, porém, um dilema: para gastar menos com a energia
elétrica consumida pela ilumina¢do puablica no longo prazo é preciso um investimento
significativo de curto prazo para a modernizagio das luminarias. E ai que um modelo que

permite a antecipacdo desses investimentos, como a PPP, se mostra particularmente
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interessante, permitindo antecipar os ganhos de economia com a troca de tecnologia e promover

a melhoria na prestacéo do servico.

Esse ponto do uso da COSIP para custear melhorias no servico foi objeto de discussédo
juridica extensa, com resolucdo no STF no ambito do julgamento do Recurso Extraordinario
666404, em 18 de agosto de 2020, que teve repercussdo geral conhecida e resultou no
estabelecimento do Tema 696 que indica “Validade da destina¢éo de recursos advindos da
contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminacéo publica também ao melhoramento e a

expansao da rede”.

A partir desse julgamento foi iniciado um debate a respeito do alcance exato da
expressao “melhoria na prestacdo do servigo”, e se seria habil a abarcar servigos que, embora
relacionados a infraestrutura do parque de iluminacdo publica, ndo se relacionam a prestacao
do servico de iluminacdo publica (Ex; semaforos inteligentes, cameras e sensores para

monitoramento, etc.)

Este debate, porém, acabou sendo de certa forma resolvido fora da esfera judicial, com
a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132 de 20 de dezembro de 2023, que trouxe nova
redacdo ao caput do Artigo 149-A da Constituicdo, cabendo reproduzir abaixo para fim de

andlise a antiga e a nova redagéo:

Antiga redagéo:

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminacéo publica,
observado o disposto no art. 150, I e II1.”

Nova redac&o:

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicéo,
na forma das respectivas leis, para o custeio, a_expansdo e a melhoria do
servico de iluminagdo publica e_de sistemas de monitoramento para
seguranca e preservacéo de logradouros publicos, observado o disposto no
art. 150, I e II1.”(grifos nossos)

Como podemos ver, foi incorporado o avanco jurisprudencial relativamente ao uso do
recurso vinculado para investimentos na expansdo e melhoria do servigo de iluminagéo publica
através da inclusdo expressa dos termos “expansdo” e “melhoria”, encerrando de vez quaisquer
debates sobre a existéncia de uma restricdo extrema & aplicacdo destes recursos apenas em

despesas relacionadas a custeio.

Adicionalmente - e aqui temos a grande inovagdo da nova redacdo - 0 objeto de
aplicacdo de recursos da COSIP foi expandido para abarcar também “sistemas de

monitoramento para seguranga e preservacao de logradouros publicos”. Importante destacar
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que o uso do recurso vinculado para investimento em sistemas de monitoramento abrange
também as trés dimensdes ja& pacificadas para uso na infraestrutura de iluminacéo em sentido

29 ¢¢

estrito - “custeio”, “expansdo” e “melhoria”.

Essa mudanca permite ndo soO a criacdo, mas a expansdo e atualizacdo tecnologica de
solugdes que vemos, seguindo o ja pontuado conceito de “smart lighting”, sendo cada vez mais
atreladas a infraestrutura de iluminagdo publica. Sdo servigos que guardam forte sinergia entre
si, compartilhando por exemplo fatores como a presenca capilarizada no territorio e a
comunicacdo, integracdo e controle por meio de uma central. Esses servicos, porém, claramente
ndo se confundem, e seria dificil justificar o uso dos recursos vinculados da COSIP para este
fim durante a vigéncia da redagdo antiga do Artigo 149-A da Constituigéo.

Diante da atualidade desta mudanca constitucional ainda ndao ha muita producéo
académica debrucada especificamente nesta tematica do uso ampliado da COSIP como base
para projetos de cidade inteligente, mas acreditamos que é questdo de tempo até que essa nova
realidade se estabeleca no contexto dos municipios e que o debate se desenvolva com mais
vigor ap0s a materializacdo dos primeiros projetos de maior porte. Esse processo, porém, deve
ocorrer de forma gradual, uma vez que a simples alteracdo constitucional ndo traz o condéo de,
automaticamente alterar o regime da COSIP, uma vez que este é dado através de dispositivos
legais de caréater local, todos estes estruturados e editados sob a vigéncia da antiga redagédo

constitucional, ndo contemplando, portanto, as inovagdes previamente apontadas.

No caso especifico do Municipio de Guarulhos, a COSIP foi instituida pela Lei
Municipal n° 7.345 de 22 de dezembro de 2014. Objeto de muita resisténcia da populacéo e,
correspondentemente, de parte do legislativo local para sua aprovagéo, devido ao incremento
da carga tributéria incidente sobre o contribuinte municipal, a lei disciplina as véarias dimens@es
relacionadas a contribuicao - fato gerador do tributo, hipdtese de incidéncia, conceito de servigo
de iluminacdo publica, hipdteses de uso dos recursos arrecadados, hipOteses de isencdo
tributaria, detalhes referentes a dindmica de cobranca atrelada a conta de energia elétrica,
instituicdo do Fundo Municipal de Custeio da lluminagdo Publica - FUMCIP e do Conselho

Municipal de Iluminacgdo Publica - COMIP.

Esta Lei Municipal, diante da alteracdo constitucional, precisara passar por uma
revisdo ampla, com a finalidade de incorporar as novas hipéteses de aplicagdo dos recursos
vinculados da COSIP em tecnologia de monitoramento. Movimento equivalente precisara ser

feito em todos 0s municipios brasileiros interessados em incorporar esse novo instrumento.
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Sabemos que a realidade de cada cidade é distinta, e que em muitas delas o
investimento na infraestrutura de iluminagdo continuara tendo primazia sobre o investimento
em tecnologias de monitoramento, mas no caso de municipios de maior porte e com COSIP
instituida como Guarulhos, e com projetos de modernizacdo do parque de iluminagéo - com a
correspondente economia no custeio devido a maior eficiéncia energética de luminarias LED -
em curso ou concluidos, a atualiza¢do da legislacdo da COSIP se mostra como uma janela de

oportunidade de grande relevancia para viabilizar uma melhor destinacéo desta arrecadacéo.

O menor gasto com o custeio da iluminacdo com o investimento na modernizacdo do
parque permite que, sem um aumento de carga tributaria, possam ser viabilizados projetos
relevantes ligados aos conceitos de “smart city”. “smart grid” e “smart lighting”. Com essa
mudanca, amplia-se a capacidade de investimento direto do ente municipal e a dindmica de
servigos enquadrados como receitas acessorias acaba se reduzindo para os ndo abarcados pela

nova redagédo do Artigo 149-A da Constituicao.

No caso de Guarulhos, apés a atualizacdo da legislagdo municipal que institui a
COSIP, sera necessaria também a revisdo do contrato de PPP - este também celebrado sob a
vigéncia da disposicao constitucional anterior - para poder internalizar no projeto as novas
possibilidades de utilizacdo dos recursos vinculados, uma vez que as disposicdes referentes a
tecnologias adicionais embarcadas na infraestrutura estavam voltadas a sua exploragdo na

modalidade de receitas acessorias e ndo para utilizacdo direta de recursos da COSIP.



38

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa, diante do teor da pergunta apresentada no item 1.1, devera seguir uma linha
de pesquisa exploratoria qualitativa, na modalidade estudo de caso. O estudo de caso pode ser
definido como “uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro
de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto
ndo estdo claramente definidos” (YIN, 2011, p. 32).

O estudo de caso é indicado como estratégia de pesquisa quando a questdo de pesquisa
adota uma forma de “como” ou “por que”, ndo exige controle sobre eventos comportamentais
e focaliza acontecimentos contemporaneos. (YIN, 2001, p. 24)

A questdo de pesquisa indaga sobre os aprendizados com a experiéncia de Guarulhos, o
que no fundo se trata de uma questao “como”, uma vez que identificar esses aprendizados ¢é
indagar “como” o tratamento da questdo foi feito no caso sob estudo,

Temos aqui também os demais fatores de ndo exigéncia de controle dos eventos
comportamentais e o foco em acontecimentos contemporaneos, uma vez que se trata de
experiéncia em curso, que teve inicio no ano de 2023.

Serd um estudo de caso Unico, focando na experiéncia do Municipio de Guarulhos,
trabalhando principalmente com evidéncias documentais e registros de arquivo, com uso
limitado de entrevistas com a finalidade de captar a percepgéo de atores chave envolvidos (YIN,
2001, p. 107-115).

Embora tenhamos tido envolvimento decisério de alto nivel no processo, consideramos
que para o fim dessa pesquisa ndo é conveniente a abordagem de observacao participante (YIN,
p. 116-118), uma vez que muitos fatores relevantes do objeto de estudo envolveram e ainda
envolvem de forma mais direta outros agentes mais proximos do dia a dia de execugdo dos
trabalhos, e a perspectiva decisoria de alto nivel ofereceria aportes limitados.

No tocante a estratégia analitica optamos por focar no desenvolvimento de uma
descricdo de caso, tendo como método principal de analise a adequacéo ao padréo (YIN, 2001,
p. 131-140). Para isso buscaremos identificar nas experiéncias contemporaneas em cidades de
porte maior ou similar ao de Guarulhos modelos predominantes no que concerne 0 objeto de

pesquisa, com a finalidade de oferecer uma analise relevante da experiéncia estudada.
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3.2. PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os dados serdo coletados por meio de solicitagdes ao 6rgdo publico responsavel pela
gestdo do servico de iluminacédo publica em Guarulhos, e pela consulta em repositdrios de dados
abertos de outros entes governamentais e ndo-governamentais relevantes.

Cabe apontar que o levantamento de dados mais detalhados de experiéncias concretas
de embarque de soluc@es de cidade inteligente na infraestrutura no periodo de pesquisa restou
prejudicado por uma escolha estratégica do ente municipal de priorizar a modernizacdo do
parque de iluminacdo para tecnologia LED durante o primeiro ano de concessao, imprimindo
um ritmo intenso de trabalho a concessionaria e aos responsaveis pela fiscalizacdo da
concesséo.

Diante desse contexto, optou-se pela elaboracdo de um breve questionario para verificar
a percepcdo da concessiondria do servico de iluminagdo publica quanto ao modelo contratual
de Guarulhos e sua abertura para a implantacdo de solucdes inteligentes. O questionario foi
encaminhado por email ao 6rgdo gestor da iluminagdo publica, que por sua vez realizou a
interlocucdo com a concessionaria, dando como devolutiva o documento constante no item | do
Apéndice do trabalho.

Uma reflexdo posterior sobre esse questionario, porém, é que, do ponto de vista de
desenho e metodologia, ele se afigura mais proximo de uma entrevista estruturada do que da
estrutura tipica de questionario como ferramenta de pesquisa, e acreditamos que seja esse seja
talvez o tratamento mais adequado deste instrumento.

Adicionalmente, diante de relevante mudanca legislativa ocorrida em dezembro de
2023, com a Emenda Constitucional n°® 132, complementamos o referido questionario com
dados 6bitos através de entrevista espontanea realizada nas dependéncias do Departamento de
Iluminacdo Publica com o representante da concessionaria. A transcricdo da entrevista pode ser
encontrada no item Il do Apéndice do trabalho.

No item Il do Apéndice anexamos copia do Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido subscrito pelo representante da concessionaria.

3.3. PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Considerando a proposta de pesquisa, a analise dos dados deve ser feita primariamente

sob uma Gtica qualitativa, ficando em carater secundario eventuais analises de viés quantitativo.
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E interessante verificar os pontos em que a modelagem adotada em Guarulhos
apresenta possiveis entraves a ado¢do de soluces inteligentes e também os pontos onde essa

modelagem apresenta vantagens em relacdo a outros modelos possiveis.

Essa analise devera ser orientada segundo os referenciais teoricos adotados, com
suporte também em dados sobre a percepcao dos entes envolvidos no dia a dia da execugao do
contrato

Os padrdes de comparacdo para analise deverao ser identificados tomando como base
a experiéncia das 15 cidades mais populosas do Brasil, entres as quais esta situada Guarulhos
na 132 posicao, critério que entendemos possibilitar um melhor paralelo quanto as experiéncias,
considerando a implicacdo existente entre dimensdo populacional e demanda por iluminagéo
publica. Sobre esses padrGes serd estruturada a discussdo e elaboradas as conclusdes do
trabalho.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.0 cAso DA PPP DE ILUMINAGAO DE GUARULHOS

Guarulhos foi um dos municipios brasileiros que optou por realizar uma PPP de
lluminacdo Pudblica. Foi realizada a contratacdo de uma equipe de especialistas da Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econémicas - FIPE para os estudos de modelagem e estruturacdo da PPP,

com a previsao de modernizacdo de todo o parque de iluminacdo do municipio.

Parte do processo de modernizacdo do parque de iluminagdo publica envolve a
implantacdo de tecnologia de telegestdo das luminarias. Isso é possivel por meio da conexao de
controladores nas luminarias com uma central que pode receber e processar esses dados,

identificando em tempo real falhas em equipamentos e podendo controla-los remotamente.

A implantagéo da telegestéo envolve um investimento significativo por parte do ente
privado, mas apresenta também oportunidades para a exploracdo de outros servicos capazes de
aproveitar essa estrutura criada (“smart grid”) como uma base para a implantacdo de solucdes

inteligentes. E ai que surge o potencial da figura das receitas acessorias a concessao.

A PPP de iluminacdo publica de Guarulhos abre espaco para que a futura
concessionaria possa explorar receitas acessorias dessa natureza, cabendo agora explorar este

caso mais a fundo, iniciando com a devida contextualizacéo.

4.1.1. A cidade de Guarulhos

A cidade de Guarulhos esté situada na Regido Metropolitana de Séo Paulo, e possui
uma area de 319,19 Km2, distante apenas 17 km do centro da maior metropole da América

Latina: a Cidade de Séo Paulo.

Sua localizagdo conta com duas das principais rodovias federais: a Via Dutra, eixo
que liga S&o Paulo - Rio de Janeiro; e a Rodovia Fernéo Dias, eixo que liga Sdo Paulo a Belo
Horizonte. H& também a Rodovia Ayrton Senna, uma das mais modernas do pais, que facilita
a ligacdo de S&o Paulo ao Aeroporto Internacional de Guarulhos por meio da Rodovia Hélio
Smidt, além de estar interligada ao complexo viario Jacu-Péssego, que € o caminho mais curto
de Guarulhos ao Porto de Santos, distante apenas 108 Km (GUARULHOS, 2023).
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Guarulhos é o segundo maior municipio do Estado de S&o Paulo, e sua populacéo,
de 1.291.771 habitantes, faz de Guarulhos a cidade ndo capital mais populosa do Brasil. A maior
parte dessa populacdo se concentra na faixa de idade economicamente ativa, distribuida de

forma homogénea entre homens e mulheres (IBGE/2022).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020) Guarulhos est
posicionado como 0 9° municipio mais rico do Brasil, com um PIB cerca de 65,8 bilhdes, e
gracas a diversos fatores como forma de ocupacéo, politicas publicas e localizacdo, a cidade se
tornou um centro estratégico de distribuicdo e logistica. Localizada na confluéncia de estradas
que ligam S&o Paulo ao Rio de Janeiro, abriga também o maior aeroporto da América do Sul,
no qual estd o maior terminal de cargas do pais.

Os citados dados geogréaficos e estatisticos revelam, em suma, o potencial do
Municipio de Guarulhos como um importante polo da Regido do Alto Tieté e da Regido
Metropolitana de S8o Paulo. A estrutura da Prefeitura Municipal de Guarulhos reflete as
dimensGes dos desafios que uma cidade desse porte apresenta, com mais de 22 mil servidores
e cerca de R$ 7 bilhdes de receita projetada em 2023 (GUARULHQOS, 2022).

4.1.2. Breve histérico da Iluminacgéo Publica em Guarulhos

No inicio do século XX, observa-se em Sao Paulo um intenso fluxo de imigrantes,
processo catalisado pela expansdo cafeeira e o crescimento no parque fabril desde o final do
século XIX. Esse crescimento demografico marcou em Guarulhos o periodo inicial da
industrializagéo, entre 1913 e 1930, e foi marcado pela mecanizacdo da producédo de tijolos,
telhas e materiais de ceramica em geral, a qual atendia a intensa demanda da construcao civil

em S&o Paulo devido ao crescimento populacional.

Além disso, Guarulhos apresentava condi¢cfes propicias para a instalacdo de olarias
e fabricas de tijolos, em razdo de certas caracteristicas geogréaficas. Seu territorio possui um
conjunto de elementos naturais favoraveis, incluindo vias fluviais e a composi¢éo do solo, assim
como sua proximidade com a cidade de Sdo Paulo e o acesso facilitado a outros municipios
populosos do Sudeste do pais, como Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Tais vantagens no
escoamento de mercadorias por trens ou vias navegaveis beneficiaram a instalacdo de
industrias. Assim, observa-se a conexdo de questdes politicas e sociais que ultrapassam 0s

limites municipais.
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A inauguracdo do ramal Guarulhos do Trem da Cantareira, ou Tramway da
Cantareira em 1915, foi reivindicado principalmente como um meio de transporte da producao
das olarias, em substituicdo ao transporte por jangadas pelo rio Tieté e lombo de burros. Logo

a ferrovia tornou-se o principal meio de comunicacao entre os bairros guarulhenses e a capital.

Nessa época, a industria compreendeu, na maioria, a producgdo de bens de consumo
ndo duraveis, dentre as quais a industrias alimenticias como o Moinho Fiuza e téxtil, com

destaque para a Casimiras Adamastor e Carbonell.

Com as politicas econdmicas da Era Vargas e a crise de 1929, houve um impulso
na industrializacdo do pais como um todo devido a substituicdo das importagdes, assim como a
intensificacdo de bens de consumo ndo durdveis no parque fabril ja instalado.
Aproximadamente nesse periodo, em 1938, foram implantadas na cidade industrias de maior
porte, nomeadamente a Norton Meyer e a Harlo do Brasil, iniciando-se ali, a mudanca do foco
do parque industrial para a producdo de bens durdveis, mais especificamente o setor

metalmecanico

Dessa forma, a década de 1940 marcou o inicio de um forte movimento de
industrializacdo no municipio, especialmente acentuado nos anos 1950 e 1960 pelas acgdes
decisivas para o desenvolvimento do pais efetuadas pelo governo de Kubitschek, as quais
criaram condicdes favoraveis aos investimentos privados nacionais e estrangeiros. Em 1954,
foi inaugurada a primeira fabrica da Asea Elétrica, uma empresa multinacional Sueca destinada
a produzir dispositivos e sistemas de energia para concessionarias e inddstrias, que
posteriormente se tornou a ABB - Asea Brown Boveri, com base em Zurique, na Suica
(RANALLI, 1985).

Em 1985 comecou a operar o aeroporto de Cumbica, hoje denominado “Aeroporto
Internacional de Sdo Paulo - Guarulhos Governador André Franco Montoro”, o maior da

Ameérica do Sul.

Esse desenvolvimento continuou ao longo das decadas subsequentes até alcancar o
posto de oitavo maior Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e 0 segundo do Estado de Sé&o
Paulo, conforme dados de 2010. Entre 2000 a 2006 a populagdo de Guarulhos teve o triplo do
crescimento registrado pelo estado de Séo Paulo, e segundo o IBGE, € o segundo municipio

mais populoso depois da capital, ultrapassando os 1,3 milh&o de habitantes.

Nesse contexto de intenso desenvolvimento econémico, urbano e populacional, os

investimentos para a ampliacdo da malha de distribuicdo de energia elétrica ocorreram de forma
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concomitante ao avango da cidade, primeiro pela Light, depois a Eletropaulo, passando pela
Empresa Bandeirante de energia e finalmente a EDP.

Sob o prisma constitucional, a prestacdo do servigo de iluminacdo publica é de
interesse local, ou seja, de competéncia dos municipios. Usualmente, o servico de manutencéo
e implantacdo do sistema de iluminacdo publica era exercido pela concessionéria de energia
elétrica, todavia o advento da Resolugcdo Normativa n® 414/2010 da ANEEL determinou que as
distribuidoras de energia elétrica transferissem o sistema de iluminacao publica registrado como
Ativo Imobilizado em Servico (AIS) para as prefeituras até o prazo maximo de 31 de dezembro
de 2014.

Curiosamente, Guarulhos deteve a posse dos ativos de iluminagédo publica desde o
fim da concesséo da Light no final da década de 1970, ndo tendo sido necessarios quaisquer

procedimentos de transferéncia de ativos de iluminacédo publica.

Até os anos 60, a iluminacdo publica era principalmente por meio de lampadas
incandescentes e em menor escala por lampadas fluorescentes (l&mpadas de descarga por
mercurio de baixa pressdo). A partir dai, houve a introducéo gradual das lampadas de vapor de
mercurio de alta pressdo e finalmente na década de 90, a introducéo das lampadas de vapor de

sodio de alta pressdao, numa sequéncia com evidente enfoque na eficiéncia energética.

De fato, a energia elétrica destinada a iluminacdo publica é expressiva,
representando aproximadamente 3,5% do consumo total de energia elétrica. No ambito da
administracdo municipal, o valor da conta de energia destinada a iluminacdo publica
corresponde a aproximadamente a metade do valor da soma total das faturas de energia da

Prefeitura.

Assim, tendo em vista 0 volume e importancia da energia elétrica destinada a
iluminagdo publica, foram criados os “Programa Nacional de [luminagdo Publica Eficiente -
ReLuz”, que foi implantado prevendo-se investimentos de R$ 2 bilhdes pela Eletrobras para a
modernizacdo do parque de iluminacdo publica, tendo como principal acéo de trocar em todo o
pais as obsoletas lampadas incandescentes e de vapor de mercurio; e o Programa de Eficiéncia
Energética (PEE).

O municipio de Guarulhos participou em ambos 0s programas, sendo que no
Programa Reluz foram modernizadas 34.255 luminarias; e no PEE foram modernizados 11.473

luminarias. Nesses programas foram promovidas a substitui¢cdo de luminarias publicas antigas,
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de baixo rendimento e a substituicdo das lampadas a vapor de mercurio por lampadas a vapor
de sodio.

O total de luminarias eficientizadas de luminarias de mercdrio para luminarias de
sodio foi de 45.728 luminarias, de um total de aproximadamente 65.000 luminarias em
Guarulhos, um tributo aos gestores da época pelo excelente trabalho desempenhado. Essas
acOes e outras voltadas a racionalizagdo do uso da energia elétrica renderam ao municipio de
Guarulhos o Prémio PROCEL CIDADE EFICIENTE EM ENERGIA ELETRICA em 2010, no
projeto Gestdo Energética Municipal. (GUARULHQOS, 2015, p. 110)

A partir de 2010, comecaram a ser estudadas as especifica¢des para implantagéo de
luminérias LED no municipio. De inicio o processo correu lentamente por conta dos altos custos
dessas novas luminarias, mas a partir de 2017 houve um rapido declinio nos pre¢os, assim como
um aumento continuo da eficiéncia energética dessas luminarias. As caracteristicas de alta
eficiéncia, excelente indice de reproducdo de cores, durabilidade e resisténcia a vandalismo,

tornaram essas luminérias ideais para implantacdo em comunidades afastadas.

Assim, em 2018 foi licitado um lote de 1150 luminarias LED 30W, as quais foram
instaladas em poucos meses e na sequéncia outras licitacbes se sucederam, resultando na
aquisicdo de milhares de luminérias LED, as quais foram prontamente aplicadas ao parque de

iluminag&o publica.

N&o obstante os resultados satisfatorios obtidos, havia um consenso de que a
modernizacdo completa do parque de iluminacdo publica consumiria de 8 a 10 anos, e entdo foi
ordenada pela Administracdo a elaboracdo de processo para a concessdo administrativa dos

servicos de iluminagdo publica, conforme preconizado pela Lei 11.079/2004.

Em apertada sintese, a concessdo administrativa permitiria um grande e imediato
aporte financeiro necessario para modernizar todo o parque de iluminacdo publica em curto
espaco de tempo, cabendo & administragdo publica remunerar o investimento da concessionéria

por meio de contraprestagcdes mensais por até 35 anos.

O trabalho de desenvolvimento da modelagem econdmica, juridica e financeira foi
feito com o suporte da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE) e em grande
proximidade com a equipe técnica do departamento de iluminagdo publica e com apoio de
outras pastas, como Fazenda e Desenvolvimento Cientifico Econdmico Tecnoldgico e
Inovacdo. (GUARULHOQOS, 2017).
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Durante o processo de desenvolvimento, foi elaborado o plano diretor de
iluminagdo publica, no qual foi feito o levantamento completo em forma cartografica
georreferenciada da classificacdo das vias de Guarulhos conforme a norma NBR vigente, além
de definir diversas premissas que orientaram o projeto como um todo tendo em vista aspectos
técnicos, a aplicacdo das diretrizes de politicas publicas definidas pela administragdo central e,

finalmente, a viabilidade do projeto.
Dentre as premissas, temos:
Vida util das luminarias LED de 12 anos;
Telegestdo em todas as luminarias do municipio;
Prazo de modernizacdo e implantacao de todas as luminarias em 2 anos;
Taxa interna de retorno (TIR) deveria ser em torno de 9%.

Com as premissas delimitadas acima, foram feitas varias simulacGes de cenarios,
considerando valores diferentes de arrecadacdo da Contribuicdo de Custeio dos Servigos de
lluminacdo Publica (COSIP), para determinar o melhor equilibrio entre tempo total de
concessao e o tempo de vida Util restante das luminarias instaladas no parque de iluminacao

publica.

Por meio das simulagdes e a aplicacdo das premissas levantadas, chegou-se a
concluséo de que o prazo da concessao para manter o projeto atrativo ao mercado seria de trinta

anos e esse foi 0 numero apresentado na documentacao que embasou a licitagéo.

A PPP da iluminacdo publica exigiu a edicdo de projeto de lei para autorizacdo pela
Camara Municipal da concessdo administrativa do servico de iluminacdo pablica, assim como
a autorizacdo para que se possa dar a arrecadacdo COSIP como garantia, mediante um
mecanismo de conta especial, o que foi realizado em 18 de maio de 2018 através da Lei
Municipal n° 7.634/2018. (GUARULHOS, 2018)

A primeira tentativa de licitacdo da PPP de Iluminagdo de Guarulhos, através da
Concorréncia n° 12/18, que teve entrega de envelopes em 29/03/2018, acabou sendo frustrada
apos a judicializacdo perante o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e consequente
paralisacdo do certame em 27/11/2018. (RADAR PPP)

Houve tentativa de retomada do certame no inicio do ano de 2019, mas desta feita
houve nova suspensdo por decisdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, mediante

provocacdo de empresas interessadas. Foram determinados ajustes ao edital, levando a
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republicagdo da Concorréncia n° 12/18 em 20/05/2019, com entrega de envelopes em
25/06/2019.

O procedimento licitatério foi realizado com inverséo de fases em relacéo ao regime
da concorréncia da Lei n® 8.666/1993, iniciando pela habilitacdo. O julgamento da habilitacdo
foi publicado em 04/10/2019, com publicacdo do resultado do julgamento dos recursos em
11/02/2020.

A abertura dos envelopes de proposta comercial restou agendada para o dia
21/02/2020, mas decisao judicial de 20/02/2020 da 1* Vara da Fazenda Publica de Guarulhos
determinou a busca e apreensdo dos envelopes, motivada por “indicios de violagdo dos
envelopes”, ordem que foi executada na sessdo agendada para abertura, levando a nova
paralisacdo da licitacdo. A isso se seguiram debates judiciais entre as licitantes interessadas, e,
com a pandemia da COVID-19, as atencBGes das autoridades municipais se voltaram ao
enfrentamento da crise sanitaria, seguindo o projeto paralisado durante todo o periodo.
(RADAR PPP)

Diante do novo contexto no p6s-pandemia, foi necessaria a atualizacéo de projecoes
dos estudos iniciais, e se mostrava inviavel a retomada do procedimento anterior. Apds 0s
trabalhos técnicos complementares necessarios, foi publicada a nova Concorréncia

Internacional n°® 34/22 em 29/07/2022, com entrega de envelopes agendada para 20/09/2022.

Esse novo certame também se deu com inversdo de fases, sendo o julgamento da
habilitacdo publicado em 07/12/2022, e o julgamento dos recursos publicado em 06/02/2023,
com abertura da proposta comercial da Unica licitante habilitada em 14/02/2023, com proposta
de contraprestacdo anual de R$ 44.455,320,00 (quarenta e quatro milhdes, quatrocentos e
cinquenta e cinco mil, trezentos e vinte reais). O julgamento da proposta comercial ocorreu em
24/02/2023 e o aviso de homologacdo do certame e adjudicacdo do objeto a empresa Brasiluz
Eletrificagdo e Eletronica Ltda. foi publicado em 28/02/2023.

O Contrato de Concessdo n° 009501/2023-DLC foi assinado em 06/03/2023 com a
Concessionéaria Guarulhos Luz SPE Ltda., tendo seu extrato publicado em 17/03/2023. Ficou
entdo formalizada a PPP de lluminagdo de Guarulhos, tendo neste primeiro ano de execucao

atuacdo focada na modernizagdo do parque de iluminacdo publica. (RADAR PPP)

Em dezembro de 2023 foi concluida a modernizagdo do parque de iluminacao
existente, com um total de cerca de 73.073 luminarias LED. Passou-se entdo a ter como

horizonte 0 atendimento a demanda reprimida e a novas demandas de iluminacgdo, sendo
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estimada para o ano de 2024 a expansdo do parque para cerca de 116.871 luminarias.
(GUARULHOS, 2023)

Durante o periodo da pesquisa ndo houve implantacdo efetiva, mediante aditivos
contratuais, de solucdes alinhadas aos conceitos de “smart grid”, “smart lighting” e “smart city”
por meio de receitas acessorias. Houve apenas a implantacdo dos dispositivos para telegestéo
nas luminérias e do respectivo Centro de Controle Operacional - CCO da PPP de iluminacao,
inaugurado em 08 de dezembro de 2023, que poderiam ser considerados alinhados a estes
conceitos e base para a implantacdo de solucBes adicionais ao objeto da concesséo.
(GUARULHOS, 2023)

4.1.3. Percepcao da Concessionaria

Considerando a mudanca constitucional ocorrida em dezembro de 2023, alterando
de forma significativa o panorama futuro da PPP de iluminacao, e diante do objetivo da presente
pesquisa, entendemos ser relevante captar a percepc¢do da concessionaria de Guarulhos sobre o
contrato, pontos chave de diferencial da experiéncia em Guarulhos e perspectivas futuras

relacionadas a solugdes alinhadas aos conceitos de “smart grid”, “smart lighting” e “smart city”.

A captacdo dessa percepcao foi feita através de questionario estruturado constante
do item | do Apéndice do presente trabalho e de entrevista transcrita no item Il do Apéndice. O
questionario foi respondido pelo representante da concessionaria, José Renato Filippini, que foi
também o participante da entrevista realizada. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

subscrito pelo representante da concessionaria consta do item 111 do Apéndice.

Comecando pelo questionario, cabe apontar que o desenvolvimento de
empreendimentos alinhados com o conceito de “smart city” ja € apontado pelo respondente
como objeto de atuacdo das 13 empresas integrantes do grupo econdmico. E entendido que as
PPPs de iluminagdo publica no Brasil se mostram, em geral, vocacionadas a este tipo de

abordagem.

Quanto aos diferenciais percebidos no modelo contratual de Guarulhos em relagéo
a outras cidades brasileiras em que o grupo econdémico opera € interessante o destaque de dois
pontos, a “estrutura solida, de longo prazo juridicamente estavel” e a possibilidade de
“implantacao de solugdes inteligentes parte da rede de IP telegerida”. Sintetizamos esses dois

~ A\

pontos destacados como “prazo” e “telegestdo” para fim de andlise futura.
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Com relacdo ao modelo de receitas acessorias, € indicada uma percepgao positiva
quanto a opcao por um modelo aberto no que se refere as hipoteses de servi¢o, bem como com
relacdo a auséncia de valores predeterminados para compartilhamento de receitas com o ente
municipal - o que ndo prejudica de anteméo possiveis modelos de negdcio e menor grau de

rentabilidade.

Chamaremos esse modelo que ndo restringe objetos futuros de exploracdo de
modelo “aberto” de receitas acessorias, enquanto a existéncia de valores ou limites pré-fixados
para as receitas acessorias, diante desta percepc¢éo, se mostrou como fator relevante de anélise

também.

O questionario se mostrou interessante, embora sucinto, e diante da necessidade de
complementacdo das informacdes a entrevista espontanea se mostrou como uma alternativa
complementar interessante para apreender percepcdes da concessionaria. Nesta oportunidade
as questdes ndo foram estruturadas de antemdo, mas buscou-se uma dindmica em que o
entrevistado se sentisse a vontade para desenvolver e introduzir assuntos, com uma participacao
do pesquisador para direcionamento quando o desenvolvimento do tdpico proposto

anteriormente se encerrava.

Desta forma, a entrevista conseguiu reunir um corpo muito mais robusto de
informacdes nos temas da governanca, do relacionamento com a concessionaria de energia
elétrica local, da visdo da empresa sobre o conceito de cidades inteligentes, da mudanca na
redacdo do Artigo 149-A da Constituicdo e as oportunidades abertas para o futuro e os

aprendizados neste primeiro ano de concessao.

Quanto ao primeiro ponto, vemos por parte da concessionaria uma preocupacao
com um modelo de governanca responsivo e alinhado com as boas praticas internacionais.
Apesar de um periodo de extremos climaticos atipicos, transparece a confianca na capacidade
de atender as demandas com eficiéncia. A crise recente relacionada ao abastecimento de energia
elétrica na cidade de S&o Paulo trouxe destaque novamente a tematica da governanga agil em
concessdes de servico publico, e a importancia de uma atuacdo efetiva em situacdes de
interrupgéo de servico (LUDER, 2024).

No tocante ao relacionamento com a concessionaria de energia elétrica local, vemos
um diélogo institucional proximo e atento a oportunidades de sinergia na exploracdo dos

servicos, em especial solugdes de sensoriamento alinhadas ao conceito de “smart grid”.
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Quanto a visdo da empresa sobre um conceito de cidades inteligentes, foi
interessante observar a leitura do conceito de “smart city” como uma técnica para “auxiliar a
administracdo publica na tomada de decisdo, através de atitudes preventivas ou atitudes de
monitoramento real das vias, e transmitindo essas informacdes para que a administragdo saiba

tomar, de maneira muito rapida e eficaz, a decisdo mais adequada aquele momento”.

Quando comparado com o conceito explorado em nosso referencial tedrico e posto
na Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (BRASIL, 2020), vemos uma concep¢do muito
mais pragmatica e ligada a tecnologia da informacéao, e menos a conceitos mais amplos como
sustentabilidade. E uma diferenca de percepgéo interessante, em especial diante do escopo de

atuacdo da concessionaria.

Enquanto é papel do governo municipal atentar em linhas amplas a essas dimensdes
gue tornam uma cidade inteligente - o desenvolvimento urbano e a transformacdo digital
sustentavel em seus diversos aspectos -, mas quando falamos de um servico publico especifico
a responsividade do servico acaba se mostrando um reflexo muito mais tangivel do que seria o

“smart” na mente das pessoas.

Acreditamos que essas no¢des nao sao excludentes, mas sim complementares, cada
uma com seu espac¢o. Quando falamos em linhas gerais do planejamento e desenho de politicas
publicas, ndo podemos falar de uma cidade inteligente sem atentar para os fatores mais amplos
elencados na Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. E interessante, portanto, considerar
essas dimensBes da conceituacdo durante o debate, de forma a garantir uma compreensdo

comum guanto ao alcance da terminologia utilizada.

No que concerne a mudanca na redacdo do Artigo 149-A, é interessante observar
uma visao otimista no contexto de Guarulhos, embora mais pragmatica quando considerado o
contexto dos municipios brasileiros em geral, em especial 0s municipios de menor porte. Vemos
uma percepcao de que a nova redacgédo deve se mostrar como oportunidade para relativamente
poucas cidades, entre as quais se encontra Guarulhos, devido a capacidade da receita da COSIP
de fazer frente tanto as demandas passadas e presentes da iluminacéo, quanto as demandas

futuras de tecnologias de monitoramento e seguranga.

No contexto de Guarulhos, temos uma COSIP superavitaria e que ganhou mais
foélego com a modernizacdo do parque de iluminacdo pablica, mas em grande parte do Brasil
temos cidades que ou n&o instituiram sua COSIP ou, tendo a contribuigéo instituida, ela se

mostra insuficiente para atendimento a demanda bésica de iluminagdo por questdo de escala.
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Nestes casos uma atuacdo mais proativa de governo estadual auxiliando na formacgdo de
consarcios de municipios menores, conforme o exemplo dado no caso do Governo do Estado
de S&o Paulo, parece uma alternativa interessante para lidar com essa questdo da escala dos

projetos.

Por fim, no campo dos aprendizados, vemos refletido o foco da concessionéria neste
primeiro ano na atividade de modernizagdo do parque de iluminacdo, com a indicacdo da
familiarizacdo com a realidade local e o potencial de ganho de eficiéncia energética como
elementos principais. O terceiro ponto indicado, porém, demonstra a percepcdo da
concessionaria quanto ao potencial da cidade para a integracdo ao sistema de iluminacdo de
solugdes alinhadas a um conceito de “smart city” como técnica para uma atuagdo mais

responsiva das autoridades municipais.

4.2. PADRAO PARA ANALISE

Para analisar o caso de Guarulhos optamos por buscar nas experiéncias de
contratacdo em iluminacdo publica das 15 cidades mais populosas do Brasil, entre as quais
Guarulhos se situa na décima terceira posicdo, elementos que pudessem apontar para um

possivel padrdo. As informacg6es se encontram sistematizadas na tabela seguinte.

A tabela busca delimitar os principais elementos de contrato de interesse para o
presente debate. Quando ndo ha contrato de concessdo ou PPP vigente, optamos por apontar

essa informacdo, ainda que ndo seja possivel reunir os demais dados.

Apresentamos inicialmente e de forma apartada as informacdes referentes a
Guarulhos, por se tratar do caso sob anélise, apresentando em seguida as informacdes iniciando

da cidade mais populosa e avangando conforme este critério.

Em ordem, sdo apresentadas informacdes relativas a: modalidade de contratagéo,
responsavel pela estruturacdo, data de assinatura do contrato, prazo, abrangéncia da telegestéo,
modelo de receita acessoria, instrumento de formalizagdo das receitas acessorias, existéncia de
valor ou limite pré-fixado para o compartilhamento de receitas e, por fim, os enderecos

eletrénicos onde foram obtidos os dados a respeito do contrato.

O contrato foi sempre buscado nas paginas oficiais mantidas pelo municipio

contratante ou pela concessionaria responsavel, e sempre que o modelo de contrato € PPP, uma
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fonte relevante para levantamento de dados foram as péginas informativas dedicadas elaboradas
pela equipe da Radar PPP.

Os modelos de contratacao relevantes para a analise foram PPP e concessdo. Cabe
salientar que, quando o modelo apontado é PPP, se trata da modalidade de concessdo

administrativa financiada pelo recurso vinculado da COSIP.

No item sobre a entidade responsavel pela estruturacdo buscamos identificar de que
forma o contrato foi estruturado, uma vez que dada a complexidade do objeto ha sempre a
necessidade de estudos capazes de embasar os objetivos, condicOes e critérios relacionados as
obrigagdes da futura concessiondria. Optamos por indicar os entes responsaveis pela
estruturagdo e ndo exatamente 0s eventuais consultores contratados, uma vez que a
responsabilidade final pela qualidade dos produtos, bem como as diretrizes de atuacdo dos
consultores, costumam ser por estes definidas, conjuntamente com o municipio interessado.
Mas a identificagéo destas entidades pode ajudar a identificar eventuais padrées nas modelagens
por elas promovidas.

Quanto ao item sobre a telegestdo, cabe indicar que tivemos certa dificuldade em
encontrar uma apresentacao padronizada deste item no que se refere a cidade do Rio de Janeiro.
Essa dificuldade foi decorrente do sistema diferenciado de classificacdo de logradouros la
adotado. O padrdo comumente adotado é o da ABNT NBR 5101/2018, que classifica vias de
trafego nos padrdes V1 a V5 e vias pedestres nos padroes P1 a P4, mas o Rio de Janeiro adota
uma classificacdo propria em grupos, de 1 a 8, sendo de 1 a 4 aqueles referentes a vias de

circulacdo, classificadas em subgrupos dentro destes itens. (RIOLUZ, 2020)

O usual é que a obrigacdo de telegestdo seja estabelecida ou para a totalidade do
parque - opcdo de maior custo, mas tendente a abrir um campo maior para implantacdo de
solucdes inteligentes - ou para as vias de maior circulacdo de veiculos - op¢do de menor custo
e que foca na economia potencial de energia que pode ser conseguida com o uso de solugdes
de “dimmerizagdo” nas lumindarias de maior poténcia. No caso do Rio de Janeiro, ele se encontra
no segundo campo, e 0s grupos de vias contemplados com telegestdo respondem
quantitativamente por cerca de 30% do parque de iluminagéo publica, conforme documentagéo
do projeto, sendo por isso optada a apresentacéo da informacéo neste formato no caso especifico

desta cidade.

Quanto ao modelo de receita acessoria, a preocupacdo durante o levantamento foi

identificar se teriamos modelos restritos que fixam previamente um rol de atividades a serem
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exploradas pela concessionaria, o que corresponderia a um modelo fechado. Néo foi este o caso
quanto as cidades investigadas, uma vez que mesmo quando encontrado um rol de atividades a
serem exploradas esse rol tem carater meramente exemplificativo, ficando sempre em aberto a

possibilidade de definicdo de novos servicos.

O item referente ao instrumento de formalizacdo de receitas acessdrias busca
identificar se no contrato esse instrumento j& é previsto e se recai sobre todas as hipéteses de
receitas acessorias a serem exploradas. O mais comum é que seja formalizada a relacdo
mediante aditivo contratual, cabendo aqui uma nota quanto ao Rio de Janeiro que ja prevé uma
série de servigos sob a classificacdo de “Smart Rio” que ndo dependem de aditivo para

exploragdo por estarem ja listados no contrato de concess&o.

Em geral, ter um rol de atividades fixado previamente no contrato de concesséo,
com fixacao também dos percentuais de compartilnamento de receitas, € uma situacdo que pode
dar maior seguranca juridica a concessionaria, ao ndo depender de uma aprovacao futura do

ente concedente e possivel contratacdo de aditivo, com possiveis custos de transagao.

Isto nos leva para consideracBes quanto ao item seguinte, que se refere a existéncia
de valor ou limite pré-fixado para o compartilhamento de receitas com o ente concedente.
Quando falamos neste campo de valor pré-fixado se trata de um percentual da receita bruta ou
liquida obtida com a exploracdo do servigo gerador de receitas acessorias devido ao ente
concedente. Quando falamos de limite, estamos nos referindo a um teto previsto para o possivel
compartilhamento futuro de receitas acessorias, geralmente definido também na forma de um

percentual sobre receita bruta ou liquida.
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Tabela 1 - Informagdes sobre PPPs de Iluminagdo das 15 cidades mais populosas do Brasil (continua)

Pop. Modelo de Instrumento Endereco Endereco eletronico
(IBGE Data de receita de Valor/Limite eletronico para do Quadro Resumo
2022) Cidade Modalidade Estruturagdo assinatura Prazo Telegestdo acessoria formalizagdo pré-fixado acesso ao contrato Radar PPP
Concessao
42 Fortaleza (A licitar)  N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
58 Salvador N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
https://pbhativos.c
om.br/arquivos/03-
CONCESSOES-E-
PPPS/03.4%20-%
20PPP%201P/PPP
%20IP/Contrato% https://radarppp.co
20Concessao%20e m/resumo-de-contr
EBP S.A., Valorde 10 a % / -de- i i
Belo PBH Ativos Nio 30% da T _Concessao_IP.p acao-publica-belo-h
6 Horizonte PPP S.A. 7/13/2016 20 anos V1eV2  Aberto especificado  receita bruta  df orizonte/
https://ageman.ma
naus.am.gov.br/wp https://radarppp.co
-content/uploads/2 m/resumo-de-contr
Valor de 15% 020/08/Contrato-d -de- /siste
Nao Nao Nao da receita e-Concessao-Iumi a-de-iluminacao-pu
7 Manaus  PPP encontrado  4/15/2020 25 anos encontrado Aberto especificado  bruta apurada nacao-Publica.pdf blica-manaus/
https://radarppp.co
m/resumo-de-contr
Limite de https://mid.curitiba ilumi
VI1,V2e Aditivo 15% da .pr.gov.br/2023/00
8 Curitiba  PPP BNDES 3/1/2023 23 anos V3 Aberto contratual receita bruta 377721.pdf
92 Recife N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
PPP
10° Goiania (A licitar)  IPGC N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
http://Iproweb.proc https://radarppp.co
V1,V2e empa.com.br/pmpa m/resumo-de-contr
Iluminagao Limite de [prefpoa/ppp/usu_ ilumi
Porto de Aditivo 15% da doc/2_minuta_de_  acao-publica-porto-
11# Alegre PPP BNDES 6/17/2020 20 anos Destaque Aberto contratual receita bruta contrato.pdf alegre/
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Como é possivel observar, considerando o universo das 15 cidades mais populosas
do Brasil, € dificil encontrar um padrao geral quando consideramos todas as varidveis elencadas
no levantamento. Por isso optamos, para fim de analise e discussdo, delimitar duas tematicas
relacionadas a implantagdo de um projeto de cidade inteligente, que ja foram apontadas ao

tratarmos da percepcdo da concessiondria da PPP de iluminagdo de Guarulhos.

Primeiramente discutiremos a questdo do prazo do contrato e da telegestdo,
elementos que foram vistos como relevantes para planos futuros de exploracdo de novos
servicos. Em seguida, discutiremos as informacdes diretamente relacionadas as receitas
acessorias e sua exploracdo, e como o modelo de Guarulhos se situa perante 0 universo

considerado.

4.2.1. Prazo e telegestao

Dois fatores que se apresentam como relevantes para que seja interessante agregar
o investimento em solugdes alinhadas a um conceito de “smart city” no contexto de uma PPP
de iluminacdo foram o prazo e a existéncia de uma estrutura robusta de telegestdo no contexto

do projeto.

O prazo é um fator facil de entender diante da dindmica econémica relacionada ao
projeto. Um dos principais elementos que justificam a adoc¢do do modelo de PPP em relacdo a
outros modelos para a implantacdo de um projeto de iluminacdo é o beneficio relacionado a
modernizacdo do parque de iluminacdo, beneficio esse que pode ser antecipado mediante um
investimento inicial significativo do parceiro privado, a ser remunerado durante o prazo da

concessao.

Essa dindmica faz com que, quanto mais longo o prazo, mais atrativa ao privado se
torne uma PPP de iluminacdo publica, em especial diante do baixo risco de inadimplemento do
pagamento pela existéncia de receita vinculada a atividade. Uma viséo estrita do objeto da PPP
levaria, portanto, a uma estruturacdo em que o prazo da concessdo seja apenas aquele suficiente

para remunerar de forma justa a concessionaria pelo investimento na modernizagdo do parque.

Conforme podemos verificar das informacdes da tabela, essa parece ser a leitura
feita em projetos estruturados pelo FEP da Caixa e projetos mais antigos do BNDES como o
do Rio de Janeiro, que tém prazos, respectivamente, de 13 e 15 anos.
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O investimento em solu¢des mais custosas atreladas a um conceito de “smart city”
acaba se tornando menos atraente nestes casos, uma vez que a concessionaria tem uma

perspectiva mais limitada de operacao do servico e possivel obtencdo de retorno financeiro.

Em uma concessdo de maior prazo, como no caso de Guarulhos, que apresenta um
prazo de 30 anos, € possivel a estruturacdo de investimentos de maior vulto que possam ter seu
retorno em um maior prazo, com uma perspectiva de maior seguranca juridica da concessionaria

quanto ao direito de operar o servico.

Em especial diante da dindmica proposta pela nova redacdo do Artigo 149-A da
Constituicdo, os projetos com prazo mais longo podem apresentar um maior potencial para
agregar em seu objeto, dentro do espaco financeiro aberto pelo ganho de eficiéncia energética
do parque, o investimento direto para implementacdo de tecnologias de monitoramento e

seguranca.

A estrutura de telegestdo, por sua vez, tende a acompanhar a logica ja descrita
relativamente a op¢do pelo prazo na estruturacdo de um projeto de PPP. Analisando os dados
constantes da tabela, podemos perceber que projetos mais alinhados com a légica da
modernizacdo do parque de iluminacdo, e a respectiva economia de energia, como objetivo
unico da estruturacdo, como por exemplo aquelas feitas pelo FEP da Caixa, tendem a trazer um
rol mais limitado de vias a serem contempladas com tecnologia de telegestéo.

A l6gica por tras disso é coerente, uma vez que é nessas vias de maior porte e maior
circulacdo que sdo instaladas as luminarias de maior poténcia, e maior consumo energético. Um
dos principais usos da telegestdo com a finalidade de promover maior economia de energia €
através da funcionalidade de “dimmerizagdo”, que ¢ possivel de se operar em lampadas de
tecnologia LED. A “dimmeriza¢do” economiza energia ao reduzir a luminosidade emitida em

situacBes em que ela ndo faria falta, valendo aqui 0 exemplo da rua deserta.

A integracdo de sensores com o sistema de telegestdo nesse caso permite a
identificacdo das situagdes passiveis de “dimmerizacao” em tempo real e sua ativacao através
da CCO.Considerando o custo do relé de telegestdo acoplado a luminaria, restringir sua
instalagdo apenas as luminérias de maior poténcia otimizaria o gasto na medida em que apenas
se investiria na instalacdo destes equipamentos quando o retorno com a economia de energia

for atrativo o bastante.

Quando consideramos, porém, o potencial da rede de telegestdo para além da

simples economia de energia, a auséncia de telegestdo em partes do parque acaba por reduzir
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as oportunidades para embarque de solucdes e possivel exploracdo de receitas acessorias. Um
exemplo possivel é no caso do estabelecimento de um sistema automatizado de leitura de
consumo de energia elétrica. Se apenas 30% do territorio municipal for coberto pela rede, se

torna inviavel a implantacao de uma solucéo deste tipo atrelada ao parque de iluminacéo.

Como podemos verificar dos dados da tabela, porém, os projetos de PPP ou
concessao de iluminagdo com previsdo de implantacdo de telegestéo na totalidade do parque,
como é o caso do projeto de Guarulhos, sdo a exce¢do. A Unica outra cidade em que essa

previsdo foi encontrada dentro da amostragem analisada foi a capital Sdo Paulo.

A combinacgédo de um longo prazo de concesséo e previsdo de telegestdo integral
diferenciam a PPP de lluminacdo de Guarulhos dentro deste universo das 15 cidades mais
populosas do pais e indicam um potencial futuro para integrar ao projeto solucdes ligadas a um
conceito de “smart city”, seja por meio da integracdo ao objeto da concessdo, seja através da

sua exploracdo na modalidade de receitas acessorias, sobre as quais trataremos a seguir.

4.2.2. Receitas acessoOrias

Ao contrério do que constatamos no que se refere ao prazo e a telegestdo, quando
falamos do modelo para exploracdo de receitas acessorias conseguimos verificar algo mais

préximo de um padrdo no contexto das 15 cidades mais populosas do pais.

Quanto as hipdteses de exploracdo de receitas acessérias, embora alguns contratos
cheguem a enumerar previamente algumas hipéteses de exploracdo desta modalidade de
receitas - em geral nos contratos que trazem valores prefixados de compartilhamento de receita
- sdo sempre rols exemplificativos e ndo taxativos. A regra quanto as receitas acessorias,

portanto, é um modelo aberto.

Os casos que combinam hipdteses ja contratualmente definidas de exploracdo de
receitas acessorias com a predefinicdo de valores para compartilhamento de receitas tendem a
fazé-lo com o enfoque de reduzir eventuais custos de transacdo relacionados a celebracao de
aditivos contratuais para viabilizar a exploragdo desses servigcos. Os elementos centrais para a
exploracdo desses servigos ja estariam pactuados no contrato principal em seus elementos

essenciais.

A regra no tocante a formalizacdo de empreendimentos para exploracdo de receitas
acessorias, porém, é o aditivo contratual. Essa é uma dindmica capaz de trazer maior segurancga

juridica a ambas as partes, uma vez que eventuais particularidades relacionadas a exploracao
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de um determinado servico poderiam ser equalizadas de forma especifica, com uma disciplina

juridica adequada.

Um ponto relativamente fora da curva neste tema € o modelo do Rio de Janeiro, que
ao englobar em seu objeto o chamado “Smart Rio” estabelece no contrato um rol de servigos
que integram seu objeto, ficando a eventual celebracdo de aditivos contratuais restrita a
hipGteses extraordinérias. Esta é a Unica modelagem, dentre as 15 analisadas, que traz um

programa como este como objeto adicional no contrato de PPP.

O modelo adotado por Guarulhos com relacdo a exploracdo de receitas acessorias
ndo traz quaisquer previsdes de hipoteses de servigos, focando na dindmica de interlocucdo
entre as partes para chegar a eventual celebracdo do aditivo contratual que formalize o servico.
E prevista uma dindmica em que ambas as partes podem propor solucdes a serem integradas ao
sistema de iluminacdo publica, com a possibilidade ao Municipio, em casos de interesse
publico, de determinar a integracdo de solucdo especifica a concessionéria, desde que mantida
a perspectiva de retorno de investimento contratualmente estabelecida.

Este modelo ndo parece, porém, trazer uma distingdo tao relevante em relacéo aos
demais projetos de iluminacdo publica analisados quanto aquelas que observamos no item

anterior com relacdo ao prazo e a telegestéo.

4.3. CONCLUSAO

A comparagdo entre as caracteristicas dos projetos de lluminacdo Publica nas 15
cidades mais populosas do pais coloca a PPP de Iluminacdo de Guarulhos em uma perspectiva
interessante. A questdo da exploracdo das receitas acessérias se mostrou um diferencial menos
substancial em relacdo ao universo dos projetos do que as previsdes relativas ao prazo de
duracéo da concesséo e a telegestao.

Nossa leitura também é de que com a nova redacdo dada ao artigo 149-A da
Constituicdo as hipoteses de exploracdo de solu¢Bes na modalidade de receitas acessorias, ao
menos no caso de cidades com contexto de COSIP superavitaria como Guarulhos, tendera a ter
um carater mais residual, ganhando proeminéncia o investimento direto em tecnologias de

monitoramento e seguranca.

Essa leitura se encontra refletida nas percepcdes captadas da concessionéria de

iluminacdo publica, que ja estuda uma série de tecnologias para possivel incorporacdo ao parque
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de iluminagdo, grande parte delas alinhadas com os novos objetos de “monitoramento para

seguranga e preservagao de logradouros publicos”.

H&, porém, um caminho a ser trilhado para comecar a materializar a nova previsao
constitucional e, no ambito municipal, o primeiro passo deve ser a atualizacdo da legislacdo
instituidora da COSIP, no caso de Guarulhos a Lei Municipal n® 7.345 de 22 de dezembro de
2014. Devem ser atualizadas as defini¢Ges dos servigos passiveis de custeio e investimento com

recursos vinculados da COSIP, bem como demais disposicdes relacionadas a governanca.

Como no caso de quaisquer discussdes relacionadas a uma legislagéo instituidora
de tributo, deve inevitavelmente surgir o debate publico relativo a carga tributaria, e mesmo a
possibilidade de sua redugdo, mas considerando a existéncia de um contrato de longo prazo
como a PPP de lluminacdo de Guarulhos atrelado a estes recursos, no gque tange a arrecadacéo,

acreditamos que a tendéncia geral deve ser de estabilidade - nem redu¢do, nem aumento.

Eventual incorporacdo de investimentos para incluir tecnologias de monitoramento
na PPP de lluminagdo de Guarulhos, financiada com uso de recursos da COSIP, devera ser
objeto de aditivo contratual posteriormente a atualizacédo da legislacdo municipal, amparado em

estudos e projetos e dimensionado de forma a respeitar o limite da arrecadacdo da COSIP.

Embora ndo tenha sido possivel observar e analisar situacfes concretas de
incorporagdo de solug¢des alinhadas a um conceito de “smart city”no contexto da PPP de
lluminagdo Publica de Guarulhos durante o periodo desta pesquisa, acreditamos que a sua
adocdo se encontra em um horizonte proximo, e com conclusdo da modernizacédo do parque de
iluminacdo existente - com a economia no consumo de energia dela resultante - e a implantacéo

da telegestdo e do CCO, esté estabelecida a base fisica para que isso ocorra.

Nesse sentido, acreditamos que a PPP de lluminacdo de Guarulhos apresenta bons
prospectos futuros, e acreditamos que, no que concerne a0 modelo de receitas acessorias e a
governanga sobre quais solugdes incorporar, ndo devem haver maiores entraves. A negociagdo
de aditivos nesses casos, considerando a analise comparativa realizada, se mostra como a regra

e ndo a excecao.

Por fim, quanto ao potencial de replicabilidade do modelo de Guarulhos, temos de
concordar com a analise feita pelo representante da concessionaria em sua entrevista no sentido
de que partes ou elementos do modelo podem vir a ser replicados com sucesso, mas a grande
variacdo da realidade local dos parques de iluminacdo e da arrecadacdao da COSIP torna muito

dificil se ter uma perspectiva de replicabilidade ampla.



62

Acreditamos que os dois elementos que merecem atencdo sob esse prisma da
replicabilidade no modelo de Guarulhos séo os dois elementos que o diferenciam na analise
comparativa realizada: o prazo e a telegestdo. Municipios interessados em adotar a iluminacao
publica como plataforma para incorporagao de solugdes alinhadas a um conceito de “smart city”

precisam dar uma atencao especial a estes dois fatores na estruturacéo de seus projetos.

E interessante, por fim, pontuar as distintas visGes sobre o que seria a cidade
inteligente - “smart city” - quando falamos da iluminacéo publica. A visao estabelecida na Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes nos parece de certa forma programatica. Estabelece uma
série de valores desejaveis e positivos no planejamento e desenho de uma cidade inteligente.
Quando, porém, estamos discutindo a realidade da efetiva prestacdo de um servi¢o publico
determinado, acreditamos que tende a prevalecer uma compreensao mais limitada e pragmatica
desse conceito, como a que foi apresentada em entrevista pelo representante da concessionaria
de iluminagdo publica de Guarulhos. Ser “smart” nesse caso ¢ responder de forma rapida e
eficiente aos problemas e demandas dos cidaddos e garantir um servico de exceléncia que

promova uma melhor qualidade de vida.
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6. APENDICE - MATERIAL PRODUZIDO PELO ALUNO

I. QUESTIONARIO ESTRUTURADO ENVIADO POR E-MAIL A CONCESSIONARIA GUARULHOS Luz
SPE LTDA.

De: joserenato@guarulhosluz.com.br <joserenato@guarulhosluz.com.br>
Date: qui., 7 de set. de 2023 as 10:05

Subject: Re: Questionario Guarulhos Luz

To: lluminacdo Publica <gabinetedip@gmail.com>

Cc: <vanessa@guarulhosluz.com.br>

Ao Departamento de Iluminagdo Pablica de Guarulhos - DIP

Ac.: Ana Jalia

Em atencéo, nossas respostas ao questionario:

1. Identifique os responsaveis pelo preenchimento deste questionario (Nome completo e fungédo
na concessionaria)
Renato Filippini, Gerente do Projeto da Modernizacgdo, Eficientizacdo e Operacbes do

Parque de lluminacdo Publica de Guarulhos;

2. Quais sdo as empresas que detém participacdo na Guarulhos Luz SPE Ltda.? Alguma das
empresas tem como objeto a atuacdo no desenvolvimento de solugdes inteligentes atreladas a
infraestrutura de iluminacgéo publica?

Brasiluz Eletrificacdo e Eletronica LTDA, sediada no municipio da Capital Paulista é a
Unica detentora de 100% do capital da GUARULHOS LUZ SPE LTDA.

A Brasiluz detém, ou tem participagdes acionarias em mais 12 empreendimentos, sob o
regime de Parceria Publico Privada - PPP, todos voltados a modernizacéo e eficientizacdo de
ativos municipais de IP, totalizando 2 milhdes de pontos equipados com telegestao.

Todas as 13 empresas integrantes do grupo Brasiluz tem como objetivo a incorporagéo
das novas tecnologias de operagOes da IP, tornando, este parque e sua capilaridade nos
territorios municipais atendidos, infraestrutura para a implantacdo de sistema e
empreendimentos na modalidade Smart Cities, como por exemplo, o desenvolvido em

Guarulhos.
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3. As empresas com participacdo na concessionaria de Guarulhos atuam em concessdes de
iluminacdo publica em outras localidades brasileiras? Descreva brevemente essa experiéncia.
Todas as 13 empresas integrantes do grupo Brasiluz tem como objetivo a incorporagédo
das novas tecnologias de operacfes da IP, tornando, este parque e sua capilaridade nos
territérios municipais atendidos, infraestrutura para a implantacdo de sistema e
empreendimentos na modalidade Smart Cities, como por exemplo, o desenvolvido em

Guarulhos.

4. A experiéncia em outras localidades brasileiras indica a adogdo de modelos contratuais que
habilitam as concessionarias a explorar solugdes inteligentes ligadas a infraestrutura de
iluminacdo publica?

Plenamente, um escopo contratual amplo, dirigido a prospeccéo e desenvolvimento de
iniciativas abrigadas na intencdo das cidades inteligentes, Smart Cities, com 0 aproveitamento
da presenca de redes de IP, base fisica de sustentacdo dos canais de captacdo e transmissao de
dados sensoriados nas vias e logradouros publicos abrangidos.

Para tanto, o parceiro privado busca modelo contratual cuja estrutura seja sélida, de
longo prazo, e juridicamente estavel, proporcionando a tdo necesséria previsibilidade ao
planejamento e materializagao do projeto ao longo do tempo, vislumbrando-se, pois, 0s retornos

técnico, social-sustentavel e econémico-financeiro pretendidos.

5. Quais caracteristicas do modelo contratual de Guarulhos, na visdo da concessionaria, seriam
diferenciais em relacdo a experiéncia abordada nas questfes anteriores? Esses diferenciais sdo
positivos ou negativos em relacdo a perspectiva de exploracdo de soluc@es inteligentes ligadas
a infraestrutura de iluminacgdo publica?

O contrato regente da PPP guarulhense apresenta-se como um dos mais modernos,
motivadores e positivos quanto as amplas possibilidades ao desenvolvimento das solugdes
inteligentes destinadas a gestdo urbana, principalmente na aquisicdo de dados que circulem
em todos os espagos publicos abertos a partir de seu escopo dirigido a esse esforco, por parte
da concessionaria, recepcionando implementag6es caracteristicas a tecnologia Smart City.

O principal requisito a implantacdo de solucdes inteligentes parte da rede de IP
telegerida, presente em todas as vias e logradouros que, associada ao texto contratual, torna-se
viavel caminho a exploragdo, compartilhada com a administracdo municipal, dessas inteligentes

solugdes, que em seu cerne, vestem-se de ferramenta de auxilio a deciséo aos agentes publicos.
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6. Especificamente quanto a abordagem no contrato do tema das receitas acessorias a
concessao, como a concessiondria vé esse modelo sob a perspectiva da exploracdo de solucdes
inteligentes ligadas a infraestrutura de iluminacao publica? Quais seriam 0s pontos positivos e
negativos relacionados a auséncia de predefinicdo no contrato de servigos e de percentuais de
compartilhamento de receitas?

O contrato regente abre ampla gama de propostas originadas na gestdo municipal que
pode solicitar a concessionaria estudos de viabilidade a empreendimentos e solugdes
inteligentes nas areas de atuacdo sob responsabilidade do municipio, tais como seguranca
publica, gestdo do viario e seus controles de fluxo dos veiculos e pedestres, fornecimento de
informacdes a entes privados fornecedores de servicos e, aqui um dos principais, como sistema
de informacéo e auxilio a atuacéo das entidades responsaveis pela gestao urbana.

Salienta-se, a auséncia dos percentuais de compartilhamento das receitas, como fator
catalisador de andlises quanto as viabilidades, pois, o retorno decorre do plano de negdcios e
ndo de compartilhamentos previamente determinados, sendo estes Gltimos, consequéncia do
empreendimento e ndo seu motivador. Desta forma, negocios possibilitados ndo nascem
engessados a percentuais que, em Ultima instancia, tornar-se-iam, justamente, item
desmotivador ao investimento.

Concluindo, o compartilhamento de receitas sera fruto das andlises, planejamento e
projecdes das intencdes de todas as partes interessadas (steakholders), harmonizando suas
pretencOes, estas compativeis com as possibilidades oferecidas, de maneira natural, pelo

projeto.

José Renato Filippini
Guarulhos Luz SPE LTDA
Gestor

T

Guarulhosluz
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I1. TRANSCRICAO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA CONCESSIONARIA GUARULHOS LUz
SPE LTDA.

Entrevista realizada em 29 de fevereiro de 2024, das 10:00 as 11:00 horas, nas dependéncias
do Departamento de Illuminacdo Publica da Secretaria de Administracbes Regionais da

Prefeitura de Guarulhos.

Entrevistado: Sr. José Renato Filippini - representando a concessionaria Guarulhos Luz SPE
Ltda.

Transcrigéo realizada com suporte do software de transcri¢cdo do programa Microsoft OneNote.

00:00:01 Entrevistado
Eu sou o Renato Fillipini, gestor do contrato de concessdo da iluminagao pablica do municipio
de Guarulhos pela Guarulhos Luz SPE Ltda., empresa guarulhense aqui sediada.

00:00:19 Pesquisador

Bom dia, Renato, muito obrigado por aceitar fazer essa entrevista pra pesquisa. A gente esta
fazendo uma pesquisa que busca identificar e apontar os elementos da experiéncia de Guarulhos
que possam trazer alguma contribuicdo, do ponto de vista geral, pra essa questdo das PPPs de
iluminacdo no Brasil.

Em linha geral essa conversa é uma entrevista que ndo tem um corpo de assuntos estruturado,
diferente do primeiro questionario que chegou a ser enviado e que a gente recebeu a resposta,
e agradecemos também a atencdo de vocés, e que era muito mais estruturado e voltado a
questdes chave da pesquisa, principalmente a tematica das receitas acessorias.

Como a ideia hoje € ser uma conversa um pouco mais espontanea a respeito da experiéncia de
vocés aqui na cidade, eu queria comecar inserindo um topico de relevancia também para a nossa
pesquisa, mas que dai eu gostaria de ouvir de vocé a visdo e a partir dai a gente vai
desenvolvendo essa conversa.

Esse topico é o topico da governanca. Entdo, o grupo de vocés, ele atua ndo s6 aqui em
Guarulhos, mas tem uma atuacdo ampla em PPPs de iluminagdo no Brasil. E eu gostaria de
saber da impressédo sua a respeito de como vem se dando a governanca do objeto da concesséo.
O que é que eu quero dizer nesse sentido? Eu quero dizer a respeito de tomadas de decises,

autonomia da empresa, necessidade de validac&o de decisOes, a rapidez com que essas decisoes
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conseguem ser tomadas. Entdo, em linhas gerais, quando se questiona a questdo da

governanca... esses fluxos. Entdo a palavra com vocé, Renato.

00:02:21 Entrevistado

A governanca da Guarulhos Luz SPE foi ditada pelo edital inicialmente 034/2022 e,
posteriormente, pelo contrato vigente. A partir dai, a Guarulhos Luz foi estruturada para que
todo o funcionamento seguisse um padrao de governanga decorrente desse contrato.
Abrangendo as areas administrativo-financeira, as areas de operacdo, de engenharia, de
manutencdo, enfim, todas as areas, e tudo isso suportado pelos programas gerenciadores das
empresas que estdo a disposi¢do do Grupo Brasiluz, acionista da Guarulhos Luz.

A partir dai, e com essa estrutura, nds customizamos todos os modelos e todas as técnicas de
governanca disponiveis hoje no Brasil ao padrdo, aquilo que é necessario e adequado ao
municipio de Guarulhos, ditado pelo contrato.

Uma das preocupacdes que eu tive inicialmente de desenvolver o sistema de governanca que
ora ja é operado ha quase um ano, foi aproximar a gestao aos preceitos do Project Management
Institute - PMI, que tem hoje um dos mais reconhecidos, alids, o mais reconhecido
internacionalmente, para o auxilio e para o fluxo de desenvolvimento de um projeto como o
Nosso.

O PMI é sediado nos Estados Unidos e frequentemente nos atualizamos 14 e trouxemos todo o
modelo, como vocé disse de governanca, e principalmente um detalhe, que é importantissimo
para a vida do contrato e para o sucesso do contrato, e que é decorrente desse sistema PMI, que
é justamente a tomada de decisdo agil, rapida, e na grande maioria dos casos, decisdes previstas,
porque é feito um planejamento.

Alias, o principal preceito hoje de uma gestdo de projetos no Brasil é o planejamento. Tendo
um bom planejamento de todas as etapas - o projeto é dividido em etapas - tendo um bom
planejamento e nos municiando das adequadas ferramentas a governanca, ela flui.

E é claro que ao longo do tempo nos vamos ajustando, conforme as etapas se desenvolvem,
ajustando a governanga ao momento vivenciado. Essa é uma das principais caracteristicas de
atuacdo do setor privado, porque ele se adequa rapidamente a uma necessidade momentanea,
como sdo todas as empresas, todas as corporagdes que atuam na area de projetos aqui no Brasil.
Entdo quem dita mesmo € o contrato e hoje nos temos um modelo desenvolvido de governanga

adequado ao contrato.
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00:05:41 Pesquisador

Aproveitando essa deixa que vocé falou da questdo do momento. Um momento que nds
vivemos atualmente, a gente tem visto cada vez mais episodios de extremos climaticos.
Segundo alguns levantamentos que foram feitos aqui, nas situacdes especificas de Guarulhos,
nos temos tido chuvas menos frequentes, mas mais intensas.

Como vocés tém observado os desafios relacionados as mudancas climaticas na atividade de
vocés em relacdo a governancga? VVocés tém sentido uma necessidade de algum tipo de ajuste?
Ou vocé acha que o modelo que foi citado, ele ja atende as demandas que eventualmente, esse
tipo de extremo, com uma situagdo que vocé pode ter mais dano em equipamento, mais

necessidade de atendimento de chamadas de emergéncia, pode propiciar.

00:06:37 Entrevistado

Sob o ponto de vista da engenharia elétrica, o Brasil esta desenvolvido e esta pronto para a
convivéncia com as alteracdes climaticas, com os episodios sazonais que enfrentamos. Hoje,
tanto as areas de geracdo, distribuicdo e transmissdo de energia elétrica ja dispdem de
equipamentos, de técnicas, que convivem e respeitam as variacdes climaticas, porque elas sao
previsiveis. Elas acontecem conforme as épocas do ano. Entdo, enfrentamos com os
mecanismos disponiveis aqui no Brasil.

Convivemos também, importantissimo dizer, convivemos com a rede de distribuicdo de energia
elétrica do municipio de Guarulhos, que é operado por outra distribuidora. Mas uma coisa que
nos chama muito a atencdo em relacéo aos episodios climaticos, aos episddios sazonais, como
as chuvas que enfrentamos. Fortes ventos que aconteceram anteontem aqui, registrados pelo
aeroporto de Guarulhos.

Uma coisa que nos chama a atencdo e € uma caracteristica nacional, € a maneira como 0
municipio esta preparado para enfrentar essas variagdes bruscas. Entdo cada municipio enfrenta
de uma maneira. Ai ja abordamos um aspecto que ndo é nosso, que é o urbanismo e estamos
imersos nessa caracteristica municipal. Entdo, do ponto de vista das varia¢@es, nds respeitamos,
por exemplo, o deslocamento. N&o é facil deslocar uma equipe durante uma chuva forte.

As vezes nos enfrentamos ai alguma interrupcéo nas vias, coisas passageiras. E a Gnica coisa
assim gue nos chama atencdo e n6s monitoramos o tempo, a meteorologia nds recebemos todos
os dias. Entdo nés preparamos a atuacdo de campo das nossas equipes conforme as

possibilidades climaticas.
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E, claro, respeitando as condi¢des urbanas do municipio de Guarulhos. Agora, em termos de
equipamento, de engenharia, de previsdes, isso 0 Brasil estd muito desenvolvido. E a rede, 0s

equipamentos de iluminacéo pablica de Guarulhos, estdo equipados para enfrentar.

00:09:00 Pesquisador

Muito obrigado. Foi falado o ponto a respeito da companhia de energia elétrica - como tem sido
a relacdo da concessionaria de iluminacdo com a companhia de energia elétrica? Como se da
esses didlogos, do ponto de vista dessa governanca, esse dialogo com a companhia elétrica é
conduzido pelo municipio, é conduzido pela concessionaria? E como vocé verifica, do ponto

de vista futuro, potencialidades de sinergia na relacéo entre essas duas atividades.

00:09:34 Entrevistado

O potencial futuro j& esta acontecendo desde agora. Ja iniciamos desde o primeiro dia de
contrato. Desenvolvemos essa modalidade de empreendimento. Eu tenho uma caracteristica
pessoal. Eu sou formado em distribuidora. Eu, nessas ultimas 4 décadas, vivi, fui formado,
vivenciei o setor elétrico nacional pela minha origem.

E isso pessoalmente me facilitou muito, porque, como eu venho da area de distribuicdo de
energia elétrica, eu sou formado pela CPFL e |4 praticamos em todas as modalidades: a
transmissao, geracdo, distribuicdo e iluminacdo publica. Isso facilitou bastante a nossa
convivéncia com a distribuidora. Ela é, inicialmente, primordialmente institucional, porque a
distribuidora segue a regulacao de distribuicdo imposta e publicada pela Aneel, que é o 6rgdo
regulador do Brasil, e respeitamos isso.

Nos temos um capitulo na RN, na resolugdo normativa 1000, dedicado a iluminacdo publica
decorrente dessa evolucdo, principalmente nos Gltimos 10 anos - nos ultimos 13 anos. Entdo a
nossa convivéncia ¢ harmoniosa. I1sso porque eu entendo a linguagem da distribuidora. Sei o
idioma empregado pela minha origem, e isso facilita bastante.

E ao mesmo tempo, uma coisa que desenvolvo aqui, sempre & luz da RN 1000, séo as
adequagdes de carga, importantissima ao municipio de Guarulhos. 1sso nos ja concluimos o ano
passado. Tivemos sucesso na modernizacdo e implantamos aqui na &rea municipal de
iluminacdo pablica uma drastica reducdo da carga instalada na iluminagdo publica, com a
valorizagdo do fluxo luminoso em cada uma das vias.

Me entendo bem com a distribuidora, e enxergo sim e pratico um potencial de convivéncia
harmoniosa com a distribuidora, visando empreendimentos futuros, repare bem um detalhe que

¢ uma caracteristica inerente a rede de iluminacdo publica do municipio de Guarulhos. Nés



76

estamos presentes. a IP esta presente em todos os rincGes municipais e essa presenca, ela é
monitorada.

Entdo nos percebemos, de inicio, quando um evento na rede de distribuicdo acontece e a
distribuidora ainda néo foi sensibilizada. Ela ndo esta equipada para enfrentar esses eventos.
Entdo, n6s buscamos sempre um relacionamento sinéergico, sinalizando, auxiliando alguma
coisa que aconteceu. E isso tem futuro para os empreendimentos futuros? Sim, e muito e
desenvolvemos.

Apenas nesse momento priorizamos e estabelecemos com a geréncia do poder publico, da
distribuidora, priorizamos a adequagdo da carga, isso é fundamental. Depois, sim, vamos
desenvolver outros empreendimentos, mas € interessante porque abrimos desde o inicio, ja ha
1 ano, abrimos um canal permanente de comunicacfes e atendimento de 2 vias e estamos
sempre a disposicao e frequentemente conversamos com ele. Nos encontramos nos eventos do
setor elétrico nacional que acontece, entdo estamos desenvolvendo e prosperard esse
empreendimento, fruto dessa convivéncia harmoniosa, sempre a luz da regulacdo da

distribuicéo.

00:13:23 Pesquisador

Um debate que existe e que tem sido acompanhado no curso desse trabalho, € com relagdo a
tematica do que é chamado, habitualmente de smart grid, que geralmente € um termo que é mais
usado quando a gente fala da energia elétrica. E dai alguns pesquisadores falam, quando a gente
migra para o assunto de potencial, dessa parte de conseguir capitalizar nessas questdes do
monitoramento, do sensoriamento. Dessa questdo das vias de informagdo de mé&o dupla que
VOCé consegue inserir no sistema. No caso da iluminacdo de smart lighting. Como vocé vé a
relacdo entre essas duas coisas? O smart grid do ponto de vista da energia elétrica e essa questao

potencial na iluminacdo pablica?

00:14:14 Entrevistado

Smart City. O contrato de concessao, ele abriga plenamente os empreendimentos da Smart City,
cidades inteligentes.

Smart grid é utilizada hoje no Brasil, principalmente nas areas de geracéo e transmissao de
energia elétrica. Sao as redes inteligentes, principalmente nas Gltimas 4 décadas, com a chegada
de equipamentos, sensores, que sinalizam os centros operacionais de cada uma das geradoras e
das transmissoras para 0s eventos previstos ou ndo na rede de energia elétrica. 1sso de geracao

e transmissao.
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A partir dai, e principalmente, a partir da vigéncia da resolugdo normativa 414/2010 ANEEL,
nés principiamos o desenvolvimento de empreendimentos que agora denominamos Smart
Cities, cidades inteligentes. Empreendimentos estes ja abrigados pelo contrato de concesséo.
Nesse sentido, e a exemplo e trazendo a experiéncia da smart grid, das transmissoras e
geradoras, n6s podemos implantar e esse, nesse momento estudamos essas possibilidades,
dispositivos, sensores para monitoramento daquilo que acontece em cada via dos municipios,
naquelas que forem necessarias, nas vias que demonstrarem algum interesse para a gestao
urbana municipal.

Eu lembro sempre que o ser humano, ele vive em dois ambientes. Interno, como estamos agora,
nos estamos em uma sala, ou nas nossas residéncias, nas escolas, nos hospitais. Um outro
ambiente que é utilizado pelo cidadao, pelo municipe, € o externo, que sao as vias. Nas vias do
municipio, nos logradouros publicos acontecem muitas coisas e esses acontecimentos podem
ser sensoriados e podem, de alguma maneira, trazer dados que auxiliardo a tomada de decisao
da administragcdo municipal.

E é nesse sentido que trabalhamos. O contrato abriga esse empreendimento, ja desenvolvemos
0s primeiros entendimentos e é nossa intencdo de trazer a Guarulhos modernas técnicas de
sensoriamento das vias. E esses projetos serdo inicialmente submetidos, sempre serdo
submetidos, inicialmente, ao Departamento de Iluminagéo Publica do municipio para as devidas
analises e adequacdes e ai sim, implantamos.

Esse é um fator interessante porque consideramos que o contrato de concessao do municipio de
Guarulhos, dentre os quase 120 que nos temos vigentes no Brasil hoje, €, sem davida, 0 mais
moderno e o0 mais abrangente em termos de empreendimentos e principalmente, e esse € 0
detalhe fundamental, é aquele que mais trara resultados a administragdo municipal.

Entdo, desenvolvemos sim e € interessantissimo. E a técnica Smart City estd presente nas
principais cidades do mundo. Temos hoje, ja nos ultimos anos, principalmente nos Gltimos 13
anos, participado de todos os eventos do segmento e todas as técnicas, todas as modalidades, as

modernizagdes estdo sendo trazidas aqui para Guarulhos.

00:18:06 Pesquisador

Foi falado a respeito do sensoriamento como um elemento relevante pra esse conceito de Smart
City. Entdo, aproveitando o ensejo, eu gostaria, primeiramente, que vocé falasse rapidamente
para vocés o que é Smart City?

E num segundo momento a gente teve a mudanga legislativa que veio com a reforma tributéaria

em dezembro do ano passado que alterou a redacao do artigo 149-A da Constituicao, incluindo
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entre as hipoteses possiveis de aplicacdo da COSIP monitoramento e seguranca. Como VOCés
veem o0 potencial dessa mudanca pra implantacdo desse conceito de Smart City?

00:19:06 Entrevistado

Abrangente. Eu pego licenga para, inicialmente, comegar pela segunda parte, Artigo 149-A da
Constituicdo. O Artigo 149-A da Constituicdo Federal, foi promulgado em 2002, atendendo a
uma demanda proposta pela Frente Nacional de Prefeitos, que necessitava de um recurso para
pagar as contas de luz do consumo da rede de iluminacéo publica em seus municipios.

Entdo, através de uma atuacdo no Congresso a FNP levou essa demanda. E a PEC foi
promulgada naquele ano em 2002, e a partir de entdo e ao longo desses 22 anos, nos
vivenciamos a evolucdo tanto do setor nacional de distribuicdo de energia elétrica como
principalmente o da iluminacg&o publica.

Um segundo marco importantissimo que influenciou na vigéncia do novissimo artigo 149-A foi
justamente o inventario da rede de iluminacédo publica levado a efeito até mais ou menos 2010
pela ANEEL, quando ela levantou todo o parque de iluminacédo publica do Brasil. A partir dai
a ANEEL publica a resolucdo normativa 414 em setembro de 2010, quando ai, de forma
definitiva, ela atende a Constituicdo, trazendo ao municipio a responsabilidade da gestdo da
iluminag&o publica. Naquele momento, em 2010, nés tinhamos 33% dos municipios nacionais
brasileiros que ainda tinham a iluminacgdo publica vinculada a distribuidora. Como é o meu
caso, porque eu venho de uma distribuidora que detinha todo o parque, operava todo o parque
de iluminacdo na sua area de concessao.

Ent&o, a partir desse momento, a ANEEL determina - ela ndo determinou aos municipios, esse
é o detalhe, mas sim as distribuidoras - ela disse, distribuidora, devolva ao municipio a
iluminacdo porque ela ndo é tua. A Constitui¢do diz que ela € do municipio. Ai comecou a fase
de transicao e isso durou 5 ou 6 anos, mais ou menos. Até se adequar, porque muitos municipios
ndo tinham condicdo de receber a iluminacdo publica, ndo estavam preparados. Isso foi muito
rapido.

Cumprida essa tarefa, nos aproximamos mais ou menos de... e nesse momento, nessa... durante
esse periodo trouxemos, importamos conhecimento, técnicas e desenvolvemos os fornecedores
nacionais para se adequarem a essa modernidade que era iluminacdo publica operada pelos
municipios. Isso nos 33%. Mas havia um detalhe: mesmo nos 67% ainda, 0s municipios que
detinham sua rede de iluminacdo publica tinham contratos com a distribuidora por opcao deles.
A partir dai, percebemos mais ou menos em 2018 - 2019, um detalhe: aquele artigo 149-A

vigente, ele ndo abrangia os modernissimos empreendimentos, possibilitados pela concesséo.
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Lembrando sempre que a concessdo de iluminagdo publica ela € normatizada, ela é
regulamentada pela Lei 11079, promulgada pelo ent&o presidente Fernando Henrique.

Em 2010, com a transferéncia, 0 BNDES também publica um trabalho onde ele estabelece que
a concessao de iluminacao publica pode ser financiada, na modalidade Project Finance.

Em 2019, através da Associacdo Brasileira das Concessionarias de Iluminacdo Publica -
ABCIP, sediada aqui em S&o Paulo, iniciamos um trabalho para levar ao Congresso uma
sugestdo de adequacdo do artigo 149-A, porque ele dizia: A COSIP, a contribuicdo sobre
iluminacdo publica, serve para pagar o consumo. E nos levamos, defendemos a tese, mostramos
ao Congresso e aos prefeitos e nisso tivemos novamente ajuda da Frente Nacional dos Prefeitos
e também de associagdes das distribuidoras, dizendo, olha, através da COSIP, sem 0 aumento
de um centavo, é possivel evoluir e levar ao municipio essa modernidade que é Smart City.
Foi feito através da ABCIP. Desenvolvemos esse trabalho em 2019 e 2020, com uma breve
interrupcdo por causa da pandemia e principalmente ja ao final conseguimos ja, quando as
viagens foram liberadas, através e decorrentes de varias reuniGes em Brasilia com
parlamentares, apresentamos um texto de sugestéo para uma PEC, introduzindo nessa PEC uma
adequacao através de uma frase.

Isso passou, transitou, tramitou pelo Congresso em todas as etapas em todo... cumpriu todo o
ritual, culminando em 2 em dezembro de 2022, com a promulgacao desse novissimo artigo 149-
A que regula a COSIP, porém abrangendo e trazendo em seu texto a frase "para a seguranca e
preservacdo de logradouros publicos”, observado algumas regulacdes.

Isso, essa palavra "seguranca”, ela modifica todo o entendimento do potencial de
desenvolvimento de uma concessdo no municipio. Detalhe importante também é que no
contrato de concessdo de Guarulhos, um dos artigos ele estabelece que a modernizacao, a
atuacdo na area de seguranca publica, ela pode ser sim atendida pelo concessionario, que no
caso € a Guarulhos Luz, com a juncdo do artigo moderno, 149-A e do nosso contrato, nés
abrimos uma extensa via iluminada em LED para empreendimentos em seguranca publica, que
é 0 que desenvolvemos entéo.

A partir dai, desse moderno artigo, ai sim entramos na primeira parte da pergunta, que é a Smart
City. Cidades inteligentes. Como dissemos anteriormente, o ser humano, 0 municipe, a crianca,
0 idoso, a idosa, as forcas de seguranca, todos nos ao utilizarmos as vias do municipio nés
provocamos algumas alteracdes.

Nos estamos usando um dispositivo municipal, subordinado & administracdo municipal, que
zela por ele, zela principalmente em um detalhe: segurancga. A seguranca ela abrange condicoes

climaticas. Pode ser que nesse monitoramento percebamos que durante uma forte chuva pode
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comecar um alagamento. Esse alarme serd dado, ou seja, a Smart City ela equipa os logradouros
municipais com modernos sensores, dispositivos estes que captam 0s acontecimentos,
transmitem a um centro de controle, € um centro que agrega esses acontecimentos e este centro,
recebendo essas informacdes na presenca de todas as forcas de seguranca e da administracéo
municipal, inclusive a defesa civil, pode a partir dai, rapidamente, tomar decisoes.

Nesse sentido, nés temos quantidade de veiculos que circulam em uma via, as vezes uma via
pode congestionar por algum motivo. Quantidade de pessoas que circulam por uma via.
Momentos em que um ponto de 6nibus tem muita gente nos horarios de pico e tem horarios que
ele ndo tem ninguém. Frentes de hospitais, de escolas, ou seja, através desses dispositivos que
ja sdo implantados em vérias cidades do mundo, nos traremos & administracdo municipal
informacdes que serdo transformadas em auxilio a decisao.

Um exemplo disso é o que acontece nos prédios hoje. Os nossos prédios inteligentes, a maioria
ja é equipada. Tem controle de elevadores, tem controle de acesso, controle de abertura de
portas e de garagens, controle de do fluxo de abastecimento de &gua, tanto nas caixas
subterraneas como na caixa elevada. Tudo isso é controlado. Ora, € a mesma coisa, SO que para
um porte de um municipio.

E esse controle ele é efetuado, exercido em tempo real, 24 horas por dia, 7 dias por semana, em
uma instalagdo equipada, dotada de todo o conforto e de toda a mobilidade, toda a rapidez que
€ necessaria para a gestdo da iluminacdo publica... perddo para gestdo urbana.

Uma das atividades agregadas sera a gestdo da iluminacgdo publica. E essa ja acontece porque,
voltando a Smart City, hoje a rede de iluminacdo publica da cidade de Guarulhos, toda em LED
com modernissimas luminérias, todas homologadas pelo INMETRO, séo equipadas com aquilo
que a gente chama de telegestdo. Cada luminaria tem um sensorzinho que fica em cima da
luminaria, sdo individuais e a funcdo dele é ligar durante o anoitecer e desligar ao amanhecer.
Mas além disso esse sensor, ele tem 0 nome de relé, que é utilizado em todos 0s... nos prédios,
nas industrias. Esse sensor, que é um relé fotoelétrico, ele também é um réadio e ele transmite
em tempo real ao centro de controle operacional da iluminacdo publica, instalado aqui no
Departamento de lluminacao Publica e também na base da Guarulhos Luz, informagdes de tudo
que ocorre naquele ponto, naquele individual, ponto de iluminag&o publica.

E um sensor inteligente, porque se ele perceber que faltou energia elétrica, ndo tem energia
elétrica na rede, ele avisa. Se ele perceber que a tensdo daquela luminaria esta baixa, ele avisa,
tudo isso automaticamente. Essas informacdes séo recebidas no centro de controle operacional.
Além dessa, imagine a partir desse exemplo, instalamos, serdo utilizados aqui, na cidade de

Guarulhos, dispositivos semelhantes. Alguns com a finalidade, por exemplo, de medir o
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deslocamento dos veiculos, outros com a finalidade de medir a quantidade de pessoas na rua,
algum acontecimento que seja necessaria a intervencdo de uma forga no municipio e tudo isso
transmitido, previsto e gerenciado pelo municipio, isso sera instalado em Guarulhos. O contrato
prevé, sem davida.

Nos temos uma cidade muito bem equipada em termos de tecnologia Smart City, que é Curitiba.
Mas eles vém j& de h& muitos anos, inclusive em periodos anteriores ao que estamos
conversando. Mas vamos desenvolver, e um outro exemplo da tecnologia Smart City é a atuacao
na seguranca publica. Esse é fundamental. Entdo, abrangemos ai, no caso, a atuacédo preventiva
em termos de seguranca publica, estamos trazendo, estamos nesse momento identificando
equipamentos que possam ser interessantes e apresentados ao municipio, que vao auxiliar no
controle da seguranca, na prevencdo de seguranca publica, incluindo inclusive o deslocamento
de veiculos de socorro.

Entdo, toda essa... Existem outras areas que talvez um dia seja possivel. Vocé perguntou da
distribuidora. H4 uma possibilidade de auxiliarmos a distribuidora de energia elétrica do
municipio de Guarulhos na transmissdo das medi¢Ges de consumo de cada residéncia do
municipio. Tecnologia existe. Alids, agora em maio teremos um evento nesse sentido e
estaremos, Guarulhos estara presente 14, como esteve presente na Smart Expo de Barcelona o
ano passado, quando 14 encontramos o prefeito, o Guti, e o0 secretario Bruno, conversamos muito
sobre a tecnologia de Smart City demonstrada naquele evento e é uma possibilidade.

Uma outra possibilidade ja, ainda da sua pergunta, é que temos também, e isso é um dos
primeiros pontos de nosso projeto, o entendimento com a distribuidora no sentido de sinalizar
a distribuidora em eventuais interrup¢des do fornecimento de energia elétrica, porque nos
vamos sentir, O nosso sensor, que é o relé fotoelétrico, ele vai avisar aqui no nosso CCO que
ndo tem energia elétrica la.

Agora, imagine nao ter energia elétrica em um ponto - € uma coisa. Agora em uma rua inteira
- ai ja muda de figura. Entdo, o conceito de Smart City, nada mais é do que auxiliar a
administracdo publica na tomada de deciséo, através de atitudes preventivas ou atitudes de
monitoramento real das vias, e transmitindo essas informagdes para que a administragéo saiba

tomar, de maneira muito rapida e eficaz, a decisdo mais adequada aquele momento.

00:33:37 Pesquisador
Muito obrigado. Agora, retomando a questdo do artigo 149-A e a questdo contratual, um debate.
Foi feito um levantamento comparativo com as 15 cidades mais populosas do Brasil como parte

da pesquisa e uma coisa que foi vista como uma diferenca de modelo relevante era a questéo
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daquilo que é ligado a esse conceito, mas é explorado na forma de receita acessoria, que era
uma solucdo que em grande parte era adotada por causa da restricdo do artigo 149-A. E alguns
contratos que na verdade incluem no objeto do contrato certas, digamos assim, tecnologias,
certas coisas que vao ser custeadas diretamente com o recurso da COSIP.

Como vocé vé a mudanca nesse balango, com essa essa mudanca no artigo 149-A? Vocé acha
que deve vir uma onda de aditivos contratuais voltados a incluir no objeto da concesséo novos

objetos relacionados a isso? Como que vVocé enxerga essa questdo de movimento futuro?

00:34:54 Entrevistado

Podem vir muitas adequacges, nds ja temos um exemplo, do nosso lado aqui, da agregagdo de
outros empreendimentos. O contrato de concessao da rede de iluminacdo publica do municipio
de Sdo Paulo recebeu no ano passado a gestdo... o controle, a gestdo, a modernizacao,
planejamento da rede semaférica.

J& esta vigente. Decorre dai. A receita acessoria, ela foi estabelecida pela lei 11079, que
estabelece que, em uma concessdo, o0 concessionario pode, sim, explorar algumas coisas que
estejam dentro de seu sitio ou sejam correlatas a atuacao dessa concessdo. Eu dou um exemplo:
Aqui no nosso aeroporto Internacional a concessionéria, ela pode locar espacos. Ela pode
explorar estacionamentos, ela pode cobrar pelo estacionamento dos avifes. Entdo, sdo receitas
que, além disso, ela tem. A concessao de um aeroporto prevé a primeirissima receita, que € a
taxa de embarque, mas agregada, junto, juntamente a essa taxa de embarque, virdo a exploracéo
dos espacos.

No caso da iluminagao publica nos temos um diferencial. O contrato de concesséo de Guarulhos
ele ja abrange esses modernos empreendimentos entdo os aditivos serdo decorrentes de projeto,
porque o contrato ja diz olha, vocé pode sim propor. Tanto a concessionaria Guarulhos, pode
propor ao municipio novos empreendimentos, como também o municipio pode propor dizendo:
Olha, vocé vai fazer isso para mim. O municipio consulta o interesse da Guarulhos Luz em
explorar, que é claro que existe. Sempre respeitando o limite.

Todas essas receitas, tanto as receitas decorrentes de aditivos municipais - e isso vale para todos
0s 5570 municipios brasileiros - ndo pode ter nenhuma interferéncia na COSIP cobrada. O
prefeito ndo pode propor o aumento da COSIP para abranger novos empreendimentos, a ndo
ser as adequacdes da COSIP decorrentes da conta de consumo. Entdo nos temos um limite aqui,
nada vai ultrapassar aqui no municipio de Guarulhos, nada vai ultrapassar aquilo que hoje o

municipio arrecada de COSIP.
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Um segundo ponto é que um concessionario - e tanto faz seja de estrada, de aeroportos, seja do
que for de hospitais, como hoje tem em S&o Paulo - ele pode, sim, explorar algum servico e
vender esse servico a um privado. Empreendimentos sempre aprovados previamente pela
administracdo municipal, entdo podemos sim propor.

Em algumas cidades, por exemplo, a cidade... As cidades no Brasil. O melhor exemplo, eu vou
citar diretamente um exemplo hoje que acontece muito. Algumas cidades dos Estados Unidos
ja contam com o0 estacionamento que a gente paga de maneira automatica, vocé ndo precisa
pagar antecipado nem ter conta na... Como temos hoje em Guarulhos, ter uma conta no
aplicativo. Nada disso. VVocé estacionou o carro? O sistema ele imediatamente emite uma
cobranca ao cartdo de crédito daquele motorista. Se ele ndo tiver cartdo de crédito, através da
placa ele manda a conta para 0 motorista pagar.

Entdo sdo coisas assim, sdo... Hoje, por exemplo, algumas... Na maioria das estradas da
América do Norte ja ndo existe mais o pagamento fisico. VVocé ao trafegar pra uma rodovia, l&
voceé pode passar pelos pedagios - daquelas rodovias que séo pedagiadas - e passa com o carro.
O carro é fotografado e depois vocé recebe a conta em 2 vias: ou pelo cartdo de crédito ja
previamente cadastrado, ou entdo no endereco daquela placa que foi medida.

Entdo, sdo coisas assim. A exploracdo da receita acessoria, como ela é uma imposicdo, alias,
uma permissdo legal, ela pode abranger tanto o setor publico como o setor privado. Aqui no
caso - e por isso eu disse da modernidade do contrato de concessdo de Guarulhos - n6s temos
um amplo espectro de empreendimentos com a administracdo municipal e, ao mesmo tempo,
com o privado.

E isso, e essas receitas s&o empreendimentos? Ai sim. E um negdcio que precisa ser ajustado,
precisa ser adequado. A gente tem que propor dentro da realidade do municipio e dentro do
interesse do municipio. Agora, no privado ndo. Eu posso citar um exemplo a vocé de uso de
receita acessoria no setor privado. Em algumas cidades, novamente na América do Norte, 0
servico publico de transporte coletivo, ele pode ser acompanhado por um aplicativo. Entdo vocé
sabe, antes de se dirigir ao seu ponto para tomar o seu 6nibus, vocé sabe em que momento, em
tempo real, que momento que ele vai passar. Entdo vocé calcula... Ndo € horario
preestabelecido, porque as vezes fura, né? As vezes tem um congestionamento, 6nibus atrasa,
ou ele antecipa. As vezes vocé chega no Onibus, vai, passou. Mas sdo coisas que podem
acontecer. S8o possibilidades que estamos analisando. S&o tecnologias que podem ser

incorporadas ao municipio de Guarulhos.
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00:40:44 Pesquisador

Aqui s6 resgatando um pouco a questdo inicial, um ponto que era muito importante a gente
conseguir discutir, esclarecer, era com relacdo justamente, como vocé bem destacou, o cuidado
em todas as estruturacdes de iluminacdo publica que foram feitas no Brasil era com relacdo ao
carater vinculado do recurso da COSIP, que era o cerne desse debate.

Com essa mudanca no artigo 149-A...Hum...Digamos assim, o escopo do uso do recurso
vinculado se ampliou. Mas essa situacao nédo é a situacao que se refletia na estruturacéo desses
contratos, entdo embora quando o modelo de Guarulhos foi concebido, a ideia de servigos de
Smart City foi concebida essencialmente dentro de uma dindmica de receitas acessorias.

Mas essa mudanca constitucional muda essa dindmica, e dai por isso que eu insisto nesse ponto
de tentar pegar essa percepcao, justamente porque € uma coisa - e aqui, dando um exemplo do
que foi falado das outras cidades, das quinze mais populosas - de contratos que incluem esse
tipo de servigo no objeto.

Tem um contrato do Rio de Janeiro em que ndo entrou como receita acessoria, mas entrou como
objeto do contrato que eles chamam de Programa Smart Rio, mas que no desenho - segundo a
pesquisa que foi feita - no desenho o que iria financiar esse Smart Rio era na verdade o ganho
de eficiéncia energética, financeira, com o projeto de iluminacgdo, o que era uma questdo que
trazia alguns debates, mas que hoje em dia, com essa mudanca constitucional, eu creio que esse
debate ja esta resolvido porque esté ta incluso no objeto. Como vocé vé isso no contexto de

Guarulhos?

00:42:45 Entrevistado

O edital de Guarulhos foi publicado em setembro de 2022. Ele é novissimo. E na data da
publicacdo nds ja haviamos desenvolvido esse moderno conceito de empreendimentos. Tanto
gue em pouco tempo a PEC ja estava em Brasilia e coisa de 1 ano depois, a PEC é promulgada.
Entdo, o contrato de Guarulhos ele se antecipou a essa modernidade, ele abrigou esse
modernissimo conceito de trazer empreendimentos dentro daquilo que uma concessdo de
iluminacdo publica permite. Ele € um dos mais recentes.

Em relacdo aos anteriores, n6s podemos comentar que muitos contratos hoje vigentes ainda ndo
contemplam essa modernidade, porque foram estruturados anteriormente. O primeiro contrato
de concessao foi assinado em 2013. Ele completa agora em julho 11 anos. Mas ele praticamente
é um contrato de manutencdo de longo prazo, porque naquela época ndo se conhecia, ndo se
tinha ideia do potencial que uma concessao pode oferecer ao municipio. Mas isso foi sendo

modernizado.
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Existem particularidades decorrentes de cada estrutura contratual. Entdo, repare, o contrato de
Séo Paulo teve um estruturador, entéo ele tem uma maneira de entender as receitas acessorias.
O contrato de Campinas foi feito por outro estruturador, que tem uma outra maneira de entender
receitas acessorias e propor no proprio contrato a exploracdo dessas receitas acessorias, da
mesma maneira o contrato do Rio de Janeiro, que foi estruturado pelo BNDES.

Entdo o BNDES, ele modelou o contrato da cidade, de iluminagdo publica do municipio do Rio
de Janeiro, para a modalidade "project finance". Entdo ele estabeleceu duas caracteristicas
importantes: que € a maneira, € a arrecadacdo, como que esse contrato vai se arrecadar e, ao
mesmo tempo, contemplar um compartilhamento dessas receitas e desses ganhos, dessas
economias, dos ganhos decorrentes das economias com o municipio, entre o concessionario e
0 municipio. Sdo modalidades. Porque em épocas anteriores ainda nao se tinha muita ideia de
como nés poderiamos enquadrar empreendimentos dentro do contrato de concessdo de
iluminacg&o publica.

Eu...Eu estimo que o contrato de Guarulhos, ele € um marco. Entendo também que 0s proximos
contratos ja trardo muito do que o contrato de Guarulhos prop8e. E 0s contratos anteriores
podem sim ser, dependendo dos érgdos controladores, serem adequados a essa modernidade
que temos hoje. Mesmo porque a maioria dos contratos como o nosso, por exemplo, ele foi feito
anterior... prévio a promulgacéo do novo artigo 149-A. Entendo que pode ser sim possivel essa
adequacdo, dependendo, € claro, de cada municipio, do interesse de cada um.

Entdo... mas uma coisa € certa: a receita acessoria, exploracdo de servicos, tudo mais, seja tudo
aquilo que pode assessorar 0 concessionario, ele decorre de uma lei federal vigente. O que nds
estamos fazendo, no momento é adequar um servico publico que até... ha 13 anos atras era um
servico estangue. A Unica coisa que a gente fazia na iluminacdo publica era trocar o que
gueimou. Se quebrou uma luminaria ou queimou uma lampada, a gente vai la e troca. Mas ndo
muda isso. Nunca se reduziu o consumo.

A finalidade principal da concessédo de Guarulhos, vamos reduzir o consumo, aquilo que o
municipio paga para o distribuidora, porque hoje nos temos tecnologia para reduzir esse
consumo. Ent&o esses avancos, eles ocorrem ao longo do tempo, mas eu chamo a atengéo para
um detalhe: A Guarulhos Luz estd atenta a toda essa modernizacdo e € nossa obrigacdo
contratual propor ao municipio medidas que economizem, que tragam alguma reducdo em
beneficio do municipio e do erario, a partir da aplicacdo de novas tecnologias e isso vamos
propor sempre.

Entdo, agora que pode ser sim. Entendo que muitos municipios vao se adequar a isso? Sim,

irdo. Agora, no caso de alguns, depende muito do administrador municipal, porque as vezes ele
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tem um contrato e diz: ndo, o contrato esta bom, eu quero, vamos continuar desse jeito. Entdo

ai depende muito de cada situacéo.

00:47:42 Pesquisador
Entdo, no caso, o artigo 149-A amplia a permissdo de uso do recurso vinculado, utilizar essa

permissdo ou ndo ai vai da deciséo de cada administrador municipal.

00:47:55 Entrevistado

Sim, sim, porque cada administracdo ela vé o que é necessario. Repare o seguinte, nos estamos
em um municipio que é o segundo do estado, um milh&o e quatrocentos mil habitantes, mas nds
devemos.... Nao podemos esquecer que nos temos no Brasil municipios com quinze mil
habitantes, com vinte mil habitantes, que tém outra necessidade. Entao séo situa¢fes que podem
ser adequadas.

H& um estimulo também aqui no Governo do Estado de S&o Paulo, para que 0s municipios
menores da area estadual formem consorcios que possam juntos - e através da sua sinergia
administrativa - possam ter um contrato de pequenos parques de iluminacdo, mas que somados
formam um grande todo e que recebam algumas dessas modernidades. Entdo vai muito do

municipio, vai muito da caracteristica individual de cada municipio.

00:48:56 Pesquisador

Atualmente, na experiéncia que vocés conseguiram ter durante esse primeiro periodo de
concessao, qual vocé diria que foram os principais aprendizados de vocés nesse primeiro ano?
Digamos assim, que a concessdo esta sendo operada, e ha aquelas questdes de que, inicialmente,
de repente, havia uma expectativa, a experiéncia mostrou que nao era exatamente essa

expectativa e entdo foram feitos ajustes. Quais seriam os aprendizados que vocé destacaria?

00:49:27 Entrevistado

O principal foi o conhecimento da rede de iluminacéo publica do municipio de Guarulhos, hoje
controlada ou planejada... controlada, mantida de uma maneira muito agil. E hoje néds
entendemos como operar dentro do municipio de Guarulhos, respondendo a solicitagdes tanto
da administragdo municipal, do municipio, que pode nos procurar e pedir alguma intervencéo,
seja qual for, na rede de iluminagé&o.

Num segundo ponto, nds entendemos aqui, relativo ainda ao municipio de Guarulhos, a enorme

possibilidade da reducdo do consumo de energia elétrica, através da adequacgéo de cada ponto
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de iluminacdo publica, sempre respeitando a norma brasileira vigente, mas entendemos como
fornecer, como entregar ao municipio, uma economia.

Entdo sdo esses dois pontos que foram principais e agora ai vem um terceiro que utilizamos ao
longo desse quase um ano de gestdo da Guarulhos Luz. Nés estamos nesse momento
entendendo a necessidade do municipio em relagdo principalmente aos empreendimentos de
cidades inteligentes, Smart City. Como eu disse, cada municipio tem uma caracteristica, entdo
nos estamos, atraves da operacdo em 24 horas por dia da rede, de iluminacdo puablica, nos
entendemos 0 que 0 municipio teria como uma necessidade, entendemos aquilo que podemos
propor ao municipio, sempre no sentido de auxiliar a gestdo municipal com a modernidade da
tecnologia. Entdo foram essas as principais observagoes.

E um outro detalhe importante, que a experiéncia de Guarulhos, todo esse acontecimento, tudo
isso que fazemos no nosso dia a dia de Guarulhos, pode sim ser divulgado e exportado aos
municipios brasileiros que podem dizer, olha, Guarulhos fez assim, eles tém esse bom exemplo,
mas eu preciso assim. Entéo eu vou pegar aquele exemplo particular, vou adequar aqui no meu
municipio, na minha cidade, e isso nds desenvolvemos. Alias, esse ano teremos grandes eventos

para divulgar essas realizacdes.

00:51:57 Pesquisador

Bem, eu gostaria de agradecer Renato pela a sua atencdo, pela sua prestatividade aqui
participando dessa entrevista. Eu creio que o nosso objetivo aqui foi cumprido. NOs
conseguimos é abordar os principais temas. O que nos entendiamos que, complementarmente
ao questionario anteriormente feito, a gente precisaria ter essa percepcao, ter essa discussao.

E eu gostaria aqui de abrir um espago para eventuais consideracdes finais suas, que vocé

entenda pertinente, antes da gente definitivamente encerrar a entrevista.

00:52:34 Entrevistado

A Guarulhos Luz SPE permanece a disposicdo sempre da administragdo municipal, do
Departamento de lluminagdo Publica, do Carlos, do secretario Bruno, estamos a disposi¢éo.
Trabalhamos conjuntamente com o objetivo principal de desenvolver a cidade. O objetivo é
esse. A Guarulhos Luz é uma empresa guarulhense, sediada aqui, ficamos aqui, operamos aqui,
moramos aqui, circulamos aqui. Nés temos 0 nosso dia a dia aqui.

Vemos... estamos vislumbrando um iluminado futuro, pois o contrato de concessdo de longa
duracdo assim possibilita, e a nossa inten¢do é a cada dia, a cada momento, sempre trazer uma

moderna solu¢do ao municipio, propor alguma coisa.
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Dotar principalmente... a finalidade de tudo isso, todo esse esforco, tecnologia, regulacéo da
distribuicéo, conjuntura legal, PEC, todo esse negdcio, toda essa vivéncia ao longo das mais de
4 décadas que temos do setor elétrico nacional, tem o principal objetivo... um principal que é o
mais importante de todos - e desse ndo abrimos mao e cumprimos esse preceito diariamente -
que é trazer ao municipe bem-estar. E essa a finalidade... é essa.

Fazer com que o cidadéo, a crianca, o idoso ou trabalhador que circula diga, olha, alguma coisa
me fez sentir melhor a rua. A rua € mais iluminada, tem mais seguranca. NOs estaremos
presentes ao lado desse municipio. A finalidade é essa e uma outra grande possibilidade também
que vemos é de auxiliar os demais municipios no desenvolvimento de empreendimentos,
através desse magnifico exemplo que € a cidade de Guarulhos.

O contrato ele € um dos mais modernos que nos temos no Brasil e € um exemplo que pode ser
sim, levado e sera permanente. Um outro detalhe, a vida do contrato. Ela esta prevista para todo
0 periodo de vigéncia, prevendo, inclusive, todos os acontecimentos, modernizacdes e tudo o
que vai acontecer, tudo j& estd previsto. O que concede um conforto ao empreendedor de
planejar o empreendimento.

Que esse € o principal, porque hoje um empreendedor no Brasil, ele procura sempre, e isso é
do mundo corporativo, qualquer empresa, de qualquer modalidade, ela necessita... para viver
no Brasil ela necessita de dois fatores, estabilidade juridica e previsibilidade. O contrato de
concessdo, nosso contrato de concessdo, assim permite. E que assim seja, ele seréd levado ao
efeito dessa maneira. Entdo... e permanecemos a disposicdo. Todas informacdes. Ao longo do
tempo, algumas modernidades, algumas novidades acontecero. E claro que estaremos e serdo
previamente divulgadas e sempre passando pela analise prévia do Departamento de lluminacéo.
Mas coisas acontecerao.

00:55:48 Pesquisador

Muito obrigado, Renato. E com isso nds encerramos a entrevista. Um 6timo dia para vocé.

00:55:54 Entrevistado

Agradeco, a disposicao.

00:55:59
---- (Fim)
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. Nome do projeto: Parceria Publico-Privada de [luminagdo Publica como base para a implantagéo
de solugdes de cidades inteligentes — estudo de caso: a experiéncia de Guarulhos

2. Caracteristicas e objetivos gerais da pesquisa: A pesquisa estd sendo conduzida por Gustavo
Henric Costa, aluno do Programa de Pos-Graduagdo em Cidades Inteligentes ¢ Sustentaveis da
Universidade Nove de Julho.

A pesquisa esta sendo desenvolvida como dissertagdo para conclusio do curso de Mestrado. O
objetivo deste estudo ¢ analisar elementos da experiéncia da PPP de iluminagio de Guarulhos que
possam apresentar contribuigdes a utilizagdo desta espécie de contrato para o embarque de solugdes
de cidade inteligente.

3. Procedimentos: A pesquisa ¢ de carater exploratorio qualitativo, configurando um estudo de
caso em que informagdes de natureza documental e registros de arquivo deverdo ser reunidas,
juntamente com informagdes oriundas de questiondrios/entrevistas, com a finalidade de descrever a
experiéncia da PPP de iluminagio de Guarulhos com relagdo ao embarque de solugdes de cidade
inteligente na infraestrutura de iluminagéo publica.

4. Participac¢io na pesquisa: Sua participagdo nesta pesquisa consistira na resposta a questoes
especificas sobre a atuagdo e as percepgoes da concessionaria relativamente a concessdo operada e a
eventual exploragio de servigos de cidade inteligente. Essas questoes poderiio ser apresentadas por
escrito e por meio de entrevistas. caso no qual podera haver registro de dudio com a finalidade
estrita de transcri¢io e analise pelo pesquisador. sendo a gravagdo armazenada até o encerramento
da pesquisa. Podem também ser solicitadas ou apresentadas espontaneamente imagens a ilustrar
situagdes objeto das respostas. com a finalidade de integrar o trabalho.

Sobre a gravagdo da entrevista:
utorizo a gravagio integral em dudio;

[0 Autorizo a gravagio parcial (neste caso, cabe ao entrevistado informar os trechos que deseja que
niio sejam reproduzidos ou divulgados) em &udio:

[ Nio autorizo qualquer gravagao.

5. Voluntariedade e direito de desisténcia: Sua participagio ndo ¢ obrigatéria. A qualquer
momento, vocé poderd desistir de participar ¢ retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou
retirada de consentimento ndo acarretard prejuizo.

6. Riscos e beneficios: A participagdo no estudo ndo implicard em gastos aos participantes. A
participagiio no estudo pode auxiliar a ampliar a visibilidade das a¢des da concessionaria e auxiliar
no desenvolvimento dos debates sobre as modelagens possiveis para projetos de PPP de iluminagdo
publica.

7. Direito de confidencialidade: Diante da natureza do estudo, o0s dados fornecidos pelo
respondente ndo serdo anonimizados. Deverd ser feita a identificagio do respondente através do
nome completo ¢ fungdo na concessiondria, de forma a contextualizar adequadamente as
informagdes. Esses dados serdo integrados ao trabalho juntamente com as respostas fornecidas, com
a intencdo de que possam refletir percepgdes e posigdes institucionais da concessiondria, ficando
dessa forma disponiveis ao publico.
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C( f 02‘1 9‘22, L{O.? /_1 3 Assinatura do participante:

8. Garantia de acesso aos dados e dividas em geral: Vocé podera tirar dividas sobre o projeto e
sobre sua participagdo, além de obter acesso aos seus dados, a qualquer momento através dos
contatos indicados abaixo.

Gustavo Henric Costa, aluno de Mestrado do Programa de Pos-Graduagido em Cidades Inteligentes
e Sustentiveis da Universidade Nove de Julho, Prefeito de Guarulhos, Email para contato:
gustavoguticosta@gmail.com

Comité de Etica da Universidade Nove de Julho — Uninove. Enderego: Rua. Vergueiro n°® 235/249 —
Liberdade — SP, CEP. 01504-001 — 12° andar. E-mail comitedeetica@uninove.br Telefone: (11)
3385-9010

9. Consentimento: Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste

documento, que possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel.

, declaro que entendi os objetivos,

Assinatura do pesquisador:
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