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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Sistema de Avaliagcdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP) a partir do langamento do projeto Sao
Paulo faz escola, no ano de 2007. O objetivo € compreender e verificar os
fundamentos do SARESP para identificar mudangas e permanéncias a partir da
reforma de 2007. Como referéncias tedricas sao consultados autores que se
dedicam ao estudo da tematica avaliagdo no campo das Politicas Publicas
Educacionais. As fontes primarias sdo as Matrizes de Referéncia da Avaliagao
SARESP, o Relatério Pedagdgico do SARESP (2009) e os documentos da Proposta
Curricular Paulista de 2007. Em um primeiro momento procura-se compreender a
avaliacao no contexto da educagao, com o objetivo de verificar como a avaliagao se
estabelece nesse campo. A seguir apresenta-se os fundamentos do SARESP a
partir da reforma da década de 1990. Na terceira parte apresenta-se e discute-se os
fundamentos do SARESP a partir dos documentos produzidos pelo projeto S&o
Paulo faz escola (Matrizes do SARESP, Relatérios do SARESP 2009 e o Curriculo),
procurando verificar as possiveis mudangas ocorridas em seus fundamentos. A
seqguir faz-se a analise dos fundamentos do SARESP e verifica-se quais foram as
mudancas e permanéncias ocorridas. Os dados obtidos com o estudo permitem
afirmar que houve uma reformulacdo nos fundamentos do SARESP a partir do
langamento do projeto Sdo Paulo faz escola e que a mudanga foi no sentido de
aproximar o exame as exigéncias do curriculo oficial implementado com a reforma
de 2007.

Palavras-chave: Avaliacdo. Educacao Basica. Reforma Educacional. SARESP.



ABSTRACT

This research aims to study the Evaluation System of School Performance of the
State of Sdo Paulo (SARESP) from the launch of the project makes school Sao
Paulo, in 2007. The goal is to understand and verify the fundamentals of SARESP to
identify changes and continuities from the 2007 reform. As theoretical references are
consulted authors who are dedicated to the study of thematic evaluation in the field of
Public Policy Education. Primary sources are the reference arrays SARESP
Assessment, Pedagogical SARESP Report (2009) and documents the Curriculum
Proposal Paulista 2007. At first we tried to understand the assessment in the context
of education, with the goal of checking how the assessment is established in this
field. The following are the basics of SARESP from the reform of the 1990s. The third
part presents and discusses the fundamentals of SARESP from documents produced
by the project makes Sao Paulo school, (Headquarters SARESP, 2009 and the
Reports of SARESP Curriculum), seeking to verify possible changes in its
fundamentals. The following is the analysis of the fundamentals of SARESP and it
turns what were the changes and continuities that occurred. The data obtained from
the study have revealed that there was a reformulation of the foundations SARESP
from project launch Sdo Paulo School and makes the change was towards closer
examination requirements of the official curriculum implemented with the 2007

reform.

Keywords: Evaluation. Basic Education. Education Reform. SARESP.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa insere-se no campo do debate sobre Avaliagado
Educacional e, mais especificamente, no das politicas publicas para o ensino basico
(ensino fundamental ciclo Il e ensino médio) no Estado de Sdo Paulo. A abordagem
centra-se na compreensao e analise dos fundamentos da avaliacdo SARESP para
identificar mudangas e permanéncias ocorridas no exame, a partir do langamento do
projeto S&o Paulo faz escola no ano de 2007.

Entende-se que o processo de delimitacdo da tematica desta pesquisa,
bem como seu corte temporal ndo pode ocorrer dissociado de processos anteriores,
que, de forma direta ou indireta, Ihe sdo geradores. Assim, as politicas educacionais
implementadas no Estado de S&o Paulo a partir da década de 1990,
especificamente apés a ascensao politica de Mario Covas em Sao Paulo e de
Fernando Henrique Cardoso em Brasilia, sdo importantes referéncias desse
processo. Objeto de farta producdo bibliografica, as politicas produzidas nesse
periodo moldaram de forma intensa o debate subsequente, mesmo diante de
mudancas ocorridas no governo central com a vitéria de Lula da Silva em 2002. Faz-
se, a seguir, uma breve apresentacao desses eventos no sentido de melhor situar o
objeto de pesquisa.

No Estado de Sao Paulo a reforma educacional nos anos 1990 esteve
sob o comando da entdo secretaria de educagado Tereza Roserley Neubauer da
Silva, que permaneceu na fungédo durante o primeiro mandato do Governo Covas
(1995-1998) e parte do segundo mandato (1999 — 2000), até a morte deste.

A reforma estadual da educagao basica paulista, iniciada no governo de
Covas, seguiu a politica reformista do plano nacional, implementada pelo governo da
Uniao tendo como fundamento uma marcha internacional de reformas nos planos
socioecondmicos e politico, orientada tanto por agdes locais quanto por organismos
internacionais.

O discurso acerca da mudanca se sustentava na ideia de que seria
necessario oferecer a populagcdo pobre uma educacdo de qualidade, capaz de
desenvolver a inclusao social e fazer a democratizacdo da educacido. Mas o que se
verifica a partir da leitura de diversas pesquisas (VIRIATO, 2001; TEIXEIRA, 2006;
BAUER 2006; SANTA CRUZ, 2008) sobre a reforma é que o objetivo fundamental
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era adequar a educacgao publica as exigéncias do Banco Mundial dentro do novo
modelo de Estado neoliberal do capitalismo para o século XXI.

Eleito governador do Estado de S&o Paulo para o mandato de 2007-2010,
José Serra langa uma proposta de reforma para a educagdo basica com o objetivo
de melhorar a qualidade da educacdo oferecida. No conjunto da reforma foi
elaborada uma proposta curricular para ser implementada de forma imediata nas
escolas da rede publica de ensino basico. Nesse contexto da reforma foi feita
também a estruturagdo da avaliagdo SARESP. O projeto maior, que englobava
diferentes agdes, foi denominado “Sao Paulo faz escola”.

A implementacgao da reforma curricular teve a Coordenacao Geral a cargo
de Maria Inés Fini. O primeiro material distribuido nas escolas foi um jornal entregue
aos alunos de acordo com as disciplinas. O conteudo do material objetivava uma
recuperacao intensiva e privilegiou a leitura e a produgao de texto. Aos professores
foi entregue uma revista com o objetivo de subsidiar a aplicagdo das atividades
propostas no jornal. Aléem dos professores, a equipe gestora também recebeu
indicacdes por meio de videos tutoriais para orientar o trabalho e implementacéo da
proposta na escola. A partir do ano de 2008, tanto alunos quanto professores e
coordenadores passaram a receber os cadernos de acompanhamento denominado
de caderno do aluno, caderno do professor e caderno do gestor, respectivamente.

Para a avaliagcdo SARESP, foram criados dois mecanismos de informacéao
e divulgacao do resultado em forma de revistas. Uma revista que se refere as
Matrizes de Referéncia para a avaliagdo SARESP e outra revista em forma de
relatorio, que divulga o resultado anual do exame em toda a rede.

A revista Matrizes de Referéncia para a Avaliagdo SARESP (SEE/SP,
2009a) contém, além das matrizes gerais, as referéncias da avaliacdo, as
habilidades a serem desenvolvidas, os conteudos a serem trabalhados e as
competéncias cognitivas. Tudo organizado por disciplina de acordo com o nivel de
ensino. No texto de apresentacao da revista que contém as Matrizes de Referéncia

da avaliagcdo SARESP, a coordenadora geral do projeto, Maria Inés Fini, afirma que:

A rede publica de ensino do Estado de S&o Paulo, em 2007, ndo tinha um
curriculo claramente definido para a educagéo basica, [...] em que pesem
boas experiéncias desenvolvidas em algumas escolas, ndo havia pardmetro
de equidade sistémica entre elas, na pratica, cada uma praticava seu
préprio curriculo [...] houve entdo a necessidade de se diagnosticar
criticamente a existéncia de muitos curriculos e de tomar uma firme decisao
em favor do estabelecimento de um curriculo minimo e comum a todas as
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escolas [...] em cujo contorno e definicdo deveria estar configuradas e
indicadas as bases dos conhecimentos e das competéncias e habilidades a
serem desenvolvidas pelos alunos nas escolas e, uma clara definicdo das
expectativas de aprendizagem a serem obtidas pela operacionalizagdo do
curriculo e da avaliagédo. (SEE/SP, 2009a, p. 8).

Segundo ainda a coordenadora do projeto, essas mudangas tiveram
como ponto de referéncia a retomada histérica das propostas curriculares, ja
desenvolvidas pela Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo, nos anos de
1980 e principios da década de 1990. Esse trabalho inicial anterior e os referenciais
nacionais para a educagao basica constituiram o acervo de reflexdo inicial das
equipes que elaboraram as devidas atualiza¢des tedrico-metodologicas e os ajustes
necessarios para cada area do conhecimento.

Para a coordenadora geral, com as indica¢gdes do que os alunos deveriam
minimamente aprender em cada area do conhecimento, em cada etapa da
escolarizagao, as referéncias para a avaliacido puderam, entdo, ser estruturadas.

Para construir as referéncias que vao orientar a estruturagado das matrizes
da avaliagdo, especialistas em avaliagdo organizaram as respectivas propostas
iniciais das areas curriculares a serem avaliadas no SARESP, tendo por base a
Proposta Curricular do Estado de Sao Paulo, considerando, também, documentos
que balizam as avaliagdes nacionais e internacionais.

A revista denominada Relatério Pedagogico do SARESP (SEEP/SP,
2009b) é uma publicagdo anual do resultado do exame por escola. Ela apresenta os
dados gerais do exame para cada ano. Na parte inicial do documento sao
apresentados os dados gerais do SARESP: a) as caracteristicas, b) a aplicacao, c)
os instrumentos do SARESP, d) as provas escritas, e) questionario de contexto, g) a
abrangéncia do SARESP, h) niveis de proficiéncia do SARESP. Na segunda parte
se encontram os resultados do exame para o ano de referéncia. A terceira parte é
composta da analise pedagdgica dos resultados e a quarta, das recomendagdes
pedagdgicas, por série e nivel de ensino.

Para Fini, o SARESP deve ser compreendido como mais um instrumento

que esta a servico da escola, pois:

[...] os dados precisam ser contextualizados em todos os aspectos, [...] é
dever de todos transforma-lo em propostas de agdo que gerem a melhoria
do processo de ensino-aprendizagem, os resultados da avaliagdo, devem
se refletir em uma mudanca de postura nas situagdes de ensino-
aprendizagem, na perspectiva de garantir que os alunos aprendam os
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conhecimentos basicos, indicados no curriculo, para o sucesso dos seus
estudos. (SEE/SP, 2009b, p. 7).

Nesse sentido, compreende-se que o SARESP avalia também outros
aspectos da unidade escolar que ndo s6 a aprendizagem. Inclui-se nesses outros
aspectos a indicagdo sobre como os professores e gestores devem realizar os
planos de ensino para adequa-los aos modos do exame e, em fim, a orientagdo no
sentido de que os agentes do processo educativo sigam a proposta curricular e
cumpram com isso 0s objetivos da reforma.

A leitura a respeito da avaliagdo SARESP, como campo tedrico, ajudou a
perceber que existe na politica avaliativa um conjunto de determinagdes das mais
diferentes origens, como determinagbes pedagdgicas, politicas, administrativas,
econdmicas, culturais, ideoldgicas, epistemoldgicas etc. Compreendendo a
importancia de cada um desses aspectos, julga-se necessario abordar os
fundamentos da avaliagdo SARESP, suas mudangas e permanéncias e fazendo

neste um recorte no projeto Sdo Paulo faz escola, langado no ano de 2007.

Delimitagao do tema

Este estudo faz parte de um projeto de pesquisa maior que esta sendo
desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa em Politica e Gestdo Educacional da Linha de
Pesquisa em Politicas Educacionais do PPGE — UNINOVE/SP sobre a reforma da
educacao basica no Estado de Sao Paulo. Tao logo a reforma curricular de 2007 foi
iniciada, os professores responsaveis pelo grupo produziram um projeto de pesquisa
para dar conta das novas questdes postas no ambito da educacao paulista. Esse
projeto de pesquisa denominado A reforma da educagéo no estado de Séo Paulo e
sua objetivagdo na pratica escolar: dimensées curricular, avaliativa, gestionaria e
laboral (2009-2011) foi coordenado pelos professores Drs. Celso Carvalho e Miguel
Henrigue Russo e contou com financiamento do CNPq. A pesquisa tem como
objetivo a anadlise e compreensdo dos fundamentos que orientam a reforma
educacional em curso no Estado de Sdo Paulo e a materializagao da reforma nos
espacos em que ela ocorre, ou seja, na escola.

Para garantir o total cumprimento desse objetivo, foi feita uma divisdo do
projeto em dimensdes. Essa divisdo se fez necessaria em razdo da grande

amplitude que a tematica propicia, por isso, utilizou-se do recurso de subdividir o
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projeto em dimensdes: curricular, avaliativa, gestionaria e laboral para garantir a
especificidade dos temas contemplados para cada um deles.

A dimensao curricular se processa no contexto do projeto Sdo Paulo faz
escola, que ocupa posigao central no conjunto das agdes da reforma em estudo. O
objetivo central daquele projeto é compreender os fundamentos da proposta
curricular e qual o grau de apropriacao da reforma pelos professores.

Para a avaliacdo, o foco € a sistematizagao realizada no contexto do
projeto Sdo Paulo faz escola no ano de 2007 e, fora dele, em documentos da
reforma que nao foram originados por esse projeto. Como exemplo desses
documentos, tem-se as Matrizes de Referéncia para a Avaliacdo SARESP, criadas
em 1996 e em que constam os fundamentos do exame para a educacéo basica
paulista. O objetivo daquele € compreender os fundamentos e principios da proposta
de avaliagao e suas possiveis consequéncias no trabalho educativo.

Em relagcdo a dimensao gestionaria, o foco € verificar as caracteristicas
constitutivas da visdo gerencial na educagdo que se contrapbéem a visdao de uma
administracdo escolar progressista e ancorada numa proposta de transformacéao
social. Tem como objetivo analisar a concepgdo de gestdao escolar contida na
reforma e o grau de apropriacdo desses principios pelos coordenadores e demais
gestores.

A parte do laboral tem como foco a padronizagao do trabalho educativo
por meio das acgdes estabelecidas pela reforma e, ao mesmo tempo, a imposicao de
uma determinada formacao aos alunos. A apreensao das mudangas com a reforma
da educagao sera o objeto desse estudo. Tem como objetivo as a¢gdes do governo
que tem afetado o trabalho escolar e suas consequéncias na pratica cotidiana.

Pensando no que ja foi realizado naquela pesquisa, sobre a reforma da
educacado basica paulista, fez-se um levantamento dos trabalhos que foram
produzidos no projeto.

Dentre os trabalhos concluidos na pesquisa maior, pode-se citar o
subprojeto intitulado Os Impactos do Curriculo Oficial do Estado de Sé&o Paulo, de
Adriana Cunha dos Santos, que teve como objetivo verificar os impactos que o
curriculo oficial do Estado de Sao Paulo produzia nas escolas e analisar o alcance
das metas estipuladas pelo governo para serem cumpridas pela unidade escolar. O

resultado da pesquisa indicou que ha grandes dificuldades, tanto por parte dos
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professores quanto dos alunos, em acompanhar os conteudos dos cadernos
distribuidos pelo governo do estado e que a escola passa por um processo de
adaptacdo com o material distribuido.

Outro trabalho concluido foi o subprojeto A Educagéo Fisica no Contexto
da Reforma Curricular Paulista, de Aparecido Barbosa Saraiva, que tinha como
objetivo central compreender como a reforma impactou o trabalho dos professores
da disciplina de Educacao Fisica. O resultado da pesquisa indicou que a pratica
escolar de educacao fisica se constréi mediada pela cultura escolar, pela trajetoria
profissional dos professores e que o trabalho cotidiano na pratica de educacao fisica
nao segue necessariamente as prescri¢coes legais.

Mais um trabalho concluido do projeto maior foi o intitulado A Objetivagéo
da Proposta Curricular do Projeto S&o Paulo faz escola no Cotidiano Escolar de
Valéria Andrade Silva, que se centrou na critica aos fundamentos da reforma
educacional e na objetivacao da proposta curricular. O resultado da pesquisa indicou
que, embora a proposta ainda se encontrasse em processo de implementacao, a
apropriagdo do curriculo prescrito pelo “projeto Sdo Paulo faz escola” como o
curriculo oficial foi sendo ressignificado pelos professores e concretizado no
cotidiano na pratica docente como curriculo em agao.

Seguindo essa lista de trabalhos concluidos naquele projeto — sobre a
reforma educacional no Estado de Sao Paulo —, encontra-se também o subprojeto
As Contradigdes entre o discurso oficial e o discurso do supervisor de ensino no
programa S&o Paulo faz escola, de Ana Maria de Souza. A pesquisa teve como
objetivo compreender as contradigdes entre o discurso oficial e o discurso do
supervisor de ensino no programa Sao Paulo faz escola.

Em 2011 a pesquisa do grupo teve seu relatério final encaminhado ao
CNPq. No entanto, o processo de reformas e de implementagao continuava na rede
estadual paulista. Assim, os responsaveis pelo Grupo de Pesquisa em Politica e
Gestao Educacional decidiram prosseguir os trabalhos. Para tanto, outro projeto de
pesquisa foi elaborado, encaminhado ao CNPq e aprovado. Esse projeto,
denominado Reforma da educacdo no Estado de Sao Paulo e produgdo da
qualidade do ensino: dimensées, avaliativa, curricular e gestionaria 2011 — 2013,
pretende dar sequéncia ao projeto anterior, bem como ampliar algumas de suas

questoes.
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O objeto da pesquisa

A partir do itinerario acima descrito e da nossa inser¢cdo no grupo de
pesquisa, chegou-se ao objeto de pesquisa que se define como as mudangas e

permanéncias do SARESP a partir do projeto Sdo Paulo faz escola.

O problema da pesquisa

Logo no inicio das leituras, quando se definiu o objeto da pesquisa,
pensou-se em construir a analise dos fundamentos da avaliacdo SARESP, com
base nos estudos existentes sobre a tematica, disponiveis em forma de teses e
dissertagdes e nos documentos langados a partir do projeto Sdo Paulo faz escola,
além de também fazer a pesquisa de campo na escola, mediante entrevistas com
professores. Mas, no decorrer do processo com a pesquisa, percebeu-se que tal
trajeto seria inviavel, em razdo do tempo disponivel para a consecu¢ao do Mestrado,
bem como das dificuldades presentes na pesquisa empirica nas instituicbes
escolares. A partir das leituras realizadas sobre a avaliagdo SARESP, chegou-se a
conclusdao de que fazer a pesquisa documental/bibliografica constituir-se-ia em
contribuigdo significativa para a educacgéao paulista.

Assim, o problema de pesquisa apresenta-se da seguinte forma: Com o
projeto Sdo Paulo faz escola, a partir de 2007, ocorreram mudangas nos
fundamentos da avaliacdo SARESP? Se sim, quais mudangas? Elas se constituem

em uma nova perspectiva de avaliagdo da aprendizagem?

A justificativa

A importancia de pesquisar mudangas e permanéncias nos fundamentos
da avaliagdo do SARESP ¢é a de que elas podem apresentar elementos que
demonstrem o quanto a avaliagdo tem ocupado espaco significativo nos processos
de reforma do sistema estadual de ensino.

A pesquisa se justifica em razdo da crescente utilizagdo da avaliagao
SARESP e de seus resultados como principio classificatério para as escolas, além

de estabelecer, para a SEE/SP, os critérios de qualidade, por vezes questionavel em
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sua eficacia e legalidade. Em face das mudancas que essa perspectiva desperta,
além dos problemas que sua implantacdo gerou, torna-se necessario identificar se
ha mudangas em seus fundamentos e, se houve, quais séo.

Fazer uma pesquisa sobre a avaliagdo SARESP néo é tarefa das mais
faceis. Tal estudo implica cotejar, comparar e analisar os fundamentos atuais do
SARESP com os fundamentos do exame na reforma iniciada nos anos de 1990,

quando de sua origem em 1996.

Objetivo geral

Compreender os fundamentos da avaliagdo SARESP para identificar se
houve mudangas na sua estrutura conceitual a partir do langamento do projeto Sao
Paulo faz escola no ano de 2007. Nesse itinerario, verificar quais foram essas
mudangas e sua dimensao.

Este se desdobra nos objetivos especificos a seguir.

Objetivos especificos

a) Apreender os fundamentos da avaliagdo SARESP na reforma curricular para
a educacao basica paulista.

b) ldentificar por meio de uma analise comparativa, se houve mudangas nos
fundamentos da avaliagdo SARESP com o projeto Sdo Paulo faz escola.

c) ldentificar no discurso da SEE/SP como ela utiliza o SARESP para a melhoria

da qualidade do ensino basico paulista.

Referencial teérico-metodolégico

Na continuidade do caminho com a pesquisa e na perspectiva de que a
politica de avaliagdo SARESP sofre a acao cotidiana do movimento de mudangas e
ou permanéncias, assim é o processo histérico, procurou-se definir os referenciais
tedrico-metodoldgicos, bem como as categorias, as quais serdo norteadoras nesse

caminhar, de modo que se possa compreender o objeto.
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Entende-se, a rigor, a importancia e a necessidade dos pressupostos
tedrico-metodolégicos como exigéncia do trabalho investigativo. Compreende-se
também que as determinagdes do real, no processo de construgdo do objeto,
precisam ser apreendidas como processo de aproximacao da realidade. Do real se
extraem os elementos que, quando categorizados, passam a se constituir em
aproximacodes, cada vez maiores, do movimento das relacbes que dao forma e
conteudo ao objeto.

Dias Sobrinho (2003a, p. 14) caracteriza a politica avaliativa na atualidade
como um “fendmeno histérico e politico” que foi se constituindo a partir das
transformagdes da sociedade de acordo com o movimento de: mudancgas e ou
permanéncias.

O autor afirma, ainda, que € nesse movimento de mudancas que se
constitui a politica educacional e em consonancia a essa se fundamenta a avaliagao.
Entende-se, nesse sentido, que mudangas s&o realizadas na avaliagdo e que as
mesmas sao influenciadas pela politica educacional no processo de reformas.

Para Saul (2006, p. 61), “O conceito de avaliagdo para a emancipagao do
individuo caracteriza-se como um processo de descrigdo, analise critica de uma
dada realidade, visando transforma-la.”

Dessa forma, compreende-se que ndo ha como praticar uma avaliagcéo
emancipatéria pautando o cotidiano escolar em bases pedagdgicas tradicionais,
acriticas, que preconizam o adestramento dos sujeitos. Ndo ha como emancipar,
por meio de uma educagao burocratizada, por uma educagao que pune o erro, em
vez de utiliza-lo como ponto de partida para novos aprendizados.

A avaliagdo para melhorar a aprendizagem nao se restringe a ranques
com prazo determinado para dar respostas a um programa, sistema ou
planejamentos burocraticos no limite de um periodo determinado. Ela procura dar
significado a compreensdo dos fendmenos, dos acontecimentos, respeitando as

diferencas, as mudancas imprevistas e as manifestagdes participativas.

O objetivo da avaliagdo qualitativa € tomar posse do objeto de estudo a
partir das interpretagdes dos sujeitos que estdo envolvidos nela. A
informac&o ndo passa a ser monopolizada por um grupo de pessoas de fora
do processo educacional, € um instrumento utilizado para a reformulacao
das interpretagbes dos individuos da atividade educacional. (GOMEZ, 1983
apud SAUL, 2006, p. 45).
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Compreende-se nessa abordagem que as mudangas na avaliagdo da
aprendizagem precisam conter em sua concepg¢ao fundamentos que procuram
direcionar uma pratica educacional mais democratica, uma vez que seus principios
tém como base a avaliagado centrada nos processos de transformacao. Para realizar
o estudo, utiliza-se das categorias comparativas de mudangas e permanéncias da
avaliacado SARESP.

As fontes primarias

Constituem-se nos documentos sobre a avaliagdo SARESP, nas Matrizes
de Referéncia para a Avaliagdo SARESP (SEE/SP, 2009a), no Relatério Pedagdgico
do SARESP (SEE/SP, 2009b) e na Proposta Curricular do Estado de S&o Paulo,

langados por meio do projeto Sdo Paulo faz escola para a educagao basica paulista.

A estrutura de apresentagao da pesquisa

No primeiro capitulo, faz-se uma discussao sobre o conceito de avaliagao
educacional. Essa € a primeira e necessaria aproximagao com o objeto da pesquisa.
Considera-se que € no universo da educagdo que surge a avaliagdo e, portanto,
para compreender os fundamentos da avaliacio SARESP, antes de tudo, é
necessario compreender o conceito de avaliagao educacional.

Inicialmente procurou-se fazer uma breve exposicdo da trajetoria da
avaliacdo educacional, em seguida, faz-se uma discussdo sobre o que € avaliagéo
educacional e, por fim, as formas da avaliagdo educacional, dando énfase a
avaliagao da aprendizagem.

A intengdo com esse primeiro capitulo é fazer uma apresentagao do
objeto no seu contexto geral, ou seja, na educagéo, com o objetivo de aproximar o
leitor ao primeiro e necessario contato com a pesquisa.

Ja, no segundo capitulo, procura-se identificar os fundamentos do
SARESP no contexto da reforma curricular iniciada na década de 1990, quando da
criacdo do exame no ano de 1996. Primeiro, discute-se a reforma curricular, suas
justificativas e, a seguir, sdo apresentadas e discutidas as caracteristicas e

fundamentos do SARESP no universo dessa reforma.
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As justificativas para o capitulo sdo as de que o estudo comparativo dos
fundamentos da avaliagdo SARESP, na reforma curricular paulista a partir do projeto
S&o Paulo faz escola, exige uma compreensao dos fundamentos do exame, quando
de sua origem no ano de 1996, para identificar nesse texto como estavam
orientados os fundamentos da avaliagdo na reforma curricular paulista iniciada na
década de 1990.

Procura-se, no terceiro capitulo, apresentar e discutir os fundamentos do
SARESP na Reforma Curricular do Estado de S&o Paulo, langada a partir do projeto
Sao Paulo faz escola, no ano de 2007. Primeiro, apresenta-se as metas da reforma
para a educacao, as agdes da Secretaria de Educacao para cumprir a reforma e as
medidas que foram criadas para contribuir com a implementagdo desta. A seguir,
apresenta-se e discute-se especificamente o Projeto Sdo Paulo faz escola, suas
justificativas e motivagdes. Por fim, identifica-se e discute-se os fundamentos do
SARESP no contexto do projeto Sao Paulo faz escola.

O texto é de fundamental importancia para se compreender e identificar
se foram realizadas mudancas nos fundamentos da avaliacdo SARESP, a partir do
langamento do projeto Sdo Paulo faz escola, no ano de 2007, e, se houve
mudangas, quais foram elas.

O quarto capitulo é dedicado a analise comparativa dos fundamentos do
SARESP, veiculado no contexto do projeto Sdo Paulo faz escola, com os
fundamentos do exame quando de sua origem no ano de 1996. A primeira parte do
capitulo é a analise geral dos fundamentos do SARESP para identificar as
mudangas e permanéncias. Na segunda parte, analisa-se as mudangas e
permanéncias ocorridas nos fundamentos do SARESP, a partir do langcamento do
projeto Sao Paulo faz escola, em 2007. Para finalizar o capitulo, constréi-se uma
analise das principais contribuicdes dessas mudancas do SARESP para a educagao
basica paulista e, nesse interim, sugere-se possiveis consequéncias da avaliagao
SARESP no processo educacional do Estado de Sao Paulo.

A discussao é no sentido de fazer a analise comparativa dos fundamentos
do SARESP na reforma curricular, langada a partir do projeto Sdo Paulo faz escola,
no ano de 2007, com os fundamentos do exame, quando de sua origem em 1996,

para identificar em que sentido as mudancas realizadas contribuiram para melhorar
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a qualidade da educagao basica paulista e quais foram as consequéncias da
mudanc¢a no processo educacional.

Finalmente, longe de esgotar a discussdo sobre os fundamentos da
avaliacdo SARESP, mudangas e permanéncias na reforma curricular paulista,
desencadeada a partir do langamento do projeto Sdo Paulo faz escola, no ano de
2007, destacam-se algumas consideragdes e conclusdes possiveis de serem

extraidas deste estudo.
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CAPIiTULO 1 - O CONCEITO DE AVALIAGAO EDUCACIONAL DA
APRENDIZAGEM

Nesse primeiro capitulo faz-se uma discussdo sobre o conceito de
avaliagao educacional. Essa € a primeira e necessaria aproximagao com o objeto da
pesquisa. Considera-se que € no universo da educacado que surge a avaliacao e,
portanto, para compreender os fundamentos da avaliagdo SARESP, antes de tudo, é
necessario compreender o conceito de avaliagao educacional.

Inicialmente procurou-se fazer uma breve exposicdo da trajetoria da
avaliacao educacional, em seguida faz-se uma discussao sobre o que é avaliagcao
educacional e, por fim, as formas da avaliagdo educacional, dando énfase a

avaliagdo da aprendizagem.

1.1 O protagonismo da avaliagao

A avaliacdo, em seu sentido amplo, apresenta-se como atividade
associada & experiéncia cotidiana do ser humano. E comum se deparar no dia a dia
com ocasides de analises e julgamentos sobre determinadas tarefas que se realiza
nas mais diversas situagcdes. Na maioria das vezes, essa € a avaliagcao que se faz
de forma assistematica sobre qualquer movimento, ou seja, uma avaliagdo que
independe de uma estruturagcido e pode ser caracterizada como agao imediata do ser
humano.

Essa forma de avaliacdo apresenta, como principio, uma preocupagao
com a eficacia e a eficiéncia das acdes e experiéncias que se realizam no cotidiano,
nas mais diversas tarefas que se idealizam. De modo geral, essa avaliagdo envolve
sentimentos, que se verbalizam ou ndo. As acbes avaliativas diferem, no entanto,
daquelas com que se estd acostumado a observar e vivenciar no cenario
educacional.

No cenario educacional, a avaliacdo costuma ter um carater sistematico,
apoia-se em programas ou reformas educacionais, que a orientam de acordo com os
principios governamentais ou com os valores da politica regional, nacional e até
internacional.

Para Saul (2006, p. 29):
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A trajetéria da avaliacdo no Brasil, e, por conseguinte, no Estado de Sao
Paulo, segue o caminho da producdo norte-americana, mas com uma
defasagem de quase duas décadas, e, o debate sobre a avaliagao
educacional comega a surgir aqui, com maior énfase, na década de 1970,
com o aparecimento dos projetos de curriculo.

Ainda para Saul (2006), o modelo mais utilizado e divulgado oficialmente
foi o de Stufflebean, cujo enfoque é a tomada de decisdo. O primeiro documento de
avaliacao de curriculo divulgado oficialmente pelo Ministério da Educacéo e Cultura
foi o texto de Jodo Batista Araujo de Oliveira e Mariza Rocha de Oliveira, sob o titulo
“A fungao da avaliagdo na tomada de decisdes educacionais, preparado em julho de
1973 para o encontro de Secretarios da Educacao e Representantes dos Conselhos
de Educacgao”.

O modelo de avaliagdo apresentado naquele documento continuou a ser
veiculado em propostas ministeriais. A partir de 1978, o Plano de Avaliagéo
Metodolégica, publicado pelo departamento de Ensino Médio do Ministério da
Educacao e Cultura, foi o texto basico, com o qual foram orientadas as equipes de
curriculo das Secretarias de Educacado de varios estados brasileiros, inclusive do
Estado de S&o Paulo, para que utilizassem o modelo de avaliagao para a tomada de
decisdo.

Durante toda década de 1970, o que se defendia nesses planos, segundo
Saul (2006), era uma avaliagdo quantitativa, com base em testes, e ndao houve
nenhuma tentativa de quebrar esse modelo. A proposta de avaliagdo com um
conceito qualitativo s vai surgir no cenario nacional, muito timidamente, a partir da
década de 1980, nas produgdes académicas.

E interessante observar que a avaliacdo passou primeiramente pelos
planos elaborados pelos gestores educacionais, numa condigdo conceitual mais
técnica e representada pelos secretarios de Educagao, ministros e outros, para so
depois ser pensada no plano académico, em que a avaliagéo passa a ser discutida
também na abordagem qualitativa.

Na década de 1980, o debate sobre a avaliacdo qualitativa comeca a se
fortalecer com a publicagdo do artigo de Marli E. A. André, A abordagem etnogréfica:
uma nova perspectiva na avaliagdo educacional e a tradugédo do texto de Parlett e
Hamilton, Avaliagdo como iluminagdo: uma nova abordagem no estudo de
programas inovadores, publicado no livro, Curriculo: andlise e debate, organizado

por Rosemary Messick, em 1980.
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Outro mecanismo que refor¢ca o debate sobre a avaliagdo educacional na
época € a revista Educacdo e Avaliagdo, uma publicacdo anual da Editora Cortez,
publicada em 1980 e 1981, que teve o mérito de incluir artigos de autores nacionais,
até entdo ausentes na literatura da area.

Segundo Saul (2006), esse € o momento em que surge a dimensao que
referencia principalmente aspectos politicos da avaliacdo educacional, a avaliagao
como via de intervencdo social e a preocupacdo em discutir e aprofundar a
abordagem qualitativa da avaliagao.

A década de 1980 foi um periodo fértil para o debate sobre avaliagao
educacional. Foram muitos os eventos de grande porte em que a pauta sobre
avaliacdo se fez presente: no |l Seminario Regional de Pesquisas Educacionais da
Regidao Sudeste em 1982, foram discutidas as abordagens quantitativa e qualitativa
da avaliacdo educacional; no Seminario Nacional de Avaliagdo da Educacao:
Necessidades e Tendéncias (Universidade Federal do Espirito Santo) em 1984, o
foco constitui-se nos aspectos da filosofia, politica e metodologia da avaliagéo
educacional e; a Semana de Estudos sobre Avaliacdo Educacional: Possibilidades e
Limites, também em 1984, promovida pelo Centro Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal para a Formagao Profissional (Cenafor), caso em que a tematica sobre
avaliacdo transcorreu em torno da abordagem qualitativa, da fungédo politica da
avaliagdo educacional e da possibilidade de intervencdo na realidade através da
avaliacido educacional.

A partir dos anos de 1990, a avaliagdo educacional passa a ser um
assunto presente em todos os eventos de educacéao realizados no pais, de acordo
com o movimento da politica reformista. A proliferagcao de trabalhos académicos na
area de avaliagdo desencadeou a organizacdo de eventos para tratar
especificamente desse fenbmeno, que é como se conhece, hoje, a avaliacédo
educacional.

No ambito do Estado de S&o Paulo, algumas iniciativas foram realizadas
no sentido de articular o debate sobre a avaliagdo educacional. O Seminario de
Avaliagao, realizado na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), no ano de
2001, e que teve a frente de sua organizagao o professor Luis Carlos de Freitas, foi

um dos eventos que contribuiu com a discussao sobre avaliagdo no Estado.
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A década de 2000 inicia-se com a avaliagdo no centro do debate
educacional por meio das reformas e, em especifico, no Estado de Sao Paulo.

A reforma da educacgao basica no Estado de Sdo Paulo, a partir do ano de
2007, reafirma a avaliagcdo como foco central do debate educacional, quando a
utiliza como critério para melhorar a qualidade do ensino no Estado. A reforma parte
do principio de que € através da avaliagdo que as nossas escolas vao melhorar o
seu rendimento. O novo papel destinado a avaliagcdo educacional indica a
necessidade de compreendé-la a partir do seu movimento de mudancas e

permanéncias, na constituicdo de seus fundamentos conceituais.

1.2 O que se entende por avaliagao educacional

O conceito de avaliagdo que aqui se procura compreender € aquele que os
especialistas definem como avaliagdo educacional e o momento em que esse
conceito passa a se configurar como uma politica publica de Estado, para ser
utilizada em toda rede de ensino.

Para Dias Sobrinho (2003a, p. 14), o campo conceitual da avaliagao
educacional é constituido historicamente e como tal se transforma de acordo com o
movimento e as mudangas dos fendmenos sociais. Assim, compreende-se que a
avaliagdo educacional, constituiu ao longo do tempo, a sua trajetéria historica e
como todo fendbmeno, acompanhou as mudangas necessarias a sua sobrevivéncia.

Entende-se que, se a avaliagdo acompanha as transformacbes e
expectativas da sociedade e tem-se, como ponto de partida, uma sociedade
produtiva capitalista, entdo, pode se deduzir que a avaliagdo que hoje se vivencia é
aquela que se organiza com base no trabalho produtivo da industria.

Segundo Rodrigues (1993, p. 50 apud DIAS SOBRINHO, 2003a, p. 38),
“A sociedade capitalista industrial vem fazendo amplo uso da avaliacdo no sentido
de utilizar o seu resultado, tanto para controlar quanto para selecionar os
trabalhadores no seu ambiente de trabalho.”

Para a educagao, o esperado era que a avaliagdo contribuisse com o
processo de aprendizagem, com o0s alunos sendo capazes de expressarem com
maior liberdade suas ideias. No entanto, o que se pode constatar € que nao é isso o

que ocorre nos sistemas educacionais.
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Sacristan (1994, p.15-16 apud DIAS SOBRINHO, 2003, p. 20) afirma que:

o0 modelo de avaliagdo utilizado na industria foi transportado para a escola
sem maiores conflitos, fazendo com que a escola passasse a vivenciar um
instrumento de avaliagcdo quantitativo em relacdo aos seus processos
pedagogicos e administrativos, buscou quantificar a rentabilidade, foram
elaborados’ instrumentos adequados a diagnésticos, selecionados
instrumento de éxito (por exemplo, medidas de tempo para realizar tarefas),
de porcentagem de sucesso na escolarizagdo, de numero de alunos
aprovados nos diversos niveis para “diagnosticar o éxito da empresa
escolar”.

Nesse modelo, a avaliacdo permanece fora do processo de

desenvolvimento do curriculo e €, segundo Fernandes (1998, p. 20-21),

[...] entregue a especialistas que, utilizando um conjunto de técnicas e
instrumentos, verificam se os objetivos foram (ou ndo) atingidos. De acordo
com essa perspectiva, a avaliagdo é utilizada como forma de controle do
sistema, sendo frequentemente justificada por um certo culto da eficiéncia,
ou obsessao pela eficiéncia, como dird Gimeno Sacristan (1988) [...]. E o
caso de se utilizarem os resultados dos exames como prova do sucesso ou
fracasso educativo, ou de se orientarem as reformas no sentido de se
ultrapassar a norma nacional, sem se problematizar a sua natureza e
significado, isto é, sem se procurar saber se os testes ou as reformas
representam realmente os objetivos que a sociedade quer que as escolas
prossigam.

Avalia-se que, sendo os exames uma pratica que se estabelece de forma
isolada do processo educacional na escola, pode ser que seus resultados acabem
determinando as tarefas e as praticas da escola, nos seus mais diversos aspectos,
indicando qualidade, avaliando professores, gestores e todo o funcionamento da
instituicdo escolar, tanto no que diz respeito ao processo pedagogico quanto em
questdes mais funcionais do processo educacional, ndo respeitando as diferentes
realidades sociais em que os alunos se encontram, fator que contribui, dentre outros,
com o baixo resultado desses exames divulgado na midia.

Com base nos autores dessa pesquisa, entende-se que a avaliagao
educacional deveria se constituir em instrumento para acompanhar o processo de
escolarizagao, nos aspectos de suas praticas pedagogicas e do curriculo, no sentido
de aferir se houve ou ndo mudangas que determinaram a aprendizagem.

A partir da leitura feita nos documentos da reforma, em especifico na

Proposta Curricular Paulista de 2007, o que se percebe é que houve um crescimento

'o tempo da escola corresponde ao periodo em que é necessario para o aluno apreender um
determinado conteudo, considera-se que esse tempo também corresponde as diversas condigbes
em que o aluno se encontra no momento presente.
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do campo da avaliagéo, de seus instrumentos, da intensidade de suas atividades e o
fortalecimento de sua importancia politica.

N&o se tirou do seu campo a velha pratica dos testes de aprendizagem
que, ainda hoje, se constituem em elementos fundamentais nos programas
educacionais, conduzidos por governos nacionais e agéncias internacionais.

Sobre essa pratica, Dias Sobrinho (2003a, p. 27) afirma que:

A avaliagdo se torna cada vez mais complexa a medida que considera
insuficientes os procedimentos meramente descritivos e reclama a
consideragdo de aspectos humanos psicossociais, culturais e politicos,
onde ndo ha consensos prévios e o0s entendimentos precisam ser
construidos. Dentre as medidas produzidas se destaca o relatério
apresentado por Colman nos Estados Unidos 1996, referindo-se a
insuficiéncia dos testes padronizados e ao baixo desempenho dos
estudantes das camadas pobres, surgindo assim a importémcia2 dos fatores
externos ao meio escolar.

Nesse sentido, Dias Sobrinho (2003a) chama ateng¢édo para a forma como
a avaliagdo externa foi se constituindo, introduzindo elementos novos, como por
exemplo, a relagdo de poder que os velhos testes ganharam, uma vez que o papel
de orientador da politica educacional foi acrescentado a eles.

Percebe-se que a avaliagdo educacional, antes afeita s6 aos problemas
de aprendizagem, na esfera restrita a escola, ganha, através das recentes reformas,
uma notoriedade explicita, fazendo crescer, assim, os setores que a organizam, bem
como institutos e agéncias, tornando-se instrumento de controle publico.

Para Dias Sobrinho (2003a, p. 44), a avaliagéo se transformou em:

Importante questdo de Estado e & notadvel o aumento de organismos
governamentais criados para regular e controlar a educacdo e outros
setores sociais ou da administragdo publica e essa cobranga requer
parametros que tenham alto grau de regularidade e de aceitagao.

Outro fator a ser considerado em relacdo a avaliacido educacional, nessa
discusséo, € a ideia de que, para alguns governantes, alguns dos servigos publicos,
em particular a educagao, sdo mal geridos e, nesse sentido, a baixa qualidade em
educacao seria uma questao de gerenciamento. No setor privado, a gestdo é tida
como de grande eficiéncia, portanto deve-se transferi-la aos setores publicos e, no
caso, a educagdo, com a mesma racionalidade e as mesmas praticas gerenciais dos

sistemas econdmicos.

2 E importante acrescentar que os velhos testes ganharam uma roupagem nova, introduzindo
elementos que envolvem o poder aquisitivo da familia e as condi¢cdes sociais da comunidade.
Porém esses elementos ndo sdo considerados, por exemplo, no direcionamento de uma tomada de
decisao para a melhoria da qualidade na escola.
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A reflexdao sobre avaliacdo educacional e a forma como ela vem se
apresentando nos tempos atuais tem mostrado que este € um campo de muitos
embates, tanto em relagdo aos seus fundamentos que embasam as reformas
educacionais quanto ao uso que se faz em seus mais diversos enfoques. Ao longo
desse debate percebe-se que este € um campo plural, fértil e polémico.

A polémica a respeito de qual seria o conceito adequado sobre avaliacao
vai se estabelecendo de acordo com os diferentes autores dessa pesquisa. Para
Dias Sobrinho (2003a, p. 46), tal polémica se estabelece a partir de questdes que

envolvem:

O individual ou coletivo, diferentes procedimentos metodolégicos,
dimensbes articuladas, afirmar valores prioritariamente académicos,
cientificos, financeiros, utilitaristas e burocraticos, estar orientado para a
construgcdo da qualidade com visdo social ou meramente para a fiscalizagao
e a hierarquizagao.

Compreende-se, nesse sentido, que a avaliacdo faz parte de todas as
acdes praticadas na atividade educacional e que, desde sua concepgao enquanto
fendbmeno até a sua pratica enquanto politica publica de uso do Estado, no caso da
educacéo, ela carrega consigo uma intencionalidade.

E importante considerar que cada vez menos individuos, a partir dos
seus valores, determinam os objetivos que devem ser cumpridos por muita gente.
Pode-se aqui exemplificar o caso da avaliagdo SARESP, que, quando da sua
reelaboracdo no ano de 2007, ndao contou com a participacdo de nenhum dos
professores da rede publica de ensino basico e estabeleceu diretrizes para que toda
a rede de ensino a cumprisse.

Dias Sobrinho (2003a, p. 97) afirma que “Elementos que conferem
credibilidade a essa avaliagcdo passaram a se constituir como referéncia a critérios
minimos estabelecidos de antemao por poucos especialistas e burocratas.”

A avaliacdo educacional nao tem por si s6 um valor pedagdgico, esta é
uma ferramenta da eficiéncia e da competitividade, vinculada ao papel da educagao
como instrumento de poder econémico e politico (DIAS SOBRINHO, 2003a, p. 98).

Silva Junior e Ferretti (2004) afirmam ser interessante observar que cada
vez mais a avaliagcdo educacional se estabelece por meio da reforma como
instrumento de manipulagdo por parte dos setores econdmicos e politicos,

determinando, assim, os rumos da educacdo de acordo com as ideologias
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partidarias governamentais e com foco cada vez menor nos sistemas internos na
escola.
Simdes (2000, p. 62) afirma que as caracteristicas da avaliagao

educacional da aprendizagem devem conter:

A reflexdo sob os processos de ensino e aprendizagem baseia-se em amplo
conjunto de dados; examinar atitudes valores; estimular o fluxo de
informacdo em todas as diregdes e sentido; desenvolver avaliagbes
informais dos professores; centrar as necessidades internas definidas pela
escola e seus professores; ocupar-se dos problemas imediatos de um
contexto institucional; levantar informacdes relevantes.

Com base em Simdes, entende-se que a avaliagdo da aprendizagem tem
um papel relevante para o processo educacional quando ela é efetuada de forma
democratica e participativa. O seu resultado deve ser utilizado para contribuir com a
formagao do individuo.

Segundo Hadji (1994, p. 34), “a complexidade, a pluralidade, a polissemia
sdo inerentes a avaliagdo”, seja na perspectiva interna ou externa. A avaliagao,

segundo a autora, como reflexdo, continua sendo:

socializada visando melhorar as competéncias profissionais, mais
amplamente humanas dos atores juntamente com a melhoria geral da
instituicdo e costuma ocorrer mais propriamente quando os professores
exercem a titularidade dos processos. (HADJI, 1994, p. 34).

Para Hadji (1994, p. 34), avaliar é fundamental. Para esse autor, essa
forma de compreender a avaliagcdo — e de resto qualquer outro campo social,
notadamente a educacgao — “nos leva a buscar também nao s6 a supressao”, mas a
superagcdo da “perspectiva vigente”, pois a avaliacdo educativa contribui
significativamente para a compreensao e, portanto, para a produgado de sentidos do
fendbmeno avaliado (HADJI, 1994, p. 34).

Nado se pode deixar de perceber um elemento comum entre os autores
acima, Simdes e Hadji, a respeito de avaliagdo educacional: a de que a avaliagéo
educacional é importante e ela contribui com a melhoria do ensino-aprendizagem.

Com essa discusséao, percebe-se que a avaliagao educacional pode se
manifestar de duas formas: tanto para apurar o resultado da aprendizagem do aluno
na escola como pode ser também utilizada para fazer o controle do processo
educacional por meio das reformas.

Compreende-se também a necessidade de se pensar a avaliagao

educacional como um momento de reflexdo e de participagdo, na sua construcio e
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realizacdo, fator importante para a aprendizagem. Pensando nessa questdo da
construgcao e realizacdo em avaliacdo, é que se percebe a necessidade de
compreender a avaliacdo educacional, nas suas diferentes formas e como ela se

estabelece na educacéo.

1.3 As formas de avaliagao educacional: a da aprendizagem

Para Dias Sobrinho (2003b), a avaliagdo educacional se apresenta de
duas formas: no sentido de regulagdo e controle e no sentido educativo ou
diagnéstico formativo. Dias Sobrinho (2003b, p. 95) afirma que a avaliagdo no
sentido de regulagdo e controle tem sido em especial nas ultimas décadas, um
“Instrumento central na reforma ou modernizacdo conservadora do aparelho de
Estado, em meio aos ajustes ultraliberais da economia, e, por consequéncia, nas
reformas educacionais no Brasil.”

Segundo Moretto (1996, p. 1), a avaliagdo educacional da aprendizagem
tem sido um processo angustiante para muitos professores que utilizam esse
instrumento como recurso de repressao e alunos que identificam a avaliagdo como o
‘momento de acerto de contas”, “a hora da verdade”, “a hora da tortura”.

Moretto (1996) afirma que a avaliagdo educacional da aprendizagem que
se estabelece no interior da escola pode ser comparada a uma guerra, uma disputa
de poder entre professores e alunos, e que a avaliagao ali praticada em nada lembra
a sua fungao diagnéstica que é a de acompanhar e contribuir com aprendizagem
nesse ambiente.

Avalia-se, nesse sentido, que o impacto que a avaliagdo possa vir a
produzir na educagao nao se limita apenas a seu uso como uma politica publica de
estado na sistematizacdo do processo educacional, ela vai além quando € utilizada
pelo professor na escola de forma a estabelecer as diretrizes locais, revelando,
assim, o poder que o professor tem e possa vir a utilizar em relagao ao aluno.

Para Luckesi (1995, p. 180), a avaliagcdo educacional com fungao
classificatéria ndo auxilia em nada o avango e o crescimento do aluno e do
professor, pois se constitui num momento “estatico e frenador” de todo processo
educativo. Segundo o autor, a avaliagdo com funcédo diagndstica, ao contrario da

classificatoria, constitui-se num momento “dialético” do processo de avangar no
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desenvolvimento da ag¢ao e do crescimento da autonomia.

Luckesi (1995) reforca a ideia de uma avaliagdao da aprendizagem que
respeite a participagdo dos agentes envolvidos e que represente um avango no
crescimento da autonomia do aluno.

Saul (2006) sustenta que é preciso elaborar um novo paradigma no que
diz respeito a avaliagao, o qual denominou de “avaliagdo emancipatoria”, a partir da

qual se deve entender a avaliagdo como uma pratica que:

Caracteriza-se como um processo de descrigdo, analise critica de uma dada
realidade, visando transforma-la [...] Destina-se a avaliacdo de programas
educacionais ou sociais [...] Ela esta situada numa vertente politico-
pedagdgica cujo interesse primordial € emancipador, ou seja, libertador,
visando provocar a critica, de modo a libertar o sujeito de condicionamentos
deterministas [...] O compromisso principal desta avaliagdo € o de fazer com
que as pessoas direta ou indiretamente envolvidas em uma agao
educacional escrevam a sua “prépria historia” e gerem as suas proprias
alternativas de agdo. (SAUL, 2006, p. 61).

Dessa forma, entende-se que n&o ha como praticar uma avaliagao
educacional democratica pautando o cotidiano escolar em bases pedagdgicas
tradicionais, acriticas, que preconizam o adestramento dos sujeitos. Nado ha como
libertar por meio de uma educagao burocratizada, por uma educacao que pune o
erro, em vez de utiliza-lo como ponto de partida para novos aprendizados.

Entende-se, também, ser necessaria a ocorréncia de praticas
educacionais em que o didlogo e a participacdo possam ser respeitados. A leitura
nos documentos da reforma indica que, em vez de a escola proporcionar um espaco
de oportunidades para libertar o pensamento do aluno, por meio da avaliagao, esta
passa a ser um espaco que impossibilita ou proibe sua criatividade.

Conforme Bruno (2002, p. 52):

Quando criangas necessitam de folhas em branco para a expressao de sua
criatividade oferecemos espagos quadriculados e questbes de muiltipla
escola e em vez de processos interativos para a construgcdo do
conhecimento, continuamos exigindo delas memorizagéo, repeticdo, copia,
énfase no conteudo, resultado ou produto, recompensando seu
conformismo, sua “boa conduta” punindo “erros” e suas tentativas de
liberdade e expressao. Em vez de convergentes e inseparaveis, educagao e
liberdade constituem palavras antagbnicas e excludentes.

Bruno (2002) analisa a avaliagao educacional partindo do pressuposto de
que nao se oferece a avaliagdo de forma adequada para que as criangas possam ter
a liberdade de expressar seus pensamentos, suas ideias e ndo fiquem no limite da

copia, que € bastante prejudicial a criagao.
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Para Demo (1991), um dos conteudos proprios da qualidade politica na
escola é a participacdo. A avaliagdo precisa ter em conta, principalmente, a
qualidade do conhecimento atingido e o envolvimento.

Demo (1991, p. 24) afirma que:

Na qualidade n&o vale o maior, mas o melhor; ndo o extenso, mas o
intenso; ndo o violento, mas o envolvente; ndo a pressdo, mas a

impregnacéo [...] A qualidade é o estilo cultural, mais que tecnoldgico;
artistico, mais que produtivo; ludico mais que eficiente; sabio, mais que
cientifico.

Demo (1991) valoriza na avaliacdo da aprendizagem os critérios de
representatividade, de legitimidade, de participagcdo da base, de planejamento
participativo, de convivéncia, de identidade ideoldgica, de consciéncia politica, de
solidariedade comunitaria, de capacidade critica e autocritica, de autogestdo e de
outros elementos que, em ultima instancia, serviriam para desenvolver a cidadania.
Se avaliagdo ¢€ participacdo, avaliacdo qualitativa equivaleria a avaliacédo
participante.

Compreende-se que a avaliacdo da aprendizagem deveria levar em conta
a solidariedade de classe (que o autor prefere chamar de “solidariedade
comunitaria”) criada no interior do programa ou politica avaliativa. Mais do que pelo
conteudo, a avaliacdo deveria ser guiada pelas possibilidades que os membros
envolvidos no objeto de avaliagao tivessem para manifestar o seu ponto de vista.

Segundo Roméo (1984), a avaliagdo educacional esta classificada em
dois aspectos: os quantitativos — hétero, externa, quantitativa, classificatéria,
periddica, padrées de desempenho e universais aceitos — e os qualitativos — auto,
interna, diagndstica, permanente, cédigos locais, sociais e ritmos pessoais.

Roméao (1984) acrescenta que na concepgdo qualitativa a avaliagdo
escolar deve ter sempre uma finalidade exclusivamente diagnéstica, ou seja, ela se
volta para o levantamento das dificuldades dos discentes, com vistas a correcédo de
rumos, a reformulagcao de procedimentos didatico-pedagdgicos, ou, até mesmo, de
objetivos e metas. E, quando se permite fazer comparagdes, ela o faz em relagéo a
dois momentos diferentes do desempenho do mesmo aluno, como, por exemplo, na
verificagdo do que ele avangou relativamente ao momento anterior e de um
processo de ensino-aprendizagem.

Ainda, segundo Roméo (1984), de forma alguma a avaliagdo pode ser

usada para comparar desempenhos de alunos, ou de turmas diferentes, ou, ainda,
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para classifica-los em scores, quadros que revelem hierarquias de desempenhos.
Essa concepgao também olha a avaliagao educacional da aprendizagem como um
processo continuo ao processo de ensino-aprendizagem. Considera como
parametros validos e legitimos os ritmos, as caracteristicas e aspiragdes do préprio
alvo da avaliagao (pessoas ou instituicdes), os padrées derivados dos codigos locais
e sociais de sua origem, isto &, os tracos de sua cultura primaria (ROMAO, 1984).

Verifica-se, assim, que a discussao sobre avaliagao educacional é ampla.
Percebe-se que muitas sdo as maneiras de apresenta-la e que o conceito de
avaliagao revela o posicionamento politico e ideologico, ou seja, a visdo de mundo
de quem o emite.

Na perspectiva de sua funcionalidade, a avaliagdo se apresenta como
formativa da aprendizagem, centrada no processo interno da escola e tem por
objetivo um resultado de qualidade e como somatoéria, no processo externo, quase
sempre levando a classificacao de individuos, grupos ou instituicdes.

No caso da avaliagao da educacéao basica, as fungdes mais referenciadas
nos estudos académicos sdo as de melhoria dos processos de aprendizagem, de
selecao, certificacdo e responsabilizacdo, de promogao da motivagao dos sujeitos e
da fungcado que relaciona a avaliagcdo com o exercicio da autoridade, caracterizando
ai sua dimensao politica.

Para McCormick (1997, p. 32-33 apud DIAS SOBRINHO, 2003a, p. 45):

Duas grandes fungdes, até certo ponto contraditérias, sdo atribuidas a
avaliagao [...] Para uns tem funcgao proativa, e formativa e tem como objetivo
melhorar e desenvolver o objeto em foco, seja um individuo, grupo,
programa, instituicdo, sistema e assim por diante. Por outro lado, a
avaliacdo retroativa € somativa com a fungdo de prestagdo de contas,
contratos de gestao, analises de custo-beneficio, gestdo por objetivos [...]
As provas de competéncia minima, essas constituem o pdélo duro da
avaliagdo segundo McCormick e James — porque seus procedimentos
costumam serem externos, formais, judiciais, orientados aos produtos e
analiticos, quanto a seu método de avaliagao.

As duas fungbes, apresentadas como contraditérias, levam a
compreensao de que a avaliacdo educacional é ainda um campo fértil de pesquisa
e, portanto, de dificil compreensdo para os iniciantes nesse caminho. A sua
concepcao, fundamentos, classificacdo, a funcdo e o uso que se faz dela na
educacao sao aspectos pertinentes de maiores explicagbes para uma melhor

compreensao.
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Barreto (2000) apresenta dois modelos de avaliagdo: em larga escala, na
qual se destaca avaliagdo de monitoramento, que se utiliza de informagdes
educacionais de censos demograficos e o que faz a critica ao paradigma positivista
e se dedica as questdes do estatuto cientifico da avaliagdo, com énfase nas
variaveis do processo, mais do que do produto da avaliagao, propondo que “a sua
natureza, deve ser eminentemente dialégica e dialética, voltada para a
transformacao, tanto no plano pessoal como no social” (BARRETO, 2000, p. 5).

Para Afonso (2000, p. 130):

A nova configuragdo das politicas educativas [...] ddo prioridade ao
mercado, [...] € em nome de valores como o individualismo possessivo, a
competi¢do, a discriminagado social e a avaliagdo meritocratica e seletiva,
tem promovido o abandono das preocupagdes do Estado providéncia com a
igualdade de oportunidades e com a construcao da escola democratica.

De tal forma, compreende-se que a avaliagdo em sua fungao reguladora
de controle do Estado, tende a vincular-se a ideia de desestimular uma avaliagao da
aprendizagem de forma mais democratica e em que o Estado “abandona” a ideia de
uma educacado mais democratica, promovida por via da avaliagao.

No cotidiano da vida educacional, 0 que se observa sao praticas de
avaliagao impostas, aligeiradas, que nao correspondem ao conjunto das reais
necessidades da sociedade. Tais praticas de avaliagdo, enquanto instrumento de
controle, ndo levam o aluno ou a sociedade, de modo geral, a refletir sobre a
importancia da avaliagédo da aprendizagem ou mesmo da educacgao escolar.

A discussao sobre a avaliagdo educacional mostra assim duas formas: a
forma de avaliagdo para o controle do processo educacional como um todo e a
forma de avaliacao para colher o resultado especifico da aprendizagem.

Essa discusséao, a partir dos autores, foi necessaria para se compreender
que a avaliagdo educacional, ou seja, o seu resultado, € utilizado tanto na funcéo
para apurar a aprendizagem do aluno na escola como para determinar outras agdes
do processo educacional, bem como o controle do sistema como um todo. Pensando
nesse sentido, constatou-se a necessidade de se construir nesse estudo um capitulo
dedicado aos fundamentos da avaliagdo SARESP, objeto desse estudo, quando da

sua origem, na reforma curricular paulista, iniciada nos anos de 1990.
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CAPITULO 2 - 0S FUNDAMENTOS DO SARESP NA DECADA DE 1990

Nesse segundo capitulo, procura-se identificar e discutir os fundamentos
do SARESP no contexto da reforma curricular iniciada na década de 1990,
especificamente a partir da criagcdo do exame, em 1996. Primeiro se discute a
reforma curricular, suas justificativas e a seguir sdo apresentados os fundamentos

do SARESP e a discussido desse exame no universo dessa reforma.

2.1 Reforma curricular paulista anos 1990

Com o discurso de que o curriculo paulista era enciclopédico e elitista, de
que as escolas ndo estavam preparadas para a formagdo de um jovem atual e de
que a educacgao oferecida era excludente, a SEE/SP sugere na década de 1990 a
proposta de reforma curricular da educacao basica paulista. Esse processo ocorreu
no contexto de debate e implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (Lei 9.394/96), que elevou a educagido basica ao centro do debate,
incorporando em seu texto o conceito de Educagdo para Todos, compromisso
assumido pelo governo brasileiro no ambito da Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos, em Jomtien, 1990.

Para Zibas (2005, p. 25):

[...] A maior heterogeneidade do alunado tem reforgado a critica que é feita
a um curriculo centrado em conteludos enciclopédicos e
descontextualizados, bem como a métodos tradicionais de ensino, exigindo-
se uma reforma que torne a escola basica realmente inclusiva.

A pressdo para que mudangas ocorressem no curriculo amplia-se
fortemente com a indicagcéo da interdisciplinaridade e da organizagao do curriculo
por areas de conhecimento, da contextualizagdo dos conteudos, énfase no
protagonismo juvenil e desenvolvimento das competéncias, iniciando, assim, um
novo perfil desejado para a escola paulista.

E importante mencionar que o curriculo paulista nos anos 1990 era
realizado a partir das orientagdes dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs).
Os PCNs foram apresentados como proposta inovadora e como a via pela qual se
construiria uma educacdo e uma escola de qualidade no pais e, consequentemente,

uma sociedade economicamente desenvolvida e sustentavel.
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Nessa perspectiva os PCNs anunciam:

O curriculo, enquanto instrumentacido de cidadania democratica, deve
contemplar conteldos e estratégias de aprendizagem que capacitem o ser
humano para a realizagao de atividades nos trés dominios da agado humana:
a vida em sociedade, a atividade produtiva e a experiéncia subjetiva, [...]
nessa perspectiva incorporam-se como diretrizes gerais e orientadoras da
proposta curricular as quatro premissas apontadas pela UNESCO como
eixos estruturais da educagédo na sociedade contemporanea: Aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser (BRASIL,
1997, p. 15-16).

Distribuidos inicialmente em versdes preliminares, os documentos —
terminologia utilizada nos textos — em sua forma final, ora sdo apresentados como
proposta de reorientagcdo curricular, ora como o proprio curriculo que sera revisto
periodicamente com base no acompanhamento e na avaliacdo de sua
implementacgéo.

Argumentando que a sociedade demanda mudangas profundas, os PCNs
sao apresentados como uma proposta, dentre as inumeras possibilidades, para uma
educacao de qualidade.

Para isso:

Faz-se necessaria uma proposta educacional que tenha em vista a
qualidade da formacdo a ser oferecida a todos estudantes. O ensino de
qualidade que a sociedade demanda atualmente expressa-se aqui como a
possibilidade de o sistema educacional vir a propor uma pratica educativa
adequada as necessidades sociais, politicas, econbmicas e culturais da
realidade brasileira que considere os interesses e as motivagdes dos alunos
e garanta as aprendizagens essenciais para a formagdo de cidadaos
autbnomos, criticos e participativos, capazes de atuar com competéncia,
dignidade e responsabilidade na sociedade em que vivem. (BRASIL, 1997,
p. 33).
De acordo com a citagcdao compreende-se que os PCNs tinha uma proposta
adequada as reais necessidades educacionais, diferentemente da reorganizacao

que a educagao comeca a ter a partir da reforma curricular apés a década de 1990.

A reorganizagcdo social e a redefinicdo da politica educacional tém
acompanhado, por meio da reforma, o discurso daqueles que defendem a
necessidade de reformar a educagao, associada a ideia de progresso e mudanca.
Nesse sentido, o curriculo passa a assumir essas ideias de acordo com o movimento
de implantacao das reformas.

Para Sacristan (2000, p. 123):

As fungbes do curriculo prescrito e ordenado pela administragdo tém
diversas projecdes sobre a organizagao do sistema escolar, das escolas e
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da pratica de ensino, tanto em seus conteudos quanto em seus métodos [...]
A eficacia dessa intervencao é muito diferente numas fungdes e noutras [...]
A regulacao curricular que se refere a conteudos e codigos pedagogicos e a
prépria ordenagdo administrativa do curriculo para um determinado nivel
escolar acabam tendo uma expressao concreta num formato de curriculo.

Pode-se, com isso, afirmar que as intervencdes curriculares sédo praticas
orientadas através das reformas educacionais e que tais orientacbes acabam por
determinar algum tipo de ac¢ao no interior da unidade escolar. No entanto, ndo se
podem esquecer outras questdes que envolvem o curriculo, como aspectos que nao
sao prescritos, mas que se fazem presentes na acéo cotidiana do professor.

Ainda para Sacristan (2000, p. 123):

A variagao deste aspecto nas sucessivas reformas que a administracao
educativa comete, ou a que se nota as vezes na ordenagao que se refere a
diferentes niveis educativos, expressa opgdes de politica curricular, formas
de entender a orientagéo ou intervengao técnica no sistema educativo e de
exercer o controle em cada caso e o0 que depende de determinantes
histéricos, politicos, de orientacdes técnicas e da prépria valorizagdo que se
realiza sobre a fungdo que o formato curricular deve cumprir, que se faz
publico como curriculo prescrito.

Sacristan (2000) alerta para o fato de que o curriculo tem objetivos tao
diversos e contraditorios que chega a ser ineficaz em suas diferentes fung¢des, ao
misturar prescricdes de minimos para facilitar a organizacdo e cumprir com um
modelo de controle do sistema.

Os estudos sobre a reforma na educagao basica que tiveram como
recorte o periodo pos 1995, Popkewitz (1997) e Ferretti (2001), indicam que
mudangas intensas na educagao basica ocorreram entre 1995 e 1998.

Nesse sentido, Viriato (2001, p. 47) entende que as medidas e projetos

implementados no curriculo educacional no periodo foram marcados por um:

“[...] claro viés mercadolégico”, por um processo combinado de
descentralizagao, autonomia e participacado sob a 6tica da descentralizagéao
de responsabilidades no financiamento e centralizacdo do controle e
participagdo entendida como parceria, cabendo a comunidade a
responsabilizagdo pela manutencdo do ensino publico, e ainda, pela
administragdo publica gerencial. Segundo a autora, as mudangas
anunciadas no documento configuram um processo de desconstrugdo da
escola publica. (VIRIATO, 2001, p. 47).

Outros pesquisadores, ao analisar as reformas em Sao Paulo nesse
periodo, também constatam a énfase na produtividade (ADRIAO, 2006), na
modernizagdo do aparelho estatal em uma légica gerencial (CORTINA, 2000) e na

racionalidade econdémica da tal reforma (SOUZA, 2002).
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Nao € a intengdo aqui nesse estudo retomar todos os aspectos da
reforma curricular paulista posta em curso a partir da década de 1990, até porque
sobre esse periodo da reforma ja existe um numero razoavel de pesquisas no
Estado. E importante ressaltar que muitos desses estudos apontam que, apesar da
mudanca de governo, a continuidade do PSDB a frente do executivo estadual, desde
os primérdios da reforma até o final dessa década e inicio dos anos de 2000, indica
uma certa continuidade na politica educacional.

Tal continuidade manifesta-se também na politica de avaliagdo, como é o
caso do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP), criado em 1996 e ainda em vigor no Estado.

2.2 Os fundamentos do SARESP

O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP) foi implementado pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo
(SEE/SP) no ano de 1996. O intuito anunciado foi o de melhorar o acompanhamento
do rendimento escolar na rede de ensino publico.

Como uma iniciativa inserida em um projeto politico, criado pelos gestores
da rede estadual, este foi anunciado através do documento Diretrizes Educacionais
para o Estado de S&o Paulo, para o periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de
1998 e divulgado através do Comunicado SE, de 22/03/1995.

A entao secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo, Teresa Roseley

Neubauer da Silva, afirmava que:

Além de constituir um momento importante — embora nao Unico — para a
caracterizagdo desse ensino, a Avaliagdo Educacional revela aspectos
importantes do processo educativo desenvolvido nas escolas e facilita o
exercicio de um estilo de gerenciamento, por parte da SEE, pautado pela
racionalizacao da maquina administrativa, pelo fortalecimento institucional e
por uma maior autonomia das Delegacias de Ensino — DEs — e escolas,
bem como pela maior eficiéncia na prestagdo de servigos educacionais € a
Avaliagdo Educacional, em especial a externa, constitui, em ultima
instancia, importante instrumento para que se possa repensar o0 ensino e
aprimorar seu padrao de qualidade no Estado de S&o Paulo (SEE/SP,
1996).

A principal diretriz da reforma, em relacdo ao curriculo e a avaliagao
SARESP, era “a revolugao na produtividade dos recursos publicos que em ultima

instancia, devera culminar na melhoria da qualidade de ensino” (SEE/SP, 1995a).
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A partir dela, foram tracadas outras complementares:

a) Reforma e racionalizagao da rede administrativa, que trouxe em seu bojo a
necessidade de informatizacdo dos dados educacionais (com o

cadastramento dos alunos e equipamentos escolares);

b) Descentralizagcdo de recursos e competéncias (com a reorganizacdo da
estrutura da Secretaria de Educacao e a busca de parcerias para a prestacao

de servicos educacionais).

Ainda, segundo a entdo secretaria, a diretriz apontada é a mudanga no
padrao de gestao de sistema para a qual foi necessario tragar estratégias para a sua
execucgao. As prioridades foram: a racionalizacdo do fluxo escolar, a instituicdo de
mecanismos de avaliacdo dos resultados e o aumento da autonomia financeira,

administrativa e pedagogica das escolas:

A atual administracdo considera a perda, por repeténcia e evasdo, 30% de
todos os alunos [...] isso é inaceitavel do ponto de vista pedagdgico [...]
Estas estratégias estimularao, entre outras agbes, a organizagido das séries
em ciclo [...] Entretanto essas agbes ndo sdo suficientes. E preciso que as
escolas tenham maior autonomia financeira, pedagogica e administrativa.
[...] A avaliagéo, portanto, € condicdo “sine qua non” para que o Estado
possa cumprir seu papel equalizador. (SEE/SP, 1995a).

Essas consideracbes indicavam que outras interferéncias seriam
desencadeadas no curriculo paulista e consequentemente na avaliagdo. Na

continuidade da exposi¢ao afirmava-se que:

Os resultados do desempenho das escolas deverdo ser amplamente
divulgados, de forma que tanto a equipe escolar como a comunidade
usuaria seja capaz de identificar a posi¢gdo de sua escola no conjunto das
escolas de sua Delegacia, de seu bairro e de seu municipio. [...] é preciso
salientar que as diretrizes de racionalizagdo e reforma da estrutura
administrativa, bem como as de descentralizagdo, desconcentragdo e
mudangas nos padroes de gestdo terdo como um de seus objetivos
estratégicos a liberagdo e captacao de recursos. Visa-se, com isso,
estabelecer uma politica salarial de valorizagdo do pessoal do magistério,
eliminando, sempre que possivel, as distor¢des atualmente existentes
(SEE/SP, 1995a).

E possivel identificar no documento a orientagdo para que o resultado da
avaliacdo da aprendizagem, ao ser divulgado, desse énfase ao processo de
classificacdo das escolas.

O documento destaca a necessidade de avaliar a aprendizagem, para
que a “autonomia” seja utilizada com “responsabilidade e compromisso”. Assim

sendo, o Estado se propde “aberto” para as necessidades da escola, sem perder,
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contudo, o controle sobre o trabalho dos professores ali realizado.
As equipes que trabalhavam e estabeleciam a reforma afirmavam que os

professores:

Nesta administragdo serao respeitados, reconhecidos e estimulados, pois,
estando na ponta da sala de aula ndo podem ficar desencantados,
desacreditados e desconfiados. [...] Dessa forma ndo ha possibilidade
nenhuma de se fazer uma revolugdo no campo da Educagéao, capaz de virar
a educacéo paulista pelo avesso e dar a Sdo Paulo um sistema de ensino a
altura dos padrbes de desenvolvimento do Estado mais rico da Federagao.
(SEE/SP, 1995b).

Nesse sentido, entende-se que o papel do professor na escola € o de
“peca-chave” para a implementacao da reforma que se pretendia concretizar, sendo
o SARESP o fornecedor dos dados para a formulagao dessa politica.

Eram objetivos do SARESP:

a) verificar o rendimento escolar dos alunos nos diferentes componentes
curriculares;

b) identificar os fatores que interferem nesse rendimento;

c) fornecer ao sistema de ensino, as equipes escolares e pedagdgicas, DEs, e
escolas as informagdes que pudessem nortear programas de capacitagao de
professores;

d) reorientar a partir dos resultados obtidos a proposta pedagdgica da escola;

e) articular os resultados obtidos com o planejamento escolar;

f) estabelecer metas para o projeto de cada escola, principalmente no que se
refere a correcao do fluxo escolar;

g) estabelecer, nas varias instancias da SEE, competéncia institucional na area
de avaliacao;

h) criar e manter informagdes entre a DE e a escola;

i) estabelecer uma cultura avaliativa no Estado de Sao Paulo;

j) promover reflexdes sobre qualidade de ensino e redirecionar as politicas na

area educacional.

O SARESP incluia, também, um questionario destinado as escolas e
outro aos alunos com o objetivo de estabelecer o perfil das escolas e dos alunos
envolvidos, bem como estabelecer correlacbes entre os dados coletados e a

identificacdo dos fatores intervenientes no rendimento escolar (SEE/SP, 1996).
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Para a SEE/SP, a participacdo da familia também era importante para
compartilhar os resultados. Nas trés primeiras realizagdes do SARESP, houve uma
mobilizagao através dos meios de comunicacao e folhetos explicativos, incentivando

a participagao de todos.

No final de 2001, a comunidade escolar foi surpreendida pela SEE/SP. A
partir de uma combinagdo de fatores, em que os resultados do SARESP foram
fundamentais, as escolas foram classificadas em cinco cores, a partir de suas

supostas qualidades, segundo critérios a seguir, ilustrados na figura 1:

Figura 1 — Classificagéo das escolas

Escolas
dentro da
meédia

Escolas
pouco
abaixo da
média

Fonte: Elaborada pela autora.

A classificacdo das escolas por desempenho transfere o resultado®
insatisfatério/satisfatério para o aluno e posteriormente para o professor, atribuindo a
este a responsabilidade pela qualidade do ensino e estigmatizando o ambiente
escolar. A ousadia do governo nao parou por ai, foi além quando organizou um

plano de viagens para as melhores escolas:

Nesta quarta feira, cinco de dezembro 2001, saiu o primeiro grupo de
escolas premiadas com destaque pela SEE de Sao Paulo com destino a
Porto Seguro, Bahia [...] No total, aproximadamente 4.000 mil professores,
funcionarios e alunos da rede estadual de ensino estardo viajando pelo

® Para conhecer melhor o SARESP na atualidade, vale a pena conferir: Matrizes de Referéncia para a
Avaliacdo SARESP - Ensino Fundamental e Médio, Sado Paulo, 2009 e Relatério Pedagdgico —
SARESP. Sao Paulo, 2009.
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Brasil até 20 de dezembro, em reconhecimento aos o6timos resultados
obtidos por 345 escolas a partir da avaliagio realizada pelo SARESP e taxa
de abandono escolar. (FELIPE, 2001, p. 185).

O desperdicio do dinheiro publico era feito de forma explicita e sem
preocupacgdes. Para a SEE/SP, o investimento de quatro milhdes de reais nessas
viagens contribuiria com a melhoria da qualidade da educagao. Por outro lado, as
escolas abaixo da média teriam que passar por capacitagado de professores e ainda
desenvolver com os alunos um projeto para recuperar as notas baixas.

Ndo é nenhuma novidade o discurso que afirma ser o professor
responsavel pelo fracasso ou sucesso do aluno. Assim, para a SEE/SP, seria
necessario preparar melhor o professor e intensificar, com processos de
recuperacao, a aprendizagem para que a escola saisse do vermelho.

Os primeiros anos de implantacado do SARESP foi uma tarefa dificil para
as equipes que elaborou o exame. A dificuldade maior foi no sentido de conscientizar
0s agentes educacionais responsaveis pela real efetivacdo do exame nas escolas da
rede de ensino basico. O fato de ser uma acdo que se iniciava no processo
educacional em todo o Estado, demandou uma dedicagdo das equipes da SEE/SP
na explicagéo e divulgacao do material e dos objetivos do exame. Os objetivos do
SARESP foram estabelecidos de acordo com a reforma curricular da época 1990. Se
para o curriculo a reforma orientava uma acdo descentralizada da politica
educacional, entdo a matriz que fundamentava o SARESP seguia o mesmo
caminho. Esse fato justifica o exame para esse periodo, anos de 1990, com uma
matriz mais abrangente, generalizada. Em 2007, a SEE/SP lan¢ga uma nova proposta
curricular para a educagao basica e, em meio a esse contexto, o projeto Sdo Paulo

faz escola passou a direcionar o SARESP.
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CAPITULO 3 — O SARESP NO CONTEXTO DO PROJETO SAO PAULO FAZ
ESCOLA - 2007

Procura-se, nesse terceiro capitulo, apresentar e discutir os fundamentos
do SARESP na Reforma Curricular do Estado de Sao Paulo, langada no ano de
2007, no contexto do projeto Sdo Paulo faz escola. Primeiro, apresenta-se os
aspectos da reforma: as metas da reforma para a educacéo, as acdes da Secretaria
de Educacgao para cumprir a reforma e as medidas que foram criadas para contribuir
com a implementacao desta. A seguir, apresenta-se e discute-se especificamente o
projeto Sao Paulo faz escola em relagao a reforma curricular, suas justificativas e
motivagdes. Por fim, identifica-se e discute-se os fundamentos do SARESP no

contexto do projeto Sdo Paulo faz escola.

3.1 O projeto Sao Paulo faz escola

O governo do Estado de Séo Paulo, por meio da Secretaria Estadual de
Educacao, langou em 2007 um plano de reforma para as escolas estaduais, com o
objetivo de melhorar a qualidade da educacéo basica oferecida em toda rede de

ensino. A proposta de reforma anunciada pode ser sistematiza em dez metas:

1)

todos os alunos de 8 anos plenamente alfabetizados;

O

reducéo de 50% de reprovacéo da 82 série;

o O

)

)

) reducéo de 50% de reprovacéo do ensino meédio;

) implantagéo de recuperagéo nas séries finais dos ciclos de aprendizagem,;
)

e) aumento de 10% de desempenho para o ensino fundamental e médio nas
avaliacoes;

f) atendimento de 100% da demanda de ensino médio e profissionalizante;

g) implementagéo de 9 anos para o ensino fundamental;

h) programa de formagéo continuada para a equipe profissional,

i) descentralizagdo da merenda escolar;

j) programa de obras e melhoria da infraestrutura das escolas.

Para o cumprimento das metas do governo, a Secretaria da Educacgéo do

Estado de Sao Paulo estabeleceu 10 agdes a serem cumpridas:
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) implementacgao do Projeto Ler e Escrever;
) reorganizagao da progressao continuada;
c) curriculo, expectativas de aprendizagem;
) diversificagdo curricular do ensino médio;
) educacao de jovens e adultos;

f) ensino fundamental de 9 anos;

g) politica de municipalizagao;

h) sistema de avaliagao;

i) gestado de resultados e politica de incentivos;

j) plano de obras e investimentos.

Para um melhor resultado da reforma, as ag¢des foram organizadas a

partir das seguintes medidas:

a) criacao da funcao do professor coordenador;

O

concurso com 300 vagas para supervisor escolar;

)

fortalecimento do papel do diretor escolar;

o

)
)
)
) criagao de um grupo de trabalho para implementar o ensino fundamental de 9

anos;

e) criagao de uma comissao organizadora do plano estadual de ensino.

Passados seis anos do anuncio da reforma, € possivel afirmar que as
mudancgas de carater mais burocratico e gerencial foram implantadas. Os objetivos
que visavam melhorar a qualidade da aprendizagem ficaram aquém das
expectativas, ou seja, se o0 objetivo era melhorar qualidade da educacéao, isso nao
ocorreu. Nesse sentido, pode-se citar como exemplo o resultado da avaliagao
SARESP para o ano de 2009. Para a SEE/SP, os alunos com proficiéncia menor do
que 175 ndao dominam os conteudos e as habilidades basicas que a prova de
Geografia do SARESP/2009 objetivou mensurar. Esse é o nivel considerado abaixo
do basico.

Para a SEE/SP:

Notadamente em Geografia, percebe-se que na etapa final ha dificuldades
com a leitura e interpretagcdo cartograficas, habilidades que merecem
atencado especial, pois apresentam importante recurso para a formagéo para
o trabalho e para a vida em geral. (SEE/SP, 2009b, p. 201).

Nessa citagao, verifica-se que para a disciplina de Geografia os objetivos
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do SARESP no ano de 2009 nao foram alcangados. Esse € um exemplo especifico
para a disciplina de Geografia, mas que pode ser considerado como valido para
outras disciplinas do curriculo, porque se refere a deficiéncia que o aluno tem em
relacdo a habilidade de leitura, e essa é uma habilidade essencial para a
compreensao do aluno em qualquer circunstancia da sua aprendizagem.

O boletim de resultado do exame SARESP para o ano de 2009 (quadro 1)

indica que no ensino médio o total de alunos com resultado abaixo do basico na sua

rede de ensino é de 58,3.
Quadro 1 — Resultado do SARESP da 32 série do ensino médio 2009
Nivel Rede Estadual

Fonte: Elaborado pela autora.

Os numeros no quadro 1 indicam que o resultado do exame entre os
alunos do ensino médio em 2009 foi abaixo do basico, ou seja, essa seria uma
porcentagem de mais de 50% de alunos que ndo atingiram um bom rendimento da
aprendizagem na prova do SARESP. Com isso, considera-se que o0 exame SARESP,
visto como importante para melhorar a qualidade da educacédo basica, ndo esta
avangando no campo da qualidade.

Como parte do processo de reforma, foi elaborada uma proposta
curricular para ser implantada de forma imediata nas escolas da rede publica e em

conjunto foi criado um projeto denominado Sao Paulo faz escola.

3.2 A reforma curricular paulista de 2007

O projeto Sao Paulo faz escola se compde, entre outros, da proposta
curricular e da avaliagdo. Atua como uma ferramenta de trabalho que vai articular a
reforma na unidade escolar. Segundo a entdo secretaria da Educacao do Estado de
Sao Paulo, Maria Helena Guimaraes Castro, o projeto € ousado e inovador e esta

apoiado na utilizagdo de varios materiais pedagogicos.
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A Coordenadora Geral do Projeto, Maria Inés Fini, afirma que o material
distribuido nas escolas (cartilhas, jornais e DVDs) foi uma criagao da propria equipe
técnica da SSE/SP. O primeiro material a ser distribuido nas escolas foi o jornal
entregue aos alunos e distribuido de acordo com as disciplinas.

O conteudo do material objetivou uma recuperacgéao intensiva e privilegiou
a leitura e a producdo de texto. A revista destinada ao professor subsidiou a
aplicacdo das atividades propostas no jornal. Além do professor, a equipe gestora
também recebeu orientagdes por meio de videos tutoriais para orientar o trabalho e
implementagao da proposta na escola.

A partir do ano de 2008, tanto alunos quanto professores e gestores
passaram a receber os cadernos de acompanhamento denominado de caderno do
aluno, caderno do professor e caderno do gestor, respectivamente.

O texto de apresentagao da cartilha, assinado pela entdo secretaria da
Educacdo do Estado de Sao Paulo, Maria Helena Guimaraes de Castro, procura

justificar a Proposta Curricular com a seguinte frase:

a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Basica (LDB) (1996),
que deu autonomia as escolas para que definissem seus proprios projetos
pedagdgicos, foi um passo importante. Ao longo do tempo, porém, essa
tatica descentralizada mostrou-se ineficiente. (SEE/SP, 2008, s/p.).

Por conta dessa alegada ineficiéncia, a Secretaria da Educagdo do
Estado de S&o Paulo salienta que se faz necessaria uma “[...] acéo integrada e
articulada [...]", que também subsidie os profissionais da rede. Finalizando o texto de
apresentacao, afirma: “mais do que simples orientagdo, o que se propbs, com a
elaboragao da Proposta Curricular e a Proposta de Avaliagdo e de todo o material
que as integram, é que nossa acgéao tenha foco definido” (SEE/SP, 2008, s/p.).

A Proposta Curricular foi dividida em areas, a saber: Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias — Biologia, Quimica e Fisica; Matematica e Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias — Historia, Geografia, Filosofia, Sociologia e Psicologia; e
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias — Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira
Moderna, Arte e Educacéo Fisica.

A apresentacdo da Proposta Curricular do Estado de S&o Paulo
esta dividida em dois topicos denominados “Uma educagao a altura dos desafios
contemporaneos” e “Principios para um curriculo comprometido com o seu tempo”.

Este segundo tépico apresenta os seguintes itens: 1) Uma escola que também



47

aprende; II) O curriculo como espaco de cultura; Ill) As competéncias como
referéncia; V) Prioridade para a competéncia da leitura e da escrita; V) Articulagao
das competéncias para aprender e VI) Articulagdo com o mundo do trabalho.
(SEE/SP, 2008).

O texto de apresentacdo do material afirma que a sociedade do século
XXI é:

[...] cada vez mais caracterizada pelo uso intensivo do conhecimento, seja
para trabalhar, conviver ou exercer a cidadania, seja para cuidar do
ambiente em que se vive. Essa sociedade, produto da revolugao
tecnoldgica que se acelerou na segunda metade do século passado e dos
processos politicos que redesenharam as relagbes mundiais,
ja esta gerando um novo tipo de desigualdade, ou exclusédo, ligada ao uso
das tecnologias de comunicagdo que hoje mediam o acesso ao
conhecimento e aos bens culturais. (SEE/SP, 2008, p. 9).

Afirma também que, por conta do maior numero de pessoas portadoras
de um diploma de nivel superior, este deixou de ser um diferencial, sendo, entéo,
mais relevantes as caracteristicas cognitivas e afetivas e as competéncias
apreendidas na vida escolar. Nesse sentido, a qualidade da educacéao oferecida nas
escolas publicas para as camadas mais pobres da populacédo é fundamental para a
insercao do individuo no mundo de “[...] modo produtivo e solidario” (SEE/SP, 2008,
p. 10).

Adverte ainda a secretaria que “[...] ndo ha liberdade sem possibilidade de
escolhas [...]", portanto, é necessario que os alunos tenham “[...] acesso a um amplo
conhecimento dado por uma educagao geral, articuladora, que transite entre o local
e o mundial [...]" (SEE/SP, 2008, p. 11).

Para os gestores, um curriculo que promove a aprendizagem de
competéncias e habilidades, a atuagao do professor, os conteudos propostos, as
metodologias e a aprendizagem dos alunos compdem um sistema comprometido
com a formagdo de criangas, jovens e adultos aptos a exercer suas
responsabilidades - trabalhar, constituir uma familia e ser autbnomo — e com
condigbes de atuar na sociedade de forma produtiva (SEE/SP, 2008).

O curriculo amparado no conceito de competéncias propde que a escola
e os professores indiquem claramente o que o aluno vai aprender e o que
€ indispensavel que esse aluno aprenda, garantindo dessa forma a todos igualdade

de oportunidades, diversidade de tratamento e unidade de resultados.
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Justificando a énfase na centralidade da linguagem nos processos de
desenvolvimento, a Proposta Curricular propde que o adolescente aprenda pouco a
pouco a enfrentar as consequéncias das proprias agdes, a propor e alterar contratos,
a respeitar e criticar normas, a formular seu préprio projeto de vida e a tecer seus
sonhos de transformagao do mundo.

Lembra também que a quantidade e a qualidade do conhecimento devem
ser determinadas por sua relevancia para a vida de hoje e do futuro além dos limites
da escola. Portanto, mais que os conteudos isolados, as competéncias sdo guias
eficazes para educar para a vida. No texto da Proposta Curricular, o trabalho passa

por transformacgdes profundas e afirma que:

[...] Amedida que a tecnologia vai substituindo os trabalhadores por
autdbmatos na linha de montagem e nas tarefas de rotina, as competéncias
para trabalhar em ilhas de produgdo, associar concepgdo e execugao,
resolver problemas e tomar decisbes tornam-se mais importantes do que
conhecimentos e habilidades voltados para postos especificos de trabalho.
(SEE/SP, 2008, p. 24).

Compreende-se nesse sentido que o que essa reforma propde para a
educacao é uma formacao limitada, superficial, aligeirada, com base em habilidades
de resolucdes imediatas. Essa acdo, para a educacdo, defendida pela reforma,
descaracteriza o papel da escola enquanto formadora de conhecimento necessario a
autonomia do aluno, no sentido de que ele perceba a importancia da construcéo de
sua propria historia.

Essa forma de olhar a formagcdo ou a aprendizagem proporciona no
interior do ambiente escolar uma ideia de esvaziamento da importancia educacional,
que a instituicdo escolar construiu historicamente, garantindo ao cidadao o direito do
acesso ao saber enciclopédico.

Para a proposta de avaliagéo, o projeto Sdo Paulo faz escola propde duas
modalidades avaliativas: avaliagdo interna — aquela que o professor realiza com

seus alunos na escola e avaliagao externa — o SARESP.

3.3 O SARESP no contexto da reforma curricular

Para a construcdo das referéncias que iriam orientar a estruturagao das

Matrizes do SARESP, especialistas em avaliagdo, convidados pela SEE/SP,

organizaram as respectivas propostas iniciais das areas curriculares a serem
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avaliadas pelo exame, tendo por base a Proposta Curricular do Estado de Séao
Paulo, considerando também os documentos que balizam as avaliagbes nacionais e
internacionais bem como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB) e a Prova Brasil.

Segundo a SEE/SP, a primeira versao dessas matrizes foi apresentada
aos autores da Proposta Curricular para a realizagado da primeira leitura critica. A
seqguir, especialistas da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas da
SEE/SP (CENP) realizaram uma nova leitura critica e fizeram sugestdes que
impuseram inumeros ajustes. As matrizes foram discutidas em reunides técnicas, em
formato de Oficinas Pedagdgicas das areas envolvidas na avaliacao, representando
todas as Diretorias Regionais, convocadas oficialmente. Desse trabalho foi que
resultou a proposta final das Matrizes de Referéncia do SARESP.

Segundo consta no documento de referéncias da avaliagdo SARESP
(SEE/SP, 2009a, p. 10), no campo da Educagéo, é fundamental definir uma Matriz
de Referéncia em situag¢des de aprendizagem e ensino e, por esse intermédio, pode-
se avaliar, mesmo que de modo indireto e inferencial, a ocorréncia de efetiva
aprendizagem.

Consta também no mesmo documento (SEE/SP, 2009a, p. 11) que numa
avaliacdo em larga escala, como é o SARESP, avalia-se a evolugéo da qualidade do
sistema publico do ensino de Sdo Paulo com a indicacdo das competéncias e
habilidades basicas a serem desenvolvidas pelos alunos em cada etapa da
escolarizagao, envolvendo todos os atores internos do sistema de ensino e toda
comunidade externa. Reafirma-se também o compromisso da SEE/SP de monitorar
o desenvolvimento do plano de metas, vinculado a melhoria da qualidade da
educacdo de maneira clara e objetiva, de tal forma a promover os ajustes
necessarios para que os alunos tenham acesso a construgdo dos conhecimentos a
que tém direito. Nesse sentido, a indicagdo das habilidades a serem avaliadas em
cada etapa da escolarizagdo deve orientar a elaboragcdo das questdes das provas
para que os instrumentos possam estar a servigo do que realmente se quer avaliar.

A orientacao sobre a avaliagdo SARESP do mesmo documento & que ela
contém trés aspectos fundamentais: ela se refere a verificagdo de conteudos

disciplinares, por meio da utilizagdo de habilidades, a avaliagdo de competéncias,
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por intermédio destes dois indicadores e justifica-se pelo compromisso assumido no
curriculo nas escolas publicas do Estado de Sao Paulo.

Uma Matriz de Referéncia de avaliagao pode ter muitas finalidades. Para
a equipe que elaborou a Matriz de Referéncia do SARESP, a finalidade mais
importante do exame é o seu poder de sinalizagdo das estruturas basicas de
conhecimentos a serem construidas pelos alunos, por meio de diferentes
componentes curriculares em cada etapa da escolaridade basica.

A Matriz de Referéncia do SARESP, criada pela equipe da SEE/SP, no

contexto do projeto S&o Paulo faz escola, esta estruturada da seguinte forma:

Figura 2 — Escala de proficiéncia e niveis de desempenho SARESP

Fonte: Elaborada pela autora.

Os vértices da figura 2 contém os trés aspectos fundamentais da Matriz.
Ela se refere a verificagdo de conteudos disciplinares por intermédio da utilizagdo de
habilidades, gragcas as quais se podera inferir o grau de proficiéncia das
competéncias cognitivas desenvolvidas pelos alunos em seu processo de
escolarizagao e a avaliagao por intermédio de habilidades e competéncias que se
justifica pelo compromisso assumido no curriculo.

A Matriz do SARESP representa apenas um recorte dos conteudos do
curriculo e privilegia algumas competéncias e habilidades a elas pertencentes. Nao

€ uma avaliacgdo com a intencdo de abarcar todas as possibilidades de
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aprendizagem que o curriculo propicia. Essa avaliagdo evidencia as estruturas
conceituais mais gerais das disciplinas e também as competéncias mais gerais dos
alunos. Por esse motivo, segundo a SEE/SP, a avaliagdo SARESP nado pode ser
confundida com o curriculo. Embora esteja em consonéancia com o curriculo, ela nao
€ o curriculo, possui fundamentos proprios e se define como um sistema de
avaliagao e ndo como indicadora de conteudos.

Conforme consta no documento Matrizes de Referéncia para a avaliagao
SARESP (SEE/SP, 2009a, p. 14), o que se pode verificar com o SARESP, é o
quanto as habilidades dos alunos, desenvolvidas ao longo do ano letivo, no cotidiano
da classe e segundo as diversas situagdes propostas pelo professor, puderam se
aplicar na situacdo de exame e, sobretudo, no caso de uma avaliacdo externa, em
que tantos outros fatores estdo presentes, favorecendo ou prejudicando o
desempenho do aluno. Nesse caso, segundo consta no documento, trata-se de uma
situacdo de comparacao em condigdes equivalentes e que, por isso mesmo, pde em
jogo um conjunto de saberes, nos quais o aspecto cognitivo (que esta sendo
avaliado) deve considerar tempo, expectativas, habilidade de leitura, calculo,
atencao e concentracao.

Consta ainda nesse documento que o SARESP avalia varios aspectos
cognitivos: saber inferir, atribuir sentido, articular partes e todo, excluir, comparar,
observar, identificar, tomar decisdes, reconhecer, fazer correspondéncias e, do
ponto de vista afetivo, avalia a capacidade do aluno em sustentar um foco, ter
calma, nao ser impulsivo, ser determinado, confiante, aperfeicoar recursos internos
e, ainda do ponto de vista social, saber seguir regras, ser avaliado em situagéo
coletiva em que envolva cooperagao e competicao, respeito mutuo etc.

Para a SEE/SP, o SARESP, mesmo partindo de uma amostra pequena,
consegue avaliar as mais diversas competéncias que os alunos possam desenvolver
e apresentar em forma de habilidades no exame. E esse fato desconstréi a ideia de
que so é possivel fazer uma avaliagao justa quando a amostra é total ou estrutural.

Em relagdo as competéncias cognitivas que o SARESP avalia, ela se

apresenta no formato exposto na figura 3:
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Figura 3 — Classificagdo das competéncias

Fonte: Elaborada pela autora.

Essas competéncias estdo integradas em grupos que se classificam da
seguinte forma:

Figura 4 — Classificagdo dos grupos de competéncia

N
Grupo I - Esquemas

Presentativos
)

\

Grupo Il - Esquemas
Procedimentais

J
N

Grupo III - Esquemas
Operatorios

Fonte: Elaborada pela autora.

Os vértices do triangulo indicam os grupos de competéncias avaliadas e

0s esquemas cognitivos que lhes correspondem. No lado esquerdo, apresenta-se a
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funcao realizar, que implica na relagao entre os esquemas dos grupos lll e Il (figura
4). Ja no lado direito, apresenta-se a fungdo compreender, que corresponde a
relacéo entre os esquemas dos grupos lll e | e, no lado inferior, encontra-se a fungao
observar, que determina a relagdo entre os esquemas dos grupos | e Il.

Para cada um desses grupos, foram selecionadas as habilidades
correspondentes. O grupo | é representado pelas habilidades de: observar,
identificar, localizar, constatar, discriminar, descrever e representar. Para o grupo I,
as habilidades sédo as de: classificar, ordenar, seriar, conservar, compor, fazer,
calcular, medir e interpretar. Ja para o grupo lll, as habilidades utilizadas sao:
analisar, aplicar, avaliar, criticar, explicar, apresentar, levantar, fazer e justificar.

E importante acrescentar que essas sdo as habilidades utilizadas para a
avaliagdo SARESP e que, para o curriculo, sao utilizadas essas e mais outras
habilidades de acordo com as necessidades das disciplinas do curriculo e de acordo
com o trabalho realizado pelo professor, em sala de aula, com seus alunos.

As habilidades que o SARESP utiliza, por exemplo, para uma disciplina
do curriculo podem ser repetidas para outra. Cita-se, a seguir, um exemplo de
habilidades utilizadas nessa condi¢ao:

Conteudo de Geografia — a paisagem e suas manifestagdes — habilidade
de reconhecer caracteristicas dos diferentes setores da economia;

Conteudo de Histéria — historia, cultura e sociedade — habilidade de
reconhecer as formas atuais das sociedades como resultado das lutas pelo poder
entre as nacgoes.

Esse fato ajuda a compreender, porque as habilidades foram agrupadas e
classificadas de acordo com o tripé que se formou em torno das competéncias de
observar, realizar e compreender.

Segundo consta no documento Matrizes de Referéncia para a Avaliagcao
SARESP, as habilidades possibilitam inferir pela escala de proficiéncia adotada o
nivel em que os alunos dominam as competéncias cognitivas, avaliadas
relativamente aos conteudos das disciplinas e em cada série ou ano escolares e
que, dessa forma, correspondem, assim, as diferentes habilidades a serem
consideradas nas respostas as diferentes questdes ou tarefas das provas.

Entende-se que a inclusdo e utilizacdo de habilidades na prova do

SARESP foi uma importante contribuicao para o exame, no sentido de que direciona
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a forma de avaliar os alunos e estabelece os critérios para obter o resultado das
competéncias alcangadas por estes.

Em relagdo aos objetivos, o SARESP define o estabelecimento nas
diferentes instancias da SEE/SP de competéncia institucional na area de avaliacao;
a criagao e a manutencao de um fluxo de informacdes entre a SEE/SP, as demais
redes de ensino e as unidades escolares; e o fortalecimento de uma cultura
avaliativa externa renovada em todo o Estado (SEE/SP, 2009b, p. 11).

Convém acrescentar que na avaliacdo SARESP ndo ha previsdao de
conceito zero ou dez para o aluno, como ocorre normalmente em outros tipos de
avaliagao (vestibular ou concursos). O objetivo do SARESP, segundo a SEE/SP,
nao € penalizar o aluno, mas avaliar, como um todo, a rede em que esse aluno esta
inserido.

Assim, o SARESP avalia por meio de habilidades as competéncias que os
alunos desenvolvem na rede estadual de ensino, tomando como referéncias as
aprendizagens definidas para as séries da educagdo basica a serem avaliadas. A
intengdo do SARESP, constatada a partir da leitura nos documentos da reforma, é
subsidiar um planejamento eficaz da educacgao publica estadual para a elaboragéo
de estratégias e programas voltados para o atendimento de demandas especificas
detectadas pelo processo de avaliagdo. Essas intengdes, de subsidiar planejamento
pelo SARESP, existiam desde a criacdo do exame em 1996, porém €& a partir de
2008 que o SARESP se volta também para as intengbes especificas da
aprendizagem por meio de uma meta estabelecida no curriculo.

Entende-se, nesse sentido, que o SARESP, em seus fundamentos, € um
exame voltado para as questbes da aprendizagem, utiliza-se de habilidades e
competéncias para construir a sua base, e esta em consonancia com o curriculo,
que estabelece o caminho a ser seguido no processo educacional basico.

A seguir, a analise dos fundamentos do SARESP. O objetivo é o de
verificar as mudancas e permanéncias existentes entre a proposta de 1996 e as

mudancgas ocorridas com a reforma curricular de 2007.
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CAPITULO 4 — O SARESP: UMA ANALISE COMPARADA 2007/1996

Esse quarto capitulo é dedicado a analise dos fundamentos do SARESP
no contexto do projeto Sdo Paulo faz escola. A primeira parte do capitulo é a analise
dos fundamentos do SARESP. Na segunda parte, analisa-se as mudangas e
permanéncias ocorridas nos fundamentos do SARESP a partir de 2007. Para
finalizar o capitulo, constroi-se uma analise das principais contribuicdes dessas
mudang¢as do SARESP para a educagao basica paulista e, nesse interim, sugerem-
se possiveis consequéncias da avaliagdo SARESP no processo educacional do

Estado de Sao Paulo.

4.1 Anadlise do SARESP nos documentos veiculados pelo projeto Sao Paulo faz

escola

Ao analisar os fundamentos da avaliagdo SARESP nos documentos
“‘Matrizes de Referéncia para a Avaliagdo SARESP 2009” (SEE/SP, 2009a) e no
“‘Relatério Pedagogico do SARESP 2009” (SEE/SP, 2009b) veiculados pelo projeto
Sao Paulo faz escola, constatou-se que a avaliacdo externa paulista, o SARESP,
parte de testes e habilidades padronizadas. Esse processo sera mostrado ao longo
do capitulo. Isso significa que ha uma matriz que direciona o processo avaliativo
mediante os fundamentos e realizagao do exame.

O SARESP é um instrumento avaliativo que visa mensurar o desempenho
do aluno por meio de habilidades relacionadas as aprendizagens construidas a partir
do curriculo.

A avaliacdo SARESP tem sido realizada pelos diferentes niveis da
administracdo de forma continua e sistematica. A sintese dos resultados €
consubstanciada em relatérios que, anexados ao plano de gestdo, devem nortear os
momentos de planejamento e replanejamento da unidade escolar.

O SARESP apresenta em seus fundamentos as caracteristicas de uma
avaliagdo que verifica resultados através de testes feitos com alunos e quantifica

esse resultado em forma de estatisticas, originando, assim, os ranques por escola.
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Quadro 2 — Distribuicao dos alunos nos niveis da Escala de Lingua Portuguesa da 1?2 série do Ensino

Fundamental — SARESP 2007

Nivel | NUmero de

acertos

Descrigdo do Nivel

Alunos
%

1 0a3

Os alunos escrevem sem correspondéncia

sonora

9,9

2 4a8

Os alunos escrevem com correspondéncia

sonora ainda nao alfabética

10,4

3 9a16

Os alunos escrevem com correspondéncia

sonora alfabética

10,7

4 17 a 25

Os alunos escrevem com correspondéncia
sonora alfabética e produzem textos com
algumas caracteristicas da escrita e do género

proposto (carta)

17,8

5 26 a 37

Os alunos escrevem com ortografia regular;
produzem textos com caracteristicas da
linguagem escrita e do género proposto (carta);
e localizam, na leitura, informagdes explicitas

contidas no texto informativo.

29,6

6 38 a49

Os alunos escrevem com ortografia regular;
produzem texto com caracteristicas da
linguagem escrita e do género proposto (carta);
localizam  informagbes  explicitas; fazem
inferéncia de informagdes a partir de um texto

lido (texto informativo).

21,7

Fonte: Elaborado pela autora.

Essa descrigdo no quadro 2 indica como se estabelecem os critérios da

avaliagdo SARESP. Embora o quadro ndo corresponda ao nivel desenvolvido para

esta a pesquisa, (ensino fundamental ciclo Il e ensino médio) ele é relevante para se

compreender como é feito o calculo de nivel por séries do SARESP.

Observa-se no quadro que as habilidades sao calculadas de acordo com

o nivel a ser avaliado. O grau de dificuldade ou a sua intensidade segue uma escala
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crescente e respeita uma ordem cumulativa. O resultado € calculado em
porcentagem, critério que dispensa a identificagao individual por aluno.

Além das provas que medem o desempenho dos alunos em seu nivel, o
SARESP contém também questionarios, destinados aos professores,
coordenadores, diretores e alunos, estruturados com questdes de perfil e aspectos
relacionados ao processo de aprendizagem do aluno.

A partir de 2007, o SARESP passa por uma reformulacdo na sua
fundamentacdo conceitual. Nessa reformulagdo, ele passa a contabilizar toda a
sistematica de funcionamento da instituicdo escolar, inclusive determinando o bénus
do professor da rede estadual.

Para a SEE/SP, a partir da reformulacdo do SARESP, sera adicionado a
parcela de cumprimento de metas previstas no curriculo, quando cumpridas pelos
agentes escolares, um adicional de béonus que depende do valor do resultado do
indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sao Paulo (IDESP)
apresentado pela escola (o resultado do SARESP é contabilizado) — quanto maior o
IDESP da escola, maior o adicional por qualidade. Nesse sentido, compreende-se
que o bénus fica diretamente atrelado ao resultado do SARESP.

A avaliagdo passa também, a partir desse ano, 2007, a assumir um
carater mais sistematico e percebe-se uma tentativa de aproximar esse modelo de
avaliagao ao curriculo.

A organizacado das matrizes do exame SARESP de acordo com as metas
estabelecidas pelo curriculo possibilitou uma sistematizacédo tanto do seu conteudo
(objetivos) quanto da divulgagcédo do seu resultado. Compreende-se que veiculagao
desse sistema avaliativo, por meio de um curriculo com referéncia comum a todas as
escolas, descrevendo o elenco das metas de aprendizagem desejaveis em cada
area, possibilitou a aproximagao do exame ao conteudo desenvolvido no curriculo,
fechando um ciclo onde essa aproximacgao passou a ser necessaria.

Para a SEE/SP, seria inviavel avaliar varios curriculos desenvolvidos
pelas muitas escolas da rede estadual de ensino. Isso resultou no que foi elaborado
para curriculo paulista, uma sistematizagdo curricular em forma de metas. A
avaliacdo acompanha essa trajetéria do curriculo, avaliando as metas que foram
estabelecidas para o nivel de ensino.

A descricdo sobre a avaliacdo externa no documento “Matrizes de
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Referéncia, SARESP 2009” é que ela se tornou mais adequada as habilidades do
conhecimento e que, por isso, acaba contribuindo para a qualidade da
aprendizagem (SEE/SP, 2009a, p. 9).

Com a leitura dos documentos sobre os fundamentos da avaliagao
SARESP, compreende-se que ela é importante para a educacédo basica paulista,
porque o resultado do exame pode revelar deficiéncia na aprendizagem dos alunos,
na organizagao do ensino e que precisam ser corrigidas.

O SARESP pode apontar muitos aspectos da aprendizagem: a
compreensao parcial, a deformagédo do conhecimento, a deficiéncia nas elaboragdes
pessoais, as atribuicbes sem sentidos e outros.

No entanto, da forma como o exame esta orientado nos documentos, ele
se torna insuficiente para retratar as razbées das dificuldades de aprendizagem de
cada aluno. Assim, as mudangas positivas precisam ser qualificadas, mesmo que
nao correspondam ao esperado ou que ndo possam ser expressas em forma de
notas.

Compreende-se que a avaliagdo SARESP ndo pode ser um instrumento
apenas de controle, de constatagcdo pura e simples do processo de aprendizagem.
Ela deve ser considerada como uma importante fonte para desencadear um
processo de melhoria da qualidade da educacgao basica paulista.

Entende-se também que o resultado da avaliagdo SARESP nao pode ser
uma sangao de carater expiatério, mas uma maneira de informar estudantes e
professores sobre o desenvolvimento da aprendizagem, para que todos possam
ajustar seus processos. Nesse sentido, a avaliagdo passa a ter um carater mais
formativo e informativo.

Compreende-se e parte-se do principio de que os dados oferecidos pelo
SARESP podem se constituir em contribuicdes importantes na construgcédo, por
exemplo, do projeto de recuperagédo da aprendizagem na escola, pois o resultado do
exame € encaminhado em forma de relatérios para cada unidade escolar e a
orientacao € a de que os professores tém acesso ao material.

Em 2007, o SARESP passa por uma reformulacdo em sua
fundamentagédo conceitual e metodolédgica. O objetivo anunciado pela SEE/SP era
de que, com tal mudancga, ele aprimorasse e melhorasse sua condi¢cdo de interferir

na qualidade educacional.
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Com a reformulagao da avaliagdo SARESP por meio do projeto Sao Paulo
faz escola, no ano de 2007, acrescentou-se ao exame um componente novo, sua
aproximacao ao curriculo. Essa mudanga na sistematica de funcionamento do
exame foi tdo intensa que muitos dos seus fundamentos passaram a sofrer

alteragdes. A seguir, serao tratadas essas mudangas.

4.2 Mudangas e permanéncias no SARESP a partir de 2007

Em 2007, diversas mudancgas foram introduzidas no SARESP. Segundo a
SEE/SP, o objetivo era torna-lo cada vez mais adequado tecnicamente,
possibilitando, com isso, 0 acompanhamento da evolu¢ao da qualidade da educacao
oferecida na educacéao basica paulista.

A orientagao era de que:

No caso do SARESP a matriz foi elaborada a partir da nova Proposta
Curricular do Estado de Sao Paulo. Os conteudos, competéncias e
habilidades apontadas na Proposta, para cada série e disciplina do
curriculo, indicam as bases conceituais da matriz proposta para avaliagao.
(SEE/SP, 2009c, p. 11).

A aproximagdo do SARESP ao curriculo possibilitou a construgdo da
Matriz de Referéncia daquele, com base nos conteudos prescritos nesse, e,
desencadeou, por isso, uma dependéncia em relacédo aos objetivos da avaliagao.

Essa dependéncia da avaliacdo SARESP em relacdo ao curriculo
consiste no fato de que o exame s6 avalia o que é prescrito naquele. Cabe
acrescentar que o atual curriculo paulista possui referéncia comum a todas as
escolas da rede de ensino e, portanto, a avaliagdo segue em seus fundamentos a
trajetdria curricular.

Cabe ainda acrescentar que a avaliacdo feita pelo SARESP, nessa
reforma, partiu do principio de que o principal objetivo do exame era explicitar uma
resposta a seguinte pergunta: O que avaliar? Pergunta para a qual a resposta mais
significativa nesse caso seria: aquilo que o aluno aprendeu. Compreende-se que
esse fato reforca a necessidade de aproximar a avaliacdo SARESP ao curriculo que
foi sistematizado em forma de metas.

Nesse sentido, questiona-se aqui: o que o SARESP avaliava antes da
reforma curricular de 2007 quando o curriculo ndo era articulado em forma de metas

e nao tinha uma base comum a todas as escolas?
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Com base nas leituras sobre os fundamentos e objetivos do SARESP nas
Matrizes de Referéncia do exame, na década de 1990, constata-se que o primeiro
objetivo do SARESP era o de verificar o rendimento escolar dos alunos nos
diferentes componentes curriculares. Considera-se que esse € um objetivo com
inumeras possibilidades avaliativas. No caso, “o rendimento escolar dos alunos”,
citado no objetivo, pode ser representado aqui por todas as formas de aprendizagem
(no curriculo ou fora dele), desenvolvidas pelos alunos na escola. “Nos diferentes
componentes curriculares” também parece uma referéncia vaga, indefinida para o
objetivo do SARESP e acrescenta-se a isso o fato de que o curriculo era uma agéao
descentralizada, portanto a avaliagdo SARESP seria, nesse caso, uma acao
descentralizada em seus fundamentos.

Diferentemente do primeiro objetivo do SARESP em 1996, o primeiro
objetivo do SARESP de 2007 é o de considerar como necessario o que vai ser
avaliado, ou seja, o que vai ser oferecido ao aluno em forma de conteudo para poder
ser avaliado em forma de testes.

Essa mudanca no fundamento do SARESP permitiu a criacdo da sua
Matriz de Referéncia, especificamente de acordo com as disciplinas e seus
conteudos, e ao exame foi atribuido o papel de avaliagdo de desempenho da
aprendizagem para contribuir com a qualidade do ensino oferecido.

Consta no documento Matrizes de Referéncia para Avaliagdo SARESP
(SEE/SP, 2009a, p. 7) que os itens das provas foram pré-testados, o que resultou em
instrumentos dotados de mais qualidade métrica e foi feita a adequacdo das
habilidades avaliadas no SARESP as do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica
SAEB/Prova Brasil, para quarta e oitava séries e terceira série do ensino médio.

Consta ainda, na mesma pagina do documento, que a opg¢ao de a
Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo (SEE/SP) usar a mesma “régua do
SAEB, nédo significa que ela ndo possa interpretar cada ponto da escala a partir dos
resultados da aplicagdo de seus proprios instrumentos e agrupar os diferentes
pontos da escala em niveis qualificados de desempenho” (SEE/SP, 2009a, p. 7).

Assim, a Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo faz o
acompanhamento do exame, desde o seu planejamento e realizagdo até o calculo
do seu resultado, e que, por meio da interpretagdo, podera ou nao interferir no seu

resultado.
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As mudangas na avaliagdo SARESP comegaram a ser implantadas a
partir do ano de 2008. A partir desse ano, elas tém ocorrido em todas as areas do
curriculo. Anualmente sao avaliadas as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica e, anual e alternadamente, as areas de Ciéncias da Natureza (Ciéncias
Fisica, Quimica e Bioldgica) e Ciéncias Humanas (Histéria e Geografia).

Na disciplina de Matematica foram introduzidos itens com respostas
construidas pelos alunos, por meio das quais poderiam ser verificadas as diferentes
estruturas de seu pensamento logico-matematico. Para a SEE/SP, o item foi
introduzido com a finalidade de detectar os procedimentos utilizados pelos alunos no
cumprimento das tarefas.

Com essas introducdes, percebe-se que a SEE/SP por meio do SARESP
tentou, a partir da nova sistematizacéo, torna-lo um exame mais especifico do ponto
de vista da coleta dos dados e tentar proporcionar, com isso, um apanhado mais
consistente da aprendizagem do aluno.

Segundo o Relatério Pedagdgico do SARESP de 2009, os resultados
mostraram uma evolucio positiva e que um numero maior de alunos aprendeu mais
nas disciplinas e séries avaliadas. Para a SEE/SP, o esfor¢co e a dedicagao de todos,
alunos e equipes nas escolas, tém se mostrado produtivos.

A SEE/SP entende que a melhoria apurada no resultado do SARESP a
partir do ano de 2009 se deve a nova forma de organizagdo da avaliagéo e a
sistematizagcado de sua matriz a partir da reforma curricular no ano de 2007, em que
foram estabelecidos os critérios para a realizacado e direcionamento do exame € na
qual os resultados sdo analisados e interpretados em uma perspectiva didatica, que
envolve os conhecimentos a serem ensinados e aprendidos em cada disciplina e
série/ano avaliados.

Afirma também que as mudancas no SARESP foram positivas e
produtivas para a educagao basica paulista, pois ela deixou de ser uma avaliagcao
isolada do curriculo e passou a ter uma Matriz de Referéncia e, em conjunto com
esse, acrescentou também os critérios de competéncias e habilidades destinadas a
medir a capacidade de desempenho dos alunos por meio dos testes. Acrescenta-se
também que, em relagdo a sua aplicabilidade, o SARESP continua sendo o mesmo
da década de 1990. E aplicado em forma de testes e, quando apurado, o seu

resultado € destinado para as varias agdes do processo educacional e passa a
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constituir as mais diversas contribuigdes para a educagao basica paulista.

Nao ha como discordar da SEE/SP em relagcdo as mudancas na
sistematizacdo dos fundamentos da avaliacdo SARESP a partir do langamento do
projeto Sdo Paulo faz escola. Essa mudancga fica evidente nos documentos lidos.
Mas é necessario observar que tais mudangas na sua sistematica de funcionamento
nao garantiu uma melhora na qualidade da educacgao basica, porque essa mudanca
esta muito mais ligada a questdes burocraticas de funcionamento do exame do que
a questdes da aprendizagem.

A mudancga para melhorar a aprendizagem depende de outras questdes a
serem resolvidas no ambito da educacao paulista que estdo mais relacionadas com
problemas de ordem econbmica e social do Estado. Nesse sentido, a avaliagcéo
SARESP, por si sO, ndo daria conta de fazer a transformagdo necessaria a
promogao da qualidade na educagéao basica em todo o Estado.

E possivel que a mudanca na sistematica de funcionamento do SARESP
acabe por contribuir para a melhoria da qualidade da educagao basica no Estado de
modo superficial e geral. A sua aproximagao ao curriculo estabelece uma sintonia
que antes dessa reforma nao existia. Mas essas sdo mudangas que vao estabelecer
um direcionamento novo ao exame e nao uma condicdo para a melhoria da

aprendizagem.

4.3 As possiveis contribuicoes da avaliagao SARESP para a melhoria da

qualidade na educacao basica

Dentre as contribuicbes possiveis geradas a partir da reformulagédo do
SARESP, tem-se a devolugado dos relatérios que podem subsidiar as agbes do
processo educacional.

Os relatorios contém as informacgdes obtidas pelo SARESP que podem
subsidiar a gestdo educacional, os programas de formagdo continuada do
magistério, o planejamento escolar e o estabelecimento de metas para o projeto de
cada escola, fornecendo a estas as informagdes especificas do desempenho de
seus proprios alunos, verificando ganhos e dificuldades.

Segundo consta no Relatério Pedagégico do SARESP de 2009, os

resultados podem ser utilizados também como referéncia ao Programa de Incentivo
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a Boa Gestao na Escola que prevé o estabelecimento de metas de melhoria da
qualidade do ensino por unidade escolar e sendo o indice de Desenvolvimento da
Educagdo do Estado de Sdo Paulo (IDESP) o indicador de qualidade das séries
iniciais, a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Na avaliagao de qualidade das escolas feitas pelo IDESP, consideram-se
dois critérios fundamentais: o desempenho dos alunos nos exames do SARESP e o
fluxo escolar. O IDESP tem o papel de dialogar com a escola, fornecendo um
diagndstico de sua qualidade, apontando os pontos em que ela precisa melhorar.

A criagao do IDESP, em 2008, foi uma agao importante no processo da
reforma que contribuiu de forma positiva para a sistematizacdo e realizagdo do
SARESP, oferecendo por meio dos resultados uma dindmica de funcionamento
muito mais especifica do resultado da aprendizagem e por unidade escolar. Com a
criacdo do indicador, foi possivel avaliar em que nivel as escolas se encontram e
quais sao os desafios em relagdo a aprendizagem a serem enfrentados pelo poder
publico para que, com os dados, seja possivel criar as condigbes que realmente
venham a contribuir com a qualidade da educacao oferecida. O levantamento dos
problemas em educagao € um caminho importante para se promover uma mudancga
significativa. O IDESP mostra e escancara os resultados de uma educagao paulista
que precisa ser melhorada em relagdo a qualidade da aprendizagem, dai a sua
importancia.

Esse movimento de divulgacao do resultado do SARESP néo era feito de
forma tdo especifica nas unidades escolares. Antes da criacdo do IDESP, a
divulgacdo do SARESP era feita de forma generalizada e o seu resultado ndo tinha
como uma das finalidades o cumprimento de metas, o que representa também
incentivos na remuneragao de toda a equipe escolar.

Para a SEE/SP, os incentivos financeiros a toda equipe escolar ndo sao
no sentido de premiar ninguém e nem tampouco penalizar. Os sujeitos avaliados
pelo SARESP sédo, antes de tudo, os alunos que se pretende conhecer melhor, com
o intuito de conduzi-los a busca de realizagdes pessoais e profissionais.

Antes da reforma em estudo, existia a premiagcdo das escolas que se
destacassem no ranque do exame, inclusive eram oferecidas aos alunos melhores
classificados viagens e outras premiagdes destinadas as escolas, bem como

material de apoio pedagdgico etc. Em relagdo as permanéncias, embora a ideia de
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gratificagao pelo resultado do SARESP ainda exista, ela passou a ser direcionada de
forma diferente. A partir de 2007, a remuneragao sobre o resultado do SARESP
passou a ser paga aos agentes do processo educacional e a ser sistematizada em
forma de bbnus, de acordo com o indice de cada unidade escolar, ou seja, a
avaliagao continua a ter um carater classificatério, de ranqueamento docente.

Compreende-se que, na atualidade, o SARESP contém, em seus
fundamentos, as caracteristicas de uma avaliacdo que procura definir como foco a
aprendizagem do aluno e a melhoria do processo educacional. Pode estar centrado
na aprendizagem, mas isso, por si sO, nao garante a melhoria das condi¢cdes de
aprendizagem.

Entende-se que a reformulagao realizada no exame SARESP, a partir da
reforma curricular em 2007, pela SEE/SP, ndo foi no sentido de acabar com os
principios do exame e criar outros, mas sim foi no sentido de aperfeigoar os
fundamentos ja existentes.

Segundo a SEE/SP, as contribuicbes do SARESP para a educagao
basica paulista sdo inumeras, desde a sua criacdo em 1996 até os dias atuais. O
SARESP é o exame estadual de referéncia da aprendizagem educacional basica
paulista e estd na mesma métrica do exame nacional de referéncia para a educagao
basica do Brasil, SAEB, tornando-se, assim, o SARESP passivel de comparagdes.

O SARESP é um exame importante para a educacao basica paulista. Ele
avalia a aprendizagem educacional em rede e sistematiza os dados em forma de
informacgao para fazer o levantamento das condigbes da rede de ensino em todo o
Estado.

Embora se compreenda o SARESP como um exame importante e
relevante, realizado na educacgédo basica paulista e, também se entenda que ele
passou a partir de 2007 por um processo de reformulacdo nos seus fundamentos
para acompanhar o desenvolvimento da politica de reforma da educacao no Estado,
mesmo com todos os esforgos por parte das equipes que elaboraram, planejaram e
procuraram orientar todas as mudancas do exame, e que, essas sao mudangas
foram realizadas com a intengao de contribuir para a melhoria da educacgao basica
no Estado, as leituras realizadas no documento de Referéncia da Avaliagao
SARESP sugerem problemas.

A principio, a escola realiza o processo de ensino aprendizagem de forma
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bastante diversificada. A escola se expressa por meio de leitura, oralidade, critica,
construcdes, desenhos etc., portanto a avaliacdo deveria também oferecer tais
condi¢des para o aluno na hora da prova. Os testes que sao realizados no SARESP
representam uma forma superficial de avaliar, pois ndo medem as reais situacoes de
aprendizagem, porque s&o recortes, pedagos minimos da aprendizagem que ocorre
na escola e no processo educacional.

Da mesma forma, a orientagdo no documento de referéncia do SARESP é
a de que os testes seguem um padrédo de acordo com as questdes identificadas no
caderno de estudo do aluno e reforgcados no caderno de orientagdo do professor.
Entende-se que esse mecanismo de avaliagdo nao permite ao aluno o momento da
criacdo. Condicionado aos testes, o aluno passa a respondé-los de forma
automatica, pouco criativa.

As habilidades orientadas nos documentos, para serem utilizadas pelo
aluno ao responder o teste, ficam limitadas a localizar ou identificar a informacéao
correta no texto prescrito no caderno do aluno. E possivel que dessa forma a
avaliacdo SARESP possa trazer prejuizos a educacado paulista, uma vez que
modifica o papel do aluno e do professor quando ambos precisam oferecer um
resultado centralizado para o cumprimento de uma meta via avaliagdo SARESP.
Embora o professor tenha a liberdade de usar outros materiais para desenvolver
suas aulas, ele ndo podera esquecer que a sua escola sera avaliada pelo conteudo
do caderno do aluno, prescrito no curriculo e avaliado por meio do exame SARESP.

Tais consequéncias poderdo se agravar em disciplinas como Histdria,
Geografia e Ciéncias, que possuem uma grade reduzida de aulas, mas que também
sao avaliadas pelo SARESP. A escola que apresentar um rendimento baixo no
SARESP podera passar por algumas dificuldades, como por exemplo: perda de
confianga por parte da comunidade educacional, esvaziamento da instituicao,
diminuicdo do campo de trabalho para professores daquele local e outros prejuizos
em relagao ao funcionamento desta enquanto instituicao.

O SARESP é uma avaliacdo com caracteristica universal, é aplicada de
forma como se todos os alunos da rede fossem iguais, aprendessem no mesmo
tempo os mesmos conteudos e desenvolvessem as mesmas habilidades para dar
uma resposta adequada na prova. Esse formato do SARESP desconsidera a

diversidade entre os alunos, o tempo necessario a cada realidade local, causando



66

assim prejuizos quando do resultado.

A preocupacado de todos, na unidade escolar, gestdo, professores e
alunos, em trabalhar os conteudos do caderno que serdo avaliados, para ter a sua
escola numa condicdo boa no ranque do SARESP, podera atropelar o projeto
pedagdgico da escola e esse podera perder o seu sentido de existir, uma vez que a
escola precisa cumprir a meta avaliada pelo SARESP.

A divulgacdo do resultado do SARESP na midia expde a escola e seus
trabalhadores, classificando tanto os profissionais como os alunos em bons ou ruins,
de acordo com o resultado dos testes, embora, como ja mencionado, esses testes
sejam limitados.

Nesse sentido, compreende-se que nao é o SARESP, enquanto
avaliagao, que produz consequéncias na educacao paulista, mas sim o uso que se
faz com o seu resultado. Nao se refere ao seu uso no resultado da aprendizagem do
aluno, refere-se ao uso do SARESP para classificar as escolas, professores e
alunos e desenvolver com esses dados uma politica de controle em relacdo a
escola. Essa politica envolve liberacdo de verbas para a escola, pagamento de
bdnus de forma diferenciada aos profissionais da educacéo etc.

Entende-se, com isso, que as mudangas que foram feitas a partir do ano
de 2007 no SARESP n&o foram somente para ajustar o exame a questdes de
aprendizagem, foram, também, no sentido de manter por meio da avaliagdo o
controle de todo o sistema educacional.

Compreende-se que o SARESP possui elementos para se tornar uma
avaliagcdo capaz de subsidiar as agdes pedagodgicas e apresenta maneiras possiveis
de intervengcdo nas praticas escolares. No entanto, deveria ter como objetivo a
construcdo de um projeto educacional, que viesse a beneficiar o ensino e a
aprendizagem dos alunos. A analise feita mostra que isso ndao tem ocorrido. A
devolucdo dos relatérios com o resultado da prova fica a deriva dos professores nas
escolas que poderdo utiliza-los ou ndo, € um processo sem continuidade, sem
objetivo final, sem fechamento e acaba sendo um desperdicio de dados importantes

que poderiam mudar de forma positiva a aprendizagem do aluno.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a realizagdo desta pesquisa sobre o Sistema de Avaliagido de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP), cujo objetivo foi o de
identificar as mudancgas e permanéncias no exame a partir do langamento do projeto
Sao Paulo faz escola no ano de 2007, considera-se que houve uma mudancga
sistematica e conceitual nos fundamentos dessa avaliagao.

O SARESP, apresentado nos documentos da reforma educacional basica
paulista da década de 1990, tinha objetivos com caracteristicas de um processo
avaliativo descentralizado. Esse processo consiste no fato de que a orientagcéo
curricular para a educacao basica paulista, na década de 1990, era realizada com
base nas diretrizes construidas a partir dos PCNs, documentos que orientavam a
educacao basica de acordo com as necessidades das escolas, em seu contexto
local. A partir do langamento do projeto Sdo Paulo faz escola no ano de 2007, o
SARESP passou a conter em seus fundamentos objetivos com caracteristicas de
uma avaliagao centralizada, porque a educagao basica paulista passou a ter como
orientagdo um curriculo com base em metas, criadas pela SEE/SP, a serem
cumpridas em cada escola da rede estadual e, portanto, a orientagdo sobre a
avaliagdo SARESP passou a acompanhar esse movimento.

Nesse sentido o SARESP passou a monitorar o plano de metas do
curriculo e a indicar por meio de habilidades quais as competéncias atingidas pelos
alunos avaliadas nas etapas da escolarizagéo.

A partir da reforma curricular de 2007, a avaliacdo SARESP passou a
enfatizar trés aspectos fundamentais da aprendizagem: a) a verificagcdo de
conteudos, b) a utilizacdo de habilidades/competéncias e c) a orientar-se pelo
curriculo oficial.

E também a partir dessa reforma curricular, que avaliacdo SARESP
ganhou centralidade no debate educacional e passou a interferir em varias agdes do
processo educacional. Dentre essas acdes tem-se: as questdes metodoldgicas de
aprendizagem, a utilizacdo de seu resultado para medir a qualidade do ensino-
aprendizagem e, 0 seu uso para classificar as escolas em boas ou ruins,

demonstrando assim, o controle de seu funcionamento.
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Em relagcao aos fundamentos da avaliagdo SARESP, o que se constata
com a leitura no documento Matrizes de Referéncia para Avaliacgdo SARESP é uma
intengdo de que o exame deixe de ser um instrumento utilizado na educagao
paulista para avaliar somente a aprendizagem dos alunos e assuma também o papel
de indicadora de outras ag¢des da politica educacional no Estado. A orientagdo no
documento é no sentido de que o resultado do SARESP na escola seja adicionado
junto ao resultado da avaliagao interna, aquela realizada pelo professor com seus
alunos em sala de aula, para desencadear o processo educacional no ensino basico.

Questdo que chama a atencéo a acerca do papel que o novo SARESP
passou a assumir a partir da reforma curricular em 2007 é o de que: como esse
exame pode ser conceituado como uma avaliagdo externa se o que ele avalia € a
aprendizagem do aluno e que ela ocorre diretamente no espago escolar?
Entendemos que o fato de o exame ser sistematizado fora do ambiente escolar, nao
o classifica como avaliagao externa, porque o que ele avalia é a aprendizagem e
essa se constitui no universo interno na unidade escolar. Outro questionamento
encontrado em relagdo aos conceitos utilizados para definir o SARESP é que,
embora a SEE/SP afirme em seus documentos que o SARESP n&o é uma avaliagéao
que reprova diretamente o aluno, o que se constatou com a leitura nesses
documentos € que ela, mesmo que indiretamente, acaba reprovando-o, quando
classifica as escolas em boa ou ruim, (conceito que designa uma mengéao aprovativa
ou reprovativa) inclusive divulgando a classificacdo da escola pelo nome da
instituicado além de puni-la com restrigdes referentes a bonificagdo, verbas e outras,
as que nao alcancam a meta no IDESP. Os dois exemplos acima demonstram uma
contradicao conceitual em relagdo aos objetivos do SARESP. Essa contradi¢cado se
estabelece tanto do ponto de vista conceitual quanto da sua aplicabilidade.

No que tange a sua aplicabilidade, o SARESP nao mudou. Continua
sendo realizado em forma de testes tal qual era realizado na década de 1990. Os
questionarios para verificar o perfil da comunidade e dos alunos, de modo geral ja
existiam, apenas foram ampliados.

Na década de 1990 o Governo do Estado de Sao Paulo oferecia uma
premiagado aos alunos que atingiam uma boa média no resultado do SARESP. Essa
premiacdo era realizada em forma de viagens para as escolas que atingisse o

objetivo estabelecido pela SEE/SP. A partir do langamento do projeto Sdo Paulo faz
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escola, com a reforma curricular em 2007, essa agao com carater de premiagao
oferecida aos alunos pelo resultado do SARESP deixa de existir. Nesse novo
contexto da reforma a gratificacdo pelo resultado do SARESP ¢ oferecida em forma
de bonificagdo aos professores e aos agentes do processo educacional, as escolas
que se destacam no ranque da avaliagao.

A partir do ano 2008, a avaliacdo SARESP passou a ser realizada em
todos os componentes curriculares e a contar com uma base curricular comum a
todos os alunos da educacdo basica de seu sistema de ensino como apoio as
referéncias da avaliagao.

A avaliacio SARESP passou a ter uma definicdo objetiva das
expectativas da aprendizagem operacionalizada por meio do curriculo, que foi
reestruturado com base nos principios de cultura, competéncia e trabalho. Os
objetivos do SARESP passaram a ter como direcionamento uma Matriz de
Referéncia para cada disciplina do curriculo e um ajuste na interpretacdo do
resultado a partir das referéncias de sua construcéo, o porqué da matriz e o valor de
suas proposigoes.

A estrutura da Matriz de Referéncia do SARESP esta elaborada da
seguinte forma: avaliagao, conteudos, escala de proficiéncia, niveis de desempenho,
habilidades, competéncias e disciplinas. Segundo o documento, a utilizacdo de
habilidades é importante para a elaboragao dos itens das provas, no sentido de
adequar os conteudos das disciplinas a competéncia que se deseja alcangar na
questdo ou na tarefa e, sdo importantes, também, como indicadores para a
producdo e analise dos dados que justificam a avaliagdo posterior, quando do
resultado do rendimento escolar dos alunos.

O SARESP pretende avaliar as competéncias cognitivas, ou seja, o
conjunto de acbes e operagdes mentais que o sujeito utiliza para estabelecer
relagcbes com objetos, situagdes, fenbmenos e pessoas que deseja conhecer e, para
compreender ou resolver um problema.

Entre as consequéncias que a avaliacgdo SARESP tem provocado na
educacao paulista, podemos mencionar o fato de avaliar a aprendizagem a partir de
uma pequena amostra do Programa Curricular. Uma pequena amostra curricular ndo
€ suficiente para avaliar o conhecimento dos alunos e nesse sentido o resultado da

avaliacdo SARESP passaria a ser uma falsa realidade. Em razao disso um segundo
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problema nos parece evidente, a bonificagdo por resultado pode esta se realizando
de forma inadequada. A classificagdo das escolas em boa ou ruim por meio do
resultado do SARESP, na midia, ndo sé expde os alunos, mas também os
profissionais que atuam no campo da educacéo.

A avaliagdo SARESP nao leva em conta as diferencas culturais e
regionais dos alunos das escolas. Considera-se que o Estado de Sdo Paulo é um
dos mais populosos do Brasil e, portanto, abriga pessoas com os mais variados
simbolos culturais, fator que implica na condugdo de um curriculo com uma base
comum.

As mudancas realizadas no SARESP a partir do langamento do projeto
Sao Paulo faz escola foi um passo importante para o exame. A sua aproximagao ao
curriculo permiti avaliar o que é oferecido ao aluno. Isso significa que a avaliagao
SARESP agora, possui objetivos claros e definidos sobre o que vai ser avaliado e
exigido do estudante e de todo o sistema educacional.

Embora o SARESP apresente em sua concepgao as caracteristicas de
uma avaliagdo que intenciona contribuir com a educagéo basica paulista, ndo se
pode deixar de perceber, a intengao da SEE/SP de utiliza-lo como um instrumento
de controle.

Essas mudancgas ainda ndo sao suficientes para que o exame possa de
fato uma ferramenta eficiente. Embora o SARESP apresente em sua concepg¢ao as
caracteristicas de uma avaliagdo que intenciona contribuir com a educagao basica
paulista, ndo se pode deixar de perceber, a intencdo da SEE/SP de utiliza-lo como
um instrumento de controle.

Nos consideramos o SARESP um importante instrumento de avaliacao
para a educagao basica paulista e nesse sentido enfatizamos a necessidade de se
reavaliar e aperfeicoar o exame por meio de um debate aberto com os professores
da rede de ensino, para que as mudancas possam de fato ser representativa e
significativa.

Dentre as mudancas realizadas na avaliacdo SARESP, deveria constar a
de que o resultado do exame nao seja vinculado a questdes financeiras dos
trabalhadores em educacgéo, para que essa qualidade desejada por todos seja real.

E necessario também acrescentar ao exame SARESP outros critérios

avaliativos. Nesses critérios deve-se incluir como relevante, outras formas de
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aprendizagem que se desenvolve no ambiente escolar. O SARESP deveria avaliar
os projetos realizados pelos professores com seus alunos nas escolas. Esse fato
ampliaria a abrangéncia do exame no processo educacional.

Com essa pesquisa, espera-se ter contribuido de alguma forma com o
debate sobre a avaliacdo SARESP e que mudangas possam ocorrer no sentido de
aprimorar o exame para um modelo que corresponda a real necessidade da
educacao basica no Estado. Tem-se em mente que muitas outras pesquisas serao

necessarias para aprofundar o que se iniciou.
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