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RESUMO

A UNIVERSIDADE ORNITORRINCO: DA SUBVERSAO INCIPIENTE A
SUBMISSAO CONSISTENTE

O objeto de estudo dessa Tese é 0 processo de criacdo e expansao da Universidade do Estado
de Mato Grosso (UNEMAT), no periodo de 1985 a 2013. As questdes centrais para o
aprofundamento desse estudo sdo as seguintes: Quais as especificidades da UNEMAT, em
meio ao processo de expansdo do ensino superior, ocorridas apos o0s anos de 1990? Quais as
razdes que desencadearam o processo de expansao da UNEMAT? Quais motivos fizeram com
gue o modelo tradicional prevalecesse em detrimento da proposta inicial? A Tese tem sua
ancoragem tedrico-metodoldgica na concepgdo marxista, 0 que a qualifica com produto da
pesquisa qualitativa. Na exposicdo, dividimos esse processo em duas etapas distintas: a
primeira etapa, compreendida entre os anos de 1985 a 1996 e, a segunda, de 2000 a 2013, que
explicitam estagios distintos de expansdo da UNEMAT. A realizacdo da pesquisa requereu a
analise prévia de fatos e acontecimentos historicos relacionados a materialidade do ensino
superior estadual, mediada por combinacGes de expansdo e improvisos. Os resultados obtidos
revelam uma Universidade que se assemelha a um ornitorrinco. A pesquisa mostra que ao
longo de sua trajetéria, a UNEMAT, pode experimentar-se no novo sem romper com as
deficiéncias do processo de expansdo. Ela ndo se constituiu em exceléncia por tradicdo e
muito menos por inovacao.

Palavras-chave: Universidade; Expansdo; Ornitorrinco.



ABSTRACT

THE PLATYPUS UNIVERSITY: FROM INCIPIENT SUBVERSION TO
CONSISTENT SUBMISSION

The object of study of this thesis is the process of creating and expansion of the
University of the State of Mato Grosso (UNEMAT), from 1985 to 2013. The main
questions to the deepening of this study are the following: What are the specificities
of UNEMAT, in a higher education expansion process occurred after the 1990s?
What are the reasons that triggered the UNEMAT expansion process? What reasons
made the traditional model to prevail in detriment of the initial proposal? The thesis
has its theorical - methodological basis on the Marxist theory, qualifying it as a result
of the qualitative research. We divided this process in two different stages for the
presentation: the first stage, between 1985 and 1996, and the second stage, from 2000
to 2013, that explain different stages of the UNEMAT expansion. The research
required the previous analysis of the facts and historical events related to materiality of
the state higher education, mediated by a combination of expansion and
improvisations. The results show a University that looks like a platypus. The research
reveals that the UNEMAT throughout its history, tried out new things without
breaking up with the expansion process deficiencies. It has not constituted in
excellence by tradition and much less by innovation.

Keywords: University; Expansion; Platypus.



RESUMEN

LA UNIVERSIDAD DE ORNITORRINCO: LA SUBVERSION INCIPIENTE Y LA
SUMISION CONSISTENTE

El objeto de estudio de esta tesis es el proceso de creacion y expansion de la universidad del
estado de Mato Grosso (UNEMAT), en el periodo de 1985 a 2013. Las cuestiones centrales
para la profundizacion de este estudio son las siguientes: Cudles son las especificaciones de la
UNEMAT en medio del proceso de expansion de educacion superior ocurridas después de los
afios de 1990.? Cuéles son las razones que desencadenaron el proceso de expansion de la
UNEMAT? Cuales motivos hicieron que el modelo tradicional prevaleciese en detrimento de
la propuesta inicial?.La tesis tiene su apoyo tedrico- metodologico en la concepcion marxista,
lo que la califica como producto de la investigacion cualitativa. En la exposicion dividimos
ese proceso en dos etapas distintas:la primera etapa comprendida entre los afios 1985 a 1996 y
la segunda del 2000 al 2013, que explican etapas distintas de la expansion de la UNEMAT.
La realizacion de la investigacion requiere un analisis previo de hechos y acontecimientos
historicos relacionados a la materialidad de la educacidén superior estatal, mediada por
combinaciones de expasion e improvisos. Los resultados obtenidos revelan una Universidad
que se asemeja a un ornitorrinco. La investigacién muestra que a lo largo de su trayectoria, la
UNEMAT puede probar lo nuevo sin romper con las deficiencias del proceso de expansion.
Ella no se constituyd en excelencia por tradicién y mucho menos por innovacion.

Palabras Claves: Universidad; Expansion; Ornitorrinco.
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INTRODUCAO

Este texto apresenta o resultado de pesquisa de doutorado que teve por objetivo
compreender 0 processo de criacdo e expansdo da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT).

Algumas teses, dissertacfes e livros tiveram como objeto de estudo o tema por
abordado nesta Tese. Dentre eles, pode-se mencionar Marion M. Cunha (2010), que analisou
0 processo de implantacdo do nucleo pedagogico da UNEMAT, em Sinop, sobre o prisma da
luta dos professores migrantes em realizar, mediante a forte oposicdo da classe dominante
local, ligada, sobretudo, a questdo imobilidria, que ndo desejava a existéncia de uma
instituicdo publica de ensino superior naquela cidade. Na obra de Neusa Zattar (2008) ha uma
reminiscéncia, descritiva e factual, do processo histérico do surgimento da UNEMAT. Na
dissertacdo de Iraci A. Medeiros (2013) se desenvolvem relatos das experiéncias democréaticas
da UNEMAT, principalmente ao incluir setores minoritarios da sociedade, como 0s negros e
os indios, observando as demandas articuladas pelos movimentos sociais. No livro de Dorilio
(1977), intitulada “Universidade, o fazejamento”, 0 autor relata a implantacdo da universidade
no Estado de Mato Grosso, mais especificamente a criacdo da UFMT, Universidade Federal
do Mato Grosso, em Cuiabd, no ano de 1970.

Acredita-se que as contribui¢Ges em torno desse tema devam visar, entre outras coisas,
circunscrever a pesquisa por meio de embasamento teorico e critico, buscando 0s nexos entre
os elementos historicos, de forma histérico-dialética, como foi a tese de Marion Machado
Cunha. Os demais textos guardam sua importancia, ao que parece, no campo da factualidade.

Assim, o0 objetivo de pesquisa consistiu em compreender o processo de criacdo
(sobretudo depois da estadualizacdo do IESC) e a expansdo da UNEMAT, em duas etapas
distintas. A primeira compreendida entre os anos de 1985-1996. No ano de 1996, ocorreu o |
Congresso Universitario trazendo em seu bojo a necessidade de uma nova expansao, que
ocorrera somente a partir dos anos 2000. O Congresso representou a vontade coletiva de em
se construir uma universidade diferente. E 0 segundo momento ocorrido entre os anos de 2000
a 2013, etapa em que a Universidade avanca, mas combinados com as improvisagdes para
atender a nova demanda.

Ao propor a pesquisa foi preciso sublinhar e entender que os homens estédo em relagdes
ativas e complexas, como assinalou Gramsci (2004, p. 413, v.1). E inegavel que os homens
sdo também politicos, capazes de imprimir no campo de suas relagdes dimensdes que nao se
subjugam unicamente ao econémico. Isso se da em funcdo do movimento geral e particular

das contradicGes entre capital e trabalho. O estado de Mato Grosso tem sua historia, desde a
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década de 1990, conectada a0 movimento geral da mercantilizacdo das instancias da vida,
com funcdo de desmonte das organizagdes dos trabalhadores e seus direitos, bem como, a
reestruturacdo do Estado orientado pela politica neoliberal, com objetivo de ampliacdo nao so6
da taxa lucro, mas de impor o mercado como um absoluto inquestionavel. Por outro lado, o
Estado de Mato Grosso, em fungdo do processo colonizatério, que se intensifica no periodo
militar (1964), produziu especificidades historicas que nao se traduzem como reflexos puros
do movimento geral do capital.

Assim, quando se abstrai a efetividade do real (MARX, 2003), temos de localizar e
apreender os projetos distintos das classes sociais distintas. E inegavel apreender quais so as
relagBes politicas que atravessam os sujeitos politicos no universo de suas manifestacdes e
incidem na luta pelo ensino superior.

A historia que se realiza no Mato Grosso se conduz pelas lutas politicas e econémicas,
por exemplo, entre a expansdo do agroneg6cio mato-grossense, forjada com base na
apropriacdo de terras em conjunto com as agdes de empresas colonizadoras, sob a tutela do
Estado para subsidiar o capital e sua acumulacdo, e as dos movimentos dos sem-terra,
movimento dos sindicatos dos trabalhadores, da luta pela manutencéo das condicdes de vida
de diversos grupos sociais, como ribeirinhos, pequenos produtores, pescadores, indigenas
entre outros. E evidente que o espaco de lutas analisado nesta Tese incide nos espagos
pertinentes ao ensino superior, mais especificamente na Universidade do Estado de Mato
Grosso, revelando movimentos contraditérios a cada novo estagio de seu desenvolvimento.

Por isso, 0s conceitos e categorias utilizados para pensar a constru¢do do objeto de
pesquisa produzem-se na conexao com O pensamento marxista, necessariamente ligado a
Marx, Engels, Gramsci, Mészéros, Francisco de Oliveira.

Ao propor essa discussao para o Ensino Superior pretende-se entender as mediacdes que
acabam se produzindo na expansdo do ensino no Estado de Mato Grosso, na tentativa de
entender a UNEMAT em seu novo estagio, tanto em sua forma geral, como da particularidade
vigente em Mato Grosso.

Com isso, fez-se necessario problematizar o objeto de pesquisa. Assim sendo, o
problema que orientou essa pesquisa pode ser posto desta forma: Qual a especificidade da
UNEMAT no processo de expansdo da educacdo superior em Mato Grosso apds a década de
19907

Essa questdo pode ser desdobrada em varias outras: em que condigdes historicas sao
construidas os dois projetos de Universidade, a Universidade em potencial e a Universidade

possivel? Quais as razdes que levaram ao processo de expansao nos dois momentos distintos,
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0 primeiro momento de 1985 a 1996 e o segundo de 2000 a 2013? Que papel a UNEMAT
vem cumprindo quanto a sua inscrigdo como instituicdo de ensino superior estadual?

Assim, para a melhor compreensdo e elaboracdo da hipotese fez-se necessario uma
breve contextualizacdo de possibilidades e suas reais condi¢bes. Neste sentido, héa
movimentos contraditorios que se produziram e vivificaram em seus processos de expansao:
de um vécuo institucional a uma composicdo de adaptacGes e improvisacfes. Temos uma
Universidade em potencial e uma Universidade real que ndo se revela pelo seu processo de
expansdo. A primeira voltada para formacdo de professores, apresentando-se subversiva, a
segunda sob a perspectiva de cursos de bacharelados, para usufruir do status institucional de
ensino superior estadual. Dos movimentos distintos e combinados, seguiu ampliando-se, sem
romper com sua fragilidade pautada na adaptacdo e improvisacdo. A improvisacao, como diz
Cunha (2010), denota um campo de contradi¢cdes especificas e particulares da UNEMAT.

Com isso, a hipdtese que orientou a pesquisa foi a seguinte: as relagdes institucionais da
UNEMAT, nos varios momentos de expansao, evoluindo-se para materializar o status de
ensino superior estadual, no campo das relagcdes internas e externas, a configurou como uma
instituicdo sem exceléncia e sem inovacao.

No intuito de aprimorar a pesquisa aqui proposta acredita-se que seja fundamental
elencar os objetivos. Neste sentido, o objetivo geral consistiu em compreender e analisar o
processo de criacdo e expansdo do ensino superior estadual, com énfase na Universidade do
Estado de Mato Grosso (UNEMAT), entre os anos de 1985 e 2013. Os objetivos especificos
podem ser assim elencados:

Analisar a criacdo e a expansdo da UNEMAT, no estado de Mato Grosso e sua conexao
histérica com as relagcdes de poder econdmico e politico; Compreender os elementos que
desencadearam o processo de criacdo da UNEMAT; Estudar os elementos constitutivos que
geraram o primeiro processo de expansdao da UNEMAT; Analisar os elementos que deram
embasamento a agdes do fazer a Universidade; Investigar quais elementos compGe as relagdes
institucionais e interpessoais nos varios momentos historicos da Instituicdo UNEMAT;
Analisar sob que bases historicas foram e sdo produzidas as relagcdes de poder em funcédo (ou
em torno) da UNEMAT, no estado de Mato Grosso; Entender quais sdo os resultados
produzidos ao longo do percurso historico que repercutem no momento presente.

Para estudar as relagdes/agdes dos movimentos articulados em cada momento histérico
e suas configuracGes de organizagéo e projetos, utilizou-se de documentos oficiais, jornais,

revistas, projetos politico pedagogico de cursos, relatorios, oficios, requerimentos, resoluces,
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instrucdo0 normativa, estatutos, entrevistas e informagdes capazes de oportunizar o
“descortinamento” da realidade a qual se propde pesquisar.

O campo empirico foi organizado a partir das cidades que concentraram a expansao do
ensino superior, como Caceres e Sinop, bem como demais localidades em que existe um
Campus da Universidade do Estado de Mato Grosso, tomando como referéncia temporal os
anos de 1985 a 2013.

Quanto ao método de ancoragem do objeto adotou-se a concepcdo dialético-histérica
(MARX, 2003; 1989), como necessidade de apreensdo, abstracdo e exposicdo do real,
orientando para entender os fenbmenos sociais como um processo de conservagdo/superagao
de diversas mediaces historicas e de conflitos antagbnicos quanto ao ensino superior.

Dessa concepcdo, cabem mais algumas consideracdes: o principio orientador dialético
da historia funda-se em Marx. Ha nessa orientacdo ndo apenas uma escolha, mas uma decisdo
por abordagem do objeto e a compreensdo histérica em processo. Marx, no livro A
contribuicdo da Critica da Economia Politica, no capitulo O método da economia Politica,
apresenta sua descoberta prioritaria: “do todo cadtico para o todo pensando”. A realidade nao
se apresenta sem mediacdes e sem o esforco da abstracdo para apreendé-la. A abstracdo do
“todo cadtico” para o “concreto pensando” permite circunscrever as diversas “mediagdes” € a
“totalidade de determinagdes™: a “unidade da diversidade” (2003, p. 247-248).

Ainda sob essa dimensdo, Cunha, na defesa da concepcdo dialético-historica do
marxismo, enfatiza que “o compromisso cientifico do marxismo com as bases reais dos
homens tem implica¢bes sobre que humano estamos pensando e qual é sua objetividade na
historia” (2010, p. 27). Ainda segue o autor: “O seu valor esta justamente em fornecer
instrumentos filosoficos e tedricos fundamentais ndo so para explicacdes acerca da realidade,
mas para 0 campo da pratica” (2010, p. 27). Essa leitura se inscreve nas teses “Ad
Feuerbach”, especialmente a segunda, a terceira e a quarta: da “pratica” como critério de
verdade (MARX; ENGELS, 2007a, p.537 — 538). Essa opcdo diz respeito a pesquisa
qualitativa sob a vertente marxista.

E dessa decisdo, realizou-se entrevistas (APENDICE A) com nove professores, sendo
gestores e professores, que somente desenvolveram as atividades inerentes a funcéo docente.
As entrevistas seguiram um roteiro (APENDICE B) semiestruturado (TRIVINOS, 1987).

Quanto as entrevistas foram usadas somente aquelas que expressassem a empiria
reveladora dos processos de expansdo da UNEMAT e que orientasse a perspectiva sintese do
objeto de pesquisa. Por isso, no conjunto da exposi¢cdo da Tese nem todas as entrevistados

foram apresentadas. Teve-se 0 cuidado de orientar para 0s momentos (fragmentos)
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necessarios do fazer a UNEMAT para 0 processo categorizagcdo empirica. Disso interessa ndo
a “carga empirica” coletada, mas, de acordo com Gramsci (2004, p. 94, v.1), a elaboracdo
critica do vivido historico.

A exposicdo dos resultados da pesquisa estd organizada da seguinte forma. O primeiro
capitulo consiste em descrever o percurso histérico da UNEMAT. Na parte inicial deste
capitulo, expde-se o0 contexto em que ocorreu 0 primeiro processo de expansdo da Fundacao
Centro Universitario de Caceres (FCESC), passando pela breve criacdo e atuacdo da
Fundacao de Ensino Superior do Estado de Mato Grosso (FESMAT) e abrangendo 0s anos
iniciais da recém-criada UNEMAT.

O segundo capitulo apresenta-se as dimensdes do Estado sob o &pice do neoliberalismo
e as reformas que implicaram e se conjugaram no Brasil e no campo da divisao internacional
do trabalho, subsidiando a compreensao da logica produtiva do capital em sua nova fase de
acumulacdo e de exploracdo do trabalho. Nesta direcdo, apontam-se as investidas dos
organismos internacionais, como Banco Mundial (BM) e Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), na reestruturacdo do Estado no ambito da
I6gica do Capital. Este capitulo expde os varios mecanismos juridicos e/ou dispositivos legais
como, Decretos, Emendas Constitucionais, resolugfes Leis e pareceres, que alicercam agoes
neoliberais e as implicacdes desses mecanismos no ensino superior brasileiro.

No terceiro, denominado O Congresso e suas teses: personalismo e disputas, prioriza a
UNEMAT quanto ao | Congresso, no qual rivalizaram as teses da reitoria, na vertente do
professor Carlos Alberto Reys Maldonado, e a tese da Associacdo dos Docentes da UNEMAT
(ADUNEMAT). As disputas das teses se efetivaram por um personalismo. Esse conflito
representava os reflexos “do vacuo institucional”. O | Congresso ocorreu pela forca da
historia de a Universidade construir caminhos para materializar o papel institucional de ensino
superior estadual, na mesma vertente empreender novas configuracdes para o funcionamento,
organizacdo e estrutura. Com efeito, o personalismo mediou os debates figurado nas teses
(reitoria e ADUNEMAT) e que impediram conexdes com as razdes historicas e suas
contradices particulares da Instituicdo. Neste capitulo, ainda, tece-se o tensionamento que
tornaram o | Congresso especial: um “divisor de aguas”, que resultara no segundo processo de
expansdo a partir dos anos 2000. Contudo, mesmo sob a aparéncia do personalismo, que se
vigorava, havia o consenso de elevar a Instituicdo a outro estagio de expansdo. Ainda, para
subsidiar a leitura das efervescéncias entre a forma e o contetdo, decidiu-se apresentar as
teses em disputas, quanto as concepgdes, as diretrizes e as proposicdes das teses da reitoria e
ADUNEMAT.
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No capitulo final do desenvolvimento, o quarto, A UNEMAT e o ornitorrinco’: nova
expansdo, tem dois movimentos necessarios: explicitar um continuum da UNEMAT de seu
processo a partir dos anos 2000 e o atual estagio. Necessariamente, a segunda expanséo é o
foco central desta Tese. Neste capitulo € o momento pelo qual o fundamento do objeto de tese
emerge: a combinagdo de velhas dimensGes com novas exigéncias, que ddo a UNEMAT sua
dimensao ornitorrinco, de uma “evolu¢ao” institucional de adaptacgéo.

Neste momento sdo analisados os resultados da pesquisa de modo a permitir ao leitor os
entrelacamentos dos fatos e acontecimentos do percurso historico da UNEMAT, tendo como
preocupacdo dar sentido ou nexos aos dados compilados durante a elaboracdo do estudo.
Entre as varias consideraces feitas, acredita-se que a tese central da pesquisa incida no fato
de que a Universidade do Estado de Mato Grosso ter se tornado uma Universidade
Ornitorrinco, em que seu perfil ou carater institucional fica difuso, ndo se configurando nem
em uma Universidade alternativa subversiva, como era a proposta inicial, nem uma

universidade aos moldes tradicionais. Mas, ao logo de sua trajetdria, a UNEMAT adaptou-se.

! Esse conceito é tratado por Francisco de Oliveira na obra Critica a razdo dualista — ornitorrinco. Inclusive esta
apresentado na obra a caracterizagdo do ornitorrinco, assim apresentado: “Ornitorrinco — s.m (do gr. Ornis,
ornithos. Ave+Rhynkhos. Bico.) Ornithorhynchus anatinus. Mamifero monotremo, da subclasse dos prototérios,
adaptado a vida aquética. Alcanca 40 cm de comprimento. Tem bico c6rneo, semelhante ao bico de pato, pés
espalmados e rabo chato. E oviparo. Ocorre na Australia e na Tasmania. (Familia dos ornitorrinquideos). Encicl.
O ornitorrinco vive em lagos e rios, na margem dos quais escava tocas que se abrem dentro d’agua. Os filhotes
alimentam-se lambendo o leite que escorre nos pélos peitorais da mée, pois esta ndo apresenta mamas. O macho
tem um espordo venenoso nas patas posteriores. Este animal conserva certas caracteristicas reptilianas,
principalmente uma homeotermia imperfeita. (Grande Enciclopedia Larousse Cutural. vol. 18. Sdo Paulo, Nova
Cultural, 1998) (2003, p. 123). Essa caracterizacdo serviu de base orientativa para apreender a UNEMAT em seu
atual estagio. Do Francisco de Oliveira, o ornitorrinco figura como um movimento “atraso ¢ moderno” que estao
combinados e articulados (organicos). Esse conceito foi tratado no capitulo 4.
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CAPITULO 1
A ORIGEM E A EXPANSAO DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO
GROSSO

Neste capitulo tenciona-se apresentar as primeiras aproximacdes ao objeto de tese,
entendendo que esse caminho permite orientar compreensdes que resultem na apreensdo da
complexidade dos movimentos histéricos da UNEMAT. Esta instituicdo estd marcada por
dois momentos. O primeiro esta relacionado com o de criacdo e implantacdo e outro de
expansdo. O primeiro periodo inicia-se em 1985 e vai até 1996. O segundo refere-se ao
periodo de 1996 a 2013. Este segundo movimento embora ligado ao primeiro produz-se em
uma recombinacdo distinta das acOes institucionais da Universidade que até entdo vinham
sendo desenvolvidas. A questdo a ser sublinhada é a dimensdo como uma unidade com
diferenciac6es historicas, mas que ultrapassam os momentos particulares de sua criacdo e de
sua expansdo. Vistos isoladamente é um resultado, apreendidos no seu movimento de
totalidade configura-se como um “todo? dialético estruturado” (KOSIK, 2002, p. 44).

Sem cair em um reducionismo voraz e tampouco afastar da totalidade em que os dados
e os fatos desconexos se apresentam em um primeiro momento, antes da juncdo e
interpretacdo do real, cabe situar o Estado de Mato Grosso. Desde o periodo colonial e
persistindo até fins da década de 1960 do século XX, o atual Estado de Mato Grosso
concentrava sua populacdo e a economia de subsisténcia majoritariamente nas regides Sul e
sudoeste (PICOLI, 2006). Porém, a partir da década de 1970, em meio ao governo ditatorial, o
espaco territorial do centro—norte do pais passa a ser pauta da agenda geopolitica da unido,
sob o lema “Integrar para ndo entregar”. No caso especifico do Estado de Mato Grosso vastas
&reas territoriais foram concedidas a empresérios do ramo imobiliario® e fortemente ligados ao

staff do governo ditatorial. De maneira geral, esses empresarios implantaram nos territrios

2 Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
(classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos ndo
significa ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo constituem, ainda, a
totalidade. Os fatos sdo conhecimentos da realidade se sdo compreendidos como fatos de um todo dialético — isto
é, se ndo sao atamos imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, de cuja reunido a realidade saia constituida — se
sdo entendidas como partes estruturais do todo. (KOSIK, 2002, p. 44).

% Sobre o processo colonizatério plbico e privado, considerando a expansdo e interiorizacdo do capital, Cunha
em sua revisdo de literatura, destaca: “Para a concretizacdo da colonizagdo foram desenvolvidos varios projetos
gue contavam com participacdo direta dos grupos econdmicos capitalista nacionais e internacionais e o governo
militar, principalmente a partir da década de 1960, através de diversas taticas: a) expropriacdes e expulsdes de
pequenos agricultores e de indigenas das terras que ocupavam pelo uso da violéncia privada (formacdo de
milicias armadas a servi¢o de fazendeiros e empresas privadas, conhecidos como “jagungos”) e institucional —
esta representada pelos orgéos oficiais do Estado; b) regularizagdo de terras “pilhadas” e publicas em beneficio
de grupos econdmicos, mediante parcerias “oficiais” e legais com o governo federal; ¢) incentivos financeiros e
fiscais aos grupos capitalistas; d) criacdo de 6Orgdos governamentais para priorizar e apoiar projetos de
investimento de capitais; e) criar condi¢des de existéncia de trabalhadores assalariados (RIBEIRO, 1987,
PICOLLI, 2006). (2010, p.55).
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concedidos 0 modelo de Colonizacdo Cidade — Empresas, cujos objetivos iniciais eram
“vender” o sonho de uma terra prospera, um “El Dourado” em plena selva.

Entre as Cidades — Empresas, criadas a partir desse modelo de colonizacdo, temos:
Sinop, que inclusive contém o nome da empresa colonizadora dessa localidade (Sociedade
Imobiliaria Noroeste do Parana); Alta Floresta; Alto Araguaia; Nova Xavantina e 0 Municipio
de Pontes e Lacerda. Vale lembrar que essas cidades receberam os primeiros Nucleos de
Ensino Superior ligados a Fundacdo de Ensino Superior da Cidade de Caceres no inicio da
década de 1990, dando origem a futura Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
em dezembro de 1993.

Apesar de ja terem vivenciado junto com os demais entes da federacdo as eleicGes
diretas em 1982 (no periodo ditatorial), no final dos anos 1980 o Estado de Mato Grosso
ainda recebia 0s ecos do periodo denominado “democratizagdo” ou “transi¢do para a
redemocratizagdo”, que foi conduzido sob as inspiracdes dos setores das forcas politicas
conservadoras do pais®. Assim sendo, em 1989, ap6s intensos debates e em meio a grande
otimismo, é promulgada a Constituicdo Estadual, que para o caso especifico de pesquisa
trouxe uma novidade em seu artigo 246, a garantia de destinar “um por cento da receita do
Estado resultante de impostos”, inclusive de “transferéncias constitucionais obrigatérias”, ao
“Ensino de Terceiro Grau publico” estatal, nomenclatura atualizada para Ensino Superior
(MATO GROSSO, 1989).

O processo inicial de criacdo de uma instituicdo de ensino superior expressa as marcas
de um tempo em processo de conservacdo/mudancas que se impulsionavam no Estado de
Mato Grosso.

E principalmente a partir do fim dos anos 1990 e inicio do ano 2000, que houve uma

abrupta ascensdo do setor de servicos nas diferentes atividades econémicas. Em

* para exemplificar, Cunha, em sua tese de doutorado denominada O trabalho do professor e a Universidade do
Estado de Mato Grosso: 0 sentido do coletivo, trata da colonizacdo da cidade de Sinop. O autor destaca as
relagdes entre a ditadura militar e as relagdes politico-ideoldgicas travadas em seu interior: “O golpe militar, com
as acOes de ‘baionetas’, consistiu na tentativa de controlar os conflitos sociais, que se alastravam diante dos
movimentos operarios e camponeses, na cidade e no campo. Promovia-se o impedimento da reforma agraria e se
colocaria ‘fim’aos movimentos do campo e da cidade, em areas consideradas de ‘conflitos sociais’ (CASTRO et
al., 2002). O projeto de colonizagéo, de realiza¢do oficial e/ou privada na Amazdnia Legal, configura-se entre
um dos maiores projetos conservadores, politico e ideoldgico da burguesia brasileira, sob protegdo “armada” dos
militares. A colonizagdo de Sinop € a marca viva da “baioneta” e do capital, impingindo ao espago da cidade sua
forca de dominacdo e direcdo. As forcas politicas dominantes sinopenses expressaram esse movimento. Para
qualificar essa leitura quanto a classe social e captar o sentido produzido quanto as relacfes de forca politicas e
sociais substancializadas na prépria classe dominante de Sinop e sua pratica econdmico—corporativa, recorremos
ao Editorial do Jornal “Gazeta Regional: o jornal do norte de Mato Grosso”, de 1987, intitulado ‘Vamos
trabalhar, sem brigas’, preserva a doutrina do “desenvolvimento” e da legitimidade ideologica do pioneiro, como
“terreno historico” (2010, p. 82-83). Esse recorte historico ndo é apenas singular & Sinop. Ela traduz a concepgéo
e as préaticas produzidas em outras cidades de colonizacdo. Essa visdo € apreensivel também em Picoli (2006).
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aproximadamente 40 anos o Estado de Mato Grosso, que secularmente vivia sob a égide da
economia de subsisténcia e colocado a margem da periferia do Capital/Capitalismo, passa a
ser incorporado as novas demandas de mercado. N&o é por acaso que na atualidade as grandes
Trides internacionais CARGIL, ADM e BUNGE atuam fortemente neste Estado como
fornecedoras de insumos e agentes financiadores da producdo de Commodities destinadas ao
mercado internacional.

1.1 Criacdo da Fundacdo Centro de Ensino Superior de Caceres (FCESC) em 1989: um passo
para formacdo da UNEMAT

A historia do ensino superior publico no Estado de Mato Grosso é repleta de
fragmentacfes, com inUmeras tentativas desde os anos de 1990, conectada as relagdes
politico-ideoldgico e econdmico de Mato Grosso, frente ao processo de mercado e
capitalizacdo pautada na colonizacéo publica privada.

De forma mais consistente, no atual Estado de Mato Grosso, a primeira instituicao
publica criada foi a Universidade Federal Mato Grosso (UFMT)®, em 1970. Porém, a
Universidade Federal ficou restrita apenas a Capital, enquanto a segunda cidade mais
importante da época no Estado, Caceres, reclamava a existéncia de uma instituicdo publica na
sede daquele municipio. Como a UFMT néo possuia intencdes de interiorizacdo (DORILIO,
1977, p. 115) apds varios movimentos reivindicatorios consuma-se a Criacdo do Instituto de
Ensino Superior de Caceres (IESC)® em 1978, uma instituicdo publica municipal na cidade de
Céceres. Em 1985, o IESC passa a ser denominada Fundacdo Centro Universitario de
Céceres. Esta Fundacao foi criada pela Lei 4.960, de 19 de dezembro de 1985. Em 1989, ela
d4 origem a Fundacéo Centro de Ensino Superior de Céceres (FCESC)’, orientada pela Lei
5.495, de 17 de julho.

A criacdo da FCESC realmente se constituiu em um marco que se inicia com uma
universidade estadual, com perspectiva de interiorizacdo no estado de Mato Grosso sob crivo

da colonizagéo®.

> Segundo Rosa (1993), logo a apés a diviséo do estado em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, Mato Grosso
teve como primeira instituicdo de ensino superior a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). A divisdo
ocorreu em 1977. Anterior a esse periodo havia sido criada a Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT).
Apos a divisdo, essa Instituicdo deu origem a atual Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

® Criada em 1978 de acordo com a Lei nimero 703, enquanto autarquia municipal (CUNHA, 2010; ZATTAR,
2008).

" A Instituicio Estadual era vinculada a Secretaria de Educagdo e Cultura (SEDUC) do Estado de Mato Grosso.
Em 2001 passa a compor a Secretaria de Ciéncias e Tecnologias (SECITEC).

8 «O que essa proposta nos revela foi uma expanséo da FCESC condicionada pelo movimento de colonizagdo. O
rapido aceleramento de novos capitais e 0 surgimento de novas forcas de trabalho eram as condi¢des pelas quais
a proposta de criacdo de uma universidade estadual poderia ser concebida” (CUNHA, 2010, 175).
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A FCESC, com o apoio da Secretaria Estadual de Educacéo, realizou eleigéo direta para
a escolha do presidente da Instituicio em carater pré-tempore. Assim, a lista triplice
(comumente utilizada em pleitos académicos da época) a ser nomeada pelo Conselho Diretivo
foi colocada a revelia, incrementando de fato um processo democratico com a participacao de
toda a comunidade através do voto universal, composto pelos trés segmentos, professores,
alunos e técnicos da comunidade académica’.

Com a eleicdo do presidente pré-tempore ainda no ano de 1989, iniciou-se por um lado
a organizacdo de um processo eletivo direto que elegesse o préximo Presidente da Fundacéo.
Ao mesmo tempo, comecou a ganhar forca a ideia de expansdo da instituicdo para outras
regides do estado. Neste sentido, em setembro de 1990 é colocado em préatica um projeto
piloto de expansdo a partir da implantacdo do Nucleo Pedagdgico de Ensino Superior na
cidade de Sinop, localizada no eixo da BR 163, a aproximadamente 750 km da sua sede em
Céceres, no sentido norte do Estado™®.

Na sua visao politico-pedagdgica, a Coordenacdo da FCESC entendia que o papel da
instituicdo no Estado ndo deveria se restringir a localidade em que estava instalada, mas tinha
como objetivo expandir suas acbes pelas diferentes regides geo-educacionais em que se
encontrava dividido o Estado de Mato Grosso. Dentro desta perspectiva, sua proposta ou
objetivos basicos era de instalar em diferentes localidades, cursos de formacéao de professores,
democratizando, com isso, as condi¢des de oferta de ensino superior publico no interior do
Estado.

Com esse objetivo, em setembro de 1990 foi criado pelo Conselho Curador no
municipio de Sinop o primeiro Nucleo Pedagdgico de Ensino Superior, através da Resolugdo
n. 14 de 06 de julho de 1990 e referendada pelo Decreto Governamental n. 2.720 de 09 de
julho de 1990. O Nucleo Pedagdgico de Ensino superior instalado em Sinop iniciou suas
atividades ofertando trés cursos de licenciatura para formacdo de professores de nivel basico
da Educacdo. Os cursos implantados nessa localidade foram: pedagogia, letras e matematica
no periodo noturno.

Com a experiéncia obtida a partir do Nucleo de Ensino Superior de Sinop, a visao
expansionista se fortalece internamente e no plano externo motivou as liderangas das
diferentes regiGes geo-educacionais a pressionarem e reivindicarem a instalagdo de novos

nucleos em cidades polos ou estratégicas.

% Carlos Alberto Reis Maldonado. Presidente da FCESC no periodo 1989-1996. Entrevista concedida ao autor
em 05 de setembro de 2013.
10 \er Zattar (2008) e Cunha (2010).
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No periodo de 11 a 13 de dezembro de 1990, na cidade de Céceres, ocorreu o 1°
Seminario de Expans&o do Ensino Publico Superior Estadual.

Na ocasido, além dos representantes da FCESC, estiveram presentes o entdo Secretario
da Educacdo e Cultura do Estado, representante do Ministério da Educacdo, Cultura e
Desporto (MEC), no Estado de Mato Grosso, autoridades do executivo e legislativo das
cidades de Céceres, Nova Xavantina, Alto Araguaia, S80 Felix do Araguaia. Estiveram
também representantes das Delegacias Regionais de Educacdo e Cultura™ (DREC) dos
municipios de Céaceres, Pontes e Lacerda e Alta Floresta.

A realizagdo deste Seminario envolviam alguns objetivos bastante plausiveis para o
momento historico. O primeiro objetivo pautado no Evento foi a discussdo de uma proposta
concreta de politica de Ensino Superior para o Estado de Mato Grosso. O segundo objetivo
elencado foi a necessidade de criacdo de critérios para definir as regides educacionais. O
terceiro objetivo consistia em estabelecer um cronograma para a implantagdo de novos
Ndcleos Pedag6gicos Regionais de Ensino Superior. O quarto objetivo discutido foi o de
estabelecer dentro de cada regido geo-educacional, 0 municipio em que se instalaria a sede do
nucleo pedagdgico. Por fim, o quinto objetivo visava estabelecer parametros qualitativos e
quantitativos entre os participantes consorciados das regides presentes no Seminario.

Foram aprovados o0s critérios necessarios e imprescindiveis para a criacdo e o

funcionamento dos préximos nucleos regionais. Os critérios subscritos foram:

a ocorréncia de demanda de alunos de 1° e 2° Graus; a existéncia de no minimo 200
(duzentos) alunos de 2° Grau (equivalente ao ensino médio atual) no municipio onde
se instalasse a sede do nucleo regional e de no minimo 400 (quatrocentos) alunos
nos municipios que compdem a regido, especificando a clausula, regional em que
ndo houvesse outra instituicdo de Ensino Superior Publico atuando. Garantia legal
de recursos orcamentério - financeiro. Cumprimento do percentual destinado a
educacdo estabelecida em lei orgénica. Observacdo de uma distancia relativa da
nova sede regional em relacdo a outra instituicdo de Ensino Superior mais préxima.
A existéncia de estrutura fisica capaz de receber a implantacdo dos Nucleos
Pedagogicos de Ensino Superior. A quantidade de professores com habilitagdo para
trabalhar em ensino superior. Terreno para futuras edificagbes da instituicdo;
estrutura de apoio para o corpo docente e funcional provenientes de outras regides
(FCESC. Relatorio do 1° Seminario de Expansdo do Ensino Publico Superior
Estadual. FCESC, Caceres, 19 de dez., 1990.

Além desses critérios elencados acima, o0 1° Seminario de Expansdo do Ensino Publico
Superior Estadual definiu a criagdo de Cursos de formagdo em Servico e cursos em formato
de parceladas, que sdo exclusivamente licenciaturas ofertadas a professores gque ja atuavam no
magisterio com formacdo secundarista (professores leigos), bem como cursos de carater

continuado.

! Hoje denominadas de Assessoria Pedagdgicas.
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Por fim, este primeiro seminario decidiu as localidades em que se instalariam os
proximos Ndcleos Pedagdgicos de Ensino Superior. As cidades contempladas foram: Alta
Floresta, Alto Araguaia, Pontes e Lacerda, Nova Xavantina e a priori S&o Felix do Araguaia,
mas por uma questdo de estratégica geo-educacional este Gltimo municipio foi substituido por
Luciara.

O mapa a seguir traz a distribuicdo inter-regional dos primeiros Nucleos Pedagdgicos de
Ensino Superior implantado no Estado de Mato Grosso.

llustracdo 1 — Mapa da primeira expansao FCESC: 1990 -1991

@/Alto Araguaia

Fonte: Elaborado por José de Souza Neto.

Em setembro de 1991, o Conselho Curador da Fundacdo Centro de Ensino Superior de
Céceres aprova por meio de resolugdes os Nucleos Pedagdgicos deliberado no Seminario de
Expanséo.

1.2 Nucleo Pedagogico de Alta Floresta

O municipio de Alta Floresta localizado no extremo norte do estado estd a uma
distancia de 1076 km de Céceres. A primeira atividade desenvolvida neste municipio foi o
extrativismo da madeira (madeira de lei, com grande valor comercial, como exemplo,
castanheiras e mognos). Em meio as varias demandas o ano de 1991 marca o atendimento de
pelo menos um componente das ciéncias efetivas existentes em Alta Floresta e regido. Trata-
se da implantacdo do Ndcleo Pedagdgico de Ensino Superior formalmente indicado no 1°
Seminéario de Expansdo do Ensino Publico Estadual e ratificado pelo Decreto Estadual n. 646
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editado no dia 23 de setembro de 1991. O primeiro Curso implantado em Alta Floresta foi
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas.
1.3 Ndcleo Pedagdgico Alto Araguaia

A cidade de Alto Araguaia foi fundada inicialmente em 1911, com o0 nome de Santa
Rita do Araguaia. Em 1933 passa a ter a designacdo atual e estd localizada a
aproximadamente a 668 km da Cidade de Caceres, situada na porcéo sudeste do Estado de
Mato Grosso e fazendo divisa com o Estado de Goids. Em 02 de setembro de 1991, o
Conselho Curador da FCESC, por meio da Resolucdo n. 021/91, criou o Nucleo de Ensino
Superior deste municipio, sendo ratificado através do Decreto Governamental n. 644, de 23 de
setembro de 1991. Este Nucleo iniciou suas atividades ofertando no ano seguinte o curso de
Licenciatura Plena em Letras.
1.4 Ndcleo Pedagdgico de Pontes e Lacerda

O Ndcleo Pedagogico de Ensino Superior inicia oficialmente suas atividades a partir da
edicdo da Resolugdo n. 022/91 do Conselho Curador da FCESC e por meio do Decreto
Estadual n. 645, de 23 de setembro de 1991. O primeiro curso implantado neste ndcleo foi o
de Licenciatura Plena em Letras.
1.5 Nucleo Pedagogico de Nova Xavantina

O Nucleo de Ensino Superior de Nova Xavantina foi criado em 1991 pelo Decreto
Estadual n. 647, de 23 de setembro, deste mesmo ano. O inicio efetivo de suas atividades
ocorreu em marco de 1992 com o funcionamento do curso de Licenciatura em Ciéncias
Biologicas.
1.6 Nucleos Pedagdgicos de Luciara

A cidade de Luciara esta localizada ao nordeste do Estado de Mato Grosso. Foi
emancipada do municipio de Barra do Bugres em 1963 e foi resultado do projeto de
Colonizacédo aos moldes de uma Cidade — Empresa, incentivada pelo Governo do Estado de
Mato Grosso. Este municipio situado na regido conhecida como Médio — Araguaia esta a
cerca de 1.396 Km de Céceres. O Nucleo Pedagogico de Ensino Superior foi criado por
Decreto Governamental n. 643, de 23 de setembro de 1991. Neste Nucleo as atividades de
Ensino foram realizadas em formato “Parceladas”. Em julho de 1992 foram oferecidos o0s

cursos de Licenciaturas em Letras, Pedagogia e Matematica.
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Nome do Campus

Legislacéo

1978 — IESC - Instituto de
Ensino Superior de Céceres

Lei Municipal n 703 de 20/07/1978 e Decreto Municipal n 190
de 20/07/1978. Lei Municipal n 704 de agosto de 1978. Prefeito
Municipal: Ernani Martins (PMDB).

1985 — FCUC - Fundagéo
Centro Universitario de Céceres

Lei Estadual n 4.960, de 19/12/1985 e Lei n 966 de 01/04/1986.
Governador do Estado: Jalio José de Campos (PFL).

1989 — FCESC- Fundacdo
Centro de Ensino Superior de
Céceres

Lei Estadual n 5.495, de 17/07/1989 que alterou a Lei n 4.960,
de 19/12/85 - adaptacdo as normas da Legislacdo do Conselho
Federal de Educacdo. Governador do Estado: Carlos Gomes
Bezerra (PMDB).

Campus Universitario de
Céaceres/Sede Administrativa

Criado como Sede da UNEMAT pela Lei n. 30 de 15/12/93, 0
Campus de Céaceres passa a ser nomeado Campus Universitario
Jane Vanini, a partir do Decreto 3.182 de 05/10/2001, ficando
desvinculado da Sede Administrativa.

Campus Universitario de Sinop

Criado como Nucleo Pedagdgico pelo Decreto Governamental n.
2.720 de 09/07/91, transformou-se em Campus pela Lei n 30 de
15/12/93.

Campus Universitario do Médio
Araguaia em Luciara

Criado como Nucleo Pedagdgico pelo Decreto Governamental n
643 de 23/09/91, transformou-se em Campus pela Lei n 30 de
15/12/93.

Campus Universitario do Alto
Araguaia

Criado como Nucleo Pedagdgico pelo Decreto Governamental n
644 de 23/09/91, transformou-se em Campus pela Lei n 30 de
15/12/93.

Campus Universitario de Alta
Floresta

Criado como Nucleo Pedagdgico pelo Decreto Governamental n
646 de 23/09/91, transformou-se em Campus pela Lei n 30 de
15/12/93.

Campus Universitario de Nova
Xavantina

Criado como Nucleo Pedagdgico pelo Decreto Governamental n
647 de 23/09/91, transformou-se em Campus pela Lei n 30 de
15/12/93.

Campus Universitario de Pontes
e Lacerda

Criado como Nucleo Pedagdgico pelo Decreto Governamental n
645 de 23/09/91, transforma-se em Campus pela Lei n 30 de
15/12/93.

Campus Universitario René
Barbour em Barra do Bugres

Criado pela Lei Complementar n 44 de 24/09/1997 que altera a
Lei 30 de 15/12/93. Funcionou como Nucleo Pedagbgico de
1994 até 1998.

Campus Universitario de
Tangara da Serra

Na Lei 030 de 15/12/93 foi criado o Campus de Tangara da
Serra, mas no ano de 1995 o governo do Estado encampou uma
Faculdade Privada e transferiu para a UNEMAT.

Campus Universitario Vale do
Teles Pires em Colider

Apesar de ter sido criado como Campus na Lei 30 de 15/12/93,
funcionou como Nucleo Pedagdgico de 1993 até 2004.

Campus Universitério de Juara

Criado Nucleo Pedagodgico em 2001, transformou-se em Campus
através de um Decreto Governamental de 2004 (autorizado pela
Lei Ordinaria 6998 de 14/05/1998).

Campus de Diamantino

Resolu¢do CONSUNI n 024/2013.

Campus de Nova Mutum

Resolugcdo CONSUNI n 024/2013.
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Uma importante caracteristica que se revela em meio ao processo de expansdo da
FCESC é a enorme distancia entre os nicleos e a sede. Isto demonstra um vazio educacional*?
em que se encontrava o estado de Mato Grosso, considerando o fato de a UFMT priorizar
somente a capital, Cuiab4, e ndo atender o interior em processo de colonizagdo?

1.7 A Fundacdo de Ensino Superior de Mato Grosso e seu carater transitorio: o papel das
Parceladas

Terminado o | Seminario de Expansdo do Ensino Publico Superior Estadual em
dezembro de 1992 e implantado com sucesso 0s nucleos indicados no seminario entre 0s
meses de marco e julho de 1992, inicia-se um processo de reestruturacdo da FCESC que
culmina na mudancga para a designacdo de FESMAT — Fundacédo de Ensino Superior de Mato
Grosso. Essa alteracdo de nomenclatura ocorreu em virtude da necessidade de criar um novo
arranjo institucional, que atendesse as novas demandas decorrentes da expansédo da instituicdo
para além dos dominios da localidade de Caceres. A partir de entdo a instituicdo se tornava
estadual com responsabilidades administrativas e orcamentarias maiores e, estando inserida
em diferentes regides, passava a ser composta ndo sé de seis novos ndcleos e contava também
com diferentes culturas regionais.

Neste contexto, no dia 16 de janeiro de 1992 é editada a Lei Complementar n. 14 que
alterou 0 nome da instituicdo de FCESC — Fundacdo de Ensino Superior de Céceres para
FESMAT - Fundacdo de Ensino Superior de Mato Grosso, sendo que a estrutura
organizacional da instituicdo foi alterada pelo Decreto n. 1.236 de 17 de fevereiro de 1992,
entrando em efetivo funcionamento em maio de 1993. No entanto sete (07) meses mais tarde,
em dezembro deste mesmo ano foi criada a UNEMAT - Universidade do Estado de Mato
Grosso. Com o intuito de ndo deixar obscuridades, cabe lembrar que antes mesmo de ser
oficializada como FESMAT, logo depois do encerramento do | Seminario de Expansdo do
Ensino Publico Superior Estadual, j4 atuava de fato com seus atributos de Fundacdo de
Ensino Superior de Mato Grosso.

Ressalta-se ainda que neste breve periodo de transicdo a FESMAT nasce com uma
proposta de oferecer cursos a partir de modalidades diferentes daqueles ofertados em Céceres

e nos outros nicleos nas regiGes geo-educacionais do Estado de Mato Grosso. Atendendo as

2 Em termos de analise da contradicdo particular do capital e trabalho no estado de Mato Grosso, 0 vazio
representa uma ilusdo quanto as efetivas relacBes capitalistas de producdo. Isso demostra que o vazio figura
como ainda a ndo intervencdo plena do capital em estruturar suas condi¢des de reproducdo ampliada. Sobre a
reprodugdo ampliada, (MARX, 1989a, p.722) é importante destacar que a mais valia € explorada na medida de
investir na ampliagdo da forca produtiva do capital. De acordo com Marx, “a produgédo capitalista, encarada em
seu conjunto, ou como processo de reproducdo produz ndo s6 a mercadoria, ndo sé mais valia; produz e reproduz
a relagdo capitalista: de um lado, o capitalista e, do outro, o assalariado”. (1989, p. 673)
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novas demandas, a FESMAT comeca a ofertar Cursos de Formagdo Continuada®® a partir de
marco de 1992, sobretudo a professores que j& trabalhavam na rede publica de ensino,
iniciando também em carater definitivo as Licenciaturas Plenas em regime de Parceladas** no
Municipio de Luciara.

Aqui cabe estabelecer alguns pilares sobre as parceladas, j& que tiveram um papel
necessario nesta transicdo, considerando que ainda a Instituicdo, embora com uma
organizacdo institucional, carecia de infraestrutura, de pessoal docente e técnico, de recursos
financeiros para atender a manutencdo, custeio e investimento™.

E oportuno relatar que as “Parceladas” foram produtos de experiéncias anteriores
ocorridas no municipio de Santa Teresinha do Araguaia, localizada no médio Araguaia
préximo da cidade de Luciara. Em 1987 tem inicio em Santa Teresinha do Araguaia um
projeto desenvolvido nesta comunidade para atender aos professores leigos'® que atuavam
naquela localidade, o qual foi denominado Inaja*’.

Ao término do curso, que inicialmente foi uma proposi¢cdo dos préprios estudantes,
logo tiveram o apoio da SEDUC em parceria com o Instituto de Letras da Universidade
Estadual de Campinas, Sdo Paulo (Unicamp), habilitando os professores leigos para a
docéncia no magistério do antigo 2° grau.

Destaca-se que neste projeto o curriculo foi construido de modo interdisciplinar e de
acordo com a realidade dos estudantes (professores leigos) local. Na época, os curriculos
criados para as parceladas diferenciavam dos curriculos oficiais, pois traziam uma parte
destinada a formacdo fundamental dos alunos e, em outro sentido, possuiam uma gama de
contetdos com intencdo especifica. Os curriculos eram elaborados tendo em vista a proposta
da pesquisa como principio educativo, pelo processo de avaliacdo no periodo letivo, férias,
recesso escolar e integralidade no periodo das aulas (oito aulas diarias).

A matriz curricular dos cursos de licenciatura foi constituida por dois eixos que se inter-
relacionavam. O primeiro eixo era composto de uma estrutura fundamental basica com

duracdo de um ano e meio, sendo a formagdo do estudante de carater propedéutico —

13 Eram cursos sob a forma de prestacéo de servicos conveniados com prefeituras e a SEDUC para professores.

% 530 cursos de graduagdo em um formato modular realizados em periodos néo letivos para professores que
atuavam na educacdo bésica e que ndo tinham formacg&o de nivel superior.

> A Instituicdo mesmo tendo sua origem na década de 1980 n&o tinha recursos financeiros para investimento em
laboratdrios, em construgdo predial, por exemplo.

16 A maioria dos professores leigos eram posseiros, alguns trabalhadores da terra e outros indigenas de aldeias
préximas ja que a area era de ocupacdo de migrantes de outros estados do Brasil e os indios, que eram nativos.
Esta regido era considerada de tensdo fundiaria em fungéo das disputas dos migrantes com a populagdo indigena.
" nome dado a uma Palmeira da regido que resiste a adversidade do clima; falta de 4gua, voltando & exuberancia
na época das chuvas.
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filosofico com o proposito de permitir a “conscientizacdo historica, social e cultural” da
regido. O segundo eixo, denominado especifico, era composto por uma formagdo minima de
trés anos, que trabalha conceitos especificos do curso, muitas vezes, escolhidos pelos
estudantes e outros do préprio curriculo base, voltado a compreensdo educacional
(embasamento tedrico) numa perspectiva de elaboracéo das préxis pedagdgicas.

O projeto das parceladas tinham etapas letivas e de pesquisas (intermediéria). A etapa
letiva ocorria de maneira intensiva no periodo de férias e recesso escolar, em que os alunos
cursistas recebem as aulas no Nucleo Pedagbgico de Luciara e, posteriormente, nos
municipios ou comunidades em que existissem demandas. Em seguida, os cursistas, no
periodo em que trabalhavam, realizavam a etapa denominada intermediaria, momento em que
identificavam os objetos de pesquisas e desenvolviam leituras e seminarios sobre os temas
abordados na etapa anterior, ou seja, na fase denominada intensiva. Este modelo foi
idealizado para o estudante estabelecer os nexos com 0s novos conhecimentos e diadlogos com
diferentes disciplinas e a pesquisa durante o ano letivo.

Com o pleno desenvolvimento das Licenciaturas “Parceladas” no Nucleo de Luciara, 0
Estado de Mato Grosso realiza em meados de 1992, por meio da Secretaria de Educacao,
intensos dialogos com o reitor da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) e o
Presidente da FESMAT, no sentido de criar e aplicar o Ensino a Distancia. E importante
ressaltar que este programa de Educacdo a Distancia foi assessorado na época por um
representante da Tele Universite, ligado a Universidade de Quebec no Canada, local em que ja
se praticava o Ensino a Distancia a mais de vinte anos (ZATTAR, 2008, p.85 — 86).

Segundo Neusa Zattar, os representantes da FCESC participavam das discussdes sobre
0 ensino a distancia desde 1992. Em 1995, agora com a denominacdo UNEMAT, em conjunto
com a UFMT e a Secretaria de Educacdo do Estado, compde o Programa de Formacédo de
Professores de Ensino Fundamental (12 a 42 série), no modelo Educacdo a Distancia, tendo
como projeto piloto o programa implantado na regido de Colider, ao norte do Estado.

Em 1999, a UNEMAT, em conformidade com o convénio de cooperagédo pluripartite
com a SEDUC, UFMT e prefeituras regionais promovem efetivamente o programa de
expansao do curso de licenciatura de Educacgdo Bésica no Estado. Em abril de 2000, por meio
do convénio estabelecido com a divisdo de Ensino Aberto e a Distancia, a UNEMAT comeca
a ofertar cursos de licenciatura de Educacédo Basica (12 a 4%). Este projeto foi aplicado em dois
polos: Nova Xavantina, contando com 424 cursistas e no polo de Jauru com 491 cursistas
(ZATTAR, 2008. p. 86).
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1.8 Nasce a Universidade do Estado de Mato Grosso

Embora a abertura de seis novos Nucleos Pedagogicos de Ensino Superior Regionais
representasse a ampliacdo da Instituicdo, isto ainda era pouco perto do real propésito em se
construir uma universidade estadual. Mesmo por que, a despeito dos varios nucleos criados, a
énfase era exclusivamente em cursos de licenciatura, o que era muito pouco para almejar o
status instituicdo universitaria, que necessariamente deveria fundar-se pelas vérias areas do
conhecimento, implicando na criacdo de diversos cursos em diferentes areas e modalidades
como cursos de bacharelados, por exemplo.

De acordo com Carlos A. R. Maldonado®®, presidente da FCESC neste periodo, a
instituicdo necessariamente deveria oferecer as condi¢Ges para tornar possivel a criagdo da
Universidade Estadual, constituindo internamente as condi¢des bésicas para garantir a
Universidade. Ao mesmo tempo isso significaria um mecanismo de pressdo junto as
autoridades do Estado, Governador e Secretario de Educacdo, no sentido de alicercar a
execucdo do projeto de universidade.

Do orgamento [1% do total da arrecadacdo de impostos] do Estado, ndo era
receita liquida, do montante total do orgamento, um por cento seria para o
financiamento do terceiro grau. Como eu falei, isto foi mais importante do
ponto de vista politico, do que pela eficacia que ele pudesse apresentar. Do
ponto de vista politico ele consolidou de certa maneira a possibilidade do
nosso projeto, que era uma universidade estadual multi campi. [...] Do
ponto de vista da eficacia, na verdade, nos tivemos uma série de
dificuldades para implementa- 1a. Lembrando também que na época, além
da questdo relativa da vontade politica dos agentes politicos do Estado
nesse momento, havia uma crise profunda que abarcava tanto o Mato
Grosso, quanto o resto do pais. N6s viviamos em um quadro hiper —
inflacionario muito forte e, isto dificultava muito a execucdo do artigo
constitucional, além dos problemas politicos, como eu disse politicos que a
gente também possuia. [...] nés regionalizamos o Mato Grosso, a gente ja
tinha uma ideia dessas regides, dentro dessa outra logica que eu ja
mencionei que era a ideia de se construir processos de desenvolvimento
regional para o Estado. E 0s municipios que vieram a partir de cada uma
dessas zonas geograficas pré-definidas, decidiram entre si, qual deles
apresentavam as melhores condicGes para abrigar o Campus da Instituicao.
Algumas regifes ndo entraram nesse processo onde ja havia a atuacéo de

18E interessante aqui estabelecer compreensées fundamentais quando se trata dos sujeitos apresentados nesta
Tese. Quando sdo apresentados, aqui, apreende-se ndo sua condicdo subjetiva e a individualidade. Mesmo
porque a histéria ndo é produto de somas individuais, mas nexos necessarios que se produzem nas condi¢des das
relagdes humanas em processo. Assim Marx explicita o processo histérico-natural como dimensdo fundante da
existéncia que se mobiliza como sujeito. “Uma palavra para evitar possiveis equivocos. Nao foi réseo o colorido
que deu as figuras do capitalista e do proprietario de terras. Mas, aqui, as pessoas sO interessam na medida em
que representam categorias econdmicas, em que simbolizam relagdes de classe e interesses de classe. Minha
concepcdo do desenvolvimento da formagdo econdmico-social como um processo historico-natural exclui, mais
que qualquer outra a responsabilidade do individuo por relagdes, das quais ele continua sendo, socialmente,
criatura, por mais que, subjetivamente, se julgue acima delas”. (1989, p. 6). Cabe ainda salientar que no decorrer
da Tese se estara usando somente seu Ultimo nome, Maldonado, para dar elasticidade ao leitor quanto a
formalidade que toda tese exige.
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uma outra instituicdo publica, no caso, a Universidade Federal de Mato
Grosso. [...] Como eu disse a ideia basica era que a gente conseguisse
construir a partir da instituicdo, da nova instituicdo, a UNEMAT, centro de
producdo de pensamento que estivessem muito préximos das forcas locais,
das forcas politicas, forcas sociais, de maneira a se criar um nucleo
permanente de geracdo de pensamento e atividade e de iniciativas que
possibilitassem desenvolvimento regionais micro localizados (Entrevista de
Carlos Alberto Reys Maldonado, 05/09/2013).

Assim, Carlos Maldonado relata que convocou o Conselho Curador da FCESC, no dia
08 de dezembro de 1993, ocasido na qual foi deliberado que seriam criados cinco novos
cursos na modalidade bacharelado em ciéncias juridicas, ciéncias contdbeis, engenharia
ambiental e agronomia, além de mais dois Nucleos Regionais: O Nucleo do Vale do Teles
Pires, na cidade de Colider e 0 do Vale do Alto Araguaia, em Barra do Bugres, 0s quais
receberam licenciaturas em formato de ‘Parceladas” em Letras, Matematica e Ciéncias
Bioldgicas.

Para ele, a fase seguinte consistiu em articular com os professores e coordenadores dos
nucleos um projeto unificado de universidade e, ao mesmo tempo, uma préatica de mobilizacao
e articulacdo com as bases politicas regionais, com o Secretario da Educacdo do Estado,
Governador e com o Conselho Federal de Educacdo (CFE). No caso especifico do Conselho
Federal de Educacdo, Maldonado afirma que por ter relagbes diretas com os dirigentes
federais pode suplantar as barreiras colocadas pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE),
naquele momento historico.

Essa situacdo € apresentada da seguinte forma:

Como o Conselho entendia que nés ndo existiamos, nés passamos a
entender que o Conselho ndo existia. Logo, n6s ficamos em um vacuo em
relacdo que é que deve normatizar os atos de uma instituicao estadual de
terceiro grau. Nesse vacuo, minha base pretensamente juridica de
argumentacdo é que a constituicdo do Mato Grosso de 1989, dizia que o
responsavel pela formulacdo da politica educacional do Estado era a
Assembleia Legislativa. Como ndo havia uma lei complementar que
regulamentasse de que forma a Assembleia Legislativa iria assumir essa
responsabilidade e o Conselho era vinculado ao executivo, eu dizia: —
“entdo, muito bem, a constituicdo acabou com o Conselho no Mato
Grosso”. E ai, com base nisso, tentei abrir um espago de conversa no
Conselho Federal, que, claramente pela legislagdo ndo tinha competéncia
para regular as acGes de uma instituicdo estadual. Ela trabalharia com as
instituicfes privadas e Federais. Aqui, talvez, em um lance de sorte, acabei
encontrando um conselheiro que foi meu professor, o Maneco, Manuel
Gongalves. Eu expliquei para ele a situacdo e as formas de pensar da época,
eu acho que acabaram, de certa forma, favorecendo um pouco isso. O
Maneco entendeu que a minha argumentacao tinha la, alguma validade e,
claro, sabendo claramente que era mais um problema politico do que legal,
ele disse que defenderia nossa posicdo no Conselho Federal, entendendo
que a competéncia do Conselho Federal poderia se impor. Ai, ele me pediu
para fazer todos 0s processos que achavam que deveriam entrar na pauta e
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na discussdo do Conselho Federal. Fizemos todos eles referendados pelas
decisbes do Conselho Curador da Instituicdo e efetivamente, se vocé
examinar, as autorizacOes e as chancelas, sejam para os fechamentos, sejam
para a abertura de novos cursos da UNEMAT, curiosamente tem o Conselho
Federal de Educacdo como a instituicdo de regulamentacdo do ensino
superior estadual, no Mato Grosso, naquele momento. Com isso, obviamente
criou-se uma indisposi¢cdo com o Conselho Estadual de Educacdo que,
acabou ficando em uma relacéo relativamente delicada, porque, o ato do
Conselho Federal implicava em que mesmo ndo explicitamente a nossa tese
acabou sendo vitoriosa. E ai o Conselho Estadual optou em ndo comprar
uma briga com o Conselho Federal, ja que o Conselho Federal autorizou,
reconheceu e, na verdade, até nos ordenou, porque, os documentos que
foram feitos por aqui eram com esse matiz e obrigando a abrir novos cursos
[...] € o que deve constar no documento, que, era uma forma de resguardo
nosso em relagdo a aquilo que ia ser feito. Entdo, enfim, se vocé for pegar
no inicio, casos como este, que eu exemplifiquei com o Maneco, ocorreram
varias situacdes (Entrevista de Carlos Alberto Reys Maldonado, 05/09/2013.
Grifo meu).

O “vacuo em relacbes”, que Maldonado sublinha em sua entrevista, explicita o vacuo de
institucionalidade da UNEMAT. Esse vacuo permitiu a ilusdo da Universidade pautada nos
personalismos de seus dirigentes e as disputas que se desenhavam no seu interior. A
institucionalidade como um “vacuo” reflete um periodo de crises da propria Instituicdo. Esta
crise pautava-se o fazer de uma universidade, de um lado, e, do outro lado, uma auséncia
efetiva de lhe dar status institucional: existindo e, a0 mesmo tempo, desprovida de
institucionalidade. Conflitava-se sua dimensdo organizacional interna para vigorar-se, de um
lado, e, do outro, era negligenciada como instituicdo publica de ensino superior estadual. A
objetividade presente das condi¢des existentes limitavam as préprias acdes de viabilizacdo da
Universidade. O tensionamento entre o existir institucional e 0 ndo existir enquanto status, em
um mesmo processo, tinham como efeito as constantes lacunas entre a estrutura universitaria
e sua propria organizacdao. Esse movimento era o que determinava sua contradi¢do interna.
Esse processo contraditorio figurava como “vacuo em relagdes”. Por isso, 0 movimento e 0
desenvolvimento institucional podem ser caracterizados de adaptacGes. Em outras palavras,
vacuo de institucionalidade.

Para exemplificar sobre essa contradicdo, Marion Cunha, ao relatar sua experiéncia na
UNEMAT, Campus de Sinop, contextualiza a qualificacdo dos professores que compuseram o
coletivo docente da UNEMAT:

[...] 90% do quadro dos professores possuiam apenas graduacao, esses
professores ndo tinham uma formacédo institucional calcada na producéo
cientifica, a maioria dos professores era originaria de institui¢cbes de ensino
superior sem ‘know how’. Por exemplo: Eu estudei na faculdade Imaculada
Conceicdo, uma faculdade [Santa Maria, Rio Grande do Sul] particular com
professores que complementavam renda nessa Faculdade. Entdo n&o
poderia esperar um ensino de qualidade nem insercdo na esfera da
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pesquisa, talvez um ou outro colega tivesse um ensino de qualidade
(Entrevista de Marion Cunha, 09/06/2014).

A exposicdo acima exple as particularidades da Instituicdo quanto as situacdes da
viabilizacdo interna contra a inviabilizacdo institucional em funcéo do vacuo institucional.

Mesmo com a cria¢do oficial, no dia 15 de dezembro de 1993, pelo executivo do
Governo do Estado de Mato Grosso, por meio da Lei complementar n 030 (MATO GROSSO,
1993, p.18) e toda formalidade de efetiva instalagdo em 02 de fevereiro de 1994, na cidade de
Caéceres, a Instituicdo estava condicionada a este vacuo no decorrer da década de 1990.

Ainda em 1994, como parte do processo de constituicio da UNEMAT foram
implantados os cursos de bacharelado em ciéncias juridicas e ciéncias contébeis cursos na
sede da universidade na cidade de Caceres. “Além disso, também os cursos de Licenciatura
Parcelados” em matemaética, letras e ciéncias biologicas nos Campi de Colider e Barra do
Bugres. Em abril de 1995, a UNEMAT, através de ato Governamental encampou a institui¢éo
privada, Centro de Ensino Superior de Tangara da Serra (CESUT), que, ja possuia 0S cursos
de licenciatura em letras e bacharelado em administracdo e ciéncias contabeis (UNEMAT,
2009).

llustracdo 2 — Mapa da segunda expansdao UNEMAT: 1994-1997

‘Alto Araguaia

Fonte: Elaborado por José de Souza Neto.

Depois da criacdo efetiva da Universidade do Estado de Mato Grosso, da implantacao
de alguns cursos de bacharelado e licenciatura, bem como, a da efetivacdo dos campi de
Colider e Barra do Bugres, inicia-se a politica de qualificacdo stricto sensu dos professores,
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com acBes de mestrados interinstitucionais (MINTER)'. Os mestrados interinstitucionais
foram implantados com o apoio de instituicBes publicas estaduais e federais, que, ja
mantinham relacGes de assessorias pedagogicas junto a UNEMAT.

Para validar a interpretacdo da composicao do ensino superior estadual de Mato Grosso
materializado na UNEMAT, a qual se estd explicitando, Cunha (2010) apresenta a mesma
configuracao:

A luta que se travava entre os professores e a personificacdo [...] na direcdo
administrativa da Instituicdo (Reitoria) referia-se mais do que ao impedimento da
viabilidade da Instituigdo Estadual [..]. No entanto, os entraves estruturais e
organizacionais permaneciam e limitavam a Instituicdo Pdblica de Ensino Superior.
Para termos uma ideia, no Relatorio da gestdo da nova Reitoria Tampéo (1996 —
1998) tem-se as seguintes situacdes destacadas: ‘Durante o periodo de Dezembro
[1996] a Maio [1997], ficamos impossibilitados de proceder ao movimento das
contas da Universidade, o que foi possivel apenas através de adiamentos das contas
de convénios para regularizacdo posterior. Além da transicdo de exercicio, em
Novembro/1996 as contas dos 6rgdos da esfera estadual foram bloqueadas e, para a
UNEMAT, a consequéncia desse acontecimento ndo poderia ser pior [...] a falta de
credibilidade perante aos fornecedores, da equipe que assumia uma Universidade
com dividas de toda a ordem e sem condi¢des de trabalho (RELATORIO DA
REITORIA, 1998, p. 65)’(2010, p. 217-218).

O autor fala de “uma Instituicdo estrangulada financeiramente”, de um novo mandato
tampdo de uma nova reitoria, pela segunda vez, sem nenhum repasse financeiro. Para somar a

esta configuracdo Cunha ainda factualiza:

A maioria de seus profissionais encontrava-se em situacdo de interinidade. Cerca de
70% dos professores e funcionarios em 1997 eram contratados. No concurso publico
de 1990 a InstituicAo passa a ter quarenta e oito docentes efetivos, apesar do
concurso ter privilegiado 135 vagas. E em 1994 ingressaram mais 116 professores
na carreira do magistério do ensino superior estadual. Noutro concurso, de 1998,
foram preenchidas mais 124 vagas. Mas ainda a Instituicdo, em 1999, contava com,
aproximadamente, 50% de professores contratados, dos 507 professores
pertencentes a Instituicdo. Do pessoal técnico-administrativo e demais profissionais
das atividades meio, de um total de 186 funcionarios, 83% estavam sob regime de
contratos temporarios. A folha de pagamento da Instituicdo em janeiro de 1997,
chegava a ordem de R$ 581.485,19 e em julho de 1998, estava no patamar de R$
731.404,00, um incremento de 32% na folha de pagamento da Instituicdo de um ano
para o outro (2010, p. 218).

No periodo compreendido entre 1989 — 1999, os esforgcos apontavam para as demandas
de formacgéo de professores do ensino basico. Para aprofundar esta leitura, na particularidade
da Instituicdo, a formacdo de professores se apresentava como o caminho possivel para se
travar a luta objetiva para superar o préprio vacuo institucional. Ndo é por acaso que a década

de 1990, para UNEMAT, centrou-se na formacéo de professores porque se apresentava como

9 Em marco de 1998 inicia-se na cidade de Céceres o primeiro mestrado interinstitucional em linguistica, a
partir de um convénio firmado entre a UNEMAT e a UNICAMP. Em agosto desse mesmo ano, por meio do
convénio entre UNEMAT e Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia (INPA), inicia-se as atividades do
mestrado em ecologia (ZATTAR, 2008, p. 91 — 92). Ressalta-se que além dos convénios estabelecidos com as
Universidades publicas brasileiras, o programa de mestrado interinstitucional teve amplo apoio da CAPES.
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a Unica potencia para luta contra o vacuo institucional. Em outras palavras, esta era a base das
relagbes politicas para fazer da UNEMAT uma instituigdo incipiente figurada como
subversiva. A “subversividade possivel” tinha na formagdo de professores o unico caminho
para vigorar a luta da UNEMAT na década de 1990.

1.9 | Congresso Universitario: balangos e formulagoes

Passado dois anos da criagdo da Instituicdo, iniciou-se 0 processo de elaboracgdo do |
Congresso Universitario, momento este, para reavaliar as diretrizes politicas no contexto em
que se encontrava. A data marcada para a realizacdo do Evento foi janeiro de 1996, e, nesta
ocasido, trés teses foram apresentadas para a exposicdo e deliberacdo dos delegados eleitos
entre os varios Campi da UNEMAT, advindo dos dois segmentos da instituicdo: docentes e
técnicos do ensino superior.

Com a realizagdo do | Congresso® é resultado do vacuo institucional. Sob a perspectiva
de estabelecer novas diretrizes e superar a incipiéncia de sua organizagéo e funcionamento. O
ensino superior estadual, corporificado na UNEMAT, nédo gozava de credibilidade externa. O
Congresso explicitava o conflito entre a sua dimensdo organizacional interna e 0 nao status
reconhecido de ensino superior estadual nas instancias de validacédo, por exemplo, do CEE.

A objetividade presente das condi¢bes existentes limitavam as proprias acdes de
viabilizacdo da Universidade. Logo apds o Congresso foi eleita a nova reitoria — o chamado
mandato tamp&o®* — com duracdo de um ano e quatro meses, até serem convocadas novas
eleicOes.

Desse contexto, um dos professores delegados, sujeitos desta Tese, Domingos Savio,
refere a necessidade de um novo emergente institucional para Universidade, salientando a
“falta” de projetos e que demarcava sua fragilidade institucional.

Eu penso que ndo nenhum deles tinha um projeto do Estado, um plano para
a Universidade, ou melhor, para educacdo como um todo inclusive que
vinculasse a UNEMAT. Mas, ndo também discutiamos o Estado, nos
discutiamos a UNEMAT, mas eu creio que nos efetivamente nunca tivemos
um projeto de universidade, pelo menos até o primeiro Congresso, um
projeto de universidade que partisse das necessidades da maioria da
populacéo do Estado de Mato Grosso — um projeto de universidade que
contemplasse as regides, que contemplasse as especificidades locais, que
ndo tivesse redundancia de cursos e que atendesse efetivamente uma
demanda local critica e ndo uma demanda local espontanea, uma demanda
local senso comum, que é em geral, aqueles cursos mais conhecidos, mais

20 Até a realizagdo do | Congresso Universitério, o professor Carlos Alberto Reys Maldonado esteve a frente da
gestdo e deu inicio aos primeiros preparativos do evento. No entanto, antes da realizagdo do congresso Carlos
Maldonado afastou-se do cargo para assumir o posto de Secretario Estadual de Educacéo no governo Dante de
Oliveira (1995-1998).

2 Esse foi 0 primeiro mandato tampdo (1996 a 1997). De 1997 a 1998 a UNEMAT teve outra reitoria de
mandato tampéo.
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famosos, em que as pessoas ganham status, mas que efetivamente néo
resultam em melhoria de condi¢6es, ai incluindo as licenciaturas. Entdo, até
0 primeiro congresso, internamente a gente ndo teve essa discussao
(Entrevista de Domingos Savio, 02/06/2014).

As relagBes descritas por Domingos Savio sdo apresentadas no bojo das disputas por
projetos de universidade. A superagdo da incipiéncia pautada em um projeto de “renovagdo da
Institui¢do” e, no mesmo movimento, a preservacdo da “subversividade”. Fica claro na
exposicdo do sujeito da pesquisa. O Projeto deste movimento vinculava-se a Associacdo dos
Docentes da UNEMAT (ADUNEMAT), que disputavam com a reitoria tampdo novas
orientagdes para organizagédo da Instituicdo. Essa disputa apresentou-se mais acirrada com o
afastamento de Maldonado, antigo reitor, e a fragilidade produzida pela reitoria tamp&o. O
limite do proprio Projeto, embora sob a dimensdo subversiva, era uma reacao ao antigo reitor
e a reitoria tampdo. Essa luta demarcava, objetivamente, os resultados, de um lado, a
fragilidade e, de outro lado, uma ilusdo de que a luta se travava contra o reitor e sua
continuidade na gestdo atual daquele momento. As disputas do Congresso acabaram se
organizando para rechacar a figura do Maldonado. As posicdes oscilavam entre o projeto do
Maldonado e 0 da ADUNEMAT. Foi um conflito centrado na figura do antigo reitor. Uma
polarizacdo calcada contra o personalismo de seus dirigentes. Essa polarizagdo dominou 0s
debates do | Congresso. Era a questdo de impor a derrota ao antigo Reitor.

A questdo que se centra para analise, desta particularidade da qual se esta priorizando,
consiste que a propria orientacdo pautava-se na oposi¢cdo a um individuo, como se 0 vacuo
institucional fosse superado pelo combate a imagem de um personagem. De acordo com
Marx, no livro Dezoito Brumario, “os homens fazem sua historia, mas ndo a fazem como
guerem, ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas” (1997, p. 21). Os debates sobre as teses da
UNEMAT direcionada contra ou a favor do personalismo do antigo reitor e na sua
continuidade, fragilizava o proprio alcance do Congresso, que estava preso a centralidade do
individuo reitor. As contradi¢fes apenas se insinuavam a margem do debate. Para vigorar esta
andlise cabe uma exposicao aguda em uma das entrevistas realizadas:

Neto: Institucionalmente em 1996 ocorreu o congresso universitario quais
as caracteristicas e os resultados? Marion: Do meu ponto de vista foi uma
graca, um amadorismo com uma vontade diferente, uma porque todo mundo
sabia como a UNEMAT estava. Neto: Como a UNEMAT estava? Marion: O
ensino € precario, a UNEMAT ndo existia enquanto campo institucional, do
jeito que estava ela ndo poderia se manter desta forma, o ensino era
precario, a extensdo era deficitaria, as instancias de delibera¢do da
universidade existiam, mas ndo tinham funcionalidade. As leituras que
existiam na UNEMAT no periodo eram a partir das experiéncias que 0s
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sujeitos traziam de outra universidade do que da prépria universidade. O
congresso de 96 era reflexo disso, tanto que existiam 3 teses: 1° tese a do
Maldonado: Visdo do Maldonado um tanto romantica, mas um romantismo
perverso de uma universidade associada as experiéncias das parceladas que
queria criar uma universidade itinerante. 2° tese de alguns professores de
Sinop: Caracterizava por uma leitura superficial, um arremedo de
universidade. Na qual tentavam projetar uma universidade da qual néo
conheciam, ndo tinham um parémetro de universidade. 3° Grupo do
Sindicato: uma tese mais consistente, que tinha como proposta de vincular a
universidade a pesquisa. Outra qualidade deste grupo era reprojetar a
dimensdo do professor vinculado a universidade. A UNEMAT tinha muito
pelo que fazer, ndo adiantava criar desafios a ela que n&do se constituiam.
Pensava-se num processo de vinculacdo dos professores, porém a pratica
ndo era possivel por falta de orcamento. Aprofundando a questdo
orcamentaria da UNEMAT, j& na gestdo da professora llma, me lembro de
que foi convidado todo mundo para ir na assembleia legislativa para
aprovar o orcamento da UNEMAT. Até entdo era estabelecido em lei que o
or¢amento da UNEMAT se restringia a “X’ arrecadagdo [...], com
agravante ndo se cumpria e nem se realizava 70% do previsto, em virtude
do ndo repasse do dinheiro a instituicdo. A proposta da professora lima, era
gue todos fossem a assembleia legislativa fazer pressdo do or¢camento a
universidade, isso no periodo do governo de Dante de Oliveira. (Entrevista
de Marion Cunha, 09/06/2014).

Do Congresso foi uma espécie de “acerto de contas” com o antigo reitor e sua
continuidade na Reitoria tampéo. Este foi o dilema da UNEMAT em 1996. As novas
formulac@es ficaram no limite das disputas, reduzindo as leituras histdricas da Universidade,
desafiadas pela contradi¢do entre estar na condicdo de ensino superior publico do Estado de
Mato Grosso e 0 seu ndo reconhecimento institucional fora do seu interior. Essa contradigédo
tomou a forma das disputas entre a reitoria e a ADUNEMAT.

Mészéaros (2005, p. 60), tomando de Marx, salienta em seu livro Educacéo para além do
capital, que veicular a luta pela aparéncia e ndo pelo contetdo “processo historico” real,
imprime o impeditivo de acdo de mudanga, ndo importando o “qudo radical” possa ser para
transformar a realidade porque “todas as formas de negacdo permanecem condicionadas pelo
objeto de sua negacao”.

Esse periodo da década de 1996 € marcado por esse processo do | Congresso que faz
emergir a luta em termos da negacdo do personalismo da primeira gestdo de reitoria. O |
Congresso representou a tentativa da superagao da incipiéncia para imprimir a “renovacao da
Institui¢do” e, no mesmo movimento, sem perder o cardter subversivo. Entretanto, uma
“subversividade” articulada sob dois momentos distintos, mas combinados: a tentativa de
viabilizacdo interna contra a inviabilizacdo institucional — o vacuo institucional — que fez a

contradicdo tomar a forma de luta contra a reitoria de Maldonado. A n&o leitura do processo
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real fica presa sob o crivo desse conflito, levando, pela fragilidade institucional e dada pelas
precarias condigdes de sua realizacdo a sua expansao no inicio dos anos 2000.
1.10 UNEMAT: Segunda fase de expansao

A UNEMAT no primeiro periodo foi marcada por cursos de formacao de professores
para educago basica’’. Evidentemente, as demandas por estes cursos existiam na medida em
gue novos municipios iam se formando no Estado de Mato Grosso: muitos municipios desde
sua fundacdo até o inicio dos anos 2000 presenciaram uma rapida mudanca em suas
atividades econbmicas. Passaram de uma atividade meramente extrativista para
empreendimentos agroindustrial (agricultura e pecuédria e suas cadeias produtivas), ou do
extrativismo para a industria de base florestal e, principalmente municipios polos, verificaram
a eclosdo de atividades ligadas aos setores de prestacao de servicos publicos e privadas.

Inserida nessa conjuntura, a UNEMAT, por meio de sua reitoria, institui uma comissao
permanente para realizar estudos de demandas socioecondmicas nos dez Campi, da
Universidade do Estado de Mato Grosso. O estudo em questdo foi denominado de “Programa
de Atendimento as Demandas do Ensino Superior — 1999 a 2004”. Podemos identificar os
principais resultados desse documento entregue a reitoria como sendo 0s seguintes: salde,
educacdo, agricultura, pecuéria, agroindustriais (setor madeireiro), turismo, urbanismo,
administragdo, direito e ciéncias contébeis.

De acordo com o relatério entregue a reitoria, a implantagdo de cursos com os perfis
tracados pelas demandas possibilitaria um melhor desempenho nas cadeias produtivas de cada
regido especifica. Além disso, garantiria o aperfeicoamento tecnoldgico e administrativo dos
setores produtivos.

Como resultado definitivo apontado pelo “Programa de Atendimento as Demandas de
Ensino Superior — 1999 a 2004 foram criados vinte e um novos cursos, sendo dezoito de
bacharelados nas diferentes areas do conhecimento e trés ligados a Licenciaturas.

Quadro 2 — Vinte e um novos cursos UNEMAT — 2001

Campus Cursos
Alta Floresta Agronomia
Alta Floresta Ciéncias Biologicas
Alta Floresta Engenharia Florestal
Alto Araguaia Computacdo
Barra do Bugres Arquitetura Rural e Urbana
Barra do Bugres Engenharia de Producdo Agroindustrial
Céceres Agronomia

?2 Segundo Cunha, citando a empiria bibliografica, “Do ano de 1993 a 2000, a UNEMAT, segundo Sampaio
(2001, p. 72), teve um crescimento de 130% em seus cursos” (2010, p.223).



Caceres

Computacdo

Caceres

Enfermagem

Colider/Nucleos

Licenciatura em Ciéncias Biol6gicas

Colider/Nucleos

Licenciatura em Letras

Colider/Nucleos

Licenciatura Pedagogia

Colider/Nucleos

Licenciatura em Matematica

Nova Xavantina

Turismo

Pontes e Lacerda

Zootecnica

Pontes e Lacerda

Licenciatura em Letras

Sinop Administracio
Sinop Ciéncias Contébeis
Sinop Economia

Tangara da Serra Agronomia
Tangaré da Serra Ciéncias Biologicas
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Percebe-se no quadro apresentado acima que 0s cursos planejados para atender as
demandas do setor produtivo, como, Agronomia, Engenharia Florestal, Zootecnia, Producéo
Agroindustrial e Arquitetura Rural e Urbana, e, ainda, os cursos de Ciéncias Sociais
Aplicadas, como Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econémicas e Administragdo, revelam a
tentativa de expansdo de cursos visando superar a inviabilizacdo institucional — o vacuo
institucional. A forma de expansao se apresentou como alternativa para dar a Universidade o
reconhecimento institucional, que comeca a ser gestado e projetado para 0s anos seguintes. A
viabilizacdo interna contra a inviabilizacdo institucional assumiu agora a forma de expanséo,
criando um novo estéagio de relagbes entre a UNEMAT e sua organizacdo institucional e sua
dindmica no contexto do ensino superior estadual.

1.11 Gestdo Taisir M. Karin de 2002 a 2010

Em 2002, Taisir M. Karin, com o apoio de quase 90% da comunidade académica, foi
eleito para o primeiro mandato ao cargo de reitor. Nesse periodo ocorreu a criacdo de novos
campi, novos cursos, principalmente voltados as areas de engenharias. Em 2005, a
Universidade do Estado de Mato Grosso é credenciada como instituicdo de Ensino a
Distancia. Ainda neste periodo inicial de gestdo comecam rumores de irregularidades e
ilegalidades praticadas pela administracdo da UNEMAT.

Em 2006, o professor Taisir é reeleito para o segundo mandato, tendo alcancado 75%
dos votos. Em seu segundo mandato, exercido de 2006 a 2010, ocorre 0 concurso para
preenchimento de aproximadamente mil vagas de professor de ensino superior e a renovagao
do — Plano de Cargos, Carreira e Salario (PCCS), para docentes e técnicos do ensino superior.

Em 2008, em meio a uma crise aguda da politica institucional é realizado o Il Congresso
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Universitario®. Feito esse preAmbulo, é oportuno retomar a evolucdo institucional para
melhor compreensdo do percurso historico da UNEMAT.

Em 2003, o até entdo nacleo pedagogico de Juara, localizado na regido denominada
Vale do Arinos, passa a ser denominado Campus Universitario de Juara, através da resolugédo
n. 14 do Conselho Universitario (CONSUNI) de 18 de julho de 2003. Entretanto, cabe
ressaltar que a criacdo do Nducleo de Juara estava inicialmente vinculada ao Campus
Universitario de Sinop. Esse Nucleo é ratificado pela resolugdo n. 36 de 1° de outubro de
1999, com o propdsito de atender as demandas da populacdo local e regional ao acesso a
cursos de nivel superior, com a implantagdo inicial de trés cursos: Licenciatura em Letras,
Bacharelado em Administracdo e Ciéncias Contébeis. Todos 0s cursos mencionados foram de
caréater especial, modalidade turma Unica.

No dia 24 de outubro de 2003, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONEPE),
através da resolucdo n. 240/2003, aprovou o projeto politico pedagdgico do curso de
licenciatura plena em Pedagogia a ser implantado no Campus universitario de Juara. Contudo,
o0 curso somente foi homologado em 25 de agosto de 2005.

Em 2005 o processo de criacdo de novos cursos, sobretudo aqueles com énfase nas
areas tecnoldgicas, continuou avancando e enquadrando-se no novo perfil assumido pela
Universidade do Estado de Mato Grosso. Nesse momento foram criados 0s cursos de
licenciatura em Educacdo Fisica, no Campus Universitario de Céceres, bacharelado em
Agronomia, no Campus de Nova Xavantina, bacharelado em Comunicacdo Social, no
Campus de Alto Araguaia, bacharelado em Engenharia Civil, no Campus de Sinop,
bacharelado em Enfermagem, no Campus de Tangara da Serra, bacharelado em Engenharia
de Alimentos, no Campus de Barra do Bugres. Todos os cursos foram aprovados pelo
CONSUNI, em 17 de dezembro de 2005 e os cursos foram efetivamente implantados em
2006.

Quadro 3 — Expansdo UNEMAT 2006

Campus Curso
Céceres Licenciatura em Educacdo Fisica
Nova Xavantina Agronomia
Alto Araguaia Comunicagdo Social
Sinop Engenharia Civil
Tangard da Serra Enfermagem
Barra do Bugres Engenharia de Alimentos

% N3o serd alvo de analise, devido a sua implantagéo ainda n&o estar concluida.
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1.12 A recente expanséo

Em 2011, com a aprovagdo do CONSUNI e referendados pelo CONEPE, foram criados
novos cursos em nove campi diferentes da UNEMAT. No Campus de Caceres foi criado o
curso de Medicina, o curso de Direito foi criado simultaneamente em Alta Floresta, Barra do
Bugres e Pontes e Lacerda. O curso de Administracdo foi criado para os campi de Juara e
Nova Xavantina. No Campus de Sinop foi criado o curso de Engenharia Elétrica. Em Colider
foi criado o curso de Geografia e em Tangard da Serra o curso de Engenharia Civil.
Efetivamente os cursos criados tiveram seu funcionamento realizado a partir do segundo
semestre de 2012. A oferta e implantacdo desses novos cursos obedecem ao planejamento
previsto em pesquisas de demandas e atendimentos as &reas estratégicas para 0
desenvolvimento regional realizado por cada um dos Campi da UNEMAT (UNEMAT, 2011).

Quadro 4 — Expansdao UNEMAT 2012

Campus Cursos
Campus de Céaceres Medicina
Campus de Alta Floresta Direito
Campus de Barra do Bugres Direito
Campus de Pontes e Lacerda Direito
Campus de Juara Administracéo
Campus de Nova Xavantina Administracéo
Campus de Sinop Engenharia
Campus de Tangara da Serra Engenharia Civil
Campus de Colider Geografia

Em 2013, atraves de um processo de encampacao de faculdades, foram criados os campi
de Nova Mutum, anteriormente denominada Universidade de Nova Mutum (UNINOVA) e
em Diamantino a Universidade de Diamantino (Uned), que passam a compor a UNEMAT
totalizando treze campi. No primeiro, os cursos ofertados sdo: Administracdo, Ciéncias
Contabeis e Engenharia Agronémica. O Campus de Diamantino oferece os cursos de

Administracdo, Direito, Enfermagem e licenciatura em Educacdo Fisica (UNEMAT, 2013).
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llustracdo 3 — Mapa da terceira expansdo da UNEMAT: 2003 — 2013

‘Alto Araguaia

Fonte: Elaborado por José de Souza Neto.

Atualmente a UNEMAT esta presente em praticamente todos os 142 municipios do

Estado de Mato Grosso com a atuagdo de Campi, Nucleos e Polos a distancia. O mapa abaixo

localiza a disposicdo regional da institui¢cdo no interior do Estado.

llustracdo 4 — Mapa atuacdo da UNEMAT com campi, ndcleos e polos em 2011
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Fonte: http://mwww.UNEMAT .br/prpti/?link=atuacao
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A origem da UNEMAT se da na dindmica do vacuo institucional que resultou no |
Congresso Universitario, levando a disputas pautadas no personalismo que se desenharam.

A institucionalidade como um ‘“vacuo” refletiu um periodo de crises, entre sua
organizacdo existindo e, a0 mesmo tempo, ndo desfrutando de seu status institucional de
ensino superior estadual de Mato Grosso. Desse conjunto, limitavam-se as proprias acdes de
viabilizacdo da Universidade. Um processo contraditorio, nesse sentido, impulsionando a
adaptabilidade da Instituicdo, centrada inicialmente em cursos de licenciaturas
primordialmente. Essa situacdo de superar a incipiéncia para o caminho da “renovagdo”
confrontava-se com a necessidade do carater subversivo: uma leitura superficial do processo
real, crivada por disputas internas que ndo mergulhavam na essencialidade de seu vécuo
institucional. A solucdo, como resultado, foi a de alavancar o projeto de sua expansdo no
inicio dos anos 2000: uma alternativa que aprofundou a adaptabilidade.

No préximo capitulo realizam-se 0s nexos com contexto socioecondmico em que a

UNEMAT iniciou e se expandiu.
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CAPITULO 2
A REESTRUTURAQAO DO ESTADO FRENTE AS NOVAS NECESSIDADES DO
CAPITAL

Abordar a histdria requer situar as relacfes ativas e 0s nexos histéricos dos sujeitos, de
forma conjuntural e estrutural. Sobre essa dimensédo historico-dialética, Gramsci destaca que
“Se os homens adquirem consciéncia de sua posi¢do social e de seus objetivos no terreno da
superestrutura, isto significa que entre a estrutura e superestrutura existe um nexo necessario e
vital” (GRAMSCI, 2004, p. 389). A forma e o contetdo (social, politico, cultural, econdmico
e ideoldgico) vivificam as conexfes do movimento do real. Gramsci (2004) destaca as
multiplas dimensdes da totalidade em que a histdria é produzida. Por isso, o conceito de
sujeito representa as relacdes determinadas e conectadas e ndo univocas. Em outras palavras,
embora produto da histdria, ele esta também atuando no proprio processo histérico.

Sob essa perspectiva, as crises estruturais do capital nas décadas de 1970 e 1980
incidem na reestruturacdo produtiva, reorganizagéo do trabalho e no realinhamento das forcgas
dominantes da classe capitalista mundial e nacional que figuram como emblematicas quanto
ao papel do Estado®,

Para situar, as décadas de 1970 e 1980, ha o anuncio da “crise” do Estado do Bem Estar
Social, apontando como supostos motivos 0 aumento dos gastos publicos e do déficit fiscal, a
elevacdo do prego do petréleo em 1973 e 1979, o aumento nos custos dos servigos mantidos
pelo Estado, entre eles a seguridade social, transporte publico, energia, assisténcia médica
hospitalar, salario, desemprego e, sobretudo, a elevagdo de gastos sociais em razdo do nimero
de trabalhadores descartados do processo produtivo no contexto da “crise estrutural do
capital” (MESZAROS, 2011). Os argumentos, como outros utilizados pelos idedlogos do

capital/capitalismo, perdem o efeito quando o verdadeiro motivo se expressa, ou seja, trata-se

24 Em sua modalidade histérica especifica, o Estado moderno passa a existir, acima de tudo, para poder exercer o
controle abrangente sobre as forgas centrifugas insubmissas que emanam de unidades produtivas isoladas do
capital, um sistema reprodutivo social antagonicamente estruturado. Como ja foi mencionado, a méxima
“I’argent n’a pas de maitre” sinaliza a reviravolta radical em relacdo a situacdo anterior. Tomando o lugar do
principio que regia o sistema reprodutivo feudal, passa a existir um novo tipo de microcosmo socioecondmico,
caracterizado por grande mobilidade e dinamismo. Contudo, a eficacia desse dinamismo depende de um “pacto
faustiano com o diabo”, sem nenhuma garantia de que no momento devido apareca algum deus salvador para
derrotar Mefistofeles, quando este vier a reclamar o prego acertado. O Estado moderno constitui a Gnica estrutura
corretiva compativel com os parametros estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico. Sua
funcao ¢ retificar — deve-se enfatizar mais uma vez: apenas até onde a necessaria agao corretiva puder se ajustar
aos Gltimos limites sociometabolicos do capital [...] (MESZAROS, 2011, p. 107). A posi¢do assumida por
Mészaros do sociometabolismo do capital tem no Estado moderno sua composi¢do necessaria, como ele mesmo
afirma: “Sob outro aspecto da mesma fragmentacéo entre producdo e controle, 0 maquinario do Estado moderno
é também uma exigéncia absoluta do sistema do capital”. (MESZAROS, 2011, p. 108).
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de criar as condicOes para as novas necessidades decorrentes dos mecanismos engendrados
pelo sistema sociometabdlico do modo de producgéo capitalista em crise.

Pode-se dizer de modo emblematico que em 1989 o mundo assiste a “queda do Muro de
Berlin” que, de fato, foi simbolica. A reestruturacdo produtiva capitalista e a crise do capital
imprimiram ao mundo um novo rearranjo do capital e trabalho, tanto na ordem econémica
quanto na dimensdo dos Estados modernos. Dos paises socialistas, cabe observar com
Mészéaros (2011) que a dimenséo socioecondmica, politica e cultural ndo foi capaz de inverter
a légica® capital x trabalho para trabalho x capital.

No Brasil, em meio ao desfecho revelado no plano internacional, o pais vivenciava uma
desmedida euforia frente ao fim da ditadura civil-militar®® em 1985, periodo de
democratizacdo marcado pela convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, pela
promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988, pelas elei¢cdes diretas ao cargo de Presidente
da Republica — a primeira, apds os causticos anos de perda dos direitos civis e politicos. Em
meio a este processo, foi eleito o novo Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello?’.

Em decorréncia de sucessivos fatos e acontecimentos, o entdo Presidente renunciou,

sendo condenado posteriormente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a perda do mandato e

% Portanto, ndo foi por acaso que o sistema do capital pés-capitalista de tipo soviético ndo tenha sido capaz de
dar sequer um passo infinitesimal na dire¢@o do “encolhimento do Estado” (muito pelo contrario) [...] O capital é
um modo de controle que se sobrepde a tudo o mais, antes mesmo de ser controlado — num sentido apenas
superficial — pelos capitalistas privados (ou, mais tarde, por funcionarios pablicos do Estado de tipo soviético).

% A ditadura civil militar de 1964 a 1985 representou a forga do Estado como forca conservadora de contenséo
dos movimentos sociais e politicos de esquerda que agudizavam os antagonismos de classe. Segundo Cunha
(2010, p. 82): O nlcleo ideoldgico da classe dominante se orientava politicamente pelo que representava as
forcas conservadoras da burguesia brasileira que apoiavam o regime militar.

%7 Sobre a particularidade da histéria do Brasil, na década 1990, considerando o governo Collor de Mello e a
liberagdo do mercado interno para o0 mercado externo, no alinhamento com o capital internacional, sob a vertente
neoliberal, é importante considerar as relagdes desiguais que fazem do neo liberalismo um campo de
configuracGes particulares, como apresenta Harvey, quando trata do desenvolvimento geogréafico desigual com o
qual se desenvolveu o neoliberalismo: “Como e por que o neoliberalismo se mostrou vitorioso como Unica
resposta a esta questdo é cerne do problema que temos a resolver. Retrospectivamente, a resposta pode parecer
tanto inevitavel como 6bvia, mas na época, julgo razoavel dizer, ninguém sabia de fato ou entendia com certeza
que tipo de resposta funcionaria e de que maneira funcionaria. O mundo capitalista mergulhou na neoliberacéo
como a resposta por meio de uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos, que na verdade sO
convergiam como nova ortodoxia com a articulagdo, nos anos de 1990, do que veio a ser conhecido como o
“Consenso de Washington”. A essa altura, tanto como Clinton e Blair poderiam facilmente ter invertido a
afirmacdo anterior de Nixon e dito simplesmente: “agora somos todos neoliberais”. O desenvolvimento
geogréfico desigual de Estado para Estado e de formagdo social para formagdo social atestam o caréater nao-
elaborado das solugdes neoliberais e as complexas maneiras pelas quais forcas politicas, tradi¢cdes histéricas e
arranjos institucionais existentes moldaram em conjunto porque e como o processo de neoliberalizacdo de fato
ocorreu” (HARVEY, 2008, p. 23). Sobre a configuracdo neoliberal no Brasil, Neves destaca sua dimensdo como
Terceira Via: “De modo geral, pode-se afirmar que a histéria politica do Brasil a partir dos anos 1990 tem sido a
histéria de recomposicéao, consolidacao e aprofundamento da hegemonia da burguesia brasileira, nesse momento
de mudancas qualitativas na organizacéo do trabalho, da producgdo e da reestruturacdo do Estado no capitalismo
monopolista nacional e internacional. Esta histdria tem sido também a historia de tentativas de segmentos
minoritarios das forgas politicas de esquerda de manterem viva a utopia socialista em face a adesdo cada vez
mais significativa de segmentos da classe trabalhadora a postulados e a¢Bes neoliberais da Terceira via que
fundamentam a nova pedagogia da hegemonia” (NEVES, 2005, p. 89).
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direitos politicos durante oito anos. Recorreu da decisdo em meio ao periodo de perda dos
direitos e conseguiu reverter a pena, ficando afastado da vida publica apenas quatro anos.
Contudo, nédo se pode deixar de mencionar que no curto espaco de tempo que Collor de Mello
ocupou o cargo de Presidente da Republica foi iniciado o processo de abertura econémica, o
que imprimiu a subserviéncia dos capitalistas nacionais ao capital internacional, subordinados
as demandas do mercado internacional.

O substituto de Fernando Collor de Mello foi o Vice-presidente Itamar Franco, que
conduziu o governo junto com forgas conservadoras até a eleicdo majoritaria que ocorreu em
1994. Nesse pleito, o ex-ministro da fazenda do Governo Itamar, Fernando Henrique Cardoso,
sagrou-se vitorioso nas urnas. Vale lembrar que durante o curto periodo em que Itamar
ocupou a presidéncia iniciou-se um processo de mudancas paulatinas na economia e, em certa
medida, algumas alteracbes no aparato estatal brasileiro, visando modificacdes mais
profundas do Estado, como mecanismo de reestruturacdo interna as novas tendéncias ou
necessidades exigidas pela nova fase de expanséo e reproducédo do capital internacional.

Observa-se que a partir dos anos 1990 é crescente e premente a reordenacdo das
estruturas estatais, isto porque se torna necessario reinstituir a relacdo entre Estado e
sociedade, uma vez que os anos anteriores foram momentos em que forgas populares foram
silenciadas.

Para Frigotto (1996; 2002), os anos de 1990 representaram a destruicdo dos parcos
direitos dos trabalhadores, em virtude das novas necessidades do capital. Fica evidente que o
Estado, como componente burgués, que é desde sua origem na era moderna, incorpora e
regulamenta ac¢bes no sentido de garantir as melhores condi¢fes para o capital/capitalismo
produzir e reproduzir suas forcas produtivas e ampliar sua forca para a derrota dos
movimentos dos trabalhadores, ou reducdo para o minimo das suas condi¢cdes materiais de
sobrevivéncia.

O endividamento externo dos paises capitalistas a partir da metade da década 1970 foi
um importante componente que acirrou as dificuldades de manutencdo do Estado de bem estar
social nos paises desenvolvidos e do Estado desenvolvimentista em regides periférica do
capitalismo. Porém, mesmo com as consequéncias desgastantes que o endividamento externo
trouxe aos Estados, este foi uma medida que garantiu, a um custo muito alto, a permanéncia
da lucratividade de empresas privadas e de certa maneira evitou a faléncia por completo do

sistema.
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No Brasil, 0 pais pagou e continua a pagar atraves da crescente absor¢do dos fundos
publicos pelos capitais privados, bem como propiciou a internacionalizacdo da sua economia
(COGIOLLA, 2011, p. 28 — 29).

Em termos politicos, as propostas de reestruturacdo do Estado ocorreram em meio a
uma necessidade de superar o poder autoritario, ditatorial (como foi a ditadura brasileira de
1964 — 1985), os minimos ganhos obtidos por ocasido da promulgacdo da Constituicdo de
1988, que, embora tenha propiciado alguns poucos direitos sociais, também consagraram
diversas derrotas aos trabalhadores. Assim o Estado, em meio ao processo de reestruturagéo,
subordina-se as determinagdes acordadas pela nova alianca realizada internamente pela
burguesia neo-internacionalizada®.

Dessa maneira, 0 avanco das reestruturacdes do Estado forjou medidas que objetivavam
atenuar os dilemas e dificuldades enfrentados pelo capital/capitalismo e seu processo de
reproducdo sociometabdlico. No caso do Brasil, se imprime a abdicacdo da moeda nacional,
fator fundamental da génese violenta capitalista na medida em que reduz ou elimina o poder
de decisdo interna dos rumos da economia de um pais. O segundo pressuposto consiste na
privatizacdo do patriménio publico. O terceiro aspecto importante refere-se aos acordos da
divida externa que subordinou o pais ao capital financeiro internacional e, por consequéncia, a
obediéncia aos organismos econdmicos e financeiros internacionais, como, por exemplo, o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), entre outros agentes externos.

Diante do exposto acima, percebe-se que o eixo de acumulagdo global desse “novo
ciclo”, apoia-se na multiplicacdo da subordinagdo do Estado dentro de uma perspectiva do
capitalismo em uma forma coletivizada, principalmente, pela efetiva atuacdo dos acordos
estabelecidos pelas aliangas nacionais e/ou estrangeiras. A consequéncia dessa nova dimenséo
imposta pelo Capital foi a transferéncia do controle dos complexos industriais nacionais para
as burguesias internacionais que agem em conjunto com os grandes capitalistas globais,
ampliando a capacidade de dinamizar seus empreendimentos e lucratividade e revalorizando,
dessa forma, seus capitais.

Assim, no transcorrer das décadas de 1980 e 1990, sdo disseminadas ideias neoliberais
que afirmam que o “ente” mercado € a salvagdo para todos os problemas encontrados nas

mais diferentes esferas da sociedade. Ao avancar mais profundamente e criteriosamente nos

%8 Qutro viés assumido pela nova dinamica econdmica global incide na questdo da abertura das economias
domeésticas em desenvolvimento. Essa politica econdmica de abertura revela um modelo de politica industrial
passiva, fortalecendo os conjuntos dos capitais monopolistas sob o mercado interno e sob todos os novos
complexos sociais ligados e acoplados direta ou indiretamente as exigéncias desse novo ciclo de acumulagdo
(LIMA FILHO, 1999, p. 5).
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pressupostos neoliberais percebe-se que 0s objetivos sdo indmeros, como a criacdo de
mecanismos que permitam a reelaboragdo de toda a riqueza nacional para o pagamento de
juros, amortizacdo e demais servicos da divida externa do Brasil, tudo em decorréncia da
necessidade de acumulacéo pleiteada pelo capital internacional.

Esta situacdo define o aprisionamento do governo brasileiro junto aos agentes credores
internacionais. Com isso 0s organismos internacionais como o Fundo Monetério Internacional
e 0 Banco Mundial passam a desempenhar a funcdo de viabilizar e fiscalizar o bom
andamento das regras, garantindo assim que os credores tenham seus compromissos honrados
e cabendo ao governo brasileiro o papel de administragdo da divida externa, mas de uma
maneira que esta nunca seja paga (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 170 — 172).

Compreender o processo de financeirizacdo da economia em escala mundial implica
entender que este processo reproduz a logica intrinseca da acumulacdo do capital/capitalismo,
ou seja, que consiste em constantemente realizar-se sempre no sentido da expansdo e
concentracdo do capital nas mdos de poucos proprietarios. Com isso “[...] o impulso
incontrolavel da potencialidade produtiva do capital, as maultiplas unidades reprodutivas
interatuantes devem ser transformadas em um sistema coerente, cujo principio definidor geral
e objetivo orientador é a mais alta extracdo possivel e viavel do trabalho excedente
(MESZAROS, 1989, p. 125).

As ideias apresentadas até agora expressam a esséncia e a logica das medidas que
provocam a reestruturacdo do capital/capitalismo. Essa expansdo, realizada a partir da
reestruturacdo do Estado, obteve respaldo teérico naquilo que ficou conhecido como
“Consenso de Washington” e, assim, deve ser pensado dentro dos limites do processo das
novas necessidades de producédo ou reproducdo capitalista. Esta situacdo, no caso do Brasil,
significou o abandono do modelo econémico denominado Desenvolvimentista Nacional.

Da visdo estabelecida pelo “Consenso de Washington”, configuram-se elementos
relevantes para o raciocinio e entendimento dos rumos seguidos pelas politicas de ensino
superior por toda a extensdo da década de 1990, assumida pelos governos e Orgaos estatais
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) — Conselhos de Educacdo em nivel Estaduais ou Federal — responsaveis por diversas
politicas e reformas educacionais no Brasil.

As mudancas ocorridas no ambito do Estado brasileiro inserem-se no bojo de um

conjunto de transformac®es historicas que alteraram significativamente as formas do processo
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de reproducdo do capital em nivel mundial. Alteraram substancialmente o exercicio dos
direitos sociais e, consequentemente, o enfoque da educacéo nesse estado capitalista.

Um grande debate também ocorreu em torno da questdo da possibilidade desse processo
de reestruturacdo do capital/capitalismo gerar o desmantelamento do Estado. Sabe-se que a
proposicdo de um debate deste tipo partiu, ou de pessoas que estdo alheias ao processo
historico, ou foi uma iniciativa proposital de tentar romper com o passado para dizer que tal
fendmeno era inédito, e assim as alteracdes do Estado seriam inexoraveis. Por ora considera-
se 0 carater do desconhecimento do movimento histdrico e assim entende-se que desde suas
origens o Estado moderno sempre esteve ligado a esséncia do capital/capitalismo.

Ao aceitar o Estado como local do interesse publico efetivo e do interesse geral, numa
consequéncia Obvia da interpretagdo das “reformas” enguanto produtoras também de um
desmantelamento das politicas publicas estatais e do préprio Estado, sem duvida as mudancas
provocadas pelo ideario neoliberal produziram uma imensa reducdo da atuacdo da esfera
publica, local em que a forca de trabalho se reproduz no &mbito do Estado capitalista. Mas
isso ndo significa pensar no desmantelamento do Estado e muito menos na perda de sua
importancia historica para o capital (ANTUNES, 2003).

Contudo, em nosso entendimento, ndo cabe chamar esse movimento historico
estabelecido entre Estado e capital como uma fase de desmantelamento do Estado, mas sim,
de mais um processo que representa, em Ultima instancia, a possibilidade do Estado se
entendido como imprescindivel para as necessidades do capital. Assim, se a génese do Estado
moderno burgués esta fundada essencialmente nas contradi¢cdes e nos antagonismos de classes
que caracterizam a sociedade produtora de mercadorias, 0 Estado ndo pode ser entendido
alheio a essa condicao.

Por tudo o que foi observado em um passado recente, percebe-se que 0 discurso
“reformista” neoliberal aponta para a possibilidade de aumentar a capacidade de investir em
politicas sociais devido ao saneamento fiscal do Estado. Entretanto, o que ocorreu foi
justamente o contrario e as politicas sociais foram praticamente suprimidas da pauta das a¢Ges
governamentais.

De acordo com Lauro Campos, a necessidade de repassar para o ambito do capital
privado, cada vez mais concentrado nas méos de poucos, 0 acesso aos fundos publicos que
anteriormente financiavam as politicas sociais reduziu a dimensdo dos direitos sociais,
perpetuando as grandes desigualdades e inviabilizando uma possivel ascensdo social
(CAMPQS, 2001, p. 74 - 76).
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O processo de privatizagdo, tio enfatizado pelos teéricos e asseclas do neoliberalismo®
n&o representou, como alguns persistem em dizer, o desmantelamento do Estado, uma vez que
estd posta pela politica econémica neoliberal a reducdo dos gastos sociais da estrutura estatal
que, consequentemente, possibilitou a constru¢ao de um “Estado maximo” para o capital
(SANFELICE, 2000, p. 150 — 152).

Um fato relevante é que as politicas sociais passam a ser geridas a partir de elementos
que compde 0 espectro das acles privadas, ou seja, ao invés de investimento fala-se em
gastos, no lugar de financiamentos dizem custos, os objetivos sdo substituidos por metas,
enfim, observa-se que h& um novo Iéxico reorganizado pelo mercado (capital/capitalismo).

No caso da Educacdo, as novas atribuicdes ou papéis do Estado consistem no controle e
na avaliacdo. Assim, as tarefas a serem desempenhadas pelo sistema educacional devem estar
regidas sob a ldgica e os critérios de gestdo eficiente dos recursos e da racionalidade do
mercado (SAVIANI, 1984, p. 10 - 25).

Feita esta observacdo tem-se que os organismos financeiros internacionais agem como
“porta vozes” dos interesses do capital, na esfera educativa e na sociedade em geral. Atuam,
por um lado, apregoando a necessidade de promover reestruturagdo (“reformas”), tidas como
modernizadoras e racionalizadoras. Por outro lado, esses agentes internacionais impdem tais
medidas no campo politico, elaborando diretrizes e criando estratégias politicas.

Nos anos de 1980 e 1990, a atuacdo dos organismos financeiros internacionais serviu de
moeda de troca entre estes agentes internacionais e o governo brasileiro. Contudo, ao pensar
nas alteracdes das politicas e diretrizes do Estado, ndo se pode crer que este processo ocorreu
somente de fora para dentro, isto por que a ideologia que procurou legitimar a necessidade de
mudancas no ensino superior brasileiro, por inumeras vezes, foi forjada por intelectuais
nacionais, académicos e/ou por brasileiros ligados a organismos internacionais, como € o caso
do economista Paulo Renato Souza, ex-ministro da Educacdo do Governo Fernando Henrique
Cardoso. (SILVA JR.; SGUISSARDI, 1999, p. 221),

Salienta-se que tanto os intelectuais como as pessoas ligadas aos organismos
internacionais ndo devem ser vistos como meros reprodutores. Eles também ajudaram a
elaborar ou formalizar leis, diretrizes, resolugOes e pareceres no sentido de “reformar” o

ensino superior aos anseios dos designios do capital.

2 Naturalmente, os detalhes foram muito mais complicados do que isso, e as inimeras forcas em jogo fluiram
em todas as diregcdes. No cenario mundial, os desenvolvimentos geograficos desiguais do neoliberalismo
(HARVEY, 2011, p. 111).
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Ainda no que se refere ao dmbito educacional as chamadas “reformas” expde outra
demanda imperativa e inadidvel ao capital, que é a de apropriar-se de maneira crescente do
nucleo em que sdo produzidas as mercadorias elementares de sua reproducdo ampliada, ou
seja, as ciéncias e as tecnologias. Neste ponto relata-se o estabelecimento de uma controvérsia
entre dois grandes intelectuais de esquerda, Marilena Chaui e Ricardo Antunes. Marilena
acredita que a ciéncia e a tecnologia constituem-se como novas forgas produtivas, pois
deixaram de ser apenas apéndices para transformarem-se em agentes da acumulacdo do
capital, dando um posicionamento “superior” para cientistas ¢ técnicos dentro da sociedade,
visto que a detengdo do monopdlio do conhecimento e da informagdo tornam-se a base do
poder do capitalista (CHAUI, 1997, p. 11). Em contraposicdo, Ricardo Antunes relata que as
ciéncias e tecnologias ndo podem ser entendidas como forcas produtivas, mas devem ser
compreendidas como forcas auxiliares, como poténcias constituidas para exploracdo do
“trabalho vivo”, que é a poténcia constituinte no processo de geracdo da mais-valia inerente
ao modo de producéo capitalista. E um processo em que ocorre uma sobreposicdo crescente
de subordinacdo a logica do capital/capitalismo e, assim, o trabalho intelectual que participa
do processo de criacdo de valores encontra-se também sob a esfera e 0 dominio do “fetiche da
mercadoria” (ANTUNES, 2003, p. 120— 133).

Isto posta verifica-se que nos anos 1990 a educacgéo passou a ser “cobigada” com maior
interesse mercadoldgico por parte do empresariado, que entendeu na esséncia que ela é mais
do que um direito, configurava-se em um espaco de mercado lucrativo, um negocio, quando
apropriado pelo setor privado, ou um negdécio rentavel quando ocorrido em ambiente estatal
publico e publico ndo estatal, no caso de inimeras Organizacfes ndo governamentais.

Contudo, as mazelas da educacdo ndo é apenas um negdcio lucrativo a individuos
“empreendedores” privados. Sdo inlimeros casos em que se pode constatar o apoderamento do
dinheiro estatal no setor pablico educacional.

Cabe salientar que no passado recente do processo histdrico brasileiro 0 movimento de
privatizacdo do ensino em diferentes niveis de existéncia, fez parte integrante das atividades
empresariais em consonancia com as a¢des do Estado. Contudo, as expectativas dos grandes
grupos capitalistas estavam focadas em outras atividades da economia. Foi com o
esgotamento da expansdo dessas forcas produtivas que o empresariado ocupou-se em atuar
em esferas até entdo minimizadas por eles, como séo os casos da educagéo, salde, energia etc.
2.1 Década de 1990: debates sobre a implantacao das politicas educacionais

O fim da ditadura brasileira em 1985 ndo produziu rupturas do processo educacional

brasileiro, ao contrario, perpetuou por mais alguns anos as mesmas dificuldades existentes até
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entdo, como a incapacidade de construcdo de um sistema nacional de educagéo. Contudo, em
meio a essa acdo governamental certas teses, ainda nos anos 1980, comecaram a ecoar,
principalmente, na medida em que foi configurada a Assembleia Nacional Constituinte, que
trouxe por um lado os defensores das instituicdes publicas e, por outro, os defensores do
processo privatista do setor educacional brasileiro.

Deve-se considerar que a Constituicdo de 1988, em seu Art. 22, capitulo XXIV,
estabeleceu como principio fundamental o carater privativo da Unido em legislar no ambito
educacional por meio da elaboracdo das leis de diretrizes e bases, bem como em estabelecer a
autonomia das Universidades e dispositivos que, em certa medida, sdo importantes para o
entendimento das bases que impulsionaram as “reformas” da educag¢@o nos anos de 1990
(BRASIL, 1988, p.28).

No debate referente a implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases n. 9594/96, é oportuno
mencionar que, mesmo com a elaboracdo da LDB ter se estendido de 1988 até 1996, existia
quatro legislacdes criadas em periodos distintos de nossa histdria. Salienta-se que essas quatro
leis atuavam de formas distintas, fragmentadas e desconectadas com a realidade educacional,
incapazes de constituir um Sistema Nacional de Educac¢do30 (SNE).

Os debates a respeito de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo séo
intensificados entre vérias entidades ligadas a educacdo. Demerval Saviani (2004) relata que
foram diversos encontros, plenarias, seminarios, mog¢des publicas com a participacdo de
sindicatos, partidos politicos, entre outros seguimentos da sociedade, sob a organizacdo do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, no intuito de construir uma LDB democrética.
Ainda, segundo Saviani, foram seis anos de intensos debates até a redacéo do texto final do
Projeto de Lei (PL) 1258/88, aprovado em 13 de maio de 1993 pela Camara dos Deputados,
apos ser apreciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e pela Comissdo de Educacéo e
Cidadania, sendo a seguir, encaminhado ao senado. Esperava-se a aprovacdo na integra do

Projeto, pois como salienta Saviani (2004), apesar de ndo ter contemplado todas as ideias

%0 A primeira lei vigente até ent&o era a Lei n. 4.024/61 constituindo-se na primeira LDB nacional, mas que ficou
parcialmente inviabilizada devido a reforma universitaria em 1968 durante o regime ditatorial. Em 1968, em
pleno recrudescimento da ditadura civil/militar brasileira, quando muitos dos direitos civis e politicos sdo
extirpados da sociedade brasileira, principalmente pela promulgacdo do Ato Institucional (Al) 5, coloca se em
prética a Lei n. 5.540/68 que muda significativamente os rumos da Universidade no pais, sobretudo com o fim da
catedra, o surgimento do sistema departamental, a expansdo no acesso de vagas aos cursos ofertados pelas
instituicBes publicas de ensino superior e a criacdo, expansao e consolidacdo de programas de Pds-Graduagdo
entre outros pontos. A Lei n. 5.692/71 instituiu a obrigatoriedade do ensino profissionalizante integrado e com
equivaléncia com o segundo grau. A énfase dada por esta lei ao ensino profissionalizante gerou uma formacéo
essencialmente técnica, sendo suprimidas dos curriculos escolares as disciplinas de histdria e geografia.  Em
1982 ¢é promulgada a Lei n. 7.044/82, que retirava a obrigatoriedade do ensino profissionalizante do 2° Grau nos
estabelecimentos educacionais do pais.
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defendias pelo Forum em Defesa da Escola Puablica, deve-se levar em consideracdo o
processo democratico como foi realizado a construcao deste projeto. Segundo Saviani (2004),
é significativo o movimento da necessidade e dos acordos de interesses distintos e conflitantes
que resultaram de um projeto progressista de educacao.

Ao chegar ao senado em 1994, o projeto de LDB recebe o nimero de 101/93, sendo a
relatoria confiada ao senador Cid Saboia (PMDB — CE). Logo ap6s todo o tramite legal em
1995, a proposta da LDB esta pronta para se votada em plenario. Em Janeiro de 1995, a Lei é
colocada em votagdo, mas em virtude da falta de quérum a votacdo é adiada.

E nesse momento que o processo democratico que construiu a LDB sofre um violento
golpe, em razéo das eleicGes presidenciais e da recomposicéo de parte do senado nas eleicdes,
além de muitos dos deputados da Camara de Deputados ndo conseguirem um novo mandato.
2.2 Repercussdes sobre o debate e interesses da Reforma Universitaria nos anos 1990

Hé& décadas pensadores e intelectuais denunciam através da literatura, livros, periddicos,
artigos em jornais de grande circulagdo uma realidade muito preocupante no que se refere aos
rumos e a qualidade do ensino superior brasileiro. No transcorrer da década de 1990 essa
realidade agravou-se, ocupando um espaco ainda maior no que tange as pesquisas académicas
relacionadas com as dificuldades e problemas estruturais vivenciados pelas instituicbes
publicas e privadas.

As pesquisas realizadas em torno do ensino superior revelam mais do que meras
criticas. Intensas, as contradi¢cGes trazem por um lado a vontade de muitos em melhorar a
educacdo de um modo geral, mas desnuda também os interesses da classe conservadora que
expressamente tem a intencdo de destruir o patriménio publico em razdo de um utilitarismo
(busca tornar Util aos seus interesses). Concomitantemente, submete ao imediatismo de seus
interesses a economia mundializada, incapaz de autodeterminar-se e desenvolver-se
autonomamente. Lembremos que a burguesia brasileira busca insistentemente se associar aos
grandes capitais internacionais.

Assim, desde fins dos anos 1990, inimeros debates, seminarios, congressos, coléquios
regionais, nacionais e internacionais e reunides de associa¢0es de pesquisas abordaram e
continuam abordando sob os mais diferentes angulos a situagcdo da universidade ou do ensino
em geral, especificamente a chamada “reforma do ensino superior”, que é tema desta pesquisa
e que ganhou muito espaco nestes debates.

Pode-se salientar também que a preocupacdo com a educacgdo deixou de ser apenas de
educadores e de programas de pds-graduacdo em educacdo, seu ambiente natural, e passou a

ser explorada por outros ramos de pesquisa como a Ciéncia Politica, Sociologia,
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Administrag&o entre outros e, por muitas vezes, extrapolando os limites da universidade e dos
meios académicos. A propor¢do que o tema ensino superior assumiu nos Gltimos tempos
revela a sua amplitude e os jogos de interesses que existem, bem como seus reflexos na
sociedade.

Neste sentido, pode-se dizer que desde 1995 o tema Ensino Superior atinge lugar de
destaque, invadindo sistematicamente espagos na midia, sobretudo nos meios de comunicacao
de massa. Um bom exemplo é o estudo de Setton, que traz de modo sistematico a exposi¢do
do tema do ensino superior na midia impressa paulista, sendo um instrumento de moldagem
ideologica favoravel as “reformas”. Neste sentido, avalia-Se a expansdo das matriculas e a
politica de restricdo de recursos para as universidades publicas e se enfatiza o aspecto técnico
em que a maioria dos enunciados é veiculada. O objetivo maior é demonstrar a ineficiéncia do
setor publico bem como a escassez de recursos para as instituicdes de ensino superior estatal,
a0 mesmo tempo em que enfatiza a necessidade de uma “reforma” profunda no ensino
superior, tomando como base critérios essencialmente econémicos (SETTON, 2002, p. 151-
181).

O destaque dado pela midia a educacéo, a partir de meados da década de 1990, teve o
proposito de revelar as virtudes do mercado. Esta exposicéo enfética da educagdo pela midia
expressa, antes de qualquer coisa, a logica da expansdo e acumulacdo do capital. Porém, a
exposicdo alcancada pela educagdo em todos os meios de comunicagdo ndo expos, mesmo
que de forma contraditdria, a verdadeira face ou carater social dessa mudanca. Neste sentido,
recorrendo a Marx, aquele amontoado de dados sem uma interpretacdo consistente nao
permitiu ao grande publico perceber a esséncia das proposigdes das “reformas”.

Todavia, o setor privado utilizou enormemente as estratégias de propaganda e marketing
para tornar seus produtos atraentes ao pUblico consumidor. E neste sentido, que se acredita,
mais uma vez, que o setor privado, através da propaganda enganosa e perniciosa, construiu
discurso ideoldgico sobre a incapacidade do setor publico em atender as demandas da
populacdo em relacdo ao acesso a educacdo superior, fato que ainda em nossos dias é bastante
significativo.

Percebe-se que com o golpe na LDB, dada no Senado pelo entdo senador Darcy Ribeiro,
a ascensdo de FHC ao cargo da presidéncia da republica e a forte atuacdo da midia atacando o
Estado, e aqui especificamente a educacédo publica, estdo postas as condi¢des objetivas para a
“reforma”, que se prefere denominar por reestruturacdo do Estado e da legislagéo educacional

em beneficio a expanséo e acumulacdo ampliada do capital.
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Antes mesmo de aprofundar a discuss@o sobre as estratégias e a legislacao relacionada
as politicas educacionais do governo FHC, cabe mencionar que ainda no governo de Itamar
Franco, antecessor dele, foi extinto, em 1994, o Conselho Federal de Educacdo. Segundo
Cury (1998), a primeira vez que surgiu a ideia de criacdo de um Conselho Federal de
Educagéo foi na Bahia, em 1842. Em 1911, a ideia relativamente vingou, surgindo naquele
ano o Conselho Superior de Educagdo e mais tarde surgem também os colegiados abrangendo
as esferas federal, estaduais e municipais. Mas foi somente com a implantacdo da primeira
LDB, Lei n 4024/61 de 20 de 1961, que ocorreu a criacdo e implementacdo do Conselho
Federal de Educacdo (CFE), que funcionou até 1994 (CURY, 1998). Em novembro de 1995,
foi criado o Conselho Nacional de Educagdo, sob nova configuracdo e com membros
sintonizados com as perspectivas e proposituras do governo de Fernando Henrigue Cardoso.

E importante destacar que de 1992 até 1994 Fernando Henrique Cardoso esteve no
cargo de Ministro do Planejamento do Governo Itamar Franco, momento em que o pais estava
sob um governo transitorio, pois Fernando Collor de Mello renunciou ao cargo de presidente
antes de ter seu processo de cassacao realizado no congresso nacional. Com a ascensao de
Itamar ao cargo de presidente da republica, as forcas politicas conservadoras do pais viram na
pessoa de FHC um excelente candidato para derrotar as forcas mais progressistas da época.

Para tanto, o marketing politico em torno da pessoa de Fernando Henrique Cardoso foi
insistentemente pautado como sinGnimo de competéncia, organizacdo, planejamento e
sucesso, que, sem sombra de divida, teve como tema central a inaugura¢do de um novo
tempo, uma nova moeda um novo pais, omitindo somente o real projeto de pais que as classes
dominantes desejavam para a na¢do. Diga-se nesse momento, projeto este vindo de fora, mas
adaptado e com o consentimento de muitos intelectuais brasileiros, como Eunice Duram,
Guiomar Namo de Melo, entre outros.

2.3 O governo FHC e o0 marco regulatorio da Educacéo

Efetivamente pode-se afirmar que é com a chegada de FHC a presidéncia da republica
que o processo de reestruturacdo do Estado ganha forma e conteddo, as grandes mudancgas séo
implementadas de modo duradouro e consubstanciadas a partir de uma profunda alteracéo
constitucional. Assim, uma particularidade bastante interessante foi apresentada no primeiro
mandato dele na esfera ministerial. Com o propdsito de criar, implementar e consolidar as

mudangas necessarias ao novo momento do capital, em sua estreita relacdo com o Estado
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brasileiro, é criado o Ministério da Administracdo Federal para a Reforma do Estado
(MARE)®.

O MARE, como também ficou conhecido este Ministério, teve como objetivo
primordial, centralizar os esfor¢cos do Governo em levar a frente a “Reforma do Estado”. Foi
este ministério que, de maneira geral, elaborou, organizou e conduziu o processo de
redimensionamento do Estado brasileiro, tendo como principais atitudes a eliminagdo de
gastos publicos em areas sociais, saneamento de empresas publicas estatais e, posteriormente,
organizando o processo de privatizacGes das mesmas.

No intuito de orientar e organizar o planejamento das ideias e aplicagbes da
reestruturacdo do Estado, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado langou varios
cadernos tematicos e programaticos da politica de conformidade do Estado com o capital.
Alguns cadernos continham linhas gerais, caso do primeiro volume (BRASIL, CADERNO
DO MARE, 1995), que traz as diretrizes basicas da reestruturacdo do Estado (Reforma do
Estado nos anos 1990: mecanismo de controle). Outros foram extremamente especificos,
como no caso da criacdo das Organizacdo Social Civil de Interesse Publico (OSCIP) e o
caderno destinado a novo modelo de gestdo da saude. O volume 2 refere-se as Organizacdes
Sociais e a Reforma Administrativa do Sistema de Salde (BRASIL, CADERNOS DO
MARE, 1997, p.13-17).

No ambito da Educacdo, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado,
apesar de nao publicar um caderno especifico foi, ao lado do MEC (Ministério da Educacéo),
0 grande articulador e elaborador de politicas de reestruturacdo educacional. Segundo Silva
Junior e Sguissardi (1999, p. 27-28), a chamada “Reforma da Educagdo” ocorreu de maneira
fragmentada, perpassando o primeiro e o segundo mandato de FHC, os dois mandatos de Luiz
Inécio Lula da Silva e ainda esta em curso no Governo Dilma.

Ao que nos parece, 0s anos 1990 sdo marcados por um conjunto de politicas que se
coadunam para que seja efetivado o processo de alteracdo e regulamentacdo na esfera do
ensino superior no Brasil. Inicialmente ocorreram as politicas elaboradas no ambito do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, isto por que, as estratégias

assumidas pelo Governo no intuito de “reformar” o Ensino Superior, estdo ligadas a um

31 Assim, o antagonismo estrutural inconcilidvel entre o capital global — irrestritamente transnacional em sua
tendéncia objetiva — e os Estados nacionais necessariamente repressores € inseparavel de (pelo menos) trés
contradi¢cBes fundamentais: as que existem entre (1) monopdlio e competicdo; (2) a crescente socializagdo do
processo de trabalho e a apropriacdo discriminatéria e preferencial de seus produtos (por vérias personificagcdes
do capital — de capitalistas privados as auto eternizadoras burocracias coletivas); e (3) a divisdo internacional do
trabalho, ininterrupta e crescente, e o impulso irreprimivel para o desenvolvimento desigual, que, portanto,
deslocam necessariamente as forcas preponderantes do sistema global do capital (no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, basicamente os Estados Unidos) para a dominag&o hegeménica. (MESZAROS, 2011, p. 222).
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conjunto de normas e leis mais amplas relacionadas em um primeiro momento a
reestruturacdo do aparelho estatal brasileiro. Em seguida, as politicas que ocorreram a partir
do Ministério da Educacdo, que, essencialmente executou as politicas educacionais em suas
formas especificas, utilizando-se de instrumentos legais como, portarias, decretos, emendas
constitucionais. Por fim, todas as politicas educacionais colocadas em prética estavam em
consonancia com o0s demais ministérios ligados ao ambito econémico (SILVA Jr;
SGUISSARDI, 1999, p. 25-28).

Todavia, a mudanca no rumo do ensino superior foi fragmentada, implantada de
maneira gradativa e ainda estd em curso. Para tanto, diferentes instrumentos foram sendo
utilizados para a concretizacdo desse processo, como é o caso das chamadas Medidas
Provisorias, editadas pelo presidente e enviada para 0 congresso para apreciacdo e
posteriormente votacdo, vigente por um periodo de 90 dias; decretos Presidenciais e/ou
Ministeriais; Resolugdes expedidas pelo Conselho Nacional de Educacéo; Portarias do MEC
etc. Varias delas foram aplicadas ao longo do tempo, muitas vezes, desconsiderando a prépria
existéncia da Lei de Diretrizes de Base da Educacéo, Lei n. 9394/96.

Entende-se que a postura autoritadria assumida pelo governo FHC, em relacdo a
implantacdo da LDB e dos varios dispositivos que foram sendo criados e aplicados na
educacdo, ndo se tratava meramente de uma disputa pontual politica. Mas como afirmam
Silva Jr & Sguissardi, certamente possuia um objetivo nitido de criar uma LDB, que servisse
como um adequado suporte juridico para efetivar uma educacdo compativel com os preceitos
de reestruturacdo do Estado, em meio ao processo de modernizacdo da economia e do ajuste
fiscal (SILVA Jr; SGUISSARDI, 1999, p. 53 — 54).

De imediato uma situacdo que nos chama a atencdo € o fato de que na LDB de 1996,
ndo fica explicito o carater de indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo referente as
Instituicdes de Ensino Superior. Essa brecha deixada no texto da LDB, sob o olhar desta
pesquisa, teve o objetivo de permitir que mais tarde fossem discutidos os varios tipos de IES —
Instituicbes de Ensino Superiores, com suas respectivas atribuicbes ou mesmo suas
nomenclaturas de acordo com 0s novos parametros de modalidades a serem constituidas.

Apenas as Universidades foram definidas no texto da LDB, mesmo que de maneira
sumaria. Observando os varios artigos que tratam do ensino superior, 0 que se percebe € uma
mera justaposicdo em relacdo ao carater de ensino, pesquisa e extensdo pertinentes a
composi¢do de uma instituicdo de ensino. Neste sentido, ndo ha uma articulacdo tedrica

metodoldgica capaz de definir por critérios sensatos uma instituicdo. Assim, o que prevalece é
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a composicdo de IES com uma simples aglomeracdo de cursos, sem integracdo e sem
interdisciplinaridade.

Ainda segundo a LDB de 1996, abre-se a possibilidade de criacdo das chamadas
Universidades pelo Campo do Saber (LDB, 1996). Ao ler a LDB de 1996, percebe-se a
supressdao da expressdo “a educacdo como instrumento de transformagdo social”, expressdo
esta que estava contida na LDB de 1961 (Lei n. 4. 024/61) e no projeto de lei discutido no
congresso, antes do golpe dado no senado ja no Governo de FHC.

A reestruturacdo da educacdo, ou como comumente € denominada, a “Reforma da
Educa¢ao”, esta ancorada em dois grandes eixos, sendo estes a avaliacdo e a autonomia.
Segundo Cury a LDB de 1996 possui uma acdo pontual diretiva que emana do poder da
Unido, que se reveste de amplos poderes sobre a educacéo escolar, em todas as esferas ou
niveis com a premissa de coordenar e avaliar como jamais ocorreu em qualquer outro periodo
democrético no Brasil. Ainda segundo Cury, a atual LDB direciona a educacéo tal como um
produto, impondo pardmetros mercadolégicos de qualidade e exceléncia, que, em Ultima
instancia, remete ao sujeito/ cidaddo a condi¢do de um consumidor deste produto. (CURY,
1998, p. 75 - 78).

No capitulo que aborda o Ensino Superior no Brasil percebe-se que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional possui inimeras brechas e omissfes, que parecem propositais
para que regulamentacbes fossem sendo elaboradas aos poucos, sempre observando as
melhores situacdes e oportunidades de implantacdo. Talvez essa atitude fragmentada também
tenha sido uma estratégia para ndo causar impactos suficientes para promover uma
generalizada rejeicdo, o que colocaria em risco sua efetiva implantagédo e éxito conforme o
pretendido pela “reforma”.

O Governo FHC, em conjunto com seus ministros e a bancada da situa¢do no congresso
bem como o MEC, apresentou de forma fragmentada a legislacdo, no intuito de evitar
polémicas e fortes embates. Ao deslocar da LDB todo esse aparato legal, ocorreu a facilitacéo
de contemplacéo e aprovacao dos interesses e projetos apresentados pelo executivo com pleno
respaldo dos setores privatistas, que atuavam com forte lobby no MEC, no congresso e nos
ministérios. A este respeito Cunha afirma que o MEC planejou uma ardilosa estratégia de
embate de enfrentamento parcial de problemas e adversarios. Estratégia semelhante adotada
pelo Governo em todas as outras instancias institucionais. (CUNHA, 2003, p. 40 -41).

Como decorréncia da auséncia de uma legislacdo completa para o Ensino Superior a
LDB permitiu a intensa interferéncia do setor privado. Portanto, fica evidente que a legislagdo

para este nivel da educacao foi elaborada de fora para dentro.
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A partir de 1995, o MEC dentro da perspectiva de enfrentamento dos seus supostos
adversarios, implementa uma politica educacional amparada em Vvarios principios com o
propdsito de enfrentar e vencer os obstaculos que, para o Ministro da época Paulo Renato
Souza, seria de fundamental importancia para solidificar os propdsitos da reestruturacdo do
ensino superior no Brasil. Esses principios sdo a expansdo, a diversificagdo, avaliagdo,
supervisdo, qualificacdo e modernizacdo das estruturas de ensino nas IES brasileiras
(BRASIL. MEC, 2000, p. 8 - 9).

E oportuno mencionar que durante a década de 1990, foram produzidos inGimeros
documentos oficiais, nacional e internacionalmente, que passaram a circular e a balizar a
elaboracdo e a implantacdo das politicas educacionais no Brasil. A seguir discutiremos
brevemente como esses documentos impactaram o processo de regulacao das politicas para o
ensino superior.

2.4 O impacto de documentos de organismos internacionais nas politicas de Ensino Superior
no Brasil

A observacdo dos documentos produzidos por organismos internacionais tornou-se
fundamental para a compreensdo da profundidade das diretrizes, legislacdes,
regulamentacdes, resolucdes e medidas provisorias elaboradas e promulgadas nos anos de
1990 no que se refere a politica educacional para o Ensino Superior. Assim, é valido
apresentar as premissas basicas que estdo contidas em alguns dos documentos produzidos
pelo Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), Fundo Monetério Internacional (FMI) que direcionaram os parametros
educacionais no Brasil.

O primeiro documento a ser brevemente analisado é o relatdrio encomendado pela
UNESCO, que contou com a participacdo de intelectuais do mundo inteiro sob a coordenagao
de Jaques Delors. Esse documento denomina-se “Educagdo: Um Tesouro a Descobrir”, mas
ficou efetivamente conhecido como “Relatério Delors”, e foi elaborado por Jaques Delors e
sua equipe apos trés anos de coleta de dados, contendo seu apontamento ou interpretagéo,
seguida de recomendacdes para a reestruturacdo da Educagdo em seus niveis de abrangéncia.

Assim, com base no diagnostico proposto por este documento, acerca de uma suposta
emergente “sociedade globalizada”, das relacbes de interdependéncia entre as nagdes em
escala planetaria e frente as mazelas sociais do mundo contemporaneo, torna-se necessario
segundo este relatério uma educacdo diferente da praticada e que possuisse sintonia com 0s

novos desafios do complexo mundo atual.
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Isto posto, a educacédo e a formacédo dos individuos necessariamente deve estar centrada
em habilidades e competéncias para a exigéncia dos “novos tempos”. Neste sentido, a
formacgdo proposta pelo Relatorio Delors deveria estar comprometida com o conjunto de
conhecimento imprescindivel para a humanidade no ataque e na superacdo dos desafios
presentes nessa nova conjuntura. De acordo com este relatorio existem varios focos de tenséo
social. Outro aspecto diagnosticado é o desafio que a educagdo terd ao adentrar no século
XXI,

No que se refere ao Ensino Superior o relatorio apresenta uma visdo ideologica de
carater “utilitarista”, ou seja, a educacdo ¢ reduzida ao aspecto de impulsionador do
desenvolvimento econdmico. A educacdo é, portanto, um elemento determinante para a
producdo e transmissdo dos conhecimentos necessarios a Sociedade e Economia. Percebe-se
nesse enunciado a explicita vocacdo da educacao segundo este relatorio para a formacao para
0 mercado de trabalho.

Este documento também aponta um contexto de crise no ensino superior, sobretudo, nos
paises em desenvolvimento ou emergentes. Isto por que, do ponto de vista do relatério, a
manutencdo das instituicbes universitarias, nos moldes anteriores, cria uma situacdo onerosa
aos Estados. Apesar disso, o texto do relatério menciona varios problemas como escassez de
verbas para a pesquisa, reducdo na qualidade do processo de formacdo e do ensino, a
diferenciacdo do ensino (modalidades de cursos e institui¢des de ensino superior). O Relatério
Delors ndo ataca, ou melhor, ndo apresenta as causas de precarizacdo do ensino, mas trata de
maneira a naturalizar a existéncia desses problemas ndo levando em consideracdo que as
dificuldades, os dilemas e a precarizagdo foram e continuam sendo uma producao historica
permeada pelas relacbes do capital/capitalismo de produgdo e reproducdo produtiva e
destrutiva deste Sistema.

Outro principio defendido no Relatério Delors € a liberdade académica e a autonomia
necessaria ao desenvolvimento da pesquisa cientifica. Contudo, o desenvolvimento das
pesquisas deve ser despido do chamado academicismo hermético ou estéril, sem fecundidade
a qual a universidade deve se contrapor. Para tanto, esta instituicdo milenar necessita se
modernizar e adequar as demandas econémicas e deve firmar, prioritariamente, parcerias com
empresas, atendendo a estas em suas necessidades mercadoldgicas. Ainda nessa direcdo os
cursos e matrizes curriculares também devem se adaptar aos ditames do capital.

Um aspecto que na época ndo era tdo visivel, mas que fica cada vez mais nitido a
medida que os anos avancam, é o apontamento feito por este relatorio para a urgéncia em criar

sistemas e programas de cooperacdo internacional entre instituicdes. Ao analisar essa



66

sugestdo, verifica-se que esta se apresenta em uma aparente inocéncia, visando a mera
proliferacdo e desenvolvimento de pesquisa. No entanto, ao aprofundar e utilizar o referencial
tedrico marxista, no que se refere a aparéncia do ser esta ndo se configura em sua esséncia,
percebe-se que tal proposta estd ligada a proveitosa proliferacdo de institutos de pesquisas
especializados de paises de capitalismo avangado, que formam parceria com instituicdes
homdlogas de paises em emergéncia, criando-se, com isso, um campo fértil para a expanséao
desse capital mercantilizando ainda mais o ensino superior.

Outro argumento exposto pelo Relatério Delors é o fato de que a cooperacdo facilita a
livre circulagdo de pessoas (“cientistas”) e, por consequéncia, a troca de conhecimento. Mais
uma vez, no proposito de desvelar essa “mascara ideoldgica”, ressalto que naguele momento,
Delors e sua equipe, tinham pleno conhecimento da crise estrutural do emprego no
capitalismo, sobretudo em paises de capitalismo avancado. Assim, uma grande parte de
trabalhadores, na qual se incluem os professores pesquisadores, entra num profundo processo
de desemprego, tendo que se deslocar em busca de trabalho, assim como o capital se desloca
para lugares em que ele ainda pode extrair lucro e rendimentos, numa perspectiva socio-
metabdlica.

N&o posso deixar de expressar nosso ponto de vista critico nesta pesquisa ao uso de
“mdo de obra barata”, ou melhor, “cérebro de obra”, ou ainda “cérebro de produgdo” de
cientistas, que acabam sendo remunerados sempre com menores salérios ou rendimentos do
que cientistas dos paises desenvolvidos. Atenta-se também para o fato de que a maioria dos
paises em desenvolvimento ndo possui uma legislacdo consistente a respeito de patentes ou
direito a propriedade intelectual, caso do Brasil por exemplo. Dessa maneira, ao firmarem-se
parcerias envolvendo universidades e faculdades tecnoldgicas, instituicdes de ensino superior,
entre paises de capitalismo avancado e paises em desenvolvimento, quase sempre, a posse
destes direitos e patentes, permanecem nas institui¢coes dos paises desenvolvidos.

Aprofundando mais as criticas a postura estabelecida neste documento, relata-se que as
diretrizes politicas apontadas ndo apresentam as raizes ou as causas reais da situacdo de
conturbag&o estrutural da sociedade. Os pressupostos de uma educacdo continua, ao longo de
toda a vida, como forma de combate a exclusdo social de fato coloca a educagdo como campo
estratégico a aquisicdo das “competéncias”, supostamente necessarias a vida profissional e
criando na maioria das vezes, a ilusdo de uma pretensa ascensdo social. Isto implica em criar
uma multiplicidade de possibilidades de certificagfes, que levam em conta o conjunto das

“competéncias” adquiridas, ao invés de contar somente com a existéncia do diploma
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tradicional, anteriormente (até meados da década de 1990) tido como a Unica forma de
obtencéo do aval para a profissionalizagéo.

Com o novo espectro educacional, ou seja, as novas formas variadas de ofertas da
educacdo, sobretudo a distancia, para atender a um nicho forcadamente criado e distinto de
pessoas que almejam sua ascensdo social, supostamente por ter adquirido uma competéncia
nova, flexivel e necesséria as condic6es atuais do mercado de trabalho.

A concepcdo de competéncia mencionada no trabalho conduzido pela equipe de Delors
passa a ser ressignificada. Para esta pesquisa, fica evidente o deslocamento do sentido de
qualificacdo profissional para o aperfeicoamento técnico e ainda mais, ao fazer essa
ressignificagdo mexe-se com 0 aspecto subjetivo da pessoa, recaindo sobre ele os éxitos ou
fracassos alcancados pelo sujeito em sua relacdo constante com os ditames do mercado.

E assim, pois, que fica explicita a maxima estabelecida pelo relatério Delors quanto a
necessidade de uma educacdo continuada, ou seja, para todos os efeitos é o sujeito que
constantemente deve buscar sua “qualificagdo” (aperfeigoamento técnico), mas nunca ou
quase nunca, ser contemplado com a satisfacdo e a seguranca de trabalhar em um unico local
por longos anos. Neste sentido, o trabalhador — estudante € mais um produto descartavel
passivel ou ndo de reciclagem, tal qual qualquer outra mercadoria em uma sociedade de
consumo extremo como a atual.

Com isso, as exigéncias da “nova ordem” do mercado de trabalho passam a estar mais
relacionada & competéncia pessoal do que a qualificacdo profissional. E por isso que se
apregoa uma educacdo adequada a novas condi¢fes e necessidades e, a0 mesmo tempo, exige
se uma educacdo que possa estar apta a garantir a producdo de um trabalhador com o perfil
“ideal” para o mercado de trabalho. Na proposta do relatério Delors ha uma sintese do
planejamento ideal da educacdo para o individuo, que pode ser expresso em quatro pilares:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver em conjunto e aprender a ser.

Feito esse preambulo, pode-se indicar que as propostas do relatorio Delors estdo em
sintonia com as proposituras do Banco Mundial e do MEC. Neste sentido, pode-se resumir
essa sintonia nos seguintes termos:

1 — Elaboragéo e implantagédo de um sistema diferenciado institucional de educacao,
diversificacdo do ensino (flexibilizagdo), destituindo a existéncia de um modelo Unico
de educacdo superior, favorecendo a proliferacdo dos cursos de curta duracdo e do

ensino a distancia, que no nosso entendimento, tem no minimo qualidade duvidosa.
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2 — Falta de recursos para investimento, assim, com esse diagnostico do setor publico
financiar a educacdo, deve-se buscar, segundo esse relatério em consonancia com 0
Banco Mundial e o préprio MEC uma saida satisfatéria, e essa se da através de
parcerias com o setor privado, que para esta pesquisa facilitou ainda mais a

mercantilizag&o do ensino superior.

3 — Concepcdo de autonomia aplicada a universidade, desde que esta supere as
barreiras existentes entre a logica do servigo publico e a légica do mercado de
trabalho, adaptando-se as formas de financiamento hibrido, ou seja, publico e privado.
Na visdo desta pesquisa, isto ja era um demonstrativo nitido para a elaboracédo das leis
das fundacbes e OCIPs, abrindo a possibilidade cada vez maior do setor privado
invadir o setor publico estatal e a partir disso, abrindo-se também brechas para as

mazelas e corrupgdo, como foi 0 caso mencionado do reitor da UnB.

4 — Implantacdo de sistemas de avaliacdo de instituicbes e cursos (avaliagdo do

sistema educativo), no sentido de se fazer uma investigacdo da prestacdo de contas.

5 — Estabelecimento de uma educacdo fundada nas bases da qualificacdo, equidade e

eficiéncia.

Notadamente, percebe-se a partir da breve andlise deste documento uma preparacao
teorica do terreno a ser percorrido pelo governo brasileiro e de outros paises, que por sintonia
ou por sujeicdo, ou mesmo por adesismo, programaram politicas educacionais
intrinsecamente ligadas a este relatério e aos outros documentos elaborados pelos organismos
econdmicos comerciais internacionais.

O segundo documento explicitado aqui neste item é “La ensefianza superior. Las
lecciones derivadas de la experiéncia” Neste documento s3o estabelecidos 0S seguintes
principios: Fomentar uma diversificacdo maior das instituicdes de ensino superior,
principalmente as de carater privado, menos onerosas e mais atrativas aos estudantes, além de
atender as demandas sociais; propiciar condi¢des para instituicdes publicas que diversifiquem
as fontes de captacdo dos financiamentos, como também proporcionar a participacdo dos
estudantes na avaliacdo dos gastos em consonancia com observancia de financiamento e
resultados; a redefinicdo da funcdo do governo frente ao ensino superior; a promogéo de um
ensino com qualidade e equidade (BIRD, 1995, p 4 - 5).

O terceiro documento trata-se de uma producéo doméstica, realizado pelo MEC em total

concordancia com os documentos elaborados por institui¢cGes internacionais. Este documento
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tem a denominagdo de “Planejamento Politico e Estratégico - 1995/1998”. Neste documento
estdo contidos principios que expressam os mesmos elementos ideoldgicos presente em todos
os documentos expedidos pelo BIRD, também conhecido como Banco Mundial. Neste
sentido, podemos destacar trés eixos principais, que por sua vez, subdividem-se em Vvarios
itens, como explicito a seguir: a) Transformar as relaces do poder publico com as instituicdes
de ensino; substituir controles meramente burocraticos por um efetivo sistema de avaliacdo da
qualidade dos servi¢os, bem como da relacdo custo X beneficio, buscando o estabelecimento
dos parametros minimos de eficacia e eficiéncia no uso dos servigos publicos; descentralizar o
sistema dando maior autonomia as instituicGes de Ensino. b) Promover a expanséo do sistema
de ensino superior do setor publico, otimizando os recursos disponiveis; diversificar o
atendimento valorizando alternativas institucionais em relacdo aos modelos ja existentes. c)
Reconhecer a diversidade e a heterogeneidade do sistema, atraves da elaboracdo de politicas
diversificadas atendendo as particularidades e necessidades presentes no setor educacional
publico e privado (BRASIL, MEC, 1995, p. 156).

Outro relevante documento produzido internamente € denominado ‘“Revolugdo
Silenciosa”, de autoria de Simon Schwartzman. Segundo seu autor, 0 ensino superior no
Brasil, ap6s as primeiras mudancas proposta pelo governo FHC, atingiu um estagio de
evolucéo bastante grande com efetiva melhora. Segundo ele essas melhorias foram em fungao
de ter sido orientado pelo “Task Force”, um documento produzido pelo Banco Mundial em
conjunto com a UNESCO. Este documento também contou com a colaboracdo de alguns
intelectuais brasileiros, como o0 ex — Ministro da Educacdo de FHC, Paulo Renato Souza.
Entre outros pontos, este documento aponta para uma alteragdo no ensino superior que
deveria facilitar o acesso a este nivel de escolarizacdo, através da criacdo de diferenciacdo de
instituicBes que ofertassem cursos de curta duracdo (SCHWARTZMAN, 2000, p.1 - 2), como
é 0 caso hoje das Faculdades de Tecnologia do Estado de Sdo Paulo e a mais recente proposta
do Governo de Séo Paulo Geraldo Alckmim, o chamado projeto Programa de Inclusdo com
Meérito no Ensino Superior Publico Paulista (PIMESP).

2.5 A legislagdo educacional no governo FHC

A elaboracdo e implantacdo do conjunto de leis, decretos e medidas durante os dois
mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, deve ser entendida como um processo
de reestruturacdo das novas condi¢cdes impostas pelo capital/capitalismo, numa busca
permanente de produzir e reproduzir as condi¢fes necessarias a suas constantes necessidades
de perpetuacédo criativa e destrutiva, em um constante movimento historico sociometabdlico

de sua autoafirmacéo, producéo permanente como enfatiza Mészaros.



70

A partir desse contexto, pretendem-se elencar as inUmeras leis, decretos e medidas
colocadas em pratica pelo Governo Fernando Henrique Cardoso em seus dois mandatos, 1995
a 1998 e 1999 a 2002. Salienta-se, porém, que a maior parte das decisdes ou diretrizes e
legislacGes, que alteraram significativamente os rumos da educacéo no pais, foram concebidas
e implantadas no primeiro governo de FHC.

Neste sentido, pretende-se, a partir de entdo, demonstrar de maneira processual o
percurso das legislacbes promulgadas ao longo do periodo, bem como realizar analises
objetivas das leis, decretos e medidas que foram gradativamente aplicadas a educacéo,
configurando um arcabougo legal que conformou a politica educacional brasileira sob um viés
econdmico.

Como mencionado anteriormente, ainda no Governo Itamar Franco em 1994, o
Conselho Federal de Educacdo foi extinto e um ano depois, no dia 24 de novembro de 1995,
foi criado o Conselho Nacional de Educacdo, editado inicialmente por medida proviséria
posteriormente votada no Congresso Nacional através da Lei n. 9. 131/95.

A promulgacdo da lei n. 9.131/1995 alterou substancialmente a Lei n. 4.024/1961, que
foi a primeira LDB do Brasil, sancionada no Governo de Jodo Goulart, no dia 20 de dezembro
de 1961. A Lei n. 9.131/1995 fixou a composi¢ao dos novos membros que passaram a compor
0 Conselho Nacional de Educagdo, bem como, estabeleceu as competéncias aos seus pares.
As competéncias do antigo Conselho Federal de Educagdo (CFE), foram transferidas para o
recém-criado CNE. Em 1996, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi incorporado no
art. 9° 8 1°, da Lei n. 9394/1996, comumente conhecida como LDB de 1996.

E prudente lembrar que o CNE foi instituido como um 6rgéo colegiado integrante do
Ministério da Educacdo, tendo como fungdes béasicas a formulacdo da Politica Nacional de
Educacdo e o exercicio de atribuicBes deliberativas e assessoramento ao MEC, em uma
perspectiva de garantir a qualidade do ensino, bem como, assegurar o cumprimento das leis
que regem a educacdo. O novo Conselho nasceu com a proposi¢do de ser um érgdo normativo
e de supervisdo das diretrizes da Educacdo. O Conselho Nacional de Educacao estabeleceu
como uma das suas primeiras normativas, o estabelecimento e a realiza¢cdo do exame nacional
dos formandos dos cursos de graduacdo de ensino superior, popularmente denominado como
“provao”.

Exame que sofre, ainda hoje, inimeras criticas, das quais uma das mais contundentes é
a de que o Exame Nacional de Desempenho Académico, como é atualmente denominado,

apresenta apenas o resultado final do aluno depois de quatro ou cinco anos em uma
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graduacéo, ou seja, o aluno e a educacdo sdo percebidos como um produto ruim ou bom de
acordo com o desempenho na avaliag&o.

Para muitos estudiosos do assunto a educacdo deve ser entendida como processo, e
como tal, depende de inGmeras variaveis que compdem a relacdo ensino aprendizagem, indo
desde o psiquico (condicdo cognitiva do aluno), passando pela qualidade do ensino desde a
base (implicando aqui, entre outros a formacdo do professor, o0 método adotado etc.),
abrangendo os curriculos, que no caso da LDB sao esdrixulos, ou até as condi¢Ges estruturais
e infraestruturais como prédios, materiais, verbas e administracdo social dos recursos publicos
disponibilizados.

Neste ponto, faz-se um questionamento critico. O Conselho Nacional de Educacédo é
um 6rgéo publico. Deveria ter nascido e se consolidado para efetivamente servir ao proposito
de ser um Conselho de Educacdo, mas ao que parece em nosso entendimento, o CNE esta
mais para um 6rgdo que atende as expectativas dos governos, pois, desde sua constituicao
ainda no governo de FHC, passando pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva e chegando ao
governo Dilma, o que existe sdo as deliberagdes e normativas que expressam a vontade
ideologica de cada um dos governos e seus idedlogos.

Além da criacdo do CNE, com todas as suas competéncia e atribuicGes, a Lei n. 9. 131,
de 24 de novembro de 1995, estabeleceu o Sistema de Avaliagdo do Ensino Superior que, em
2004, foi substituido pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes). O
intento foi o de avaliar as instituicfes e 0s cursos de graduacao das respectivas Instituicdes de
Ensino Superior. Além disso, como mencionado anteriormente, foi criado o Exame Nacional
de Cursos, denominado ‘“Provdo”, que consistia em uma prova escrita, porém com a
predominancia de questdes de mdaltipla escolha, procurando explorar o conhecimento do
estudante concluinte do curso de graduacdo, no que diz respeito ao conteddo existente nos
curriculos dos cursos avaliados. Este Exame possuia abrangéncia Nacional e era realizado a
cada ano com a participacdo de estudantes concluintes dos cursos previamente estabelecidos
pelo MEC. Cabe lembrar que a cada ano mais cursos entravam no rol de avaliacdo do exame.

Em 2003, quando foi aplicado o Gltimo exame nesses moldes, por volta de 26 cursos de
graduacdo estavam inseridos no rol de avaliacdo do MEC. Outra caracteristica deste Exame
era o fato de que os estudantes eram notificados sobre seu desempenho, informados inclusive
sobre sua posicdo em uma escala de notas dentro das respectivas areas do conhecimento. As
instituicdes correspondentes aos académicos avaliados recebiam os relatorios contendo os

resultados agregados.
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Em certa medida, pode-se dizer que o sistema de avaliagdo do ensino superior efetivou-
se como instrumento central de avaliacdo do ensino superior brasileiro. Neste sentido, dois
instrumentos sdo utilizados de forma comparativa para a realizacdo da analise. O primeiro,
que € o Sistema de Avaliacdo Nacional de Ensino Superior, se caracteriza em analisar a oferta
das condigdes institucionais, como infraestrutura, curriculo académico e a qualificacdo
docente. O segundo € o Exame Nacional de Curso, que, supostamente avaliava o grau de
conhecimento do aluno egresso.

Ao ler na integra a Lei n. 9. 131/1995, este dispositivo legal ndo trouxe avancos a
educacdo. Pelo contrério, esta lei apenas promoveu um carater de ranking aos cursos e aos
formandos desses cursos. Porém, efetivamente, ndo propiciou uma educagdo de melhor
qualidade. Ao fazer o ranqueamento de instituicdes e cursos sem critérios serios e idoneos, ela
serviu somente a um proposito, o0 mercadologico, uma vez que tirando as grandes instituicoes
publicas do pais como Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual Paulista
(UNESP) e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), ja consolidadas na esfera de
ensino, pesquisa e extensdo, as grandes premiadas destes instrumentos foram instituicdes
privadas, muitas delas recém-criada e com forca de negociacdo no staf do MEC e do
Conselho Nacional de Educagdo, ou mesmo, no lobby junto aos congressistas, deputados e
senadores.

Em 21 de dezembro de 1995, é criada a Lei n. 9. 192, que, alterou o dispositivo da Lei
5.540/68, no que tange ao processo de escolha dos dirigentes universitarios. A nova lei
estipulou as novas regras para a escolha dos reitores, vice — reitores, diretores, vice — diretores
das Universidades e dos Institutos Isolados de Ensino Superior. A Lei n. 9.192 foi
regulamentada pelo Decreto Presidencial n. 1. 196 de 25 de maio de 1996.

A partir da regulamentacdo ficou fixado que a escolha dos dirigentes de institutos de
ensino superior deveria impor uma clausula ao candidato que almejasse o cargo, tendo como
primeiro critério, a titulagio minima de professor com doutorado. Outro aspecto que as
eleicbes deveriam conter seria uma lista com trés nomes para ser colocada a disposicéo,
formalizada e organizada por um colégio eleitoral, que poderia ou ndo colocar esses nomes
em uma consulta a comunidade universitaria.

Caso a consulta fosse realizada, ela deveria ser organizada pelo colégio eleitoral, tendo
como votantes os professores com peso percentual de 70 por cento, enquanto os funcionarios
e estudantes teriam o restante de 30 por cento.

Em torno dessa questdo é importante destacar que independentemente da consulta

realizada junto a comunidade universitaria, os colegiados superiores de cada instituicdo de
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ensino, necessariamente deveriam reunir-se com o colegiado eleitoral para estabelecer uma
lista triplice. Observando o critério da votacdo uninominal e com turno Unico. Depois de
elaborado e votado a lista triplice esta era apresentada ao Presidente da RepuUblica ou ao
Ministro delegado por ele, para a escolha do nome do futuro reitor. A Lei n. 9. 192, ainda
estabelecia que, apos a posse do reitor, este em procedimento andlogo deveria fazer a escolha
do diretor da respectiva unidade de ensino superior.

A partir da regulamentacéo desta lei ficou permitida a reeleicdo para 0 mesmo cargo por
mais um mandato, isto no caso das universidades e institutos federais. Salientando que cada
mandato teria duracdo de quatro anos, para 0s cargos de reitor e diretor das instituicdes. No
caso dos cargos de reitores e diretores das instituicdes universitarias da esfera pablica estadual
e municipal, a legislacdo deixava a critério dos respectivos sistemas de ensino o
preenchimento e as normas que capacitaria o pleito e a posse dos representantes eletivos. Para
as instituicbes de carater privado, a legislacdo possibilitava que este processo estivesse
vinculado aos estatutos de cada instituigdo particular de ensino superior.

Em 20 de dezembro de 1996 foi promulgada e sancionada pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso a Lei n. 9. 394, também denominada LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo nacional, em consonéncia com a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 22, X1V, revogando os dispositivos previstos na Lei 5. 692, de 11 de agosto
de 1971. Como explicitado anteriormente, a atual LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - foi o epicentro de inUmeras divergéncias, sobretudo, porque apos varios
anos de debates e a atuacdo de setores ligados a educacdo nacional desde 1988, o projeto final
aprovado significou um duro golpe para os anseios daqueles que defenderam sempre uma
educacéo proativa, de acordo com as reais necessidades da sociedade, participativa e um tanto
guanto mais democratica proxima do real possivel.

Contudo, ao ser sancionada, as grandes divergéncias ainda continuaram a ecoar,
principalmente em relagdo ao “papel” do Estado e os seus desdobramentos assumidos na
conducdo do reordenamento das relagdes econdmicas e sociais em meio as mudancas
tecnoldgicas e a novas necessidades de reprodugdo ampliada do capital, engendrado no
processo de mundializagdo do capital.

Em torno dos debates e da propria tramitacdo que a LDB possuia no Congresso, 0 MEC
ndo fez questdo de incluir na proposta do projeto pontos e dispositivos especificos. Ao
contrério, enquanto o projeto corria e era aprovado como Diretrizes Genéricas da Educagéo, o
poder executivo, através de projetos de leis, decretos, emendas constitucionais e resolucées do

MEC, adaptou-se aos interesses do projeto neoliberal. Assim, os dispositivos e
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regulamentacOes do projeto ficaram em consonancia com as necessidades do mercado. Em
termos regimental e normativo da hierarquia legal houve, segundo Cunha, um atropelamento
dos niveis mais baixos da legislacdo em relacao aos dispositivos mais elevados.

Ainda segundo Cunha, a LDB de 1996 é minimalista, pois ndo contém todas as
diretrizes e nem todas as bases essenciais a educagdo nacional. Elas foram elaboradas muitas
vezes fora da legislagdo maior. Com efeito, a LDB diz pouco ou quase nada a respeito de
temas e questdes tao cruciais quanto o Conselho Nacional de Educagdo (em sua composicao e
atribuicdo, que foram posteriormente regulamentadas em projeto de Lei especifico, Lei n. 9.
131) ou ainda, o processo de avaliacdo das universidades (CUNHA, 2003, p. 46 — 49).

Antes de prosseguir cabe uma rapida explicacdo entre Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo (LDB) e Lei de diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDBEN), que se
configurou como lei complementar que regulamentou a LDB. A LDBEN é composta por
nove titulos e noventa e dois artigos, propondo-se a especificar os dispositivos
constitucionais, dando conformidade as diretrizes e bases da educacdo nacional. Esta lei tem
como base inicial a conceituacdo do que € educacao, isto logo no art. 1°. Entre os art. 2° ao 7°,
(ficam estabelecidos os principios e os fins da educacdo, enquanto que a disposicdo de sua
organizacao estende-se do art. 8° ao art. 20). A definicdo dos niveis de educacédo, ou seja,
educacdo bésica, composta pela educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e a
educacdo de jovens e adultos, educacéo superior e a educacdo especial sdo apresentadas a
partir do art. 21, prolongando-se até o art. 60. Os art. 61 — 67 contemplam a educacao
profissionalizante. A LDBEN em seus art. 68 - 77 faz a indicacdo, a procedéncia, bem como,
estabelece critérios para a alocacdo e 0 uso dos recursos financeiros destinados a educacéo. As
disposicdes gerais estdo presentes entre os art. 78 — 86 e os dispositivos transitorios fecham a
LEBEN, com os art. 87 — 92.

Dessa exposicdo geral a respeito da LEBEN pode-se, com o auxilio de Cury (1998),
apresentar alguns equivocos e problemas presentes neste arcabouco legal. O primeiro destes
equivocos reside nas inumeras intervencfes feitas ao longo do processo historico, por
diferentes governos. Este fato por si so j& colabora para falhas, brechas e ai, avancando para
além do que o autor diz, devo ressaltar que sdo propositais, feitas para serem adaptadas
conforme as circunstancias econdmicas e mercadologicas, ou mesmo, quando o Estado
recorrentemente serve de aporte para o espirito privado, arraigado no proprio Estado.

Um segundo ponto levantado por Cury (1998), revela que esta lei impde uma condic¢do
ou carater nacional frente & autonomia ou a sua presumida situacdo real concernente aos

Estados membros da Federacdo. Cury critica esta legislacdo por apresentar um carater
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nacional no que diz respeito ao &mbito politico — antropoldgico, ou seja, segundo nossa
interpretacdo, ndo reconhece as diferengas regionais e as pessoas que vivem nesses espacos
bastante distintos em cada recanto brasileiro. Ele apresenta também o carater polémico entre o
financiamento do setor publico e do privado, mesmo porque o privado recebe incentivo e/ou
verbas governamentais.

Outro ponto a ser destacado esta relacionado a certa ironia que ele faz sobre o carater da
igualdade de todos perante a lei, ou ainda de oportunidade. Sem duvida, ndo ha como nédo
concordar com essa provocacdo feita pelo autor. Isto porque, nosso pais € marcado
historicamente por profundas desigualdades de condi¢cdes materiais, em outras palavras,
desigualdades econémicas. E mesmo, recentemente com a inclusdo de muitos brasileiros no
governo Lula, estas desigualdades sdo extremas. Mesmo porque, a inclusdo deu-se muito mais
pela concepcdo do consumo, do que propriamente de todo o cabedal que uma ascensdo de
renda possa levar o sujeito a um patamar de melhorias incondicionais, como é o caso da
aquisicdo de uma ampla cultura geral.

Inicialmente o Governo Fernando Henrique Cardoso fez uso de leis complementares
para implantar seu projeto mercantil, ndo demorou muito para agredir e esfarrapar a
Constituicdo de 1988, que ja ndo era das melhores para a popula¢do. Mas com FHC poderia,
como realmente pode, piorar em muito as esferas contempladas por ela. No entanto, nosso
foco é a educacdo e foi justamente ai que a constituicdo apresentou uma forte mexida. Assim
sendo, no dia 14 de setembro de 1996 foi aprovada a Emenda Constitucional n. 14, que
alterou os art. 34, 208, 211, e 212 e deu nova redacdo ao art. 60 ao ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. Essa alteragdo na Constituicdo Federal estabeleceu uma nova
disposicdo na forma de organizacdo da Unido, Estados e Municipios, no que concerne ao
sistema de ensino, em especial na sua forma de financiamento. Outra alteracdo que esta ligada
a maneira de financiamento foi a criacdo do FUNDEF, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério.

A Lei n. 9. 424/96 dispbe sobre a criagdo do FUNDEF e vigorou de 1997 até 2003,
sendo substituida em 2006 pelo FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. A Lei n. 9. 424, de 24 de
dezembro de 1996, estabeleceu as normas recorrentes ao FUNDEF. Criou os conselhos para
desenvolver o acompanhamento e o controle social a cerca da reparticdo, transferéncia,
aplicacdo dos fundos, bem como, fixou os critérios para a realizagdo dos célculos dos
repasses. Além disso, normatizou as origens da arrecadacdo, da contribuicéo e dos salérios a

serem estabelecidos na educacdo brasileira.
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O posicionamento desta pesquisa frente a este dispositivo legal é totalmente critica, uma
vez que, a criagdo deste fundo, assim como a sua transformagdo em FUNDEB, em nada
contribuiu para a educacgédo de base. O estudante como sempre é nominado como mercadoria,
pois o critério utilizado para repasse denomina custo por aluno. Aquilo que comecgou bem, foi
arruinado com Fernando Henrigue, ndo foi resolvido por Lula, traz uma situa¢do obscura para
a educacdo, porém, agora reflete com mais forca na qualidade do ser social que chega ao
ensino superior e, talvez, isso agora passe a incomodar os adormecidos intelectuais da
educacéo.

Em meio a edicdo de medidas provisérias, projetos leis, emendas constitucionais, o
governo Fernando Henrique ndo hesitou na utilizacdo de decretos, portarias e resolugdes, por
intermédio do MEC, dando continuidade ao projeto de realizagdo das “reformas da educagao”
fragmentada (considerando que estas reformas sdo reestruturacdo do estado, educacdo as
novas necessidades do capital), flexibilizando as estruturas estatais, aqui em especial a
educacdo, com uma estrema longevidade temporal.

Ainda com relacdo a Lei n. 9. 131/95, que criou 0 CNE — Conselho Nacional de
Educacdo, preconizando a exigéncia da avaliacdo das instituicdes e nos cursos de ensino
superior, ressalta-se que a homologacao do dispositivo de avaliagcdo dos cursos foi resultante
da edigdo da Portaria n. 249/96 do MEC, que definiu a exigéncia da realizagdo do Exame
Nacional de Cursos (ENC, Provao). Ainda em 1996, foi editado o Decreto n. 2.026, que fixou
0s procedimentos para realizacao da avaliacdo das institui¢ces de ensino superior.

Em 1997 foi editado o Decreto n. 2306, que entre outros dispositivos tratou da
regulamentacdo, normas, competéncias e natureza juridica das entidades mantenedoras de
instituicdes educacionais de ensino superior e das universidades. Este Decreto estabeleceu
também os critérios de cria¢do e incorporacdo de faculdades e cursos ja existentes por outras
instituicBes. Além disso, fixou critérios para a autorizacdo, funcionamento e reconhecimento
de cursos superiores de graduagédo e do credenciamento de cursos e instituicdes educacionais
no ambito do sistema federal de ensino superior. Este decreto permitiu a flexibilizacéo e a
diferenciacdo de instituicGes e cursos oferecidos ao publico demandante do ensino superior.
Como veremos adiante, isso contribuiu para a mercantilizacdo da educacgdo, baixa na
qualidade do ensino e por consequéncia ma formagédo dos egressos em Seus Cursos.

No mesmo ano de 1997 foi editado o Decreto n. 2. 208, que versava sobre a criacdo dos
centros de educacao tecnoldgica, que nos ultimos dez anos expandiram fortemente em todas
as regibes do pais. Foi o principal instrumento juridico que regulamentou a educagdo

profissional até o ano de 2004, quando foi substituido pelo Decreto n ° 5.154. Isto ocorre no
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periodo do governo Lula quando a educagdo profissional, a partir de entdo, passa a ser
inserida na “articulacdo entre o mundo da escola e o mundo do trabalho”, possuindo como
funcGes bem definidas de qualificar, requalificar e reprofissionalizar os trabalhadores em
geral, ndo importando o nivel de escolaridade em que este trabalhador esteja quando busca o
acesso a modalidade da educacéo profissional, no intuito de habilitar-se para o mercado, quer
seja através do nivel médio, ou nivel superior. Outra funcdo da modalidade da educagéo
profissional encontra-se no carater ou na natureza de constante atualizacdo dos conhecimentos
ou aprofundamentos dos mesmos, tendo sempre em vista 0 mercado de trabalho.

O Decreto n. 2.208, dispds ainda sobre a organizacdo curricular da modalidade de
Educacdo Profissional em seus diferentes niveis. O nivel bésico possuiria, segundo esta
regulamentacdo legal, a caracteristica de Educacdo ndo formal, sendo em esséncia
qualificador, mas ndo possuindo o carater de habilitacdo. Outro aspecto relevante para o nivel
basico da Educacdo Profissional era seu carater de ndo fixacdo formal de uma matriz
curricular. Em termos de educagéo profissional no nivel médio, este Decreto desvinculou o
ensino de um carater propedéutico do ensino médio técnico especifico. Neste sentido, a
educacdo profissional de nivel médio, passou a ter organizacdo curricular formal propria,
independente do curriculo do ensino médio. A partir da concep¢édo reguladora do dispositivo
legal apontado pelo Decreto n. 2. 208/97 tem-se que esta modalidade de educagéo profissional
passou a ser realizada concomitantemente com o ensino médio, ou apés a conclusédo do ensino
médio propedéutico, mantendo o vinculo de complementaridade, ndo como requisito, mas
opcional.

Em relacdo ao ensino profissional Tecnoldgico de Nivel Superior alguns aspectos ja
estavam contidos na LDBEN de 1996, principalmente em seus art. 36, 39 e 42, sendo
relativamente regulamentado, porém com muitas lacunas no Decreto n. 2.208, que por sua
vez, foi complementado pela Portaria n. 646/97 do MEC.

Além dos instrumentos legais mencionados anteriormente, surge a necessidade de
regulamentacdo deste profissional pelo Conselho Nacional de Educacdo. No intuito de
consolidar esta proposta, é editado o Decreto n. 2.406/97, que regulamentou a Lei n. 8.948/64,
que tratava da criagdo dos Centros de Educagéo tecnoldgica, como modalidade de instituicdo
especializada em educacdo, possuindo conteddo curricular proposto. No caso dos cursos de
tecnologo, ocorre a modalidade de graduacédo e de pds-graduacdo. Salienta-se que 0s cursos
com énfase em tecnologia séo de curta duracdo, variando de um ano e meio a trés anos. Esses
cursos em geral estdo em consonancia com setores da economia ou ramo de atividades

empresariais, principalmente, focando os aspectos setoriais da economia regional.
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O Ministério da Educacdo elaborou e publicou os Pardmetros Curriculares Nacionais,
em 1997, e em 1998, o Plano Nacional da Educagdo PNE. Entre 1997 e 1998, foram inUmeras
as iniciativas de entidades ligadas a esfera educacional, como sindicatos e associacdes e
também a intensa participacdo do governo através de dois importantes 6rgaos o INEP/MEC,
no intuito de elaborarem a proposta preliminar dos PCNs, mas principalmente do PNE.
Desses debates surgiram duas propostas: Uma primeira originaria da concepcdo da sociedade
civil manifestada no 1l Congresso Nacional de Educacdo (CONED), cujo esboco legal foi
denominado “Proposta da Sociedade Brasileira”. O Governo, por sua vez, encaminhou um
documento denominado, “Proposta do Executivo Federal”. Apds a tramitagdo das duas
propostas, ocorreu a aprovacao da proposta enviada pelo Executivo, que no dia 9 de janeiro de
2001 transforma-se na Lei n. 10.172 configurando-se no Plano Nacional de Educacdo, com
validade por dez anos.

2.6 A legislagdo e as modalidades de Ensino Superior

Se nas primeiras iniciativas de implantagdo de universidades no Brasil observa-se ideias
difusas, com predominancia de cursos superiores com carater profissionalizante, com a
proposicdo do projeto de criacdo e consolidacdo do modelo da Universidade de Sdo Paulo —
USP, em 1934, foi alcancada certa maturidade. Foi com a USP que o modelo classico de
universidade vigorou baseado, sobretudo, na autonomia administrativa e com enfoque
institucional sustentado na pesquisa, ensino e extensdo. Este modelo orientou as demais
instituicGes, bem como tornou-se referéncia na relacdo ensino e qualidade.

Nos anos em que prevaleceu a ideia do nacional desenvolvimentismo, este mesmo
modelo adotado pela USP, repleto de rigor cientifico e ensino de qualidade, também se
constituiu como o “espirito” do fomento de um saber independente e autdbnomo, produzido
aqui no Brasil, em concordancia com 0s anseios nacionais de construir um projeto de
capitalismo independente ou autbnomo, em bases nacionais.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 207, prevaleceu a concepcdo de
indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo, definindo o carater de autonomia
didatico cientifico, administrativa e financeira a todas as universidades. Dessa forma, esse
modelo de universidade é consagrado como padréo a ser seguido por todas as InstituicGes de
Ensino Superior (IES).

Este modelo estabelecido pela Constituicdo de 1988, antes mesmo de se tornar
dominante, sofre sucessivos golpes, sobretudo, pelas propostas de reestruturacdo do Estado e
da educacédo implementada no Governo de Fernando Henrique Cardoso, principalmente com a

promulgacdo da LDBEN de 1996. Ao ler e tentar interpretar a LDBEN, em seu art. 44, Inciso
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| (Cursos Sequenciais) e no art. 52, Paragrafo Unico, que previa a criagdo de universidades
especializadas pelo campo do saber, nota-se que estas instituicbes concentrariam suas
atividades de ensino e pesquisa em um campo do saber tanto nas areas basicas como nas
aplicadas, percebendo-se uma tendéncia favoravel a diversificacdo do ensino superior.

O Decreto n. 2.306 de 1997 definiu com maior precisdo o processo de diferenciagéo
institucional e a diversificacdo do ensino, estabelecendo a partir deste aporte legal, cinco tipos
de Instituicdo de ensino de Educacdo Superior: As universidades, 0s centros universitarios, as
faculdades integradas, as faculdades e os institutos ou escolas superiores. Em 2001, foi
editado o Decreto n. 3.860 que fez uma pequena alteragdo, reduziu os nimeros de instituicdes
de ensino superior para trés tipos: As universidades, os centros universitarios e as faculdades,
institutos ou escolas superiores.

Com a flexibilidade e diversificacdo das instituicbes e cursos oferecidos, a questdo da
qualidade do ensino torna-se uma preocupacdo, uma vez que tais instituicdes de ensino
superior ndao seguem o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.
Muitas destas novas formas de organizacdo institucional de ensino superior praticam
meramente o exercicio do ensino, realizando um puro ato de reproducdo de conceitos ou
teorias. Neste aspecto, observa uma prética rasa, sem profundidade conceitual e tedrica. Isto
porque o estudante teria contato com 0s conceitos e ou teorias que ja se encontram depuradas,
filtradas e sem suas esséncias ou premissas basicas Muito desses contatos sdo feitos por
fasciculos, ou pedacos de textos ordenados propositalmente de forma fragmentada e
desconectadas das teorias, dando um aspecto de pragmatismo em consonancia com o real
aparente, mas nunca com o real concreto.

Outro fato que garante a baixa qualidade, ou no minimo deixa duvida neste quesito, no
ensino dessas novas modalidades de ensino superior, é a precaria formacdo de grande parcela
do corpo docente, fato que ja é decorréncia deste tipo de educacao superior. Quando isso ndo
ocorre, mesmo o0 professor que possuiu uma boa formacdo académica tem sua atividade de
pesquisa interrompida por um grande periodo, que muitas vezes somente volta a ocorrer
quanto este realiza a qualificacdo em nivel de mestrado ou doutorado. E ¢ ai que se constata
pela vivéncia em instituicdes de ensino particulares, que ocorrem outros obstaculos, como por
exemplo, a alta qualificagdo que por consequéncia leva a uma ligeira melhora na
remuneracdo, que de um modo geral os empresarios que atuam no ensino superior nao estéo
dispostos a pagar.

Acrescenta-se aqui outra indagacdo que muito incomoda. Toda essa flexibilizagdo, ao

mesmo tempo em que produz certo desmanche das universidades federais e estaduais no
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periodo do Presidente Fernando Henrique, ou mesmo com a chegada de Lula ao poder e a
expansdo do ensino publico via Reuni e o ProUni, ndo colocam o pais em condicfes de
produzir autonomamente conhecimento e tecnologias. Mas entende-se que reforca ainda mais
a condicdo de dependéncia do caréater periférico do capital, mesmo que na atualidade tenha-se
um rearranjo da forma de associativismo do capital nacional como estrangeiro. Em outras
palavras o pais empobreceu seu know how.

Mas o pior estava por vir e travestido de modernidade e da necessidade de acompanhar
o0 ritmo cientifico impostos pelos paises de capitalismo avancado. Uma grande quantidade de
antigos intelectuais (velha guarda da ciéncia) da USP, UNESP, UNICAMP, Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) entre outras importantes instituicdes, foram
cooptados e adotaram discursos e posturas semelhantes ao do BIRD, UNESCO. Para piorar
ainda mais, a nova geragdo de cientistas ja nasceu nessas condi¢cdes e apenas reproduz o que
Ihes deram.

2.7 Modalidade das IES

Durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso ndo houve expansao da
rede fisica das universidades federais. Em tempos de uma pragmatica politica econémica
neoliberal, o sucateamento das instituicGes estatais foi a tonica dentro dos pardmetros das
politicas educacionais. De modo geral, os servidores publicos federais ndo tiveram aumentos
e nem reposicdes salariais e em meio a reforma previdenciaria proposta pelo governo federal
com seus asseclas no congresso, muitos professores com sélida formacdo académica e
intelectual apressaram suas aposentadorias, fragilizando ainda mais o elo de ensino, pesquisa
e extensdo dentro das universidades publicas estaduais e federais.

E ao mencionar a questdo da relacdo pesquisa, ensino e extensao, ndo se pode deixar de
mencionar as fragilidades desta relacdo como um instrumento fundamental para manter a
qualidade das instituicbes de ensino superiores, mas que propositalmente foi renegada e néo
bem definida na LDBEN de 1996, pois abriria brechas para as novas modalidades de
instituicOes de ensino superior que estavam sendo criadas naquele momento historico.

Os primeiros contornos legais que deram maior definicdo para as diferentes
modalidades de ensino superior e suas respectivas instituicbes foram respectivamente 0s
Decretos n. 2.306 de 19 de agosto de 1997, que substituiu o Decreto n. 2.207 de 15 de abril de
1997, dando uma melhor visibilidade nos tipos de instituicdes do ensino superior, bem como
no processo de diversificacdo dos cursos. Assim, o Decreto 2.304 de 1997, estabeleceu cinco

tipos de instituicdo de ensino superior: as universidades, 0s centros universitarios, as
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faculdades integradas, as faculdades e os institutos ou escolas de educag&o superior, porém,
suas atribuicdes foram feitas de modo répido e de maneira incompleta.

A omissdo em definir as demais modalidades de IES, somente ocorreu no ano de 2001,
pelo Decreto n. 3.860, que definiu os tipos de instituicdes, apontando para trés modalidades
institucionais: as universidades, os centros universitarios e as faculdades integradas, que,
englobam os institutos e as escolas de educagéao superior (BRASIL, 2001).

2.8 Universidades

Sd0 instituicbes de ensino superior que obrigatoriamente devem oferecer
indissociadamente o0 ensino, a pesquisa e a extensdo, que sdo 0S servigos e o0 atendimento
realizado a comunidade. Este modelo de instituicdo necessariamente deve ofertar cursos e
programas relacionados a educacdo, a ciéncia e a tecnologia, nas mais diversas areas do
conhecimento (mais especificamente, nas trés grandes areas, humanas, exatas e bioldgicas,
bem como suas derivagOes). As Universidades possuem autonomia para criar e suprimir
cursos dentro e fora de sua sede, sem que necessite pedir permisséo ao MEC.

As Universidades sdo criadas por forca de lei, tanto em nivel federal, como nos Estados
e Municipios. Porém, sua operacionalidade ap0s a criacdo depende do processo de
credenciamento que a instituicdo se submete ao Ministério da Educacdo, tendo
obrigatoriamente que preencher uma série de requisitos, dentre eles apontamos alguns:
Possuir pelo menos um terco de seu quadro docente composto por professores com titulacao
de mestres e doutores; Conter no minimo um terco dos professores com contrato de trabalho
em regime de tempo integral ou dedicacdo exclusiva Tempo Integral de Dedicacdo Exclusiva
(TIDE); E obrigatério que a instituicdo ofereca no minimo quatro programas de pds —
graduacdo stricto sensu, (mestrado e doutorado) sendo que pelo menos um deles seja em nivel
de doutorado e que apresente boa qualidade segundo avaliacdo realizada pela CAPES — cuja
nota minima exigida para o programa de mestrado € 03 (trés) e do doutorado 05 (cinco),
dependendo da producdo cientifica de alunos e professores do programa, tema de defesa de
dissertagdes e tese, nimero de defesa de teses e dissertacGes etc.

2.9 Centros universitarios

Os centros universitarios sdo instituicdes de ensino superior em que ha o predominio de
uma plataforma pluricurricular do ensino ofertado, segundo a comprovacao de seus cursos
periodicamente avaliados e abalizadas pelos sistemas do Ministério da Educagdo. Ainda se
destaca pelo seu corpo docente, pelas condi¢bes de trabalho académico oferecido a
comunidade de ensino. Cabe aos centros universitarios credenciados pelo MEC, a autonomia

para organizar e extinguir em sua sede, cursos e programas de educagéo superior, bem como,
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remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes. Estes aspectos estdo contidos no primeiro e
no segundo paragrafo do 2° do artigo 54 da LDB (BRASIL, 1996).

Em geral, os centros universitarios tém menos compromisso legal (regras, normas e
outros dispositivo legais) a serem cumpridos em relacdo as universidades. No entanto, um
terco do corpo docente deve ser composto por professores com titulacdo de mestres e
doutores. Enquanto que, somente um quinto dos docentes devem ser contratados em regime
de Trabalho de Tempo Integral de Dedicacdo Exclusiva (BRASIL, MEC, 2014). Talvez,
segundo esta interpretacdo, isso explique o baixo compromisso destas instituicdes com a
atividade de pesquisa, enquanto ha um grande empenho em realizar extensdo a comunidade,
muitos mais como marketing social, do que atendimento as varias demandas reais e sociais
existentes na comunidade em que se encontram inseridas.

2.10 Faculdades integradas

Sao instituicdes com propostas curriculares em uma ou mais areas do conhecimento,
organizadas para atuar com um regimento comum e unificado. Muitas vezes, as faculdades
apresentam a proposta curricular especializada em uma area do conhecimento, como por
exemplo, faculdades que oferecem varios cursos na area de salde, ou as faculdades de
economia e administracdo. As faculdades ndo possuem autonomia, assim, devem pedir
autorizacdo para a implantacdo de cursos junto ao Ministério da Educacdo. Outra
caracteristica das faculdades é a exigéncia do MEC de que contenham em seu corpo docente,
professores que possuam no minimo pés — graduacdo lato sensu (também conhecida como
especializacao).

Dentro deste arranjo institucional estabelecido desde o Decreto n. 3.860 de 2001, os
institutos superiores, podem ser organizados como unidade académica vinculada as
instituicbes de ensino superior ja previamente credenciada pelo MEC, contudo, devem
elaborar planos de desenvolvimento académico.

2.11 Governo Lula: Continuidade da reestruturacdo Universitaria no Brasil.
2.11.1 Legislacéo do Ensino Superior no Governo Lula.

Um ano apds a posse na Presidente da Republica, Lula e sua equipe de Governo
comegaram a programar suas pautas nas esferas politica, econémica e educacional. Em abril
de 2004, foi editada a Lei n. 10.861, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagéo Superior, o denominado SINAES, em substituicdo do Exame Nacional de Cursos
(ENC). Essa lei reforcou o papel do Estado como Avaliador, bem como o carater regulatorio
do setor educacional sob a primazia do mercado. Nao obstante, a lei n. 10.861, de 14 de abril

de 2004, delineou um carater produtivista e meritocratico, em que a quantidade de artigos e



83

publicacdes estd descolada de critérios mais aprofundados de qualidade no processo
educativo. Sobre esta visdo, mestres e principalmente doutores sdo lancados a l6gica de
quanto mais se produz melhor sera para efeito de curriculo e proventos dentro da carreira de
docéncia no Ensino superior.

Em 02 de Dezembro de 2004, é promulgada a Lei n. 10.973, que trata da inovagdo
tecnoldgica. A referida lei enfatiza e incentiva o carater da inovagdo tecnoldgica cientifica,
sob a égide dos processos produtivos. Entende-se que a partir deste dispositivo legal, ocorreu
a subordinacao da instituicdo universidade em relacdo ao setor empresarial, ou ainda, houve a
partir de entdo uma aproximacgdo e submissdo da pesquisa e da ciéncia aos ditames do
mercado e, por consequéncia, um distanciamento maior entre universidade e sociedade e
ciéncias e o favorecimento nas necessidades sociais e humanas.

Ainda no ano de 2004, no dia 30 de dezembro, foi sancionada a Lei n. 11.079, que trata
das normas gerais para a licitacdo e contratacdo de Parcerias Publicas Privadas, a chamada lei
das PPPs. Essa lei corroborou para o fortalecimento do setor privado educacional dentro e
fora do aparelho do Estado, pois, tem havido grande empenho financeiro do setor pablico para
alavancar o setor privado através das parcerias.

Em 1° de outubro de 2004 foi editado o Decreto n. 5. 225, mais tarde ratificado pela Lei
n. 11.892 de dezembro de 2008. O Decreto mencionado institui e organiza os Centros de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. A Lei n/ 11. 891 dispdem sobre a criagdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Ciéncia e Tecnologia, os denominados IFs. Neste caso, fica
evidenciado um processo timido de expansdo de instituicdo de ensino superior, porém em
comparagao a politica educacional do ensino superior do ex - Presidente Fernando Henrique
Cardoso entende-se que essa expansdo foi significativa.

Logo na sequéncia temos a Lei n. 11. 096, de 13 de janeiro de 2005, que instituiu o
Programa “Universidade para Todos” o ProUni. Esta Lei trata também da normalizacdo e
atuacéo das entidades beneficentes de assisténcia social no &mbito da educagéo superior. Em
nosso entendimento o ProUni, bem como as demais formas de crédito educativo, representa
uma forte injecdo de recursos financeiros estatal em instituicGes privadas com ou sem fins
lucrativos, além disso, significa a isencdo fiscal a este setor. Outra interpretacdo apresentada €
que o ProUni consiste em uma forma diferenciada do acesso e a expansao ao ensino superior
que o Governo Lula implanta. Distingue-se da politica expansionista de Fernando Henrique
Cardoso que, sobretudo, flexibilizou e atenuou as regras até entdo rigidas em favor do capital

gue ja atuava, bem como daquele que migrou para o setor educativo.
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Aprofundando a reestruturacdo da politica educacional no governo Lula em favor do
setor privado, temos o Decreto Presidencial n. 5.205, de 14 de setembro de 2004, que dispde
sobre a regulamentacdo das fundacfes de apoio a pesquisa de carater privado no interior das
instituicOes federais de ensino superior, estendendo-se posteriormente aos entes federativos a
medida que as necessidades de ampliacdo das forcas produtivas, improdutivas e reprodutivas
do capital avancavam para dentro das academias de ciéncia.

A Portaria do MEC de 10 de dezembro de 2004 permitiu a abertura e o funcionamento
de cursos regulares a distancia. Referendando esta portaria e aprofundando ainda mais o
processo de mercantilizacdo da educacgdo o Decreto Presidencial n 5. 622, de 19 de dezembro
de 2005, normalizou a educacdo a distancia, promoveu e fortaleceu a abertura do mercado
educacional ao capital estrangeiro.

Além do ProUni, o governo Lula implementou outro programa de expansao
universitaria. O Decreto Presidencial n. 6. 096, de 24 de abril de 2007 criou o Programa de
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Esse programa €
constituido por varios dispositivos ou metas a serem alcangadas pelas universidades federais,
e teve como 2012, o ano base para o atendimento de todos os propositos. Relata-se a seguir
algumas das propostas do Reuni: Aumentar a oferta de vagas nos cursos de graduacao;
ampliar a quantidade de cursos noturnos; realizar inovacdo no fazer pedagogico através de
uma profunda revisdo das estruturas académicas; atualizar a metodologia de ensino
aprendizagem, diversificar a oferta de modalidades de graduacéo, entre elas a EAD-Educacéo
a Distancia; reduzir drasticamente a evasdo; elevar a taxa de aprovacdo para 0 patamar
minimo de 90% em cada sala de aula.

Aumentar a taxa de aluno por professor (18 alunos por professor); facilitar e ampliar a
mobilidade estudantil entre instituicdes, cursos, e programas de educacdo superior, dessa
forma, o objetivo foi criar uma situacdo de curriculo comum a todos os estudantes, retirando
quase que na totalidade as especificidades dos cursos e instituicbes e suas respectivas
caracteristicas regionais. No entanto, destaca-se o fato de que a adesdo das universidades
federais ao programa Reuniu ficou condicionada a um aumento da ordem de 20% a mais das
verbas destinadas aos custeios, no caso da observagdo dos cumprimentos das metas.

Em um primeiro momento pode-se pensar que tal programa resultaria em um ganho
financeiro dos recursos econémicos destinados as universidades. Porém, ao cogitarmos
algumas variaveis, tende-se a pensar que a proposta € um grande engodo porque, por
exemplo, ao aumentar o nimero de cursos e alunos, necessariamente aumentara 0s custos e se

0 crescimento destes mesmos for da ordem de 50%, de imediato comprometeria o limite de
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até 20% de aumento nos custeios que cada instituicdo poderé receber. O problema se agrava
sob este ponto de vista no momento em que se pensa em investimentos para a melhoria no
campo das pesquisas, pois como mencionado anteriormente as verbas destinadas para o
Programa Reuni sdo exclusivamente para custeios.

Ainda no ambito da politica de expansdo universitaria do governo Lula, em 2006, foi
criado 48 (quarenta e oito) institutos federais e 10 (dez) universidades. Além disso, em 2007
foi concretizado o Plano de Desenvolvimento da Educacédo, elaborado a margem do Plano
Nacional da Educacdo PNE, com duracéo de dez anos (2001 a 2010) e criado no Governo de
Fernando Henrique Cardoso. O PDE ratificou os principais pontos do programa de expansao
previsto no Reuni, como a criagdo de cursos noturnos, mobilidade estudantil, entre outros.
Também no ano de 2006 o Governo Lula deu um impulso incomensuravel para educacdo a
distdncia. A partir dessa ndo foi concretizado o programa Universidade Aberta do Brasil,
inicialmente destinada as instituicbes federais de ensino superior, como 0s Institutos
Tecnoldgicos Profissionalizantes e as Universidades Federais, mas que logo teve a adesdo de
inimeras instituicbes estaduais, como, o caso da Universidade do Estado do Mato Grosso -
UNEMAT.

2.12 Governo Dilma Rousseff e a politica de Ensino Superior

De inicio o Governo da Presidenta da Republica Dilma Rousseff manteve a politica de
expansdo Universitaria comegada no governo Lula. Em seu primeiro momento como
governante, criou quatro novas Universidades Federais, 47 (quarenta e sete) novos campi
Universitarios e 208 (duzentos e oito) Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica e
Profissionalizante (IRs). De acordo com o documento apresentado pelo Ministério da
Educacdo intitulado “Expansdo da Educagdo Superior, Profissional e Tecnoldgica formacdo e
oportunidades para todos os brasileiros”, divulgado em 2011, € possivel ver quais sdo 0s
objetivos pretendidos pelo governo nesse processo de expansao. Sao eles:

e Expandir e interiorizar os Institutos e Universidades Federais, sobretudo, em
municipios em que exista um grande contingente populacional e a renda per

capita seja baixa;

e Promover a formacgdo profissional como mecanismo de incremento e
desenvolvimento regional, bem como, tentar fixar esse profissional no interior

do pais;

e Potencializar os Institutos e as Universidades Federais como agentes de

superacao da miséria e das desigualdades sociais (BRASIL, 2011).
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Também em 2011, foi implantado o0 Programa “Ciéncias sem Fronteiras”, que tem
como objetivo estimular a mobilidade de estudantes de graduacdo e pds-graduacédo,
professores e pesquisadores através da concessdo de bolsas para areas consideradas
estratégicas em universidades estrangeiras. Segundo o enunciado oficial, postado na pagina do
programa, veiculado pelo Ministério da Educacdo, esse programa permitira criar condigdes
para 0 avango da ciéncia e tecnologia nacional, promover a competitividade e a inovacao
industrial através da mobilidade e do intercambio internacional; aumentar a presenca de
estudantes e pesquisadores em instituicdes de exceléncia no ambito internacional; promover a
internacionalizacdo das universidades brasileiras, bem como, atrair jovens talentosos para
trabalhar no Brasil (BRASIL, 2011).

Para esta pesquisa fica evidente que as leis, 0s decretos, as resolucbes e as portarias
expedidas como instrumento legal de reestruturacdo do Estado/Educacdo, desde o final do
Governo do Presidente Itamar Franco, encaminhadas e aprofundadas nos dois mandatos
presidenciais de Fernando Henrique Cardoso, continuado no Governo Luiz Inécio Lula da
Silva entre 2003 a 2010, e ainda em curso no Governo da presidenta Dilma Rousseff a partir
de 2011, sdo formas legitimadoras para promover 0 enquadramento as necessidades reais de
reproducdo e ampliacdo das forgas inerentes ao processo sociometabolico engendrado pelo
capital.

E dentro deste processo historico que podemos verificar instituicdes de ensino superior
publica (universidades, faculdades e institutos) funcionando tal qual uma instituicdo privada,
tendo que reduzir carga horaria de cursos, e criar mecanismo de aprovacao em massa (como
por exemplo, cursos de verdo realizados em duas semanas, ap6s o termino do semestre letivo),
0 produtivismo académico exigido dos professores, que por muitas vezes é inviabilizado por
falta de recursos de financiamento de pesquisas, sobretudo, nas areas das humanas, a criacdo
de horérios de aulas ditos pedagdgicos, em que o horéario de aula é replicado com no minimo
duas disciplinas por turno, a permissdo de realizacdo de 20% da carga horéaria de quase todas
as disciplinas em cursos presenciais poderem ser realizadas por multimeios, a mudanga na
contagem de horas/aulas de 50 minutos para uma hora, entre outros dispositivos.

Todos esses pontos mencionados acima compdem um amplo arcabougo tedrico
ideoldgico que legitima o momento historico em que se encontra a educagdo. No entanto, o
agravante € que toda esta parafernalia ideoldgica vem acompanhada de uma retdrica de
melhor eficacia e eficiéncia e, ao ser trabalhado pelos aparelhos ideoldgicos de dominacao,
acaba por ser bem vindo e aceito cordialmente pelos subalternos ou sujeitos pertencentes a

classe dominada. Trata-se de uma luta de classes implicita, invisivel pela superficialidade
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posta e que € ininteligivel aos sujeitos se ndo for explicitada a partir do real concreto aparente,
mas aprofundado em sua esséncia por meio da interpretacdo dos dados e fatos historicos até

entdo desconexos.
No proximo capitulo serdo apresentadas as discussdes sobre o modelo de universidade

alternativa, subversiva, oposto aos modelos vigentes no Brasil nos anos 1990.
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CAPITULO 3
O CONGRESSO E SUAS TESES: PERSONALISMO E DISPUTAS

Neste capitulo retomam-se questfes prioritarias sobre a UNEMAT, centrando-se na tese
da reitoria, organizada centralmente pelo professor Carlos Alberto Reys Maldonado, e
apresentada ao | Congresso e a tese vencedora da ADUNEMAT. Embora pautado nas
disputas entre reitoria e ADUNEMAT, ocorrendo no limite do “personalismo em disputa” em
funcdo do vacuo institucional, o I Congresso, mesmo desconectado das razdes historicas da
contradicdo particular da Instituicdo — sendo universidade em seu circulo de relacdes interna
da Instituicdo e fora dele pouco ou nada representava engquanto ensino superior estadual de
Mato Grosso, carregando apenas na sua denominacdo. O | Congresso, objetivamente,
independente das disputas em cena, vigorava do processo contraditério, nesse sentido,
impulsionado pela sua inexpressiva experiéncia e condicdes sob vérios aspectos®: a
instabilidade institucional externa, o alcance restrito de suas acfes nas areas de formacdo de
ensino superior e a oferta de ensino calcada na formagéo de professores, a precariedade de
infraestrutura, vulnerabilidade do corpo docente e técnico — que na maioria estavam em
regime temporario de trabalho —, sua estrutura multicampi em um espaco geografico em que
0s campi eram (sd0) distantes da sede e entre si*?, as atividades de pesquisa e extensio que se
traduziam como vontades pontuais, sem figurar como campo de producao cientifica.

O | Congresso demarcou um momento necessario de mudangas de superagdo do “vacuo
em relacdes®””. Embora projetos insustentaveis, pelos fatores anunciados acima, demarca-se
um prioritario fundante para materializar o status de ensino superior estadual de Mato Grosso:
sua expansdo, ndo apenas geografica, como foi seu primeiro processo, mas o de oferta de
novos cursos que figurasse como outras vontades. Em sintese, o que se apresenta no decorrer
deste capitulo corresponde a perspectiva de uma aparente disputa. Todavia, diz respeito ao
alcance da materialidade enquanto instituicdo de ensino superior.

A adaptabilidade da Instituicdo, em sua génese, orientou-se por cursos de licenciaturas e
a criacdo de nucleos de ensino. A segunda fase de expansdo, como um produto da
adaptabilidade da primeira, expressou a tentativa de materializar de fato o status de ensino
superior estadual. A Unica solugdo foi a de alavancar o projeto de sua expanséo no inicio dos

anos 2000: uma alternativa que aprofundou a adaptabilidade em outro estagio. Este estagio se

32 «A\ questdo se revela na propria falta de estrutura e das constantes readequacées da UNEMAT, que, ao longo
de sua historia, continua ‘periférica’ para as acoes do governo executivo e legislativo do estado de Mato Grosso”
(CUNHA, 2010, p. 224).

% Mato Grosso é um estado com 908.069 Km?. Sobre as distancias entre campi, para ilustrar, entre Sinop e
Caceres (onde estdo localizados dois campi), a distancia é de 750 km.

34 \er nesta Tese 0 ponto 1.8 do capitulo 1.
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objetivou na oferta de novos cursos de bacharelados. Este capitulo, nessa medida, se apresenta
como exposicdo, descrigdo e analise do papel mediador do velho e do novo em que se conjuga
a superagao de um “estagio” para um “novo estagio” das “relagdes historicas”.

3.1 Tese da reitoria®: questdes de sua centralidade

Em meio & trajetéria de ascensdo e permanéncia desse grupo no poder institucional®,
alguns documentos foram produzidos no sentido de pensar um projeto de Universidade.
Assim, apresenta-se a seguir 0s principais elementos caracteristicos desses documentos,
sobretudo com énfase na tese apresentada pelo grupo liderado por Maldonado, na ocasido da
realizacdo do primeiro Congresso Universitério, ocorrido em Janeiro de 1996.

Cabe ressaltar que os propositos iniciais almejados para a constru¢do de uma “nova
universidade” extrapolavam as “fronteiras do Estado de Mato Grosso” e do proprio pais.
Pretendia-se criar uma universidade que “integrasse a Ameérica do sul e central”, numa
perspectiva de “integragéo latina — americano”. As reflexdes ponderam na direcdo da criagéo
da “UNAMERICA — Universidade das Américas”.

De acordo com o documento tese produzido pela equipe do professor Maldonado, o
papel da UNEMAT deveria possuir um carater “essencialmente social, tendo a producao
cientifica como eixo central”. Desse modo, a Universidade tornar-se-ia um “instrumento
estratégico para alicercar a base humana em ambito das peculiaridades locais e regionais”.

Segundo esse documento, a UNEMAT deveria primar pelos “padrdes éticos, garantir a
justica social e equidade, além de atender as demandas da sociedade, sobretudo, das
populacdes empobrecidas”. Os atendimentos sdo demandas da sociedade que derivam de
respostas elaboradas a partir do “conhecimento com base social, levando em consideracéo o
contexto do tempo e do espaco”.

Segundo os proponentes dessa ideia a universidade “deixaria de exercer um papel,
meramente académica e assistencialista”, para ocupar o papel de “propositora e interventora
da realidade”, circunstanciada em toda sua “amplitude e contradi¢cbes humanas e ambientais,
em uma perspectiva de interagdo com o0s sujeitos sociais e se solidificando em uma
capacidade de se refazer como instituicdo”.

Os autores da proposta de uma nova universidade enfatizam no documento o contexto

de “mudangas advindas da chamada revolucao técnico-cientifica”, que, esta revolugéo, “veio

% Nesta secdo é apresentada, como extracdo, varios momentos da tese apresentada e defendida por Carlos
Alberto Reys Maldonado. Verificar referéncia: CONGRESSO DA UNEMAT, I. 1996, Céceres. Estratégias
para um novo tempo. Céceres, 1996. 300 p. Usar-se-a aspas para sinalizar ideias, frases e textualidade da tese.
% Para que ndo se caie em uma avaliagéo subjetivista do poder ou de conspiragdo da consciéncia independente
da historia cabe lembrar Marx quando define a base efetiva da historia: “Nao é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; € o seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia”. (MARX, 2003, p. 5)
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para ficar e esta contida em um eixo de sinuosidade e alteracGes velozes, principalmente em
termos de qualificacao profissional e autonomia do trabalhador”.

Neste contexto, “todos os niveis da escola deveriam conter em seus elementos
estruturantes condigdes basicas que permitam o dominio e o manuseio do conhecimento
cientifico e tecnolégico, em sintonia ou conectado com uma concepcdo politico-filoséfica”
capaz de dar conta de permitir “um pleno desenvolvimento da formagdo do homem em
parametros da cidadania”.

Isto porque “a revolucdo tecnoldgica trouxe uma maior exigéncia e uma atencao
especifica para o procedimento de requalificacdo das forcas de trabalho”, principalmente a
partir da “revolucdo microeletrdnica” que, sem davida, ocasiona uma “maior racionalidade
nas organizagdes empresariais € um equacionamento dos setores produtivos”.

A partir dessa concepcao de visdo de mundo e educacional tem-se o direcionamento de
uma pratica pedagdgica que ofereca uma “formacdo geral, propedéutica e interdisciplinar”
com énfase na “epistemologia e nas dindmicas metodoldgicas”, que contemplem o “trabalho
em equipe e a avaliacdo permanente”. Somente a partir disso que se poderia “idealizar e
realizar o conhecimento especifico”. Este momento exigia do “individuo um desenvolvimento
acelerado do raciocinio e capacidade para a abstracdo e habilidades de comunicacdo e uma
nitidez na percepcao dos sistemas interativos préprios da efervescéncia tecnoldgica”.

Fica evidente para os idealizadores da proposta que para ocorrer uma “eficiéncia social
do ensino publico”, a universidade deveria “remodelar a estrutura politico/pedagdgica” de tal
forma, que “um novo curriculo fosse formulado e que pudesse atender as novas tendéncias”.
Isto posto, considerava-se que a “pesquisa assumisse uma importancia de destaque na
construcdo do conhecimento”, tornando-se um habito “constante e permanente na relagdo com
a praxis pedagdgica”. Outro aspecto relevante foi o “curriculo” que, nesta concepcdo, era
entendido como “todas as atividades académicas permeadas por uma metodologia de ensino
que desencadeasse a iniciacdo cientifica, tendo como objetivo a obtencdo de resultados
solidos e aproveitaveis para a realidade social”.

No caso especifico da proposta, a Universidade do Estado de Mato Grosso
encaminharia suas questdes “ligadas a realidade de cada uma das regides, concentrando 0s
esforcos principalmente nas questfes da educacdo (formacdo de professores), comunicacéo,
biotecnologia, meio ambiente, politica agricola, reforma agraria, etno-histéria, entre outros”.

Cabe ressaltar que esta proposta estabeleceu seu foco na “interdisciplinaridade” e na
“producdo cientifica”, que por sua vez deveria considerar que o0s “resultados obtidos

tenderiam a uma maior eficacia”, sobretudo quando trabalhado com “diagnosticos da
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probleméatica do real”, a0 mesmo tempo, em que se fizesse a “projecdo das respostas
possiveis”.

No texto encaminhado ao congresso, 0s idealizadores reconheceram que a UNEMAT
constituia-se em uma entidade periférica no que se refere ao sistema de ensino superior
brasileiro, contudo, eles acreditavam e mencionaram no documento, que poderiam fazer ou
realizar um ensino ndo periférico.

3.1.1 A concepcdo do processo de formacéo

A concepcdo de universidade dos proponentes defende que o “curriculo € um
instrumental com uma organizacdo mutante e desalienada”. Neste sentido, a UNEMAT
revelaria-se sempre “apta a renovar suas acfes com base nas demandas sociais
diversificadas”, contida tanto nas demandas apontadas nas realidades trazidas pelos alunos
ingressantes ao ensino superior, como nas “investigaces desenvolvidas pelos grupos de
producdo cientifica”.

Na concepcao dos autores dessa tese no “ensino superior, em especifico a UNEMAT,
seria de vital importancia”, que a universidade “assumisse a responsabilidade de construir
com os demais niveis de ensino publico”, a articulacdo de um “curriculo capaz de propiciar a
integracdo”, desde os primeiros instantes do estudante no ensino fundamental, até seu
ingresso nos cursos superiores. A proposta defende na formulagdo uma “escola publica
unica”, tendo a UNEMAT como “propositora e as escolas publicas com a adeséo livre ao
projeto como parceiras”. A UNEMAT através de seu corpo docente promoveria “a assessoria
e em conjunto com os professores das escolas parceiras elaborariam o projeto politico
pedagdgico em sua totalidade”.

No entanto, para efeito de ingresso de académicos nos cursos de graduacdo da
UNEMAT, as principais acdes deveriam estar centradas nas “trés séries do ensino secundario”
(atual ensino meédio). Para efeito de” ascensdo ao ensino superior 50% das vagas aos cursos
superiores deveriam ser preenchidos por estudante do ensino publico”, os demais ingressantes
deveriam ser submetidos ao concurso vestibular convencional e com entradas anuais.

De acordo com esse projeto, a Comissdo Organizadora dos Vestibulares (COVEST)
orgdo atrelado a UNEMAT, proporia a implantacdo de um “sistema de avaliagdo de forma
gradativa, aplicando aos alunos do ensino médio duas provas anuais”. A primeira avaliacdo no
“inicio do ano letivo teria como objetivo a obtencdo de resultados diagnésticos do
desempenho do aluno”. Em torno do “diagndstico far-se-ia todo o empenho em resolver as
dificuldades dos alunos” e ao final do ano letivo seria aplicada uma segunda prova de carater

“classificatorio”.
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Esse sistema de ingresso, para que efetivamente pudesse gerar respostas e “resultados
satisfatorios”, necessitaria da “adesdo dos professores das escolas da rede publica de ensino
com o assessoramento dos professores da UNEMAT”, que em conjunto, estariam elaborando
“0s contetdos programaticos basicos e essenciais a formacédo do estudante”, e promovendo
“discussdes acerca da metodologia e critérios de avaliacéo”.

Na proposta apresentada no primeiro Congresso Universitario, fica expresso que o
“projeto seria direcionado a todas as escolas puablicas do segundo grau”, tornando-se
credenciadas todas as escolas que se propusessem a integrar o projeto. Em contrapartida, o
assessoramento da UNEMAT efetivamente ocorreria a partir da “constituicdo de Grupos de
Producdo Cientifica interdisciplinar”, que entre suas funcbes, deveria encontrar maneiras de
“superar 0s entraves observados e presentes nos ambientes escolares”.

3.1.2 Estrutura e caracteristica do processo formativo profissionalizante

O processo formativo profissionalizante, segundo esta visdo, teria como principios
basicos, aprender a pensar e, consequentemente, o saber a ser. Assim, caberia a instituicdo
“profissionalizar o sujeito” numa perspectiva de ‘“construcdo de uma cidadania plena”.
Admitia que a educacdo ocupasse uma funcdo de “promotora da emancipacao do ato ou do
saber pensar” a partir da utilizacdo de um grande “prisma de op¢des metodolégicas”, a ponto
de “despertar no sujeito — aluno o interesse pelo conhecimento de si proprio”, oportunizando
ao mesmo, a criacdo de uma “identidade politica capaz de intervir na consciéncia coletiva”.

Na proposta apresentada definiu-se que a Universidade do Estado de Mato Grosso seria
construida sob o prisma da “constante producdo do conhecimento derivado dos resultados
direto das reflexdes dos diferentes ou diversos momentos em que vive a populagdo”. Assim
sendo, a instituicdo assumiria “o compromisso e tenderia a enriquecer o0 cenario dos
resultados politicos — sociais, primando pela diversidade cultural, pela elevacdo do espirito
humano e pela reflexdo critica continua” considerando, sobretudo 0 momento historico.

De acordo com o enunciado desta tese, pensar uma universidade com esses parametros
implicava que os profissionais que nela atuarem, necessariamente assumissem uma postura de
“cumplicidade com o projeto”. Em torno disso, cada profissional deveria contribuir, de
“maneira critica para ajusta-lo e enriquecé-lo”. Neste sentido, as caracteristicas basicas do
profissional de educacéo de ensino superior, segundo essa concepg¢do, passavam inicialmente
pela “vontade politica de construir uma pratica pedagogica” assentada na “competéncia
profissional por area de atuacdo”, experiéncias anteriores em “praticas diferenciadas”,
“capacidade inventiva e disponibilidade de tempo integral para a execucdo do projeto de

universidade”, tudo isso sendo permeado por um processo de “avaliacdo permanente”.
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Quanto ao perfil do profissional que este “novo modelo de universidade almejava
formar, era eminentemente um cidaddo critico”, que se apropriasse dos “valores de um
conhecimento sistematizado”, tendo como base 0 “entendimento e o respeito da dialética
cultural do seu tempo historico”. Isto se traduz na figura do “professor pesquisador”. Aqui, a
“pesquisa” era entendida como o “resultado da producdo académica orientada pela relacéo
teoria e pratica”.

Para tanto, a UNEMAT deveria assentar sua proposta a partir de “trés eixos/areas
orientadores (as): a educacdo, o ambiente e as sociais aplicadas”. A area de educacdo com
enfoque na formacédo de professores em Letras, Pedagogia, Matematica, Biologia, Geografia e
Historia. A &rea ambiental com foco de atuagdo nos cursos de bacharelado em Agronomia,
Engenharia de Alimentos, Engenharia Sanitaria, Engenharia Florestal, Zootecnia, Veterinaria
e, ainda, Biologia e Geografia na Modalidade de Bacharelado. A area de sociais aplicadas
focarem em cursos na modalidade de bacharelado: direito, ciéncias contabeis e administracdo
de empresas.
3.1.2.1 Proposta da area de Educacao

Segundo a proposta apresentada no primeiro congresso Universitario da UNEMAT, os
cursos da area de Educacdo seriam “estruturados a partir de ciclos”: O primeiro “ciclo
denominado ciclo basico” com dura¢do de no minimo dois anos e o ciclo especifico, com
“duracdo de no minimo trés anos.” O “ciclo basico” dividir-se-ia em “dois periodos”. O
primeiro periodo teria como “objetivo a construcdo de criticidade e o desenvolvimento da
I6gica do pensamento”.

De acordo com essa tese, cada periodo do “ciclo bésico deveria ser orientado” por um
“colegiado constituido por dezesseis professores em regime de dedicacdo exclusiva”, sendo
gue um desses professores também “desempenharia a funcdo de coordenador
concomitantemente com suas préaticas de docéncia”.

Ao realizar a matricula, “o colegiado de professores aplicaria um questionario” “seguido
de entrevista diagnostica com o objetivo de capturar a realidade socioecondmica e cultural de
cada ingressante”. Com “base nesses dados,” os alunos seriam “agrupados de acordo com 0s
seus niveis de dificuldades ou habilidades comuns”. Caberia ao colegiado “planejar
estratégias de acOes propedéuticas”. O “atendimento personalizado” a cada aluno orientaria a
“definicdo tatica de uma acdo pedagdgica”, numa “perspectiva de se pensar e elaborar o
conhecimento a partir da realidade social do sujeito”.

Na apresentacdo da proposta foi definido que caberia a cada professor a

“responsabilidade pelo atendimento individualizado” de, em média, “vinte e cinco alunos”,
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comprometendo-se os demais membros do “colegiado a expor o grau de desempenho e
dificuldade do discente”, para que com isso fosse oferecido um plano para que se pudesse
“gerar a possibilidade” de se “alcangar os objetivos tracados”.

A “metodologia de trabalho” inerente a essa etapa deveria ‘“pautar-se pela
interdisciplinaridade”, além da énfase na “pesquisa académica”. A “interdisciplinaridade” era
entendida pelos proponentes da tese, “como a contribuicdo especifica de cada rea envolvida
para a construcdo de um universo de conhecimento, para que se gere uma conexao com o rol
de valores formativos para que se realize o exercicio da cidadania”.

A pesquisa tratada consistir-se-ia na “pesquisa-acdo, efetuada pelo grupo de
académicos” concomitante com o ‘“grupo de professores” sob o “prisma freireano” da
“Curiosidade Epistemologica”. Os “professores participantes e comprometidos” com esta
etapa (ciclo basico) deveriam “promover a operacionalizacdo de todas as atividades no
formato de colegiado” com o objetivo de ‘“acompanhar”, “orientar e avaliar o
desenvolvimento cognitivo, as condi¢des de sociabilizacdo e aplicabilidade dos valores, que
deveriam permear as relacdes entre os individuos de forma a propiciar que estes se enxerguem
como sujeito da sua propria historia”.

Quando o académico atingisse os ‘“conhecimentos basicos, incluindo habilidades e
valores normativos, que no minimo teria como resultado a elaboracdo de um texto cientifico”,
que, demonstrasse “o entendimento entre teoria e pratica”, teria, enfim, condi¢bes minimas e
“plausiveis de publicacdo”.

O “ciclo basico” teria como compromisso a “elaboracdo de um saber coletivo”, que por
sua vez, teria por objetivo “despertar no estudante o desejo de construir” seu “conhecimento,
em termos do saber pensar, além de cultivar o pragmatismo dos valores” como o “respeito
mutuo, ética, sensatez, dignidade, solidariedade” entre outros.

Quadro 5: Areas de conhecimento e carga horaria

Area de conhecimento Carga horéria

Fundamentos Filosofia 600 h
Psicologia
Sociologia

Historia

Linguagem Semiotica 420 h
Leitura e Producéo de Texto

Matematica
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Informética 420 h
Métodos e Técnicas de Pesquisa
Estatistica

Fonte: Documento Tese do | Congresso Universitario — UNEMAT — 1996.

Em segundo momento ou etapa aconteceria 0 denominado “ciclo especifico”, composto
por “trés periodos ou anos letivo”. O ciclo especifico corresponderia ao “processo de
formacdo profissionalizante”, momento em que deveria ser “assegurada aos académicos a
grade curricular (atualmente matriz curricular) necessaria” e previamente estabelecida pelo
MEC, garantindo com isso a “legitimidade institucional do curso e da instituigdo”.

O “ciclo especifico manteria coeréncia em relacdo” ao “ciclo basico” e, em certa
medida, “estabeleceria sua continuidade”, pois abordaria e trabalharia valores que
contribuissem para o “desenvolvimento pessoal e académico/profissional”. Neste ciclo seriam
“trabalhados os valores de habilidades” a partir da énfase no “conhecimento especifico”,
pertinente a cada uma das habilitacdes “possiveis nos cursos de licenciaturas”.

Outra caracteristica apresentada pelo ciclo especifico era a “pratica de uma metodologia
interdisciplinar”, pautada na “pesquisa-acdo”. Neste ciclo, “o colegiado de docentes teria a
responsabilidade de eleger os critérios de avaliacdo pertinente a cada curso”, de modo a
“expressar 0 crescimento académico de maneira processual”, levando em consideracdo
essencialmente que o “término da formacdo seria condicionado ao conceito qualitativo”
emitido pela comunidade contemplada com a “aplicabilidade da pesquisa”.
3.1.2.2 A proposta da area ambiental.

Segundo esse projeto, a Universidade possuiria como “papel fundamental a criagéo de
novas propostas” para atuacdo na sociedade. E, naquele momento, um dos principais temas
colocados em discussdo foi o “desafio com o ambiente”. Assim, a “tematica ambiental”
passou definitivamente a ser incorporada nos varios niveis de atividades universitaria, para
que pudesse formar profissionais preocupados com 0s “aspectos preventivos e aptos a corrigir
problemas ambientais”, causados pelo avanco do modelo do sistema econémico
desenvolvimentista adotado no Brasil, desde os anos de 1950.

Nessa concepcao todos os esfor¢os deveriam ser empenhados para “garantir um nivel de
vida adequado para a populagdo”, procurando aplicar “o mais profundo conhecimento
cientifico e tecnologico em beneficio as reais necessidades da grande massa de brasileiros”,

“excluidos e marginalizados”.
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Na perspectiva dos elaboradores desse documento, o “Estado de Mato Grosso iniciou 0
processo de crescimento e desenvolvimento ancorado no modelo desenvolvimentista nos anos
de 19707, com a execucdo de “projetos e programas governamentais aliados a politica
militarista”. Assim, “foram realizados investimentos em construcdo de rodovias, expansdo da
atividade agropecuéria e o incentivo a colonizagdo, sem a elaboracdo de um planejamento”
que pudesse levar em consideracdo as peculiaridades dos ‘ecossistemas diversificados:
Pantanal, Amazonia e Cerrado”.

Em breves relatos os proponentes do projeto mostraram ““a degradacéo dos ecossistemas
mediante ao processo de colonizacdo”. Segundo eles, “0 ecossistema amazonico vivenciava o
desmatamento incontrolavel”, tendo como consequéncia “a intensificacdo dos volumes de
chuvas, causando enchentes, lixiviacdo, erosdo hidrica e eo0lica, perda consideravel de
nutrientes do solo e da biodiversidade”.

No “ecossistema do Cerrado, solos impréprios para a atividade agricola” devido “a
baixa fertilidade”, apresentando “baixa retencdo de agua e alta toxidez”, sofriam a acdo da
“erosdo a medida que se intensificava a expansdo agricola”, o que gerava a necessidade cada
vez maior de “correcdo do solo através da utilizacdo intensa de fertilizantes, quimicos,
pesticidas e uma forte mecanizacdo”, além da “transposi¢do de técnicas bastante utilizadas no
sul do Brasil”, trazidas pelos colonizadores “provenientes daquela regido”. Isso tudo, segundo
relato dos proponentes do documento tese, “gerou impactos severos no ambiente naquele
momento historico”. Uma consequéncia, em meio ao uso do “maquinario pesado, foi a
compactacdo do solo, com posterior degradacdo erosiva”. “Os agrotdxicos contaminaram rios
e nascentes de agua e a vegetacdo tipica foi derrubada”, para dar “espaco ao modelo
exportador baseado na monocultura da soja, arroz, milho e etc.”.

“No Pantanal”, de acordo com o documento, “o padrdo hidrico foi fortemente alterado a
partir da construcdo de diques para servir a varios projetos de irrigacdo agropecuarios”.
Ocorreu a “contaminacdo da &gua pela utilizacdo indiscriminada de agrotoxicos”, que por
consequéncia, “gerou mortandade na fauna e flora aquatica deste ecossistema”.

Assim, a proposta apresentada no Congresso enfatizou que deveria “se colocar em
pratica a recuperacdo das areas degradadas e, a0 mesmo tempo, encontrasse mecanismos
alternativos para inibir a ocorréncia de problemas mais graves para o futuro”. Além disso,
defendia o uso de “tecnologia ndo impactante” sem, contudo, questionar o progresso em nome

da ecologia, mas redimensionando-o e readequando-o a realidade do pais.
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Os elaboradores dessa proposta defenderam em sua explanacdo que “a ciéncia e a
tecnologia sdo indissociaveis a qualquer projeto de civilizagdo”. Assim, ndo deveria e nem
poderia haver a “separacdo entre técnico e social”.

Para os autores da proposta “o papel da universidade era o de promover a producdo do
conhecimento orientado para 0 equacionamento dos principais problemas erigidos na
sociedade que a mantém”. Dentro desta perspectiva, caberia “as agéncias de financiamento da
pesquisa cientifica no Brasil, ter a clareza dos propositos cientificos — tecnoldgicos
estabelecidos pela Universidade do Estado de Mato Grosso”.

Sob este prisma, “as agéncias deveriam prover a Universidade de todos 0s recursos
necessarios para o desenvolvimento da pesquisa”. Assim, as agéncias de fomento e pesquisa
ndo “deveriam tratar de forma diferenciada as universidades, ndo deveria, portanto, priorizar
o0s centros de exceléncias, em detrimento das instituicdes em desenvolvimento”. Os 6rgdos de
financiamento deveriam respeitar a autonomia, “bem como 0s rumos e direcionamentos
tragados por cada instituicdo de ensino superior”. A Universidade deveria atuar “como sujeito
pensante de seu proprio processo historico”.

Em face dos elementos expostos até entdo, “formulou-se a proposta dos cursos
orientados para as relacbes ambientais, sem antes tracar o perfil dos profissionais que
deveriam ser o resultado esperado deste planejamento e proposta curricular”. O académico e
futuro profissional, mediante sua passagem pelos crivos universitarios, “deveria apresentar
um conhecimento que lhe permitisse possuir entendimento critico dos aspectos econdmicos,
politicos, culturais e sociais da realidade”. Este profissional deveria “perceber como estes
aspectos interferem na educacao e na sua propria atuacao profissional”.

O profissional desta area deveria “ser capaz de elaborar o seu proprio projeto técnico —
pedagdgico com competéncia formal e politica, dominando o conhecimento de forma
elaborada e sistematizado cientifico e academicamente”.

Outro elemento fundamental desse profissional seria o entendimento de que ele deve
conceber e reconhecer a importancia do processo de “interdisciplinaridade efetuando — ou na
praxis técnico — pedagodgica contextualizada historicamente”.

Defendia que o futuro desse profissional fosse “comprometido com a educacgdo e com a
atuacdo no ambiente”, de forma “a intervir no contexto das transformagdes sociais”.
Almejava-se também que “este profissional tivesse capacidade de realizar pesquisas com
competéncia tedrica — metodoldgica, visando o atendimento das necessidades sociais”. E

ainda, pretendia-se que o profissional formado pelos cursos da Universidade do Estado de
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Mato Grosso atuasse com “énfase em questdes ambientais, promovendo a equidade social, o
desenvolvimento sustentavel, e o ordenamento adequado do espaco territorial”.
3.1.2.2.1 Proposta de oferta de cursos na area ambiental

Antes de enunciar 0s cursos previstos no projeto apresentado no | Congresso
Universitario da UNEMAT em janeiro de 1996, cabe lembrar que na area de cursos voltado a
esta area, a estruturagdo dos cursos também seria composta de “um ciclo basico, disciplinas
de fundamentos tal como nas graduacdes oferecidas na area de Educacéo e o ciclo especifico,
composta por disciplinas pertinentes a area de formacéo do profissional”.

A partir disso propunha-se a abertura dos cursos de “ciéncias bioldgicas e geografia,
ambos nas modalidades licenciatura e bacharelado e os cursos de hidrografia, engenharia de
alimentos, engenharia sanitaria, engenharia florestal, engenharia agronémica, medicina
veterinaria e zootecnia”.

Quadro 6: Estrutura Curricular Basica dos Cursos da area Ambiental

Disciplinas Carga horéria
- Producado de leitura e textos 240 h

- Sociologia Geral 060 h

- Historia e Filosofia das Ciéncias 060 h

- Antropologia cultural e sdcia 060 h

- Ecologia Politica 060 h

- Fundamentos do Ambiente fisico 090 h

- Quimica geral 090 h

- Fisica geral 090 h

- Matematica 090 h

- Estatistica 090 h

- Métodos e técnicas de pesquisa 120 h

- Lingua estrangeira instrumental inglés/espanhol 090 h
TOTAL 1.170 h

Fonte: Documento Tese apresentado no | Congresso Universitario - UNEMAT- 1996.

3.1.2.3 Proposta dos Cursos da Area de Sociais Aplicada

Os autores da referida proposta apresentaram na oportunidade alguns cursos de
graduacdo desta area, tais como ‘“ciéncias contabeis, administracdo e direito”. No caso do
curso de direito deu-se énfase a uma experiéncia que ja estava em andamento desde o ano de
1994,
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Com a criagdo do curso de direito, a UNEMAT “deveria formar o académico e/ou
profissional juridico apto a agir de acordo com as necessidades da regido geo-educacional de
Céceres”, cidade sede da universidade e tambem local da primeira experiéncia do curso de
direito. Segundo a proposta, a “cidade de Caceres naquele momento histérico, estava
passando por profundas transformacfes politicas, sociais e econdémicas e necessitaria de
profissionais da area de direito capazes de organizar o desenvolvimento regional, em meio aos
dispositivos e instrumentos legais”.

A execucdo deste projeto para o curso de direito apoiou-se em “objetivos gerais e
especificos”. No que se refere ao “objetivo geral a proposta objetivava habilitar o bacharel em
direito ao exercicio na area juridica, através da comprovacdo de conhecimento cientifico, bem
como na formacdo técnica”. Ja em relacdo aos objetivos especificos definia-se que: “o
estudante deveria dominar os conhecimentos e conceitos que fundamentam cientificamente o
Direito”. Competiria ao estudante “interpretar a lei buscando a aplicacdo da justica de forma
impessoal e imparcial”. O estudante deveria “evidenciar conhecimento de leis, principios e
normas relativos ao exercicio na area juridica, zelando pela observancia dos postulados que
norteiam a ética profissional”. Por fim o académico deveria “conhecer métodos e técnicas
referentes a pesquisa e ao exercicio na area juridica com vista a produgdo dos conhecimentos
e a eficiéncias profissionais”.

De acordo, com os autores da proposta, para o alcance de tais objetivos e considerando
a proposta do entdo “novo curriculo minimo apresentado pela Portaria do MEC n. 1.886 de 30
de dezembro de 1994, o curso proposto deveria ser composto de duas partes: A primeira de
cardter fundamental (ciclo basico) e a segunda (ciclo especifico) com disciplina
profissionalizante”.

3.1.3 Ciclo bésico

Esse ciclo deveria ser composto por doze disciplinas de fundamentos. Seu propdsito
anunciado era o de “preparar” o académico de direito, facultando-lhe “conhecer os
pressupostos sociais”, bem como, proporcionar a “aquisicdo da familiaridade com os
conceitos e nogdes gerais do conhecimento cientifico”, sobretudo “disciplinas que tangenciam
0 conhecimento juridico, tais como antropologia forense, sociologia juridica, psicologia, entre
outras”. Ainda é proposto nesta etapa, “propiciar ao estudante o conhecimento das
terminologias béasicas do oficio juridico”.

3.1.4 Ciclo Especifico
Em relagdo ao “ciclo especifico, que se refere as disciplinas de caréter

profissionalizante”, seria composto por “sessenta e trés disciplinas”, constituindo-se em um
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“instrumento de cunho formativo para o profissional do direito”. As disciplinas foram
elencadas em um “projeto orgénico, com a sele¢do dos contetidos a serem trabalhados com
metodologias de ensino adequado para que o0s objetivos tracados fossem alcangados”. Com
iss0, 0 curso foi pensado a partir das seguintes condigdes:

1 — “Disciplina obrigatdria composta por vinte oito matérias”.

2 — “Disciplinas complementares totalizando oito matérias”.

3 — “Legislacéo especifica formada por duas disciplinas”.

4 — “Eletivas contendo seis disciplinas”.

5 — “Estégio supervisionado possuindo cinco estagios ao longo da formagéo”.

6 — “Trabalho de concluséo de curso”.

Ao lado dessas disciplinas, o estudante deveria “fazer, preferencialmente nos primeiros
semestres do curso, a Pratica de Educacdo Fisica, cumprindo dois créditos correspondentes a
sessenta horas/aulas, disciplina esta regida por legislacdo especial Lei n. 7692 de 20 de
dezembro de 1988”.

Ressalta-se que para a estruturacdo do curso proposto foram estabelecidos alguns
importantes critérios:

A — “Conhecer a regido geo-educacional no local onde o curso estava inserido e, ter por
consequéncia suas influéncias”.

B — “Estudos das legislacbes que embasam ou norteiam 0s cursos de Direito, como 0s
pareceres dos conselheiros do C. F. E, pelas Leis n., 4.024 de 20 de dezembro de 1961, n.
5842 de 06 de dezembro de 1972, Parecer n 162/72, resolucdo n. 03 de 25 de fevereiro de
1972, Parecer n. 225/73, resolucdo n. 15 de 02 de margo de 1973”.

C — “Fazer estudo e adquirir conhecimentos de cursos idénticos instalados em outras
IES”.

D — “Busca de subsidios em publicacdes em revistas especializadas e documentos, em
Guias de Estudantes, Catalogos e Manuais de diversas IES”.

E — “Formacdo de grupos de estudos com profissionais da area, buscando propostas nas
experiéncias de cada um, dentro de seu campo de ac¢éo”.

F — “Estruturagdo do curriculo, atendendo a legislagdo em vigor e buscando

corresponder as necessidades regionais”.
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3.1.5 Grupo de Producéo Cientifica (GPC)

Na composigdo da proposta, fica evidenciado a “importancia da existéncia e o pleno
funcionamento do Grupo de Producdo Cientifica”. Essa concep¢do defendia que “o GPC
constituisse como um instrumento integrante na formacéo académica”. Em geral, “os Grupos
de Producdo Cientifica seriam compostos por uma equipe de trés a sete professores em regime
de dedicacéo exclusiva e, com formagdo diferenciada, priorizando a interdisciplinaridade”.

A capacidade de investigacdo dos “GPC seria potencialmente humana e a universidade
deveria garantir a experimentacdo do conhecimento produzido com aplicabilidade plena”.
Assim, a riqueza da producéo cientifica somente “teria sentido quando seus resultados, em
forma de alternativas possiveis, encontrassem no espaco social concreto, as respostas
necessarias para atender as demandas da populacdo, em suas localidades e com suas
peculiaridades”.

Com esta proposta, “pretendia-se desarticular e eliminar os projetos de pesquisas
individuais, para emergirem as produgdes cientificas dos professores”, sendo que cada um dos
docentes “contribuiria com os conhecimentos de suas especialidades para uma produ¢do mais
abrangente e a0 mesmo tempo minuciosa, coletiva e completa”.

Em relacdo aos ‘“temas/tematicas a serem abordados pelos Grupos de Produgdo
Cientifica (GPC)”, estes “dependeriam de uma ampla discusséo, envolvendo a comunidade
académica, representantes de diversos setores ou segmentos da sociedade, e governo, a partir
de uma perspectiva que pudesse tracar as linhas centrais da pesquisa, bem como, o
estabelecimento das prioridades”.

Cada “Grupo de Producdo Cientifica deveria ser responsavel por uma linha e/ou
atividade centrada em uma base social de apoio e/ou setores da universidade”. A aprovagédo
do “projeto caberia ao Conselho Universitario, priorizando os critérios de intervengdo socio —
econémico, politico e ambiental referentes a insercdo da universidade em cada regido geo —
educacional, em que existisse um campi da UNEMAT”. O Conselho Universitario antes de
aprovar 0s projetos promove 0s ajustes dos mesmos, para tanto, 0 “Conselho ouviria 0S
professores envolvidos e a comunidade académica, ressaltando a relevancia e exequibilidade”.

Caberia a “Universidade criar as condi¢des de participagdo dos discentes motivando-0s
a ingressarem em projetos dos Grupos de Producdo Cientifica”. Para isso, seria ‘“fundamental
criar e ampliar o sistema de bolsas de iniciagdo cientifica para que os académicos também

tivessem dedicagéo exclusiva aos seus estudos e pesquisas”.
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Aos “Grupos de Producdo Cientifica seria garantido sua autonomia no que refere-se a
gestdo”. Contudo, isso ndo os eximiria “de um processo de avaliacdo interna e externa,
sempre na busca do aprimoramento cientifico”.

Segundo os proponentes deste documento tese, os “Grupos de Producdo Cientifica
nasceriam da necessidade social, na certeza de que poderiam intervir no processo historico”.
Os GPCs seriam agentes com 0 objetivo “de preparar as pessoas apara as transformacoes
prestes a acontecer no processo produzido pelo movimento histérico de nossa sociedade”.
Com isso, 0 preparo para as transformacdes, ndo apenas “possuiria o carater de tornar 0s
sujeitos meramente adaptados, mas, sim, aptos a orienta-lo e domina-lo em favor ao proprio
Homem”.

3.1.6 Proposta de Licenciatura Plena Parceladas

Como resultado dessas discussdes houve o entendimento de que a natureza do trabalho
a ser desenvolvido no projeto, seria fundamentada pela concepcdo “social e historica”. Em
decorréncia dessa prévia analise, reestruturou-se o projeto, notadamente na concep¢do do
“processo de realizar a pesquisa, tanto na formagdo fundamental basica como na especifica,
tornando-se a concepcdo socio historica” o fundamento metodoldgico definitivo dos cursos.
Em torno da metodologia proposta, definiu-se uma postura que estabeleceu os seguintes
apontamentos de carater formativo pedagdgico.

a — “O Homem em seu sentido mais amplo € um resultado do trabalho humano que
transforma a natureza para satisfazer as necessidades, tendo por consequéncia a transformacéo
do meio e de si proprio”.

b —“As func¢des psiquicas sdo em sua totalidade originaria do caréater social”.

¢ — “Todas as atividades humanas sdo mediadas semioticamente”.

d — “O conhecimento € produzido na relacdo entre sujeito e objeto de conhecimento”.
3.1.6.1 Concepcdo do projeto de licenciatura plena parceladas

Concebeu-se o projeto de maneira a “inserir a formacdo teorica nas praticas educativas
dos académicos”. Na tentativa de “integrar teoria e pratica”, principio fundamental do projeto,
a “pesquisa foi definida como eixo central dos cursos ofertados, em torno do qual seriam
articuladas as disciplinas que formam a grade curricular ”, bem como, “as demais atividades
académicas”. Cabe ressaltar que este projeto previa “dois modulos™. “O primeiro, de carater
fundamental estruturante, com disciplinas basicas para a formacdo. O segundo mddulo
constitui-se das especificidades de cada um dos cursos em suas respectivas areas”.

A centralidade da pesquisa implicaria “aos académicos trabalharem no inicio do moédulo

fundamental”. A formacdo era necessaria em “teorias e métodos de pesquisa”, para que no,



103

“transcorrer desse primeiro modulo, eles fossem capazes de elaborar e executar um projeto de
pesquisa”. Outro projeto passaria a ser realizado “no segundo maodulo, porém, desta vez,
voltado para um objeto mais especifico de acordo com a area de conhecimento”.

De acordo com os elaboradores da proposta, outro “principio fundamental do projeto
era a compreensdo de que o conhecimento € producdo social”. Com isso, se concebia a
“formacdo académica como um processo pessoal de investigagdo constante, além da interaco
com os demais professores, especialistas ou colegas de profissdo”.

Assim, a investigacao “exigia a observacéo e o questionamento da realidade, buscando
respostas as questdes tedricas praticas demandadas”. A procura por essas respostas definiria
tanto “a funcdo das disciplinas chamadas tedricas, bem como das diversas fontes de
informacdo no que se refere a importancia do trabalho realizado em grupos de estudos e
pesquisa”. Além disso, considerava “a relevancia da funcdo dos docentes produzidas nas
praxis pedagdgica em uma perspectiva investigatédria da realidade posta”.

Dessa maneira, tem-se que este “principio passaria a ser o eixo orientador do conjunto
de atividades em ambos os modulos, Formacdo Fundamental e Formacdo Especifica”. A
pesquisa e as disciplinas “teoréticas”, por sua vez, além de estarem voltadas “para a ajuda,
entendimento e explicacdo da realidade, deveriam envolver os académicos de forma ativa”.

Com este intuito, o projeto das licenciaturas parceladas caracterizava-se por:

1. “Propiciar a formacdo dos académicos através da observacdo do meio em que
vive, priorizando a investigacdo para que ele pudesse produzir seu proprio conhecimento,
via pesquisa da realidade em que encontram-se inseridos”.

2. “Defender a formacdo docente da instituicdo via processo participativo,
proporcionando mudancas do fazer/pensar pedagdgico e, por consequéncia, o fazer
cientifico”.

3. “Objetivava também, mediante a transformacéo social, por meio da insercdo dos
docentes e académicos como agentes formadores, via apropriacdo do conhecimento
produzido, criar ou gerar bens culturais e materiais, para que dessa maneira, pudessem
garantir a analise critica do seu uso socio — politico™.

3.1.6.2 Estrutura curricular

A proposta de licenciatura Plena Parceladas apresentada constituia-se de dois modulos

que se subdividiam em duas etapas: “etapa letiva e intensiva, e etapas letivas intermediérias,

constituindo o0 modulo fundamental e 0 modulo Especifico de cada habilitagdo profissional”.
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3.1.6.3 Formacéo Fundamental Basica

Segundo o projeto o “modulo de Formacdo Fundamental Basico seria composto por
cinco etapas letivas intensivas e trés etapas letivas intermediarias”, totalizando “1.530 horas
de atividades”, objetivando uma ‘“formacdo propedéutica filoséfica voltada a coletividade
discente dos cursos de licenciatura e suas habilitacbes profissionais”. Defendia que a
habilitacdo “profissional em educagéo, assim como em qualquer outra profissdo, exigiria
tomada de consciéncia como sujeito historico acerca da realidade” em que vai trabalhar e da
“realidade social mais ampla, uma vez que o trabalho exigiria a critica, a criatividade, a
inovacéo e a transformacao da sociedade”.

Neste sentido, o médulo Fundamental visava “a formacdo politica e a tomada de
consciéncia histdrica regional, mais especificamente no local em que a Universidade estava
inserida”. Esses objetivos seriam efetivamente alcancados a partir “da pratica da pesquisa
socioambiental, estudo de referenciais bibliogréficos e discussdes coletivas que ocorreriam
tanto em salas de aula, como em grupos de estudos e seminarios”.

A “pesquisa na formacédo fundamental basica seria desenvolvida em cinco etapas letivas
intensivas e quatro etapas letivas intermediarias”. Cabe dizer, que “antes do ingresso na
formacdo especifica”, os alunos “deveriam apresentar os resultados das pesquisas realizadas
durante 0 mddulo de formacdo fundamental béasica em um seminario de apresentacdo de
resultados”.
3.1.6.4 Formacdo Especifica

A primeira etapa “letiva intensiva da formacao especifica teria como objetivo discutir as
problematicas da educacgdo relacionada com as especificidades”, tendo como “disciplinas as
areas de formacao pedagdgicas — psicologia da educacdo, sociologia da educacéo, histéria da
educacdo, filosofia da educacéo ente outras”.

Corresponderia a “formacdo profissional especifica, as habilitacdes em ciéncias
bioldgicas, lingua portuguesa e literatura brasileira, matemética e pedagogia”, totalizando
“horas de atividades legalmente admitidas em disciplinas especificas e afins dispostas no
curriculo pleno”™.

O desenvolvimento do estagio, “assim como uma possivel reprovacdo do académico
somente ocorreria durante o curso de formacdo especifica”, isto por que, segundo o projeto de
“licenciatura proposto enfatizava ser nesta fase que o académico entraria em contato de fato
com as suas experiéncias profissionais e por isso, poderia optar ou ndo por sua formagéo

profissional que estivesse cursando ou migrar para outra habilitacdo”.
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3.1.7 Proposta de Escola de Aplicagéo

A caracteristica central desta proposta de “Escola de Aplicacéo consistia em ofertar um
ensino de qualidade e de baixo custo”. O publico a ser atendido “por este projeto de Escola
seriam os estudantes oriundos de familias de baixa renda, com ganhos de até um salario
minimo”. Segundo esta proposta, a “Escola de Aplicacdo basear-se-ia em trés diretrizes: o
conhecimento, as habilidades e a postura”.

No que diz respeito ao conhecimento “a pratica pedagdgica propunha a superacdo da
simples transmissdo do saber previamente elaborado”. Os estudantes “seriam estimulados, a
partir de seus interesses e curiosidades epistemoldgicas, a investigar os fatos que se Ihes
apresentassem”. Poderiam, a partir de entdo, “desenvolver ensaios cientificos e iniciarem-se
na descoberta e na elaboracdo do conhecimento, orientados por uma equipe de professores e
sendo assessorados pelos membros dos Grupos de Producédo Cientifica da UNEMAT”.

Optar pela pesquisa como “metodologia de trabalho através de um recorte social e
analisar este objeto recortado sob a Otica das diferentes ciéncias constituir-se-ia uma das
caracteristicas diferenciada desse tipo de escola”. Outro aspecto diferenciador seria “a ndo
adocdo do conceito de seria¢do, mas a concepc¢do de construcdo do conhecimento por etapas,
composta por fases”. A medida que o aluno “vencesse as concepcdes tedricas das fases de
uma etapa, ele poderia assim acessar a etapa subsequente”.

Esta concepcdo levaria a “escola a redefinir o curriculo como sendo uma consequéncia
da projecdo do conhecimento, habilidades e postura que o estudante deveria atingir ao término
de oito anos, ou seja, oitava etapa, a partir de um roteiro de intervencdo centrada nas suas
necessidades”.

Baseado nas “experiéncias extraidas” pelo grupo proponente dessa tese foi elencado
alguns possiveis elementos de intervencdo: “desnivel idade, conhecimento acumulado,
agressividade, caréncia afetiva e material, responsavel pelo excessivo sentimento de
inferioridade, questbes ligadas a sexualidade e a ilicitudes dos atos”. Assim sendo, “os
curriculos e as agdes complementares centrar-se-iam nesses pontos de diagndstico”.

Outro elemento importante seria “o planejamento a ser feito pela equipe de professores
da escola, no sentido de acompanhar a vida dos alunos dentro e fora da escola”. Visava-se
com isso “uma aproximacao da escola com as familias dos educandos”. E isto seria feito com
“visitas frequentes as casas dos alunos para entender como estabelecem suas relagOes
familiares, como comem, pensam etc.”

Outra inovagdo seria o0 processo de “alfabetizacdo trilingue, envolvendo portugués,

espanhol e inglés”. Seria desenvolvido nas “oito etapas existentes na escola de aplicagdo”. A
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“alfabetizagcdo em trés idiomas foi pensada sob o prisma do alcance da liberdade social dos
sujeitos”.

Considerando os “trés elementos conhecimento, habilidades e postura se esperava
preparar o aluno para uma vida de autoconfianca, determinada, solidaria, ética e capaz de lidar
com as novas relacdes de poder e os novos desafios impostos pelas relagbes de producdo”,
bem como, “desenvolver a consciéncia e uma seguranca de si, que lhes permitisse ocupar em
condicdes de igualdade os espagos sociais”.

A operacionalidade deste modelo de educacdo previa que a “escola oferecesse aulas nos
turnos matutinos e vespertinos”. No “periodo matutino ocorreria o que se denomina educagdo
formal, adotando a concepcdo do chamado curriculo exposto”. Cada aluno cursaria a etapa
que lhe fosse correspondente. Assim ele “estudaria portugués, matematica, historia geografia,
e qualquer ciéncia que tangenciasse seu objeto de pesquisa como: filosofia, sociologia, fisica,
quimica etc”. No “periodo vespertino” o estudante “se ocuparia das linguas estrangeiras,
computacdo, artes, educacdo fisica entre outras atividades planejadas pela equipe de
professores de acordo com o desenvolvimento dos estudantes”.

3.1.8 Dimens0es gerais organizativas

Vale aqui, elencar alguns pontos relevantes que foram defendidos neste projeto

alternativo de universidade.

1. “Ando existéncia de departamentos”.

“O agrupamento de professores a partir de Grupos de Produgéo de Pesquisa”.
“As metodologias de trabalho focadas na pesquisa cientifica”.

“A defesa da interdisciplinaridade como agente de coesdo da pesquisa”.

o~

“O Formato diferenciado de formacdo académica: Ciclo fundamental Basico e Ciclo
Especifico”.
6. “A defesa de intervencgdes da universidade na area de abrangéncia”.
7. “O preparo do egresso para ser um interventor na realidade em que vai atuar como
profissional”.
8. “A criacdo de modelos alternativos para o acesso da educacdo publica as regides
distantes — Projeto das Licenciaturas Plenas Parceladas”.
9. “A criagéo da Escola de Aplicagdo”.
Além desses pontos ja destacados e discutidos, consta desse documento alguns outros
aspectos relevantes, como € o caso da “proposta de uma permanente postura de avaliacdo

institucional e a criagdo de mecanismo de comunicacéo interna e externa”. Neste ultimo caso,
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havia a proposta de criagdo de uma “emissora de televisdo universitaria para integrar todos os
campi da UNEMAT”.

Ao que tudo indica muito do que Sse pensava para uma criacdo de universidade
diferenciada foi descartada durante o 1 Congresso Universitario e aparentemente vigorou os
velhos modelos de universidades ja consagrados historicamente atraves de seu Viés
conservador.

3.2 | CONGRESSO UNIVERSITARIO: TESES EM DISPUTAS
3.2.1 1 Congresso Universitario

O | Congresso Universitario da UNEMAT ocorreu em janeiro de 1996 e contou com a
apresentacdo de trés projetos tese para apreciacdo pela comunidade académica. O primeiro
projeto, enunciado no congresso, foi de autoria de dois professores do Campus universitario
de Sinop, Irineu Bruno Jeger e Odimar Jodo Peripoli.

A segunda tese do | Congresso foi elaborada por diversas pessoas dos diferentes campi
da instituicdo. A maioria dos elaboradores deste documento estava vinculada a Associagio
dos Docentes da UNEMAT — ADUNEMAT. Este projeto traduzia as diretrizes encaminhadas
pelos parametros aceitos como ideais progressistas pela dire¢do nacional da ANDES.

O terceiro projeto tese encaminhado ao congresso exprimia a visao de universidade do
grupo politico que até entdo dirigia a Instituicdo desde 1989, tendo sempre a frente, a imagem
do professor Carlos Alberto Reyes Maldonado®”.

3.2.2 Sintese do texto final do I congresso Universitario da UNEMAT.

Apbs as discussdes realizadas foi redigido um relatério que constitui o texto® final do |
Congresso com base nos 12 temas discutidos, quais sejam: “O papel da Universidade;
Autonomia; Financiamento; Avaliacdo; Curriculo e praxis pedagodgica; Formas de ingresso e
periodicidade; Politica de capacitacdo; Ciéncia e Tecnologia; Comunicacdo e Cultura;
Integracdo latino-americana; Formas de Gestdo; Estrutura fisica, politica e administrativa”.

No que se referem ao papel da universidade, as discussfes concluiram que seu papel
“era essencialmente social, servido de instrumento para alicercar e afirmar melhores
condigdes de vida e produzir conhecimento relevante com base social, devendo ser pautada

pela democracia e compromisso social”.

%7 Apresentada no item 3.1 deste capitulo.

% Do Relatério Sintese do | Congresso recorrer-se-4 a mesma metodologia de exposico realizada na segéo 3.2,
deste capitulo: a extragdo, os varios momentos do texto terdo aspas para sinalizar sua composi¢do (ideias, frases
e textualidade) do Relatdrio. Ver UNEMAT. CONGRESSO DA UNEMAT, I. 1996, Caceres. Texto Final do |
Congresso da UNEMAT. Caceres, 1996. 60 p.
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Para consolidar este papel, a universidade “precisaria atuar nas problemaéticas sociais, ir
além das demandas para uma visdo de longo prazo, ajudar a repensar um modelo de
desenvolvimento”, que pudesse servir de “referéncia para um projeto nacional e gerar
conhecimento™, respeitando as “caracteristicas socioambientais para aproveitamento
sustentado de recursos, a construcdo da cidadania, o acesso ao conhecimento, a cultura, a
tecnologia e desenvolvendo linhas de pesquisa” para reverter “a exclusdo social”. Também
precisaria estar “engajada nas problematicas de seu tempo”, estar “comprometida com a
realidade”, com a “democracia entre professores, alunos e funcionarios”.

Quanto a “autonomia”, o texto final determinava que a ‘“autonomia financeira,
pedagogica e cientifica” deveria transformar-se num dos “eixos principais, indissociavelmente
vinculadas ao preceito de participacdo nos moldes democraticos efetivos”. Deveria estar
vinculada a “democracia interna (decisdo, controle, gestdo)” e “ser garantida
constitucionalmente, considerando demandas especificas sociais, geograficas, econémicas,
culturais e historicas”.

Para que a autonomia ocorresse seria necessaria a garantia de “padrGes necessarios”
(salarios, estrutura, acesso), uma universidade “gratuita com garantia de recursos do Estado”,
com “orcamento elaborado de modo democratico e publico”. Também era imprescindivel que
houvesse “meios de avaliacdo plenamente democratizados”, com instrumentos e critérios
“seguros e eficientes”, além da garantida de que “estatutos, regimentos, critérios e normas de
selecdo fossem elaborados no &mbito da universidade com participacdo democréatica e
representativa da comunidade académica”.

A “Universidade deveria ser financiada pelo Estado”, com repasse “automatico definido
anualmente na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)”, considerando “aumento para 5% do
Imposto de Circulacdo Mercadorias e Servicos (ICMS)”, com “autonomia” mediante dotacédo
“orcamentaria” compativel com um “projeto global de qualidade e possibilidade de realizacdo
de convénios” e parcerias com “ONGs, iniciativa privada e 6rgdos governamentais mediante
projetos especificos, que ndo se confundissem com o recurso do financiamento basico da
Universidade”. As “cooperacOes e parcerias” seriam “discutidas e aprovadas nas instancias
deliberativas”.

Ja a “avaliacdo da Universidade” seria “continua e permanente” para a “construcao e
consolidacdo de uma universidade publica, democratica autbnoma e de qualidade”. A
metodologia de avaliacdo deveria ser democratica, permitindo que a populacdo verificasse a

“eficacia dos servicos prestados” e se estava sendo cumprida sua “funcgéo social”.
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A avaliagcdo deveria atuar como importante recurso para “aperfeicoamento das
atividades”. Visando sugerir “melhorias, corrigir faltas e suprimir erros, descobrir novos
rumos e retomar o trabalho com seguranca e acerto”, ressaltando que cada ‘“agente
institucional devesse ser seu principal avaliador”. A avaliacdo seria 0 “processo em que a
universidade deveria construir para redimensionar constantemente a agdo e refletir” sobre sua
consolidagdo no contexto em que se insere, representando um “impulso para o
desenvolvimento da Instituicdo”, principalmente da “praxis educativa” que nela ocorresse.

A avaliacdo seguiria 0s seguintes principios basicos: “relevancia social, exequibilidade,
transparéncia, nivel de qualidade, producédo, capacidade de intervengdo social, agilidade e
correcao no trato dos recursos publicos™. Para isso, constituiria uma “comissdo permanente de
avaliacdo institucional”. Esta deveria apresentar o projeto de avaliacdo para discussao nas
“instancias deliberativas, garantindo que a avaliacdo fosse amplamente divulgada na
sociedade e o resultado divulgado para todos os agentes”. Uma “assembleia geral” seria feita
para a “socializacdo dos dados ao final”, com o propdsito de “construir uma concepg¢do de
avaliacdo com foco na qualidade cultural, cientificamente significativa e socialmente
comprometida do trabalho académico e administrativo”.

A avaliagédo ocorreria em ambiente interno e externo. No interno foram considerados 0s
professores, alunos (incluso egressos) e funcionarios, tomando os seguintes indicadores:

UNEMAT enquanto institui¢éo:

1. “Pessoal — relacdo alunos/professores, alunos/técnicos, professores/técnicos,
alunos/vagas”.

2. “Administrativo — organograma, lotacionograma, patrimoénio”.

3. “Financeiro — recursos, despesas, investimentos”.

4. “Pedagdgico, cientifico e extensdo — abertura de cursos, campi, calendario,
pesquisas, eventos, publicacdes, laboratdrios™.

5. “Corpo docente — desempenho do professor, contratacdes, avaliagdes dos pares,
alunos, técnicos, formacdo, projetos, eventos, auto-avaliacdo”.

6. “Corpo discente — desempenho do académico. Origem, objetivo profissional,
adaptacdo a formacdo, atividades exercidas, egresso, monitorias, rendimento,
desisténcias, concluséo, auto-avaliagdo”.

7. “Corpo administrativo — avaliagcdo setorizada com critérios especificos, conforme a
natureza das atividades, funcGes necessarias, quantidade, formacdo, cursos,

comunicacéo do setor, auto-avaliagdo”.
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8. “Recursos para o trabalho — instalagcbes, acervos, equipamentos, recursos
laboratoriais”.

9. Relacdo de “trabalho — estilo de direcédo e relacionamento com o pessoal, efeitos da
pontualidade do pagamento e valor do salario, condicGes de trabalho, democracia,
acesso as informagdes e servicos, programas sociais para comunidade e critérios
das normas”.

Ja em ambiente externo foram considerados os seguintes segmentos da sociedade:

1. “Comunidade externa organizada- avalia qualidade e relevancia cientifica/cultural”.
2. “Agentes de outras universidades — consisténcia e relevancia cientifica/social dos
projetos, qualidade e resultados dos servicos”.

3. “Secretaria de estado de educacdo — recursos repassados, projetos conveniados,
comportamento do setor educacional e outros”.

4. “Tribunal de contas”.

5. “Entidades financiadoras de projetos — conforme convénios”.

O “curriculo e a praxis pedagogica” defendiam que a pesquisa “indissociada da
extensdo e do ensino consolidaria a producéo cientifica e tecnoldgica” da UNEMAT. Partia-se
do pressuposto que o “professor pesquisador deveria ter, a priori, melhores condicGes de
ensino e o aluno deveria participar da experiéncia investigativa como estagiario e bolsista”. A
“graduacédo deveria permitir que 0 egresso passasse a ser um pesquisador e um cidadao capaz
de constante capacitacdo, rompendo com o senso comum, desenvolvendo andlises profundas e
criticas e com abertura para novos conhecimentos”.

A UNEMAT deveria continuar desenvolvendo “projetos de praticas pedagdgicas
especiais e de expansao a partir de procedimentos democraticos e criticos de avaliagdo interna
e externa, conforme os interesses regionais e a politica de autonomia”. Para isso defendia-se
“desenvolver projetos-pilotos demonstrativos” que apontassem para uma ‘“nova pratica
pedagogica”, constituindo-se em conhecimento capaz de “gerar novas experiéncias”. A escola
de aplicacdo visaria a “construcao de uma consciéncia global de alunos e professores para que
estes pudessem contribuir com um novo modelo de educacdo™.

Entende-se que ndo é soO a estrutura curricular dos cursos de graduagdo que deveria ser
redefinida, mas também a “dindmica do trabalho, postura politica do professor, competéncia
técnica profissional e a formacdo continua” para uma producdo voltada para o interesse da
populacdo. Os “curriculos e programas de ensino, pesquisa e extensdo” da UNEMAT
deveriam se voltar para a “formacdo cidada, preparando-o para as lutas sociais, a democracia

e o trabalho de forma eficiente e competente”.
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O “curriculo também deveria permitir mobilidade e adequacéo dos cursos com o tempo,
a diversidade regional, considerando que o curriculo formal e o optativo permeassem as trés
funcBes basicas da Universidade”. O curriculo contaria com dois momentos: 0 “primeiro
trataria da Formacdo Basica visando a construcédo da criticidade, pensamento l6gico, iniciacdo
a pesquisa”. O segundo visaria a “formacdo especifica, voltada para a profissionalizacdo
propriamente dita”.

No que se refere as formas de ingresso e periodicidade, o Congresso atribuiu a
“regulamentacdo a uma posterior discussdo junto as escolas de 1° e 2° graus, sob a
incumbéncia da Comisséo de Vestibular (COVEST)”, com posterior “homologagdo do
CONEPE”.

Tratando-se das “politicas de qualificacdo”, o texto final explicitou a importancia da
realizacdo imediata de “concurso para reduzir a fragilidade do corpo de profissionais técnicos
e docentes”. Considerou-se que para a Universidade, “a capacitacdo € um processo
permanente de formacdo”, que da “condi¢des ao docente e aos técnicos administrativos de
exercerem seus papéis, conforme os planos de cargos, carreiras e salarios das suas
categorias”.

O plano de “capacitacdo dos docentes” partia do pressuposto de que as “politicas de
capacitacdo seriam formuladas e implantadas pela prépria UNEMAT”, podendo realizar
parcerias com outras instituicdes, com a “participacdo de visitantes de comprovada
experiéncia”. Previa ainda a realizacdo de “féruns permanentes de pesquisa cientifica e
praticas pedagogicas” que constituissem “espaco itinerante e democratico de intercambio de
experiéncias, com participacdo da comunidade externa”. Vinculado ao “6rgao competente”, se
reuniria uma vez ao ano e seria “organizado pelos nucleos de estudos e pesquisas, com
coordenacao dos setores de pesquisa e pos-graduacao”.

Também previa a existéncia de cursos de pos-graduacdo para a “formacdo dos
professores”, considerando os aspectos de qualificacdo e aprofundamento intelectual para a
pesquisa com 0s seguintes pressupostos:

1. Prioridade para cursos relacionados ao projeto da instituicdo detalhados no

departamento;

2. Definicdo de critérios de saida dos docentes discutidos nos departamentos e

observando as politicas gerais da instituicéo;

3. Prever com antecedéncia a substituicdo de professores para pos-graduacao;

4. Aumentar o nimero de bolsas mediante negocia¢cdes com 6rgdos competentes;

5. Apoio institucional para deslocamento no pais e exterior.
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6. Ja a qualificacdo dos técnicos das atividades meio considerava ainda os seguintes
aspectos:

7. Aprovacdo imediata do PCCS e a realizacdo de concurso publico sdo 0s passos
iniciais.

8. Providéncia junto a coordenadoria de administracdo e finangas um levantamento das
necessidades de capacitacdo para orientar as acfes do setor responséavel pela
qualificacdo para elaborar um Plano de capacitacéo e aperfeicoamento, abrangendo
cursos, treinamentos e estagios em parceria com outras instituicdes e afastamentos
remunerados;

O “investimento em aperfeicoamento” de recursos humanos permitiria ndo sé o retorno
na “qualidade dos servicos da Instituicdo”, mas o “crescimento profissional do técnico
Administrativo”.

A ciéncia e tecnologia também tomaram grande importancia no texto do | Congresso
Universitario. O “projeto para C&T” deveria ter como “principio a formulagdo de uma
politica de desenvolvimento para o pais”, com vistas ao atendimento dos interesses e
necessidades da maioria da populacdo, contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade de
vida.

Considerou-se que as universidades tém papel decisivo no desenvolvimento direto da
C&T e na formacgdo de recursos humanos na graduacdo e p6s-graduacdo, ressaltando que em
geral existe constante auséncia de politica dos governos para C&T.

Um aspecto ressaltado no texto é que a UNEMAT deveria “empreender esforcos no
sentido de contribuir para a consolidacdo da FAPEMAT?”, no sentido de “garantir a aplicagdo”
do Art. 354 da Constituicdo estadual e “dota-la de condicdes efetivas para se constituir num
centro fomentador de pesquisas, em sintonia com os interesses da maioria da populacdo”.

O texto salienta que a Universidade se transformaria em um polo “irradiador de C&T”,
da “pesquisa e formacdo de pesquisadores”, atuando em sintonia com 0s “interesses da
populacdo”. Apresentava-se a necessidade de “criar laboratorios de estudo para a formacao
académica e administrativa” e considerava que o0 ‘“desenvolvimento tecnoldgico era
intrinseco” a UNEMAT.

Outro aspecto da C&T importante estava na criagdo de mecanismos
“desburocratizados” para formular, “acompanhar e avaliar os trabalhos, e garantir os
recursos”, onde o0s colegiados pudessem acompanhar e avaliar os projetos de forma
democréatica e com base na responsabilidade social, considerando as vocacfes regionais. A

UNEMAT deveria garantir que as “informac6es e dados das pesquisas” fossem “amplamente
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divulgados, avaliando constantemente o impacto de novas tecnologias e estimulando debates
com outras instituicdes e criando uma politica de relagdes institucionais permanentes com
outras universidades e centros de pesquisa”.

Outro fator relevante era o “estimulo aos pesquisadores” para participarem de
“congressos e eventos, assinaturas de revistas cientificas brasileiras e estrangeiras”, colocando
em “circulacdo a sua revista com periodicidade definida” pelo “conselho editorial” e a
“consolidacéo da politica editorial através da Editora da UNEMAT”.

4.2.3 Comunicacdo e cultura

No que se refere a comunicagdo e cultura, o congresso considerou que o0s objetivos da
comunicacdo na UNEMAT seguissem as seguintes linhas norteadoras:

1. “Verificar quais alteracdes sdo estruturais, falsas ou precipitadas e escolher aquela

que direciona para multiplicacdo das possibilidades pedagogicas”;

2. “Definir estratégias e projetos para capacitar os trabalhadores na educacdo para

novos paradigmas educacionais”;

3. “Autoconhecimento institucional com uma base de dados de amplo acesso”;

4. “Acompanhar o cotidiano da sociedade para identificar tendéncias, observando e

relacionando as informacdes”;

5. “Acompanhar a evolugdo tecnoldgica para redefinicdes e novas possibilidades

criativas”;

6. “Apoiar a multiplicidade de ideias na institui¢do e fora dela”;

7. “Promover a publicidade das informacdes geradas e democratizar o controle da

informacao”;

8. “Veicular informagdo por multimeios, propor e implementar mecanismos para

socializacdo e producdo de informacbes”;

9. “Apoiar experiéncias cientificas, artisticas e a politica institucional”.

Para concretizar estas linhas determinou-se ainda a implantacdo do ‘“sistema de
comunicacdo” que preconizasse uma programacao que deveria tratar de varios temas como
“saude, higiene, educacdo ambiental, direitos humanos, etc.”. Considerou-se que “a
integracdo” da “Universidade com as comunidades se fizesse a medida que as informagdes
fossem distribuidas”, que o “Estado fosse mais bem compreendido” como “depositario de
diversidades culturais”. Para tanto seria necessario as seguintes premissas: a “flexibilidade
para aporte de recursos; a capacitacdo profissional; modelo educacional inteiramente novo e;
a implantagdo do sistema em longo prazo, a partir da concatenacdo de mddulos para

acompanhar as futuras definigdes institucionais”.
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A primeira fase seria a criacdo de um “Bulletin Board System (BBS)” para “interligar os
campi”, realizando em seguida a criagdo de um “provedor de internet na UNEMAT?”, visando
ampliar o “acervo bibliografico” com possibilidades de “acbes pedagdgicas inovadoras”.
Também se determinava no texto que era imprescindivel “a substituicdo da atual rede de
computadores; a atualizagdo do sistema de TV e radio para um formato digital e a
estruturacdo da editora conforme as necessidades”.

Ressalta-se ainda que “o acesso a comunicacdo” despertaria “0 senso critico e
favoreceria o debate, a socializacdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura”. Para tanto
foi prevista a criagdo de um “conselho de comunicacdo e da garantia de dotacdo para uma
rede de comunicacdo entre os campi”. Também se redimensionou a “finalidade da
Coordenadoria de Comunicacdo, Cultura e Multimeios”, que teria como deveres:

1. Veiculacdo de informacOes, garantido acesso a todos, através da radio e TV

universitaria, editora, produtora de videos, férum de debates;

2. Implementar mecanismos para garantir a mais ampla socializagédo de informagoes e

apoio as experiéncias cientificas, artisticas, politica institucional,

3. Promover seminarios com temas relacionados a multimidia da instituicao;

4. Oferecer cursos de capacitagdo e exposicdes de projetos relacionados a este setor.

Quanto a cultura, o relatorio apontou que a Universidade como “um espago livre” para
as “diversidades culturais e manifestacdes artisticas, um ambiente propicio para o exercicio de
todas as potencialidades humanas”. A UNEMAT teria por obrigacdo “empenhar-se na
pesquisa e na formacdo de grupos de estudo para resgatar as tradicbes perdidas ou
desestimuladas no ambito popular”, tentando incentivar “a continuidade” e, sobretudo, a
“divulgacéo e organizacéo de eventos”.

A Universidade adotaria uma postura “revitalizante das culturas, respeitando diferentes
crencas religiosas, reconhecendo a formacéo pluriétnica do estado, tratando igualitariamente
todas as culturas e reconhecendo o mito da democracia racial brasileira para atuar pelo fim do
preconceito racial”. Para tanto, o texto determinava algumas metas relacionadas a cultura:

1. “Criac&o de projetos relacionados a cultura em todos 0s cursos”;

2. “Cronograma anual de eventos e atividades em todos os campi, com previsdo de

recursos financeiros para a execu¢do dos eventos nos campi”;

3. “Grupos permanentes de teatro, musica e danga com intercdmbio com outras

instituicoes”;

4. “Apoio na publicacdo de obras de autores locais com a Editora”;

5. “Parcerias para a realizacdo de eventos”.
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A criacdo do ndcleo de desenvolvimento artistico para valorizagdo da cultura popular,
com estudos e divulgacdo de conhecimentos acumulados pelo povo e outras agdes internas
como:

1. “Acriacao de grupos populares de danca, teatro, muasica e pintura, intercambio com
artistas plasticos regionais criando ateliés para alunos da rede puablica, oficinas
periddicas de teatro para incentivar o0 gosto pela representacdo, criagdo de uma
orquestra universitaria e uma banda académica, além da criacdo de espacos para
exposicoes artisticas regionais, concertos, pecas teatrais, dangas”;

2. “Assegurar a apresentacdo de grupos de resgate da cultura popular nos locais de
origem ou em encontros regionais, nacionais e internacionais”;

3. “Incentivar os pequenos artistas e autores académicos com publicacdes em livros e
revistas”;

4. Dotar a UNEMAT de infraestrutura para um circuito permanente de cultura e arte;

5. “Incluir a disciplina Antropologia Cultural e Social em todos os cursos da
UNEMAT e incluir a disciplina Historia da Africa no curso de histéria e na escola
de aplicacao”;

6. “Reconhecer grupos interétnicos no que se refere a sua inclusdo nos setores de
recepcdo, radio TV, jornal e propaganda da UNEMAT?”;

7. “Realizar prioritariamente cultos ecuménicos nos eventos religiosos propostos pela
UNEMAT”;

8. “Atentar para os modos formais de educacdo dos povos indigenas”.

Ja o tema da integracdo latino-americana tratou fundamentalmente da politica de
“integracdo internacional com a criagdo do Centro Latino-Americano de Estudos
Educacionais e Ambientais”. Esse teria como objetivos: “Incrementar o intercambio técnico-
cientifico; oferecer cursos de pds-graduacdo conjuntamente; possibilitar pesquisas cientifica
referentes aos biomas de outros paises; promover eventos educacionais e culturais; possibilitar
e intercambio artistico e cultural; criar um banco de dados comum a todas as universidades
envolvidas; fortalecer a cultura local; fortalecer a cidadania como conceito universal de
conquista de garantias individuais; além de trocar informacgdes e divulgar experiéncias
comuns e producdes cientificas”.

As formas de gestdo ressaltavam a democracia e a autonomia da universidade. As
“elei¢Oes seriam de maioria simples (50%+1) para os cargos diretivos”, que teriam mandato
de “trés anos com uma reconducéo, além da possibilidade de cria¢do de chapas dos candidatos

e voto destituinte de 2/3 da comunidade académica”.
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“A gestdo descentralizada” pretendia a “autonomia com a realizacdo de planejamento
estratégico, a agregacdo de planos desenvolvidos pelas unidades”, baseados em discussdes na
comunidade académica, além de “orcamento global, resultado de um conjunto de planos
estratégicos e de repasses descentralizados para custeio para implementar a autonomia nos
campi”.

Finalizando os 12 temas, o texto salienta a importancia de buscar junto ao governo
recursos para edificacdo dos campi da UNEMAT e a construcdo de prédios definitivos para 0s
cursos, atuando na estrutura fisica da instituicdo. Além disso, também apresentou a seguinte
constituicdo politico-administrativa interna na universidade.

llustracdo 5 — Organograma do | Congresso -1996

Congresso Universitario
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|
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| — Gerais

Departamento — Sec. de Com. Cult
e Multimeios
Biblioteca

Fonte: UNEMAT. CONGRESSO DA UNEMAT, I. 1996, Céceres. Texto Final do | Congresso da UNEMAT.
Caceres, 1996. 60 p.
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O organograma acima apresentado demonstra uma forte sobreposi¢do hierarquica,
totalmente contraria ao modelo pensado no inicio dos anos 1990, que, postulava entre outras
coisas a departamentalizacdo e uma ligacdo mais direta com as instancias de deliberacdes e
decisdes.

Outro importante fato histérico ocorrido no I Congresso Universitario foi a proposta
acatada pela maioria dos delegados de “extincdo da Fundagdo de Estimulo a Pesquisa
(FAESP)*>  uma entidade privada sem fins lucrativos, criada para possibilitar a
intermediacdo da captacdo de “recursos financeiros e firmar contratos e convénios com
instituicbes publicas e privadas”, bem como, “financiar a pesquisa através dos recursos
repassados pelo Estado”. De fato ela foi extinta, mas em 1998, contrariando a deciséo do
Congresso foi reaberta para prestar os servicos a Universidade,

No plano interno, com o fim do Congresso a universidade vivenciava o
encaminhamento do mandato tampdo, que teve a professora Iima eleita para o exercicio do
periodo de gestdo compreendido entre os anos de 1997 a 1998. A partir de entdo, a
preocupacdo central da reitoria foi encaminhar as tarefas para a regularizacdo da UNEMAT.
Paralelamente ocorreu mais uma vez, 0 processo eleitoral para a eleicdo de uma nova reitoria,
para administrar a Universidade no periodo de 1998 — 2002.

Em funcdo das teses em disputa no | Congresso, tem-se um prioritario: vigorar-se

enquanto Instituigdo de Ensino Superior Estadual.

% Percebe-se na sintese do texto final do | Congresso Universitario da UNEMAT, publicado em maio de 1996,
uma sintonia com os aspectos mais relevantes defendidos do texto final da LDB, aprovado e publicado em
dezembro do mesmo ano. Essa caracteristica denota que no limite da possibilidade as ideias circulavam e
penetraram no ambiente da Universidade do Estado de Mato Grosso, em uma perspectiva majoritaria de que
tanto o texto final do congresso, como posteriormente a materializacdo da LDB, significaria avancos e mudancas
positivas na educacdo brasileira. Tanto no nivel macro (federal), como nas esferas estaduais a resisténcia ao
projeto da LDB foi minimizada e sufocada pelas ideias polifénicas como diz Bakhtin, que predominaram no
momento inicial da reforma da educacdo no governo de Fernando Henrique Cardoso e de Dante de Oliveira.
Uma das tradugdes possiveis dessa aceitacdo inicial as ideias circulantes naquele momento histérico é o fato de
gue muitos dos cargos importantes existentes no MEC, CAPES e CNPq passaram a ser ocupados por pessoas das
principais universidades brasileiras como é ocaso de Eunice Duram, proveniente da USP e do prdprio Darcy
Ribeiro, um dos responsaveis pelo arremedo que foi a LDB. Evidentemente, em meio ao grande entusiasmo, a
nebulosidade a respeito dos préximos passos a serem realizados pelo programa de reformas pensadas e
pretendidas pelo governo de FHC, de certa forma, neutralizavam os poucos nlcleos de resisténcias existentes na
época. A tendéncia a resisténcia foi aumentando na medida em que as reformas foram implantadas e
verdadeiramente traziam suas inten¢des afinadas com um projeto de politica econdmica neoliberal. Em nivel
estadual teve a eleicéo ao governo de Dante de Oliveira, do PDT. No palanque estiveram entre Lula e FHC. Dois
anos apos sua elei¢do, converteu se ao”tucanado”, fato este que explica a aceitacdo e a implementagdo mais
rapida de medidas reformistas na maquina do Estado de Mato Grosso. Explica também o avango e ataque feroz a
UNEMAT na virada do século, na segunda parte de seu primeiro mandato e todo o segundo mandato, fruto de
sua reeleicdo. Esta postura agressiva contra a UNEMAT serd mais bem trabalhada no item: Estado, UNEMAT e
as relacGes politicas internas e externas.
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A primeira fase de expansdo, com criacdo de nudcleos pedagogicos. E, posteriormente,
transformada em uma universidade imp0s a Instituicdo reformular-se em termos de sua
organizacdo e dos objetivos de sua existéncia (ensino, pesquisa, extensdo e gestdo). Duas
teses foram postas em disputa: a da Reitoria, pautada na figura do professor Carlos Alberto
Reys Maldonado, e a da ADUNEMAT. A tese da ADUNEMAT vigorou-se como a tese base
para 0 Congresso. As teses revelam, em seu conjunto, condi¢des de entraves para UNEMAT
atingir seus status. Era premente um conjunto desarticulado da Instituicdo, que foi
produzindo-se e adaptando-se aos movimentos de sua primeira fase.

Em termos efetivos, o vacuo institucional refletia ndo apenas um limite, mas sim um
condicionante, a ponto de agravar a materialidade necessaria para a objetividade de sua
realizacdo. As relacdes estabelecidas vivificavam fragilidades de diversas ordens: a
instabilidade, restricdo de acBes nas areas de formacdo de ensino superior, infraestrutura
minima, vulnerabilidade de seus profissionais, precarias condi¢des de trabalho dos
profissionais, uma estrutura multicampi sem comunicagdo e distantes geograficamente
(campi), atividades de pesquisa e extensao de pouca expressdo, sem producao cientifica.

E inegavel que houve uma evolucdo da génese da Instituicdo até o Congresso. Em
termos gerais reclamava-se por mudancgas, de um lado. E, do outro lado, as teses cerceavam
posicOes de necessidade operante.

Sobre esse contexto, deve-se ponderar com Gramsci:

Existe necessidade quando existe uma premissa eficiente e ativa, cujo conhecimento
nos homens se tenha tornado operante, ao colocar fins concretos a consciéncia
coletiva e ao construir um complexo de convicges e de crengas que atuam
poderosamente como as ‘crengas populares’. Na premissa devem estar contidas, ja
desenvolvidas, as condi¢cBes materiais necessarias e suficientes para a realizacdo do
impulso de vontade coletiva (GRAMSCI, 2004, p.197, v. 1).

Gramsci, acima, alerta sobre a dimensdo entre a consciéncia e as acOes eficientes e
ativas para operar a propria acdo, dando a consciéncia inscricdo concreta no campo das
relacBes complexas. Contudo, as condi¢cdes materiais tém de estarem desenvolvidas e serem
suficientes para imprimir impulso a vontade coletiva.

No caso das teses em disputas, estdo as premissas que se “esvaziavam” pelas suas
tentativas de fazer da UNEMAT uma instituicdo capaz de abarcar a totalidade das relacGes de
ordem complexas, como o projeto da “UNAMERICA (Universidade das Américas) —
presente na tese da reitoria —, do papel de modificar a relagdo homem e natureza no estado de
Mato Grosso corresponsabilizando a Instituicdo a atuar como em “aspectos preventivos e

aptos a corrigir problemas ambientais” ou da figura do “professor pesquisador” a partir de um
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“novo fazer pedagdgico”, que “a nova universidade deveria patentear. Ou seja, formar um

cidaddo critico”, de “entendimento e o respeito da dialética cultural do seu tempo histdrico”
Chama a atencdo uma leitura de universidade que, em sua existéncia efetiva,

movimentava-se sob condi¢cbes minimas. Pode-se visualizar esta situacdo na fala de um dos

sujeitos da pesquisa, professor Octéavio Ribeiro Chaves:

De certa forma, as varias a¢fes que a instituicdo comeca a tomar a partir de
1994 em diante, eu vejo que a universidade teve félego para a expanséo,
mesmo a coisa ndo sendo bem planejada, mas esse processo acontece e
com todas as precariedades possiveis. Um outro aspecto a ser considerado é
a questdo da titulagdo dos professores. Os professores comecam a sonhar e
pensar na sua formacdo académica, mas reforco que os professores estdo
participando desses grandes projetos da universidade, dessas experiéncias
para a construcdo de uma nova universidade e também a partir dessas
experiéncias posteriormente fazer suas formacg6es académicas (Entrevista de
Octavio Ribeiro, 05/06/2014. Grifo nosso)

Ou em Jodo Edson Fanai, outro sujeito entrevistado, quando remete a sua vivéncia de
UNEMAT em Caéceres,

[...] me lembro das palavras dele [Maldonado] como se fosse hoje, na sala
da reitoria, em uma casa alugada, porque, nessa época havia muitos prédios
alugados porque néo tinha espaco fisico, s6 tinha um bloco e obviamente
0s cursos precisavam funcionar (Entrevista de Jodo Edson Fanai,
05/06/2014. Grifo nosso)

As entrevistas acima explicitam um complexo de dificuldades da Instituicdo, que
corroboram os limites do vacuo institucional. Cunha (2010, p. 220) chama este processo de
deficiéncia: “A UNEMAT, em seu conjunto, foi sendo constituida sob um conjunto de
situacbes que demarcavam sua deficiéncia no campo de ensino, pesquisa e extens&o,
refletindo a dicotomia entre a formagéo intelectual e formagéo para o trabalho”.

Essa dicotomia entre a formacdo intelectual e a formacdo para o trabalho é também a
que age na propria dindmica da UNEMAT, corporificada na acdo e na consciéncia coletiva de
seus professores e técnicos, perfazendo-se sob a forma de personalismo no fazer a Instituicdo.

Existe uma passagem de um dos entrevistados que necessita ser apresentada:

N&o existia projeto de universidade. Era amalgama formada a partir de
varios sujeitos de diferentes experiéncias do fazer a universidade, da
relacdo de poder, completamente inexistente. A universidade comeca a
descontar, herdando o beneficio de quem estava no poder, estendendo aos
que eram proximos. Algumas pessoas viam um momento de oportunidade de
beneficio pessoal. Tem esta promiscuidade (Entrevista de Marion Cunha,
09/06/2014).

Marion Cunha sinaliza um dos efeitos da “deficiéncia”. O texto sintese do I Congresso

ndo deixou também de apresentar a deficiéncia quanto os limites existentes, cujas alternativas,
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um pouco menos romanceadas, também se mobilizavam em uma pseudoconcreticidade®,
como a tese do projeto de Ciéncia e Tecnologia da Universidade que teria como “principio a
formulacdo de uma politica de desenvolvimento para o pais”, “com vistas ao atendimento dos
interesses e necessidades da maioria da populacdo, contribuindo, assim, para a melhoria da
qualidade de vida”. Est4 presente nessa leitura um “complexo de convicgdes e de crengas”
(GRAMSCI, 2004, p.197, v. 1), sem sua “base material desenvolvida”.

Aqui cabe um paréntese: é importante considerar a concepcdo sobre a dimensao
concreta e pseudoconcreta de Kosik (2002). Segundo o autor, 0 “processo” entre o “aparente”,
a “esséncia” e “a representacdo” constituem inexoravelmente o mundo e a realidade:
“complexo dos fenomenos” (2002, p. 13). As manifestacdes dos fendmenos séo fixadas sob
formas de representacdes comuns, em que as aparéncias manifestas parecem ser concretas,
porgue a esséncia nao se da “imediatamente” a consciéncia (2002, p. 13). Assim, “o mundo da
pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano” (2002, p. 15). Por essa relacao,
[...] O fendmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive apenas gragas ao seu contrario. A
esséncia ndo se da imediantemente; é mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta em algo
diferente da que é (KOSIK, 2002, p. 15).

Da pseudoconcreticidade da UNEMAT, no | Congresso, se configura como um
“personalismo em disputa”, mas cujas relacbes séo ocultas. As tentativas de congregar 0s
esforcos das teses prendiam-se ao imediato aparente do personalismo, que explicitava uma
instituicdo ndo validada em suas acdes pelas razGes anunciadas.

O estagio vigente ainda no ano de 1996 estava se esgotando e novo necessitava vigorar.
Entretanto, o0 novo mundo para UNEMAT (organizagéo, funcionamento e estrutura), presente
na consciéncia coletiva, estava desprovida da base material, sem nexo, com a realidade

fenoménica da qual a UNEMAT constituia e era constituida.

[...] mas é evidente que dessa premissa ‘material’, quantitativamente calculavel, ndo
pode ser descartado um certo nivel cultural, isto €, um conjunto de atos intelectuais,
e deste (como seu produto e consequiéncias), um certo complexo de paixdes e de
sentimentos imperiosos, isto €, que tenham for¢a de induzir a acdo ‘a todo custo’
(GRAMSCI, 2004, p.197, v. 1).

N&o foi a toa que o impulso de vontade coletiva ficasse no limite do aparente, de
disputas de teses e as colocasse para as proprias disputas: um movimento entre o aparente € a
dindmica essencial. E na dicotomia entre um velho a ser superado (vacuo institucional) e a
necessidade do status de ensino superior estadual, as teses apresentavam a necessidade de

uma nova expansdo: a de ampliar a oferta de ensino para outras areas de conhecimento, nao

0 A explanagao desse conceito esta na sequéncia.
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mais centrada em cursos de formacao de professores. A questdo que se coloca €: como fazer
isso, considerando a fragilidade da propria realidade da Instituicdo gerada em seu “vacuo em
relacGes” e de posicdes de personalismo em disputas? O que Se preserva e se rompe a partir
dos anos de 20007 Existe caminho para superar a adaptabilidade institucional produzida pelo
vacuo e realmente validar-se como ensino superior estadual? Sdo essas questfes que sdo

tratadas no capitulo 4.
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CAPITULO 4
A UNEMAT E O ORNITORRINCO: NOVA EXPANSAO
A criacdo da instituicdo UNEMAT, bem como seus primeiros anos de experiéncias e
desenvolvimento, mostra que a trajetdria inicial da instituicdo ndo pode ser afastada do seu
tempo historico. Da mesma forma que seu estagio atual ndo se desprende de seu passado.
Assim, este capitulo tem dois movimentos necessarios. Primeiro, explicitar um
continuum da UNEMAT a partir dos anos 2000 e nova configuracdo atual, a qual é
denominada de ornitorrinco®*, validando a propria tese. O segundo movimento, trata de
apresentar os processos de ir se fazendo sob sua inscri¢do histérica atual.

De acordo com Diel, a UNEMAT se apresentava assim no ano de 2012:

Segundo o site oficial da UNEMAT, o edital do vestibular 2012/2 foi lancado em
01/03/12 em Cuiab4, quando, mesmo sem ter um Campus , a UNEMAT realizou os
concursos vestibulares semestralmente para ingresso nos cursos de graduagdo. A
UNEMAT ampliou a oferta de quatro cursos com ingressos semestrais para 2012/2:
Bacharelado em Medicina (30 vagas), ho Campus de Caceres; Engenharia Elétrica
(50 vagas), em Sinop; Geografia (40 vagas), em Colider e Administracdo (40 vagas)
, em Juara (UNEMAT, 2012). Encontravam-se em andamento 76 cursos de
graduacdo, sendo 44 regulares e 32 em modalidades diferenciadas de ensino
(Licenciatura Parcelada, Educacédo Indigena, Turma Especial, Turma Fora de Sede e
Ensino a Distancia), atendia a 15.457 académicos. Conforme edital do vestibular
2012/2, a UNEMAT oferece 2.580 vagas para os cursos de graduacdo, para
matricula no periodo letivo académico de 2012/2. Foram 1.960 vagas em 48 cursos
regulares, nos Campi de Alta Floresta, Alto Araguaia, Barra do Bugres, Caceres,
Colider, Juara, Nova Xavantina, Pontes e Lacerda, Sinop e Tangaré da Serra (2012,
p. 101).

Em termos comparativos, entre os anos de 1996 a 2012, passaram-se dezesseis anos. De
um Congresso sem a leitura da base material da Universidade, tem-se em 2012 uma
Instituicdo que atingiu seu status de ensino superior estadual.

Comparando a evolucdo da oferta de vagas do ensino superior no Brasil, de acordo com
os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

tem-se a seguinte configuragéo:

Gréfico 1 — Crescimento de nimero de vagas no ensino superior publico e privado do Brasil:
de 2003 a 2010

* Este conceito surge de Francisco de Oliveira (2003), presente em seu livro Critica & razdo dualista — o
ornitorrinco, que se apresenta como um truncamento da propria evolucdo, de “densidade problematica alta [...]
do progressismo impavido” (OLIVEIRA, 2003, p. 17), como destaca o prefaciador da obra, Roberto Schwarz.
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Fonte: http://www.inep.gov.br.

De forma geral, a UNEMAT segue a tendéncia nacional de oferta de vagas no ensino
superior publico do Brasil, considerando o periodo de 2003 a 2010. Ndo ha uma distingdo
efetiva entre dimenséo local, regional e estadual da Instituicdo no Mato Grosso em relacao as
politicas de oferta nacional.

Da especificidade local, regional e estadual da UNEMAT, sugere-se na primeira
aproximag&o que o projeto deu “certo” e que o vacuo institucional cedeu lugar a materialidade
de uma universidade que se objetivou em sua luta para qualificar suas acBes. Ndo sao
ofertadas somente cursos de formacdo de professores. Agora € apresentada a sociedade mato-
grossense cursos nas areas de saude, tecnologia e nas areas de ciéncias sociais aplicadas. Da

UNENAT considerando os programas de pds-graduacdo tem-se a seguinte configuracao:

Na pds-graduagdo, foram executados 28 cursos e programas, sendo seis mestrados
institucionais, trés Minter (Mestrado Interinstitucional), seis Dinter (Doutorado
Interinstitucional) e treze cursos Lato Sensu, totalizando 977 alunos. A UNEMAT
também fortalece os projetos de pos-graduacao e, segundo a Pro-reitora de pesquisa
e pos-graduacéo, Profa. Dra. Aurea Regina In4cio [2012]: “o sucesso dessa proposta
foi possibilitado pela unido dos pesquisadores, e apresentam curriculo com
qualidade para aprovacdo de um programa ja bem conceituado”. A Pro-reitora
estava se referindo ao mestrado em Genética e Melhoramento Vegetal que foi
aprovado pela Capes com conceito 4 e congrega pesquisadores dos campi da
UNEMAT em Caceres, Tangara da Serra e Alta Floresta (DIEL, 2012, p. 102-103).

Dos programas de pés-graduacdo stricto sensu oferecidos pela UNEMAT — 2014 tem-se
a seguinte configuragao:

a) Programas Académicos*: Mestrado Académico em Educacdo; Mestrado
Académico em Ciéncias Ambientais; Mestrado Académico em Linguistica (Campus de
Céceres); Mestrado Académico em Ecologia e Conservacdo (Campus de Nova Xavantina);
Mestrado e Doutorado Académico em Estudos Literarios (Campus de Tangara da Serra)
Mestrado Académico em Ambiente e Sistemas de Producdo Agricola (Campus de Tangara da

Serra); Mestrado Académico em Biodiversidade e Agroecossistemas Amazénicos (Campus

*2 Fonte: Sitt UNEMAT-PRPPG. Disponivel em: www.unemat.br/prppg/?link=cursosSS.


http://www.unemat.br/prppg/ppgca/
http://www.unemat.br/prppg/ppgca/
http://www.unemat.br/prppg/linguistica/
http://www.unemat.br/prppg/ppgca/
http://www.unemat.br/prppg/ppgel/
http://www2.unemat.br/ppgasp/
http://www2.unemat.br/ppgasp/
http://www.unemat.br/prppg/ppgbioagro/
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Universitario de Alta Floresta; b) Programas em Rede: Mestrado Profissional em Letras —
ProfLetras (Unidade de Céceres, Sinop); Doutorado Académico em Rede em Biodiversidade
e Biotecnologia da Amazonia Legal — Rede Bionorte (UFAM/UNEMAT); Doutorado
Académico em Rede em Biotecnologia e Biodiversidade — Rede Pro-centro Oeste
(UFMT/UNEMAT); Doutorado Académico da Rede Amazonica de Educagdo em Ciéncia e
Matematica - REAMEC (UFMT/UNEMAT); c) Programas Interinstitucionais: Mestrado
Interinstitucional em Direito (UFPA/UNEMAT); Doutorado Interinstitucional em
Administracdo (UNISINOS/UNEMAT); Doutorado Interinstitucional em Ciéncia Politica
(UERJUNEMAT).

Se confrontar a oferta dos programas com a situagdo do Campus Universitario de Sinop,

de 1994 a 2005, o seu quadro de professores se apresentava assim em termos de qualificacdo:

No Campus da UNEMAT na cidade de Sinop, por exemplo, até 1994, 81% dos que
atuaram no grupo de professores da Instituicdo tinham graduagdo, 18% com
qualificacdo lato sensu, especializagdo, e apenas um professor tinha qualificacdo em
mestrado na area de Historia. No ano de 1998, considerando o concurso publico
desse ano, os dados se apresentam assim: 40% de professores com graduagéo; 51%
com lato sensu; e, 8% com scricto sensu, nivel mestrado. De 2000 até 2005 houve
um relativo aumento de professores com qualificagdo stricto sensu: 0s com mestrado
passam para 48% do coletivo de professores e dois professores com doutorado. A
maioria desses professores com mestrado tivera sua qualificacdo promovida pelos
programas interinstitucionais promovidos pela UNEMAT e outras institui¢oes.
Embora aumentasse significativamente professores com stricto sensu, os docentes
com graduacdo correspondia a 32%. Isso se explica pela constante contratacdo de
professores (CUNHA, 2010, p. 219).

Ha& um continuum que ndo se revela pela quantificacdo dos dados atuais da UNEMAT.

A entrevista do professor Octavio Ribeiro se torna pertinente quanto a esse continuum

Eu ndo participei deste primeiro congresso universitario em 1996, pois eu estava
saindo para o mestrado, porém, do que eu acompanhei a distancia posso dizer que
tinha a questdo da expansdo da universidade a partir da estrutura multicampi e havia
grupos politicos internos que colocava a mesa a discussdo a seguinte questdo: Mas
fazer a expansdo de uma forma irresponsavel, sem planejamento or¢camentério, sem
uma discussdo com os segmentos da universidade? N&o, assim nédo é possivel. Deve
existir antes uma discussdo, é preciso que exista um controle orgamentario e que seja
discutido nos conselhos da universidade! Eu participei por diversas vezes do
CONEPE e do CONSUNI, como membro eleito dentro do segmento dos
professores, e a discussdo do or¢camento para a abertura de cursos e campi sempre
eram colocada na mesa para a discussdo, mas nunca era observada e praticada de
fato, entdo olha para aquilo que temos hoje na instituicdo! N6s ndo temos
condicOes infraestruturais para garantir o funcionamento dos nossos cursos de
maneira minimamente satisfatoria, mas insistia-se em abrir e ainda hoje continua se
abrindo cursos para atender as demanda politicas. Como eu disse sempre houve o
assédio de politicos, deputados, prefeitos, vereadores. Agora, sempre houve lutas
por projetos técnicos, mas sempre foram vencidos. Desejava-se desde o inicio
expandir, interiorizar, mas ndo na perspectiva de atender as demandas dos
politicos, mas sim das demandas da populagdo. N&o existia minimamente estudos
de demandas para a abertura de cursos, 0 que se apresentavam sempre eram
relatérios de demandas forjados. Isto porque, o que prevalecia, novamente digo, era
as demandas de politicos. Vérios cursos foram abertos sem que existissem
minimamente os estudos de demandas, sem que existisse o perfil de um curso


http://www.bionorte.org.br/
http://www.bionorte.org.br/
http://www.ppgd.ufpa.br/
http://www.ppgd.ufpa.br/
http://www.unisinos.br/ppg/
http://www.unisinos.br/ppg/
http://www.unemat.br/prppg/docs/2013/edital_doutorado_ciencia_politica.pdf
http://www.unemat.br/prppg/docs/2013/edital_doutorado_ciencia_politica.pdf
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sério, isso era muito pouco trabalhado. (Entrevista de Octavio Ribeiro, 05/06/2014.
Grifo nosso)

E inegavel que a expansdo quanto a oferta de novos cursos para além da formagcéo de
professores fez a UNEMAT materializar seu status de ensino superior estadual. Contudo, na
mesma esteira preserva também sua deficiéncia entre seu planejamento e as dificuldades de
imprimir condicBes para ensino, pesquisa e extensdo. A entrevista do professor Octavio
explicita, a partir de um questionamento, se era possivel fazer a “expansdo de uma forma
irresponsavel, sem planejamento orgamentario, sem uma discussao com 0s segmentos da
universidade”. Ele mesmo afirma que “assim ndo ¢ possivel”. Mas, no mesmo relato, ele
afirma sobre o fato de a UNEMAT nao ter “condigdes infraestruturais para garantir o
funcionamento dos cursos de maneira minimamente satisfatoria”. Justifica ainda que a base
dessa expansdo sem condicdes satisfatorias, mesmo em tempos atuais, esta ligada ao fato “de
atender as demanda politicas”.

O que se assiste € uma adaptabilidade sob um movimento ndo mais do vacuo
institucional, mas de seu status de ensino superior estadual no movimento local, regional,
estadual e nacional.

Essa situacdo € pontuada pelo professor Arno Reider:

Entdo estava muito claro para nds: primeiro nos precisamos ser universidade,
segundo precisamos nos enraizarmos como universidade, para ndo mais sofrer
ameagas politicas desse tipo. Entdo o que tinhamos que fazer. Ampliar o projeto de
universidade, ndo ficar s6 com as licenciaturas, e ir para os bacharelados. (Entrevista
de Arno Reider, 14/01/2014).

Ainda sob essa mesma direcdo o professor Domingos Savio realiza a mesma descricao
da UNEMAT,

Entdo, essa é uma situacdo que foi acontecendo na UNEMAT, aconteceu muito na
gestdo Taisir e criou-se cursos que hoje estdo com problemas gravissimo de
demandas, falta de professores, infraestrutura e outras coisas bésicas. Vocé
pode percorrer essas salas, local aqui que chamam de centro de Historia e Geografia
e 0 que se tem aqui é pedra, vocé tem € pedra, quadro negro. Hoje, ninguém mais
trabalha com quadro negro, nem na escola de nivel basico, mas aqui trabalha. Quer
dizer, coisa dessa natureza é consequéncia de toda uma trajetéria da
universidade (Entrevista de Domingos Savio, 02/06/2014. Grifo nosso).

Emerge desse movimento uma permanente adaptacdo da UNEMAT. A primeira
expansdo convergia para cursos de formacdo de professores. De anos 2000, a oferta de
bacharelados para estabelecer seu status. Do status realizado, ainda a adaptagdo sob uma
fragilidade de sua manutencdo quanto a oferta de ensino, pesquisa e extensao.

O que seria essa adaptacdo nesse novo estagio? A UNEMAT realmente figura na
dindmica de atender o movimento de crescimento do estado de Mato Grosso? Existem novas

acOes para superar a condicdo “deficitaria”?
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Antes ha de considerar alguns dados.
Tabela 1 — Evolucdo orcamentaria UNEMAT — 1994 a 2014

ANO | ORCAMENTO DO ANO
1994 6.847.676,33
1995 8.197.442,06
1996 9.155.374,92
1997 18.264.005,00
1998 18.262.193,00
1999 16.210.755,00
2000 21.863.771,00
2001 26.789.654,00
2002 38.192.640,00
2003 50.958.297,00
2004 66.400.439,00
2005 67.740.946,00
2006 64.339.170,88
2007 75.209.899,79
2008 109.295.811,5
2009 119.296.387,5
2010 107.226.547,00
2011 168.112.996,00
2012 173.642.925,00
2013 212.567.508,00
2014 230.000.000,00 *

Fonte: 1994 a 2006, Relatério Interno; 1997 a 2001, Anuario Estatistico
2004; 2002 a 2009, Relatério Interno de 2010; 2010 a 2014, Relatério
Interno de 2013.

De 1996, considerando | Congresso, a 2006, dez anos entre os periodos, a UNEMAT
teve um crescimento em seu orcamento de 602,75%. E de 1996 a 2014*, o crescimento foi da
ordem de 2.412,19%. As mudancas orcamentarias da UNEMAT imprimiram avancos
significativos. Evidentemente que o crescimento orcamentario aumentou na mesma proporcao
de seus novos cursos criados a partir dos anos de 2000. Ainda cabe outros dados para efeito
de analise. Considera-se a tabela abaixo.

Tabela 2 — Evolugdo da arrecadacdo do Estado de Mato Grosso entre 2002 a 2010.

Ano Valor
2002 1]1.970.954.742,31

* Desde de 2013 0 Governo executivo do Estado de Mato Grosso enviou a Assembleia Legislativa mudancas na
lei orcamentaria da UNEMAT, denominada Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 030. De acordo com Nez
(2014, p. 111), “A referida Emenda garantiu em 2013, 2% da receita liquida corrente, e a cada ano, o percentual
crescerd em 0,1% até chegar em 2,5%”. O PEC virou Emenda Constitucional n 66



2003 |2.532.101.864,32

2004 ]3.520.273.362,06

2005 444.637.817,69

2006 |3.317.037.465,96

2007 506.458.527,85

2008 ]4.407.143.986,40

2009 ]4.559.207.824,51

2010 14.818.898.260,43

127

Fonte: Anuarios Estatisticos de Mato Grosso - 2003 até 2011.

Se comparar a arrecadacdo do Estado de Mato Grosso do ano de 2006 a 2010, o

crescimento foi de 45,28%. Da UNEMAT, tomando como referéncia 0 mesmo periodo, 0

crescimento foi na ordem de 66,66%. Isso permite afirmar com seguranga que o crescimento

orcamentario da UNEMAT néo seguiu linearmente a do estado de Mato Grosso. A UNEMAT

teve crescimento superior em termos percentuais a arrecadacao do estado de Mato Grosso.

Quanto ao Produto Interno Bruto de Mato Grosso esta assim descrita abaixo:

Quadro 5 — Evolucgéo do PIB nos setores econémico do Estado de Mato Grosso

PIB Estadual - industria -
valor adicionado - precos

PIB Estadual - servicos -
valor adicionado - precos

PIB Estadual -
agropecuaria - valor
adicionado - precos

ANO basicos basicos basicos
1970 278.660.990,00 1.695.039.800,00 1.135.942.900,00
1974 484.524.880,00
1975 359.449.440,00 1.194.094.220,00 519.794.680,00
1976 111.152.340,00
1977 179.260.740,00
1978 233.914.720,00
1978 343.297.470,00
1980 945.598.510,00 2.550.359.470,00 1.104.554.430,00
1981 414.163.590,00
1982 509.195.890,00
1983 366.523.970,00
1984 703.516.170,00
1985 1.132.795.430,00 3.393.199.720,00 1.154.181.780,00
1986 1.273.219.940,00 3.471.746.960,00 1.817.986.810,00
1987 1.253.789.810,00 4.527.498.150,00 1.425.843.150,00
1988 1.518.846.450,00 4.707.945.270,00 2.178.249.730,00
1989 1.504.909.290,00 5.377.037.380,00 1.801.749.540,00
1990 1.390.794.220,00 4.915.053.590,00 860.408.960,00
1991 1.443.060.980,00 5.760.516.290,00 909.294.200,00
1992 1.802.438.530,00 6.067.630.520,00 825.142.440,00
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1993 2.011.659.380,00 7.707.888.710,00 904.450.480,00

1994 2.219.538.550,00 6.566.242.280,00 1.995.770.320,00
1995 1.237.000.000,00 4.155.000.000,00 1.038.000.000,00
1996 1.393.000.000,00 4.970.000.000,00 1.286.000.000,00
1997 1.522.000.000,00 5.673.000.000,00 1.753.000.000,00
1998 1.703.000.000,00 5.977.000.000,00 1.829.000.000,00
1999 1.883.000.000,00 6.519.000.000,00 2.514.000.000,00
2000 2.223.000.000,00 7.251.000.000,00 3.670.000.000,00
2001 2.510.000.000,00 8.181.000.000,00 3.757.000.000,00
2002 3.191.000.000,00 9.862.000.000,00 5.524.000.000,00
2003 3.983.000.000,00 12.913.000.000,00 7.865.000.000,00
2004 6.558.000.000,00 14.772.000.000,00 11.662.000.000,00
2005 6.229.000.000,00 16.419.000.000,00 10.744.000.000,00
2006 5.608.000.000,00 17.533.000.000,00 7.825.000.000,00
2007 6.227.000.000,00 21.022.000.000,00 10.659.000.000,00
2008 7.549.936.775,76 26.052.024.377,81 13.626.210.198,81
2009 8.664.974.822,75 27.940.368.109,54 14.673.760.238,42
2010 10.921.321.246,19 30.375.342.800,13 11.728.285.962,82
2011 11.920.785.093,95 36.825.975.330,25 15.498.843.281,98

Fontes: IPEADATA (1995 — 2011); Anuérios Estatisticos de MT (2009, 2011 e 2012).

O produto Interno Bruto de Mato Grosso também segue crescimento, conforme tabela acima e
guanto a crescimento populacional esta assim apresentado:

Quadro 6 — de evolucdo populacional no Estado de Mato Grosso.

Ano | Populacdo| | Ano|Populacéo
1940| 193.000 2003 | 2.748.000
1950| 212.000 2004 | 2.806.000
1960 | 320.000 2005 | 2.861.000
1970| 600.000 2006 | 2.915.000
1980 | 1.139.000 | |2007 | 2.966.000
1991 | 2.027.000 | |2008 | 3.015.000
1996 | 2.236.000 | | 2009 |3.061.000
2000 2.504.000 | |2010|3.035.000
2001 | 2.625.000 | |2011{3.149.000
2002 2.687.000 | | 2012 3.190.000

Fonte: MT em NiUmeros 2013

De forma geral, a UNEMAT segue a tendéncia de crescimento do Estado de Mato

Grosso em termos de cumprir com seu status de ensino superior estadual de Mato Grosso.

Seguindo essa vertente, o proprio crescimento de Mato Grosso corporificado na UNEMAT

imp0e outra necessidade, que ndo mais se centra apenas no garantir sua legitimidade: avancar
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em termos da oferta do programa de p6s-graduagdo. Assim, conforme Nez, tem-se uma nova

demanda a atender deparando-se com um velho problema da instituig&o:

Portanto, a IES [UNEMAT] deveria estabelecer suas ac¢fes politicas a partir de um
planejamento estratégico, que possa corroborar para sua consolidagdo como
universidade de pesquisa, caso contrario, ficara fadada ao continuismo do problema
do recredenciamento e oferecendo apenas ensino de graduacdo (NEZ*, 2014, p.
203)

A expansdo da UNEMAT caminhou nos anos 2000 com a oferta de novos cursos para
garantir o status de ensino superior estadual, forjando o “consenso” quanto para sua validagdo
institucional, superando o vacuo existente na decada de 1990. Entrando, a partir dos anos de
2010 emerge como necessidade outro movimento particular, que, agora, consiste na
permanéncia do status de ensino superior estadual, qual seja: o de se legitimar como uma
instituicdo também de pesquisa, pautada em programas de P6s-Graduacdo. A consolidagdo do
que se refere Nez (2014) se coloca na perspectiva de a UNEMAT seguir viva em sua histéria,
porém continuando com sua fragilidade e adaptacéo.

Cunha (2010) chama a atencdo que a propria expansdo da Instituicdo com base na
criagcdo dos novos cursos ocorreu sob dois movimentos combinados: o de instituir uma base
organizativa mais abrangente como forma de sedimentar sua a¢do de ensino superior e sem
superar suas fragilidades institucionais que sobrevivem a cada movimento historico.

Essa situacdo também € apreendida por Nez, sé que agora ndo mais centrada na oferta
de cursos de graduacdo, mas também no de pés-graduacdo. Embora com um crescimento
orcamentario para sua manutencao, custeio e investimento, o proprio orcamento da Instituicdo
centra-se prioritariamente na folha de pagamento do pessoal docente e técnico. Isso porque a
oferta de novos cursos exigiu novas vagas e reorganizacdo dos Planos de Cargos, Carreiras e
Salérios de professores e técnicos administrativos. Em termos de pagamento a UNEMAT tem
comprometido em 2014, aproximadamente, 85,6%™ do total de 230 milhdes, o que equivale a
197 milhdes.

O que se apresenta agora sdo acdes da UNEMAT que se d& no movimento de carater
local e regional, materializada pela sua estrutura multicampi e seus status estadual, enquanto
instituicdo de ensino superior, sob o crivo das exigéncias de atender os parametros nacionais e

reguladores do ensino superior do Brasil. Uma universidade movimentada por uma

* Nez realiza seu doutoramento voltando para pesquisar a pés-graduagdo da UNEMAT, no programa de pds-
graduacdo em Educagdo, conveniado com UNEMAT, sob o formato de Dinter (UFRGS/UNEMAT). Sua
intengdo foi a de analisar a extensdo e significados das politicas de Pés-Graduagdo da UNEMAT, considerando
as exigéncias de agdes locais, regionais e nacionais. Ela inclusive entende esse processo como “tramas
constitutivas de Pos-graduacdo da UNEMAT” (NEZ, 2014, p. 105)

** Informag®es obtidas na Pro-reitora de Administracdo (PRAD) da UNEMAT.
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contradicdo entre local e regional - estadual e nacional. Entre a expansdo de novas &reas de
graduacdo e necessidade de primar agora também a de pesquisa e a de pos-graduacéo.

A adaptacdo emerge como pratica regular em estagios diferentes que vai pressionando a
Instituicdo na mesma medida em que necessita no atual estagio manter sua condicao de ensino
superior estadual sob o crivo das politicas nacionais®.

Agora emerge com clareza o sentido efetivo de uma universidade que se construindo se
produziu por faltas e que nestas faltas vai preenchendo com os improvisos*’ para superar os
limites que se desencadeiam (desencadearam). Do conjunto do funcionamento da UNEMAT
ha permanentemente um certo “aquém”, uma certa combinagdo de velhas dimensdes com
novas exigéncias, de um crescimento sem romper com sua improvisagdo. Por mais estranho
que pareca, as relacOes de fazer a UNEMAT, a partir de um passado herdado e pelo atual
estagio, ha o continuum que age como impeditivo de alicercamento das condices de seu
desenvolvimento. Por isso a UNEMAT vive sua natureza como um ornitorrinco.

A concepcdo do ornitorrinco emerge do sociélogo Francisco de Oliveira (2003). Ele
toma este animal como espécie estranha (uma evolugdo truncada por adaptacdes), como
figurativa para expressar as relagdes histéricas do Brasil no movimento do seu
desenvolvimento técnico-cientifico e as interconexdes com o capitalismo internacional.

Embora inicialmente apresentado como expressao figurativa, ele afirma:

O subdesenvolvimento pareceria ser uma evolucdo as avessas: as classes
dominantes, inseridas numa divisdo de trabalho que opunha produtores de matérias-
primas a produtores de bens de capital, optavam por uma divisdo de trabalho interna
que preservasse a dominacgdo: ‘consciéncia’ e ndo acaso. Ficava aberto a porta da
transformagdo. Hoje, o ornitorrinco perdeu a capacidade de escolha, de ‘selegdo’ e
por isso é uma evolucdo truncada: como sugere a literatura da economia da
tecnologia, 0 progresso técnico é incremental; tal literatura é evolucionista [...].
Sendo incremental, ele depende fundamentalmente da acumulacdo cientifico-
tecnoldgico anterior. Enquanto o progresso técnico da Segunda Revolugdo Industrial
permitia saltar a frente, operando por rupturas sem prévia acumulacdo técnico-
cientifica, por se tratar de conhecimento difuso e universal, 0 novo conhecimento
técnico-cientifico esta trancado nas patentes, e ndo esta disponivel nas prateleiras
dos supermercados das inovagdes. Esta combinagdo de descartabilidade,
efemeridade e progresso incremental corta o passo as economias e sociedades que
permanecem no rastro do conhecimento técnico-cientifico. Assim, a decifracdo do
genoma da Xylella fastidiosa tem tudo para ser apenas um ornamento, a exibicao
orgulhosa da capacidade dos pesquisadores brasileiros, de um nicho muito especial,
mas ndo a regra da producdo do conhecimento. (2003, p. 138-139).

“® Essa processo ja foi elencado no segundo capitulo.

" A UNEMAT ¢ instituicdo improvisada na década de 1990, segundo Cunha (2010). O autor define a
improvisacdo como uma adaptacdo para as formas deficitarias do ensino e suas condi¢des de oferta no estado de
Mato Grosso, considerando centralmente os espagos de colonizagdo. Ele defende a tese que a origem da
UNEMAT como Instituicdo de Ensino Superior somente vigorou-se pelo processo de colonizacgdo. Isso teria
permitido a primeira expansdo da UNEMAT. Associada a expansdo, permanece sem condicOes efetivas de
funcionamento. Na ordem pratica, para continuar suas acdes, ela s6 permaneceu fazendo sua histdria por acdes
improvisadas: entre dar funcionalidade institucional considerando as precérias formas de oferta de ensino até
falta de estrutura para gerir seu funcionamento.
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Assim a UNEMAT segue truncada no atual estagio de sua “evolucdo” institucional,
operando-se sob o temor de sua prépria institucionalidade, de seu status, motivo real do |
Congresso de 1996. O resultado foi no inicio do século XXI a criacdo de novos cursos na
tentativa de orientar sua existéncia ao encontro da materialidade do ensino superior estadual
de Mato Grosso. Mesmo com seu crescimento orgamentério, sua base material segue
deficitaria e adaptando-se para atender as novas exigéncias que se apresentam. Isso a leva a
um “atrofismo” institucional. Esse “atrofismo” figura entre seu movimento de evolucgéo entre
a necessidade de atender novas demandas sob condigdes de “atraso”. O ornitorrinco consiste
nesse movimento da Instituicio®.

As secles que seguem neste capitulo sdo amostras desse movimento.

4.1 O Adensamento do Ornitorrinco: as gestdes da UNEMAT
4.1.1 Gestao do Professor Arno Rieder: 1998 a 2002

Retomando a relacéo entre credenciamento e a administracdo da universidade, a gestao
do professor Arno Rieder, entre os anos de 1998-2002, preocupou-se intensivamente com esta
questdo. Esta gestdo notadamente foi marcada por um “carater legalista”, no sentido de
atender no limite maximo as exigéncias estabelecidas pelas instancias regulatorias. Vale
lembrar que nesse periodo estavam sendo elaboradas diversas leis, decretos, pareceres e
outros dispositivos juridicos legais referentes a educacdo em todos os niveis, tanto federal,
como nos estados da federacéo.

O reitor eleito, Arno Rieder, em conjunto com seus assessores e Pré-reitores assumem o
poder institucional com o compromisso de executar as recomendacfes estipuladas pela
comissdo especial para o credenciamento do Conselho Estadual de Educagdo (1999). Neste
sentido, foi criado internamente o Grupo Tarefa de Apoio para a Regularizacdo da UNEMAT
(GTAR), que posteriormente foi denominado Comissdo Permanente de Acompanhamento da
regularizacdo da UNEMAT (CEPAR).

Essa Comissdo teve a incumbéncia de coordenar, organizar e encaminhar 0s
procedimentos apontados pela Comissdo Especial de Credenciamento do CEE. Para tanto

foram produzidos trés relatorios por parte da CEPAR, no intuito de demonstrar as realizagdes

*Essa inscricdo histérica da UNEMAT, da modernizacdo combinada com a composicdo de seu atraso, tem sua
filiac8o na leitura que Algebaile realiza de Francisco de Oliveira na seguinte direcdo: Analisando as mudancas
relativas & passagem, no Brasil, de uma economia agro-exportadora para uma base urbano-industrial, Francisco
de Oliveira questionaria alguns dos principais pressupostos dessas formulacBes: a oposi¢do entre o setor
‘atrasado’ e o setor ‘moderno’ da economia; a ‘improdutividade’ do sistema; a persisténcia do atraso como
elemento responsavel pela retengdo da expansdo produtiva. [...] A tese de Oliveira, ai inscrita, de que havia uma
composicdo organica entre atrasado e moderno na modernizacdo dos paises periféricos em relagdo ao
capitalismo avangado, assenta, principalmente, na comprovacdo de que os esquemas de acumulagdo arcaicos
haviam se tornado parte fundamental da razdo do crescimento do sistema. ((2009, p. 57)
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apontadas pela comissdo de credenciamento. A analise desses trés volumes d& a dimensdo dos
pontos que precisavam ser resolvidos, com o objetivo de regularizar a situagdo institucional
da UNEMAT.

Assim, devido & vastiddo de relatos e dados contido nos trés volumes, extraimos de
maneira sintética os principais pontos levantados pela Comisséo de Credenciamento. S&o eles:
a elaboracdo de um novo estatuto; redacdo e implantacdo de regimento interno da instituicao;
elaboracdo do inventario patrimonial da instituicdo; regularizacdo de terrenos ou prédios
doados (cedidos por municipios ou Estado e outros 6rgdos) formulacdo de regimentos
destinados a regulamentar o ensino de graduacdo nas modalidades de turmas especiais fora de
sede, parceladas, modulares; efetiva implantacdo do ensino a distancia, bem como o seu
regimento e critérios de funcionamento de acordo com os dispostos legais; regularizacdo dos
Ccursos ja existentes, ou seja, procedimentos necessarios para 0 processo de reconhecimento
dos mesmos; aumento na oferta de cursos a serem oferecidos pela instituigdo, definicdo na
forma de ingresso aos cursos ofertados; elaboracdo de um catalogo contendo o levantamento
de ingressantes e egressos dos cursos da UNEMAT; estabelecimento de percentual e critérios
de repasses aos campi, definicdo organizacional e regulamentos préprios aos institutos,
faculdades e departamentos; criagdo de uma editora da UNEMAT; elaboragéo e implantagéo
de um novo PCCS para técnicos da administracdo e docentes; enquadramento em regime de
dedicacéo exclusiva de docentes de acordo com a legislacéo vigente; instituir um programa de
estimulo a qualificacdo docente (mestrado e doutorado); implementacdo de cursos de poés-
graduacdo lato sensu e Stricto Sensu, a medida em que ocorra o processo de qualificacdo dos
docentes em numero suficiente para a abertura de mestrados e doutorados proprios; busca de
parcerias com outras instituicbes para a oferta de MINTER e DINTER — mestrados e
doutorados interinstitucionais; procedimentos necessarios ao aprofundamento de implantacéo
de sistema de informatizacdo, incluindo treinamento dos técnicos da area; a necessidade da
formulacdo do Plano Plurianual (PPA); a elaboracdo de uma politica institucional de pesquisa,
contemplando a geracdo de linhas de pesquisas e de um fundo préprio para promover o
desenvolvimento da pesquisa na universidade; reordenamento nas posi¢des hierarquicas das
instdncias de decisbes internas da instituicdo, estabelecendo regras claras dos membros
participantes dos conselhos: Conselho Curador, Conselho Universitario (CONSUNI) do
Conselho de Pesquisa, Ensino e Extensdo (CONEPE); elaboracdo de um plano para o
atendimento das demandas estudantis — Plano de Politica Estudantil; criacdo de instrumentos
internos de controle administrativo, segundo 0s pontos especificos apontados pelos érgdos

competentes do governo — Secretaria de Administracdo, secretaria de planejamento e Tribunal
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de Contas do Estado; (RELATORIO DE CREDENCIAMENTO UNEMAT, Vol. I, 1998;
Vol. 11, 1998; Vol. 11, 1998).

Em meio aos esforgos empregados para a regularizacdo da Universidade e, mesmo, ndo
tendo cumprido todos os requisitos apontados pela comissdo, o credenciamento da UNEMAT
aconteceu pela primeira vez, em 1999, atraves do Parecer n. 196/99 do CEE/SEDUC/MT,
publicado no Diério Oficial de Mato Grosso (DO/MT) no dia 10/09/1999. O credenciamento
teve validade de cinco anos.

Percebe-se que tanto na tese aprovada no | Congresso Universitario, tendo a redacao
final em maio de 1996 e o credenciamento ocorrido em setembro de 1999, ha uma sintonia
com as propostas apresentadas no texto da LDB de dezembro de 1996. Entende-se com isso
que as ideias que circulavam no ambiente educacional antes e depois da publica¢do da LDB,
encontraram ressonancias nos mais diferentes setores da educacéo.

Alinhado ao pensamento da época e em consonancia com as reformas propostas pelos
orgdos regulatorios da educagdo no Brasil, principalmente o MEC, CAPES e CNPq, em 12 de
dezembro de 2001, a UNEMAT deixa de ser vinculada a Secretaria de Educacao e Cultura do
estado de Mato Grosso (SEDUC/MT) - e passa a integrar a Secretaria de Ciéncias e
Tecnologia de Ensino Superior (SECITES). Também séo 6rgaos integrantes desta Secretaria o
CEE e a Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT). Esta criagéo
estava inserida na perspectiva de alavancar os projetos de inovacgdes tecnoldgicas das areas
mais favoraveis ao desenvolvimento de acbes voltadas as atividades econémicas dos
agronegocios, engenharias, biotecnologia etc.

Em 2001, nesta ocasido, ap6s ser constituida uma comissdo denominada Programa de
Atendimento as Demandas do Ensino Superior (PADES). De acordo com as condigdes
previamente estabelecidas, a comissdo foi encarregada de realizar o levantamento das reais
demandas por cursos nas diferentes regifes do estado, em que a UNEMAT possuisse seus
Campi. O resultado desta comissdo indicou a abertura de mais vinte e trés cursos, sendo
dezoito na modalidade de bacharelado e cinco licenciaturas.

A este fato, duas questdes devem ser explicitadas. A primeira localiza-se no campo do
embate politico com o governo do Estado. Dante de Oliveira (1995-2002) e seus secretarios
negociaram com setores da Universidade a criacdo de um novo PCCS, atraves da Lei n. 100.
Contudo, encaminhou, ardilosamente, o artigo 2°, da Lei 101 (lei que trata das atribuicdes,
deveres e atuacdo da UNEMAT no Estado) no sentido de restringir a atuacdo da Universidade
apenas ao ambito de formagdo de professores para o atendimento das demandas da rede

estadual de educacéo relativo ao basico (nivel fundamental e medio e, além do agronegdcio e
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biodiversidade). A resposta da sociedade e da comunidade académica ocorreu de vérias
formas: paralisacdo de estradas, greves, articulacdo com liderangas politicas locais e regionais
para pressionar o governador a rever essa postural.

Mediante estas estratégias, internamente buscou-se criar condicOes e propostas para
contra atacar a violéncia governamental. A resolucdo mais aceita e colocada em prética foi a
nomeacdo de uma comisséo para fazer o levantamento das demandas em cada localidade em
que existissem campos da UNEMAT. A partir desses levantamentos e elaboracao de relatério
0 processo de negociacgao e pressdo ao governo se deu ndo somente para a abertura de cursos,
mas, sobretudo, o aumento do repasse orgamentério do Estado em relacéo & instituicéo.

E inegavel o éxito dessas estratégias a para a reversdo da situacio. O governador
modificou a lei n. 101, que, entre outras coisas, definia o campo restrito de atuacdo da
UNEMAT. Segundo a restricdo, a Universidade do Estado de Mato Grosso poderia atuar
apenas em trés areas: educacdo, biodiversidade e agronegdcio. Com a revisao feita pelo
governo a UNEMAT continuou a ofertar cursos em outras areas como direito e ciéncias
contabeis.

Contudo, ressalva seja feita, tanto na primeira expansdo ocorrida no ano de 1991, como
na segunda expansdo realizada no ano de 2001, a analise documental dos processos de
expansao aponta para outras duas situacdes bastante interessantes. A primeira € que,
invariavelmente, ocorre a excessiva estimagdo dos numeros para comprovacao da realidade
socioeconémica das regides. Muitos nimeros foram obtidos para construcdo dos documentos
junto aos municipios (secretaria de industria e comércio, secretaria de educacdo etc.). Ao
serem confrontados com os numeros do IBGE, eles ndo se coadunam. Cabe ressaltar aqui que
muitas vezes 0s municipios superestimam os dados para obterem maior participacdo dos
repasses federais e estaduais e outras vezes, subestimam para ndo aparecerem em estatisticas
negativas perante a sociedade. Sobretudo como acontece em area de forte desmatamento para
a prética do agronegocio, em que o numero oficial de industria de base florestal (madeireiras),
ou abertas com registro de legalizagcdo, € muito menor que as industrias que atuam na
clandestinidade (SOUZA NETO, 2010, p. 15— 16).

Como na primeira expansdo, independentemente de nUmeros mais ou menos proximo
da realidade, existia a real necessidade de implantagdo de cursos, principalmente para a
formagdo de professores para abastecerem a rede de ensino, isSO ndo causou Mmaiores
dificuldades ao longo dos anos.

Porém, ja na segunda expansao, ocorrida no ano de 2001, muitos cursos foram abertos

em meio a um fator agravante, a falta de demanda suficiente para preencher no minimo a
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relacdo candidato/vaga para preenchimento das vagas ofertadas pela Instituicdo. Um dos
maiores exemplo desta situacdo e que se arrasta até hoje, é o curso de jornalismo nos Campus
de Alto Araguaia, que, por ser um pequeno, vive em constante pressdo por parte de sua
comunidade, na tentava de sustentar a sua prépria existéncia, evitando o fechamento de
turmas, ou em uma remota hipdtese, o fechamento do campus.

4.1.2 A Gestdo Taisir Mahmudo Karin e as denuncias: 2003 a 2010

Eleito com por volta de 87% dos votos da comunidade académica para o quadriénio
2002 — 2006, o professor Taisir Mahmudo Karin, ligado ao Partido Progressista (PP) e aos
irmaos Ricardo Luiz Henry e Pedro Henry Neto, foi reeleito em 2006 para o segundo mandato
de reitor da UNEMAT, para completar o exercicio no poder, em junho 2010.

Nos dois mandatos que Taisir M. Karin esteve a frente da reitoria da UNEMAT,
importantes acontecimentos emergiram no ambiente institucional. Em 2006, novos cursos
foram instalados em diversos Campi da UNEMAT. Também no mesmo ano foi realizado o
concurso para a contratacdo de aproximadamente mil docentes para ingressarem na carreira
do ensino superior no Estado de Mato Grosso. Em 2007 e 2008, houve intensas negociacdes
com o Governo executivo no sentido de organizar a vida institucional da Universidade do
Estado de Mato Grosso, sendo instituido um PCCS’s aos docentes e técnicos do ensino
superior, além da redefinicdo dos repasses orcamentarios para a UNEMAT.

A relacgdo da reitoria com o governador do Estado neste periodo, Blairo Maggi, foi por
muito tempo de estranhamento, sobretudo, porque, as instancias estaduais ndo reconheciam a
importancia da UNEMAT, como ativa nas a¢Ges governamentais. No inicio do primeiro
mandato de Blairo Maggi, que coincide com a primeira gestdo de Taisir Mahmudo Karin,
houve rumores de uma intencdo ndo concretizada de federalizagdo da UNEMAT, fato este
gue mobilizou setores da universidade com as mais diferentes matrizes ideoldgicas e politicas
do Estado para impedir a ocorréncia desta postura idealizada pelo governo do Estado.

Outro importante fato ocorrido na gestdo de Taisir foi a realizacdo do Il Congresso
Universitario, em dezembro de 2008. Desde j4, salienta-se que esse assunto ndo fara parte das
analises desta tese, pois, boa parte da macro-politica pensada e aprovada neste congresso
ainda ndo foram implementadas.

No entanto, a gestédo de Taisir M. Karin foi marcada ndo somente por estes fatos, mas
sim, pelas enormes quantidades de denuncias e irregularidades apontadas por setores da
comunidade académica, notadamente estudantes e pela Associacdo dos Docentes da
UNEMAT (ADUNEMAT). As principais dendncias feitas foram sobre a improbidade

administrativa, como, por exemplo, gastos com pagamentos de diarias exorbitantes sem
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comprovagao legal, ou mesmo didrias destinadas a professores “fantasmas” (inexistentes), nao
cumprimento de deliberagdes aprovadas em instancias internas da Universidade, persegui¢des
a oponentes etc.

Devido ao grande numero de denlncias contra a reitoria, houve a coleta de assinaturas
na Assembleia Legislativa com a intencdo de abrir uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), para apurar a veracidade das denuncias. O Tribunal de Contas do Estado (TCE) fez
varios indicativos de irregularidade da gestdo de Taisir M. Karin. Contudo, nem a CPIl e nem
os indicativos do TCE foram levados a adiante. Vrias reportagens da época foram extraidas e
compde o rol de anexos deste trabalho, dados estes que permitem compreender e dar
interpretacdes sobre esse momento da UNEMAT.

As interpretacdes feitas aqui se baseiam em diferentes apontamentos realizados por
diferentes fontes. Com isso, tem-se que as dendncias ndo foram levadas a diante devido ao
alto grau de comprometimento entre as forcas politicas internas e externas da universidade.
Assim, tanto para evitar fechamento, restricdes ou federalizacdo da instituicdo, como para
beneficios politicos partidarios eleitorais, ou benéficos escusos a universidade possui seu
valor. Os interesses publicos e privados estdo bastante difusos e em uma profunda conexao
com interesses particulares. Pode-se pensar que, com uma boa base de aliados, uma reitoria
ndo cai, ndo € destituida, por mais evidente e comprobatorio que forem as dendncias.

A trajetoria da Universidade do Estado de Mato Grosso constantemente passa por
situacOes dificeis, ameacas, insegurancas, ingeréncias e interferéncias politicas em diversos
niveis e de diferentes matizes ideoldgicos. A seguir serdo apresentados varios aspectos que
caracterizam com maior propriedade as rela¢fes e os vinculos que sdo estabelecidos com o
Estado, as forgas politicas locais e regionais, bem como, a situagdo interna no ambito das
relacBes produzidas no bojo da comunidade universitaria, envolvendo varios momentos e
inimeros atores.

A gravidade do problema ndo se resume meramente as dendncias e as comprovagdes
delas, mas, sobretudo, significa o “loteamento” da universidade nas maos dos varios grupos
com seus diferentes interesses, inclusive o econémico.

4.10 Estado, UNEMAT e as relagdes politica externa e institucionais:

Desde a estadualizacdo ocorrida em 1985 e por todo o percurso historico recente, a
UNEMAT e o Estado sempre tiveram momentos de intensos conflitos. Mesmo a UNEMAT
ndo tendo sido um projeto de Estado, por inimeras vezes ela serviu ao Estado, quer seja no

sentido positivo, como organizador de programas ou projetos sécio-educacionais, ou em
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aspectos negativos ou no minimo obscuros, principalmente, quando se usou a instituicdo para
servir de plataforma politica meramente eleitoreira.

Logo apds a mudanca da administracdo e do préprio nome da instituicdo para FCESC, a
conquista feita pela nova administracdo da instituicdo em relacdo a fixacdo de um percentual
constitucional previsto em lei estadual, foi ameacada por varias tentativas de derrubada junto
ao Supremo Tribunal Federal (STF), sob o pretexto de inconstitucionalidade. Depois do
insucesso junto ao poder judiciario, o governador da época Edson de Freitas (do PMDB, em
1990), bem como seu sucessor, Jayme Campos (PFL, 1991 — 1994), ndo mais questionaram
juridicamente. Porém, a dotacdo orcamentaria destinada a instituicdo era deficitaria. Segundo
os professores Carlos Maldonado e Octévio Ribeiro Chaves, todos os anos a institui¢éo vivia
a incerteza do valor a ser repassado pelo governo, mas nunca atingia o percentual estipulado
em Lei, artigo 246 da constituicdo do Estado de Mato Grosso. A tabela a seguir traz a
evolucgéo dos valores repassados a UNEMAT, ano a ano desde 1994 a 2014.

Cabe observar que, de 1998 a 2002, célculo estipulado em lei para o repasse
orcamentario do governo para a UNEMAT era de 1% (um) por cento do total da arrecadacao
do Estado, ponderamos gque em varias entrevistas realizadas, os entrevistados mencionaram as
dificuldades de se obter esse indice na préatica. Isto era algo constantemente negociado com o
poder executivo.

Em janeiro de 2002, no governo de Dante de Oliveira, o artigo da Constitui¢do Estadual
foi regulamentado pela Lei complementar n. 101. Este dispositivo legal alterou a férmula de
repasse do orcamento do Estado para a UNEMAT. De acordo com a Lei n. 101 de
11/01/2002, a Universidade do Estado de Mato Grosso teria o repasse proveniente das receitas
préprias do Estado, ou seja, basicamente composto por ICMS e o imposto sobre propriedade
de veiculos automotores (IPVA). Ainda segundo a Lei seria descontada os repasses feitos aos
municipios. Com essa Lei 0 governo estabeleceu que o repasse fosse gradual, comegando com
o indice de 3,6% em 2002, atingindo a cota de 4,2% em 2005.

Como a economia de Mato Grosso é fortemente centrada em commaodities — produtos
primarios, trigo, soja, minérios, com valor e cotacdo preestabelecidos no mercado mundial, ha
momentos em que ocorrem as chamadas crises do agronegdcio. Portanto, desfavorecendo em
escala a arrecadacdo de impostos de competéncia estadual. Entre os anos de 2004 a 2008, o
mercado internacional foi desfavoravel a exportacdo de gréo, afetando assim, a economia
mato-grossense. Isto significa dizer que nesses anos de crise a arrecadagédo caiu e, mesmo 0
repasse garantido em lei tendo atingido seu teto 4.2,%, a Universidade do Estado de Mato

Grosso vivenciou momentos agonizantes em sua historia institucional, inimeras manobras



138

contabeis foram realizadas no periodo para amenizar o saldo negativo no or¢camento da
instituicdo. Foram realizado aditamento de outras secretarias, criagdo de fontes pagadora
emergencial etc. Esse percentual vigorou até 2008, ja no segundo mandato de Blairo Maggi.

Outra situacdo que merece destaque trata-se de uma minuta escrita pela deputada
Celcita Pinheiro (PFL), datada do dia 04 de marco de 2002, em que a referida deputada
conclama os deputados da Assembleia Legislativa a pressionar o governador, para que este
revogasse as restricbes. O segundo documento trata-se de uma publicacdo feita por
estudantes, no XIIl Congresso de Estudantes da UNEMAT. Este documento relata a
manifestacdo feita na BR 040, na cidade de Céceres. Esta rodovia liga os estados de Goias,
Mato Grosso do sul e Mato Grosso a Ronddnia, além de inversamente ligar esse estado com a
regido sudeste do pais, portanto, via de escoamento de produtos agricolas e materiais. Na
ocasido, a estrada foi bloqueada pelos manifestantes e logo em seguida estes protestos se
esparramaram por outras areas do estado (X111 Congresso de Estudantes da UNEMAT, 2002).

As manifestacOes, pressfes junto as varias forcas politicas surtiram efeito e Dante de
Oliveira voltou atrés da decisdo de restringir a atuacdo da UNEMAT, mas as consequéncias
ndo pararam por ai. Dante que concorreu ao cargo de senador ndo se elegeu e seu candidato
de partido, Antero Paz de Barros, também ndo logrou éxito em sua caminhada ao governo de
Estado. O eleito nas elei¢bes de 2002 foi Blairo Maggi, que até entdo era visto como um bem
sucedido empresario do agronegdcio mato-grossense.

Blairo Maggi ao assumir o governo desconsiderava a importancia da UNEMAT como
instituicdo enraizada no Estado, mesmo que de maneira, muitas vezes, contraditéria,
improvisada e que possui certo carisma e mexe com as emogOes de milhares de pessoas que
de alguma maneira se relacionam com ela (professores, alunos, ex-alunos, pais de alunos
etc.). Essa é uma percepcao que se tem ao frequentar o interior de Mato Grosso, ou mesmo,
nas falas dos entrevistados, que, invariavelmente apontam para este carater de sentimento de
construcdo de uma Universidade. Frisa-se mais uma vez, mesmo que esta Instituicdo seja
muitas vezes contraditoria, muitas vezes seja a propria expressdo do conservadorismo como
mecanismo de sua sobrevivéncia, mesmo porque, se 0 pensamento passa pelas relagbes do
concreto, o carater colonizatério e seus elementos materiais que configuram as
especificidades do capitalismo desenvolvido aqui, contornam suas ideias e as atitudes. Assim,
passa a serem vistas como naturais essas relacdes conservadoras por dentro e fora da
universidade.

Ao desconsiderar e ndo entender o que é a UNEMAT no Estado, a administracdo de

Blairo Maggi, em um primeiro instante desejou se desvencilhar da instituicdo, chegando a
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propagar a ideia de federalizacdo®® da UNEMAT, entendendo que esta deveria ser reduzida a
regido de Céceres. No entanto, mais uma vez, a iniciativa governamental encontrou
resisténcia em sua propria base aliada, uma vez que, a estratégia para a reversao desta postura,
também passou pela reorganizacdo de uma articulacdo da comunidade interna frente as forcas
politicas de cada localidade em que a universidade atua.

A organizacdo da UNEMAT em combater as de federalizagdo, fez com que a
administracdo de Blairo Maggi, avancasse em questdes institucionais, como a realizacdo do
concurso para técnicos do ensino superior e professores, realizado em 2005 e 2006 e a
reformulacdo das leis complementares que tratam das atribuicbes e financiamento da
UNEMAT, bem como, no PCCS de técnicos e docentes do ensino superior em Mato Grosso.

Em relacdo ao plano institucional, mais especificamente no ordenamento juridico, em
2008, o governo do Estado através da Assembleia Legislativa aprova e publica a Lei
Complementar n. 319, que supera a Lei complementar n. 030 de dezembro de 1993, que cria e
das atribuicbes a UNEMAT. A Lei n. 319, de 08 de julho de 2008, além de reorganizar
juridicamente a UNEMAT, também substitui a Lei Complementar n. 101, de 11 de janeiro de
2002, sobretudo, na questao dos repasses a serem realizados do Estado para a Universidade do
Estado de Mato Grosso. Nesses termos, tem-se que a Lei n. 319, em seu Art. 9°, que trata do
orcamento da UNEMAT, diz que as receitas seriam assim compostas:

| — 4,2% (quatro inteiro e dois décimo por cento) da receita provenientes do imposto
sobre circulagdo de mercadorias sobre prestagdo de servicos do transporte
interestadual e intermunicipal - ICMS, do imposto sobre propriedade de veiculos
automotores — IPVA e do imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de
quaisquer bens ou direitos — ITCD.

Il — 1,2% (um inteiro e dois décimo por cento) da receita proveniente do Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE e dos impostos sobre os produtos industrializados —
IPl. (MATO GROSSO, LEI N.319).

Essa alteracdo deu mais sustentacdo e seguranca para as varias atribuicdes e despesas
institucionais, ainda mais pela abrangéncia dessa instituicdo com seus 11 Campi, diversos
nacleos pedagdgico e outros polos regionais.

Quanto ao PCCS, louva-se as lutas insistentes feitas por representantes dos técnicos da
administracao do ensino superior, dos representantes dos docentes e da mobilizacdo intensa de
académicos, que por diversas vezes se deslocaram de todas as partes do Estado a Cuiab4, para
audiéncias publicas com o governador Blairo Maggi, mostrando a importancia da nova

estruturacdo das categorias e da propria instituicdo para o desenvolvimento do Estado.

* Essa situagdo ja foi destacada anteriormente. Entretanto, em fungdo de sua importancia, essa factualidade
segue neste texto!
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O resultado de inimeras caravanas de técnicos, professores e estudantes materializou-se
na Lei n. 320, que normatiza a carreira profissional dos docentes e técnicos do ensino
superior. No caso dos docentes a maior conquista foi o regime de trabalho de dedicacéo
exclusiva, estendido a todos os professores concursados. Nesta situacéo, Dedicacdo Exclusiva
constitui-se em um direito e ndo como era antes na Lei n. 100, que traduzia essa situagéo
somente como condicdo de trabalho. Para um professor ter dedicacdo exclusiva, deveria antes
de tudo ter um projeto aprovado institucionalmente. Boa parte dos anos de existéncia da
UNEMAT, a aprovacdo ou ndo de um projeto estava vinculado ao orgamento, principalmente,
entre os anos de 1989 a 2001. J& na condi¢do de Universidade do Estado de Mato Grosso,
ainda ndo existia uma fundacdo de apoio a pesquisa do Estado. Isto veio a ocorrer em 2001,
com a criacdo da Fundacédo de Apoio a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT). Tal
situacdo dificultava e muito a conquista da dedicacdo exclusiva para varios professores.

Porém, a gestdo de Blairo Maggi, em suas varias negociagdes com 0s segmentos da
universidade, propde uma troca para o efetivo enquadramento de todos os docentes em regime
de dedicacdo exclusiva. No acordo, fica estabelecido que inicialmente os professores ao serem
enquadrados no novo regime de quarenta horas, doze seriam dedicados ao ensino, ou seja,
passam a assumir trés disciplinas com carga horéria de 60 horas, perfazendo no minimo 180
semestrais em sala.

Mais especificamente, o acordo entre reitoria e Estado foi traduzido com o
compromisso de reduzir a carga horaria de todos os cursos, de acordo com as quantidades
minimas de cada curso estabelecida na legislacdo do MEC, podendo ultrapassar no maximo
10% (dez) por cento sobre o total da matriz curricular vigente na época. Para isso foi expedido
a instrucdo normativa de n. 001/2008/1 — PROEG/UNEMAT.

Percebe-se que a legislacao federal, em meio as reformas proferidas no ensino superior
desde o governo de FHC, privilegiou as instituicdes privadas de ensino superior com a pratica
minima de uma matriz curricular, que levava a reducdo de custos, sobretudo, com a
contratacdo de professores. Aqui, visualiza-se nitidamente a atuacdo do Estado como
mediador e promotor de medidas que acomodam os interesses de mercado. Isto também vale
para a gestdo tanto do Estado, como da universidade, que tem como pressupostos 0s mesmos
entendimentos de gestdo assentado em principios de mercado.

E a visdo de mercado também prevalece nas atividades pedagodgicas, no sentido que se
cria mecanismos para equacionar os custos da relagdo professor/aluno. Em nome das
oportunidades e da qualidade no ensino, a reprovagdo tornou-se algo abomindvel e

politicamente incorreto. Ndo se trata, porém de defender a reprovacdo meramente pela
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reprovacdo, mas também ndo é admissivel que de modo sorrateiro os instrumentos de
aprovacdo em massa sejam elogiaveis. Em 05 de outubro de 2011, uma pratica velada de
pressdo aos professores e cursos que possuissem algum grau de indices de reprovacdo é
produzida. A instrucdo normativa n. 005/2011 da PROEG/UNEMAT, lanca este recurso
como um instrumento de politica de valorizagéo estudantil.

Outro elemento que vai ao encontro dos interesses privados, mas necessariamente passa
pelo Estado, € as inumeras reformulacdes das matrizes curriculares dos varios cursos.
Invariavelmente, o nimero de disciplinas é reduzido e, além disso, muitas disciplinas de
fundamentos sdo eliminadas dos projetos politicos pedagdgicos dos cursos. Ao analisar 0s
varios documentos, como atas de reconhecimento de cursos, as grandes recomendacdes
concentram-se na mudanca da matriz curricular, tendo como alibi as novas tendéncias de
mercado e as novas legislacdes expedidas pelo MEC e CEE e outros 6rgédos regulatorios da
educacéo.

A Instrucdo Normativa n. 005/2011 institui em janeiro, por aproximadamente dez dias,
0 denominado “curso de verdo”, que em geral aprova todos os seus frequentadores.
Hipocritamente assume a condi¢do de qualidade do ensino comum, instrumento perverso de
desqualificacdo pessoal, que terd reflexos mais a frente, ao término da graduacgdo. Este fato
também contribui para a desqualificacdo do trabalho do docente, mesmo porque,
invariavelmente os cursos de verdo ndo sdo ministrados pelos professores que anteriormente
ofertaram a disciplina no seu ano letivo. Assim, tanto no caso do acordo com o0 governo para
reducdo da matriz curricular, como na questdo pedagogica, os trabalhadores da educacéo
calam-se e assistem as condigdes de trabalho ficarem cada vez mais precarizadas.

Ressalte-se que com as varias reformulacGes ocorridas ao longo do tempo, as disciplinas
denominadas de fundamentos foram as que mais sofreram cortes. Isto por sua vez implica em
uma organizacdo dos cursos voltados ao tecnicismo e, que em Ultima instancia além de
reduzir custos com professores, direciona o académico a um perfil adaptado aos interesses do
agronegocio, sem que o minimo de criticidade exista em sua formacéo.

Dentro deste quadro apresentado a Universidade do Estado de Mato Grosso, a partir de
2008, comeca a viver e ter um clima financeiro mais ameno®. As condicbes salariais
continuaram a melhorar, recentemente mais um plano de cargos e carreira foi aprovado, bem
como, o aumento do repasse orcamentario para a UNEMAT. Contudo, o desenvolvimento, a

pesquisa e a qualificagcdo docente (mestrado e doutorado) ainda possuem uma politica muito

%0 Situagdo exposta neste capitulo.
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confusa, muitas vezes acometida de um enorme grau de favorecimento pessoal, distanciando-
se assim, das instancias institucionais.

Em 2013 foi aprovada a Emenda Constitucional n. 66, da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, em que o Art. 246 foi alterado. Segundo esta emenda, a manutencdo da
Fundacéo Universidade do Estado de Mato Grosso, FUNEMAT, mantenedora da UNEMAT,
passa a ser:

Art. 246 - O Estado aplicard, anualmente, 0s seguintes percentuais da Receita
Corrente Liquida do Estado de Mato Grosso na manutencgdo e desenvolvimento da
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, assim fracionados:

I - no minimo 2,0% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2013;
I - no minimo 2,1% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2014;
111 - no minimo 2,2% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2015;
IV - no minimo 2,3% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2016;
V - no minimo 2,4% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2017,

VI - no minimo 2,5% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2018 e
posteriores. Paragrafo Gnico Na dotacdo (DOE de 04/07/13, p. 113).

Contudo, o problema aparece quando em maio de 2014, apds varias decisfes tomadas
no CONSUNI da UNEMAT, no sentido de formalizar o novo PCCS, para a categoria de
docentes, 0 governo e a Secretaria de Administragdo do Estado (SAD), arbitrariamente e com
a conivéncia da reitoria, tentaram retirar o item que dispdes da Dedicacéo Exclusiva do plano
a ser homologado. Isso, acima de tudo, mostra o grau de interferéncia do Estado na suposta
autonomia da Universidade. Houve nos dias 03 e 04/05/2014, uma mobilizacdo geral e este
item acabou sendo retirado da pauta.

A segunda questdo apontada nos paragrafos anteriores € a relacao institucional com a
pesquisa docente. Até a criacdo da FAPEMAT, a universidade embasava 0 apoio as pesquisas
através de um fundo proprio advindo do orcamento da instituicdo. Como 0s recursos eram
escassos para o simples custeio, a distribuicdo do financiamento de verbas para a pesquisa era
algo insuficiente. Na época existiam dois tipos de fundos de financiamento, o Financiamento
de Investimento Multicampi (FIMC) e o Fundo Institucional de Desenvolvimento da Pesquisa
e Extensdo (FIDPEx). Estes dois fundos financiados por recursos advindos de fontes
alternativas, como pequena porcentagem de contratos e convénios estabelecidos pela
instituicdo, com ¢6rgdos publicos e privados, multa de biblioteca etc. (Resolugédo
CONSUNI/UNEMAT n. 057/2001). Isto acabou por fomentar uma caracteristica perversa que
ha tempos existe na Instituicdo. Trata-se do favorecimento pessoal. Esse contexto permite a
manobras e acordos entre reitoria e grupo de professores, que implicava na questdo da

dedicacdo exclusiva. Mesmo ap0s a criacdo da FAPEMAT, através da Lei Complementar n.
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101 e a sua efetiva participacdo como Instituicdo fomentadora de pesquisas, a pratica da
obtengdo da dedicacdo exclusiva se arrastou. Houve casos em que a pesquisa foi aprovada
pela FAMEMAT, e a dedicacdo exclusiva ndo agraciou o professor pesquisador. Em outro
caso o professor obteve o enquadramento na dedicacdo exclusiva somente nos Gltimos seis
meses do financiamento da pesquisa.

Essa era uma forma de perpetuar-se no poder, mesmo porque, além dessa condicao para
a obtencdo de dedicacdo exclusiva, boa parte do corpo docente até o concurso de 2006
trabalhava em regime de trabalho precario, ou seja, de maneira temporéaria. O estudo previsto
para a realizacdo do concurso de 2006 apontava que setenta por cento dos professores
trabalhava em regime de interinidade.

Quanto a questdo da qualificacdo, mesmo depois de certa estabilidade conseguida pelos
docentes, sobretudo, depois de 2008, quando todos passaram a ser enquadrados em regime de
dedicacdo exclusiva, a saida para 0 mestrado e doutorado continua a se assemelhar as velhas
préaticas do passado, enfatizando as relagfes pessoais, objetivadas no privilégio de um em
detrimento de outros. Em meio as confusas normativas que amparam o afastamento para a
qualificacdo se observa o tratamento desigual para ter como resultado final o favorecimento
pessoal.

Esclarece-se que, no documento base para a materializacdo desta discussédo, nenhum dos
citados foi favorecido pessoalmente, mas sim, terceiros, sobretudo, pessoas ligadas a gestao
que se legitimaram com o afastamento por trés anos, mas que para tanto, confundiram e
complicaram a situacdo de muitos outros colegas de trabalho.

Agora, o fato mais pitoresco a ser relatado aqui, € ocaso de uma reunido realizada em
1998, do CONSUNI/ CONEPE, que sdo os conselhos mé&ximos da instituicdo e que deliberam
sob a politica da instituicdo como um todo, em que além dos membros legitimo, formado por
pares da comunidade académica, esteve presente e sentado na mesa de discussdes o entdo
deputado estadual, René Barbour, da cidade de Barra dos Bugres, local em que se realizava a
reunido. Na oportunidade o deputado exigiu a criacdo de cursos para aquela unidade de ensino
da UNEMAT, tendo seu pedido incluido e aceito na reunido. Isto foi relatado em entrevista
pelo professor Octavio e consta também em jornais da propria instituicdo. Em um deles, o
coordenador do Campus de Sinop, professor Aumeri Carlos Bampi faz serias criticas a falta
de planejamento e a sensibilidade em acatar a opinido e demandas politicas de uma pessoa
estranha a comunidade académica. (UNEMAT-UniveCidades, 1998).

Finalizando este capitulo em termos de sintese, é importante salientar que 0s cursos de

formacgéo de professores se esgotaram como proposta de expansdo da UNEMAT, cedendo
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espaco para os cursos de bacharelados a partir dos anos 2000, e agora sob a vertente de
ampliar a oferta de pés-graduacdo, concentram os esfor¢os para atender esta demanda.

A questdo que fica é: como hd de se considerar a heranca do passado que leva a
UNEMAT no século XXI a certo “aquém”, de combinac¢do de velhas dimensdes com novas
exigéncias, de um crescimento pautado na improvisacdo? Impeditivos que Ihe ddo dimenséo
ornitorrinco: uma “evolu¢dao” institucional, operando-se por adaptacdo, de aparéncia
impavida, mas fragil em seu contetido, um desenvolvimento “palido”. Feito as exposicdes e

analises acima, encaminha-se as consideracdes finais da tese.
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria da instituicio UNEMAT, desde seu inicio no ano de 1978, ainda na
condicdo de um instituto municipal autarquico, ndo ocorreu de modo isolado de outros
acontecimentos historicos do periodo. Todos sdo produtos das condi¢cbes materiais de seu
tempo, envolvido pelas estruturas e condigdes objetivas vigentes. Neste sentido, deve-se
observar o momento histérico percorrido e as relagdes produzidas a partir deste
entrelacamento.

Assim, para comecar as consideracgdes € pertinente identificar as condi¢cdes econdémicas,
politicas e socioculturais produzidas pelos sujeitos para se compreender o porqué chegamos a
conclusédo de que a Universidade assume uma feicdo de um Ornitorrinco, parafraseando o
professor e escritor Francisco de Oliveira, que, tdo sabiamente analisa a economia brasileira
recente, mostrando a0 mesmo tempo o atrofismo desse processo, bem como seu carater
adaptativo as suas demandas e organizacdo institucional. Portanto, situar o espaco e o tempo
historico ajudam a compor a compreensdo de seu processo historico-dialético da constituicdo
institucional da Universidade do estado de Mato Grosso.

Inicialmente é oportuno situar 0 momento econdmico que percorre a extensao historica
da UNEMAT. Nos anos de 1970, o pais estava sob a governanca ditatorial. A politica
econdmica ativada naquele periodo era o desenvolvimentismo, baseado no crescimento
econémico a partir do processo de tecnificagdo da economia. Outro aspecto relevante era a
triade associativista de investimentos, fundamentada, sobretudo, nas acdes do Estado, do
Capital internacional e em menor grau o capital nacional, assim grandes obras e projetos
paliativos foram engendrado e implementado pelo governo.

Um desses projetos foi a ocupacdo territorial do centro — norte do pais a partir do
processo migratorio incentivado por programas do Estado ditatorial. Ocorreram varios outros
projetos entrelagados, como a ocupagdo sob a égide ideologica do “Integrar para ndo
Entregar”, mencdo feita ao vazio territorial plausivel de ser invadido e ocupado por outras
nacOes fronteirigas.

Nesse periodo, fins dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 o agronegdcio expande suas
bases no modelo de modernizacdo conservadora, ou seja, alto grau de introducdo tecnologica
no campo, com a utilizacdo de equipamentos sofisticados para as realizacfes das tarefas
agricolas, pecuaristas e da industria de base florestal (madeireiras), com a préatica simultanea
de acOes predatorias ao ambiente, concentradora de riqueza, tendo como reflexo os baixos

indices de qualidade de vida.
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Em meio ao aspecto econdémico a sociedade mato-grossense preserva as condigoes
politicas locais e regionais. Porém, com a expansdo do agronegécio paras as regides recém-
colonizadas do Estado — regido norte, oeste —, mesmo com a incorporagdo das novas regioes
economicamente ascendentes, o novo se mistura com o velho aprofundando ainda mais o
carater conceitual da modernizagéo conservadora.

Evidentemente que no &mbito socio cultural tem-se as misturas de matizes regionais e
ideoldgicas bastantes distintas. Em consequéncia disso, percebe-se um persistente clima de
difusdo progressista. Talvez, em meio ao “caldo” cultural, é interessante destacar o conceito
marxista de que a cultura esta em processo contraditério com as relagdes de producdo material
da vida, a da sociedade em seu tempo. Neste sentido, a cultura da sociedade é a do capital,
mas que aqui encontrou sua especificidade e que, para efeito desta Tese, materializa-se na
particularidade das relagdes institucionais internas e externas do processo de construcdo da
Universidade do Estado de Mato Grosso.

De todo o processo contraditorio dos estdgios da UNEMAT, tem-se uma instituicdo
crivada de fragilidades de muitas ordens: da instabilidade a uma infraestrutura multicampi
precarizada.

O primeiro estagio consistia em uma institucionalidade em “vacuo”, de um periodo
produzindo nédo so as fragilidades, mas levando a adaptacdes, em um processo contraditorio
de existir em sua organizagdo e no mesmo movimento ndo desfrutando do status institucional
de ensino superior estadual de Mato Grosso.

N&o eram somente limitac6es infraestruturais, revela-se uma inviabilizacdo do seu papel
institucional. Nesse sentido, o caminho produzido no estdgio do vacuo era sobreviver
improvisando-se desde o funcionamento até sua estrutura. Da oferta possivel dos cursos de
graduacdo, a Unica era a do direcionamento para formacdo de professores. Aqui 0s cursos de
licenciaturas correspondiam a dindmica de uma incipiéncia. E em funcdo dessa
correspondéncia, a instituicio assume pelo seu coletivo o carater subversivo. A
subversividade refletia leituras da aparéncia da realidade da Instituigdo, promovendo-se pelas
disputas internas, resultando nos personalismos de seus dirigentes. Esse movimento aparente
e, a0 mesmo tempo, contraditério com a essencialidade ocultada, era impeditivo de tornar o
projeto da Instituicdo ativa pelas praticas de seus sujeitos coletivos. Esse conjunto ainda
denota 0 modo pelo qual a UNEMAT foi vigorando o préprio “vacuo institucional”.

Assim, ao nascer, em 1978, a instituicdo mostra-se acanhada e segue na tentativa de sua
modernizacdo sobre pilares atrasados. As a¢0es pautavam-se em tentativas de acertos e erros,

em esforcos de um constante refazer. Por analogia, seu inicio, demonstra posi¢des de “tatear
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no escuro de forma distraida®”. Na verdade o vacuo institucional imprimia o limite de seu
proprio conhecimento real. Mas a histdria responde a “teu respeito” (MARX, 1989, p. 05).

A Instituicdo, por meio de suas condicdes, colocava-se a necessidade do refazer, ou de
um novo fazer, para vigorar assim o status de ensino superior no estado de Mato Grosso,
buscando o caminho para constituir-se como uma Universidade. O | Congresso expressa 0
proprio movimento da historia.

O Congresso traz duas teses em disputa mediadas pelo personalismo. Contudo,
insinuavam que a superacao do vacuo institucional estava ligada a uma nova expansao.

Nessa recomposicdo ha a esperanca de se transformar em algo autdbnomo, diferente,
“superior, auspicioso, busca se agigantar”, expandindo-se por todo o estado. Comeca a
“pensar, a pensar grande”, mesmo sem ter as condi¢cdes necessarias, porém, tratava-se de uma
condicdo para sua existéncia. No entanto, as condi¢cdes materiais da tentativa de se produzir e
reproduzir esbarrava em uma nova adaptabilidade. E os cursos de licenciaturas se esgotam no
novo estagio. Além do que, 0 pensamento muitas vezes, escapava ao real concreto para ser
algo idealista, sem base material, mesmo porque, ndo se muda as estruturas sem transformar e
superar as infraestruturas (MARX, 2003). Do estagio do “vacuo em relagdes”, a Instituigdo,
sob a gestdo do professor Carlos Alberto Reys Maldonado (1989 — 1996) propalava suas
ideias de uma universidade irrealizavel, embora partindo das condigdes existentes, mas
desconectada da realidade — da mesma forma, a tese vencedora (ADUNEMAT). Uma
substancia em comum as ligava: a necessidade de mudancas. Embora houvesse uma latente
discérdia, quanto ao rumo do modelo de Universidade a ser adotado, outro estagio se anuncia
como necessidade fundante para o status se materializar.

A pseudoconcreticidade da UNEMAT, no bojo do I Congresso (1996) movimentou-se
pelo “personalismo em disputa”, vivificada pela reitoria e a ADUNEMAT. As tentativas de
congregar os esfor¢os das teses prendiam-se ao imediato aparente do personalismo.

O estagio vigente ainda no ano de 1996 estava se esgotando: 0 novo mundo para
UNEMAT (organizagdo, funcionamento e estrutura) sem nexo com a realidade fenoménica
levando a um continuum.

Esse continuum refere-se a manutencdo das precariedades e das formas deficitarias do
antigo estagio. SO que neste novo a UNEMAT ja se materializa enquanto status de ensino

superior estadual. A oferta de novos cursos também revela o esgotamento das licenciaturas.

°L Analogia remete a musica de Zeca Baleiro, Minha Casa, “como um cego a tatear estrelas distraidas”. A
Instituicdo é produto da histdria e por ela sendo produzida.
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A nova fase de expansdo agora impde a contradicdo do local, regional, estadual e
nacional.

De forma geral, a UNEMAT, a partir dos anos 2000 tem um forte crescimento
orcamentario para cumprir com seu status de ensino superior estadual de Mato Grosso. A
Instituicdo agora sofre a necessidade de outro estagio quanto a sua legitimidade, as politicas
nacionais: a oferta do programa de p6s-graduacéo.

Agora a adaptacdo tem outro estagio: ndo mais ligada a obtencdo do status, mas de
permanecer com ele, diante das condi¢des objetivas no movimento local, regional e nacional
em sua estrutura multicampi. As reformas ou reestruturagdo do Estado em consonancia com
as necessidades cada vez maior de espacgos para a producédo e reproducdo do Capital, feito e
refeito por sua capacidade sociometabdlica de destruir, recriar e adaptar mediado pelo Estado
a favor da expansdo do Capital.

Desse conjunto, o atual momento histérico da UNEMAT figura um atrofismo, em
funcdo do passado herdado, que a limita e Ihe dimensiona a forma de um Ornitorrinco agora,
adaptado aos parametros educacionais ofertados pela LDB e as demais legislacdes flexiveis e
continuas, passa a ser também algo disforme, pesado, sem muita autonomia e ineficiente,
sobretudo na quantidade e qualidade das pesquisas.

Assim a UNEMAT em sua “evolu¢do” institucional vive de seu passado deficitario e de
acOes de adaptabilidade. Em termo de sua historicidade, é desafiada a se refazer. Ndo é por
acaso que fica “circulando nos ares de seu espaco um sentimento de certo aquém”, de
combinacdo para atender as novas exigéncias, em que a improvisacdo parece ser a alternativa
viavel. A adaptacdo assume sua forma “impavida” com um desenvolvimento “palido”,
organicamente com seus estagios, compondo as expansdes.

E, por isso, que 0 crescimento orcamentario em nada alterou sua base material: a
questdo € que as novas exigéncias que se apresentam cobrando o status de ensino superior
estadual: de fora produz um “atrofismo” institucional, refor¢ando dialeticamente a novos
ajustes, cujos planejamentos se refazem com “os ventos que sopram”, reforcando ndo apenas
0 personalismo, e também o voluntarismo da Instituicdo. Deve-se entender que as estruturas
de uma sociedade sdo diretamente influenciadas pelas condi¢Ges dadas no &mbito das relaces
produtivas. Enquanto ndo se esgotar todas as possibilidades de producdo e reproducédo das
forcas produtivas de uma sociedade, ela ndo serd superada (MARX, 2003). Portanto, as

instituicOes reproduzem de certa forma, as condic¢des de producéo.



149

De forma geral, correlatamente pode-se interpretar que o modelo proposto como
alternativo, subversivo, inovador, ousado e desafiador ndo vingou por apenas um aparente
discordar de ideias. Mesmo porque a Instituicdo esta no intricado movimento da historia.

Das relagdes efetivas, a UNEMAT foi marcada pela reforma ou reestruturacdo da
politica educacional nacional de carater neoliberal na década de 1990. Contudo, acredita-se
que somente este fato de reestruturacdo do Estado ndo seria suficiente par colocar abaixo um
projeto que fosse no minimo diferente do que existia no momento, nem se quer dizer aqui,
que seria 0 melhor modelo, mas, sobretudo e/ou pelo menos alternativo.

Os reflexos destas posturas foram sensivelmente assimilados e absorvidos pelas
instituicdes nos diferentes niveis e de outros espagos de atuacdo publica: municipios, Estados
e, evidentemente neste caso, nas universidades que ainda ndo tinham sua tradicdo
consolidada, como a UNEMAT.

N&o obstante, a UNEMAT foi atravessada por interferéncias externas, principalmente
das forcas politicas constituidas nas relagdes de poder local, regional e no Estado. Neste
sentido, a Universidade Ornitorrinco nunca soube exatamente para onde ir, e sempre ficou
condicionada aos dados, pela sua aparéncia do diferente em meio a sua deficiéncia e
improvisagao.

Nos meandros da Universidade é bastante comum a pratica da politica do “toma la da
ca”. Esta pratica ocorre principalmente nas chamadas “ondas de expansao”.

Neste campo de atuacdo a comunidade universitaria pode exercer seu papel historico.
Configura-se assim uma luta de classe bastante difusa, pois o trabalhador vai a luta para
manter o seu espaco de trabalho, para assegurar as condigdes materiais para a sua existéncia.
Evidente que isto ndo é formulado e nem percebido com clareza pelos trabalhadores, que
neste caso especifico sdo trabalhadores da educacdo. Tirando a luta por condi¢cBes materiais
imediatas ndo se verifica outras acdes conscientes por parte dos trabalhadores em sua atuacao
no movimento interno da instituicdo. Se isto ocorre, ele ocorre de modo bastante isolado e
difuso, algo que se confunde com o voluntarismo, como ja foi expresso anteriormente.

Por outro lado, uma universidade que ndo se define, enquanto campo de atuacéo, ela
torna-se assim uma instituicdo propicia para uma espécie de loteamento entre os varios grupos
de interesses, traduzida em uma luta constante pelo poder.

Para finalizar, identificamos crescimento na estrutura fisica multicampi da UNEMAT.
A interpretacdo, aqui, possivel de se fazer, é de que a instituicdo se agigantou. Os estagios de
expansdo, embora distintos, se combinaram, fazendo ela uma institui¢cdo sob a necessidade de

“modernizar” para garantir o status de ensino superior estadual em conflito com um passado
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de experiéncias de adaptacdo, com adensamentos ornitorrincos: de que ndo deve esperar as
condicBes necessarias para 0 seu crescimento.

No entanto, excetuando os salarios dos docentes e dos técnicos, as demais condicdes
continuam a serem precarias: nos espacgos da prépria pratica docente, em laboratérios e, por
consequéncia, na pesquisa. Alias, a pesquisa aliada ao produtivismo do CNPq e CAPES e
com a associacdo da FAPEMAT, ndo tem produzido processos cientificos significativos.

A UNEMAT poderia se destacar ou pensar em se tornar realmente diferente caso
investisse seus esforcos e recursos de todas as ordens, em ser universal pelo dominio do local.
Ou seja, a UNEMAT ¢é mediada pelas contradi¢es de seus estagios. E agora esta sob a fase
de expansdo de programas de pds-graduacao stricto sensu, ndo pode mais ancorar-se apenas
na graduacdo. A questdo que se apresenta: como seguir na estruturacdo dessa nova demanda
sem que realmente imprima ruptura com o improviso? Como priorizar suas propriedades
vinculadas a dinamica local e estadual, cujas experiéncias foram se improvisando, para
conectar as necessidades de a¢des nacionais? Como ser auténtica subversiva em que a matriz
original — formacao de professores — esgotou-se nas novas expansoes?

Ao invés disso, se inspirou em modelos ja consolidados, mas sem os atingir. Portanto,
ela nem é reconhecidamente exceléncia por tradi¢cdo e muito menos por inovagao.

Em suma: ela é o Ornitorrinco Universitario, pautado por uma espécie de

subdesenvolvimento intelectual.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO — UNINOVE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sr(a) foi selecionado(a) e estd sendo convidado(a) para

participar da pesquisa intitulada “O processo de expansdo da Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT)”, sob responsabilidade do pesquisador Jos¢ de Souza Neto
(UNEMAT/Sinop), orientado pelo Prof. Dr. Celso do Prado Carvalho (UNINOVE), do Curso
de Pos-graduacdo em Educacdo — Doutorado em Educacdo da Universidade Nove de Julho —
UNINOVE.

Apbs receber os esclarecimentos e as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer
parte do estudo, assino ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas fica com
o(a) cedente e a outra com o pesquisador responsavel. Em caso de recusa, 0 pesquisador ndo
seré penalizado de forma alguma.

Ao mesmo tempo, esta autorizado a utilizacdo dos depoimentos para fins cientificos e
de estudos (teses, livros, artigos, slides, banner), em favor do pesquisador acima especificado.

A assinatura deste termo expressa a autorizacdo para divulgacdo, desde que sejam
respeitadas qualquer situagdo que possa gerar constrangimento.

Este termo tem validade por (5) cinco anos.

Em caso de davida sobre a pesquisa, entrar em contato com o pesquisador responsavel
nos telefones: (066) 9638-0499 ou (016) 3324-4856. E pelo e-mail: jsnetoon@hotmail.com

Nome do Participante da Pesquisa (Assinatura)

Prof. José de Souza Neto (Assinatura)
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA PESQUISA DA UNEMAT — DOUTORADO

PESQUISADOR: JOSE DE SOUZA NETO.

CURSO: DOUTORADO EM EDUCACAO.

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO.

INSTITUIC}AO: UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO — UNINOVE/SP.

ROTEIRO.

PRIMEIRO PERIODO DA PRIMEIRA EXPANSAO 1985 — 1996

1 — Que fatores promoveram a mudanca de nomenclatura institucional — FCUC para FCESC?

2 — Em que condic¢des e quais 0S motivos que geraram a ruptura institucional — FCUC X
FCESC?

3 — Quais 0s grupos internos e externos a institui¢cdo que se antagonizavam?
4 — Como ocorreu a transicao Institucional?
5 — Qual o grupo que ascendeu ao poder Institucional?

6 — Que modelo de universidade era apontado e pensado pelo grupo que assumiu a direcdo da
instituicao?

7 — Quais as principais caracteristicas apresentada para a construcdo de um modelo
universitario alternativo aos modelos vigentes até aquele momento histérico no pais?

8 — Em que medida surgiram os projetos e como agiram dentro da politica institucional?

9 — Quais as marcas ou as principais caracteristicas existentes nesta administracdo

institucional?
ROTEIRO PARA O | CONGRESSO

10 — Sabendo que neste periodo ocorreram indmeros eventos institucionais, como elei¢fes
para 0 mandato tamp&o, | Congresso Universitério, elei¢des para o cargo de Reitor para o
periodo 1998 — 2002, credenciamento da universidade junto ao MEC, estabelece-se o seguinte

roteiro;

11 — Sob que ordenamento politico institucional ocorreu a mudanca de gestdo da

Universidade?
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12 — Ocorreu um esgotamento do paradigma anterior, ou seja, ficou evidente o fim de um

ciclo de gestdo e ideias calcadas na perspectiva de um fazer universitario alternativo?
13 — Como pode ser entendido o | Congresso Universitario de 19967

14 — Em que condicBes ocorreram o | Congresso Universitario? Quais grupos tomaram

posicionamentos no embates politico ideologico?

15 — o0 que emergiu do Congresso? Qual ou quais os principais resultados dos embates?

16 — Qual a necessidade de realiza¢do de um mandato tampéo?

17 — Que foi possivel realizar neste periodo?

18 — O credenciamento da UNEMAT foi conduzido sob que paradigma?

PERIODO DA SEGUNDA EXPANSAO 2000 — 2013

19 — Na gestdo de 1998 — 2002, que pauta ocupou a agenda da Universidade?

20 — Pode se dizer que houve a ascensdo de um novo paradigma na Universidade?

21 — Quais as principais caracteristicas deste periodo?

22 — Que heranca a UNEMAT traz de sua histdria passada?

23 - Quais 0s principais eventos que caracterizaram este periodo?

24 — Qual estrutura universitaria ode ser percebida neste periodo?

25 — Quiais sdo a s principais caracteristicas institucionais que que emergiram neste periodo?
26 — Que elementos e em que condicdes existiram embates politicos institucionais internos?
27 — Quais sdo os principais resultados deste processo?

PERGUNTAS DE CARATER GENERICO

As perguntas a seguir podem ou ndo acontecer no transcorrer das entrevistas. Elas podem se
utilizadas de acordo com o encadeamento das respostas, elas serdo feitas em momentos

oportunos e servem para todos os periodos.
1 — Relagdo projeto de Estado X projeto de Universidade?
2 — A UNEMAT na visdo do Estado?

3— A UNEMAT como capital politico?
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4 — Relacdo macro dos elementos da politica econdmica do Estado e seus efeitos em uma

universidade regional?

TOPICOS PARA SUBSIDIOS DA PESQUISA.

Capital/capitalismo, neoliberalismo, Estado, modelo de universidade, projeto de universidade!
POSSIVEIS ENTREVISTADOS

Reitores e Professores.

OBSERVACAO: As questdes apresentadas acima embasam as entrevistas, porém, de
acordo com a ocasido no momento da entrevista, elas podem ser reformuladas. Todas as
entrevistas foram gravadas em gravador digital mp3 e transcritas em textos padréo da

lingua portuguesa.



