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RESUMO

Este estudo aborda a experiéncia do IBEAC no campo da Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil, no periodo de 1993 a 2002. O referido estudo estd apoiado em duas categorias de
andlise: a cidadania e a participacdo. No texto, sdo apresentados trés capitulos. O primeiro
aborda a educacdo de adultos no Brasil, destacando a acdo governamental que visava a
“erradicacdo do analfabetismo”. O segundo discute a historia do IBEAC com énfase no seu
compromisso com o fortalecimento da comunidade, a mobilizacdo, a participacdo e o
exercicio da democracia. O Ultimo capitulo estuda a metodologia da Educacdo de Jovens e
Adultos, promovida pelo IBEAC, e apresenta os seus resultados. A conclusdo do estudo
mostra que a experiéncia analisada ¢ uma acdo da sociedade civil organizada com
caracteristicas de politica publica que se desenvolveu e teve o seu apice quando, no estado de

Séao Paulo, as a¢bes governamentais para esta area ndo eram capazes de responder a demanda.

Palavras chave: Educacgdo de adultos. Cidadania. Participacdo. Politicas publicas.



ABSTRACT

This study boards the experience of IBEAC in Yong and Adults Education field in Brazil, at
the period 1993 a 2002. The referred study is based in two categories of analyses: the
citizenship and the participation. In the text, are presents three chapters. The first aboard the
adults’ education in Brazil, detaching the governmental action to hopped the “analphabetism
eradication”. The second discuss the IBEAC’s history, with emphasis in their compromise
with the community strengthening, the mobilization, the participation and the democracy
exercise. The last chapter studies the methodology of Yong and Adults Education promoted
for IBEAC and presents yours results. The conclusion of this study shows that the experience
analyzed is an action of the civil society organized which public polices characteristics that
are developed when, in Sdo Paulo, state; the governmental actions for this area are not able to

answer the demand.

Key words: Adults’ education. Citizenship. Participation. Public policy.
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INTRODUCAO

Se ha algo de que precisamos, os brasileiros,
realizar mais amiudadamente, sem ligeirezas, com
rigor, é anotar o tempo vivido, o tempo fazendo-se
e em que nos fizemos. Me parece fundamental ir
mais além dos limites de nossa memdria oral e
intensificar a necessaria pratica de registrar o que
ocorre.

Paulo Freire

a. Anotando o tempo vivido

Nossa vida esteve sempre voltada para o mundo da educagdo. A juventude, época
em que nos preparadvamos para a vida religiosa, na Congregacdo Salesiana, foi marcada por
experiéncias educativas. Continuamos a militdncia na &rea educacional, envolvidos com
outras experiéncias, quando deixamos de ser religioso salesiano. Em todo o trabalho politico
por noés desenvolvido, estivemos fazendo educacao.

Em pleno vigor da ditadura militar, em 1977, a Diocese de Lins, cidade localizada
a 430 km de Séo Paulo, na regido oeste do Estado, celebrou os seus 25 anos de fundacdo com
um grande evento, o Concilio de Jovens, que tinha como objetivo concentrar jovens,
provenientes de todos os estados brasileiros, em alguns municipios da Diocese, para discutir e
repensar 0 Brasil. Nessa época, eu era religioso salesiano; trabalhava em Cuiab4, Mato
Grosso, no Colégio Patronato Santo Antonio, no bairro de Coxipé da Ponte. Atendiamos o
ensino fundamental, a partir da quarta série. A escola funcionava como internato que era
aberto a alunos da cidade.

Nossas experiéncias educacionais, até entdo, eram voltadas para o trabalho de sala
de aula, como professor, e trabalhos pastorais, em comunidades atendidas por padres
salesianos. Tendo cursado Filosofia e Pedagogia, procurdvamos inovar 0 Processo
educacional na escola, uma vez que os salesianos tinham uma metodologia prépria para
trabalhar a educacgdo, conhecida como método preventivo de D. Bosco, que é¢ fundamentado

em trés pilares: amor, religido e razéo.
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Na escola desenvolvia-se muita atividade extracurricular, principalmente esporte e
cultura. Assim, a masica e o teatro estavam presentes no nosso dia-a-dia. Os alunos internos,
além do periodo de aulas, participavam de cursos pré-profissionalizantes. Era, porém, uma
educacdo tradicional que preparava os alunos para serem cidaddos e bons cristdos, sem
consciéncia critica sobre a sociedade em que viviam.

Nosso trabalho pastoral era voltado para a animagdo comunitaria. Tinha como
finalidade estimular as pessoas a participarem da missa e fortalecer a organizacdo da
comunidade. Toda acdo era centrada na preparacdo do Povo de Deus para participar dos
sacramentos, como por exemplo, a comunh&o, o batismo e a confissdo. Desta forma, buscava-
se o fortalecimento da fé. Na comunidade salesiana, onde conviviamos, falava-se pouco de
politica. Trabalhava-se para educar a juventude, que era a missdo da Congregacdo Salesiana.
A politica dos salesianos, como dizia o superior, era a do Pai Nosso.

Em maio de 1977, recebemos o telefonema de um ex-padre, que atuava na diocese
de Lins, convidando-nos a participar do Concilio de Jovens, como um dos coordenadores, no
municipio de Andradina. Deveriamos estar presente uma semana antes do evento para nos
encontrarmos com 0s demais coordenadores e juntos organizarmos os trabalhos. Foi uma
experiéncia marcante. Nosso tema era “Transformagdo Social”. O grupo de coordenacdo de
que participavamos era liderado por um professor universitario que conhecia a obra de Che
Guevara, a Revolucdo Cubana, o comunismo, a Unido Soviética e a China. Durante a semana
preparatoria, estudamos Althusser e Paulo Freire. Eramos responsaveis pela orientagdo das
reflexes em grupo, tinhamos que desenvolver uma metodologia que contribuisse para
superar a acomodacdo dos jovens e lhes propiciasse uma consciéncia critica da realidade
brasileira. Ndo poderiamos mais continuar aceitando o regime militar pacificamente, era
preciso redemocratizar o pais e implantar reformas que diminuissem a miséria.

Os jovens que vieram ao evento foram acolhidos por familias da cidade. Durante
uma semana nos reunimos para o debate de temas sociais, tendo como base tedrica Althusser
e Paulo Freire. O primeiro nos apresentava uma analise fundada na reproducdo mecénica da
realidade. Ja Paulo Freire propunha que olhassemos a realidade com uma visao critica. Por
outro lado, a Igreja, desenvolvia uma metodologia para analisar a realidade baseada em trés
principios: ver, julgar e agir.

Durante o0 evento, visitivamos 0s locais mais pobres da cidade, faziamos
pesquisas com as pessoas sobre o tema que iamos discutir e durante os debates era
apresentado o resultado destas pesquisas. Havia reunides durante todo o dia. A noite, fazia-se

a plenaria com a participacdo de todos os grupos, aberta também as pessoas da cidade.
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Durante aquela semana, fomos observando como nossos estudos e acOes estavam alheios a
realidade. Trabalhdvamos para reproduzir as estruturas vigentes, formar bons cristdos e
honestos cidaddos.

A experiéncia nos fez acordar para uma nova necessidade. Nao podiamos
continuar atuando da mesma forma que antes, tinhamos que tomar uma atitude, tinhamos que
mudar, se quiséssemos contribuir para a transformacdo do Brasil. Nossa convicgdo se
consolidara. No ultimo dia do evento, fomos para Lins nos encontrar com os demais jovens de
outros municipios e passamos a noite de sabado para domingo fazendo caminhada, rezando,
cantando e refletindo sobre a situacdo brasileira. Cada jovem carregava uma tocha acesa. De
manha, ao ar livre, D. Paulo Evaristo Arns, Cardeal de S&o Paulo, celebrou a Santa Missa para
aproximadamente dois mil jovens. O Brasil inteiro estava representado ali. Ninguém segurou
calado o grito de liberdade.

Ao voltarmos & nossa comunidade, reunimo-nos com 0 nosso diretor e contamos-
Ihe tudo sobre o Concilio de Jovens e sobre a decisdo que haviamos tomado. Ele se assustou
um pouco com as nossas narrativas, pedindo que tivéssemos cuidado e cautela com nossas
decisdes. Embora ele fosse uma pessoa com formacao tradicional, ndo imp0s restri¢cbes a
nossa atuacao.

No segundo semestre de 1977, iniciamos algumas experiéncias. Os alunos
passaram a participar das decisbes sobre tudo o que os envolvia. As atividades
extracurriculares foram abertas para a comunidade vizinha ao Colégio. Aos sabados, a noite,
sempre tinhamos atividades no teatro. Ao invés de encenar pecas prontas, passamos a
produzi-las com a participacdo dos alunos. Iniciamos nossa primeira experiéncia com
alfabetizacdo de jovens e adultos, envolvendo a populacdo que morava nos arredores do
Colégio. Ndo tivemos, porém, sucesso. Foi uma tentativa. A relacdo do Colégio com o povo
era mais voltada para o atendimento religioso. Naquela época, em Cuiaba, encontravamos
dificuldade para convencer um adulto a se alfabetizar, pois, acostumado a sobreviver da
fartura da pesca e da mandioca, parecia que a convivéncia com a natureza bastava as pessoas
mais simples. A abundancia das condi¢des naturais minimizava os problemas das condi¢Oes
sociais.

Em 1978, foi possivel realizar algumas experiéncias educacionais numa linha
mais critica e libertadora. A maioria dos alunos internos vinha de fazendas e do Pantanal,
jovens acostumados & solid4o do campo. As vezes, o pai tomava conta de uma fazenda ou era
proprietdrio de uma area pantaneira e 0s vizinhos moravam muito distantes. Quanto a escola,

a unica possibilidade era colocar os filhnos num internato. Normalmente, os internos tinham
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que se adaptar as regras do Colégio. Fizemos uma experiéncia de reformular as regras do
internato com a participacao dos alunos, o que trouxe melhora sensivel em termos de respeito
as normas. Nossas aulas passaram a ser desenvolvidas por meio de dindmica de grupo,
discutiamos a situagéo brasileira, havia sempre o relato de um caso, relacionado a situa¢éo do
regime politico. Criamos mecanismos de discussdo entre os alunos para a realizagdo das
atividades extracurriculares. No final do ano, alunos que inicialmente ndo abriam a boca para
nada estavam participativos, dando opinides, criticando. Os dois anos como coordenador e
professor de internato possibilitaram-nos realizar experiéncias na &rea da educacdo,

principalmente depois do Concilio de Jovens.

b) Da educacdo formal a educacao popular

Nossa experiéncia com educacdo popular teve inicio em 1979. Naquele ano,
mudamo-nos para Sao Paulo e iniciamos nossos estudos teoldgicos no Instituto Pio XI. Jovens
de vérios estados brasileiros vinham estudar nesse Instituto, a maior parte deles religiosos
Salesianos. Viviamos em comunidade. Durante a semana estuddvamos, no fim de semana
realizdvamos trabalhos pastorais. Nossa equipe decidiu trabalhar na periferia de Séo Paulo,
participando de um programa criado por D. Paulo Evaristo Arns, que preconizava que cada
igreja do centro da cidade assumisse uma igreja da periferia. Nossa equipe, constituida de
quatro estudantes e um padre, professor de Teologia, escolheu trabalhar na regido do Jaragua,
num bairro chamado Jardim Ipanema. Cada membro da equipe ficou responsavel por uma
pastoral. Assumimos a pastoral social.

Iniciamos nosso trabalho, fazendo levantamento com os moradores das suas
necessidades, pois o bairro era muito pobre, assim como o povo. Nao havia linha de 6nibus,
asfalto, agua, escola, creche e posto de satde. Quando chovia, as ruas ficavam intransitaveis,
era preciso andar uns trinta minutos para tomar o 6nibus para o centro da cidade. Diante dos
problemas levantados, conversamos com algumas liderancas do local e decidimos convocar
uma reunido geral para discutir formas de resolver os problemas de infra-estrutura do bairro,
objetivando melhorar as condigdes de moradia da comunidade. Refletimos sobre a
importancia de organizar a associacdo de moradores do Jardim Ipanema, visto que todos
concordaram que a populacdo, desorganizada, ndo tinha forca politica para reivindicar
melhorias para o bairro. Dessa forma, surgiu a Associa¢do de Moradores do Jardim Ipanema.

Com a associacdo organizada, foi facil definir as prioridades: dgua e transporte

coletivo. Elaboramos uma estratégia de acdo qual seja, o registro da associacdo e,
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concomitantemente, o inicio do processo de reivindicacGes, comecando pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP para canalizar a agua e pela Secretaria
Municipal de Transporte para implantar uma linha de dnibus até o bairro. IniciAvamos, assim,
uma experiéncia de organizacdo e participacdo popular que se fortalecia & medida que as
reivindicagdes eram atendidas. Nos dois anos em que ali permanecemos, atuando junto com a
associacdo e a comunidade, conseguimos avancos e deixamos uma serie de reivindicacoes
encaminhadas. Pudemos, com sucesso, desenvolver, no Jardim Ipanema, um projeto de
alfabetizacdo de jovens e adultos, sendo que quase todas as pessoas que participaram desse
curso deram continuidade aos estudos. Sabemos de uma pessoa que se formou professora,
prestou concurso, efetivou-se na rede municipal e continua hoje lecionando.

O bairro mudou devagar, a partir do resultado da luta da associacdo. Primeiro
chegou o 6nibus, depois a 4gua, a creche, o posto de salde, a escola. A comunidade do Jardim
Ipanema aprendeu com sua propria experiéncia que o povo organizado tem poder de
reivindicacdo e forca politica; que é possivel melhorar as condi¢bes da vida da populacao,
guando a comunidade age unida, defendendo os interesses da coletividade. De nossa parte,
pudemos experienciar as diretrizes do Concilio de Jovens, as teorias de Paulo Freire sobre a

consciéncia critica, a comunidade como sujeito de seu destino.

¢) Iniciando na luta politica

Em 1979, também nos engajamos, em S&o Paulo, na luta pela anistia. Atudvamos
em um grupo de intelectuais, artistas, estudantes e membros de outros segmentos, para
reivindicar anistia aos exilados politicos e, concomitantemente, a redemocratizacdo do Pais.
Concentrdvamo-nos, quase sempre, em frente ao Teatro Municipal, no fim da tarde, de onde
famos, em passeata, até a Praca da Sé. As vezes, ndo conseguiamos chegar 14, pois a cavalaria
nos dispersava. Tinhamos que entrar nas lojas, bares ou correr para ndo sermos presos. Mas
terminavamos sempre em uma casa de esfihas, local que aproveitdvamos para saciar a fome e
discutir a proxima passeata.

A luta comecou timida. No inicio, éramos umas vinte pessoas. Havia sempre
alguém que discursava, falava e lia publicamente os nomes de exilados e todos gritavam:
Presente. Aproveitdvamos, ainda, para falar do estado de direito e da importancia de termos o
pais redemocratizado com uma nova Constituicido. A medida que as passeatas eram
realizadas, novas pessoas se aproximavam para fortalecer o movimento e, aos poucos, 0

numero de pessoas foi aumentando. Houve momentos em que chegamos a contar 500 pessoas
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reunidas em frente ao Teatro Municipal. Essa experiéncia marcou 0 inicio de nossa
participacdo politica.

No final de 1981, decidimos deixar a vida religiosa. Em 1982 fomos morar em
Belo Horizonte e iniciamos uma outra fase de nossa vida. Continuamos nossa atuagdo como
educador. Trabalhamos no Colégio Santo Agostinho como coordenador de estudos; no
Coléegio Marista, como professor de Religido e, no segundo semestre, como assistente de
coordenacdo do Ensino Fundamental no Colégio Loyola. Matriculamo-nos, também, em
cadeiras isoladas do curso de mestrado, na Faculdade de Filosofia da Universidade Federal de
Minas Gerais, em Belo Horizonte. Todavia, a experiéncia mais interessante que fizemos

naquele ano foi o trabalho com as Comunidades Eclesiais de Base na favela da Barragem.

d) A experiéncia nas Comunidades Eclesiais de Base

Fomos trabalhar na Pastoral da Favela, vinculada a uma igreja que atuava com as
familias que moravam na favela da Barragem, em Belo Horizonte. Era uma area em que, no
fim de semana, geralmente, ocorriam mortes. A policia fazia buscas, procurando assassinos e
ladrdes. Havia umas dez mil pessoas morando naquela &rea, quase todas provenientes do
interior de Minas Gerais que vieram tentar a sorte na cidade grande e que tinham uma tradicdo
religiosa.

Realizavamos as reunides as quartas-feiras, sdbados e domingos. Em 1982 foram
organizados trinta grupos de trabalho, os quais, durante a semana, se encontravam para rezar e
discutir os problemas da comunidade. Aos domingos celebravam a missa e, uma vez por més,
realizavam a plenaria. O problema do desemprego era 0 mais evidente, seguido pelo da
moradia, uma vez que a maioria das familias pagava aluguel e vivia em condi¢des desumanas.
Rezando, discutindo os problemas e, as vezes, encontrando algumas saidas para determinadas
dificuldades, a comunidade se fortaleceu e se transformou num referencial. Nessa época, a
Prefeitura local vinha investindo em infra-estrutura dentro da favela e havia uma associacao
que intermediava o0 projeto. Todavia, constatamos que as verbas eram desviadas pela
associacao e, numa plenaria, ficou decidido que a comunidade organizaria uma chapa para
concorrer a representacdo da favela numa proxima eleicdo. Os grupos perceberam a
importancia de agir politicamente naquela realidade e a movimentagdo passou a repercutir em
outras areas da cidade, principalmente quando o coordenador da Pastoral da Favela da
Arquidiocese promovia 0s encontros entre as diversas pastorais. A comunidade da Barragem

ndo so se fazia presente, como também tinha participacéo ativa nas reunides.
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Em junho de 1982, ocorreu o grande evento de educacdo em Belo Horizonte, a Il
Conferéncia Brasileira de Educacdo, promovida pela Associacdo Nacional de Educacdo —
ANDE, pela Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED, pelo
Centro de Estudos de Cultura Contemporénea — CEDEC; pelo Centro de Estudos, Educacéo e
Sociedade — CEDES, com a colaboracdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
de Minas Gerais. A conferéncia visava reunir intelectuais de todo o Brasil, principalmente
aqueles ligados a educacdo, para repensar a educacao brasileira, tendo como pano de fundo a
questdo da redemocratizacdo do pais.

A intelectualidade brasileira exilada ja se encontrava de volta, muitos deles
estiveram presentes nessa conferéncia, com destaque para Paulo Freire. Sua fala foi muito
prestigiada pelos participantes e tivemos até a oportunidade de conversar com ele. Nesse
didlogo, Paulo Freire falou-nos sobre a sua atuagdo como professor na Pontificia Universidade
Catdlica — PUC de Sédo Paulo. Interessamo-nos pelos seus cursos e, em 1983, mudamo-nos
para S&o Paulo e nos matriculamos na PUC, em dois cursos que Paulo Freire ministrava no
Mestrado em Educacdo. Lemos varias de suas obras, escutamos muitas de suas historias e
pudemos dialogar sobre varias questdes na area da educacdo popular. Foi um semestre

enriquecedor.

e) O engajamento nos projetos politicos

A partir de junho de 1983, iniciamos nova experiéncia profissional: o
desenvolvimento de projetos na area de Politicas Publicas. Fomos trabalhar com o Secretario
do Interior do Estado de Sao Paulo, Chopin Tavares de Lima, no Governo de Franco
Montoro. Participavamos de sua assessoria para pensar e elaborar projetos especiais a serem
implantados em municipios paulistas, sendo que dois projetos estiveram sob nossa
responsabilidade: o Programa Municipal de Alimentacdo e 0 Movimento da Juventude.

O Programa Municipal de Alimentacdo foi criado no contexto do processo de
descentralizacdo administrativa, que comecava com a merenda escolar. O dinheiro para
comprar os alimentos seria repassado aos municipios, dinamizando a economia local. Essa
decisdo fez com que varios prefeitos procurassem a Secretaria do Interior para obter
orientacdo sobre o gerenciamento da merenda escolar. Fomos, entdo, encarregados de pensar
um projeto que pudesse apoiar os prefeitos na implantacdo desse programa, visto que éramos
da area da Educacao.
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Depois de fazermos o levantamento de algumas iniciativas municipais, uma nos
chamou a atencédo: a experiéncia que a prefeitura de Matédo realizava com o uso da soja na
merenda escolar, principalmente com o leite de soja. Ao visitar o projeto, percebemos que
havia nele um potencial, que ele poderia se tornar um programa de apoio aos municipios. Foi
nessa experiéncia que nos inspiramos para escrever o Programa Municipal de Alimentagéo,
fundamentado em trés eixos:

1 Producdo de Alimentos: iniciativa da prefeitura na producdo de hortalicas; incentivo ao
pequeno produtor na produgédo de mel, criagdo de peixes e de pequenos animais.

2 Processamento: infra-estrutura para processar a matéria-prima; vaca mecanica para 0
processamento da soja, bem como para fazer sopas e sucos; padaria municipal para a
producdo de pées, bolos e biscoitos; cozinha-piloto para o aproveitamento do residuo da soja,
producéo de sopas e quitutes.

3 Distribuigdo: mecanismos para fazer chegar o alimento as criancas da escola, na hora certa.

Para implantar o programa, realizamos o Seminario sobre Alimentacdo Escolar,
em Matdo, em setembro de 1983. A divulgacdo do evento pela Rede Globo criou uma grande
demanda no Estado. Prefeituras de outros Estados manifestaram interesse em participar do
programa. A partir desse semindrio, nossa vida consistia em viajar, visitando os municipios
para implantar o programa. Em cada regido do Estado de S&o Paulo, promoviamos um
seminario para tratar do combate a fome. Em dois anos, tinhamos consolidado a proposta com
avancos na qualidade da merenda escolar no estado de S&o Paulo.

J& o Movimento de Juventude deveu-se ao slogan do governo Montoro,
Descentralizacdo e Participacdo. Com a ditadura militar, a juventude estava distanciada da
politica. Era preciso fazer alguma coisa para aproximar esse segmento do mundo politico. Por
decisdo do secretario do Interior, Chopin Tavares de Lima, foi criado o Movimento de
Juventude no Estado de S&o Paulo. Ficamos responsaveis por coordena-lo.

O movimento pelas eleicdes diretas mobilizava o Brasil. Assim, era preciso
organizar um processo de reflexdo com o0s jovens para que participassem conscientes no

processo politico, principalmente na eleicdo de uma Assembléia Nacional Constituinte.
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Percorremos com uma equipe as 42 regides de governo' promovendo encontros
regionais com a juventude. Com os jovens trabalhavamos temas sobre a realidade brasileira,
desenvolviamos uma dindmica fundamentada na participacdo de todos com encenacdes,
mausicas, gestos, desenhos, cartazes, reunides em grupo e muita criatividade. Passamos 0 ano
de 1985 refletindo sobre o Brasil. Em setembro do mesmo ano, promovemos um encontro
estadual com o slogan Pao e Liberdade. Quatro mil jovens compareceram a esse encontro, a
partir do qual fomos ao Palacio dos Bandeirantes apresentar a proposta dos jovens ao governo
do Estado relacionada & redemocratizagdo do Pais, a educacdo, ao desenvolvimento
econdmico-social e a participagdo politica.

Quando o governador Franco Montoro viu aquela multiddo de jovens chegando,
ficou surpreso. A juventude, animada, gritava: Pao e Liberdade, o futuro comeca hoje e se
chama juventude. Foi um encontro de muita emocdo entre as autoridades presentes e a
juventude, com grande sinergia e tudo indicava que haveria um desdobramento positivo a
favor da juventude.

A Organizacdo das Na¢bes Unidas — ONU declarou 1986, o Ano Internacional da
Paz. O Movimento da Juventude definiu uma pauta de atividades, entre elas, um grande
evento pela paz a se realizar em 18 de maio, aléem de um concurso, em nivel estadual, sobre o
pacifismo. A cidade de Jal foi o palco desse encontro e a ele compareceram,
aproximadamente, vinte mil jovens. Autoridades politicas estaduais e municipais marcaram
presenca, entre as quais destacamos o Governador do Estado e seus secretarios, o presidente
da Assembléia Legislativa, deputados federais e estaduais, prefeitos e vereadores. A partir
desse encontro o governador cria o Conselho Estadual da Juventude.

Em junho de 1986, estivemos com 45 jovens em Brasilia, entregando as
autoridades federais o resultado do concurso e o Manifesto da Juventude Sobre a Paz. Fomos
recebidos pelo Presidente da Republica, José Sarney, e pelo Presidente do Congresso
Nacional, Ulisses Guimardes. Também fomos ao Itamaraty. Fabio Marcelo Ramos de Souza,
15 anos, que ganhara o concurso, foi recebido pelo Secretario Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU, Xavier Perez de Cuellar, em Washington, a quem entregou a

mensagem dos jovens paulistas pela paz.

! Com o processo de descentralizacdo, o governo Franco Montoro, (1983-1987), organizou a administraco
publica no Estado de Sdo Paulo em 42 Regibes de Governo, compostas por uma média de 10 municipios em
cada uma delas. Havia nelas um escritorio de governo, que ficava na sede da regido, com um coordenador. Nele
funcionava o colegiado da Administragdo Estadual, CAE e o colegiado das administracBes municipais, CAM.
Em cada regido eram discutidos e se planejavam o desenvolvimento regional e as prioridades para cada regido e
municipio. Sobre regido de governo, cf. A Batalha da Descentralizacdo e Participacdo no Governo Montoro,
1987, 39-49.
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O Movimento de Juventude despertou muitos jovens para a vida politica e ajudou
a renovar quadros, além de contribuir para minimizar o distanciamento e o desinteresse de

milhares de jovens pela politica, decorrentes da repressdo perpetrada pela ditadura militar.

f) A participagdo na Secretaria da Educagéo

Com a vitdria de Orestes Quércia na eleicdo para governador do Estado de Séo Paulo, em
novembro de 1986, Chopin Tavares de Lima tornou-se o Secretario Estadual de Educacdo.
Acompanhamo-lo durante a sua gestdo e fomos responsaveis por duas a¢cdes nessa Secretaria,
quais sejam, coordenador do Programa de Formacdo Integral da Crianca — PROFIC e
organizador da Diretoria de Projetos Especiais da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo — FDE.

O PROFIC, criado por José A. Pinotti, ultimo secretério de Educacéo no governo
Montoro, carecia de diretrizes para sua implantacao, uma vez que ndo houve tempo habil para
dinamizé-lo. Dois documentos foram produzidos para orientar os parceiros da Secretaria
Estadual da Educacdo na execucdo do programa: PROFIC: Diretrizes e Agdo e Os Seis
Momentos do PROFIC. Havia dificuldade em implantar o programa na rede estadual por falta
de espaco fisico, ja que, dificilmente, haveria escolas estaduais que pudessem acolher alunos
durante oito horas diarias. Nao obstante, pudemos acompanhar experiéncias de educacdo
integral, como a de S&o Roque, resultado de uma parceria entre a Prefeitura Municipal e a
Secretaria Estadual da Educacdo. A municipalidade ganhou de um empresario um alqueire de
terra para desenvolver projetos sociais e propusemos que fosse implantado o PROFIC naquele
municipio. A proposta era dinamizar o projeto, ja em andamento e coordenado por uma
engenheira agronoma, para criangas que estudavam numa escola publica, localizada perto da
area. Os alunos do periodo da manhd freqlientariam o projeto na parte da tarde, os que
estudavam a tarde, o faziam na parte da manha. Foram desenvolvidas 95 atividades naquela
area, com a participacdo dos alunos. Todo o trabalho estava baseado na agricultura organica,
havia desde plantas medicinais a criacdo de escargots. Nos fins de semana, as criangas
vendiam os produtos na feira do produtor, o dinheiro arrecadado era dividido e colocado
numa poupanca em nome de cada aluno. Trés seminarios foram promovidos sobre a
experiéncia de Sdo Roque. Cerca de 150 educadores da rede publica, de varias regides do

Estado, conheceram o projeto. A idéia era que, a partir daquele modelo, fossem implantadas
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acoes semelhantes em varios municipios paulistas. Essa experiéncia foi registrada em um
video com o titulo Semente em Solo Fértil®.

A FDE foi criada em junho de 1987 para dinamizar projetos de cunho social e
para absorver as atividades desenvolvidas por trés instituicdes que foram extintas: a Fundacgao
para o Livro Escolar — FLE, responsavel pela distribuicdo de livros as escolas, a Companhia
de Construcdes Escolares — CONESP, empresa estatal, e 0 Centro Nacional de Formacdo —
CENAFOR, orgao federal, voltado a formacdo profissional de nivel médio. Fomos trabalhar
na Fundagdo como um dos diretores, com a missdo de organizar e dinamizar a Diretoria de
Projetos Especiais. A Secretaria da Educacdo tinha varios projetos em andamento, entre eles o
Interior na Praia e o Redescobrindo o Interior. Este Gltimo foi o maior projeto turistico
realizado no Brasil, pelo qual alunos do interior e da capital passavam uma semana de férias
no litoral, em janeiro e fevereiro, e os alunos do litoral e da capital passavam uma semana de
férias em municipios do interior no més de julho. Projetos, como Grémio Estudantil,
Associacdo de Pais e Mestres e Conselho de Escola, faziam parte da Diretoria de Projetos
Especiais. Outros projetos, como Passado ao Vivo, Aprendiz da Terra e Educador de Bairro,
contribuiram para ampliar a visdo cultural em milhares de jovens da escola publica. Nessa
época (1986), a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — SIDA (AIDS) passou a ser uma
das grandes preocupacdes da Secretaria da Educagdo. Com um grupo de educadores
multidisciplinares, ajudamos a elaborar uma revista para toda a rede estadual de ensino, com o
objetivo de informar e prevenir alunos e alunas quanto a doenca.

O projeto ao qual mais nos dedicamos foi a Reforma de Ensino da Zona Rural.
Com a geréncia de Estudos e Debates, da Diretoria de Projetos Especiais, passamos dois anos
conhecendo e fazendo levantamento da realidade escolar, na zona rural do Estado de Sao
Paulo. Percorriamos todas as regides, gravavamos as opinides das pessoas envolvidas com a
educacao rural e entrevistdvamos professores, alunos e pais de alunos. Pudemos conhecer de
perto as mais variadas experiéncias que ocorriam com o ensino na zona rural e ai constatamos
quatro tipos de escolas: escola isolada, escola de emergéncia, escola agrupada e unidades
escolares de agio comunitaria — UEACs. As vezes, num mesmo prédio, funcionavam duas ou
trés escolas. A maioria contava com trés, quatro ou cinco alunos. Era preciso melhorar a
organizacdo dessas escolas. Nesse sentido, chegamos a um consenso com as Secretarias
Municipais de Educacdo e com as Diretorias de Ensino quanto a reorganizacdo fisica das

escolas, reuniriamos aquelas dezenas de escolinhas em uma escola mais central, com o

2 0 video Semente em Solo Fértil foi distribuido, na época, nas Diretorias de Ensino. Pode-se encontrar cépias na
Fundago para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE.
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objetivo de melhorar as suas condicOes fisicas e pedagdgicas. Além disso, cada Diretoria de
Ensino iria contratar um técnico agricola para orientar os alunos em projetos rurais.

A proposta foi debatida amplamente em seminarios, realizados em todas as
Divisdes Regionais de Ensino, com a participacdo de liderancas da zona rural, pais de alunos,
professores, alunos, representantes das Secretarias Municipais de Educacdo, prefeitos,
vereadores e técnicos das Diretorias de Ensino. Todos concordaram que o agrupamento das
escolas melhoraria ndo s6 as suas condic@es fisicas, mas também a qualidade do ensino, uma
vez que os professores estariam juntos, trocando experiéncias, e os alunos contariam com
mais colegas para desenvolver atividades coletivas. Eliminariamos aquelas quatro
nomenclaturas de escolas e passariamos a ter a Escola da Zona Rural. Cada municipio iria
negociar com a Diretoria de Ensino o projeto que atendesse aos interesses de sua comunidade
rural. Uma vez aprovado, o projeto era encaminhado a Secretaria Estadual da Educacéo.

Quando implantamos as primeiras experiéncias, encontravamo-nos no meio de
uma greve que a culminou com a saida do Secretario da Educacdo. Fomos também
substituidos na Diretoria de Projetos Especiais, mas continuamos como técnico na FDE e
fomos prestar servicos na Secretaria da Promocdo Social, colaborando na implantacdo do
projeto Circo Escola.

g) O trabalho no Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitario — IBEAC

Em 1986, Franco Montoro, ainda governador do Estado de Sdo Paulo, convidou-
nos para ser diretor do IBEAC, Instituto que ele fundara em 1981. Colaboramos com a
instituicdo em varias atividades, principalmente na formacdo politica para a juventude e
organizacdo de seminarios. Uma das acdes, com abrangéncia nacional, que teve o Instituto
como um dos coordenadores, foi a Campanha pelo Parlamentarismo. Contudo, intensificamos
nossos trabalhos no IBEAC a partir de 1989, quando Montoro langcou o Movimento Nacional
de Participacdo, que tinha como objetivo engajar segmentos organizados e liderancas
nacionais e comunitarias em projetos sociais. O IBEAC era sua sede e coordenava suas agoes.
Liderangas de todo o Brasil participavam das reunides e discutiam os problemas brasileiros,
entre elas, D. Helder Camara, simbolo da resisténcia a ditadura militar. Ficou acertado, a
partir das reunifes, que iriamos engajar as pessoas por meio de projetos concretos que
ajudassem a minimizar problemas sociais da comunidade. A educacdo foi aprovada como
prioridade, pois havia consenso quanto a importancia de investir em projetos educacionais que

ajudassem as pessoas a ampliarem sua visdo de mundo. O registro do Programa de Educacéo
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de Jovens e Adultos, uma das acOes educacionais definidas pelo movimento, implantada e
coordenada pelo IBEAC, no Estado de S&o Paulo, é o motivo desta dissertacdo de mestrado
por sua abrangéncia e significado. Estudar a contribuicdo objetiva do IBEAC, no periodo de
1993 a 2002, a educacéo de jovens e adultos, no Estado de S&o Paulo, é o desafio que temos
pela frente.

h) Razdes para estudar a experiéncia de educacao de jovens e adultos do IBEAC.

Temos observado que muita acdo importante, realizada por iniciativa de
segmentos organizados da sociedade, se perde por falta de registro. Esses segmentos, como
também pessoas fisicas, tém desenvolvido acdes e projetos comunitarios, colaborando para
minimizar os problemas sociais brasileiros. Milhares de iniciativas, desenvolvidas pela
sociedade organizada, vém compensando a auséncia da intervencdo governamental. Igrejas,
centros espiritas, associacdes de bairros, movimentos sociais, organizacfes ndo-
governamentais e empresas tém contribuido com o desenvolvimento de projetos sociais,
ocupando vazios decorrentes da auséncia de politicas publicas.

Assim, esta dissertacdo tem como objetivo principal registrar uma experiéncia
desenvolvida no Estado de S&o Paulo, no periodo de 1993 a 2002, o Programa de Educacdo
de Jovens e Adultos — EJA, do Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitério — IBEAC,
em seus fundamentos pedagdgicos, politicos e culturais. Duas razdes tornam importante o

registro do Programa naquele periodo:

1 ndo permitir que a experiéncia figue no anonimato e, com o passar do tempo, seja
esquecida e
2 conhecer a contribuicdo que o IBEAC deu na area de educacdo de jovens e adultos,

entre 1993 e 2002, ao preencher o vazio institucional, de responsabilidade do poder publico,
principalmente no municipio de Sdo Paulo, apdés o encerramento do Movimento de
Alfabetizagdo, MOVA.

Numa época em que 0 conhecimento se torna vital para o cidaddo e a sociedade, ndo
podemos deixar para segundo plano a educacgédo de jovens e adultos, porque o analfabetismo
limita a visdo de mundo e o cidaddo deixa de usar 0s conhecimentos disponiveis para se situar
e fazer, criticamente, a leitura do mundo em que vive. A experiéncia do IBEAC se insere
nesse esfor¢co para enfrentar o problema do analfabetismo no Estado de S&o Paulo e

possibilitar aos jovens e aos adultos 0 acesso, permanente, a0 conhecimento. A experiéncia
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continua, embora menos abrangente, segundo dados obtidos no relatério anual® do IBEAC de
2003.

Como objetivos especificos desta dissertagdo, pretendemos:

a) indicar elementos que possam colaborar na organizacdo de politicas publicas

de EJA fundadas na participacdo comunitaria;

b) explicitar as contribuicGes do IBEAC para o desenvolvimento de processos

organizativos visando a efetivacdo da EJA no Estado de S&o Paulo e

c) apresentar os fundamentos do projeto social preconizado pelo IBEAC que

embasaram o seu programa de EJA.

O IBEAC desenvolveu a EJA num periodo conturbado para a educacdo de jovens
e adultos no Brasil. Esta constatacdo corrobora a relevancia do estudo dessa experiéncia, bem
como as proposicoes expressas nos objetivos desta dissertagéo.

Dados oficiais do documento Politicas de melhoria da Qualidade da Educacéo,
um balanco institucional, (2002, p.130) mostram que, apds a extin¢gdo da Fundacdo Educar
(1986 — 1990), criada para substituir o MOBRAL (1970 — 1985), a Educacdo de Jovens e
Adultos entrou num periodo de crise. A prépria Fundacdo Educar ndo conseguiu desenvolver
nenhuma politica publica, em nivel nacional, capaz de articular estados e municipios na
execucdo de projetos substanciais nessa area, uma vez que deixara de ser um 6rgdo executor
para tornar-se um 6rgédo de apoio (idem, p.129).

O periodo de 1986 a 1995 foi marcado por indefinicdes, discussbes, busca de
rumo e experiéncias localizadas. Os governantes brasileiros se ativeram apenas ao
cumprimento de protocolos internacionais, participando de conferéncias regionais e
internacionais organizadas pela Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura - UNESCO e assinando documentos produzidos nessas conferéncias. As iniciativas
governamentais, nessa area, ndo tinham continuidade e eram de pouca duracdo. Em 14 de
dezembro de 1988, o governo federal criou a Comissdao Nacional do Ano Internacional da
Alfabetizacdo — CNAIA, pelo Decreto n® 97.219, presidida por Paulo Freire e, depois, por
José Eustaquio Romdo. Sua missdo era coordenar os programas e as atividades relativas ao
Ano Internacional da Alfabetizacdo. O documento Alfabetizar e Libertar, elaborado pela

comissdo, propunha a realizacdo de uma Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos e a

¥ Segundo esse relatorio, o IBEAC atendeu dez mil alunos em 2003. Comparando com 2002, quando atendera 32
mil alunos, reduziu em mais de 2/3 o seu trabalho, deixando de abranger diversos municipios e regides do Estado
de S&o Paulo, anteriormente atendidos.
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elaboracdo do Plano Decenal de Acdo, a partir dos municipios. O documento nao foi
assumido pelo Ministério da Educacao e Cultura — MEC (Roméo, 1995, p.100).

Em 11 de setembro de 1990, o governo federal instituiu a Comissdo do Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC, extinto em 1992, ano do impeachment do
presidente Fernando Collor de Mello (idem, p.102). O Ministério da Educagdo criou, em
agosto de 1994, a Comissdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos, objetivando
impulsionar a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas nesse setor. Politicas de
Melhoria da Qualidade da Educacéo (2002 p. 130). Os trabalhos dessa Comissao, vinculada
a Secretaria do Ensino Fundamental do MEC, encerraram-se em 1997. O seu enfraquecimento
deveu-se ao fato de que “... o trabalho da Comisséo, revestiu-se de um carater eminentemente
politico, em detrimento de um papel de assessoria técnica, confundindo suas reais fungdes”.
(idem, p. 130).

No governo Itamar Franco, de 29 de agosto a 2 de setembro de 1994, foi realizada
a Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, concluida com o Acordo Nacional de
Educacao para Todos. (Roméo, 1995, p.105). O Governo Fernando Henrigue, que sucedeu a
Itamar Franco, ndo aceitou implementar esse acordo. A partir de 1995, inicia-se uma
retomada da politica de educacgdo de jovens e adultos, sob novas diretrizes, coordenada pela
Secretaria de Educacdo Fundamental — SEF do MEC. A Comissdo Nacional se reuniu, pela
ultima vez, em Natal — RN, em 1997, para aprovar o documento brasileiro para a Conferéncia
Regional preparatdria para a Conferéncia Mundial, que seria promovida pela UNESCO. O
documento ndo foi votado, a Comissdo néo seria mais convocada e a coordenadora de EJA do
Ministério da Educacao foi substituida. A educacdo de jovens e adultos havia tomado outro
rumo.

Nesse periodo de crise sobressaiam algumas experiéncias por iniciativa do poder
municipal, como o Movimento de Alfabetizacdo, MOVA, no governo de Luiza Erundina,
(1989-1992), no municipio de Sao Paulo, implantado por Paulo Freire, entdo secretario de
Educacao no Municipio.

Ao analisarmos a documentacdo produzida pelo IBEAC*, observamos que a
Instituicdo contribuiu com a educacdo de jovens e adultos, preenchendo um vazio

institucional, de responsabilidade do poder publico. Nessa lacuna, a partir de 1993, o IBEAC

* Documentacéo analisada: Participacdo da Sociedade civil na Educacio: alternativas para a melhoria da Escola
Publica, IBEAC, 1995 ; Seminario Internacional: Educacéo e Escolarizacdo de Jovens e Adultos, volume 1 e 2,
IBEAC, MEC, BRASILIA, 1997; Alfabetizacdo e Escolarizacdo de Jovens e Adultos no Estado de Sao Paulo:
experiéncia e aprendizado, IBEAC, 2001; Alfabetizac8o e Escolarizacdo de Jovens e Adultos: diretrizes, IBEAC,
2001; Relatorios Anuais, IBEAC,1990-2003.
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exerceu o papel de articulador, sem a pretensdo de substituir o Estado, mas agindo de acordo
com a sua missdo. Assim, organizou, na cidade de Sao Paulo e em varios municipios da area
metropolitana e do interior, projetos de educacdo de jovens e adultos, gerenciados sob a ética
de uma nova forma de participacdo da sociedade, por meio de organizagbes nao-
governamentais — ONGs>.

A atuacdo do IBEAC nesse Programa permite-nos formular a hipotese: o vazio
causado pela auséncia do Estado na conducdo de politicas publicas é, normalmente, ocupado
por segmentos organizados da sociedade e sua abrangéncia depende do grau de auséncia do
Estado. Quanto mais ausente ele estiver, maior sera o raio de acdo de segmentos organizados
da sociedade, comprometidos com o desenvolvimento de determinada politica publica.

No caso do IBEAC, constatamos que houve crescimento substancial de sua
atuacdo no Estado de S&o Paulo entre 1993 e 2002. A partir de 2003, sua atuagdo diminuiu, 0
que coincide com a retomada pelo Estado (nas esferas federal, estadual e municipal) da oferta
de projetos na area da educacdo de jovens e adultos. Além disso, outras instituicdes
comecaram a se interessar e a atuar nessa area, aumentando substancialmente a oferta de
projetos e acdes nesse campo.

Ao registrar a experiéncia do IBEAC ressaltamos que as instituicdes né&o-
governamentais nao sdo “novidade histdrica” no Brasil, sobretudo, desenvolvendo programas
de educacéo de jovens e adultos, com caracteristica de politica publica.

Paiva (2003) descreve em seu livro Histéria da educac@o popular no Brasil a
atuacdo da Cruzada da Ac¢do Bésica Cristd — ABC, nascida no Recife, em 1962, por iniciativa
de um grupo de professores do Colégio Evangélico Agnes Erskine. Essa experiéncia, que
tinha o objetivo de alfabetizar um milhdo de pessoas no periodo de cinco anos, teve tanto o
apoio de governos nordestinos, como do governo federal, além da interferéncia dos Estados
Unidos da América — EUA.

Outra experiéncia, com as caracteristicas de politica publica, tema da tese de
doutorado de Wanderley (1982), foi o Movimento de Educacéo de Base — MEB, iniciativa da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB. O MEB comegou a atuar em 1961, com
0 apoio do governo Janio Quadros, sobreviveu a ditadura militar, e continua ainda em acéo,

priorizando as regiGes Norte e Nordeste.

® Maria da Gléria Gohn, em seu livro Teorias dos movimentos sociais, afirma que, nos anos 1990, o modelo de
movimento social norte-americano chega ao Brasil por intermédio de ONGs internacionais. Caracteriza esse
modelo como “movimento-organizagdo, com énfase na auto-estruturagdo a partir de certos pontos: politica
interna de captacdo de recursos; constituicdo de uma base de adeptos e militantes; articulacdo com a sociedade
civil e politica por meio de politicas de parceria; envolvimento em projetos sociais operacionais; e politica de
formacéo e qualificacdo de quadros”. (2002, p. 240).
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Cada uma dessas experiéncias teve uma fundamentacao tedrica que informava a
sua base ideologica e as diretrizes para a acdo, como também seus objetivos, metas e
estratégias. Dessa forma, procuraremos analisar nesta dissertacao:

1 os motivos que levaram o IBEAC a trabalhar com a educacdo de jovens e adultos, com
caracteristicas de politica publica;

2 0s principios que embasaram seu programa educacional;

3 0s objetivos gque queria alcancar;

4 as metas;

5as acles e

6 suas estratégias.

O IBEAC ndo desenvolveu o seu Programa de Educacdo de Jovens e Adultos de
forma aleatdria. Antes de comecar a atuar nesse campo, o Instituto articulou a realizacéo de
seminarios e debates sobre a participacdo da sociedade civil na educacdo e organizou uma
série de workshops sobre o tema, publicando o resultado dessa reflexdo. Por meio desse
intenso debate, a direcdo do Instituto pode colher subsidios para implantar sua experiéncia. O
IBEAC antecipou-se a nova tendéncia de desenvolvimento de politicas publicas
fundamentada na parceria, visto que teve, inicialmente, como parceiro financiador do seu
Programa, uma instituicdo ndo-governamental, a Associa¢do dos Bancos do Estado de Séo
Paulo — ASSOBESP, posteriormente, o Ministério da Educacao e, mais tarde, a Secretaria da
Educacdo do Estado de Sao Paulo.

O Instituto inovou na forma de tratar a qualidade do trabalho ao criar um sistema
mensal de cursos de capacitacdo, ao qualificar e atualizar os coordenadores pedagogicos e
monitores de forma permanente e ao definir semanalmente encontros pedagdgicos entre
coordenadores e monitores para troca de experiéncias, superacdo de problemas com os alunos
e preparagédo conjunta das aulas semanais.

A preocupacdo com o direcionamento do trabalho, com a necessidade de se
posicionar teoricamente e de obter novos subsidios para fortalecer sua ac¢do, bem como
propiciar a troca de experiéncia com outros educadores, levou o IBEAC a promover o
Seminario Internacional sobre Educacdo e Escolarizacdo de Jovens e Adultos, em maio de
1996, em parceria com o Ministério da Educacdo. O seminario contou com a participacédo de
varios conferencistas de renome internacional, como José Rivero, Carlos Alberto Torres, José
Ramon Flecha Garcia, Rainer Lehmann, Maria Isabel Infante, Maria Eugenia Letelier e
Enrique Pieck. Paulo Freire encerrou o evento. Centenas de educadores, procedentes de 18

Estados brasileiros, participaram do seminario, cujo registro esta publicado em dois volumes:
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0 primeiro contém as conferéncias e experiéncias internacionais e o segundo, as experiéncias
nacionais.

O IBEAC, ao buscar referéncias teoricas para fortalecer seu projeto, demonstrou
que, além da intencdo de contribuir para a educacao de jovens e adultos, objetivando melhorar
a vida das pessoas, estava preocupado com a definicdo de diretrizes para a implantacéo de seu
Programa com maior seguranca, a fim de alcancar os seus objetivos.

Esse contexto levou-nos a delimitar como objeto desta dissertacdo a possibilidade
de o IBEAC, como instituicdo ndo-governamental, oferecer, alguma contribui¢cdo para o
desenvolvimento de uma politica publica na area da educacgdo de jovens e adultos, no Estado
de Sdo Paulo, entre 1993 e 2002, periodo considerado como o da implantacdo do
neoliberalismo® no Brasil.

A Politica publica esta relacionada ao exercicio de poder que envolve Estado,
Governo e Sociedade Civil, com a finalidade de definir o uso dos recursos publicos, humanos,
materiais ou financeiros. Abad, (2003 p.14), prop6e dois sentidos para o entendimento de
politica:

1 “a luta pelo poder e a busca de acordo de governabilidade que, atualmente, se
profissionaliza por meio de técnicos, especialistas e lobistas de interesses” e

2 *“como programa de acdo governamental, policy em inglés, cujas conotacdes sdo mais
técnicas e administrativas.”

Segundo o autor, ambas estdo relacionadas e sdo inseparaveis.

A politica publica, nome mais utilizado na América Latina, expressa aquilo que o
governo opta por fazer ou ndo fazer, frente a uma situagao.

A politica publica é a forma de concretizar a acdo do Estado, significando, portanto,
um investimento de recursos do mesmo Estado.

Admitindo-se delegar ao Estado a autoridade para unificar e articular a sociedade, as
politicas publicas passam a ser um instrumento privilegiado de dominagéo.

A politica publica, ao mesmo tempo em que se constitui numa deciséo, supde uma
certa ideologia da mudanca social, esteja ela explicita ou ndo na sua formulagéo.
Essa decisdo é o resultado do compromisso de uma racionalidade técnica com uma
racionalidade politica (ABAD, 2003, p.14.)

® Neoliberalismo &, para muitos autores, o novo modelo de capitalismo que aparece, a partir da década de 1970,
no cenario politico, liderado pelos Estados Unidos da América e pela Inglaterra, inspirado nas idéias de Friedrich
Von Hayek, austriaco radicado nos EUA, e de Milton Friedman. O neoliberalismo substitui o modelo
keynesiano, implantado apds a Segunda Guerra Mundial, nos paises de economia capitalista, cujo modelo de
Estado era o de Bem-Estar Social e a dominancia do capital era produtiva. Com o neoliberalismo, ha a
hegemonia da globalizacdo que tem como objetivo a expansdo da acumulacdo do capital financeiro. Comblin,
(2001), define o neoliberalismo como a “utopia ou teoria que pretende dar uma explicacdo total do ser humano e
da sua historia em torno da economia. Faz da economia o centro do ser humano a partir do qual todo o resto se
explica”. (p. 15)
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...a racionalidade politica é influenciada por multiplos fatores, que podem ser
sintetizados e agrupados da seguinte maneira:

O projeto politico dominante (as “megapoliticas” de desenvolvimento).

As demandas, necessidades e interesses da populagdo, com os canais e instancias
politicas para a sua expressao.

Os recursos disponiveis (técnicos, materiais, econémicos, humanos, etc.),
concretizados na forma de um Gasto Pablico Social (GPS), por sua vez subdividido
em Investimento Social e Custos de Operacéo.

As propostas alternativas e o capital politico ndo hegemonico.

O desenvolvimento institucional da sociedade.

O contexto internacional (idem, p.14-5).

Assim, politica publica € um instrumento governamental que, usando recursos do
Estado, sejam materiais ou técnicos, atende as demandas, administra conflitos sociais,
articula, organiza e mobiliza a sociedade para uma determinada acdo, segundo um modelo de
desenvolvimento econdmico.

No conceito de Bobbio,

...para que exista uma politica publica como tal, faz-se necessario que uma situacéo
determinada requeira solugdo por meio dos instrumentos de agdo politica, ou seja, da
acdo que tem como finalidade a formacdo de decisbes coletivas que, uma vez
tomadas, se convertam em vinculadoras de toda a coletividade (apud ABAD, 2003,

p.15).
O IBEAC desenvolveu seu programa de educacdo popular’ com caracteristicas
proprias, segundo as diretrizes que sempre nortearam a sua missdo: descentralizagdo e
participacdo. Centenas de entidades e associacdes foram animadas a participar desse trabalho
tanto na capital, quanto na Grande S&o Paulo e no interior, por meio de uma rede idealizada e
articulada pelo proprio IBEAC, denominada Conselhos Comunitérios de Educacéo, Cultura e
Acéao Social, formados por representacdo de segmentos organizados da sociedade civil, como
igrejas, sindicatos, associacBes comerciais, entidades ligadas as industrias, Rotary Clube,
Lyons Clube, associacfes de bairros e clubes, entre outras. Havia, em algumas cidades ou
regides, representacdo de Secretarias Municipais da Educacdo. Participavam também pessoas
fisicas como monitores, coordenadores pedagogicos e alunos. Por meio dos Conselhos, o
IBEAC atendeu, com o seu Programa, dezenas de municipios paulistas, atingindo, em 2002,
58 municipios® e 143 mil alunos. Em algumas regides, como de Itapeva, com a auséncia do

poder local, havia apenas esse projeto para atender a demanda nessa area. Nesse sentido,

" Educacdo popular significa, nesse caso, educacéo de jovens e adultos, desenvolvida nas comunidades, inspirada
nos circulos de cultura, propostos por Freire (1980) tendo como espaco fisico saldes paroquiais, igrejas
evangélicas, sedes de associagBes comunitarias, salas de escolas publicas, todas elas localizadas nas periferias
dos grandes centros. Nos municipios do interior do Estado de Sao Paulo, os espacos fisicos eram mais centrados
em saldes paroquiais e escolas estaduais. Atendiam-se jovens a partir dos 14 anos, todos oriundos do segmento
mais pobre da populagéo.

® Relatério IBEAC, Programa de Educagéo de Jovens e Adultos, 2000, 1, 2, p.30.
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podemos entender, utilizando o conceito de Bobbio sobre politica publica, que o IBEAC
exerceu poder politico, articulando uma coletividade para trabalhar uma determinada
demanda: a educacdo de jovens e adultos.

Em 2001, o Programa representou o Brasil numa avaliacdo que a UNESCO faz
todos os anos com projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos desenvolvidos em véarios
paises. O juri internacional que avaliou os projetos considerou, naquele ano, o Programa EJA
do IBEAC como o melhor projeto do mundo. O IBEAC ganhou o prémio Alfabetizacao
Noma, entregue em 11 de setembro de 2001, pelo entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. O fato de esse Programa ter passado pelo crivo de uma avaliagéo da
UNESCO e ser premiado por um juri internacional também justifica voltarmos nossa atencao
aele.

Assim, este trabalho esta organizado nos seguintes topicos:

1 historico da educacédo de jovens e adultos no Brasil;

2 IBEAC: contextualizacao, dados historicos, missdo, objetivos e acoes;

3 contextualizacdo e andalise do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos do

IBEAC: objetivos, metodologia, estratégias e acoes;
4 sintese das principais idéias do Seminario Internacional promovido pelo
IBEAC;

5 contribuicdo do IBEAC;

6 consideracdes finais.

Como fonte de pesquisa, utilizamos a documentacédo e as publicacdes do IBEAC
entre 1983 a 2003 e do Ministério da Educacéo relacionados a politica de alfabetizacdo de
jovens e adultos, entre 1985 a 2003; documentos e publicacBes da Secretaria Estadual da
Educacéo de S&o Paulo e do Municipio de S&o Paulo entre 1985 a 2003; além da bibliografia
que aborda a questdo da alfabetizacao de jovens e adultos.

Para situar o IBEAC e a sua experiéncia usamos a bibliografia relacionada as
areas de Historia da Educacdo, Politica, Economia e depoimentos de intelectuais.

Como procedimentos metodoldgicos, realizaremos:
1 revisdo bibliogréfica — de conceitos, como politica publica, cidadania, participacdo a partir
de autores, como Aristoteles, Kant, Rousseau, Abad, Demo, Montoro, Gohn, Paiva e Ribeiro.
2 histérico do IBEAC a partir do seu livro de atas, relatorios e publicacdes, de 1983 a 2003.
3 Analise dos dados

Assim, essa pesquisa é de natureza descritiva e configura-se como um estudo de

Caso.
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Duas categorias estardo presentes como eixo de todo o trabalho: a cidadania e a
participacdo. Elas fazem parte dos principios do IBEAC®. Em qualquer projeto que a
Instituicdo venha a desenvolver, faz-se necessario verificar se essas categorias estdo presentes.
A preocupacéo do IBEAC, ao se envolver com o Programa de Alfabetizacdo, era capacitar as
pessoas ndo escolarizadas para exercer, com maior eficacia, sua cidadania, participando de
forma efetiva na solucdo dos problemas pessoais e coletivos. Nesse sentido, a educacdo de
jovens e adultos era entendida como um instrumento essencial para o fortalecimento da
cidadania, qualificando jovens e adultos para a participacdo politica, compreendida como
exercicio de poder; para a participacdo econdémica, entendida como usufruto de renda, produto
de trabalho que prové a sobrevivéncia, bem como bem-estar; para a participacdo na cultura,
compreendida como acesso e producdo de conhecimento.

Faz-se necessario apresentar as categorias cidadania e participacdo de acordo com
a perspectiva assumida pelo IBEAC que, em nenhum momento, preocupou-se em trabalha-las
por meio dos antagonismos das classes sociais, mas em um tom conciliatorio, fundamentado
no didlogo. H& uma preocupacdo de ndo incentivar o 6dio nem provocar a violéncia como
meio de enfrentar os problemas coletivos. Assim, cidadania e participacdo, para o IBEAC,
ndo foram trabalhadas a partir da perspectiva de luta de classes. Observaremos melhor essa
questdo pela analise dos estatutos do IBEAC, do comprometimento ideologico do grupo que o
criou, de seus objetivos, missdo, parceiros e do contetdo das suas publicagdes.

O conceito de cidadania ampliou-se com o desenvolvimento histérico. Segundo
Ribeiro (2002), na Grécia antiga, cidaddos eram pessoas livres e iguais, que podiam, assim,
usufruir do dcio para pensar, legislar, discutir, fazer politica. Qualquer tipo de trabalho era
incompativel com a liberdade, isto é, ser livre. Aqueles que trabalhavam ndo eram livres,
portanto, ndo eram cidaddos. Ribeiro (2002) relata que, para Wolf (1996), a democracia grega
excluia das decisbes politicas 90% da populacdo. Para Platdo (1975), caberia aos filésofos a
governabilidade. Ja para Aristételes (1973), a filosofia, era reservada a formacao do cidad&o.
Cidadania, portanto, era uma relacdo que se estabelecia entre homens livres do trabalho com a
cidade-estado, onde exerciam a funcdo politica e obedeciam as leis. Para Ribeiro, (2002), o
ideal da educacdo grega, segundo Marrou, (1975), era formar, no homem das classes
dirigentes, o politico com a capacidade de governar a cidade e se fazer obedecer pelos demais.

A cidadania, no Estado moderno, segundo Ribeiro, (2002), é entendida a partir do

conflito da burguesia que disputa o espago publico com a nobreza e o clero. H4, ao mesmo

% cf. Alfabetizaco e Escolarizac&o de Jovens e Adultos : Diretrizes, 2000, p.11.
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tempo, elementos comuns e diferentes da cidadania grega. O cidadao, nos dois casos, “é um
individuo masculino, dotado de razédo e proprietario.” (ib., p.118) Para o grego, “a razdo esta
associada a propriedade de escravos e ao 0cio, ao exercicio do conhecimento filosofico e a
acdo politica”. ( ib., p.118) Na cidadania moderna, a razo esta associada ao trabalho, isto e,
ao comércio e ao nascimento das ciéncias fisico-naturais. “Nos dois casos, a cidadania
qualifica classes que estdo no poder (Atenas), ou que aspiram ao poder (burguesia européia)”
(ib., p.118). Onde esta a diferenca? “...a filosofia, cujo discurso da sustentacdo a cidadania
grega, nao proble-matiza a propriedade.”( RIBEIRO, 2002, p.118). Ela é vista “como um bem
natural daquele que tem o dom da inteligéncia e a liberdade das maos para governar e pensar”
(ib., p. 118). Por outro lado, o discurso que fundamenta a cidadania moderna, apresenta a
propriedade privada como resultado do trabalho humano. “O trabalho significa, portanto, a
ruptura com o estado de natureza e o fundamento do principio da propriedade, que da ao
homem burgués a justificativa moral e legal para preserva-la e defendé-la.” (ib., p. 118). Por
causa disso, “pode justificar também, a expropriagdo da terra, a subordinacdo dos
camponeses, a escraviddo dos negros e até daqueles que ndo fazem produzir por “métodos
racionais”, como 0s povos indigenas”. (ib., p.118) Pensadores, como Hobbes, Locke,
Rousseau e Kant contribuiram, substancialmente, com idéias que fundamentaram a criagdo do
Estado liberal. A medida, porém, que ele se consolida, produz discursos que se afastam
daquele principio que afirma o trabalho como origem e fundamento da propriedade. O
problema é: “como conciliar a liberdade do individuo com a igualdade dos cidadaos perante a
lei?” (ib., p.119)

“Rousseau propbe uma democracia direta, em que o cidaddo intervenha
diretamente nos processos politico-decisérios que sdo do seu interesse.”(ib., p.119)

Para Ribeiro, (2002), Kant leva essa questdo para outra diregdo, preocupado em
“explicar a contradicdo entre a liberdade do individuo e a vontade autbnoma para formular
uma moral que, a0 mesmo tempo, responda pela liberdade de cada um e pela igualdade dos
gue vivem em sociedade”(ib., p.120). O filésofo alemdo defende uma sintese entre o que
propde Rousseau, na democracia direta, e Hobbes, no poder do soberano, que toma a si a
responsabilidade de garantir a paz e a seguranca ameacadas pelo egoismo natural do homem.
Define, ainda, os elementos da cidadania moderna “a partir dos principios em que se assenta a
sociedade civil: 1 “a liberdade de cada membro da sociedade como homem; 2 a igualdade
deste com os outros, como sudito; 3 a independéncia de cada membro de uma comunidade
como cidaddo (KANT, 1995b, p. 75)”. (ib., p.120) “A liberdade, exercida segundo as leis,

permite a igualdade, que se reflete na possibilidade de, com os préprios meritos, ascender
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socialmente; a igualdade, por sua vez, supde que cada um tenha as condigdes necessarias para
desenvolver suas capacidades.” (ib., p.120) Para Ribeiro, (2002), Kant vé na educacdo o
instrumento que da condicBes de ascensdo social, visto que “é pelo conhecimento que o
homem supera a minoridade em que se encontra mergulhado, fonte de preconceitos e da
ignorancia” (ib., p. 120). Segundo Ribeiro, (2002), o mesmo autor afirma que “... 0 homem
ndo pode chegar a ser homem a nédo ser por intermédio da educacdo. Ele ndo é mais do que
aquilo que a educacdo faz dele” (ib., p. 120).

Segundo Ribeiro, (2002), é no principio da independéncia que se encontra “o
efetivo contetdo da cidadania kantiana, que se define pelo género masculino, pela raca
branca, pela cultura européia e pela propriedade privada do conhecimento e dos meios de
producdo (terras e industrias).” (ib., p.120) “O poder devera ser exercido pela
representatividade daqueles que estdo aptos a votar, isto é, por aqueles que gozam da
independéncia econémica, politica e cognitiva” (ib., p120). “A igualdade dos homens perante
a lei ndo conflita com as desigualdades sociais porque, pobres, mulheres e criancas dependem,
naturalmente, dos ricos, dos maridos e dos pais.” (ib., p.120) Ha, portanto, limites para a
cidadania kantiana.

Segundo Ribeiro, (2002), conforme Lefebvre (1986), Hegel identifica trés classes
sociais: “a substancial, que detém a propriedade da terra e das riquezas nela produzidas; a
industrial, proprietaria das inddstrias e que se ocupa da transformacdo dos produtos naturais e
a classe universal, voltada para os interesses gerais da sociedade.” (ib., p.121) “Hegel localiza
a classe universal, ou os funcionarios de carreira do Estado, na classe média, na qual residiria
a inteligéncia culta e a consciéncia juridica”(ib., p.121). “Semelhante a cidadania pensada por
Kant, a cidadania hegeliana ndo abarca as mulheres, porque estas estdo em situacdo de
dependéncia em relagdo aos maridos, nem os pobres, porque estdo sujeitos as caréncias
materiais.” (ib., p.121)

Para Ribeiro, (2002), a concepcdo burguesa de cidadania é fundamentada na
educacdo. “Significa ter as luzes do conhecimento, da leitura, da escrita e da matematica”.
(ib., p.122) Estdo excluidos dela “aqueles que ndo tém acesso ao conhecimento escolar ou séo
sujeitos de cultura e/ou racas identificadas como primitivas, porque mais proximas do estado
de natureza”.(ib., p.122)

Segundo Ribeiro, (2002), o conceito de cidadania, no periodo do estado de bem-
estar social, iniciado ap6s a Segunda Guerra Mundial, “esteve associado a direitos sociais,
predominantemente os de prote¢éo ao trabalho” (ib., p.122), de universalizac¢do do ensino e de

acesso a saude, bem como aos principios universais dos Direitos Humanos, consignados na



32

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pelos paises-membros da Organizacéo
das Nacdes Unidas ONU, em 1948.

Para Ribeiro, (2002), o neoliberalismo, que se desenvolveu apds 1973, vem
anulando a intervencdo do Estado na economia e na garantia de usufruto dos direitos sociais,
principalmente naqueles relacionados ao trabalho. Uma crise estd posta para a sociedade: a
extincdo ou manutencdo dos direitos sociais. Contudo, a educagdo, compreendida como
instrumento essencial para a conquista da cidadania, tem sido um consenso.

A concepcdo de cidadania trabalhada pelo IBEAC converge aquela defendida pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Assim, para esse instituto, a cidadania é o
exercicio do poder e o usufruto dos direitos sociais.

A Participacdo € entendida por Pedro Demo como conquista, “para significar que
é um processo” (DEMO, 2001, p. 18), em contraposicao a dadiva, como se fosse uma doagé&o.
Como um processo, a participagdo nunca estd acabada. E também “uma outra forma de
poder” (ib., p. 20), “outra forma de intervir na realidade e que passa por dois momentos
cruciais: pela autocritica, que sabe corajosamente reconhecer suas tendéncias impositivas, e
pelo didlogo aberto com os interessados” (ib., p. 21). Além de se contrapor a uma Visao
passiva, Demo qualifica a postura assistencialista como nociva. Franco Montoro vé na
participacdo o desenvolvimento com democracia e como seu fundamento altimo “o respeito a
dignidade humana” (MONTORO, 1990, p. 9). O autor defende a democracia participativa
porque Vé nela a aproximacéo do “ideal de um governo do povo, para 0 povo e com 0 povo”
(ib., p. 9). Para Montoro, “o conceito de participacdo abrange todas as formas de substitui¢cao
do centralismo ou concentracdo de poderes de uma sociedade pela cooperagdo maior, ou
melhor, dos setores interessados” (ib., p. 10). Assim como Demo, Montoro critica a
passividade e o assistencialismo.

Segundo Gohn (2003, p. 13) o conceito de participacdo continua a ser um “...
enigma a decifrar [...] as questbes envolvidas no universo da participacdo sao muito mais
antigas que a propria formulacdo do conceito”. Para a autora, ha trés niveis béasicos de
participacdo: 1 conceitual; 2 politico e 3 pratica social. O primeiro ¢ ambiguo, variando
“segundo o paradigma tedrico em que se fundamenta” (ib., p. 14). O segundo é “... associado
a processos de democratizacdo, mas, também, pode ser utilizado como [...] politicas sociais de
controle social,...” (ib., p.14) e o terceiro é o das acGes concretas. A analise de alguns
conceitos apresentados por Gohn possibilita enxergar que a participacdo, na perspectiva
liberal, propde o fortalecimento da sociedade civil, evitando as ingeréncias do Estado,

relacionadas ao “... controle, tirania e interferéncia na vida dos individuos” (ib., p.15),



33

baseando-se em um principio da democracia “de que todos os membros da sociedade sao
iguais, e a participacdo seria 0 meio, 0 instrumento para a busca de satisfacdo dessas
necessidades”. (ib., p. 16) Entende Gohn que a participacdo corporativa, na qual a acdo é
manifestada por um sentimento de identidade, e a participacdo comunitéria, em que “... 0s
grupos organizados devem participar no interior dos aparelhos de poder estatal de forma que
as esferas do publico e do privado possam se fundir, [...] alimentam-se em uma mesma
vertente: a do paradigma liberal” (GOHN, 2003, p. 16). Ambas entendem a participacédo
“como um movimento espontaneo do individuo, em que ndo se colocam as questdes das
diferencas de classe, racas, etnias, etc”. (ib., p. 16-7). A autoritaria € “... orientada para a
integracdo e o controle social da sociedade e da politica”. (ib., p. 16) e faz-se presente tanto
nos regimes autoritarios como nos democraticos, quando ha cooptacao.

A autora apresenta, ainda, outras formas de participacdo: a democratica, a
revolucionaria e a democrética radical. A primeira caracteriza-se pela soberania popular, a

segunda, pela estruturacdo de coletivos “... organizados para lutar contra as relacdes de
dominacdo e pela divisdo do poder politico” (ib., p. 18) e a terceira, pelo pluralismo. Esta
ultima objetiva “... fortalecer a sociedade civil para a constru¢do de caminhos que apontem
para uma nova realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discriminacdes,
etc”. (ib., p. 19). Gohn identifica que essa forma de participacdo se articula com o tema da
cidadania. Apresenta também alguns teodricos da participacdo: Rousseau, Mill, Cole e
Toqueville (séc.XVIII). No século XIX, Owen, Fourrier, Proudhon e Kroptkin, como
socialistas libertarios. Como teéricos da participacdo das massas, aponta Trotsky, Lénin e
Rosa Luxemburgo, Gramsci e Mao Tse-Tung. Lembra os nomes de Gorz, Mandel,
Poulantzas, a partir dos anos 1950, e Verba, Pizzorno, Hirchman e Darendorf.

A concepgéo de participacdo adotada pelo IBEAC se identifica com o conceito
defendido por Franco Montoro, que, por sua vez, converge com o de Pedro Demo. Montoro,
em seus discursos, ndo se cansava de repetir que a justica e 0 bem comum nao sdo dadivas dos
poderosos, mas conquistas daqueles que tivessem a coragem de lutar por eles.

Aliado a cidadania, como exercicio de poder e usufruto dos direitos sociais, € a
participacdo, como luta e conquista, analisaremos a questao politica tratada nos programas de
educacdo do IBEAC, uma vez que cidadania e participacdo estdo intimamente ligadas com a
ampliacdo da consciéncia politica. Essa foi a preocupagdo central de Paulo Freire como
educador, para quem ndo ha educagdo sem compromisso politico.

Em relacdo a orientacdo da equipe de coordenagdo do Programa de Educacédo de

Jovens e Adultos do IBEAC, podemos afirmar que os alunos e alunas do curso de
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alfabetizacdo tinham acesso as informacdes sobre qualquer questdo relacionada a politica,
mas o monitor ndo podia influencia-los sobre as posi¢cdes partidarias nem sobre tendéncias
ideologicas. As pessoas deveriam fazer sua prépria escolha. Nao significava, porém, que a
instituicdo trabalhasse de forma neutra, j& que havia em suas a¢cdes um conteddo ideoldgico,
principalmente nos cursos de formacao politica’®, que era uma das suas principais atividades.
Talvez o receio dos dirigentes do IBEAC fosse ndo deixar politizar o trabalho realizado nos
Nucleos de Alfabetizacdo, no sentido de ndo usar as pessoas para fins eleitoreiros. A posicao

do IBEAC estava proxima daquela defendida por Brand&o (2002, p. 311):
Uma educacdo pensada e vivida cada vez mais como um direito humano e um fim-
em-si-mesma, pelo que ela representa enquanto convergéncia de tempos-espagos do
aprender a saber, tomados como finalidade essencial da vida humana versus uma
educacdo pensada como um ‘meio para’; como um entre outros instrumentos de
acumulagdo de saberes instrumentais e de habilitagdes funcionais dirigidos a vida,
uma vida sempre a ser realizada depois da educacéo, ao trabalho ou ao mercado.

O IBEAC quis responder a questdo posta nos seminarios e workshops realizados:
E possivel que a sociedade organizada contribua, além dos impostos que paga para minimizar
0s problemas sociais?

Nem o Estado, nem 0s governantes sozinhos conseguem resolver todos o0s
problemas. Por isto, é preciso contar com a participacdo da sociedade, 0 que ndo acontece por
acaso, é preciso provoca-la, organiza-la e dinamiza-la. A participacdo esta intimamente ligada
a cidadania, o que, em nenhum momento, isenta a sociedade de cobrar dos governantes e do
Estado, principalmente na éarea social e cultural, prioridades a serem concretizadas por meio
de projetos que impliquem maior investimento financeiro, maior profissionalismo, maior
eficiéncia, melhor qualidade, maior agilidade e equidade. Em suma, o IBEAC defendia e
cobrava uma postura politica da sociedade e das pessoas.

Essa posicdo do IBEAC pode ser observada, quando Franco Montoro** lancou o
Movimento Nacional de Participacdo®, coordenado e sediado no IBEAC, tratando também,
de definir as atribuicbes dos Conselhos Comunitarios de Educacdo, Cultura e Acdo Social.
Além do gerenciamento do Programa de Alfabetizacdo, os Conselhos deveriam fiscalizar a

aplicacdo dos recursos publicos na area educacional. Muitos municipios ndo aplicavam 0s

10 Cf. Curso Baésico de Formagdo Politica, Cidadania. Democracia. Direitos Humanos, 1996

1 Franco Montoro (1916-1999) foi politico, no Estado de S&o Paulo, e exerceu varios cargos durante sua vida
publica. Foi vereador, deputado estadual e federal, ministro do trabalho (no periodo parlamentarista), senador da
Republica, governador de Sdo Paulo (1983-1987). Tinha formagdo humanista crista e foi oposicdo a ditadura
militar (cf. Montoro, 2000). Criou, juntamente com um grupo de amigos, o IBEAC, em 1981.

120 Movimento Nacional de Participacéo foi organizado por Franco Montoro a partir de 1989 e tinha como
sede o IBEAC. Seu objetivo era reunir liderangas oriundas de todos os Estados brasileiros para pensar aces
concretas que pudessem envolver a participagdo comunitaria em projetos que ajudassem a resolver problemas da
prépria comunidade.
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25% da receita, definidos pela Constituicdo, em projetos educacionais. Embora esse papel
coubesse a Camara Municipal, era fundamental o acompanhamento por parte da sociedade
civil, como forma de vigiar a aplicacdo da lei, mesmo porque, quase sempre, o prefeito
contava e conta com o apoio da maioria dos vereadores, facilitando, muitas vezes, desvios de
recursos para outros fins, ndo cumprindo o preceito constitucional.

A preocupacao do IBEAC em desenvolver o trabalho, por meio de um mecanismo
gue organizasse a participacdo voluntaria da comunidade, expressava-se nas acles de
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos na area da educacdo, no desenvolvimento de
projetos de educacdo para jovens e adultos na comunidade e na vigilancia para ndo deixar
criancas da comunidade, em idade escolar, fora da escola. Esta posicdo aproxima-se daquela

explicitada por Paulo Freire, relativa a necessidade de participacao do cidaddo comum:

Cada vez mais nos convenciamos ontem e nos convencemos hoje de que o homem
brasileiro tem que ganhar a consciéncia de sua responsabilidade social e politica,
existindo essa responsabilidade. Vivendo essa responsabilidade. Participando.
Atuando. Ganhando cada vez maior ingeréncia nos destinos da escola de seu filho.
Nos destinos de seu sindicato. De sua empresa, através de agremiac@es, de clubes,
de conselhos. Ganhar ingeréncia na vida de seu bairro. Na vida de sua comunidade
rural, pela participagdo atuante em associagdes, em clubes, em sociedades
beneficentes (FREIRE, 2001, p. 15).

O momento histdrico pelo qual passava a sociedade brasileira no final da década

de 1950 levou Paulo Freire a se preocupar com a participagao popular:

A antinomia fundamental de que a atualidade brasileira vem se nutrindo e de que se
ramificam outros termos antindmicos é a que se manifesta no jogo de dois polos —
de um lado, a inexperiéncia democratica, formada e desenvolvida nas linhas tipicas
de nossa colonizacdo e, de outro, a emersdo do povo na vida publica nacional,
provocada pela industrializacdo do pais (ib., p. 26).

Era preciso atentar para esta verdade, segundo a qual uma sociedade, como a
brasileira, que sofria alteragcOes radicais e transformagdes que tendiam a contar com a
participacdo do povo, que ja ndo se satisfazia com as velhas posi¢des quinhentistas diante dos
problemas, necessitava de uma reforma urgente e total no processo educativo. Mais ainda:
que atingisse a propria organizacdo e o préprio trabalho de agéncias ou instituicGes sociais
outras, ultrapassando os limites mesmos das estritamente pedagdgicas (FREIRE, 2001).

O IBEAC, alicercado nas informagdes obtidas por meio de debates e seminarios
que promoveu, estava convencido de que a sociedade brasileira, na década de 1990, nutria-se
também de uma antinomia fundamental, qual seja a emersdo do povo num mundo

planetarizado, governado pela politica neoliberal, influenciado pelos avangos cientificos,
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tecnologicos, pela agilidade e pontualidade da informacéo, pelo uso do computador...
Impunha-se uma mudanca de paradigma, que implicava ndo sO a participacdo consciente-
critica do povo, mas também a ampliacdo do seu repertério cultural, com exigéncias de
respostas individuais para problemas coletivos, como o desemprego. A ideologia propagada
nesse modelo capitalista de acumulacao é a de que a pessoa, quando desempregada, carrega a
culpa da sua incapacidade, do seu despreparo. Desta forma, desemprego é um problema
individual, relacionado, exclusivamente, a ineficiéncia do individuo. Nesse sentido, era
importante envolver segmentos organizados da sociedade para que ajudassem a minimizar o
problema do analfabetismo, ampliando a visdo de mundo das pessoas ndo escolarizadas e
possibilitando-lhes uma leitura critica da realidade. Esta leitura permite a pessoa perceber que
0 desemprego tem relacdo com a acumulacdo financeira de quem possui 0s meios de
producéo e, portanto, ndo € decorréncia da deficiéncia individual.

Na implantagdo do Programa, o IBEAC ndo tinha um conhecimento sistematizado
sobre o trabalho de alfabetizagdo. Esse conhecimento foi se desenvolvendo na prética, na
interacdo com o conhecimento das liderangas dos Conselhos Comunitarios, muitas delas
professores, que vinham de experiéncia anterior, como a do proprio MOVA. Os Conselhos
contavam, também, com a colaboracgdo de outras instituicGes que tinham experiéncia na area.
Ao participar desse processo, como coordenador geral, pudemos constatar que o Programa
passou por algumas fases, até se transformar num sistema organico®.

A primeira fase (1993-1995) - da implantacdo dos projetos-piloto- abrangeu dez
municipios. Foi 0 momento do aprendizado, de ajustes, de sistematizar o trabalho e definir
melhor as diretrizes para a acdo. Nessa época discutiu-se muito o0 embasamento tedrico do
Programa, de ndo filiar-se a nenhuma teoria, mas inspirar-se nelas para trabalhar melhor a
pratica dos monitores e dos coordenadores. Paulo Freire e Emilia Ferreiro'® foram os dois
grandes inspiradores nas discussdes pedagogicas. Os nucleos de alfabetizacdo e 0s encontros
pedagdgicos eram transformados em verdadeiros ndcleos de cultura®™. Monitores e

coordenadores trabalhavam de acordo com os interesses dos alunos e procuravam usar COmo

'3 Sistema organico é entendido como estrutura organizada, funcionando com principios, diretrizes, objetivos e
fins comuns, como um processo que flui de forma natural. Esta concepcdo aproxima-se daquela de Gramsci
sobre o vinculo que realiza a unidade entre estrutura e superestrutura.

¥ Emilia Ferreiro é argentina, radicada no México. Psicloga e pesquisadora, fez doutorado na Universidade de
Genebra, sob a orientacdo de Jean Piaget. Iniciou seus trabalhos experimentais como docente na Universidade de
Buenos Aires a partir de 1974, dando origem aos pressupostos tedricos sobre a psicogénese do sistema de escrita,
sendo um marco na transformacdo do conceito de aprendizagem da escrita pela crianga. Procurou observar como
se realiza a construcdo da linguagem escrita na crianca.

> _Nucleos de Cultura estdo relacionados com os Circulos de Cultura , criados por Paulo Freire. Cf. Educagéo
Como Prética da Liberdade, 1980, p.142.
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material didatico os jornais, as revistas, os fatos cotidianos, as listas de compra, as fotografias,
etc. Respeitavam-se, porém, os limites dos monitores. O projeto era fundamentado no
voluntariado. Nem sempre, encontrava-se 0 monitor seguro para trabalhar sem o apoio de um
texto, mesmo que fosse uma cartilha.

A segunda fase (1995-1998) - da ampliagdo do Programa - abrangeu mais
municipios, atendendo mais alunos, iniciando a parceria com o Ministério da Educacdo,
introduzindo os encontros mensais de capacitacdo para monitores e coordenadores
pedagdgicos, com exigéncia de relatérios trimestrais, como forma de acompanhar e avaliar o
projeto de cada Conselho, além das visitas sistematizadas aos nulcleos de alfabetizacéo.
Trabalhava-se uma linha pedagdgica aberta, centrada na identidade. O texto Educacéo de
Jovens e Adultos: proposta curricular para o 1° segmento do ensino fundamental, elaborado
pela ONG Acdo Educativa, em parceria com o Ministério da Educagdo, servia de subsidio
para 0s coordenadores e monitores.

A terceira fase (1999-2002) - da consolidacdo do Programa — incluiu como
parceiro a Secretaria Estadual da Educacdo. O IBEAC passou a priorizar, cada vez mais, 0S
encontros de capacitacdo, objetivando melhorar a qualidade do trabalho desenvolvido nos
nucleos de alfabetizacdo. Para tanto, contava com duas organizagdes nao-governamentais,
responsaveis por esses encontros, a Ac¢do Educativa e a Vereda. Ambas, em concordancia
com a equipe de coordenacdo do Programa, encontravam-se mensalmente com os Conselhos
para uma reflexdo sobre a pratica pedagdgica da qual participavam os coordenadores e
monitores. Os coordenadores pedagdgicos tinham um encontro, uma vez por més, em Sao
Paulo, para refletir sobre o Programa como um todo. Passou-se a exigir mensalmente dos
Conselhos relatérios pedagogicos e de acompanhamento do projeto. Difundia-se a idéia de
que, mesmo sendo um trabalho comunitario e voluntério, era preciso fazé-lo da forma mais
profissional que se pudesse. O registro era uma pratica importante para ndo se perder o que se
fazia, além de fortalecer a credibilidade no trabalho realizado pelos Conselhos.

A continuidade dos estudos dos jovens, que concluiam a experiéncia nos
Conselhos Comunitérios, era outra questdo importante. Fora adotado o procedimento:
encaminhavam-se os alunos e alunas para fazer o teste de escolaridade numa escola publica
estadual, com o objetivo de identificar o nivel escolar de cada aluno. Aqueles que se

encontravam preparados para a 5% série continuavam o0s estudos em escolas estaduais ou da
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prefeitura, cursando a supléncia de 5% a 82 série; ja 0s demais continuavam se preparando nos
ntcleos de alfabetizacdo. Normalmente trabalhava-se a alfabetizacdo *° no periodo de um ano.

A criacdo do IBEAC e a do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos
ocorreram em contextos diferentes, apesar do pouco tempo que separa o inicio de ambos: o
IBEAC apareceu no inicio da década de 1980 e o seu Programa de Educagdo, no comeco da
década seguinte. Duas décadas marcadas por movimentos de transi¢do. Na década de 1975 a
1985, verificou-se o fortalecimento da sociedade civil em contraposicdo ao estado autoritario.
Emergiram e radicalizaram-se movimentos eclesiais que lutavam por justica social,
movimentos populares e os sindicatos retomaram as lutas pelos interesses dos trabalhadores; e
organizacOes nao-governamentais, em particular os Centros de Defesa dos Direitos Humanos
e organizacdes voltadas a educacdo popular. Esses movimentos ganhavam conotacdo mais
politica a partir de questfes objetivas, como o custo de vida, a demanda por creches, o arrocho
salarial, a situacdo da educacdo, entre outras, ocorrendo grandes mobiliza¢cbes nacionais,
como as que se articularam em torno da luta pela anistia e pelas eleicbes diretas para
Presidente da Republica.

Nos anos 1980, com o esgotamento do modelo politico e econémico brasileiro, a
sociedade clamava por mudangas e por um estado de direito. Na década seguinte, com o
desmoronamento do comunismo, no Leste Europeu, com a internacionalizacdo da economia
de mercado, a aceleracdo do uso da tecnologia avancada, principalmente no manuseio dos
computadores e da robdtica, os governos foram obrigados a fazer um ajuste interno,
atendendo as pressdes internacionais, principalmente do Fundo Monetario Internacional —
FMI, do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD, que eram
os grandes financiadores do governo brasileiro. Os governos dos paises da América Latina
tiveram que seguir as orientacdes do Consenso de Washington'’, para continuar obtendo
empréstimos e apoio internacionais. O modelo capitalista passava a ser o neoliberalismo. Os

meios de comunicacdo divulgavam que havia chegado a era da globalizacdo®™. Novos

16 Alfabetizacdo, para o IBEAC, compreendia a habilidade para a leitura, para a escrita e para as operagdes
basicas de matematica, assim como o usufruto de atividades culturais para a ampliacdo da visdo de mundo.
Trabalhavam-se as quatro séries iniciais do ensino fundamental.

7 Consenso de Washington consiste nas conclusdes da reuni&o ocorrida, em 1989, em Washington, promovida
pelo Institute for International Economics, sob o titulo Latin American Adjustment: How much has happened?
(cf. Domingos Leite Lima Filho, Dimensbes e Limites da Globalizacdo, 2004, p. 78; Antonio Teodoro,
Gobalizacdo e Educacdo, 2003, p. 84).

'8 Globalizagdo é um fenémeno que ocorreu no mundo, influenciado acima de tudo por desenvolvimentos nos
sistemas de comunicacdo, que com facilidade e rapidez conectam o planeta através de informagdes, facilitando o
processo de rapida expansdo da interdependéncia econdmica, politica e cultural, sobretudo no ocidente. Alguns
autores fazem uma leitura positiva desse fendmeno, evidenciando nele um leque de possibilidades,
principalmente no que se refere ao uso da comunicacdo. Outros autores fazem uma leitura critica e negativa,
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problemas passaram a ocupar a agenda nacional, como o que ocorreu quando o Brasil sediou
a Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominada
Eco0-92, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992. Essa Conferéncia teve a
adesdo de 178 paises, reuniu mais de cem chefes de Estado, seis mil delegados oficiais, oito
mil jornalistas e, aproximadamente, trinta mil representantes de organizagfes néo-
governamentais de todo o0 mundo®®.

A Ec0-92 colocou ao Brasil e as dezenas de outros paises uma agenda global. A
sociedade, porém, ja vinha preocupada com outras questdes. O avanco cientifico e
tecnoldgico passou a influir nos segmentos mais organizados do Brasil. Tinhamos a
impressdo de que se estava atrasado em relacdo a dinamica do mundo desenvolvido. Havia
um sentimento, em alguns setores da sociedade, de que era necessario recuperar o tempo
perdido, caso se quisesse caminhar sintonizado com as mudancgas no planeta, principalmente
no que se relacionava ao uso do computador, como ferramenta de trabalho. Nos anos de 1990,
ainda era precario o uso desses aparelhos nas escolas estaduais e municipais.

Depois de desenvolvermos o exercicio de inserir o EJA do IBEAC no contexto
das décadas de 1980 e 1990, podemos agora, dedicarmo-nos & discussdo das tematicas
especificas apresentadas nos capitulos deste trabalho, que séo trés: 1 Historico da educacdo de
jovens e adultos no Brasil; 2 historico do IBEAC, sua fundamentacéo tedrica e sua missao e 3
O programa de EJA do IBEAC: contextualizacdo, objetivos, estratégias, acdes e resultados,

seguido das consideragdes finais.

colocando-o a servico do modelo capitalista neoliberal, especialmente no que se refere a acumulagdo do capital
financeiro, gerando no mundo uma crise social cada vez maior (Cf. GIDDENS, 2003; LIMA FILHO, 2004,
GENTILI, 2002). Antonio Teodoro (2003, p. 94) apresenta a distin¢do que Boaventura de Souza Santos faz entre
globalizacdo de alta intensidade e globaliza¢do de baixa intensidade.

19 Cf. Enciclopédia Britanica do Brasil, Livro do Ano, 1993.
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1. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

A educacdo de jovens e adultos no Brasil, de acordo com Paiva (2003), faz parte
da educacdo popular, como difusdo do ensino elementar, até 1946. Segundo a autora, h& duas
formas de entendimento da educagdo popular: aquela que é oferecida a toda a populacéo,
gratuita e universal, e aquela destinada as camadas populares da sociedade, ou seja, a
instrugdo elementar e o ensino técnico profissional.

Para Beisiegel (1974):

...durante a evolugdo do ensino no pais acabaram por constituir-se como que dois
sistemas paralelos de educacéo, um deles conduzindo do ensino primario ao diploma
de escolas superiores, através da freqliéncia ao ensino secundario, e um outro que se
interrompe nos primeiros degraus da escolaridade. Aquele, desde o inicio, era
entendido como o ensino destinado a preparagdo das elites; este, por oposicdo ao
primeiro, aparece como educa¢do do povo. Dai o conteido heuristico da expressao
educacdo popular (p.32).

Com a criagcdo do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP) em 1942, que
passou a funcionar apenas a partir de 1946, a educacdo de jovens e adultos desvincula-se da
educacéo popular. Paiva (2003) aponta dois fatores que influenciaram os primeiros defensores
da educacdo popular no Brasil: ideoldgico e econémico. O fator ideoldgico foi a difusdo dos
ideais liberais de educacgéo para todos (PAIVA, 2003, p. 56) que concebiam a educacdo “...
como um instrumento que fizesse possivel uma sociedade aberta onde vencessem 0s mais
capazes, independentemente de sua origem social”. (PAIVA, 2003, p. 57); ja o econdmico foi
0 primeiro surto industrial, por volta de 1870. Um problema de ordem legal impedia a difuséo
da educacdo popular em nivel nacional: de responsabilidade das provincias no Império,

tornou-se, com a Republica, dos estados:

Ainda durante o Império, algumas vozes levantaram-se contra a interpretacdo
corrente do artigo 10 do ato adicional. Mas as ilusdes dos primeiros defensores da
difusdo da instrugdo popular perderam-se na confirmagao do principio pela primeira
Constituicdo Republicana e na retomada do poder pelas oligarquias agrarias nos
altimos anos do século XIX. Por isso, nas primeiras décadas da Republica, o
problema foi deixado de lado para ressurgir com vigor a partir da primeira guerra
mundial, ligado as lutas pelo poder politico. Os debates e as lutas dos anos 20 nao
conseguiram solucionar a questdao; e nem mesmo a influéncia dos profissionais da
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educacdo depois da revolucédo de 30 foram suficientes para provocar, concretamente,
a difusdo da instrucdo popular. Novamente deixado de lado nos primeiros anos do
Estado Novo, o problema vem a baila no inicio da década de 40. Entretanto, a
criacdo de condicOes para tal auxilio so se efetivou quando a ditadura getulista
acenava ao povo com a reabertura do processo democratico. (PAIVA, 2003, p. 57).

Com a superacao do problema legal, a partir de 1946, a Unido passou a ajudar os
Estados na difusdo do ensino elementar. Terminada a Segunda Guerra Mundial, o clima
politico exigia o fortalecimento dos principios democraticos. Segundo Paiva (2003), duas
questBes ganham evidéncia: “... a da representatividade do poder politico e a educacdo das
massas para assegurar a legitimidade dos governos por meio do voto popular”. (p.58). Além
disso, a UNESCO, criada ap6s a Segunda Guerra Mundial, passou a pressionar 0s paises
membros para agirem no combate ao analfabetismo. Mais trés fatores levaram o governo
federal a iniciar uma acdo efetiva, tratando a alfabetizacdo de adultos independente da

educacéo popular, como difusdo do ensino elementar:

Desde o inicio dos anos 30, a experiéncia do Distrito Federal chamara a atencdo para
as possibilidades existentes no campo da educagdo dos adultos; nos anos 40,
Teixeira de Freitas obrigou — pela representacdo de suas estatisticas — a tomada de
consciéncia por parte dos educadores governistas da efetiva situacdo do
analfabetismo no pais e, finalmente, o proprio Lourenco Filho encarregou-se de
influir no sentido de destinar [ ...] recursos [...] a educagdo dos adultos (ib., p. 59).

Assim, foram criadas, no Brasil, as condi¢des materiais para uma campanha

ampla de alfabetizagéo de adultos.

...fratava-se de ampliar as bases eleitorais a curto prazo, e a evolugdo do problema
trilnara este caminho, seja através de tentativas para recompor o poder politico
dentro do sistema ou fora dele, seja através de intentos de sedimentacdo da ordem
vigente (ib., p. 59).

A autora identifica, até o inicio do século XX, trés fases em relacdo ao
desenvolvimento da educacdo popular no Brasil: a que se estende até 1808, a fase
intermediaria que vigora de 1808 a 1870 e a que se inicia por volta de 1870, abrangendo as
duas primeiras décadas do século XX. Segundo Paiva, algumas caracteristicas sdo comuns
nesse periodo: “a extrema precariedade (quantitativa e qualitativa) do sistema de ensino
elementar e o pequeno papel exercido pelos esforgos por sua expansdo nas lutas politicas
desenvolvidas no periodo”. (p. 63).

No inicio da primeira fase, os jesuitas e outros religiosos sdo 0s primeiros a

interessar-se pela educacdo na colbnia, sobretudo o ensino religioso, por meio do qual
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buscavam a conversdo dos nativos. Eles atendiam as criancas, principalmente os filhos dos
chefes das tribos, como uma estratégia para envolver os adultos.

Marqués de Pombal (1699-1782) interrompe esse trabalho e define o Estado como
responsavel pela educacdo. Nessa fase colonial, a educacdo popular é inexistente. O governo
portugués isola culturalmente a coldnia, pois teme que as idéias iluministas, difundidas na
Europa, cheguem ao Brasil, influindo na formacdo de quadros que pudessem promover a

emancipacao politica. O isolamento cultural

...parece ter promovido ndo apenas o retardamento da penetragdo das idéias de
emancipacdo, mas também a exploracdo precaria das suas riquezas naturais. A
técnica deficiente teve suas consequiéncias sobre a inadequada e irracional utilizagéo
da terra e sobre a incapacidade dos mineradores de aprofundarem a pesquisa, quando
a exploracdo do ouro e dos diamantes se tornou mais dificil (ib., p. 69).

O inicio da fase intermediaria € marcado pela vinda da Familia Real para o Brasil,
em 1808. Nesse periodo, a educacdo volta-se a formacao da aristocracia e a preparacdo de
quadros para as novas funcdes técnico-burocraticas e a educacdo popular é praticamente
inexistente. A Coroa portuguesa ndo aceitou o projeto do General Francisco de Borja
Stockler, em 1812, que vinculava a educacédo ao preparo para as atividades produtivas.

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, surgem novas preocupac¢fes com o
ensino elementar. O povo precisava participar mais das atividades no Império. Havia
necessidade de formar novos quadros para a burocracia do Estado brasileiro. A Assembléia
Constituinte debateu a questdo, mas nao o problema do ensino elementar, pois, com o golpe
de Estado, em 12 de novembro de 1823, a Assembléia Constituinte foi fechada.

Trés leis ocuparam-se do problema da instrucdo elementar no Primeiro Reinado.
A primeira, de 20 de outubro de 1823, tornava a instrucéo livre, eliminava o privilégio do
Estado, estabelecido desde Pombal, e abria o caminho a iniciativa privada; a segunda,
presente na Constituicdo outorgada em 1824, estabelecia, em seu artigo 179, alinea 32, a
gratuidade da instrugdo priméaria para todos os cidaddos. A lei de 15 de outubro de 1827, a
terceira, estabelecia que “... em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haveria as
escolas de primeiras letras que fossem necessarias (PAIVA, 2003, p. 71-2). O governo central
deveria manter essas escolas. Por conta dessa lei, segundo a autora, “...algumas escolas foram
fundadas nas provincias.” (ib., p.72).

O Ato Adicional, em 1834, promoveu a descentralizagdo do ensino elementar e
transformou os Conselhos das provincias “... em Assembléias Legislativas provinciais com
competéncias para legislar sobre a instrucdo publica e estabelecimentos préprios para

promové-la,...” (PAIVA, 2003, p. 72). O Ato Adicional isentava o governo central de cuidar
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do ensino primario, tornando-o responsabilidade das provincias. Para Paiva, “... quem
determinou os rumos da educacdo popular no pais foi o Ato Adicional” (ib., p. 72). As
condicdes precarias das provincias ndo contribuiram para o desenvolvimento do ensino

elementar:

A descentralizacdo do ensino primario e suas conseqliéncias podem ser melhor
entendidas se temos presente que nosso sistema econdémico-social ndo favorecia a
educacdo popular; em 1823, possuiamos uma populacdo total de 4 milhdes de
habitantes, dos quais quase 1.200.000 escravos; em meados do século XIX, para
5.520.000 habitantes livres contdvamos com 2.500.000 escravos; mais de 30% da
populagdo estava a priori excluida de qualquer participagdo de carater educativo
sistematico. (...) As elites adotaram como prética o estudo individual com preceptor
em suas proprias casas; a educacdo do povo ndo era sentida como uma necessidade
social e econdmica muito forte (PAIVA, 2003, p. 73).

Durante o Segundo Império, ampliou-se o interesse pela instrucdo popular,
principalmente com a industrializacdo a partir de 1870, o que marca a terceira fase do
desenvolvimento da educacdo popular até o inicio do século XX. O processo educativo se
desenvolvia de forma desigual nas provincias. As provincias mais ricas podiam providenciar
mais escolas para 0 povo, 0 contrario ocorria nas mais pobres. O ciclo do cafe fortalece
economicamente a regido centro-sul. O nordeste sofre com o empobrecimento, acarretando
conseqiiéncias negativas para o ensino. Ha também a interferéncia dos imigrantes europeus

que valorizavam a educacdo como um fator de ascensao social.

Paiva comenta:

Com uma populagdo de 8 milhfes de habitantes livres e quase 2 milhdes de
escravos, 20% da populacdo total ndo era automaticamente considerada para fins
educacionais. Dos 80% restantes (populacéo livre), calculou-se a populacéo escolar
em torno de 15%. Ora, 0 que observamos através dos dados é que, no conjunto do
pais, ndo chegavamos a atender — através do ensino publico e privado — ha um
século, nem mesmo a 9% da populacgdo escolar calculada sobre os habitantes livres
(PAIVA, 2003, p. 77).

A qualidade da educacdao oferecida no municipio da Corte diferenciava-se daquela
das provincias. Até o final do Império, segundo o censo de 1890, havia baixado para menos
de 50% o numero de pessoas analfabetas naquele municipio, enquanto nas provincias, 0s
indices aumentaram para 85,21%.

Algumas reformas importantes ocorreram durante o Império. Em 1851, a reforma
de autoria do deputado Luiz Pereira do Couto Ferraz, abrangia o ensino primario e secundario
do municipio da Corte tendo sido regulamentada em 1854. “Estabelecia que as escolas

publicas de ensino primario, com acesso vedado aos escravos, deveriam ser divididas em duas
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classes (escolas do primeiro e do segundo grau). Toda educacdo estaria a cargo dos cofres
publicos” (PAIVA, 2003, p. 80). O Estado deveria fornecer livros e outros objetos necessarios
ao ensino. Haveria também classes para adultos. A reforma Ledncio de Carvalho, apresentada
em 1878 e transformada em lei por decreto, em abril de 1879, definia que o ensino entre 7 e
14 anos era obrigatério; eliminava a proibicdo do acesso as escolas pelos escravos; pregava a
criacdo de escolas normais; estabelecia que o Governo Central poderia criar ou auxiliar
escolas normais nas provincias, bem como cursos para o0 ensino primario de adultos
analfabetos e enfatizava a necessidade de promover a criagcdo de cursos elementares noturnos.
A Lei Saraiva estava em discussdo e “... a énfase sobre a educacdo dos adultos ligava-se a
reforma eleitoral, pois tornava a eleigéo direta e introduzia a restri¢cdo ao voto do analfabeto”
(ib., p.81).

Nos Ultimos anos do Império, o debate sobre a importancia da educacdo foi
intensificado. Acreditava-se que a instrucdo poderia contribuir de forma decisiva para o
progresso nacional. A obrigatoriedade do ensino ndo podia ser cumprida por falta de escolas,
de professores e condi¢des da vida dos proprios alunos.

No final do Império, Rui Barbosa apresenta o parecer do projeto de 1882 a
Assembléia Geral que, segundo Paiva, “... é considerado o primeiro diagnostico exaustivo da
realidade educacional brasileira, relativa ao ensino elementar” (PAIVA, 2003, p. 86).
Expressa a preocupacdo com a melhoria qualitativa do ensino, o problema da reforma
eleitoral e é contrério ao voto do analfabeto, posi¢cdo que permanece até a Constituicdo de
1988, assegurando uma ampliacdo restrita das bases eleitorais. O parecer de Rui Barbosa
influenciou de forma preconceituosa a Lei Saraiva contra o voto do analfabeto, negando sua
participacdo politica. Paiva (2003) ressalta trés idéias contidas no parecer que permeiam
quase todo o desenrolar da histéria da educacdo popular no Brasil: 1 0 apelo em favor da
interferéncia do governo central para a difusdo do ensino elementar; 2 uma politica nacional

de educacéo e 3 a criacdo de um fundo para financiamento das atividades educativas.

1.1 A Educacdo Popular na Republica

Os novos setores sociais, surgidos em virtude do desenvolvimento industrial, a
partir de 1870, passaram a atuar na defesa dos principios liberais e do fortalecimento da
economia de base industrial no pais, estimulada pela crise da agricultura no final do Império,

gerada em grande medida pela aboli¢do da escravatura.
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Os primeiros governos republicanos ndo conseguiam privilegiar a
industrializacdo. As oligarquias recuperam o controle do poder e impdem uma politica de
favorecimento das atividades agrario-comerciais. O controle politico sé sofrera alteracdo com

a Primeira Guerra Mundial. Quanto a educacao popular, assim afirma Paiva (2003):

os primeiros 25 anos do regime republicano ndo diferem das duas Gltimas décadas
do Império. Em alguns momentos, como ocorre com Rui Barbosa, o apelo em favor
da educacéo se torna mais forte, mas ndo existe qualquer mobilizacio concreta mais
ampla em favor da difusdo do ensino. Assistimos ao crescimento da demanda por
educacdo popular, e seu precario atendimento apenas nas cidades maiores. A
populagdo do campo (a maior parte da populacdo brasileira), ligada por lagos
paternalistas as oligarquias estaduais, ndo sentia a instrucdo como uma necessidade
imediata nem pressionava no sentido de sua difusdo. O sistema de dominacéo
politica — consubstanciado na politica dos governadores, nas fraudes eleitorais, no
sistema de reconhecimento dos eleitos, no proprio federalismo que possibilitava a
preservacdo do dominio estadual das oligarquias rurais — em nada favorecia a
difusdo do ensino popular (PAIVA, p. 89).

H& disparidades no atendimento escolar entre as regides, como comenta Paiva
(2003):

O progresso econdmico da regido Centro—-Sul que se faz acompanhar pela difuséo do
ensino; o imigrante que se fixou naquela regido e que influiu na valorizacdo da
instru¢do como veiculo de mobilidade social e o papel das oligarquias estaduais em
favorecer o conformismo das populagdes (PAIVA, 2003, p. 90).

A Constituicdo de 1891 manteve a decisdao do Ato Adicional de 1834, em relacdo
ao desenvolvimento da educacdo popular, ou seja, ela continuava sendo de competéncia de
cada Estado e deveria ser organizada pelas iniciativas locais com base num Codigo Estadual
de Instrucéo.

Com a proclamacdo da Republica, volta a tona a questdo da democracia liberal
com base no voto. A Constituicdo de 1824 estabelecia elei¢Bes indiretas. A renda era a base
para o direito ao voto. Nesse modelo, a maior parte da populacdo era excluida do processo
politico. A selecdo se baseava nos rendimentos anuais liquidos dos eleitores e elegiveis. A lei
Saraiva (1882) tornou a eleicao direta, porém impediu o analfabeto de votar. A Constituicdo
Republicana manteve a selecdo pela instrucdo e, apesar disto, ampliou o eleitorado. Em 1875
havia 24.000 eleitores e, em 1894, 345.097. Segundo Paiva, “... pode-se afirmar que 0s
setores médios foram favorecidos o que ndo ocorreu com os setores populares” (p. 93). A
populacéo brasileira era constituida de 80% de analfabetos, distribuidos principalmente entre

as classes populares. Segundo Paiva
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a determinacdo da lei de 1882 e sua incorporagdo a Constituicdo de 1891,
juntamente com a progressiva valorizagdo da instrugdo como instrumento de
ascensdo social — deu origem ao preconceito contra o analfabeto, identificado como
individuo incapaz. Até o final do império ndo se havia colocado em duvida a
capacidade do analfabeto. [...] Nesse tempo, ‘0 ndo saber ler e escrever ndo afetava o
bom senso, a dignidade, o conhecimento, a perspicacia, a inteligéncia do individuo;
ndo o impedia de ganhar dinheiro, ser chefe de familia, exercer o patrio poder, ser
tutor’. Somente quando a instrucdo se converte em instrumento de identificacdo das
classes dominantes (que a ela tem acesso) e quando se torna preciso justificar a
medida de selecdo é que o analfabetismo passa a ser associado & incompeténcia. Mas
tal idéia se difunde amplamente no pais e estara presente em toda a nossa histdria
popular posterior (p. 93).

No final do primeiro periodo republicano, constatamos o esforco que se faz contra
o0 analfabetismo. José Verissimo, em A educacdo Nacional, datada de 1890, Carneiro Ledo,
em A educagéo, publicado em 1909; os pronunciamentos no Parlamento e os debates sobre o
tema procuram levar a Unido a se responsabilizar pela instrucdo popular. Paiva (2003)
assinala, nesse periodo, algumas iniciativas concretas em favor da educacdo popular,
contestando a inconstitucionalidade do auxilio da Unido ao desenvolvimento do ensino
elementar. A lei 1617, de 30 de dezembro de 1906, autorizava o governo central a ajudar com
um quarto das despesas 0s Estados que ja despendessem 10% de suas receitas com 0 ensino
primario. Isto ocorreu, em grande mediada, a partir das recomendacGes do Congresso de
Instrucdo, realizado em 1905, no Rio de Janeiro, sob a presidéncia do ministro Félix Gaspar,
que propunha uma reforma de ensino em todos 0s niveis, recomendando o estabelecimento de
acordos da Unido com os Estados para uniformizar a acao pedagdgica.

Em 1912, Augusto Lima propunha que o poder executivo federal fosse autorizado
a auxiliar os estados, quando solicitado, com a subvencdo de 20% da quantia despendida pela
unidade federada com a instrugdo primaria; na mesma época, Otavio Mangabeira defendia a
organizacdo de uma Comissdo Legislativa do Ensino Popular para solucionar o problema. O
movimento a favor da educacao popular se intensifica a partir da Primeira Grande Guerra.

Em 1930, volta a cena o problema educativo. A precéria difusdo do ensino no pais
é responsabilizada por todos os problemas e inicia-se intensa campanha contra o
analfabetismo, no inicio nos anos 1920, quando os primeiros profissionais da educacao

introduzem as idéias da escola renovada que se consolida nos anos 1930. Afirma Paiva:

Todo esse redimensionamento dos problemas educacionais, observado nos Gltimos
quinze anos da Primeira Republica esta ligado as transformacfes que se operam nos
setores econdmico, social e politico da Nagdo: ao fortalecimento do grupo industrial-
urbano, a ampliacdo dos setores médios e do proletariado urbanos, ao nacionalismo
suscitado pela Guerra e a consequiente pressdo por recompor o poder politico dentro
dos padrfes da democracia liberal republicana (p. 99).
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Paiva considera o final da Primeira Republica um dos periodos mais importantes

da educacéo brasileira,

...porque nele se delineiam, mais claramente, muitas das caracteristicas de nossa
educacdo popular, como, por exemplo, as idéias pedagogicas que véo orientar o seu
desenvolvimento, a forma como sdo buscadas as solugBes para os problemas
educativos ( 2003, p. 99-100).

E também nesse periodo, segundo a autora,

...que a concepcdo de educagdo-panacéia ganha forca, encobrindo os verdadeiros
problemas da sociedade brasileira, bem como se difunde ou fortalece uma
concepcdo humanitarista da educacéo e a idéia do analfabeto como incapaz encontra
sua formulacdo mais radical (PAIVA, 2003, p. 100).

As preocupagOes quantitativas fazem nascer, nesse periodo, a radiodifusdo com
objetivos educacionais. Em 1923, funda-se a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, com fins “...
exclusivamente cientificos, técnicos e artisticos e de pura educacgédo popular...” (PAIVA, 2003,
p. 103), bem como de programacdo de aulas, conferéncias e palestras. Roquete Pinto, seu
fundador, vendo na radiodifusdo um meio para solucionar o problema educativo brasileiro,
propde, em 1926, a fundagdo de uma radio-escola em cada estado, bem como a mobilizacéo
das pessoas instruidas das comunidades em beneficio da educacéao dos pobres (ib., p. 103).

Todos os que se preocupam com o0 problema educacional, na década de 20, estdo
interessados na educagdo do povo em oposi¢do a educacéo das elites, sob 0 comando do clero.
A década de 20 é marcada pela luta politica em torno do grupo que queria a ampliacdo da
industrializacdo em oposicdo aqueles que compunham o0 grupo agrario-comercial,
hegeménico no poder. Os representantes do grupo industrial defendiam a difusdo imediata do
ensino com fins eleitorais. O povo instruido seria a fonte de votos para esse segmento chegar
ao poder.

A primeira reforma importante da educacdo na Republica Velha, com o objetivo
de universalizar a educacdo elementar, logo, com preocupagdo gquantitativa, € feita por
Sampaio Doria, membro da Liga Nacionalista de S&o Paulo. Ele prop6s a reducdo do ensino
elementar para dois anos, diante da impossibilidade orcamentéria de estender tal ensino a toda
a populacdo escolar, pois o sistema tradicional de cursos elementares e complementares
durava entre seis e oito anos. Por causa das criticas e protestos, o sistema do ensino elementar

foi transformado em escola com quatro anos de estudo nas cidades e trés no campo.
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No fim da década de 1920, aparecem o0s argumentos a favor da qualidade de
ensino. Era fundamental que as pessoas se escolarizassem ndo sO para ser eleitor, mas para
melhorar suas condi¢des de vida e ter clareza de seus direitos politicos e civicos.

A Unido teve que se posicionar devido as pressdes nos anos de 1910 que
aumentaram na década de 1920. Uma posicdo foi o fechamento das escolas estrangeiras no
sul do pais. Em 1919, foram incluidos no orcamento geral da Republica os recursos
necessarios a nacionalizacdo do ensino nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand. Segundo Paiva, “... foi a primeira e a Unica interferéncia efetiva da Unido em favor da
instrucdo popular nos Estados desde o Ato Adicional de 1834” (p.110).

A Unido teve que se manifestar também quanto a Conferéncia Interestadual do
Ensino Primario, convocada por Epitacio Pessoa, realizada no Rio de Janeiro entre 12 de
outubro e 16 de novembro de 1921. Este evento contou com a participagdo de representantes
das Unidades Federadas e de associacGes ndo-oficiais ligadas a educacdo. A conclusdo do
encontro foi marcada pela aceitacdo, como missdo constitucional da Unido, da intervencao
para a difusdo do ensino elementar. A Unido decretaria a obrigatoriedade do ensino e criaria
escolas primérias federais (alfabetizantes e profissionais). Sugeria-se também a
obrigatoriedade das empresas industriais que empregassem menores de 10 a 16 anos de lhes
ministrar o ensino das primeiras letras e escolas noturnas com cursos de um ano para adultos.
O governo federal ndo implantou as acdes aprovadas, alegando falta de recursos por parte da
Unido.

A reforma Jodo Luiz Alves (1925), ministro da Justica no governo Arthur
Bernardes, abrangia todos os niveis de ensino, dedicando um capitulo ao ensino primario.
Criava 0 Departamento de Educacdo, subordinado ao Ministério da Justica e substituia o
Conselho Superior de Ensino pelo Conselho Nacional de Ensino, com atribui¢cbes mais
amplas, a fim de coordenar os esforcos nacionais em favor do ensino em todos os niveis. A
Unido ficava autorizada a colaborar com os Estados para a difusdo do ensino primario,
embora limitasse sua esfera de acdo ao ensino rural. O Congresso ndo autorizou dotagdo
orcamentaria para essa reforma. “As negativas do legislativo indicam que estava em jogo a
luta politica entre os grupos dominantes” (p. 112)

Na década de 1920, os profissionais da educacdo lutam para reformar o ensino,
sob a influéncia dos avancos da Psicologia na Europa e nos Estados Unidos da América.
Nesse sentido, eles estdo preocupados com a remodelagdo dos sistemas estaduais, com a
melhoria da sua qualidade, com a psicologizacdo do processo educacional e com uma

adequada administracdo do ensino. Segundo Paiva, “... € o inicio da tecnificacdo do campo
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pedagdgico, no pais, com influéncia marcante na formacdo das futuras geracdes de
“profissionais da educacdo” (p. 114). Os reformadores pensavam estar comprometidos com
aspectos puramente técnicos e com ideais puramente educativos. Para eles a educacéo deveria
ser neutra, sem vinculos com o conjunto da sociedade.

Em 1924, é criada a Associacdo Brasileira de Educacdo — ABE por Heitor Lira, a
qual teve uma grande influéncia no debate educacional e difusdo das idéias educativas por
meio das conferéncias que promovia. Suas discussdes detiveram-se, fundamentalmente, nos
aspectos técnicos da educacdo, embora se mantivessem as reivindica¢des tradicionais pelo
estabelecimento de uma politica nacional de educagdo: “Durante os anos 20, [...], dominam as
idéias de tecnificacdo pedagdgica de forma quase absoluta e uniforme em todo o pais, gracas
a acao da ABE” (PAIVA, 2003, p. 119).

1.2 Educacdo Popular: Revolugdo de 1930

Na década de 1930, o embate politico se da entre o grupo industrial urbano, que se
fortalece cada vez mais apoiado pelos intelectuais e militares, e o grupo agrério-comercial,
que se enfraquece. Com o crack de 1929, crise internacional do capitalismo, a
comercializacdo do café entra em crise, colocando também em crise a economia brasileira.
Por conta disso, o grupo industrial-urbano, apoiado pelos militares, toma o poder.

O periodo de 1930 a 1945 envolve a Segunda Republica, caracterizada pelos
ideais democrético-liberais, pela tentativa de dinamizacdo da vida politica, e pelo Estado
Novo, marcado pelo autoritarismo.

De acordo com Paiva: “A derrubada da Republica Velha se fizera por meio de
uma coalizdo heterogénea da qual participaram principalmente os liberais paulistas e os
tenentes, ansiosos por experimentar formas politicas ndo-democraticas” (p.122). Num
primeiro momento atenderam-se aos principios liberais, com a tentativa de elaborar uma nova
Constituicdo, por meio de uma Assembléia Constituinte. O embate politico fortalece a
corrente autoritaria que, preocupada com a preservacao da ordem social e com a ameaca dos
comunistas, alia-se aos integralistas e apdia o golpe de 1937, o qual ocorre alguns meses antes
das eleigdes, iniciando o Estado Novo. O Estado Novo € marcado pela centralizacdo do poder
nas maos do executivo. Getulio Vargas se mantém no poder com o apoio dos militares e anula
0s movimentos politicos radicais e os grupos atuantes na Revolugdo de 1930, fazendo aliangas
politicas e negociacdo de cargos com as oligarquias tradicionais. As mudancas sé ocorrem, no

final da Segunda Guerra Mundial. Em 1943, Vargas prometia o reajuste da estrutura politica
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com garantias a liberdade de opinido e eleicdes ap0s a guerra. A partir desse momento, 0
processo de redemocratizacdo ndao tem mais volta. Os protestos de rua e a reivindicagao por
eleicGes ganham o cenario politico. Vargas sinaliza favoravelmente a redemocratizacéo,
anistiando e libertando os presos politicos. Os partidos politicos, organizados, escolhnem os
seus candidatos a Presidéncia da Republica. Surgem a Unido Democréatica Nacional — UDN, o
Partido Social Democratico — PSD e o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB. O Partido
Comunista é reorganizado. Vargas € deposto pelo Ministro da Guerra, em 30 de outubro de
1945,

O periodo de 1930 a 1945 apresenta, no ambito da educacdo, fases bastante
diferenciadas. Refletem-se na esfera educativa, as transformacdes do regime politico (PAIVA,
2003). No governo provisorio, Vargas incluia a difusdo intensiva do ensino publico,
principalmente o técnico-profissional, estabelecendo um sistema de estimulos e colaboracao
direta com os estados. O governo toma a iniciativa da construgdo dos liceus industriais nos
Estados, reforma o ensino comercial e industrial. Quanto ao ensino elementar, 0 governo so

agiu no final do Estado Novo.

O Estado Novo é caracterizado pela auséncia do debate educacional. O movimento
de renovacdo escolar e o prestigio dos educadores liberais ligados a Escola Nova,
que se recusaram a aceitar a nova forma de governo, entram em declinio. O governo
cria organismos federais para realizar estudos técnicos para a educagdo. Sao
admitidos profissionais favoraveis ao Estado Novo. A educagdo, por meio de um
conteddo civico e moral, serd usada para a sedimentacdo da nova ordem politica e,
assim, passa a ser um veiculo de difusdo ideologica (PAIVA, 2003, p. 125).

O interesse pela educacdo rural e pelo ensino técnico-profissional é uma
caracteristica que se mantém em todo o periodo. Em 1937, das 29.406 escolas existentes no
pais, 26.638 (90,58%) eram escolas isoladas, tipicas do meio rural. Ja a expansdo dos sistemas
estaduais do ensino elementar durante o governo Vargas s6 ocorreu devido ao esforco
empreendido pelos Estados. O governo federal estimulava os interventores a investirem no
ensino primario.

Algumas iniciativas a favor da educacdo popular marcam essa época. O Convénio
Estatistico entre a Unido e os Estados por decisdo dos educadores reunidos na IV Conferéncia
Nacional de Educacédo centraliza pela primeira vez as informacdes educacionais do Pais. Ha
promocdes de cursos para qualificar os professores e surgem 0s cursos de emergéncia, nos
periodos de férias, e as semanas pedagogicas, organizadas durante o ano letivo. A

qualificacdo do magistério colocava-se como ponto central da renovacdo da escola, como
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condicdo primeira para a elevagédo da qualidade do ensino. Nos Estados, a reforma do ensino
ocorre principalmente nas regides mais ricas.

Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo reivindica um plano unitério de
ensino e solucdo global para o problema educativo, no qual as reformas educacionais fossem
vinculadas as reformas econémicas. As idéias contidas no manifesto, “serviram de orientagdo
e apoio a toda a politica getulista em matéria de educagdo” (PAIVA, 2003, p. 134).

Acontece, também em 1932, a V Conferéncia Nacional de Educacdo, que
objetivou elaborar um plano nacional de educacdo, como base para o titulo “Da cultura e do
Ensino”, do anteprojeto da Constituicdo em elaboragéo.

Paiva entende que a Constituicdo de 1934 atendeu as reivindicacGes dos

representantes do movimento renovador:

A Carta Constitucional reconhecia a educa¢do como direito de todos, devendo ser o
ensino primario “integral e gratuito e de frequéncia obrigatéria, extensivo aos
adultos™; recomendava a tendéncia a gratuidade do ensino ulterior ao primario,
deixava aos Estados a organizacdo e manutencdo de seus sistemas educacionais,
respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido; fixava as porcentagens minimas a
serem aplicadas na educagdo pelo Governo Central e Municipios (10%) e pelos
estados e Distrito Federal (20%) e determinava a criacdo de fundos especiais — a
serem constituidos com as sobras das dotagdes orcamentarias, doagoes,
porcentagens sobre o produto da venda de terras publicas e outros recursos para
financiamento de obras educativas (p. 134).

Pela primeira vez, conforme a autora, “... a proposi¢éo de uma politica nacional de
educacdo tornava-se lei. Estavam fixadas as bases para o desenvolvimento desta politica e
estabelecida constitucionalmente a competéncia da Unido para auxiliar os Estados na difuséo
do ensino” (p. 134).

A expansao e a reformulacédo dos sistemas de ensino, porém, se fizeram por meio
das administracdes estaduais, sem auxilio da Unido.

O golpe de Estado, em 1937, paralisa os debates politicos. A politica educacional
de Vargas estava voltada para dois eixos: nos centros urbanos, populosos e industriais, 0
técnico-profissional, no interior, o rural e agricola.

No Estado Novo, o ensino da populacdo adulta comecou a ter um tratamento
diferenciado do ensino elementar nos primeiros anos da década de 1940. A separagdo entre 0s
dois campos torna-se mais clara a partir de 1946, quando os 25% do FNEP permitem o
lancamento de uma campanha nacional de difusdo do ensino elementar.

Em 1938, o decreto 580 cria o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP)

com o objetivo de promover estudos e centralizar informacdes acerca da educacgdo nacional.
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Os primeiros estudos realizados pelo INEP, mostrando a precariedade do nosso ensino
elementar e as preocupagdes quantitativas do governo, levaram a convocacdo da |
Conferéncia Nacional de Educacdo (decreto n° 6.788, de 30 de janeiro de 1941) realizada no
fim de 1938. Segundo Paiva, nela pretendia-se discutir os problemas da educagéo escolar e
extra-escolar tendo como principais temas “...a organizacéo, difusdo e elevacdo da qualidade
do ensino primério e normal e do ensino profissional, bem como a organizacdo, em todo o
pais, da Juventude Brasileira, entidade destinada a congregar a mocidade para a educacdo
fisica, moral e civica” (p. 149).

O governo federal instituiu o Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), em 14
de novembro de 1942, pelo decreto n°4958, destinado a ampliacdo e melhoria do sistema
escolar primario em todo o Pais, a partir de convénios entre o governo federal e os governos
estaduais que, por sua vez fariam convénios com 0s governos municipais. Paiva (2003)

comenta:

O Convénio estabelecia também a articulagdo das administragfes do ensino com 0
Ministério da Educacdo para a reciproca remessa de dados e informacgdes a fim de
facilitar o estudo e o conhecimento do problema do ensino primario no pais. Para
prover de recursos o Fundo criado e fazer cumprir o Convénio, o governo federal
criou o adicional de 5% sobre as taxas do imposto de consumo que incidem sobre as
bebidas pelo decreto n° 6.785 de 11 de agosto de 1944, devendo a arrecadacdo ser
iniciada em 1° de janeiro de 1945 pelo Ministério da Fazenda. Este encaminharia o
produto obtido ao Ministério da Educacdo, no final de cada trimestre (p. 150).

Em 25 de agosto de 1945, foi regulamentada a concesséo do auxilio federal pelo
decreto n°® 19.513, destinando em 70% as construcdes escolares, 5% as bolsas de estudo para
o aperfeicoamento técnico do pessoal dos servicos de inspecdo e orientacdo do ensino
primério, a critério do INEP, e 25% “... & educacdo priméria de adolescentes e adultos
analfabetos, observados os termos de um plano geral de ensino supletivo aprovado pelo
Ministério da Educacdo e Saude” (p. 150). A partir de 1947, com recursos previstos, 0
governo federal promove as campanhas de alfabetizacdo e a educacdo de adultos ganha

autonomia, separada da educacédo elementar. Para Paiva,

...com o auxilio da Unido aos estados, ficava, a longo prazo, assegurada a
universalizagdo do ensino primério tanto para a populagdo escolar quanto para a
populacdo adulta, pois na regulamentacdo do Fundo o governo optara por atender
tanto ao sistema comum quanto ao sistema destinado aos adultos, encerrando as
discussdes sobre o assunto iniciadas na década de 1940 ( p. 151).
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A regulamentacdo do FNEP favorece a educacdo de adultos em larga escala. A
abertura politica, anunciada no final do Estado Novo, fez com que diversos grupos
aumentassem seu interesse pela educacdo de adultos, assim como alguns municipios mais
présperos ampliaram seus sistemas destinados aos adultos. No Distrito Federal, o servigo de
Recreacdo e Cultura Popular iniciou a promocdo de espetaculos publicos nos bairros da
cidade. A alfabetizacdo e a educacédo da populacdo adulta, segundo Paiva (2003), passaram a
ser percebidas como instrumento da redemocratizacdo com o final da Segunda Guerra
Mundial, a criagdo da Unesco e a derrubada do Estado Novo.

O final dos anos 1940 e o inicio dos 1950 assistem ao desenvolvimento dos
programas de massa destinados a educacao dos adultos, para difundir os ideais da democracia
liberal, ap6s a derrubada do Estado Novo.

A partir dos anos 1950, aumenta a euforia com a Campanha de Educacdo de
adolescentes e adultos — CEAA, ndo limitada a escolarizagdo. Surge a Campanha Nacional de
Educacao Rural, na qual se reflete a reorientagdo dos organismos internacionais em relacéo a
educacdo dos adultos analfabetos, instalando suas missGes em pequenas comunidades do
interior do Pais. Predomina a metodologia do desenvolvimento comunitario, a ser
operacionalizado no meio rural. Deixa-se de lado a mera alfabetizacdo para se tentar um
processo de educagdo comunitéria.

A CEAA, lancada ap0s a ditadura Vargas, tinha preocupacdo com 0s principios
liberais e a vida democratica. Era preciso instruir 0 analfabeto para participar de forma ordeira
e pacifica da vida politica, principalmente como eleitor. Havia também preocupacao
econbmica, ja que se objetivava capacitar mao-de-obra para o0 desenvolvimento e a

industrializacdo do pais, Segundo Paiva,

..significava o combate ao marginalismo, conforme o0s pronunciamentos de
Lourengo Filho: Devemos educar os adultos, antes de tudo, para que esse
marginalismo desapareca, e 0 pais possa ser mais coeso e mais solidario; devemos
educa-los para que cada homem ou mulher melhor possam ajustar-se a vida social e
as preocupacoes de bem-estar e progresso social. E devemos educé-los porque essa é
a obra de defesa nacional, porque concorrera para que todos melhor saibam defender
a saude, trabalhar mais eficientemente, viver melhor em seu proprio lar e na
sociedade em geral. (PAIVA, 2003, p. 207).

O conceito do analfabeto incapaz e marginal foi-se modificando, no desenrolar da
Campanha, por parte de alguns grupos que compunham seus quadros. Conforme Paiva,
“contribuiu para isso o estudo de Thorndike (Adult Learning) demonstrando que a capacidade

de aprender ndo estd condicionada pela idade e a divulgacdo do método de Laubach para a
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alfabetizacdo de populacdes que ja haviam ultrapassado as faixas de idade atingidas pela

escola comum” (p. 214).

O preconceito ndo resistiu a propria pratica educativa da Campanha que, obrigando
os técnicos ao contato com os analfabetos, proporcionou ocasido para a
reformulacéo das idéias relativas ao problema, abrindo caminho para as formulagdes
do final da década dos 50 que — baseadas na antropologia — recolocardo o analfabeto
em seu lugar como homem capaz, tal como era reconhecido antes de 1882 ( p. 215).

A Campanha fora precedida pelo | Congresso Nacional de Educacdo de Adultos
que entusiasmou os participantes, divulgou as iniciativas que ja ocorriam nas diversas regifes
do pais, assim como trocou experiéncias, dando inicio as atividades da Campanha.

Previa-se matricular meio milhdo de alunos no ano de lancamento da Campanha.
Os instrumentos usados para a implantagdo do plano eram os convénios firmados entre a
Unido e os Estados. Era oferecida uma gratificagdo aos professores, em niveis abaixo de seus
salarios normais. No processo pretendia-se envolver a comunidade a participar da
alfabetizacdo de adultos como tarefa civica e por isso foi aberto o voluntariado.

A Campanha teve seu auge no inicio da década de 50. A partir de 1954 inicia-se 0
seu declinio, que atinge seu ponto maximo em 1958, quando é convocado o Il Congresso
Nacional da Educacgdo, cujos anais contém as razfes do desgaste da CEAA. O principal
problema estava relacionado ao pagamento dos professores, que recebiam uma ajuda de custo

irrisoria. Segundo Paiva,

As atividades da Campanha, com toda a sua precariedade, contribuiram, juntamente
com a maior difusdo do ensino primario para a diminuicdo dos indices de
analfabetismo: eles cairam de 55% em 1940 para 49,31% em 1950 e para 39,48 em
1960, apesar do elevado crescimento da populagéo ( p. 222).

A participagdo do Brasil na Il Conferéncia da UNESCO, em Beirute, em 1948,
propicia a apresentacdo dos primeiros resultados da Campanha de Alfabetizacdo, o que
provoca entusiasmo e curiosidade. Por conta disso, a UNESCO e a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA patrocinam um semindrio interamericano, realizado no Brasil, para
melhor conhecer a experiéncia. México, Venezuela e Guatemala também desenvolviam
campanhas de educacdo de adultos. O seminario possibilitava a troca de experiéncia entre 0s
paises participantes. O analfabetismo aparece como um mal a ser combatido por todos os
meios € modos; a existéncia de 70 milhdes de analfabetos no continente é apontada como a

maior ameaca para o futuro da América. Segundo Paiva, “... com este seminério inicia-se no
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Brasil a era do desenvolvimento comunitario, como estratégia para o desenvolvimento dos
nucleos urbanos no interior do pais com base na educagdo” ( p. 225).

As atividades da Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER) tinham dois
pontos principais de apoio: as MissOes Rurais e os Centros de Treinamento, destinados aos
professores leigos, a preparacdo de filhos de agricultores para as atividades agrarias e a
preparacdo de técnicos em audiovisuais aplicados a educacdo de base. Além disso, existiam
Cursos especiais para a capacitacdo de pessoal da propria Campanha. A CNER desenvolveu
suas atividades entre 1952 e 1963, sobretudo, no nordeste, com resultados pouco visiveis. As
comunidades ndo possuiam recurso financeiro suficiente para manter o trabalho que era
realizado. O desenvolvimento esperado dependia de outros fatores que ndo o educativo. Com
0s desgastes das campanhas e a insatisfacdo, cada vez maior, foi realizado, durante o governo
Juscelino Kubitschek, o 11 Congresso Nacional de Educagéo de Adultos.

Para Paiva (2003), o periodo que sucede o reconhecimento publico da faléncia das
campanhas de massa promovidas pelo DNE é aquele no qual se desenvolve a maior

mobilizacdo no pais, no campo da educacdo dos adultos:

As condi¢des politicas brasileiras apds o suicidio de Vargas estimulavam o livre
debate de idéias e a participacdo politica, e seus reflexos no campo educacional
atingiram especialmente aquela area educativa que mais imediatamente poderia
concorrer para novas mudangas no panorama politico pela formagdo de novos
contingentes eleitorais (p. 231).

No governo Kubitschek, ha certa euforia provocada pelas idéias do nacionalismo
desenvolvimentista. Juscelino propunha dar um salto quantitativo no desenvolvimento
brasileiro, com o slogan de seu governo: 50 anos em 5. Este nacionalismo, entretanto, sofrera
transformacfes na medida em que nos aproximamos dos anos 1960. Cresce a 0posi¢ao ao
governo que procurando demonstrar uma postura nacionalista, rompe com o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Volta a cena o problema do voto do analfabeto e da representatividade
do sistema, em face dos elevados indices de analfabetismo que condicionavam um eleitorado
restrito. Nesse periodo, anterior as elei¢des de 1960, varios grupos se organizam, preocupados
e envolvidos com a educacéao de adultos.

Nas eleicbes de 1960, segundo Paiva, “... ja se faziam sentir os efeitos da difusdo
do ensino elementar em geral e do programa de educagdo de adultos da CEAA, com o
aumento de quase 50% do eleitorado entre 1950 e 1960, 7,9 milhdes de eleitores em 1950 e
11,7 milhdes em 1960” (p. 232).
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O Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos realizou-se no Rio de Janeiro,
entre 9 e 16 de julho de 1958, com o apoio do Ministério da Educacéo e Cultura. Seu temario
explicitava a preocupacdo com a universalizacdo da educacdo voltada para o
desenvolvimento. Seu objetivo era o estudo da educacdo dos adultos em seus mdaltiplos
aspectos, visando a seu aperfeicoamento. Para 0 governo, a educagéo teria que preparar 0
homem para participar do novo momento histérico que o pais estava vivendo, sobretudo na
economia e na politica. Paiva (2003) registra a expectativa do governo em relacdo ao

Congresso:

O governo espera deste Congresso ndo somente o exame critico dos processos e
métodos e dos resultados dos planos de educacdo de adolescentes e adultos levados
a efeito pelo MEC, pelos Estados, municipios e entidades privadas e religiosas, mas,
também, e principalmente, a formulacdo de uma doutrina sobre a matéria, que
devera orientar governo e particulares no planejamento e na conducdo dos
programas de educacdo de adultos, em face das condi¢bes do pais, em rapida e
continua transformacéo. (p. 236)

Os educadores ficaram ligados ao programa experimental da Campanha Nacional
de Erradicacdo do Analfabetismo, CNEA, orientado pelo INEP. A maioria estava mais
interessada no debate sobre a LDB, que vinha sendo discutida desde 1948, na expectativa de
definir uma politica nacional e construir um plano nacional de educacdo.Segundo Paiva,
(2003), um novo segmento de profissionais da educagdo surge com 0S nOvos movimentos
interessados na educacéo dos adultos, eles séo independentes e buscam solugfes novas para o
problema, como também séo influenciados pelo ISEB e pelo pensamento filosofico europeu
gue comegcava a se difundir no Brasil principalmente por meio das idéias de Jacques Maritain,
Teilhard de Chardin e Emmanuel Mounier. Essa nova tendéncia manifesta-se desde a
realizacdo dos Seminarios Regionais, preparatérios ao Congresso. Em Pernambuco, Paulo
Freire chama a atencdo para as causas sociais do analfabetismo por meio da exposi¢do do
tema A educacdo dos adultos e as populacdes marginais. Em Recife, discutiu-se a necessidade
de o povo ter consciéncia do processo de desenvolvimento e da sua participacdo responsavel
em todos os momentos da vida publica. Propunha-se renovar os métodos e processos
educativos. Rejeitavam-se aqueles exclusivamente auditivos, substituindo o discurso pelo
dialogo e utilizando as modernas técnicas de educacdo de grupos com recursos audiovisuais.
Segundo Paiva, “... estavam ai esbocados 0s principios que iriam servir de base ao sistema de
ensino e a teorizagdo educativa de Paulo Freire na década de 1960 (PAIVA, 2003, p. 238).
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Em janeiro de 1958, € criada a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo (CNEA), uma vez que as campanhas anteriores foram reconhecidas como

ineficazes.

A criacdo da Campanha ja era resultado de todo um processo de busca de solugdes
em andamento desde finais de 1956, quando alguns educadores e economistas
ligados ao governo Juscelino Kubitschek comecaram a rejeitar a idéia de que o
desenvolvimento econémico é que criaria condicGes para o desenvolvimento
educacional. A rejeicdo desta idéia, [...] implicava propor o desenvolvimento
educacional como pré-condicdo para o desenvolvimento econdmico, aceitar que 0
desenvolvimento econémico e a mudanga organica da sociedade brasileira
dependiam, principalmente, da formagdo do homem (PAIVA, 2003, p. 242).

A Campanha se preocupou com a educacdo de criancas e adultos, tendendo a tratar
novamente a educacdo dos adultos juntamente com o ensino elementar. Visava combater o
analfabetismo de forma abrangente. Foi implantada inicialmente em cinco municipios de
regibes diferentes, como projeto-piloto, tendo como estratégia, para combater o
analfabetismo, a ampliacdo da rede escolar priméaria. Preocupava-se com a qualidade de suas
acles, buscando integrar diversas areas, como salde e agricultura. De forma geral, teve
avaliacdo positiva, mas com dificuldade financeira para desenvolver suas a¢des. Em 1961, foi
extinta.

Para Paiva, a importancia da Campanha:

...ndo esta apenas na efetiva influéncia que suas experiéncias exerceram sobre
muitos programas de educacdo popular surgidos no pais posteriormente. Esta
também no fato de que, juntamente com o Congresso de Educacdo de Adultos, ela
anuncia uma nova fase em nossa histéria educativa: a da tecnificacdo do campo da
educacdo, nao apenas no plano propriamente pedagdgico, mas também no sentido
mais geral, de estudo dos problemas educativos em sua ligacdo com a sociedade e de

planejamento educacional ( p. 248).
No inicio dos anos 1960, a Igreja Catdlica, interessada pela educacdo popular, cria
a Rede Nacional de Emissoras Catolicas (RENEC), que se encarregou de promover cursos de
treinamento de quadros para os sistemas de radio-educacdo. Em 1961, no governo Janio
Quadros, temos a criacdo do Movimento de Educagdo de Base (MEB) pelo decreto n°
50.370, de 21 de marco de 1961, sob a responsabilidade da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB). A Mobilizacdo Nacional Contra o Analfabetismo (MNCA) é também
criada por meio do decreto n°® 51.222, de 22 de agosto de 1961, sob a responsabilidade do

governo federal, mas ndo pode ser implantada por conta da rentncia de Janio Quadros.



58

Durante o seu primeiro ano de funcionamento, o0 MEB tratou da organizacdo do
sistema de radio-educacéo, concentrando suas atividades no nordeste, para onde deveria levar
elementos gerais de educacdo as populacdes rurais. Segundo Paiva (2003), com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN ( n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961), o encargo da organizagdo e execucdo dos servigos educativos foi
transferido para os governos estaduais e municipais, cabendo ao governo federal estabelecer
as metas a serem alcancadas em todo o Pais e suprir as deficiéncias regionais por auxilio
financeiro e assisténcia técnica. Essa orientacdo repercutiu na educacdo dos adultos. As
iniciativas educacionais apresentadas pelo governo parlamentarista ndo foram implantadas. A
aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo pelo Conselho Federal de Educagdo (CFE),
fixando os objetivos a serem atingidos no periodo 1963- 1970 e redistribuindo os recursos do
FNEP (principal fonte de recursos da MNCA), determinou a reorganizagdo da Mobilizacdo e
em seu lugar surgiu o Programa de Emergéncia, criado pelo decreto n° 51.552 de 26 de
setembro de 1962.

Segundo Paiva, 2003, o tratamento exclusivo da educacdo dos adultos, na época,
se fazia por meio dos movimentos locais que se ampliavam e se multiplicavam pelos diversos
estados.

As campanhas foram extintas pelo decreto n® 51.867 de 26 de marco de 1963, a
fim de permitir a descentralizacdo prescrita pela LDB. A nova geracdo de educadores que
vinha trabalhando no setor, em varios movimentos, pressionava 0 MEC por apoio oficial e
coordenacao nacional.

Os movimentos que surgiram na primeira metade da década de 1960, voltados
para a promoc¢do popular, lancaram-se ao campo educativo com objetivos politicos
convergentes: transformacédo das estruturas sociais, econémicas e politicas do Pais; construcao
de uma sociedade mais justa e mais humana. Tais movimentos experimentavam métodos
pedagdgicos adequados a preparagdo do povo para a participacdo politica. Consideravam
como fundamental a preservacao e difusdo da cultura popular, bem como a conscientizacdo da
populacdo em relagdo as condigBes socio-econdmicas e politicas do Pais. Os principais
movimentos desse género foram os Centros Populares de Cultura e 0 Movimento de Cultura
Popular. O MEB, a partir do seu segundo ano de atuagédo, passou a Se caracterizar como um
movimento dessa natureza.

Os Centros Populares de Cultura, desenvolvidos em todo o Pais entre 1962 e
inicio de 1964, tiveram como ponto de partida o Centro Popular de Cultura surgido em 1961,

vinculado a Unido Nacional dos Estudantes, a UNE. Preocupados com o engajamento politico
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e social do artista, pensaram, entdo, em organizar um movimento em prol da difusdo do teatro
politico destinado as classes populares e a iniciativa foi apoiada por outros intelectuais
dedicados ao cinema, as artes plasticas e a filosofia. Com o crescimento de suas atividades, a
partir de 1962, novos centros foram surgindo por todo o Pais, com o objetivo de contribuir
para o processo de transformacdo da realidade brasileira, por meio de uma arte didatica de
conteudo politico.

Os Movimentos de Cultura Popular se originaram no MCP de Recife, criado em
maio de 1960. O movimento nasceu da iniciativa de estudantes universitarios, artistas e
intelectuais pernambucanos que se aliaram ao esfor¢o da Prefeitura da capital no combate ao
analfabetismo e elevagdo do nivel cultural do povo, sob a influéncia de idéias socialistas e
cristds. O movimento atuava por meio do teatro, da organizacdo de nucleos de cultura
popular, do incentivo a divulgacdo das artes plasticas, do artesanato, do canto, da danca e da
musica popular, além das atividades educativas sistematicas de alfabetizacdo e educagéo de
base. A prefeitura de Natal, também, em 1961, criou a Campanha De pé no chdo também se
aprende a ler.

O MEB comecou a se caracterizar também como um movimento de cultura
popular, desenvolvendo uma metodologia propria a partir de seu segundo ano de atuacéo,
visando a transformacao das mentalidades e das estruturas, assim como a promocao humana,
entendida como a participacdo do povo na vida econdmica, social e politica do Pais, por meio
da conscientizagéo.

Durante o ano de 1963, quando se extinguiam oficialmente as campanhas
nacionais de educacdo de adultos e floresciam os movimentos em todo o pais, surge a
necessidade de criacdo de uma coordenacdo nacional para a intensificacdo da troca de
experiéncias e obtencdo de verbas federais para a sua ampliacdo e fortalecimento. Entre 15 e
21 de setembro de 1963, acontece o | Encontro Nacional de Alfabetizacdo e Cultura Popular,
em Recife, convocado pelo MEC e patrocinado pela Secretaria da Educacdo, MCP de
Pernambuco, Movimento de Educacdo de Base, Instituto de Cultura Popular de Goias,
Divisdo de Cultura da Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul e UNE. “Visava
propiciar o intercdmbio de experiéncias de todos os movimentos de alfabetizag&o de adultos e
cultura popular, bem como estudar a viabilidade de que tais movimentos se coordenem
nacionalmente” (PAIVA, 2003, p.273) e avaliar a amplitude que tal mobilizacdo havia
adquirido no Pais. A alfabetizacdo e a promocéo da cultura popular eram vistas como tarefas
politicas, como meio de libertagdo popular. O encontro propunha que, além de ampliar sua

acao alfabetizadora, os movimentos trabalhassem também na formacéo da opinido publica a
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fim de que se estendesse aos analfabetos o direito ao voto. A prioridade era atender os
adolescentes e adultos, que iriam atuar, em curto prazo, no processo de libertacdo nacional. A
zona rural era considerada area estratégica porque nela se encontrava a maioria da populagédo
e 0 maior indice de analfabetismo; além disso, era o lugar onde o ser humano era mais
explorado e marginalizado, tendo grande dificuldade de se organizar.

A busca de novas formas de atuacdo nao se refere, entretanto, a educagcdo em
geral. Trata-se de encontrar novos métodos para a educacdo do povo, para a alfabetizacdo da
populacdo adulta, a fim de que possa tomar parte ativa na vida politica do Pais. Inicia-se ai,
segundo Paiva, “... a re-introducédo da reflexdo sobre o social no pensamento pedagdgico no
Brasil” (p. 278). As maiores contribui¢cdes metodoldgicas foram dadas pelos grupos cristaos, a
partir de uma base comum: o novo pensamento social cristdo. Todos pretendiam a promog¢ao
do homem, sua conscientizacdo e emergéncia na vida politica brasileira por meio de uma acgao
pedagdgica nao-autoritaria. Paulo Freire, conforme Paiva, “... foi 0o que mais influenciou os
profissionais da educacdo em geral, consolidando a re-introducdo da reflexdo sobre o social
nos meios pedagdgicos esbocada desde o inicio da década” (PAIVA, 2003, p. 279). O método
Paulo Freire, para Paiva, “... representa tecnicamente uma combinacéo original das conquistas
da teoria da comunicagdo, da didatica contemporanea e da psicologia moderna” (PAIVA,
2003, p. 279), a partir de uma visdo cristd de mundo. Recebia influéncia dos pensadores
cristdos franceses e do pensamento isebiano. Para Paulo Freire, era 0 momento da passagem
da sociedade fechada para uma sociedade aberta, democratica. O povo tinha papel
fundamental nessa passagem, ao participar como sujeito, abandonando sua condi¢do de
objeto, 0 que requeria consciéncia critica para ler o mundo e a realidade. Essa consciéncia
critica ndo acontece por acaso, € produto de um processo educativo comprometido com esse
fim. Tal educacdo necessita de um método fundamentado no dialogo, em que a relacéo entre
educando e educador na aquisicdo do conhecimento seja de sujeito para sujeito. Convidado
pelo governo do Rio Grande do Norte, Paulo Freire desenvolveu sua primeira experiéncia
extensiva, no municipio de Angicos, abrangendo 400 alunos. Seu método se espalhava pelo
pais e 0s grupos que o utilizavam trocavam entre si experiéncias e se ajudavam mutuamente.
Em Brasilia, a Comissao de Cultura Popular, instituida pela Portaria de 28 de junho de 1963,
do Ministro da Educagdo, com o objetivo de implantar o método na capital da Republica,
iniciava um projeto piloto utilizando os quadros do MEC.

No final da gestdo de Paulo de Tarso, como ministro da educagéo, foi formalizada
a proposta de um programa extensivo de educacdo de adultos pela sua assessoria. O governo

federal entraria com os recursos financeiros e assisténcia técnica, ficando sua implementacédo



61

a cargo dos sindicatos e entidades estudantis que estenderiam a todo o Pais a experiéncia de
Brasilia, utilizando o método Paulo Freire para a alfabetizagcdo de 5 milhdes de brasileiros até
1965. Todo esse esforco foi suspenso no dia 2 de abril. Segundo Paiva, era um programa de
alfabetizacdo em massa: “os circulos de cultura, ap6s a etapa de alfabetizagdo em 40 horas
pelo método Paulo Freire, deveriam converter-se em organizages politicas de massa. 1sso

néo foi possivel, com a mudanca de governo” (PAIVA, 2003, p. 286). O plano foi extinto.

1.3 Ditadura Militar e Educacéo de Jovens e Adultos

A educacdo de jovens e adultos é deixada de lado nos primeiros anos da ditadura
militar, repercutindo mal externamente, pois 0s compromissos internacionais do Brasil na area
educativa incluiam o combate ao analfabetismo. Em 1966, o Ministério da Educacdo apoia
financeiramente a Cruzada ABC, em colaboragdo com a USAID. A partir de 1968 o governo
promove mudancas na orientacdo politica. O MOBRAL é criado em 1967 como um
organismo nacional de coordenacéo de alfabetizacao de jovens e adultos.

Conforme Paiva, (2003), a primeira manifestacdo, porém, do novo governo em
relacdo a educacdo de adultos é de 28 de fevereiro de 1966 (decreto n° 57.895), determinando
que os saldos néo aplicados dos Fundos Nacionais do Ensino Primario e Médio deveriam ser
aplicados pelo MEC a fim de atender, entre outros objetivos, o ensino fundamental das
pessoas analfabetas de mais de dez anos de idade. Foi elaborado, em 1966, um Plano
Complementar para atender a escolaridade da populacdo analfabeta com mais de dez anos de
idade, aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo. N&o foi possivel implanta-lo por falta de
recursos financeiros. Os estudos para a organizacdo do plano serviram de base para a criacao
do MOBRAL em 8 de setembro de 1967, como entidade coordenadora dos esfor¢os nacionais
em matéria de educacdo de adultos. De acordo com Paiva (2003), entre 1967 e 1970, a
mobilizacdo dos organismos federais se restringe ao estudo das fontes de financiamento de
um Programa Nacional de Educacdo de Adultos e a proposicdo de um novo Plano de
Alfabetizagdo Funcional e Educagdo Continuada de Adultos a ser coordenado por um
Movimento Nacional. Juntamente com tais iniciativas, estavam em desenvolvimento as
atividades realizadas pela Cruzada ABC.

A Cruzada da Acdo Basica Cristd nasceu no Recife, iniciativa de um grupo de
professores do Colégio Evangélico Agnes Erskine, que, em 1962, idealizou um trabalho de
educacao de adultos com sentido apostélico, com objetivos totalmente diferentes daqueles do

MCP e do Método Paulo Freire. O homem era considerado objeto da educacdo; como
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trabalhador, era definido como um parasita econémico que, por meio da educacdo, deveria
comecar a produzir e a participar da vida comunitaria. Um retrocesso educacional em relacéo
aos avangos que se vinham implantando. A expansdo das atividades da Cruzada ABC foi
possibilitada por recursos obtidos junto ao governo brasileiro. Em 10 de agosto de 1967, era
assinado um convénio entre 0 MEC e a Cruzada ABC por meio do qual se ampliava o
programa para ambito nacional, comprometendo-se a Cruzada a atingir um total de dois
milhGes de adultos num prazo de cinco anos, atendendo aos objetivos da politica
governamental de carater religioso. Além dos recursos financeiros provenientes do governo
da Unido, usufruia de outras fontes de recursos de instituicdes, como a USAID, Bradesco,
Igrejas evangélicas. Em 1969, o programa atingia 298.422 alunos. Toda a programacéo da
Cruzada baseava-se na atuacdo comunitaria, o que ndo era bem visto pelos técnicos brasileiros
que se opuseram a ele logo nos primeiros momentos de ampliagdo. A causa principal era que
a Cruzada era dirigida por norte-americanos, que ndo conheciam a experiéncia brasileira de
educacdo de adultos e enviavam seus técnicos para cursos nos Estados Unidos, além do
assistencialismo comunitéario. Com a crise financeira, a Cruzada ABC extingue em 1971.

O MEB teve que se adequar as exigéncias do novo regime. Sem recursos nos
primeiros anos do regime militar, volta a receber apoio oficial depois do programa nacional
lancado em 1970. Para que isso ocorresse, teve que fazer uma revisdo interna no movimento.
Os bispos assumiram muitos dos papéis até entdo desempenhados pelos leigos. A partir de
1964, as novas diretrizes do movimento caracterizavam o MEB como um programa
evangelizador, o movimento como uma entidade cat6lica com propositos sociais e
educacionais. As mudancas sdo visiveis, por exemplo, no material didatico. Ao invés do texto
Viver € lutar, passou a ser utilizado Mutirdo. Ao invés do discurso da conscientizacdo, passou
a usar o discurso de ajuda mutua. O MEB perdia sua identidade com os movimentos de
cultura popular do periodo anterior e voltava-se para a escola radiofonica.

1.4 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL

Conforme Paiva, (2003), o MOBRAL foi criado pela lei n° 5.379, de 15 de
dezembro de 1967. Em 8 de setembro do mesmo ano — Dia Internacional da Alfabetizacdo —
assinaram-se varios decretos, prevendo a constituicdo de um grupo interministerial para
estudo e levantamento de recursos destinados a alfabetizagdo (decreto n® 61.311); a utilizacao
das emissoras de TV nos programas de alfabetizagdo (decreto n°® 61.312); a constituicdo da

Rede Nacional de Alfabetizacdo (decreto n® 61.311) e da educacdo civica nas instituicoes
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sindicais; e a campanha em prol da extingdo do analfabetismo (decreto n° 61.314). O governo
voltava a se preocupar com a educacdo dos adultos. Foi criado o Grupo Interministerial — Gl,
composto de representantes dos diversos Ministérios com o objetivo de “realizar o estudo e o
levantamento de recursos financeiros necessarios a execugdo do Plano de Alfabetizagdo
Funcional e Educagdo Continuada de Adultos” (PAIVA, 2003, p.320), elaborado pelo DNE e
anexado ao projeto de criacdo do MOBRAL. O GI prop6s que a populacao de 10 a 14 anos de
idade ficasse fora do projeto, pois a Constituicdo e a LDB consideravam-na dentro da faixa de
escolaridade elementar compulsoria. A alfabetizacdo de adultos deveria estar vinculada as
prioridades econdmicas e sociais e as necessidades presentes e futuras de mao-de-obra. Para 0
funcionamento do programa eram sugeridas medidas, como solicitacdo aos Estados do
cumprimento da obrigatoriedade escolar, convénios com os estados, municipios e entidades
privadas que ofereceriam contrapartida, utilizagdo das organiza¢cBes comunitérias, etc. O Gl
considerou que as fontes de recursos financeiros mais vidveis seriam o Selo Adicional de
Educacdo e parte da renda do concurso de Prognosticos Esportivos, em tramitacdo no
congresso. Outras fontes poderiam ser encontradas em parte da receita do imposto Unico de
combustivel e a doagdo de ObrigacOes Reajustaveis do Tesouro a fundacdo a ser criada.

Em 15 de dezembro era criada a Fundacdo MOBRAL, por meio da lei n° 5.379,
que atribuia ao Ministério da Educacdo a tarefa da alfabetizacdo funcional e educacéo
continuada dos adultos como prioritaria entre as demais atividades educativas, a ser realizada
por meio da nova fundacdo cuja presidéncia caberia ao diretor do DNE. Ao MOBRAL
incumbiria promover a educagdo dos adultos analfabetos, financiando 1/3 do seu custo;
cooperar com movimentos isolados de iniciativa privada; financiar e orientar tecnicamente
cursos de nove meses para analfabetos entre 15 e 30 anos de idade, com prioridade aos
municipios com maiores possibilidades de desenvolvimento sdcioeconémico. O programa
previa uma descentralizacdo da acdo por meio de convénios com entidades publicas e
privadas e a integracdo da alfabetizacdo em programas mais amplos de educacéo para a saude,
o trabalho, o lar, a religido, o civismo e a recreacdo, além da instalacdo de centros de
integracdo social e civica. O plano executado pretendia atingir 11.400.000 analfabetos entre
1968 e 1971, para que se pensar na extingdo até 1975.

O MOBRAL caracterizou-se inicialmente como campanha de alfabetizacéo,
atingindo cerca de 500.000 alunos nos seus quatro primeiros meses de funcionamento. Em
seguida, a experiéncia mostrava a necessidade de imprimir maior profundidade ao trabalho
educativo e a urgéncia de oferecer cursos de continuagao.

Para Paiva,
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O desenvolvimento concreto do programa, entretanto, passada a fase inicial de
impacto, parece conduzir a um aprofundamento técnico que busca evitar a regressao
da aprendizagem dos contingentes alfabetizados deixados sem educacdo
complementar e trata de racionalizar a aplicagéo dos recursos ( p. 326).

Contando com os maiores recursos ja destinados a educacao dos adultos no Pais,
o0 MOBRAL ¢ avaliado mais negativamente do que de forma positiva em relacdo aos seus

resultados.

1.5 Educacéo de Jovens e adultos: da transicdo democratica ate 2002

Com o fim da ditadura militar, em 1985, inicia-se 0 periodo de transicdo para o
regime democratico, por meio de um governo eleito pelo Congresso Nacional. As
manifestacdes populares exigem eleicOes diretas para presidente da Republica porém, ndo séo
suficientes para sensibilizar a maioria dos deputados e senadores, que optaram pela
continuidade do sistema eleitoral do regime militar, dizendo nédo as Diretas Ja.

A vitdria da oposicdo trouxe a populacdo brasileira esperanca de mudanca e o0
inicio de um processo politico que culminaria com a Assembléia Nacional Constituinte e a
promulgacdo da nova Constituicdo, em 1988, e , depois, eleicdes diretas para a presidéncia da
Republica.

Em 1985, foi extinto o MOBRAL, substituido pela Fundacdo Educar. O governo
federal deixou de agir diretamente em programas de alfabetizacdo de jovens e adultos e
passou a apoiar financeira e tecnicamente as iniciativas dos Estados, municipios, entidades
civis e empresas conveniadas.

Mesmo ndo sentindo a presenca marcante do governo federal nessa &rea, 0s
segmentos organizados, principalmente os educadores, na década de 80 e em meados da
década de 90, acompanham os avangos técnicos e participam das discussdes politicas que
ocorrem no mundo, relacionados a essa area.

A exigéncia de educacdo continuada ficava cada vez mais clara, a medida que o
mundo se modificava com o avango da tecnologia, girando em torno do conhecimento e
exigindo um nivel cultural mais ampliado e articulado do ser humano, especialmente em
relacdo ao mundo do trabalho e ao convivio social.

O uso de material didatico com contetdo ligado ao cotidiano da vida das pessoas
como ponto de partida é outra diretriz que se incorporava ao processo da alfabetizacdo de
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adultos. Permaneceu na metodologia o carater critico, problematizador e criativo, proprio de
quem € sujeito e ndo objeto do processo de conhecimento.

Difundem-se, a partir de meados da década dos 1980, entre os educadores
brasileiros, estudos e pesquisas sobre o aprendizado da lingua escrita com base na Linguistica
e na Psicologia, enriquecendo as préticas de alfabetizacdo. A escrita e a leitura, mais do que
transcricdo e decifracdo de letras e sons, sdo atividades inteligentes em que a percepgéo €
orientada pela busca dos significados.

Os trabalhos da psicopedagoga argentina Emilia Ferreiro passaram a influir na
formacdo e nas acBes de nossos educadores na area da alfabetizacdo, incluindo os adultos.
Pesquisando as concepcdes sobre a escrita de criancas pré-escolares, a autora mostrou que,
convivendo num ambiente letrado, elas procuravam compreender o funcionamento desse
sistema de representacdo, chegando a escola com hipdteses e informagbes prévias sobre a
escrita, que eram desprezadas pelas propostas de ensino. Assim também acontecia com 0s
adultos.

Estudos que tinham por tema as relacBes entre pensamento e linguagem,
pensamento e cultura, cultura oral e cultura letrada, conceitos espontaneos e conceitos
cientificos envolveram os educadores em busca de uma articulagdo maior com o processo de
educacéo de jovens e adultos.

Apesar do indice elevado de analfabetos absolutos, em 1980, 18.717 milhdes,
segundo o IBGE, cresce a preocupagédo com o analfabetismo funcional. Esse conceito parte da
constatacao de que, para enfrentar o mundo complexo em que vivemos, ndo basta ser capaz de
ler, escrever e contar. E preciso ter o dominio da leitura, da escrita e da matematica para
adquirir conhecimento.

Essa preocupacéo, que se iniciou nos Estados Unidos com a aplicagdo de testes
de avaliacdo em amostras populacionais, passou a fazer parte também dos debates
educacionais nos paises da Ameérica Latina, principalmente no Brasil. O Brasil fez sua
primeira experiéncia de avaliagdo do conhecimento da populacdo por meio de teste
domiciliar, entre 1995 e 1996, com a coordenacgéo geral de Vanilda Paiva. Segundo a autora,
50% dos estudantes da amostra detinham conhecimentos muito ou muitissimo elementares,

podendo ser considerados como funcionalmente analfabetos. Assim,

.6 preciso investir na qualidade do ensino, at¢é mesmo porque o mundo
contemporaneo exige habilidades complexas, capacidade de abstracdo, de realizacdo
de inferéncias, pensamento prospectivo. Num mundo em que o emprego torna-se
mais precario e mais raro, mais do que cursos profissionais rapidos jovens e adultos
precisam de uma formacdo de base ampla e de carater geral sobre a qual possam
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enfrentar a gangorra social e profissional. Ela demanda de cada um flexibilidade
suficiente para mudar de profissdo ao longo da vida e enfrentar situacGes marcadas
pela instabilidade e pela necessidade constante de adaptacdo (PAIVA, 2003, p. 416).

Seguindo essa mesma tendéncia, é introduzido no Brasil o debate que buscava
diferenciar alfabetizacdo de letramento. Para Magda Soares, (2004), a alfabetizacdo €
caracterizada pela técnica por meio da qual se da a inser¢do no mundo da escrita, o letramento
é o desenvolvimento de competéncias (habilidades, conhecimentos, atitudes) de uso dessa
técnica em praticas sociais.

A UNESCO, como articuladora mundial, colocou o problema da complexidade do
mundo e das novas exigéncias educacionais aos seus paises membros, por meio de varias
conferéncias internacionais, incentivando o0s paises a assumirem compromissos de
desenvolver politicas compativeis com as exigéncias do mundo contemporaneo. Em 1990, a
UNESCO promove em Jomtiem, Tailandia, de 5 a 9 de marc¢o, a Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos cujo tema foi Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem,
com énfase dada na universalizacdo da educagdo bésica para todos, ou seja, criancas, jovens e
adultos.

A Declaracdo de Hamburgo sobre a educacao de adultos, em 1997, composta de
13 afirmativas, propbe-se servir de luzes para a formulacdo de politicas educacionais
direcionadas aos adultos, preocupada com a formacgdo do ser humano que vive num mundo
complexo e que se modifica aceleradamente. Reconhece a necessidade e o direito de as
pessoas terem uma educacdo continuada e aprenderem por toda a vida, atualizando-se
permanentemente. A conferéncia acolheu a iniciativa de celebrar, a partir de 1998, um
decénio da alfabetizagdo em homenagem a Paulo Freire.

O Il Congresso Internacional sobre o Ensino Técnico e Profissional, em
cooperacdo com a Coréia, em Seul, entre 26 e 30 de abril de 1999, aborda o enfrentamento
dos problemas relacionados ao mundo do trabalho nos primeiros anos do século XXI com
énfase na necessidade de parceria entre a educagdo e o mundo do trabalho. O tema Il do
Congresso era Melhoria dos sistemas: assegurando educacéo e formacgéo ao longo de toda a
vida.

Em Dakar, Senegal, entre 26 e 28 de abril de 2000, a UNESCO promove uma
conferéncia mundial, cujo tema é Educacao para Todos:

Atingindo nossos Compromissos Coletivos, onde reafirma a necessidade de uma
educacdo que possibilite aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser, a educacdo
como chave para um desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz
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e a estabilidade dentro e entre paises e, portanto, um meio indispensavel para
alcancar a participacdo efetiva nas sociedades e economias do século XXI
(UNESCO, 2000).

Compromete 0s signatarios a atingirem um conjunto de objetivos, entre eles,
alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacéo de adultos até 2015, especialmente
para as mulheres, e acesso equitativo a educacdo béasica e continuada para todos os adultos.

A conferéncia define uma agenda de compromissos aos paises-membros, como
prova o documento da reunido de Cochabamba, realizada em 2001, com a participacdo de

todos os Ministros de Educacdo da América Latina e do Caribe:

O Férum Mundial de Dacar, de abril de 2000, fixou as seis metas da Educagdo para
Todos, abrangendo assim os compromissos assumidos em S3o Domingo pelos
Ministros da América Latina e do Caribe, através do seu Plano de Acdo. Os
Ministros se comprometeram a fazer com que os Estados trabalhem em conjunto
com a sociedade civil nas politicas, estratégias e agdes destinadas a alcangar as
metas estabelecidas (UNESCO, 2001)

O debate internacional reflete-se no Brasil e a diretriz de uma educagdo que
propicie aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser comeca a fazer parte das discussoes
e debates educacionais, absorvida por todos que se preocupam com a questdo educacional.

Em nivel governamental, parece ndo haver muita sensibilizacdo, apesar de o
Brasil ser signatario de todos os documentos produzidos pelas conferéncias internacionais
promovidas pela UNESCO. Com a extin¢do da Fundacdo Educar, em 1990, nenhuma outra
estrutura, em nivel federal, foi criada para articular uma politica de educacéo de jovens e
adultos no Brasil. O Ministério da Educacdo optou por criar uma coordenagéo para educacgéo
de adultos dentro da estrutura da Secretaria do Ensino Fundamental do MEC/SEF.

No governo Collor, (1991-1992), que passou por uma turbuléncia politica até ser
cassado, e no de Itamar Franco, (1993-1994), ndo constatamos nenhuma iniciativa que
marque uma politica nessa area, a ndo ser reunides e debates e a Conferéncia Brasileira sobre
Educacdo de Adultos, cumprindo compromisso definido pela Conferéncia Internacional da
UNESCO em 1990. Uma Comissdo Nacional, composta por representacdo de segmentos
organizados da sociedade, criada pelo Ministério da Educacdo para subsidiar 0 governo com
idéias e propostas referentes a educacdo de adultos, elaborou um plano de trabalho
envolvendo Estados e municipios na execucdo de projetos de alfabetizacdo, 0 que ndo
ocorreu. Na cidade de S8o Paulo, quando Paulo Freire era Secretario Municipal de Educac&o,
na gestdo de Luiza Erundina, (1989-1992), foi langado o MOVA, em 29 de outubro de 1989,

na Camara Municipal, com a participacdo e 0 apoio dos movimentos e entidades sociais da
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cidade de Séo Paulo. De acordo com Gadotti, (1996), 0o MOVA chegou a manter 1.000 salas
de aula em atividade, tendo como meta alfabetizar 60 mil pessoas. Estudos realizados sobre o
MOVA confirmam que foi uma experiéncia bem sucedida de parceria entre o poder publico e
0s movimentos sociais®®, que se estendeu para outras administracdes petistas, como Rio
Grande do Sul, em nivel de Estado e Municipios. No governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998; 1999-2002), a educacdo de adultos passou por alguns ajustes.

Inicialmente a Coordenacdo de Educacdo de Adultos, alocada no SEF, promovia
reunides com a Comissdo Nacional para colher subsidios. A Comissdo deixou de se reunir
depois da reunido nacional realizada em Natal, em que se trabalhou a elaboragédo de um
documento para participacdo do Brasil na Conferéncia de Hamburgo, em 1997. A secretéaria
do SEF se desentendera com a coordenadora de educacdo de adultos e o documento acabou
ndo sendo aprovado. A coordenadora foi trocada e a educacdo de jovens e adultos seguiu as
determinac0es internas da SEF.

O Ministério da Educacéo decidiu que sua ac¢ao seria incentivar, apoiar e subsidiar
as iniciativas estaduais, municipais, de movimentos sociais e de organizacbes nao-
governamentais, alegando seguir 0s principios constitucionais que visavam assegurar o direito
de todos ao ensino fundamental, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDBEN que incorporou a educacdo de adultos como modalidade da educacdo basica,
reafirmando a obrigatoriedade e a gratuidade de sua oferta (prevista na Constituicdo Federal
de 1988) e que definiu também como responsabilidade da Unido, prestar assisténcia técnica e
financeira, em especial a escolaridade obrigatéria (artigos 10 e 11 da LDBEN). Para tanto, o
Ministério trabalhou na elaboracédo e na garantia de acesso a materiais didaticos e pedagogicos
para formacéo continuada de professores, além do apoio financeiro do governo federal a essas
acoes nas instancias locais. Os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs produzidos pelo
SEF, serviram de diretrizes para a formacdo daqueles que queriam trabalhar na area de
educacéo de adultos, assim como na area do ensino fundamental.

A questdo legal, relacionada a educacdo de jovens e adultos, havia sofrido um
retrocesso. O artigo 4° da LDB, n° 9.394, aprovada em 1996, retirou os direitos
constitucionais da populacdo jovem e adulta ao ensino fundamental. A emenda 14, aprovada
quase naquela mesma data, alterou a redacdo do artigo 208 da Constituicdo, desobrigando
jovens e adultos da frequéncia a escola. Alterou ainda a redacao do artigo 50 das Disposi¢coes

Constitucionais Transitérias, substituindo o compromisso decenal com a erradicagdo do

20 Educacdo de Jovens e Adultos — A Experiéncia do MOVA-SP. S8o Paulo: Instituto Paulo Freire, 1996.
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analfabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental por um mecanismo de
operacionalizacdo do regime de cooperacdo entre as esferas de governo: o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF.

A questdo mais polémica acontece, quando Fernando Henrique Cardoso veta o
inciso Il do artigo 2° da lei n°® 9.424/96, que regulamentaria a emenda 14, excluindo as
matriculas no ensino fundamental de jovens e adultos dos calculos para a redistribuicdo de
recursos vinculados entre as esferas de governo por meio do FUNDEF.

Nesse periodo, a acdo do governo federal, em relacdo a Educacdo de Jovens e
Adultos, é visivel no Programa Alfabetizacdo Solidaria, da Comunidade Solidaria, ONG
criada por Ruth Cardoso, esposa de Fernando Henrique Cardoso, cujo Conselho estava
vinculado ao gabinete da Presidéncia da Republica. Esse programa pode ser considerado a
marca do governo Fernando Henrique na execu¢do de uma politica para a educacao de jovens
e adultos, desenvolvido em parcerias e envolvendo em sua organizacdo e execucdo a
UNESCO, as universidades e as faculdades, os Estados e as prefeituras. Buscava também, por
meio de uma propaganda permanente, o apoio financeiro das empresas, dos segmentos
organizados da sociedade e das pessoas fisicas, pedindo que adotassem um aluno ao custo de
R$ 17,50 com investimento de igual valor feito pela Unido. Esse programa priorizou
inicialmente o norte e o nordeste e depois se estendeu a outras regies do pais, continuando de
forma menos vistosa, ap6s o término do governo Fernando Henrique.

No Estado de Sdo Paulo, o Ministério da Educacdo firmou convénio com o
IBEAC, a partir de julho de 1995 até dezembro 2002, objetivando a educacéo de adultos. Essa
experiéncia, realizada em 58 municipios do Estado de Séo Paulo, é o objeto desta dissertacao.

A situagdo atual do analfabetismo no Brasil foi dimensionada pelo Mapa do
Analfabetismo, iniciativa do INEP, como mostram as Tabelas.
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Tabela 1 - Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais -
Brasil - 120072000

Populagio de 15 ancs ou mais

Ano - . Taxa de
U] LR Analfabatismo

1900 9.728 G.3HE 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
180 23848 12,269 56,1
1950 30,188 15272 50,6
1960 40233 15.96G4 oy
1970 52633 18.100 T
1280 T4.600 18,356 2549
1901 94,891 18.682 18,7
2000 118,533 16.295 12,6

Fonte: IBGE, Censo Demografica.
Mota: (1) Em milharas

Observamos, pelos dados da Tabela 1, que de 65,3%, em 1900, a taxa de
analfabetismo baixou para 13,6% em 2000 na populacdo com 15 anos ou mais, ndo levando
em conta o analfabetismo funcional. Em termos de analfabetismo absoluto podemos afirmar

que 0s nimeros sdo ainda muito altos.

Tabela 2 - Taxa de analfabetismo por faixa etaria — Brasil

10062001
Faixa Etiria il
1996 1008 2001
a4 8,3 6.9 42
15219 6.0 18 32
20a29 75 6.9 6.0
a4 11 10,8 9.5
45250 21,9 20,1 17,6
G0 & mais ard 3549 34,0

Faonte: IBGE, Priads 1995, 1998 o 2001.
Mata: Exclusive populacan rural de Rondénia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa.

A Tabela 2 indica que a maior porcentagem de analfabetos encontra-se na
populacdo mais idosa e que o investimento na escola basica e a garantia da freqiiéncia das
criancas a escola diminuem a incidéncia desse problema. E significativo que, entre 1996 e
2001, conforme consta na Tabela, o indice de analfabetos tenha caido pela metade na
populacdo com faixa etéria entre 10 e 14 anos de idade.
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Tabala 3 —Taxa de analfabetismo de 15 ancs ou mais por
rendimento domiciliar segundo a unidade da Federagao -

Rendimanto Domiciliar em Salario Minimo
Unidade il -

Geografica Mais | Mais d”' e Iais

Total | Até 1 | de1 | da3 até de

até 3| atés 10 10
Brasil 124 288 147 a7 47 14
M orte 11,2 226 155 a9 50 20
M ordesta 243 38 203 172 a4 1,8
Sudeste TS 200 135 75 40 15
Sul 71 195 124 50 3§ 048

Cantro-Oieste 102 233 153 890 5,0 14
Fanta: IBGE, Pnad 2001.
Mota: Exclusive populacio rural de Rondinia, Acra, Amazonas,
Roraima, Para @ Amapa.
(1) Salario minimo em 2001 = R$180,00,
{2) O calculo destas taxas ndo levou em consideracio as
imformacéas com renda nao declarada.

A Tabela 3 mostra a relacdo objetiva entre analfabetismo e distribuicdo de renda.
Quanto mais pobre a populagdo, maior o indice de analfabetismo. A diferenca do segmento
que ganha até 1 salario minimo para aquele que ganha mais de 10 é gritante. E visivel, de
acordo com os dados, que nas regides mais pobres o fenbmeno permanece 0 mesmo, pois,
enguanto no nordeste o indice de analfabetos na populacdo que ganha até 1 salario minimo é
de 36,8%, no sudeste, é de 20,0% e, no sul, 19,5%. Tais dados demonstram que, se ndo

houver uma politica de melhor redistribui¢do de renda, dificilmente melhoraremos os indices

de analfabetismo no Brasil.



Tabela 4 -Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais por género, raca @ localizacio segundo a
unidade da Federacao — 2001

Taxa de anallabeliemo da 15 anos ol mals

Unigaoe oa rederacio GAnam Raca " Locallzanss
Tatal
Masculng Fermining 'Ea":_g':r;: Prw?emg?ae Urbana Fural

Brasl 12,4 12,4 12,3 T 16,8 8,5 26,7
rarte 11,2 15 1,0 T 1,5 10,5 .
Fondenia 10,2 o4 1,0 82 10,0 10,2

At 167 16,6 16,9 14,4 15,2 16,7

Amazonas 7.7 7.3 78 58 78 77

Raralna 1,5 1.8 12 8.2 10,8 1,5

Para 11,2 1,6 10,7 Fa "7 11,2

Amap 7.2 7.3 ] 38 74 7.2 .
Toeanlins 18,5 18,8 18,2 13,8 18,5 13,7 L3N]
hardesk 24,3 26,3 724 18,0 24,1 18,0 an,7
Marario 234 258 21,1 19,0 725 18,1 ETH
Plaul =34 24 2,7 25 5 18,8 48,2
Caaa 24,8 285 21,5 18,8 25,1 19,1 43,0
R. G. do Norle 24,2 73 21,3 18,1 =0 18,9 308
Paralta 7,2 30,7 23,9 2,5 =1 z2.4 42,2
PermambLes 72,0 233 20,8 17,2 23,1 16,4 0,5
Alagoas 30,6 24 7,8 b 20,8 3,3 aT 3
Sergipe 214 23,7 19,5 "7 2,3 18,0 43,8
Bt 72,3 234 723 20,1 71,3 15,7 36,6
Suwdesks 75 B7 83 54 10,4 B4 19,6
MINas Gerals "7 13 12,1 81 14,1 a1 253
Espirity Sank 1.5 10,9 12,0 TE 13,0 a7 18,9
RO t Jansro 56 47 6,4 a0 78 5.2 17,5
580 Fauo &0 43 70 AR 8,3 58 123
su 7.1 G4 77 58 12,8 60 11,8
Parans 86 &3 10,3 B8 14,0 7.5 142
Santa Catanna 54 61 58 54 1,5 50 10,2
R. G. doSu &3 1 &4 54 11,2 5.2 10,8
Canir-Desta 10,2 10,2 10,3 £ 11,3 a0 18,4
M. G.doSul 10,3 9.1 1,3 7T 17 9.8 13,2
Maln Gioeso 1.2 11,6 10,7 67 1.8 a1 18,1
Golzs 1,7 " 1,6 B3 12,8 10,4 20,7
Dishin Federa 55 54 5.8 36 6,4 5.2 138

Fanbs: IHEE, Priad 1906

Maba Exchlsive populacfio rurel da Randdnia, Acra, Amezones, Raoraima, Pand @ Amaps
[1) Exclusive 8 populapso Ind'gena
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Ja a Tabela 4 demonstra que ndo ha diferenca significativa nos indices de

analfabetismo entre os géneros, apontando 12,4% para o masculino e 12,3% para o feminino.

Quando se trata de raca, a diferenca entre brancos e amarelos, negros e pardos € visivel: 7,7%

para brancos e amarelos, enquanto, para negros e pardos, o indice de analfabetismo sobe para

16,6%. A situacdo na zona rural continua

desproporcional; enquanto o indice de

analfabetismo na zona urbana é de 9,5%, sobe para 28,7% na zona rural. Encontrar

instrumentos politicos para diminuir a desigualdade é outro desafio da politica educacional
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Tabela ® - Caracterizacao educacional da unidade da Federagio — 2001
Analfabetismo

[Mimarcs absokios @m 1.000)
Popiilagn anallzbek Analfabelos runrﬂanll;q:l%de 15 anos ol
et | gotiias 15
anas ol mats 15 anos ou mals 15a 18 ams & anos ol maks Tiotal Tam
Brasll 121.011 14654 5508 5211 B3.06T 3
Narle 6456 725 g 238 1.765 .3
Rardinia B12 a2 1 3 171 ;.0
ArTE M6 41 2 " i 0,2
AMAzonas 1.428 11 T ik} 303 .2
Roralma 17E 20 1 5] 56 21,6
Para 2.E74 321 22 ] 4 Bl .58
Amap 2T 23 [i] 1 & 16,5
Toeanhins ez 147 5] 52 sl 35,3
Nordesks 32.TGET THE ‘385 2338 14.052 42,6
Mararhdo 3.655 ] 52 244 1.637 44,6
Plaul 1.849 5ra 28 162 ar 49,8
Cags 5.0M 1.258 55 362 2107 41,6
R. G. do Morle 1.668 ATE 18 145 733 ar.2
Paralta 2386 B E 34 M 1.125 471
PEmambLcs 5.525 1.214 [} 343 2076 TG
Alagoas 1.606 il 32 142 857 50,2
SEqpe 1.230 264 12 | 450 24,1
Bahia 8.077 2075 a1 G50 3.858 43,6
Sideske 5LETT 4.1a0 7B 1759 11.132 204
Minas Gafals 13163 1.637 2T a7 3481 264
Espinto Sank 2.8 #35 i &4 Sa7 B
o da Janero 11.0E7 GB1E 18 275 201 18,5
550 Pado 28.258 1.690 27 754 5.050 7.8
Sul 16,608 1.323 28 =i 3656 21,2
Parana 6.2a7 G5 15 250 1777 =4
Santa Catanna 4.042 0 3 110 27 18,0
R. G. dosd T.657 4TE 11 221 1.4351 19,0
Ceanln-Cesta 85415 BED 17 ao7 218z 58
M. G, doSul 1492 152 4 Ta 408 T4
Malo Grosso 1782 198 4 56 535 0,0
Golas 3645 425 -1 157 1.012 B
DiEND Federa 1.496 ik} 2 3 26 15.1

Fanb: IBGE, Priad 2001
Mot Exchsive populecio rural da Rondinia, Aeora, Amazones, Romima, Pard @ Amaps
[1) S0 ponsdena o aratiabstos nconals aquales com menos de qualio anos de ashdo (sdnes concldas)

A Tabela 5 fortalece a tendéncia de que a pobreza tem vinculacdo com o
analfabetismo, ao mostrar que seu indice nas regides mais pobres do Brasil € muito maior do
gue nas mais ricas e que o numero de analfabetos funcionais € maior do que o de analfabetos
absolutos. Nesse sentido, consideramos que faz parte dos desafios da politica educacional
elevar o nivel cultural da populagdo e criar mecanismos para que o processo educacional seja
permanente.

Observando a evolucdo da educacdo popular e da educacdo de adultos no Brasil,

podemos afirmar que “... é produto da atuacdo do poder publico” (BEISIEGEL, 1974, p. 56),
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ndo por acaso, mas consequéncia das pressoes internas, que ocorrem de forma diferenciada
em cada época, dos segmentos organizados da sociedade, assim como das pressdes externas,
de instituicdes internacionais, como a UNESCO.

A difusdo da educacdo popular no periodo do Império é insignificante, porque néo
ha setores organizados que a defendam. As poucas a¢des em seu favor resumem-se aos parcos
debates no Congresso, em algumas leis aprovadas, mas ndo materializadas e no parecer de
Rui Barbosa que denuncia a precariedade da educacdo popular e defende uma acdo do
governo central em seu favor. Com o surto industrial, em 1870, o segmento liberal, que vé na
educacdo um instrumento de ascensdo social e sonha com uma sociedade democratica,
baseada no voto, defende o ensino para o povo. Na década de 1910, a educacéo passa a ser
percebida como principal problema nacional por parte das populacbes urbanas. As cidades
comecam a crescer e as industrias se fortalecem. Com o nacionalismo suscitado depois da
Primeira Guerra Mundial, o ensino € visto como solucdo para todos os problemas. Com o
surgimento dos primeiros profissionais da educacdo, inicia-se um processo sistematizado de
defesa da educacao popular. A pressdo em favor da difusdo do ensino cresce, a medida que o
crescimento econdmico ocorre no Brasil, principalmente com o desenvolvimento industrial a
partir do governo Juscelino Kubitschek. Fora as pressdes internas, a UNESCO, depois da
Segunda Guerra Mundial, desenvolve uma estratégia de pressdo, por meio de suas
conferéncias internacionais, para influir nas decisGes dos paises membros, em prol da
educacéo popular.

O poder publico, enquanto atuou de forma descentralizada na difusdo do ensino
elementar (no Império, com as provincias, e nas primeiras décadas da Republica, com os
Estados), ndo conseguiu realizar grandes avangos porque os recursos aplicados na educacao
variavam de regido para regido, ndo se tinha conhecimento objetivo do que ocorria em cada
Estado, nessa area. A educagdo ficava a mercé das decisfes de grupos politicos sem
instrumento politico para definir um plano nacional de educacao.

A partir da criacdo do Fundo Nacional de Ensino Primério, em 1942, o governo
federal pode intervir, iniciando, por meio de convénios com os Estados, um processo de
melhoria no ensino elementar e desencadeando campanhas nacionais para minimizar o
problema do analfabetismo da populacdo adulta. A perspectiva de universalizacdo do ensino
basico e da erradicacdo do analfabetismo comeca a ser construida no momento em que o Pais
passa a ter uma Lei de Diretrizes e Bases — LDB e se estabelece um plano nacional de
educacdo. A educacdo de jovens e adultos, porém, ndo se consolidou como sistema, sendo

tratada de forma diferenciada a cada governante que assume o poder.
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A educacdo popular esteve sempre no meio do embate politico, usado como um
instrumento, ora para sedimentar ou recompor o poder politico, ora para difusdo de idéias,
fomentando a luta politico-ideoldgica ou a consolidacdo do regime politico vigente. Sua
ligacdo com o desenvolvimento econdmico torna-se cada vez mais forte & medida que se
ampliam as bases industriais no Pais.

A educacdo de jovens e adultos parece-nos ter sido sempre usada de forma
imediata e com fins politicos, para ampliar as bases eleitorais, uma vez que os analfabetos ndo
podiam votar, até a Constituicdo de 1988, e para preparar a mao-de-obra para as industrias.
No final da década de 50 e inicio da década de 60, foi usada pelos movimentos de cultura,
pelos educadores e pela Igreja como instrumento de conscientizagdo e humanizacdo do ser
humano, com fins politicos, objetivando mudancas nas estruturas. Com o avango tecnoldgico
e 0 processo de planetarizacdo, a sociedade passa a discutir a importancia da educacgéo
continuada, com objetivo de ampliar o conhecimento do ser humano, para que possa se
relacionar de forma mais articulada num mundo que se torna cada vez mais complexo. Essa
abordagem, fundamentada numa educacdo permanente, leva a superar a discussao de que o
analfabetismo serd erradicado a médio e longo prazo com investimentos na universaliza¢do do
ensino basico para todas as criancas em idade escolar, deixando de lado o investimento na
educacéo de jovens e adultos. Os debates internacionais produzem um discurso cada vez mais
forte e convincente de que a educacdo é para todos (criangas, jovens, adultos e idosos) de
forma permanente, para toda a vida.

Os dados do Mapa do Analfabetismo no Brasil podem contribuir com a
formulacdo de uma politica que vise diminuir consistentemente esse problema, porém,
levando em consideracdo duas questbes prioritarias: a distribuicdo de renda e a formacdo e

condigdes de trabalho dos educadores.
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2 INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS E APOIO COMUNITARIO — IBEAC

O IBEAC é uma instituicdo ndo-governamental, sem fins lucrativos, com
reconhecimento de utilidade publica em nivel municipal (lei n° 4.819/85), estadual (lei n°
5.999/86) e federal (n° 94.083/87), fundado em 1981 por um grupo de militantes politicos sob
a lideranca de Franco Montoro, conforme revela a ata de 10 de setembro de 1982, transcrita

no livro de registro:

Aos onze dias do més de julho de mil novecentos e oitenta e um, na rua Bela Cintra
1533, nesta cidade de S&o Paulo, reuniram-se as pessoas abaixo assinadas e
qualificadas, com objetivo de fundar o Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio
Comunitario Queiroz Filho, IBEAC

21 IBEAC: contexto histérico, transicdo politica e estado de direito.

Na década em que o IBEAC foi fundado o processo de redemocratizacdo estava
em curso no Brasil. O modelo politico e econémico do regime militar estava esgotado. A
populacdo sofria com a inflacdo e o desemprego. Muita gente exilada no periodo da ditadura
militar estava retornando ao Brasil, ap0s a lei da anistia, decretada pelo governo Figueiredo,
em agosto de 1979. O povo passava a exigir a volta do Estado de direito. Queria o fim da
ditadura militar. Esse anseio era manifestado por segmentos da sociedade brasileira desde a
época do governo Geisel, com o fim do milagre econémico. A oposi¢do politica comeca a
ganhar espaco. Nas elei¢bes de 1974, o Movimento Democratico Brasileiro — MDB conquista
59% dos votos para 0 Senado, 48% para a camara dos Deputados e as Prefeituras da maioria
das grandes cidades. Nas elei¢cGes de 1982, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro,
PMDB, o maior partido de oposicdo ao governo, ganhou as eleicdes nos Estados mais
populosos e desenvolvidos do Brasil. Depoimentos de liderancas, contidos na cole¢do Retrato

do Brasil, ilustram esse momento:

Hélio Bicudo: Advogado, participante da Executiva Nacional do PT :
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O golpe de 64 foi deflagrado sob o pretexto de restaurar no pais a ordem e a
moralidade da vida publica, a corrupcdo, mas o que se viu foi justamente o
contrario. Movido pela chamada ideologia de seguranca nacional, o golpe de 64
procurou estabelecer no Brasil ndo uma ordem democratica, como ele alegava nos
seus primeiros pronunciamentos, mas uma ordem realmente ditatorial. Nunca houve
uma centralizagdo politica e administrativa tdo grande quanto foi essa que o sistema
estabeleceu. Ela anulou praticamente os poderes tradicionais da democracia liberal,
o Executivo, o Judiciario e o Legislativo, assumiu praticamente os trés poderes, que
foram fechados num poder que se poderia chamar superpoder, porque € realmente o
poder que ainda conta no Brasil, que é o Conselho de Seguran¢a Nacional. [...] Com
isso, as leis passaram a ser elaboradas ndo pelo legislativo, mas pelo Conselho de
Seguranca Nacional, que, via Executivo, criara os instrumentos legais que hoje na
sua maior parte vigoram no Pais, através de mecanismos introduzidos na carta
constitucional. [...]

Foi sob 0o mote seguranca e desenvolvimento que o sistema procurou qualificar-se
nos anos em que administrou e ainda administra o Pais. [...]

Do ponto de vista do desenvolvimento, nés estamos assistindo a uma recessdo que
ndo sabemos realmente onde vai parar, com uma inflacdo contida, o custo de vida
montando a niveis insuportaveis para a populagdo, de modo que todo esse
desenvolvimento que foi apenas uma palavra se caracterizou pelo abandono quase
total da infancia brasileira. Hoje, nds temos, segundo uma estatistica realizada pela
Unesco, cerca de 35 milhGes de criancas carentes no Brasil — criangas carentes séo
criancas abandonadas, criangas sem familia, sem condi¢des de se completar ndo so
na sua vida fisica, mas na sua vida psiquica. NOs temos uma taxa de desemprego
altissima, nos temos condi¢des sanitarias as piores, o abandono dos campos, uma
urbanizacdo completamente desprovida de planejamento. Enfim, acho que a
sociedade brasileira pagou e esta pagando um altissimo preco pela implantagdo no
Pais dessa ideologia de seguranga nacional, que é na verdade seguranca daqueles
que detém o poder. Seguranca dos seus cargos, da corrup¢do e da violéncia em que o
Brasil hoje se debate. Estes fatos se vieram acrescentando, se somando, durante
esses 20 anos e desaguaram numa crise de natureza politica, que s6 podera ter saidas
politicas. Acredito que a saida seja as elei¢des diretas. [...] (Retrato do Brasil,1984.
P.21-2)

Lygia Fagundes Telles: escritora e vice-presidente da Unido Brasileira de
Escritores — UBE

Esses 20 anos de Regime Militar foram uma eternidade, pois ha muito tempo se
vivia de promessas de que a ditadura ia acabar. Primeiro, houve a ditadura de Vargas
sob a qual passei minha juventude. Getllio morre; hd uma ligeira pausa e se inicia
esse regime que parecia interminavel: 20 anos! Agora, € como se estivéssemos
saindo de uma masmorra asfixiante, envenenada de desespero e miséria, uma
masmorra que tomou conta deste pais tdo miseravel e tdo maravilhoso.

Sabemos que houve mudancas positivas nesses anos todos, mas isso s6 ocorreu
porque o Brasil é um pais extraordinario, € uma forca imensa, que nem com um
regime militarista, autoritario, deixou de mudar. Essas mudangas ocorreram apesar
do regime desses senhores que “parecem” odiar- pelo menos é o que dizem- ser
presidente; mas que, na verdade, fazem questdo de ser presidente. Ddo sempre a
impressao de que estdo condenados a guilhotina, mas adoram quando la estéo.

Em 1985, s6 a perspectiva de ndo haver na presidéncia um senhor de farda, apenas
essa ruptura do fio que parecia eterno, que parecia uma fatalidade, ja nos satisfaz.
Estamos, como uma crianga que olha, feliz, sem planos, para uma porta que foi
aberta. Racionalmente, lucidamente, sou pessimista e ndo poderia deixar de sé-lo,
pois vivemos num mundo desesperado, num planeta enfermo. Mas, como disse
Antonio Gramsci, “eu exerco, a minha maneira, 0 pessimismo da razao e o otimismo
da vontade”. Num tempo como 0 nosso, temos, entdo, de ser lucidamente
pessimistas, mas é muito grande o otimismo da vontade. [...]

O escritor, além de lutar com a palavra, que, como diz o poeta, é a luta mais va, tem
que lutar com sua prdépria circunstancia, que , num pais como 0 nosso, é dificilima.
NGs, brasileiros, temos, por exemplo, um problema seriissimo, que é o
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analfabetismo. Se ndo tivermos pessoas alfabetizadas, nos, escritores, ndo seremos
lidos; entdo, o escritor caird num processo de extin¢do, como a arvore e o indio.
Também estaria em processo de extingdo se continuassemos numa ditadura como a
que conhecemos, onde as pessoas se vao tornando apaticas, védo-se desinteressando
de tudo; onde isso acontece, ndo adianta ficarmos girando na pracga. O analfabetismo
aumentou barbaramente nesse periodo ditatorial. Entdo, essa € uma das tarefas dos
escritores nesse momento: denunciar o analfabetismo, que é fruto da miséria nossa
de cada dia. (Retrato do Brasil, 1984. p. 139-140)

Governador de Sao Paulo, eleito em 1982

Nas Gltimas décadas, uma das caracteristicas mais importantes do desenvolvimento
mundial foi o fortalecimento econdmico e politico do sistema trilateral, integrado
pelos Estados Unidos, Comunidade Européia e Japdo. Para se ter uma idéia do
fortalecimento do imenso mercado construido pelas economias dos paises que
integram esse sistema, basta lembrar que o comércio entre os Estados Unidos,
Europa Ocidental e Japdo, na década de 30, representava 40% do mercado mundial.
Essa proporc¢éo aumentou para 47%, em 1960, e para 57%, em 1970. Entre 1948 e
1970, o intercambio dentro do bloco desses paises aumentou de 64% para 77% de
seu comércio externo total.

O fortalecimento desse sistema foi acompanhado pelo crescimento das empresas
transnacionais, cujo poderio econémico as torna, hoje, uma das forgas politicas mais
importantes na estrutura internacional de poder.

Mas como repercutiu esse sistema sobre o desenvolvimento do Terceiro Mundo? A
expectativa, alimentada por uma intensa propaganda e movimentac&o de idéias, era a
de que o desenvolvimento do terceiro mundo seria facilitado e estimulado com sua
integracdo ao sistema econdmico mundial. Essa expectativa, porém, ndo se
confirmou. A constatacdo de que os paises ricos eram industrializados, enquanto 0s
de renda menor eram essencialmente agricolas, levou muitos desses paises, por
sugestdes e com o0 apoio de organismos internacionais, a se engajarem em extensos
programas de industrializacdo. Estes programas tiveram, em termos globais de
produgdo, grande sucesso para um razoavel nimero de paises. Um estudo do Banco
Mundial mostra que, no periodo compreendido entre 1960 e 1976, o desempenho
econdmico agregado desses paises, medido pelo PIB (Produto Nacional Bruto), foi
superior ao dos demais paises, ricos ou pobres, seja em termos globais, seja em
termos per capita. Houve crescimento e industrializacdo a taxas elevadas. Mas a
quem beneficiou este crescimento?

Vejamos alguns dados estatisticos oficiais. Eles se referem ao Brasil, mas séo
semelhantes aos que se verificam no grupo de Paises de Industrializacdo Recente —
os chamados NICs (Newly Industrializing Countries), que inclui, além do Brasil, o
Meéxico, a Argentina, a Coréia do Sul, Formosa e outros que se vém incorporando ao
mesmo tipo de economia, como Venezuela e Colémbia ( na América Latina), Egito,
Nigéria e Argélia (Africa), Malasia e Filipinas (Asia). Entre 1963 e 1979, a
produgdo de automdveis aumentou 550%; a de refrigeradores aumentou 420%; a de
televisores, 410%; a de radios e fondgrafos, 890%. Mas a producao de milho, trigo,
arroz e feijao, que séo a base da alimentacdo da populagdo, aumentou apenas 56,8%.
Ou seja, menos do que o aumento da populacdo, que foi de 56,9 no periodo. E a
producdo de carne aumentou menos ainda: exatamente 50%.

Considerando que a fabricacdo de automdveis, refrigeradores, televisores, radios,
fondgrafos e outros bens de luxo esta sob o dominio de poderosas empresas
transnacionais, verifica-se claramente que o desenvolvimento e a integracdo desses
paises no sistema econdmico mundial se vém processando em beneficio das grandes
empresas do sistema e ndo em favor das reais necessidades da popula¢do. Em geral,
a situacdo desses paises revela que sua vinculagdo ao sistema internacional
aumentou sua dependéncia, especialmente na medida em que os levou a produzir e
consumir ndo o que suas populacfes necessitam, como alimentos, roupa, habitacdo
condigna, saude, escola, mas aquilo que desejam as forgas dominantes da economia
mundial.
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No Brasil, os 10% mais ricos tém uma renda per capita que é cinco vezes superior a
da média da populacdo. Nos paises em desenvolvimento, de uma forma geral, os
ricos recebem de 15 a 30 vezes mais que os rendimentos dos 40% mais pobres.

Esta situacdo de flagrante injustica foi construida sob a égide de regimes politicos
autoritarios. A supressao das liberdades fundamentais do cidaddo, a censura a
imprensa, 0o dominio dos meios de comunicagdo e variadas modalidades de
repressdo permitiram que grupos minoritarios, ligados a grandes interesses
econdmicos nacionais e multinacionais, impusessem as nagdes em desenvolvimento
modelos econdémicos que ndo correspondem as reais aspiragcdes e necessidades da
maioria da populacéo.

A condicgdo para a manutenc¢do desse processo elitista é o autoritarismo. Os regimes
autoritarios impdem solugdes e impedem as criticas. Portanto, afirmamos que
somente um regime com raizes no povo sera capaz de resolver os verdadeiros
problemas nacionais. A grande aspiracdo no Pais é o fim do autoritarismo e da
dominacdo e a tomada do caminho autenticamente democrético e de participacdo
efetiva da populagdo. (Retrato do Brasil,1984, p.105)

A década de 1980, marcada por grandes mobilizacbes populares, como o
Movimento Diretas J&4, o Movimento dos Sem-Terra, MST, as Centrais Sindicais, teve como
referencial de luta politica a redemocratizacdo do Pais, com a volta do Estado de Direito,
culminando, em 1988, com a promulgacdo da Nova Constituicdo e, em 1989, a eleicdo direta
para Presidente da Republica, com a participacdo facultativa nas elei¢cBes das pessoas nédo
alfabetizadas e dos jovens, a partir dos 16 anos.

A mudanca politica, porém, ndo garantiu a estabilidade econémica do Pais.
indices altos de inflacdo fizeram com que, no governo de transicdo denominado Nova
Republica, apés a tentativa de controle de tais indices, iniciada com o Plano Cruzado, a
economia se desestabilizasse, elevando ainda mais a inflagdo mensal, que no final do governo
Sarney, 1989, chegou a 90% ao més.

Economicamente, os anos 1980 sdo considerados a década perdida: a estrutura
produtiva envelheceu, o fluxo positivo da poupanca inverteu-se em funcéo da divida externa
que atingia patamares elevados. O Estado, aos poucos, foi se fragilizando com o agravamento
da crise econbmica e social. Tanto a inflagdo quanto os planos antiinflacionarios, que
fracassaram um ap6s o0 outro, promovem uma concentracao de renda ainda maior no Brasil.

A Nova Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988, garante ao povo seus
direitos fundamentais. Estdo contidos, na Carta Magna, os interesses dos varios segmentos
sOcias e um mecanismo de participacdo que assegura a iniciativa popular apresentar projetos
de lei nos trés niveis da Federacdo: municipio, Estado e Unido. A Constituicdo foi qualificada
como Cidada, pelo deputado Ulisses Guimardes, presidente do Congresso Nacional
Constituinte. Ela, que garantiu a sociedade o retorno a convivéncia fundamentada no direito,

ndo garantiu, na pratica, a melhora das condi¢des de vida. Garantiu, sim, ao povo, o direito de
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agir politicamente: articular-se, organizar-se, mobilizar-se, manifestar-se, pressionar e lutar
pelos seus direitos, negados pelo regime militar.

O que estava em curso, porém, era a mudanca do modelo de desenvolvimento
econdmico. O Keynesianismo®!, esgotado, néo atendia mais aos interesses do capital quanto
ao regime de acumulacdo. O dominio era do capital financeiro e ndo mais do industrial. O
processo de industrializacdo, objetivando a emancipacdo econémica dos paises capitalistas,
iniciado durante a Segunda Guerra Mundial, ampliado a partir da década de 50 e intensificado
apos os anos 60, havia entrado em crise. Desde 1975, estava sendo testado no Chile, por um
grupo de economistas jovens da Universidade Catolica, formados em Chicago, no governo
Pinochet®®, o novo modelo capitalista fundamentado no neoliberalismo, que paulatinamente
iria contaminar os paises da Ameérica Latina, inclusive o Brasil, na década de 1990.

A pauta das discussdes educacionais no Brasil, na década de 1980, convergia para
a redemocratizacdo do Pais. Em julho de 1982, acontece um evento significativo, em Belo
Horizonte: a Il Conferéncia Brasileira de Educacéo, cujo tema central era a redemocratizacéo
do Brasil por meio da educacdo. Encontraram-se 1a varios intelectuais chegados do exilio,
com o foco em Darcy Ribeiro e Paulo Freire. Para Gadotti, essas conferéncias, “... revelaram a
potencialidade e o vigor do pensamento pedagdgico, a vontade politica dos educadores de
tomarem para si a responsabilidade de conduzir uma politica educacional alternativa a politica
oficial” (1987, p.20).

O pensamento pedagogico brasileiro, nesse periodo, refletia o debate que vinha
sendo realizado no interior dos varios segmentos envolvidos com a educacdo, principalmente
as universidades e as entidades representativas dos professores. Diferente das diretrizes
oficiais havia a preocupacdo com o coletivo, o social e com valores que promovessem 0
dialogo e solidariedade entre as pessoas, principalmente na classe trabalhadora, comprometida
na construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e democrética, diferente da pedagogia
liberal, conservadora e autoritaria. (GADOTTI, 1987, p.138):

A classe dominante brasileira apela hoje constantemente para a pedagogia do bom
senso, tentando transformar a classe trabalhadora e 0 movimento sindical brasileiro
em massa de manobra para fazer passar em siléncio o desemprego, os pacotes
econdmicos, 0s empréstimos compulsérios, os baixos salarios, a concentragdo de
terras, a violéncia no campo e na cidade etc. Para fazer frente a essa politica
sistematica de cooptacdo, a classe trabalhadora, sobretudo através de sua Central
Unica, a CUT, esta construindo na luta, outra sociedade democratica que aponta para

2! Keynesianismo: modelo de desenvolvimento capitalista desenvolvido ap6s a segunda Guerra mundial, 1945,
fundamentado nas idéias de Keynes cujo modelo de Estado era do Bem-Estar Social. Cf. Dimensdes e Limites
da Globalizagéo, 2004. p.10

22 Cf. O Neliberalismo. ldeologia dominante na virada do século, José Comblin, 2001, p .9
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o0 socialismo como Unica alternativa para ela. Essa é a verdadeira ‘encruzilhada’ na
qual, de um lado, esta uma Republica nascida de “uma costela da ditadura” e, de
outro, uma outra, que nada tem a ver com esta, uma Republica verdadeiramente
democratica, construida como uma resposta dos oprimidos aos nossos problemas
histéricos, é também a encruzilhada da educacgdo entre uma concepgéo educacional
de cunho liberal conservador, proposta hoje pelos governistas, e uma concepc¢ao
democrética popular que nasce do movimento de organizagdo e de conscientizagao
dos educadores e da classe trabalhadora. O pensamento pedagdgico brasileiro,
influenciado por essa conjuntura, encontra-se dividido entre essas duas concepcoes
pedagdgicas, que sdo também duas concepg¢des opostas da Historia. (p. 139)
No final da década de 1980, a posse do novo presidente da Republica, Fernando
Collor de Mello, ocorre o fim de um ciclo de confronto entre o projeto neoliberal e socialismo
democratico, sendo vitorioso o projeto neoliberal, que propunha o livre mercado e um Estado
minimo. A sociedade enfrentara novos desafios, impostos pela globalizagdo, o que mostra que

a constatacdo de Engels continua atualissima:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire
novos meios para a repressdo e exploragéo da classe oprimida. (2002, p. 205)

Nesse cenario, o IBEAC participa ativamente, da luta politica, mas pautado por principios e

valores cristdos, conforme as diretrizes de seu fundador André Franco Montoro.

2.2 IBEAC: Principios, valores, trajetoria e agoes.

As pessoas que constam na ata de fundacdo do IBEAC faziam parte de um grupo
politico, liderado por André Franco Montoro, entdo Senador da Republica. Sao elas: Paulo de
Tarso Santos; Lild Procépio Calliari; Tedfilo Ribeiro de Andrade Filho; Paulo Mello
Gongalves; Helena Junqueira, Chopin Tavares de Lima; José Pinheiro Cortez; José Richa;
Afonso Alves de Camargo Netto; Fernando Franco Montoro; Marcos Peixoto Mello
Gongcalves; Vasco Cunha Santos; Jose Carlos Dias; José Rubens de Freitas; Antonio Tito
Costa; Darcy Ivo Calliari; Walter da Silva; Lauro Bueno de Azevedo; Roberto Siqueira
Caiuby Novaes; Jorge da Cunha Lima; lvan Corréa de Toledo; Myrian Arantes Barcelos;
Zenaide César de Queiroz; Angelo Dario Rizzi; Marilia Ribeiro Sampaio Leite; Roberto

Cardoso Alves. A maioria, com passado historico no movimento da Juventude Universitaria
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Catélica — JUC? e na Democracia Crista®*

, trabalhou exaustivamente na campanha vitoriosa
de Franco Montoro para governador do Estado de Sdo Paulo, em 1982. Seus ideais eram
fundamentados nos principios do humanismo cristdo, representados na figura de Jacques
Maritain, Padre Lebret, Emmanuel Mounier, Teilhard de Chardin e Alceu Amoroso Lima. O
engajamento politico desse grupo, no Partido Democrata Cristdo — PDC, foi conseqiiéncia da
militancia na JUC, e estimulo que as liderancas catolicas do mundo todo vinham tendo para
assumir compromisso politico-social, participando da vida politica com o objetivo de
cristianizé-la, uma vez que o cristdo tem a missdo evangélica de ser sal da terra e luz do
mundo por onde passa, vive e trabalha.

Também avanca, no Estado de Sdo Paulo, a organizacdo dos grupos que acreditam

no futuro politico das idéias tiradas da doutrina social crista.

H& por toda a parte como que uma descoberta das enciclicas sociais, vé-se nelas um
conteddo e um componente que antes ndao se viam. Em alguns circulos
conservadores, mesmo da Igreja, citar uma passagem de enciclicas soava como
pregacdo comunista, como coisa subversiva. No entanto, a idéia-for¢a corria o
mundo: As enciclicas ndo foram escritas para ser declamadas, mas, sim, para ser
encarnadas. Devem ser aplicadas no mundo dos homens, aqui na terra mesmo, e

2 A Acfo Catélica era o espaco de participacdo dos leigos cat6licos no apostolado hierarquico da Igreja, para a
difuséo e atuacgdo dos principios catélicos na vida pessoal, familiar e social. O Papa Pio XI, em 1920,
preocupado com a missao da Igreja diante dos desafios e das grandes mudangas no mundo, (processo de
urbanizacéo e industrializacdo), estimulou a participacdo dos leigos na Acédo Catolica. Alceu Amoroso Lima foi
o0 primeiro presidente da Acédo Catolica no Brasil. A JUC, como um ramo especializado da Acédo Catolica, vai
atuar com dinamismo na década de 50, formando e despertando muitas liderancas politicas no Brasil, dentre elas,
Franco Montoro

2 Democracia cristé faz parte dos partidos politicos, oriundos da Europa, ligados ao pensamento crist#o,
principalmente a doutrina da Igreja Catdlica e que tem a sua ideologia fundamentada nos principios e valores
cristdos. N. Bobbio, N. Matteucci e G. Pasquino, Dicionario De Politica,1986, P. 897, afirmam que

0S anos que se sucederam a primeira Guerra Mundial viram surgir diversos partidos
democraticos de inspiracdo cristd, favorecidos pela democratizacdo da vida publica
do imediato pds-guerra, caracterizada pela extensdo do sufragio universal, que
chegou a incluir as vezes até o voto feminino. [...] Depois da Segunda Guerra
Mundial, as formagdes democraticas cristds mantém uma posicdo duradoura, sem
igual, até entdo, na vida politica da Europa Ocidental. As razbes sdo bem
conhecidas: encontram-se no papel dos democratas cristdos na Resisténcia, no
eclipse dos partidos da direita tradicional depois da guerra, no medo ao comunismo
e na atitude favoravel da Igreja.

Citam como grandes lideres da Democracia Cristd: Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi e Robert Schuman.
Afirmam que a Democracia Cristd adquire um papel dominante na vida politica (ib., 897), depois da Segunda
Guerra mundial.

Velasco (1972) aponta Las fuentes De La Democracia Cristiana : La Filosofia Cristiana, El Problema Social
Contemoraneo y La Crisis de La Edad Moderna, El Catolicismo Contemporaneo. Jacques Maritain influenciou
na formagdo das liderangas brasileiras através de seus livros como humanismo Integral e Principios Duma

Politica Humanista. Emmanuel Mounier com o Personalismo, Lebret com o Drama do Século XX. No Brasil 0
PDC vai ser organizado depois de 1945 e atuara com muito dinamismo na década de 50, época em que Franco
Montoro se engaja politicamente.
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agora. E essa é uma responsabilidade e obrigagdo dos cristdos, dos homens de bem,
de quem acredita na justica, na liberdade, na fraternidade (RIBEIRO, 1987, p. 28).

André Franco Montoro conta como iniciou sua vida politica:

Tudo comegou com um telefonema do Rio de Janeiro. [...] reconheci a voz amiga de
Alceu Amoroso Lima apresentando-me um convite. Desejava que eu comparecesse
a uma reunido de lideres catolicos latino-americanos, dali a algumas semanas, em
Montevidéu.

A idéia seduziu-me de imediato. Estdvamos em 1947 e com meus 31 anos eu
aguardava ansioso uma oportunidade para participar mais diretamente da vida
politica. Pelo combinado, eu deveria ir a Montevidéu como representante de Sao
Paulo, enquanto o proprio Dr. Alceu e o advogado Heraclito Sobral Pinto
representariam o Rio de Janeiro.

Em Montevidéu tive o prazer de conhecer homens como os chilenos Gabriel Valdés
e Eduardo Frei Montalva, os venezuelanos Rafael Caldera e Herrera Campins, o
uruguaio Dardo Regules e tantos outros que se notabilizaram pela defesa da
democracia no continente.

De volta ao Brasil, Alceu Amoroso Lima ndo conseguiu ir diretamente para o Rio de
Janeiro, onde morava. Ficou alguns dias comigo em S&o Paulo para que juntos
pudéssemos redigir as diretrizes do movimento que pretendiamos langar.
Combinamos que eu iria conduzir politicamente a nova organiza¢do, uma vez que 0s
dois lideres naturais — Sobral Pinto e o préprio Dr. Alceu — ndo se achavam em
condicOes de aceitar essa tarefa.

Inicialmente, alias, ndo lancamos um partido politico propriamente dito, mas um
movimento, a Vanguarda Democratica. Queriamos marcar posicdo sobre diversos
problemas econdémicos e sociais, como 0 menor abandonado, o da energia elétrica
ou o do planejamento urbano de S&o Paulo ao mesmo tempo em que iamos reunindo
forcas e liderangas (MONTORO, 2000, p. 65-7).

Atitudes como essas foram especialmente valiosas para demonstrar a
possibilidade de uma terceira via , “que se afastasse tanto do comunismo, esmagador da
liberdade, quanto do capitalismo selvagem, negador da justica. Evitando-se esses dois
extremos, seria possivel promover a reforma social com justica e liberdade”. (Ib., p.66) Era
essa a idéia basica da Democracia Cristd, florescente na Europa desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, mas que ainda ndo se aclimatara na América Latina.

Montoro revela sua convicgao politica:

A vida de um politico s6 ganha seu verdadeiro sentido se contarmos ndo apenas o
que ele combateu, mas também e sobretudo as causas e o0s principios que soube
defender. Na minha juventude, ndo me limitei a guardar distancias do integralismo e
do comunismo. Procurei criar um conjunto de crengas e posic¢des afirmativas. 1sso se
tornou possivel gracas ao encontro com os livros e 0s homens que me apresentaram
os valores da Democracia Cristd e guiaram meus primeiros passos na estrada da
politica (ib., 2000, p. 49).

Assim o IBEAC, tendo Franco Montoro como fundador e o grupo, liderado por

ele, como sécio e colaborador, serd influenciado, desde sua fundacéo, por principios e valores
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cristdos. Atuara na sociedade, acreditando ser possivel criar uma terceira via politica,
contemplando a defesa da liberdade e da justica social com acdes afirmativas, seguindo as
orientacdes do seu criador.

Essa posi¢cdo do IBEAC confirma-se também por meio de seus parceiros iniciais:
a Fundacdo Konrad-Adenauer-Stifung e o Instituto de Formacdo Politica da Venezuela —
IFEDEC, ambos ligados a Democracia Cristd. A Fundacdo Konrad- Adenauer, que durante 0s
primeiros anos (1893-1990), financiou os projetos do IBEAC, criada em 1956, na Alemanha,
é uma instituicdo de utilidade publica, com recursos provenientes do orcamento federal da
Alemanha e de doacBes que defende as mesmas idéias do Partido Democrata-Cristdo da
Alemanha-CDU. Norteia seu trabalho pelas posi¢des fundamentais que Konrad Adenauer
defendeu como estadista democrata-cristéo:

a orientacdo segundo a imagem cristd do ser humano;

a consolidacdo de um Estado de direito, com democracia e liberdade e

a organizacdo da sociedade de acordo com os principios da Economia Social de Mercado.
(Fundacdo Konrad-Adenauer, Traducdes n° 3, 1992, contra-capa)

O IFEDEC, Instituto de Formacion Democrata Cristiana, ligado a Democracia
Cristd da Venezuela, também financiado com recursos provenientes da Fundacdo Konrad-
Adenauer, abria vagas em seus cursos para participacdo de brasileiros, indicados pelo
IBEAC. Néo havia ligacdo oficial, mas aproximacdo bastante forte por causa do politico
Franco Montoro. Os cursos do IFEDEC e suas publica¢@es tinham os principios e valores da
Democracia Cristd como seus fundamentos tedricos e diretrizes de acao.

No final de 1982, Franco Montoro foi eleito governador do Estado de S&o Paulo
com o slogan Descentralizacdo e Participacdo, diretrizes absorvidas pelo IBEAC e, que,
segundo Paulo de Tarso Santos, seu primeiro presidente, faziam parte da construgéo de um
novo humanismo.

A sede do instituto também tem relacdo com a Democracia Cristd. Na ata de 22
de junho de 1983, consta que Helena Iraci Junqueira, da direcdo do IBEAC, explicou aos
participantes da Assembléia Extraordinaria a sigla e falou das primeiras realizacGes da
instituicdo. Historiou a compra da casa a partir da venda da casa da rua Bela Cintra,

|25

propriedade da Sociedade Ideal™ que fizera doacéo ao IBEAC.

%® A Sociedade Ideal era composta por liderancas, oriundas do PDC, que se organizaram em torno de Franco
Montoro, depois da cassagdo dos partidos politicos. Precisavam manter acesos os ideais cristdos na politica. A
sede, que esse grupo comprara na Rua Bela Cintra, foi vendida e o dinheiro, doado para a compra da sede do
IBEAC na av. Dr. Arnaldo, propriedade da familia Queiroz Filho, também politico da Democracia Crista.
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O folder , Pela Formacéo e Constituicdo Politica da Comunidade, explicita que o IBEAC ¢
uma instituicdo que surgiu da crenga em uma ideologia verdadeiramente crista, de respeito,
solidariedade e valorizacdo dos direitos fundamentais do homem. Era o espaco onde Franco
Montoro reunia seu grupo de amigos e amigas, de militancia cristd, para continuar
trabalhando aqueles ideais que os levaram a militancia politica. Como consta na ata de sua
fundacdo, o IBEAC tem por finalidade “estudar e apoiar as iniciativas e organizagoes
comunitarias que integram a sociedade civil brasileira” (félder, IBEAC: 1981-2001, 20 anos
de atuagdo por meio de cursos de capacitagdo, seminarios, pesquisas e outras atividades).
Quanto a missdo do IBEAC, ¢ inspirada pelo humanismo cristéo:

Contribuir para a construcéo e fortalecimento de uma cultura de direitos humanos,
cidadania ativa, democracia participativa e solidaria, por meio da organizacao,
conscientizacdo e mobilizacdo de setores da sociedade, a partir das realidades locais
e regionais. (ib.,)

Na missdo do IBEAC esta claro o espirito afirmativo a que se reportava Franco
Montoro. A instituicdo ndo agird com uma visao dialética, antagbnica, fundamentada na luta

de classes, mas seguira as diretrizes de seu fundador:

contribuir no desenvolvimento de uma democracia participativa, por meio da
corresponsabilidade entre sociedade civil e governo. Franco Montoro norteou a agao
politica e social do Instituto por acreditar:

no desenvolvimento de agBes conjuntas para 0 combate aos problemas locais e
emergentes, evitando a dispersao de recursos;

no municipio, base da Unido, como espaco privilegiado para a efetivacdo dessa
politica social;

na participagdo da sociedade civil no enfrentamento dos problemas nela existentes.
(ibidem)

Para os democratas cristdos, a democracia tem valor fundamental para a
sociedade. Nesse sentido, suas principais metas estdo focadas no fortalecimento da

democracia participativa:

contribuir para o desenvolvimento e o aperfeicoamento do processo democréatico do
pais;

valorizar, como instrumento de evolucdo democratica, os principios de
descentralizac&o e participacdo de todos os setores da sociedade civil;

incentivar a formacéao de nucleos, grupos, instituicdes e atividades comunitarias;
abrir canais de comunicacdo adequados para que a comunidade possa ter sua voz
ouvida pelos érgdos competentes;

realizar estudos sobre problemas municipais, estaduais e nacionais, de modo a
contribuir com propostas aos poderes constituidos. (ibidem)
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O IBEAC, tendo como diretriz a democracia participativa, por meio da co-
responsabilidade entre a sociedade e o0 governo, desenvolve uma estratégia que visa a parceria
entre dois atores. As condi¢6es histdricas, daquele periodo, facilitavam a acdo do IBEAC. De
um lado, o governador do Estado era o fundador do IBEAC e tinha como diretrizes de
governo a Descentralizacdo e a Participacdo. Do outro lado, um parceiro, a Fundagéo
Konrad-Adenauer- Stiftung, financiava suas ac¢6es. O clima facilitava reunir as pessoas para
a discussao politica: a luta pela redemocratizacdo em plena discussdo no Pais. O IBEAC,
nessa fase, procura trabalhar sintonizado com o momento histdrico, realizando um conjunto
de reflexdes, procurando estimular a participacdo da sociedade, por meio de parcerias com o
governo e, a0 mesmo tempo, fortalece a luta pela redemocratizacdo do pais pelo debate
politico. Nos foruns e seminarios promovidos pelo IBEAC, em 1983 e 1984, seguindo as
diretrizes de Franco Montoro, o tema da redemocratizag&o e tratado de forma afirmativa.

Na programacdo de 1983% o foco é a participacdo, em 1984, governo
democratico/sociedade. Essas duas categorias estdo interligadas, pois ndo se pode pensar
democracia sem participacdo, uma vez que deve representar a vontade da maioria, com
respeito a minoria, para nao cair, segundo Tocqueville (2004), na tirania da maioria. Dessa
forma, a programagéo de 1983 do IBEAC, ao focalizar a participagéo, estava fortalecendo os
ideais democraticos. O mesmo ocorre na programacdo de 1984, cujo foco era Governo
democratico/sociedade. 1984 foi 0 ano das grandes mobilizacbes pela redemocratizacdo do
pais, iniciando pelo comicio da Praca da Sé, em 25 de janeiro, aniverséario de S&o Paulo.
Milhdes de pessoas foram para as ruas exigir a redemocratizacdo. O IBEAC, ao promover o
debate politico, focado na relacdo do governo democratico com a sociedade, estava
fortalecendo e incentivando a participacao que, para Franco Montoro, significava a idéia-forca

de um novo desenvolvimento:

Participacdo € um conceito tedrico e uma pratica social. Em ambos os sentidos, a
participagdo marca o processo de construcdo da democracia moderna. Da
democracia que ndo quer ser apenas formal e representativa, mas pretende se
aproximar do ideal de um governo do povo, para 0 povo e com 0 povo. A
participacdo organizada e progressiva da populagdo, é o caminho insubstituivel para
a formacédo de uma sociedade realmente democréatica, em que a pessoa humana, isto
€, 0 homem todo e todos os homens, tenham sua dignidade respeitada.

O homem contemporaneo comega a tomar consciéncia de que ndo é apenas um
“espectador” passivo da histdria, mas seu “agente”. O homem ja ndo se contenta em
suportar passivamente o0s acontecimentos. Ja ndo acredita na fatalidade, mas toma
em suas maos a propria histéria, procurando fazé-la e dominé-la. E nisso, sobretudo,
que a historia se tornou consciente. Essa consciéncia ndo se limita a algumas elites,

26 A programacéo anual do IBEAC encontra-se nas atas que sio feitas durante o ano e o IBEAC possui uma
publicacdo sobre suas atividades anuais. A partir dos anos 90, também nos relatorios anuais.
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mas se amplia progressivamente a todos os setores da vida social e os impulsiona. O
sentimento de participacdo € um dos mais poderosos elementos propulsores da
atividade humana. E ele que entusiasma e anima a agdo dos construtores de uma
obra coletiva, seja uma casa, uma represa, uma catedral ou uma cidade.
(Participagdo: Desenvolvimento com Democracia, 1990, p. 9-12)

O IBEAC continuou, no governo Montoro, a agir de acordo com suas orientagdes.
Na ata de 19 de abril de 1983, consta que o préprio governador tinha interesses em que a
instituicdo cooperasse com ele, refletindo sobre temas que estimulassem a participacdo da

sociedade:

Dona Helena Junqueira informou que em audiéncia com o senhor Governador este
reiterou seu grande interesse pelas atividades do IBEAC, admitindo que podera e
devera haver coopera¢do mutua, no estudo de questdes relacionadas a sua proposta
de governo de tipo participativo, ou seja de um governo que incentivara e absorvera
a participacdo da sociedade civil, seja através de organizacOes representativas, seja
através de movimentos populares, ou ainda outras formas. Demonstrou especial
interesse pelo programa de seminarios ja delineados para este ano, sugerindo nomes
de expositores, inclusive de outros paises latino-americanos para 0 seminario a
realizar-se em novembro do corrente ano (Ata: 19/04/1983)

Resolvido o problema da transicdo democratica por meio de elei¢cdes indiretas,
que tiraram os militares do poder, a sociedade e o mundo politico passam a trabalhar para
eleger uma Constituinte com o objetivo de uma nova Constituicido. E o momento de
contemplar legalmente os interesses da populacdo, materializados nas manifestacbes dos
varios segmentos organizados da sociedade. O IBEAC estava sintonizado com esse momento
historico. A programacdo de 1985 teve como eixo temético a Constituinte e, até 1988,
organizaram-se féruns e seminarios com temas voltados para a elaboracdo da nova
Constituicao.

O IBEAC de 1985 e 1986, articula a participacdo da sociedade com as questdes
voltadas para a Constituinte, a0 mesmo tempo em que desenvolvia uma reflexdo que
priorizava segmentos que buscavam construir a propria cidadania e fortalecer a prépria
identidade, como os negros, mulheres e jovens. O engajamento do IBEAC na elei¢do da
Assembléia constituinte era visivel. Sua programacédo destaca, no final de 1985, o curso de
formacdo de agentes constituintes. Na programacao de 1986, o debate € intensificado, visto
que, nesse periodo, acontecem as elei¢fes para eleger os constituintes. A programacédo de
1987 sintoniza-se com as discussdes na Assembléia Constituinte. Assim podemos afirmar:

1 O IBEAC procurou participar efetivamente do debate constituinte, enviando sua Comissao

de Estudos sobre questdes urbanas e regides metropolitanas com propostas objetivas aos



88

constituintes, de acordo com a diretriz de participacdo, categoria-chave que compunha um
dos pilares do instituto.

2 O IBEAC, ao promover o Férum Constituinte, propunha uma discussdo sobre sistema de
governo, com desdobramentos depois da Constituinte, em nivel nacional. A publicacdo
Documentos IBEAC, de julho de 1987, com o contetido do debate sobre sistema de governo, €
uma prova do nivel de participacdo da instituicdo nessa questdo. Além disso, os debatedores
sobre 0 tema eram pessoas engajadas no trabalho da Assembléia, com proposta de pré-projeto
constitucional. O prof. José Afonso da Silva, que falou sobre o Presidencialismo, o prof.
Alaor Caffé Alves, que discorreu sobre o Parlamentarismo e o prof. Miguel Reale Jr., que
apresentou o sistema presidencialista parlamentarizado, estavam todos engajados na
Constituinte, colaborando na elaboracdo da nova Constituicdo. A reflexdo produzida pelo
IBEAC teve ressonancia e pode oferecer-lhe sua contribuigéo.

3 O Forum politico, promovido pelo IBEAC, fortaleceu a tendéncia do instituto em trabalhar
com a formacéo e orientacdo politica, organizando, apos as elei¢cbes de novembro de 1986,
cursos para orientar os deputados eleitos e sua assessoria, quanto a sua atuacdo na
Assembléia.

4 Atuacgdo temética, promovendo a reflexdo sobre os temas que interessavam a comunidade,
como saude, habitacdo, menor, educacéo, etc.

5 IntercAmbio nacional e internacional com outras instituicdes, principalmente voltados para
a formagdo politica. O Instituto de Formacion Democrata Cristiana — IFEDEC, na Venezuela,
especializado em formacdo politica, recebeu, por varias vezes, liderancas brasileiras indicadas
pelo IBEAC para participar de cursos voltados para a capacitacao politica.

O IBEAC, em 1988, iniciou um trabalho novo, por meio de um grupo de estudo
para elaborar um projeto de descentralizagdo administrativa da cidade de Sdo Paulo. Iniciou-
se, assim, um momento de muita discussdo e debate sobre o tema. Vereadores, secretarios
municipais e liderangas de segmentos organizados da sociedade vieram debater com o grupo
de estudos do IBEAC. O resultado desse esfor¢o esta contido numa das publicacdes IBEAC,
com a proposta de organizacdo da administracdo municipal nas subprefeituras. Esse projeto
veio mais tarde, na administracdo de Marta Suplicy (2001-2004), a se somar a outras
propostas, enriquecendo o debate sobre a divisdo administrativa de Sdo Paulo em
subprefeituras.

Outra acdo é o curso de formacgdo politica, organizado em parceria com a
Universidade de Sdo Paulo — USP para capacitar liderancas e monitores para atuarem como

seus multiplicadores. O curso, gravado em duas fitas VHS com 180 minutos de duragéo e
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nove aulas, poderia ser multiplicado em varios locais do Brasil, envolvendo milhares de
pessoas. Os temas abordados enfocaram: o que € politica; 0 que é governo; o que € sistema
representativo; o que sdo elei¢bes; o que é partido politico; o que é democracia; o que é
programa de governo; o que é poder municipal; 0 que sdo movimentos sociais; democracia
social, participativa e pluralista, tendo como objetivo ampliar a visdo politica dos
participantes para participarem da vida politica com consciéncia mais esclarecida. Nesses
cursos, buscava-se fortalecer a idéia da democracia social, participativa e pluralista. Franco
Montoro estava convencido de que sO participacdo da populagdo poderia provocar melhora
nas condicOes de vida do povo, apontando trés sins e trés ndos para superar 0s problemas

graves pelos quais o Brasil passava:

E preciso dizer N&o as velhas préticas da fisiologia, da corrupcéo e do clientelismo
que, em lugar de procurar solucBes para os problemas reais da populagdo, reduzem
praticamente a atividade politica a negociacéo de cargos e vantagens pessoais.

E preciso dizer ndo ao autoritarismo, em todas as suas formas de poder pessoal,
centralizador e arbitrario, que marca o nosso passado e continua no presente.

E preciso dizer ndo ao velho modelo de desenvolvimento do pais, dependente,
imitativo e exdgeno.

Mas também ¢é preciso dizer sim e abrir novos caminhos.

Sim, a uma politica de seriedade e espirito publico. Sim, a uma democracia
moderna, como forma insubstituivel de governo e convivéncia social. Sim, a um
projeto nacional de desenvolvimento, criativo e orientado para o pleno
aproveitamento dos recursos do pais. Cursos-IBEAC: Curso de Formacéo Politica,
1988, p. 113, (mimeo).

Nesse periodo, a populagdo vivia uma experiéncia dificil. Os planos econémicos
ndo conseguiam controlar a inflacdo. A nova Constituicdo sé foi publicada em 5 de outubro,
0 que garantiu cinco anos de mandato para o presidente José Sarney. O IBEAC procurou, por
meio dos seus cursos de formagdo politica, criar também condi¢bes de melhorar a atuacéo
politica das pessoas para o enfrentamento da crise, refletindo uma nova perspectiva para a
nacao.

A programacdo de 1989 aproximou o IBEAC do recem criado Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB, sendo Franco Montoro um dos fundadores. O IBEAC apoiou
o0 setor jovem do PSDB, dando condigdes para se reunirem em nivel nacional. Promulgada a
Constituicdo Federal, iniciou-se 0 processo para a elaboracdo da Constituicdo Estadual. O
IBEAC procurou oferecer a sua contribuicdo, além de se preocupar com as elei¢bes para
Presidente da Republica.

Algumas consideragdes sobre a programacao 1989 do IBEAC :
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1 O apoio a juventude do PSDB revela que a instituicdo age sob a diretriz de Montoro. O
IBEAC ndo é uma instituicdo partidaria, mas apodia iniciativas do partido no qual Franco
Montoro milita.

2 A formacdo politica consolida-se como uma das a¢Ges fortes do IBEAC.

3 A democracia participativa € o valor que norteia o discurso do IBEAC.

4 O IBEAC esta sempre atento ao momento politico que o pais e a sociedade vivem,
procurando dar sua contribuicdo, de acordo com os valores que prega. 1sso ocorreu com a
Constituinte Federal, a Constituinte Estadual e a Lei Orgéanica dos Municipios. Muitas
discussdes e debates, depois de 1987, sdo oriundos do governo Montoro (1983-1987). A
questdo da descentralizacdo, por exemplo, foi experimentada nas 42 regibes do governo
estadual. Em cada uma delas havia um conselho de prefeitos e um conselho de representantes
das secretarias estaduais, que debatiam as politicas regionais e indicavam a aplicacdo dos
recursos publicos nas obras prioritarias para a regido. Tal fato levou Montoro a sugerir ao
IBEAC que formulasse uma proposta, por meio de um grupo de estudos, para descentralizar
administrativamente o municipio de Sdo Paulo, que contém 1/3 da populacao do Estado. Essa
proposta teve influéncia na Lei Orgéanica dos Municipios, materializada no governo de Marta
Suplicy. Atualmente, a cidade de So Paulo é administrada, tendo como um dos mecanismos
as subprefeituras.

5 A crise politica, financeira e social que afetava o Brasil fez com que o IBEAC orientasse
suas atividades com vistas a envolver mais a comunidade como sujeito e ator de suas agoes.

Montoro acreditava, pregava e agia de acordo com a seguinte diretriz:

Tudo que puder ser decidido e realizado pelo bairro, pelo municipio, pela regido,
ndo devera ser absorvido pelos 6rgdos superiores da administracao.

O que puder ser previamente debatido com representantes da comunidade néo
deverd ser resolvido nos gabinetes fechados. A populacéo é quem conhece melhor
seus problemas. Por isso, deve ser ouvida sempre.

Assim, abriremos caminhos para a substituicdo dos métodos paternalistas e
burocraticos, pelas solugdes elaboradas com a participacdo organizada da populacgéo,
de modo que cada comunidade seja, também, agente de seu prdprio
desenvolvimento. Proposta Montoro, 1982 (mimeo)

A organizacdo das agdes de 1990 ocorreu por meio de programas. O IBEAC
procurava fazer uma experiéncia diferenciada dos anos anteriores, com o0 objetivo de
modernizar seu trabalho e alcancar melhor seus objetivos. Essa mudanca foi aprovada em

reunido da Assembléia Geral Ordinaria em mar¢o de 1990:
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...foi debatido e aprovado o planejamento das atividades para o corrente exercicio, a
ser inovado com a substituicdo da divisdo por setores especificos pelo agrupamento
dos trabalhos em torno de programas. Cada programa devera ficar a cargo de uma
equipe que elegera o seu coordenador, e o entrosamento entre as diferentes equipes
sera entre reunifes bimestrais. A coordenacdo geral dos programas, que deverao se
enquadrar na filosofia de trabalho e objetivo do IBEAC, ficara a cargo da Diretoria.
Foi aprovada a instituicdo de 7 programas e indicados 0s membros das respectivas
equipes, a saber: 1 Programa Desenvolvimento Local - Alaor Caffé Alves, Luiz
Henrique Proenga, Maria Lucia Carvalho. 2 Programa Mulher/Participagéo - Florisa
Verucci, Lucy Montoro, Sénia Bressam. 3 Programa Juventude - Claudio Sena,
Hélio Amorim. 4 Programa Formac¢do Politica Eduardo Graeff, José Augusto
Guilhon, Maria Tereza Sadeke 5 Programa Publicacfes e Comunicagao em geral-
Antonio Prado, José Augusto Guilhon, Luis Alvaro de Oliveira Ribeiro. 6 Programa
Movimento Nacional de Participacédo- Franco Montoro, José Seixas, Maria Tereza
Sadek. 7 Programa Ecologia- Fredmar Corréa, José Pedro de Oliveira, Werner
Zulauf. Ata da Assembléia Geral Ordinaria em 26 de marco de 1990. (mimeo)

A acgdo do IBEAC, em 1990, sofreu mudanga na sua dindmica. J& ndo era mais
pensada como seminarios e foruns, uma vez que eles estavam contidos em cada programa a
ser executado, a partir dos seus eixos tematicos. Para cada programa aprovado na Assembléia
Geral, foi criado um grupo de coordenacéo e execugédo. Dos sete programas aprovados, o que
envolvia uma tematica nova sobressaiu-se em relacdo aos outros: o0 Movimento Nacional de
Participacéo.

Franco Montoro entendia que a democracia brasileira estava muito fragil. A
redemocratizagdo do Pais carecia de participacdo intensa da populacdo, sem a qual
poderiamos sucumbir. Além disso, o inicio do governo Collor apontava para uma dire¢do sem
perspectiva. Montoro estava convencido de que era preciso promover um movimento que
aglutinasse liderancas nacionais com o objetivo de dinamizar, em nivel local, estadual e
federal, projetos que colaborassem com solugdes para os problemas sociais. O ano de 1990 foi
intenso de reunides, em que se discutia a participacdo da sociedade civil nas solucbes dos
problemas sociais. Outra questdo importante, que colocou o IBEAC em campo, foi o
plebiscito, previsto na nova Constituicdo, sob sistema de governo. A populacdo deveria
escolher se continuaria com o Presidencialismo ou mudaria para o Parlamentarismo
Republicano ou Monérquico. O IBEAC, seguindo as orientacbes de Franco Montoro,
colocou-se a servico da causa Parlamentarista Republicana e coordenou, durante todo
processo de discussdo e debate, encontros municipais, regionais, estaduais e nacionais, que
defenderam o modelo parlamentarista francés como ideal.

Na década de 1990 o IBEAC centralizou seu programa de acdo no eixo da
formacdo politica e outro eixo, por meio de debates, seminarios e workshops, sob a lideranca
do Movimento Nacional de Participacdo. Em 1990, o IBEAC colaborou com encontros em

nivel nacional e regional. O apoio dado a Juventude do PSDB reforca a tese de que o IBEAC
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segue pontualmente as diretrizes de Franco Montoro. Quando no PMDB, a tendéncia do
IBEAC era apoiar iniciativas de reunifes politicas para os segmentos do PMDB,
principalmente o segmento da juventude; depois que Montoro mudou para PSDB, a tendéncia
era apoiar 0s segmentos organizados do PSDB.

1991 foi um ano dificil para a populagéo brasileira. O governo Collor, acusado de
corrupgéo, iniciou janeiro com indice de popularidade baixissima: 22% apenas de aprovacéo.
Governo em queda era também sinal de crise na economia. A inflacdo volta a crescer, como
também uma sucessdo de escandalos. O IBEAC intensifica as reunides do Movimento
Nacional de Participacdo, buscando ressaltar, em seus seminarios e debates, as a¢des positivas
que a sociedade civil realizava por meio de empresas, sindicatos e instituicdes. Era uma forma
de reagir a crise politica, econébmica e social, instalada no governo Collor. Intensificou
também a Campanha Nacional pelo Parlamentarismo. O momento era propicio para a
discussdo sobre a mudanca de sistema de governo. Em 1991, o IBEAC iniciou o projeto de

educacéo.

B- Educagdo — Esse programa tem como prioridade o combate ao analfabetismo,
considerado pré-requisito para a superacdo do subdesenvolvimento e instrumento
para o exercicio da cidadania. Como metodologia esta sendo feito um levantamento
das experiéncias educativas desenvolvidas por empresas, sindicatos e entidades ndo
governamentais. Por meio de semindrios e mesas-redondas serdo expostas as
experiéncias educacionais de sucesso com o consequente aumento do interesse e da
produtividade dos funciondrios para as organizagdes que ainda ndo se langaram
nesse campo. Com isso 0 IBEAC visa estimular o investimento em educagdo e
seguramente num retorno certo para as proprias instituicdes. Relatério anual do
IBEAC: 1991, (mimeo)

O programa era uma alternativa que o IBEAC propunha para encontrar fontes de
financiamento, garantir a sua sobrevivéncia e dar continuidade as suas atividades, uma vez
que a Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftung informara, por seu representante, em agosto de
1991, que encerraria seu convénio com o IBEAC em 31 de dezembro daquele ano. Sem ela, a
Instituicdo teve que fazer ajustes, enquanto ndo encontrava outra fonte de financiamento,

cortando despesas e evitando gastos, conforme informa a ata de 21 de fevereiro de 1992:

Dessa forma, foi gradativamente realizado um enxugamento em seu quadro de
funcionarios que em agosto contava com 11 pessoas, sendo seis funcionarios
administrativos e cinco executivos, reduzindo-se a seis pessoas. Em 31 de dezembro
de 1991, os funcionarios foram demitidos, sendo-lhes pagos os salarios e todos 0s
encargos trabalhistas. [...] Apés esse periodo foram recontratados em regime de CLT
apenas seis pessoas: trés funcionarios administrativos e trés coordenadores
executivos. A situacdo era de equilibrio, estava garantido o funcionamento do
IBEAC até julho préximo. ATA, 21/02/1992, (mimeo.)
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Esse registro mostra uma posicdo ndo muito confortavel, naquela época, para a
instituicdo, uma vez que seus recursos davam para manté-la em funcionamento apenas
durante um ano. Era preciso encontrar com urgéncia outras fontes financiadoras compativeis
COM NOVOS projetos.

O projeto que parecia mais viavel para conseguir uma fonte de financiamento era
a educacdo. Em 27 de fevereiro de 1992, o IBEAC assinou convénio com a Fundacéo para o
Desenvolvimento da Educacdo — FDE para levantar e cadastrar experiéncias educacionais,
principalmente na &rea de Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvidas por empresas,
sindicatos e entidades ndo-governamentais no Estado de S&o Paulo. O IBEAC, usando ainda
recursos do convénio com a FKA, havia promovido, em 1991, alguns seminarios sobre a
participacdo da sociedade na educacdo. Observara que a sociedade ja oferecia uma
contribuicdo intensa nessa area, mas que as acles ficavam apenas como experiéncia
localizada, sem nenhuma articulagdo maior. O IBEAC prop6s também a realizacdo de 12
seminarios sobre o tema, em diferentes regides do Estado, objetivando a troca de experiéncia
entre entidades ndo-governamentais, o que incluia as instituicbes pesquisadas. O eixo forte de
trabalho da instituicdo, em 1992, foi seguramente a educagdo. Outras atividades foram
também realizadas, principalmente na &rea politica, sobre o Parlamentarismo, com seminarios
em Sdo Paulo e em outros Estados. O IBEAC apoiava administrativamente um grupo que
pesquisava politicas publicas ndo discriminatérias, ligado ao movimento negro, que
conseguira recursos da Fundacdo Ford para dinamizar seus projetos. O IBEAC cedeu-lhe um
espaco e integrou a parte administrativa do projeto. Com isso, 0 recurso administrativo ficava
com o IBEAC para ajudar a cobrir algumas despesas. Esse grupo, que nasceu dentro do
IBEAC, constituiria mais tarde uma ONG respeitada com trabalhos na area da discriminacédo
racial.

O resultado da parceria IBEAC/FDE de cooperacdo técnica e social foi

surpreendente, quanto a metodologia, abrangéncia e resultados, constatando-se

um interesse muito forte por parte da sociedade sobre a educacgdo; encontram-se
iniciativas muito significativas sobre projetos educativos e uma pluralidade de
agentes atuando na area da educacdo. Todo esse conjunto podera formar um painel
dindmico se a pratica isolada que os tem caracterizado for superada e consigam atuar
conjuntamente, pensando coletivamente a educacdo, otimizando 0s recursos
existentes, perseguindo metas comuns e diminuindo as dispersoes.

Esse trabalho podera ser o primeiro passo para a sistematizacdo de iniciativas
educacionais realizadas por setores da sociedade civil, concretizadas num banco de
dados, que podera contribuir, por exemplo, para o desenvolvimento de uma politica
educacional fundamentada na participacdo da comunidade e dos setores organizados
da sociedade. Relatério IBEAC/FDE,1992, p. 1 (mimeo)
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O IBEAC percebeu o seu desdobramentocomo algo mais substancial,
principalmente com a participacdo da comunidade e dos setores organizados da sociedade na
educacéo.

Quanto a metodologia, a abordagem foi feita em empresas industriais, comerciais
e de prestagdo de servigos, Igrejas e organizacOes religiosas, entidades assistenciais e
promocionais sem fins lucrativos, fundacg6es, sindicatos, associagcdes culturais, esportivas e de
lazer, sociedades de amigos de bairro, movimentos populares, clubes de servico,
estabelecimentos particulares de ensino fundamental e médio, além de prefeituras e outras
instituicbes governamentais que desenvolviam programas educacionais em parceria com a
sociedade civil.

Os itens de informacdo foram organizados por meio de um questionario. A
abordagem (envio do questionario complementado por contatos telefonicos e visitas para
observacao direta da atividade educacional) teve énfase nos locais onde foram organizados os
seminarios com o tema A Participacdo da Sociedade Civil na Educacgdo. A distribuicdo dos
questionarios foi efetivada por meio do sistema de rede (entidades que, por seu porte, e
ramificagdes mantém sistema de comunicagdo com setores sociais ). Foram enviados 5000
questionarios e formularios de pesquisas para 100 prefeituras do Estado de S&o Paulo pedindo
informacdes a respeito da situacdo educacional no municipio. Os dados mostram que 58
empresas no Estado de Sdo Paulo desenvolviam um programa de educacéo escolar para seus
funcionarios, abrangendo 40 mil pessoas e 41 entidades ndo-governamentais realizavam
trabalhos de educacéo de jovens e adultos, abrangendo 10 mil pessoas. Essa visdo quantitativa
demonstra que, alem dos impostos que se pagavam, segmentos organizados da sociedade
estavam prontos para colaborar com projetos que beneficiassem as pessoas necessitadas.
Para as empresas, ndo era uma ac¢do de generosidade, pois havia interesse em a qualificar
melhor sua mao-de-obra, para obter a certificacdo ISO 9000, que exige escolaridade dos
funcionarios. Por conta disso as empresas estipulavam prazo para os trabalhadores
resolverem o problema de escolaridade minima. No seminario realizado no IBEAC com
sindicalistas sobre a participacdo da sociedade civil na educagdo, uma das questdes debatidas
foi a tendéncia de ndo mais empregar sem o ensino fundamental completo.

O IBEAC usou da seguinte metodologia para a realizagdo dos 12 seminarios:
mobilizar o conjunto dos segmentos organizados da sociedade, partindo dos municipios mais
populosos, onde poderia encontrar alguma experiéncia educacional em andamento; realizou
alguns seminarios por setores, como empresas, sindicatos, entidades sociais (clubes de

servigos, associacfes) e prefeituras (politicas publicas municipais de combate ao
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analfabetismo); e um seminario com liderancas comunitarias. A mobilizacao foi realizada por
meio de convites, contatos pessoais, telefonemas e correspondéncias. Alguns setores
contribuiram efetivamente para essa realizacdo: a Associacdo Comercial e Industrial de cada
municipio e os CIESP-FIESP regionais forneceram ndo s6 a mala direta ao IBEAC, como
também seus espacos fisicos. A Comissdo de Educacdo das Camaras Municipais, sindicatos
patronais e sindicatos dos trabalhadores contribuiram na mobilizacdo. O IBEAC seguiu um
roteiro para emitir os convites, contatando: 1 Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo —
CIESP e Federagéo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP; 2 Associacao Comercial
e Industrial; 3 Sindicatos dos trabalhadores; 4 Sindicatos patronais; 5 Entidades sociais; 6
Clubes de servigos (Lions, Rotary); 7 Maconaria;, 8 Instituigdes religiosas (Igrejas); 9
Empresas; 10 Associacbes Amigos de bairro; 11 Meios de comunicacdo (jornal, radio e
televisdo); 12 Clubes esportivos; 13 Associacdo de professores; 14 Sindicato das escolas
particulares; 15 Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; 16 Partidos politicos; 17
Universidades; 18 Secretaria Municipal de Educacdo; 19 Diretorias de Ensino; 20 Camara
Municipal (Comissdo de Educacdo); 21 Secretaria da Justica (Juiz e Promotor de Justica
locais).

Os seminarios eram precedidos por reunides preparatérias. Em alguns municipios
a imprensa contribuiu com a divulgacdo. Com o tema A Participacdo da Sociedade na
Educacéo, foram desenvolvidos em dois momentos: relato das experiéncias em nivel local e
regional e discussdo do engajamento da sociedade na questéo educacional.

O primeiro seminario, realizado com empresas no dia 29 de maio, na sede do
IBEAC, focalizou a ampliacdo do engajamento das empresas no combate ao analfabetismo,
levando a escola para dentro das empresas. A Federacdo Brasileira dos Bancos —
FEBRABAN disp6s-se a colaborar com o IBEAC num trabalho mais abrangente, por carta a
Presidéncia do IBEAC. As questdes que mais preocupavam as empresas eram o controle de
qualidade, a qualidade total, a racionalizagcdo de custos e méo-de-obra mais qualificada, para a
qual o ensino béasico tornava-se indispensavel.

O segundo seminario, no municipio de Osasco, apontou a necessidade da
organizacdo da sociedade local a fim de possibilitar a participacdo efetiva dos segmentos
sociais. Iniciou-se, a partir do seminario, a organizacdo do Conselho Comunitario de
Educacao, Cultura e A¢do Social, como experiéncia- piloto.

O terceiro seminario, em Jundiai, em 11 de junho, foi organizado pelo CIESP-
FIESP local, discutindo prioritariamente o engajamento das empresas em projetos de

educacéo.
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O quarto seminario ocorreu em Sdo Bernardo do Campo no dia 12 de junho. A
Prefeitura expds o projeto de alfabetizacdo dos seus funcionarios, em parceria com a
Universidade Metodista. Empresas, como a Autolatina, fizeram exposicdo dos projetos
educacionais que realizavam com os funcionarios, mostrando a tendéncia de escolarizar
dentro do local de trabalho bem como contratar funcionarios somente com o ensino
fundamental completo.

O quinto seminario foi realizado com entidades sociais, clubes de servicos e
associacOes, em 26 de junho, na sede do IBEAC. A troca de experiéncias e a perspectiva de
apoio para instituicbes que desenvolviam projetos isoladamente foram a grande riqueza desse
seminario. Ficou claro a possibilidade de desenvolver um amplo movimento de alfabetizagédo
com o engajamento de todos 0s setores sociais organizados.

O sexto seminario aconteceu em Sdo Pulo, na Comunidade Kolping, em 27 de
julho, com liderancas comunitarias, varias delas ja engajadas em projetos de alfabetizacdo de
adultos ligados aos movimentos sociais, principalmente a Igreja, que reivindicavam um
mecanismo que Ihes possibilitasse influirem objetivamente na questao educacional.

O sétimo seminario, realizado em S&o José dos Campos em 31 de julho, refletiu
sobre o trabalho de parceria entre a prefeitura e as empresas, apontando essa experiéncia
como propicia para combater o analfabetismo e promover o cidadao.

O oitavo seminario ocorreu em Ribeirdo Preto, em 21 de agosto, aprovando a
constituicdo do Conselho Comunitario de Educacdo, Cultura e Ac¢do Social como um
instrumento forte de participagdo organizada da sociedade.

O nono seminario ocorreu em Campinas, em 28 de agosto, apontando a
possibilidade de unir todos os agentes para trabalhar uma politica educacional fundamentada
na realidade local.

O décimo seminario foi realizado com sindicatos, na sede do IBEAC, real¢ando a
preocupacao com a tendéncia de as empresas contratarem somente funcionarios com o ensino
fundamental completo. A forma de reagir é o0 engajamento na causa educacional.

O décimo primeiro seminéario, no IBEAC, tratou das politicas publicas municipais
no combate ao analfabetismo. A experiéncia do municipio de Conchas foi apresentada como
um dos modelos bem sucedidos, nessa area. Segundo o prefeito, o poder local, por meio de
ampla articulacdo e mobilizacdo dos setores organizados do municipio, conseguiu zerar 0
analfabetismo.

O ultimo seminario ocorreu, também, no IBEAC, refletindo sobre demanda que

emergiu nos seminarios anteriores. Alguns problemas foram apontados, como a formacao do
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Conselho Municipal de Educacdo. Em boa parte dos municipios, esses Conselhos eram
formados por liderancas locais, sendo a maioria indicacdo dos prefeitos. Eles tinham o
controle do Conselho, impedindo sua livre atuacdo. Muitas acGes realizadas pelos prefeitos,
em nome da educagéo, ndo se relacionava a ela, como compra de carro para as viagens do
prefeito. O dinheiro saia da cota da educacdo, mas o carro ndo se destinava a servir a
Secretaria Municipal de Educagdo. Casos como esse foram muito citados. A solugdo nao
parecia facil, uma vez que os prefeitos é que criavam o Conselho e aprovavam a indicacdo dos
conselheiros.

O IBEAC propunha a criagdo do Conselho Comunitario de Educacédo, Cultura e
Acdo Social como instrumento mais eficaz de participacdo da comunidade, sem ingeréncia
politica.

O individualismo e a desintegracdo das a¢des educacionais foram apontados como
fatores nocivos, impedindo, em nivel local, um processo educativo de qualidade. Os projetos
da Prefeitura ndo eram de conhecimento do pessoal que atuava nos projetos do estado e vice-
versa. O mesmo ocorria com as organiza¢Ges ndo-governamentais e movimentos sociais. O
ideal seria um mecanismo que unisse todas as a¢des educacionais realizadas no municipio,
com a participagdo de representantes de todos os segmentos, em nivel local, para,
permanentemente, acompanhar, debater, avaliar e sugerir aces educativas a serem realizadas
no municipio.

O Movimento Nacional de Participacéo, por meio do IBEAC, iniciou em Osasco,
em 1992, a formacdo do Conselho Comunitério de Educacdo, Cultura e Agdo Social, como
experiéncia-piloto. Quanto a participacdo da sociedade na educacdo, foram apontadas duas
linhas de atuacdo: cooperacdo e fiscalizagéo.

No que se refere a cooperagdo, foram sugeridos trés momentos: levantamento de
todo o trabalho educativo realizado no municipio para conhecimento da sociedade;
divulgacdo de todos os projetos desenvolvidos, em nivel local, como meio de sensibilizar a
sociedade e promover 0 engajamento de setores, ainda ndo sensibilizados com a causa
educacional e ampliacdo do engajamento da sociedade na questdo educacional, estimulando-a
a realizar algum projeto concreto na area de alfabetizacdo de jovem e adulto ou em outra
area.

Com respeito a fiscalizacdo, foram propostas trés acdes: acompanhar a aplicacdo
dos recursos publicos destinados a educacgdo, definidos pela lei; fiscalizar a qualidade dos

servigos educacionais e nao deixar crianga em idade escolar fora da escola.
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Essas duas linhas de acbes foram propostas ao Conselho Comunitario de
Educacao, Cultura e Acgdo Social de Osasco. Néo foi possivel, porém, realizar a fiscalizacao,
que o prefeito, na época, considerava como interferéncia da comunidade. Para fiscalizar os
recursos aplicados, na area da educacéo, dizia ele, Osasco tinha seus vereadores. As demais
acbes, com excecdo do projeto de alfabetizacdo de jovens e adultos, também ndao
prosseguiram. O trabalho era voluntario. As pessoas tinham limites econdémicos. Poderiam até
dedicar parte do tempo ao servi¢co comunitario, mas ndo todo o tempo. A experiéncia que
permaneceu, todavia, de modo fragil, foi a alfabetizacdo de jovens e adultos, pela qual o
IBEAC projetou o seu Programa de EJA.

Inicialmente, foram organizados 10 nucleos de alfabetizacdo de jovens e adultos
em Osasco, na periferia da cidade. Os monitores eram voluntarios, oriundos da propria
comunidade. Um problema, porém, ndo deixava o projeto fluir, faltavam recursos financeiros
para compra de materiais, como giz, apagador, caderno, lapis, borracha, cartolina, pincel. A
maioria do voluntariado era pessoas simples, assalariadas e até mesmo desempregadas.
Assim, foi necessario, buscar apoio financeiro em segmentos organizados da sociedade, para
viabilizar o trabalho de alfabetizacdo de jovens e adultos do Conselho de Osasco. Com a
apresentacdo de um programa mais amplo, o IBEAC propds parceria com a Associacdo dos
Bancos do Estado de Sdo Paulo — ASSOBESP, ligada a Federacdo Brasileira dos Bancos —
FEBRABAN.

Os doze seminarios realizados pelo IBEAC contribuiram substancialmente para a
instituicio amadurecer e pensar seu Programa de EJA, assim como para encontrar um
mecanismo objetivo que viabilizasse o Programa na ponta, ou seja, nos Conselhos
Comunitarios de Educacéo, Cultura e Acdo Social. Dois eixos definiriam sua linha de acéo, a
partir de 1993:

1 Educacéo e Conselhos Comunitarios e
2 Formacéo Politica: capacitagdo para o exercicio da cidadania.

O relatorio anual de 1993 enfatizou a educacdo como eixo de acdo do IBEAC.
Renovou-se o convénio com a FDE para dar continuidade as pesquisas referentes as empresas
e realizar seminarios com o objetivo de sensibilizar os diversos segmentos organizados da
sociedade a investirem em educacdo. 12 seminarios foram realizados em 1993,
transformando-se num espaco de troca de experiéncia educacional. Em 20 de maio ocorreu
um semindrio em Jundiai; em 22 de maio, em S&o José do Rio Pardo; em 27 de maio, em
Piracaia; em 29 de maio, em Pindamonhangaba; em 12 de julho, em Cotia; em 16 de agosto,

na regido de Campo Limpo (municipio de Sdo Paulo); em 21 de agosto, em Aguas de
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Lindoia; em 28 de agosto, em Mongagua; em 18 de novembro, em Sorocaba; em 19 de
novembro, na sede do IBEAC, em Sao Paulo; em 06 de novembro, em Mairipord e 10 de
dezembro, novamente na sede do IBEAC.

Quanto a pesquisa, chegou-se ao resultado: das 1.114 entidades pesquisadas
(1.110 empresas e 4 instituicdes), 1.016 ndo tinham nenhum projeto educativo; 44
desenvolviam projetos de EJA; 25 tinham projetos educativos; 23 assinaram convénio com
creche; 6 estudavam implantar o curso supletivo.

Em 1993, o IBEAC passava de uma fase mais tedrica, de reflexdo, para uma fase
de acdo concreta com a comunidade, ampliando seu trabalho em nivel estadual, sem esquecer
a linha de atuacdo na formacdo politica, que seria retomada em nivel nacional, com apoio
financeiro da FKA. Assim, o IBEAC interessou-se também pela problematica financeira que
envolvia financiamento para projetos comunitarios, na linha do cooperativismo ou do
associativismo. Orientava pessoas fisicas que tivessem algum pequeno empreendimento. Em
10 de marco de 1993, implantou o Centro de Apoio ao Pequeno Empreendimento, CEAP-SP,
uma organizacdo sem fins lucrativos. Esse Centro, uma espécie de banco para os pobres, com
participagdo do UNICEF, visava gerar emprego e renda por uma estratégia que implicava
reconhecer na populacéo de baixa renda um conjunto de pessoas produtivas, capazes de, com
criatividade, investir no seu proprio desenvolvimento, podendo exigir delas compromissos e
responsabilidades.

Os CEAPES desenvolveram um programa que integrava crédito, assessoria e
apoio a pequenos empreendimentos, visando ao crescimento, criacdo de novos empregos e
fortalecimento dos existentes, com a conseqiiente expansao da renda e a melhoria das
condicdes de vida dos empreendedores e de suas familias. Essa novidade, implantada em
1993 na sede do instituto, demonstrava seu esforgo para contribuir concretamente no apoio a
comunidade, beneficiando as pessoas de baixa renda. Grupos de cooperativas, produto do
trabalho da FAO/PENUD/Prefeitura de S&o Paulo, que capacitaram durante 45 dias pessoas
da periferia para se organizarem contra o desemprego, esbarravam na linha de financiamento.
Nessa época, liderado por Franco Montoro, o IBEAC promoveu uma série de debates com
especialistas e liderancas para encontrar uma alternativa de financiamento popular. N&o
conseguindo descobrir, apareceu 0 CEAPE como grande possibilidade.

Tendo a educacdo como foco e o apoio financeiro da ASSOBESP para implantar
10 Conselhos Comunitérios de Educacdo, Cultura e A¢do Social e alfabetizar 4 mil jovens e
adultos, o IBEAC iniciaria a fase de dedicacdo intensa a causa da educacdo de adultos, objeto

desta dissertacéo.
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O eixo formagéo politica consolidou-se por meio de cursos de capacitacdo, assim
como o apoio ao Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades — CEERT, que
tinha convénio com a Fundacdo Ford. Realizaram-se cursos na area de defesa do consumidor
com o tema Como atender bem o consumidor no servigo publico. Em parceria com o Nucleo
de Estudos e Envelhecimento da PUC e com o Servico de Auxilio aos Necessitados foi
oferecido curso sobre a terceira idade com o tema Como cuidar dos idosos. Dessa forma, o
IBEAC desenvolve projetos permanentes e acdes pontuais, vinculados a causa comunitaria, a
sua propria identidade.

O Relatorio Geral de 1994 apresentou o resultado dos debates que abordaram a
participacdo da sociedade civil na educacdo, alternativas para a melhoria da escola publica,
abordando os temas:

1 Desafios para a participacdo da sociedade no processo educacional frente as demandas do
mundo moderno;

2 Descentralizacdo do sistema de ensino: politicas alternativas para a escola publica no
Estado de S&o Paulo;

3 Experiéncias internacionais de reforma do sistema de ensino;

4 Municipalizagéo;

5 Autonomia da escola publica;

6 Parceria com o setor privado;

7 Iniciativas da sociedade civil.

O primeiro tema teve como expositores Franco Montoro e Jodo Sayad e como
mediador Chopin Tavares de Lima e 14 debatedores, entre eles: Alexandre Machado (TV
Gazeta); Celso de Rui Beisigel (FEUSP e CEE); Claudio Salm (UFRJ); Eunice Durham
(USP); Crodowaldo Pavam (USP); Jorge Nagle (UNESP e CFE); José Mario Pires Azanha
(USP e CEE); Plinio de Arruda Sampaio (deputado federal/PT) e Juarez Branddo Lopes
(UNICAMP).

O segundo tema, teve como expositor Carlos Estevam Martins, entdo Secretario
de Educacéo do Estado de Sdo Paulo, como moderador Franco Montoro e om 18 debatedores:
André Médice (IESP/FUNDAP); Chopin Tavares de Lima; Eveline Streck (SEE-RS); Jayme
Gimenez (deputado estadual); Jodo Monlevade (CUT-MT/UFMT); Modesto Carvalhosa
(OAB); Pe. Lionel Corbeill (educador) e Lucia Avelar (UNICAMP).

O terceiro tema teve como expositores Cecilia Jara (Ministério da Educacéo-
Chile), Luiz Carlos Bresser Pereira (FGV) e Vanilda Paiva (UFRJ) e como moderador José

Rodrigues (FDE) e 14 debatedores, entre eles: Franco Montoro; Lucy Montoro (presidente do
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IBEAC e esposa de Franco Montoro); lara Prado (SEE-SP); Leila Portela (Camara Municipal
de S&o Paulo); Wolfang Leilich (Instituto Pedagogico Brasil-Alemanha).

O quarto tema contou com o0s expositores Neusa Canabarro (SEE/RS), Célio
Cunha (Departamento de Politicas Educacionais, SEF/MEC) e Maria Helena Guimardes
Castro (SME/Campinas, presidente UNDIME) e 18 debatedores entre eles: Mario Sergio
Cortela (PUC/SP); Maria Luiza Macedo Soares Marques Dias (IPARDES/PR); Luiz Weis
(SEE/SP); Jorge Nascimento Carvalho (UFSE) e Ana Catarina Braga (UNICEF).

O quinto tema teve como expositores Dolores Cunha Pinto (SEED-MG) e Maria
da Gléria Gohn (UNICAMP) e como moderador Vicente Rodrigues (IESP/FUNDAP) e 12
debatedores entre eles: Aparecida Néri de Souza (NEPP/UNICAMP); Celso Ferreti
(Fundacdo Carlos Chagas); Gilda Portugal Gouveia (UNICAMP) e Maria Clara Paes Tobo
(APASE).

O sexto tema teve como expositores Ricardo Dias (Fundagdo Bradesco) e Vilma
Guimarées (Fundacdo Roberto Marinho) e como moderador Adolpho Pacheco Filho e 13
debatedores, entre eles: Francisco Corddo (SENAC); John Mein (Camara Americana de
Comeércio); Mariana Reis Raposo (SENAI) e Pedro Taddei (FAU/USP).

O sétimo tema teve como expositores Yaporina Barbachan Gouveia (Centro Luis
Freire) e José Gorgozinho de Carvalho (Fundacdo José Carvalho), como moderadora
Aparecida Néri de Souza e 10 debatedores entre eles: Amélia Palermo (Escola Comunitaria de
Campinas); Jair Tsuneyuki Hosogiri (Cooperativa do Banco do Brasil de Sorocaba) e Lia
Perdiz (CIESP/FIESP-Cubatéo).

As propostas indicadas no texto A Participacdo da Sociedade na Educacéo:
melhoria da Escola Publica, pelo IBEAC, para melhorar a educacdo publica sdo

consequéncias dos sete temas debatidos:

1- Constatada a inexisténcia de uma articulacdo entre Unido, Estados e Municipios
para um planejamento conjunto da educac&o, propde:

1.1 - Definicdo das responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios.

1.2 — Planejamento do 1° e 2° graus embasado na realidade dos municipios, mas
articulado entre as trés esferas de governo (Uniéo, Estados e Municipios).

1.3 — Aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Base para a educacdo brasileira, que
esta tramitando no Congresso Nacional.

2 — Constatando o alto custo e a morosidade com que séo resolvidos os problemas
de infra-estrutura do sistema escolar, sugere:

2.1 — Municipalizagcdo dos prédios escolares (os prédios devem pertencer ao
municipio e a comunidade).

2.2 — Municipalizagdo da construcdo e da manutencdo dos prédios escolares.

2.3 — Municipalizagdo do pessoal de apoio do sistema escolar.

3 — Constatado o gigantismo das redes estaduais de ensino para o 1° grau, propde:
3.1 - Criacdo das redes municipais do ensino fundamental.
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3.2 — Municipalizagdo gradual da rede estadual do ensino fundamental.

4 — Constado o desperdicio, a escassez e a morosidade com que é administrada a
merenda escolar, propde:

4.1 — Municipalizacdo da merenda escolar em todo o territorio nacional.

5 — Constatada a intervencdo de processos politicos nocivos na educacdo, sugere
autonomia para a gestdo escolar com participacdo da comunidade. Desenvolvimento
pela escola publica de uma politica educacional definida pela Lei de Diretrizes e
Base. Cumprimento pelo poder publico das normas constitucionais no que se refere
a educacao.

6 — Constatados requisitos para a participacdo da sociedade, no processo educacional
brasileiro, sugere:

6.1 — Criacdo e dinamizagdo em todos os municipios brasileiros dos Conselhos
Comunitarios de Educacdo, Cultura e Ac¢do Social, que vem sendo implantados pelo
IBEAC, como experiéncia piloto.

6.2 — Estabelecimento de grémios estudantis, das AssociacBes de Pais e Mestres e
dos Conselhos de Escola.

6.3 — Mobilizacdo permanente da sociedade civil objetivando o engajamento dos
diversos segmentos e setores em projetos educacionais e apoio a melhoria da escola
publica.

6.4 — Incentivo para as experiéncias de escolas comunitarias e cooperativas, e as de
parceria entre empresas e escolas publicas. Documentos IBEAC 8, 1995, p. 119,
(mimeo).

As propostas do IBEAC, pautadas nos debates, estavam de acordo com suas
diretrizes, que tinham como um dos pilares a descentralizacdo, ndo para o Estado libertar-se
de responsabilidade e coloca-la nas méos dos municipios. Ao assumir a responsabilidade de
gerenciar a educacdo fundamental, os municipios deveriam contar com a parceria do estado e
da Unido. Diferente dos anos anteriores, na década de 90, o pais contava com uma federagéo
democrética de Estados, com processos de produgdo modernos na agricultura (caso da soja),
na agropecuaria (criacdo de boi), e no setor industrial. A politica publica de descentralizacao
proposta pelo IBEAC néo significava diminuicdo de recursos publicos para a educacdo, como
reza o neocapitalismo.

A globalizacdo passou a exigir um ser humano mais informado, até para que
pudesse se dar conta das mudancgas que ocorriam no mundo, situando-se melhor nele. Esse
processo tornou 0 ser humano mais vulneravel. As respostas coletivas ja ndo eram
suficientes, havia a necessidade de respostas pessoais, sem cair no individualismo. Havia
necessidade de ampliar o nivel cultural da populacéo, para que ndo ficasse sem referéncia.
Essa acdo passava necessariamente por uma educagdo e uma escola sintonizadas com as
mudancas do mundo. N&o para concordar com tudo, mas para fazer, por meio de uma leitura
critica, suas escolhas. Nesse sentido, 0 compasso do pais estava fora do ritmo dos paises
considerados modernos. Velocidade, objetividade e precisdo eram trés categorias que
envolviam, sem retorno, a economia do mundo, seja ela produtiva ou financeira. Se, como
afirma Marx a infra-estrutura € quem define a super-estrutura, nosso sistema produtivo

precisava se modernizar o que exigia que a nossa super-estrutura mudasse o0 seu vetor. E essa
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mudanca de paradigma se chamava conhecimento que, aplicado no sistema produtivo, fazia
com que a economia financeira se tornasse hegeménica. O problema nédo era mais produzir e
sim aplicar as financas para que os lucros se multiplicassem. O ser humano com visdo
coletiva, mas com identidade clara e segura, sem ser um cani¢o agitado pelo vento, era o que
a sociedade precisava para construir um sistema de convivéncia compativel com os idearios
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, um dos pilares do IBEAC.

N&o ter medo de ousar e fazer mudancas pra melhorar as condi¢des de vida das
pessoas era 0 grande desafio dos setores publicos e privados. Quando o IBEAC sugeriu a
descentralizagdo, ndo so acreditava nela, mas tinha como experiéncia o governo Montoro,
sabia que uma administracdo publica mais perto do povo seria melhor para 0 povo, com mais
agilidade, mais objetividade e mais precisdo. A populacdo poderia mais facilmente se reunir e
cobrar solucdes e fiscalizar. A Constitui¢cdo criou mecanismos legais para que o povo pudesse
intervir nos poderes legislativos e executivos, quando ndo respeitam a lei. Muitas experiéncias
de cassacdo de mandato ja ocorreram no Brasil com a interferéncia da populacdo. Devagar se
construia uma cultura de cidadania na populacdo e, seguramente, todo processo educativo
deveria caminhar nessa dire¢cdo. Assim, ao iniciar o trabalho de alfabetizagdo de jovens e
adultos, o IBEAC buscou fundamentar-se nas pesquisas, seminarios e debates. Estava seguro
de que era necessario iniciar o processo e nele construir o seu programa de EJA, tendo a
construcdo da cidadania e a participacdo como pano de fundo.

Seu apoio ao grupo que trabalhava a questdo racial, principalmente nas relagdes
de trabalho, visava a promocéo da cidadania dos negros, tendo como estratégia conscientizar a
sociedade e os segmentos organizados, como as empresas. Esse grupo, de julho de 1993 a
dezembro de 1994, envolveu 700 pessoas em seminarios, cursos, palestras e reunides, também
em outros Estados fora de Sdo Paulo, como Minas Gerais, Santa Catarina e Bahia.

A contribuicdo do IBEAC para implantar o CEAPE, linha de financiamento para
0S pequenos empreendimentos, visava apoiar e fortalecer cidaddos que construiam
alternativas para o combate ao desemprego.

O ano de 1993 foi centrado na execucdo dos convénios: IBEAC/ASSOBESP, que
teve como objetivo a implantacdo de 10 Conselhos Comunitérios e a alfabetizacdo de quatro
mil jovens e adultos e IBEAC/FDE, cuja era a realizacdo de sete workshops sobre a
participacdo da sociedade civil na educacdo, focalizando a melhoria da escola pablica, além
de continuar pesquisando empresas que faziam investimento em educagéo. Todas as agoes

desenvolvidas pelo IBEAC eram marcadas pelo ideario humanista-cristdo, a realizagdo de
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acoes afirmativas. Em nenhum momento o IBEAC se prop0s alguma reflexdo que usasse
como leitura a luta de classes.

A partir de 1993, o projeto do IBEAC passou a ser a implantacdo dos Conselhos
Comunitérios de Educacgdo Cultura e Ac¢do Social, vinculados ao Programa da EJA, o qual se
ampliou apo6s a assinatura do convénio com o MEC/FNDE, entre 1995 e 2002. Em 1995, o
IBEAC foi convidado pela Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC para fazer parte da
Comissdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos. Outras a¢des foram realizadas, mas de
forma pontual, como a parceria com a Secretaria do Trabalho, para capacitar pessoas
desempregadas como alternativa de geragédo de trabalho e renda. O cooperativismo foi tema
de varios cursos, assim como o turismo. O IBEAC, mobilizava os Conselhos Comunitarios
para realizar esses cursos como seus parceiros, como projeto social dos proprios Conselhos.
Houve continuidade dos cursos de capacitacdo para cuidadores de idosos. Os cursos de
capacitacdo politica podem ser considerados o outro eixo de trabalho do IBEAC. Em
dezembro de 1995, a institui¢do, sob a orientacdo de Franco Montoro, testava 0 curso basico
de formacéo politica com o movimento Juventude Latino-Americana Democratica — JULAD,
também organizada por Montoro, que nesse periodo exercia o cargo de deputado federal pelo
PSDB.

Em 1996, com o apoio financeiro da FKA, foram realizados 11 cursos destinados
aos candidatos as eleicdes municipais (prefeitos, vereadores) e as liderangas comunitarias, em
nove Estados, com a participagdo de 109 municipios brasileiros, 735 participantes,
representantes de 15 partidos politicos e de entidades governamentais e ndo-governamentais.
Iniciava-se em 1996, o programa de Agentes Multiplicadores para prevencdo de
DST/HIV/AIDS, em convénio com Ministério da Salude, no municipio de Guarulhos.
Destacamos, na programacdo de 1996, o Seminario Internacional de Alfabetizacdo e
Escolarizacdo de Jovens e Adultos, realizado em parceria com o MEC, 500 participantes,
oriundos de 20 Estados, com expositores internacionais e nacionais. Esse seminario promoveu
grande debate e troca de experiéncias em torno de EJA, tornando-se referéncia para tratar da
guestdo. Além disso, o IBEAC apoiou o0 movimento das radios comunitarias, tendo como
resultado a lei que legalizou seu funcionamento. Em 1996, o IBEAC passou a participar das
reunides da Comissdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos organizadas pela
Coordenacdo de Jovens e Adultos da SEF.

Em 1997, o IBEAC ampliou o programa da EJA, firmando parceria com a
Secretaria Estadual de Educagdo, e estabeleceu convénio com a USAID para desenvolver o

projeto AIDSCAP. O treinamento destinou-se especificamente a mulheres, coordenadoras
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pedagodgicas dos Conselhos. Firmou também convénio com o Ministério da Justica para dar
cursos de formacéo politica, com enfoque nos Direitos Humanos, em seis Estados da regido
norte: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima. Deu continuidade ao convénio
com a FKA para realizar cursos que focalizassem o desenvolvimento local.

Em 1998, ampliou o atendimento a EJA, continuando o convénio com o
Ministério da Justica, com o Programa de Formacéo Politica, Cidadania e Direitos Humanos.
Com o convénio FAT/Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de S&o
Paulo, ministrou cursos bésicos de fotografia, sonorizagdo de eventos e iluminagéo teatral.
Promoveu também dois seminérios: Politica e Administracdo Municipal: entre a
Globalizacéo e a Descentralizacdo, com apoio da FKA/CEPAM/ABM/UVESP e Tendéncias
da Gestéo Social, promoc¢édo IEE/CENPEC/IBEAC.

Em 1999, o IBEAC continuou a programacdo de 1998 com alguns ajustes.
Ampliou o atendimento a EJA, firmou parceria com a FKA para realizar oito cursos de
formacéo de liderancas municipais; continuou o contrato com o Ministério da Justica para
promover quatro cursos de formacdo de jovens agentes de Direitos Humanos. Ja o contrato
com a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de S&o Paulo visava agora
capacitar jovens e adultos desempregados para fazer manutencdo em computadores. O
programa de DST/HIV/AIDS com o Ministério da Saude, além de cursos de treinamento,
implantou cinco balcbes de informacGes e distribuicdo de preservativos na Universidade de
Guarulhos.

De 2000 a 2002, o IBEAC trabalhou os seus dois eixos principais: EJA e
Formacdo Politica (com foco na formacdo em Direitos Humanos). O IBEAC, desde sua
fundacdo até 2002, teve uma presenca marcante em temas ligados ao cenario nacional,
principalmente no Estado de S&o Paulo, conseguindo, de forma consistente, cumprir sua
missdo. Desde o inicio atuou com persisténcia na area da formacgdo politica, defendendo a
democracia participativa, eixo trabalhado até 2002, em reunides, cursos, seminarios e
debates. Engajou-se na campanha das Diretas-ja, na campanha pelo Parlamentarismo e criou o
Movimento Nacional de Participacdo, porque acredita e defende a democracia participativa e
entende que s6 por meio dela pode encontrar solugBes para os problemas sociais. Para o
IBEAC, segundo o seu fundador, ndo havia outro caminho. Nesses anos todos, fazendo uma
leitura do conjunto de acgdes desenvolvidas pelo IBEAC, podemos afirmar que o instituto
trabalhou e realizou muito, sempre sintonizado com o momento histérico do Pais e olhando
para o futuro. Sua opcdo ideoldgica pelos valores humanista-cristdos ndo o impede de se

aproximar de outras tendéncias para dialogar e trabalhar junto mesmo porque um de seus



106

pilares € a universalidade dos direitos humanos, os quais tém a tolerdncia e a
multiculturalidade como valores. Podemos imaginar que tipo de sociedade o IBEAC deseja
construir por meio de suas acdes:

1 Uma sociedade que acredita em Deus e no ser humano como pessoa e centro do
desenvolvimento, Como afirmava Franco Montoro, em seus discursos.

2 Uma sociedade que defende a liberdade, a igualdade e a justica, tendo a fraternidade como

mediadora.

Liberdade, Igualdade e Fraternidade é a mensagem da Revolugdo Francesa. Mas a
historia vem demonstrando que a Liberdade sem limitag@es éticas leva a exploracéo
do fraco pelo forte. E assim sacrifica a igualdade. De outra parte, a Igualdade
imposta pela forca dos regimes totalitarios leva a destruicdo da liberdade. S6 a
Fraternidade, com o respeito efetivo a dignidade de todos os homens, é capaz de
conciliar as aspira¢cbes humanas de liberdade e igualdade e construir um mundo de
justica e paz. Memodrias em Linha Reta, (2000, p. 208)

3 Uma sociedade que acredita na ética. Para Montoro, “quiseram construir um mundo sem
ética. E a ilusdo se transformou em desespero”.( MONTORO, 1999, p.17). Todos os setores
da sociedade reivindicam a ética: o Direito tem a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
como referéncia; a Economia tem a preocupacao éetica com sua visdo do lucro e ndo do ser
humano, seu fim ultimo; a politica direciona sua acdo para o bem comum com respeito a
coisa publica; a ecologia visa ao respeito as leis da natureza, a convivéncia pacifica e
harmoniosa com a natureza, tendo como modelo o desenvolvimento auto-sustentavel; a
ciéncia, como disse Einstein, “pode apenas determinar o que é, ndo o que deve ser” (apud
MONTORO, 1999, p 24); o cosmo implica percebermos que fazemos parte do mundo e da
sociedade, 0 que impde respeitar a natureza e conserva-la para as futuras geracles; € a
“ordem cdsmica” da natureza a comandar a “ordem ética” do comportamento humano.

4 Uma sociedade que defende a democracia como valor essencial, como Montoro afirmava:

Outro caminho insubstituivel é a defesa e a luta pela democracia, como Unico regime
capaz de conduzir a vida puablica no sentido do real interesse da populagdo. As
ditaduras, o autoritarismo, o personalismo, o caudilhismo sdo modalidades
superadas e ilusérias do exercicio do poder. Representam uma forma de tutela sobre
0 povo que é reduzido a condicdo de objeto das manipulagdes do chefe. [...] A
democracia é uma conquista progressiva e dinamica a ser alcangada pelo trabalho
perseverante de muitos. Cursos IBEAC, 1988, p. 20, (mimeo).

5 Uma sociedade participativa: para Montoro, incansavel na pregacdo da democracia
participativa, ndo bastava votar e ter representante. Era fundamental participar intensamente

da vida politica, citando centenas de exemplos. Seu livro Participacéo: desenvolvimento com
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democracia mostra que € na participacdo que a pessoa experimenta-se cidadd. O IBEAC
transformou-se num espaco de participacao e trabalhou em todas as acdes essa idéia.

6 Uma sociedade cidadd: todo trabalho do IBEAC tinha como finalidade a construcdo da
cidadania, como processo, sempre em construgcdo, pois a sociedade é dindmica e, a cada
momento, h& questdes novas a serem debatidas, incluidas ou rejeitadas, além da vigilancia
permanente com aquilo que é publico, com os direitos, deveres e exercicio de poder. Uma
missdo que exige, a cada momento, a praxis: acdo e reflexdo, reflexdo e acdo. Nesse sentido,
podemos afirmar que o IBEAC transformou-se numa escola de cidadania.

Quanto ao Programa de Educacdo de Jovens e Adultos, o IBEAC demonstrou
seriedade, procurando se preparar bem, antes e depois de o processo ter sido desencadeado.
Os seminarios sobre a participacdo da sociedade civil na educacdo deram-lhe subsidios para
organizar o trabalho. A pesquisa, envolvendo empresas e instituicdes ndo-governamentais e
Prefeituras, contribuiu para que atuasse na area tendo a dimensao do trabalho. Os workshops
trouxeram subsidios para o desenvolvimento do Programa, assim como 0 seminario
internacional que o enriqueceu teoricamente.

O seminério, realizado em maio de 1996, foi um marco na vida do IBEAC, assim
como para a educacdo de jovens e adultos no Brasil. Sua abrangéncia, em nivel nacional, foi
muito significativa, com representacbes de 20 Estados, conferencistas oriundos de varios
paises, como Argentina, Chile, Estados Unidos, Alemanha, Meéxico e Espanha. A

programacéo, consistente, abordou os temas:

1 Educacéo de jovens e adultos no contexto das reformas educativas contemporaneas;

2 Experiéncias de alfabetizacdo de jovens e adultos em paises desenvolvidos —
alfabetizacéo e educacédo de jovens e adultos em paises industrializados: uma reflexéo
critica sobre a experiéncia norte-americana;

3 Efecto desnivelador y educacion de jovenes y personas adultas en Espafia;

4 Alfabetismo em paises industrializados — mudancas de perspectiva e abordagem de
pesquisa;

5 Experiéncia de educagdo de jovens e adultos na América Latina: diagnosticos e
perspectivas;

6 Experiéncias de educacién de jovenes y adultos ;

7 Laeducacidn para jovenes y adultos, reconsideracion del trabajo en una estrategia para
los sectores de pobreza;
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8 Gestdo de politica de educacdo de jovens e adultos: politicas e gestdo de educacgédo de
jovens e adultos no Brasil;

9 Gestdo de politicas de educacdo de jovens e adultos;

10 Concepgdes tedrico-metodologicas de curriculo, ensino fundamental de jovens e
adultos: idéias em torno do curriculo;

11 Linguagens sociais e curriculo;

12 Tecnologia e educacdo a distancia;

13 Desafios da Educacdo de Adultos Frente a Nova Reestruturagdo Tecnoldgica.

O ultimo Seminério realizado no Brasil, com esta abrangéncia, foi em maio de 1987,
organizado pelo Ministério da Educagdo e pela UNESCO - Seminéario Regional
sobre alternativas de alfabetizacdo para a América Latina e Caribe. O eixo do
debate, na ocasido, era o processo educativo desenvolvido nos diferentes paises,
contemplando discussdes em torno do papel da alfabetizacdo como constitutivo da
cidadania, formagdo de professores, metodologia de ensino e movimentos sociais.
Seminario Internacional, Educacédo e Escolarizagdo de Jovens e Adultos, volume 1,
Experiéncias Internacionais, 1997, p. 7 (mimeo).

Em 1990, ocorreu a Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, em Jomtien,
no Ano Internacional da Alfabetizacdo, organizado pela UNESCO e UNICEF, pelo Banco
Mundial e PNUD, que debateu os direitos de todos os homens e mulheres a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem. O Brasil foi signatario, junto com outros paises, do
compromisso de formulacdo de planos de acdo que viabilizem educagdo para todos e
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. Em 1995, na Conferéncia de
Copenhague, promovida pela ONU, sobre a pobreza o governo brasileiro ratificou o Plano
Decenal de Educacdo.

O Seminario promovido pelo IBEAC com o apoio do MEC deu contribuigdo
substancial a reflexdo sobre o tema. José Rivero, no tema Educagdo e Escolarizacdo De
Jovens E Adultos, volume 1, discutindo as reformas implantadas pelos paises latino-
americanos desde os anos 1960, caracteriza-as como mudancas em todo sistema educativo a
partir de fatores externos, como a politica de ajustes macro-econémicos proposta pelos
organismos internacionais. Rivero apresenta quatro eixos para reverter esse diagnostico:
énfase em estratégias educacionais; revisao teorico-metodologica da concep¢éo de educacdo
popular; definicdo de politicas publicas focalizadas e papel das instituicGes estatais.

A preocupacdo do autor é compreender 0s processos de reforma educativa. Temas

como eficiéncia e qualidade educacionais aproximam as diferentes anélises entre si e a
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América Latina. O processo de globalizacdo da economia e a rapidez das mudancas
tecnologicas colocam para todos os paises novas exigéncias educacionais.

Carlos Alberto Torres discute a problematica da racionalidade que orienta 0s
formuladores de politicas, as relagBes entre diversas racionalidades e as consequéncias para a
educacdo de adultos. Segundo o autor, estamos diante de uma racionalidade que comanda a
formulacdo de politicas no contexto ideologico desenvolvido pelo Welfare State. Assim é
necessario desafiar essa racionalidade, desenvolvendo modelos de educacdo de adultos que
estimulem o pensamento critico , além de processos participativos na elaboracdo das politicas.

José Ramon Flecha Garcia discute as mudancas epistemoldgicas em torno da
concepcao de desigualdades/desnivelamentos educativos na implantacdo de reformas, a partir
da analise de processo de reforma educacional em diversas regides da Espanha e das
concepgdes teoricas formuladas por Habermas e Giddens. As necessidades de educacdo de
adultos ndo sdo exclusividade de paises em desenvolvimento, mas estdo presentes nas
sociedades de intenso avanco tecnoldgico, pois os processos de reformas educacionais
alavancam novas necessidades educacionais. Ja Rainer Lehmann apresenta um modelo tedrico
metodolégico de pesquisa em alfabetizacdo/analfabetizacdo, recusando a binaridade
alfabetismo-analfabetismo e propondo que se trabalhe com a categoria niveis de alfabetismo.
O autor adverte que as pesquisas sobre alfabetismo devem ser fundamentadas em teorias da
estrutura cognitiva de habilidades.

Os autores pretendem evidenciar o debate de novos aportes teorico-
metodoldgicos sobre educacdo e escolarizagdo de jovens e adultos, sua articulagdo com
politicas educacionais especificas e o0 papel das instituicbes governamentais e néo-
governamentais na regido.

Maria Isabel Infante contextualiza o debate sobre as novas concepgdes de
alfabetizacdo e analfabetismo na América Latina. A partir da discussdo sobre as categorias
alfabetismo, analfabetismo e alfabetizacdo, apresenta um exaustivo quadro dos avangos dos
processos de alfabetizacdo da populacdo latino-americana e propde gque se re-conceituem as
categorias, até entdo trabalhadas, de alfabetizacdo e alfabetismo. As questdes de géneros,
idade e trabalho devem se constituir, segundo Infante, nos eixos, para a formulacdo de
programas na area.

Maria Eugénia Letelier questiona a concepcdo de centralidade em politicas de
educacdo de criangas e jovens, em detrimento das politicas educacionais para os adultos
(escolarizados ou ndo). Em relacdo a educacgdo de adultos, Letelier adverte para a necessidade
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de desenvolver programas educativos a partir de contextos socioculturais especificos,
valorizacdo dos diferentes saberes e valores democréticos, e maior eqlidade social.

Henrique Pieck dedica sua reflexdo aos desajustes e incoeréncias entre 0s
programas de formacdo de adultos e a pobreza: preferéncia pelo setor formal da economia
(educacdo para o trabalho) que acaba por deixar de lado a pobreza que se localiza no setor
informal; os segmentos marginalizados ficam excluidos dos cursos para o auto-emprego, pois
ndo possuem recursos para montagem das oficinas, e compra de ferramentas iniciais, etc. E
preciso responder aos problemas de maneira diferente com vistas a oferecer outro tipo de
capacitacdo que valorize as habilidades, os estilos de aprendizagem e as experiéncias de vida.
Para o autor, a educacdo de adultos é uma das formas de apoiar o desenvolvimento da
economia popular e local.

Sérgio Haddad faz uma reflexdo sobre a articulagdo entre desenvolvimento social
e educacéo/escolarizacdo de jovens e adultos e as condicOes que possibilitariam o sucesso de
politicas nesse campo. Interferem e até condicionam o éxito da EJA 0s processos de
mobilidade social, o crescimento econdmico com distribuicdo de renda e o desenvolvimento
sustentavel. A extensdo e a melhoria da escolarizagdo basica poderiam ocasionar impacto em
programas e politicas de educacgdo de jovens e adultos. N&o se deve esquecer a importancia de
programas de EJA que se refletem positivamente nos contextos familiares e comunitarios, que
valorizam outras areas sociais, como saude, meio ambiente e trabalho. Para Haddad, a EJA
vem perdendo espaco no contexto das politicas publicas recentes.

Para Silke Weber, a atuacdo dos governos federal e estaduais é episédica no que
se refere a educacao/escolarizacdo de jovens e adultos. Cobra do Ministério da Educacdo um
documento com as estratégias e acOGes para a erradicacdo do analfabetismo. Diversas
iniciativas estaduais no campo da EJA, sob formatos diversos, escolarizado e flexivel,
geralmente em cursos noturnos, requerem uma avaliacdo mais acurada e sistematica.

Vera Mazagdo faz uma leitura politico-pedagogica da relacdo entre curriculo,
formacdo de educadores e material didatico-pedagdgico. Ja Hugo Lovisolo, examina a
relacdo entre as diferentes linguagens sociais e o curriculo, do ponto de vista da Antropologia.

Mariano Jabonero Blanco retoma a discuss@o sobre a globalizacdo da economia e
as novas demandas educacionais frente ao impacto das mudancas tecnoldgicas. Ao analisar a
experiéncia espanhola, evidencia o papel estratégico da educacdo a distancia frente as novas
necessidades de educacao de adultos.

Paulo Freire, ao fechar o seminario com a conferéncia Desafios da Educacdo de

Adultos frente a Nova Reestruturacdo Tecnologica discute o olhar do educador sobre as
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relacbes tensas, contraditorias e convergentes entre técnica, producdo do conhecimento e

educacéo:

O exercicio de pensar o tempo, de pensar a técnica, de pensar o conhecimento
enguanto se conhece, de pensar 0 qué das coisas, 0 para qué, o como, o em favor de
qué, de quem, o contra 0 qué, o contra quem, sdo exigéncias fundamentais de uma
educacdo democratica a altura dos desafios do nosso tempo. Seminario Internacional
Educacdo e Escolarizacdo de Jovens e Adultos, (volume 1, 1997, p. 274.)

O conjunto de acbes que o IBEAC realizou antes e durante o seu Programa de
EJA, constitui-se em estratégia para o desenvolvimento de uma politica pablica, propondo:
1 envolver os segmentos da sociedade organizados e pertinentes no debate;
2 pesquisar 0 que ja se realiza sobre a area estudada;
3 promover workshop sObre a participacdo da sociedade civil na educagéo e
4 realizar seminario com dimensdo internacional para troca de experiéncias e busca de
referencial tedrico para desenvolver o projeto.

O IBEAC implantou seu Programa de EJA em varios municipios do Estado de
Sdo Paulo, por meio dos Conselhos Comunitarios de Educacdo, Cultura e Acdo Social,
organizacdo ndo-governamental que ele mesmo criou e implantou.

O IBEAC iniciou o Programa de EJA com uma experiéncia-piloto, em Osasco e,
depois, a estendeu para dez municipios; a partir dai, cresceu ano a ano, chegando em 2002 a
atender 58 municipios e 32 mil alunos. Em 2001, o Ministério da Educacdo encaminhou o
Programa EJA, do IBEAC, para representar o Brasil numa avaliacdo internacional e concorrer
ao Prémio Alfabetizacdo Noma, promovido pela UNESCO. O juri, avaliou como o melhor
programa de EJA do mundo, o programa do IBEAC, que recebeu o prémio das méos do
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em 11 de setembro de 2001.

O que diferenciou o Programa EJA, do IBEAC, para tornar-se ponto de referéncia
para 0 mundo? Embora o Programa continue sendo realizado, nossa andlise sera de 1993, ano

de sua implantacéo, até 2002, ano que consideramos 0 seu auge.
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3 O PROGRAMA DE ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS DO IBEAC

3.1  Programa de Educagéo de Jovens e Adultos do IBEAC: contextualizagdo

O Programa da EJA, do IBEAC, é produto de discussdes, debates, seminarios,
estudos e pesquisas sobre a participacdo da sociedade civil na educagéo, iniciado no
Movimento Nacional de Participagdo — MNP, lancado por Franco Montoro em 1990, sediado
e coordenado pelo préprio instituto. De todas as propostas discutidas pelo MNP, somente o
Programa da EJA se concretizou, no Estado de Sao Paulo. Nesse periodo estava em transicao
a implantacdo da politica neoliberal no Brasil. O Consenso de Washington ratificou a
proposta neoliberal, que o governo norte-americano vinha defendendo, como condicéo
necessaria para qualquer pais receber cooperacao financeira externa.

Diretrizes do Programa Neoliberal:

1 Privatizacao: gerar com a venda das empresas recursos necessarios ao equilibrio
das contas governamentais na fase dos ajustes estruturais.

2 Tributacdo minima e regressiva, bem como aumento da base de tributacéo e
reducdo de impostos sobre os agentes econdmicos: 0s possuidores de grandes fortunas e 0s
pobres pagariam as mesmas taxas de impostos, estendendo a cobranga de impostos a
segmentos pobres que antes estavam isentos, ao passo que seria diminuido o percentual de
impostos das empresas.

3 Abertura a importagbes e investimentos estrangeiros: o protecionismo de
mercado seria ineficiente para captar recursos e satisfazer os interesses do consumidor
nacional inibindo a insercdo competitiva do Pais na economia mundial. O investimento
estrangeiro direto complementaria a poupanca nacional necessaria ao desenvolvimento e
traria novas tecnologias, aumentando a competitividade do pais.

4 Regime cambial e politica monetaria: o Consenso de Washington apontava a
necessidade de estimular exportagdes e inibir importacoes, entendendo que, durante a fase de
estabilizacdo econbmica, era valida a sobrevalorizacdo monetéria. Esta politica, indicada

como excecao, trouxe a praxe de dolarizacao para a estabilizacdo econémica.
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Fernando Collor de Mello iniciou a implantacdo desse modelo, considerado como
modernizacdo conservadora provocando significativas mudancas na economia do Pais, entre
elas, acelerando a abertura da economia do pais e diminuindo a capacidade reguladora do
Estado. O processo recessivo, imposto a sociedade, visando combater a inflagdo, colocou em
risco a capacidade industrial e produtiva do Pais. Apds dois anos, o Brasil passou a viver uma
das crises mais agudas de sua historia.

Collor ndo terminou o governo, sofrendo impeachment, em 1992, por conta das
dendncias de corrupgdo. Com Itamar Franco, seu sucessor, nada de significativo foi mudado
nas politicas que vinham sendo implantadas. Permaneceu o modelo monetarista, com taxas de
juros elevadas. O combate do déficit puablico realizou-se as custas da precarizacdo dos
servigos prestados pelo Estado, afetando as areas da salde e educagdo, com a introducdo da
contribuicéo provisorio sobre Movimentacao Financeira.

Fernando Henrique Cardoso, que assumiu o Ministério da Fazenda no governo
Itamar Franco, adotou as diretrizes do consenso de Washington, organizando um plano
econémico que estabilizou a moeda — com base na ancora cambial, elevacdo das taxas de
juros, mecanismo de conversédo de pregos (a Unidade Real de Valor, URV), contencdo dos
salarios e corte dos gastos do governo com politicas publicas. O capital politico adquirido
com o controle da inflacdo garantiu a Fernando Henrique sua elei¢cdo a presidéncia (1995-
1998), periodo em que buscou realizar um conjunto de reformas estruturais, como: a Reforma
da Previdéncia, alterando os critérios para a aposentadoria por tempo de servico, diminuindo o
gasto com beneficios ; as Reformas Tributéria e Fiscal, buscando ampliar a arrecadacéo pelo
aumento da base tributaria, isto €, do nUmero de pessoas que pagam impostos, reduzindo o
namero e o valor de impostos sobre as empresas ; a Reforma Econémica, buscando privatizar
as empresas e servigos estatais, e a Reforma Politica, aprovando a possibilidade de reeleicdo
do Presidente, governadores e prefeitos e reduzindo as atribui¢des do Estado.

Para cumprir o acordo feito com o FMI, o governo teve que cortar gastos e
privatizou 39 empresas estatais no periodo de 1994 a 1998. A privatizacdo da empresa Vale
do Rio Doce por R$ 3,1 bilhdes € um exemplo da politica neoliberal implementada no Brasil.

Os cortes atingiram também o funcionalismo publico que nédo teve reajuste por
varios anos, com vencimentos corroidos pela inflacdo. Com as privatizacdes, politica de

demissbes voluntarias, ndo substituicdo de todos os funcionarios que se aposentaram e



114

terceirizacao dos servicos publicos, o quadro de funcionarios civis do executivo e das estatais
federais que era de 1.216.058, em 1994, caiu para 886.818, em 1998.

Em dez anos de ajustes a nova ordem globalitaria, o quadro da pobreza no Pais
tornou-se mais dramatico. Em 1990, a situacdo de distribuicdo de renda ja era critica, sendo o
Brasil o pais de maior concentragdo de renda na América Latina. Aproximadamente 44% dos
pobres do continente latino-americano viviam em territorio brasileiro, embora o Pais tivesse
apenas um terco da populacdo da regido. Aumentavam o0s seus pobres, diminuindo sua
participacdo na apropriacdo da renda nacional. Em 1980, os 20% mais pobres tinham 2,6% da
riqueza do Pais; em 1989, detinham 2,1%. Quadro geral da concentracdo de renda em 1990 :
enquanto 50% dos mais pobres ficavam com 11,2% da renda nacional, os 10% mais ricos
ficavam com 49,7%, sendo que o 1% mais rico ficava com 14,6% da renda nacional %.
Conforme dados do IPEA, em 1994 aproximadamente 22% da populacdo do Brasil (cerca de
32 milhdes de pessoas) ndo tinham suas necessidades alimentares atendidas, vivendo em
situacdo de indigéncia. Aproximadamente 40% das familias possuiam a renda per capita de
0,5 do salario minimo e outros 15% de familias, renda per capita de 0,25 do salario minimo.
Em 1990, cerca de 25 milhdes de pessoas com dez anos e acima eram analfabetos e 22
milhdes de criangas entre 7 e 14 anos ndo freqlientavam a escola. De 1990 a 1995,
melhoraram os indices de escolarizacdo como mostra a Figura 1.
Figura 1 - Taxa de Escolarizacdo de Criancas e Adolescentes por faixa etaria nos anos de
1990 e 1995
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Esses dados confirmam que o0s ajustes realizados pelo governo, a partir da década

de 1990, principalmente nas politicas econdmicas e sociais, estiveram sempre a servico do

%’ Folha de S&o Paulo, 28-12-98, p. 1-6

%8 IPEA. Brasil: Indicadores Sociais. IPEA, 1992, p. 6 in CNBB. Brasil- Alternativas e protagonistas
(Instrumento de Trabalho). 1994, p. 33

% IBGE e UNICEF. Indicadores sobre criancas e adolescentes. p. 98-105
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capital internacional, atendendo a logica da acumulacdo financeira. Grande parcela dos
recursos financeiros foi destinada a pagamento dos juros em detrimento das politicas sociais.

Lima Filho comenta:

O total da divida externa de longo prazo dos paises em desenvolvimento era
aproximadamente UR$ 62 bilhGes em 1970. Com o sistema de juros flutuantes e a
brusca elevacdo das taxas de juros internacionais ao final de 1980 este valor havia
atingido o montante de US$ 481 bilhGes. Nesse contexto, marcado pelas orientagGes
neoliberais dos governos de Thatcher e Reagan, as organiza¢Bes financeiras
internacionais, desde o inicio dos anos 1980, passaram a orientar 0s paises
endividados em programas de reescalonamento e reconversdo da divida, aliados a
concessdo de novos empréstimos, com vistas a garantir a continuidade do
pagamento da divida externa. Esta negociacdo envolvia o compromisso dos paises
endividados com a implementacdo de reformas macroeconfmicas e ajustes
estruturais de orientacdo neoliberal.

Sob a tutela do FMI e do Banco Mundial 0s novos empréstimos passaram a ser
concedidos quase que com a finalidade exclusiva de rolagem da divida, isto é, para
que ndo se interrompesse o fluxo de pagamento dos juros da divida externa [...]
Desta maneira, ao estabelecer uma relagdo quase simbidtica entre macroeconomia e
administracdo da divida externa, 0s novos recursos, quando concedidos, tinham
pouca relagdo com programas sociais ou de desenvolvimento e se orientavam por
desempenho politico aferido pelo estrito atendimento aos compromissos
preestabelecidos nas metas macroecondmicas. (2004, p73)

Na década de 90 ocorre busca incessante de ajuste as politicas neoliberais, tendo
como resultado um pais cada vez mais endividado, acumulacdo financeira nas mdos de
poderosos grupos internacionais, dependéncia de investimentos externos e uma populagéo
mais pobre e desprotegida socialmente, principalmente no que se refere a emprego, educacao
e saude. Assim continuou até o término do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002), com o governo administrando a ameaca de uma crise financeira que deixou
instituicdes e sociedade intranquilas.

As grandes mobilizagdes sociais, que marcaram a década de 80, arrefeceram nos
anos 1990. Talvez tenham cumprido com o seu papel em relacdo aquele momento historico,
com excecdo do MST, que, a partir de sua criacdo, foi ampliando o seu raio de acdo e se
articulando em nivel nacional e internacional. Seu poder de mobilizacdo e pressdo politica,
por acdes como, invasfes de terra, passeatas, congressos, demonstrou ser um movimento
embasado em principios solidos, com objetivos, metas e estratégias claras, ora estabelecendo
dialogo com o governo em prol da reforma agraria, ora causando ruptura, levando o governo a
tomar medidas que inibissem suas ac¢Oes. Seu principal segmento opositor, os ruralistas, criou
um movimento, a Unido Democrética Ruralista — UDR, que ameagava promover um conflito
aberto, estabelecendo na sociedade uma verdadeira luta de classe: dos que possuem a terra

contra aqueles que ndo a possuem.
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Na década de 1990, os movimentos sociais passaram a preocupar com as questdes
da ética, cidadania, violéncia, ecologia, educacédo popular. ONGs foram criadas com a missédo
de trabalhar esses temas, seguindo a logica da inclusdo, como a Acdo da cidadania, contra a
Fome e a Miséria e Pela Vida, criada pelo Betinho, o movimento Viva Rio, criado no Rio de
Janeiro, em 1994, com a participagdo do Instituto de Estudos Superiores da Religido — ISER,
e Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas — IBASE, a Comunidade Solidéria,
criada em 1995 por Ruth Cardoso, esposa do presidente Fernando Henrique. Todas elas
tinham o papel de mobilizar a sociedade para acgdes concretas, relacionadas aos temas que
trabalhavam, com finalidade de incluir os que estavam excluidos do sistema. Gohn apresenta

uma sintese dessas tendéncias:

Portanto o novo dos movimentos sociais se redefiniu novamente nos anos 90, e isto
se fez em duas direcdes. Primeiro, deslocando o eixo das reivindica¢fes populares,
antes centradas em questfes de infra-estrutura basica ligadas ao consumo coletivo
(transportes,satide,educacdo,moradia etc.), para reivindicacbes relativas a
sobrevivéncia fisica dos individuos, objetivando garantir suporte minimo de
mercadorias para 0 consumo individual de alimento- como na campanha da Acéao da
Cidadania, Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida (Gohn,1996), ou terra para
produzi-lo, no caso dos sem terra. Retomou-se a questdo dos direitos sociais
tradicionais, nunca antes resolvido no pais, como direito a vida e a sobrevivéncia. O
aumento da miséria, em particular nos grandes centros urbanos, é o principal fator
explicativo dessa dire¢do. O segundo localiza-se no plano da moral, que ganhou
lugar central como eixo articulador dos fatores que explicam a eclosdo das lutas
sociais. A indignacdo diante da auséncia de ética na politica e a agressdo a certos
valores consensuais da sociedade em relacdo a gestéo da coisa publica foram fatores
que levaram a eclos@o de movimentos sociais de base pluriclassista, liderados pelas
camadas médias e articulados em torno de problematicas de género, raca, idade etc.
Muitos desses movimentos deram lugar a lutas civicas, verdadeiras cruzadas
nacionais com articulagdes difusas em termos de classes sociais, interesses locais e
nacionais, espacos publicos e privados. (2002, p.309)

Gohn apresenta outras duas tendéncias:

O crescimento das ONGs e as politicas de parcerias implementadas pelo poder
publico, particularmente no ambito do poder local. Estas tendéncias sdo faces
complementares das novas énfases das politicas sociais contemporaneas,
particularmente nos paises industrializados do terceiro mundo.Trata-se de novas
orientacOes voltadas para a desregulamentacdo do papel do Estado na economia, e
na sociedade como um todo, transferindo responsabilidade do Estado para as
comunidades organizadas, com a intermediacdo das ONGs, em trabalhos de parceria
entre o publico estatal e o publico ndo-estatal e, as vezes, também com a iniciativa
privada. (2002, p.309,310)

O ajustamento na forma de participacdo dos movimentos sociais tem como
categoria fundamental a parceria.
A educacdo da década de 90 viu-se diante de questdes provenientes do mundo

globalizado, do avanco cientifico e tecnoldgico, nunca visto na histéria humana,
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principalmente com o uso do computador como instrumento de trabalho e veiculo de

circulacdo réapida de informacdo, através da Internet. Escreve Marchesi:

O acesso a Internet converteu-se ja numa poderosa arma de desigualdade. Aquelas
pessoas com maiores recursos e que podem ter acesso, com facilidade, a Internet,
tém maiores possibilidades de receber informag&o, de ampliar sua cultura e de estar
preparados para adaptarem-se a nova sociedade do conhecimento. Pelo contrario,
aquelas pessoas com menores recursos e formagdo terdo muito mais dificuldades
para ter acesso as redes informaticas e ver-se-do0 deslocadas e marginalizadas na
sociedade mundial. Uma nova barreira levanta-se entre 0s que tém mais e 0s que
tém menos e afasta uns de outros. No momento atual, 20% das pessoas mais ricas do
mundo acumulam 93,3% do uso da Internet. (2002, p.98 )

A sociedade passou a ser caracterizada como a sociedade da informacdo e do
conhecimento. Talvez a pergunta mais objetiva com que a politica educacional teve que se
preocupar, na década de 90, tenha sido: Que tipo de ser humano o Estado precisava formar
para 0 novo modelo de sociedade ? Gurus n&o faltaram para indicar o rumo.

Para Drucker, a logica capitalista de acumulacdo nédo esta fundamentada mais nos
recursos tradicionais: mao-de-obra, terra e capital (dinheiro). “Os maiores produtores de
riqueza passaram a ser a informacao e o conhecimento” (1999, p.75).

A sociedade pos-capitalista, segundo Drucker, necessita de uma educagdo com as

caracteristicas:

A escola de que necessitamos deve prover uma educacdo universal de ordem
superior — muito além do que “educagdo” significa hoje.

Ela precisa imbuir os estudantes de todos os niveis e todas as idades de motivacdo
para aprender e da disciplina do aprendizado permanente.

Ela tem de ser um sistema aberto, acessivel tanto a pessoas altamente educadas
como a pessoas que, por qualquer razdo, ndo tiveram acesso a uma educacao
avancada anteriormente.

Ela precisa comunicar conhecimento como substancia e também como processo,
aquilo que os alemaes chamam de Wissen e Kénnen.

Finalmente, o ensino ndo pode mais ser um monopolio das escolas. Na sociedade
pos-capitalista, a educacdo precisa permear toda a sociedade. As organizacGes
empregadoras de todos os tipos - empresas, agéncias governamentais, instituicdes
sem fins lucrativos — também precisam se transformar em instituicdes de
aprendizado e ensino. As escolas devem, cada vez mais, trabalhar em parceria com
0s empregadores e suas organizagdes. (1999, p.190)

Para Drucker, o tipo de pessoa de que a sociedade pds-capitalista precisa é a
instruida. “Se o cavaleiro feudal era a mais clara personificacdo da sociedade no inicio da
Idade Média e o burgués a do Capitalismo, a pessoa instruida ira representar a sociedade na
sociedade pos-capitalista, na qual o conhecimento tornou-se o recurso principal” (1999, p.
205).
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Toffler afirma:

...para a educacdo, a licdo é clara: seu principal objetivo deve ser aumentar a
capacidade de luta do individuo — a velocidade e a economia com que ele pode se
adaptar a uma mudanca continua. E quanto mais rapido o ritmo de mudanga, mais
atencdo deve ser dada a se discernir o padrdo dos eventos futuros.

J& ndo € mais suficiente entender o passado. N&o basta nem mesmo compreender o
presente, pois 0 ambiente aqui-e-agora logo ira desaparecer. E preciso aprender a
antecipar as diregdes e o ritmo das mudangas. E preciso, para pdr a coisa em termos
técnicos, aprender a fazer suposicOes repetidas, provaveis, de um alcance cada vez
mais amplo, a respeito do futuro. E isso é valido tanto para os alunos quanto para 0s
professores.

Para criar uma educacgdo superindustrial, portanto, vamos primeiro precisar gerar
imagens sucessivas e alternativas do futuro — pressuposicfes a respeito dos tipos de
empregos, profissdes e educagdes que poderdo ser necessarios dentro de 20 a 50
anos; pressuposicOes sobre tipos de familia e de relacionamentos humanos que
prevalecerdo; os tipos de problemas éticos e morais que surgirdo; o tipo de
tecnologia que nos cercara e as estruturas empresariais com que deveremos lidar.
Somente criando tais pressuposi¢des, definindo-as, debatendo-as, sistematizando-as
continuamente, € que poderemos deduzir a natureza das técnicas cognitivas e
afetivas que as pessoas do amanhd necessitardo para sobreviver ao impulso de
aceleracdo.(1970, p. 324)

Bill Gates afirma que o melhor investimento a ser feito é a educacao,
vislumbrando a riqueza de possibilidades que a estrada da informacdo trara para alunos e

professores.

Embora uma sala de aula va continuar a ser uma sala de aula, a tecnologia transformara uma
porcdo de detalhes. O aprendizado na sala de aula incluira apresentagfes de multimidia e as
licbes para casa compreenderdo a exploracdo de documentos eletrénicos tanto quanto livros
escolares, talvez mais ainda. Os estudantes serdo estimulados a seguir areas de interesse
especifico e lhes sera facil fazé-lo. Cada aluno podera ter suas questbes respondidas
simultaneamente com as de outros alunos. A turma passara uma parte do dia no
microcomputador explorando informacgdes individualmente ou em grupos. Depois, 0s
estudantes levardo suas idéias e questdes sobre as informacdes que descobriram ao professor,
que decidira para quais questdes devera chamar a atencdo de toda a classe. Enquanto os
alunos estiverem nos computadores, o professor estara livre para trabalhar com individuos ou
grupos pequenos e concentrar-se menos em falar e mais na resolucdo de problemas.

Os educadores, como tantos profissionais na economia atual, sdo, entre outras coisas,
facilitadores. Como muitos outros trabalhadores, terdo de se adaptar e readaptar a mudanca
das condicBes. Porém, ao contrdrio de outras profissdes, o futuro do magistério parece
extremamente promissor. A medida que as inovacdes melhoraram o padrdo de vida, houve um
crescimento no segmento da forca de trabalho dedicada a educagdo. Os educadores que
trouxerem energia e criatividade para a sala de aula prosperardo. O mesmo acontecera com 0s
professores que estabelecerem relag@es fortes com as criancgas, pois elas adoram aulas dadas
por adultos que se preocupam genuinamente com elas. ( 1995, p.234)

Textos produzidos pela UNESCO, como Educacéo na América Latina: andlise de
perspectivas (2002), Mundializacdo e a reforma na educacdo (2002), tém servido como
referéncias para que governos latino-americanos promovam reformas educacionais

considerando um mundo globalizado e uma economia de mercado cada vez mais competitiva.
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Mudangas no mundo provocam alteragdes no mercado, no modo de producdo, na relacéo
capital-trabalho e o papel da educacéo, na otica da classe dominante, tem sido ajustar o ser
humano para enfrentar, adaptar-se e conviver com essas mudancas. Na década de 90, a
educacao brasileira passou por uma série de reformas, principalmente relacionadas a alteracao
curricular.

Educadores e criticos do modelo econdmico neoliberal e dos ajustes impostos
vém propondo desde os anos 90, uma educacdo alternativa a oficial. Movimentos
internacionais tém se posicionado contra 0 modelo neoliberal e foruns sociais mundiais tém se
reunido para dizer que um outro mundo é possivel.

A principal critica que emerge nos debates, féruns e movimentos de protestos é
que a proposta neoliberal transforma a educacdo numa mercadoria, um produto disponivel no
mercado. Faz parte do jogo acumulativo de capital. O Estado tem um papel apenas regulador.
Reduzindo a educagdo a mercadoria, esvazia sua missdo de propiciar ao ser humano ler
criticamente 0 mundo, pois lhe restam apenas as visdes utilitarista e técnica, exigidas pelo
mercado. Assim, homens e mulheres absorverdo o sistema produtivo e social um processo
natural, sem perceber a minima possibilidade de mudanca. N&o desenvolvendo a consciéncia
critica, ndo conseguirdo perceber criticamente que o modo capitalista de produzir e 0 modelo
social de viver foram construidos historicamente pelo ser humano, portanto, passiveis de
mudanca. A preocupacao com qualidade, competéncia e flexibilidade esta relacionada apenas
com as exigéncias do mercado e ndo com o direito que o ser humano tem de se desenvolver,
usufruindo melhor qualidade de vida.

Freire denuncia a malvadeza do capitalismo neoliberal:

O discurso da globalizagdo que fala de ética esconde, porém, que a sua € a ética do mercado e
ndo a ética universal do ser humano, pela qual devemos lutar bravamente, se optamos, na
verdade, por um mundo de gente. O discurso da globalizagdo astutamente oculta ou nela
busca penumbrar a reedi¢do intensificada ao maximo, mesmo que modificada, da medonha
malvadez com que o capitalismo aparece na Historia. O discurso ideolégico da globalizagdo
procura disfarcar que ela vem robustecendo a riqueza de uns poucos e verticalizando a
pobreza e a miséria de milhdes. O sistema capitalista alcanca no neoliberalismo globalizante o
maximo de eficacia de sua malvadez intrinseca.

Espero, convencido de que chegard o tempo em que, passada a estupefacdo em face da queda
do muro de Berlim, o mundo se refard e recusard a ditadura do mercado, fundada na
perversidade de sua ética do lucro.

Né&o creio que as mulheres e os homens do mundo, independentemente até de suas opgles
politicas, mas sabendo-se como mulheres e homens, como gente, ndo aprofundem o que hoje
ja existe como uma espécie de mal-estar que se generaliza em face da maldade neoliberal.
Mal-estar que terminara por consolidar-se numa rebeldia nova em que a palavra critica, o
discurso humanista, o compromisso solidario, a dentincia veemente da negagdo do homem e
da mulher e o0 antincio de um mundo genteficado serdo armas de incalculavel alcance.

H& um século e meio Marx e Engels gritavam em favor da unido das classes trabalhadoras do
mundo contra sua espoliacdo. Agora, necessaria e urgente se fazem a unido e a rebeldia das

gentes contra a ameaga que nos atinge, a da negagdo de nés mesmos como seres humanos
submetidos a fereza da ética do mercado. ( 2002, p.144,5)
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Frigotto alerta:

...parece-nos importante mostrar primeiramente que 0S nNOvVOS conceitos
abundantemente utilizados pelos homens de neg6cios e seus assessores-
globalizacdo, integracdo, flexibilidade, competitividade, qualidade total,
participacdo, pedagogia da qualidade e a defesa da educagdo geral, formacédo
polivalente e “valorizacdo do trabalhador”- sdo uma imposicéo das novas formas de
sociabilidade capitalista tanto para estabelecer um novo padrdo de acumulacdo
quanto para definir formas concretas de integracdo dentro da nova reorganizacao da
economia mundial (2001, p.40)

Casanova, como Freire, denuncia a farsa neoliberal:

Combinou-se de maneira sem precedentes na histéria do mundo a exploragdo com a excluséo,
a populacéo oprimida que trabalha cada vez mais por menos, com a que esta sobrando e ndo
tem trabalho, nem assisténcia, nem solidariedade, nem nada.

O modelo néo para por ai. A dominagdo do novo Estado conta com o poder do mercado e dos
oligopdlios quando satisfaz suas demandas substantivas e esta sujeito a eles como a ‘médo de
Deus’ quando a algum neoliberal heterodoxo ou algum populista tresnoitado se lhe ocorre
opor-se a seus designios. ( 2000, p.59)

Brand&@o denuncia a farsa neoliberal, afirmando que: “... saimos de uma ditadura
militar declarada e imposta e nos vemos numa disfarcada ditadura de banqueiros e poderes
multinacionais” (2002, p.339)

Tudo leva a crer que o embate vai continuar. A hegemonia do neoliberalismo e da
globalizacdo no mundo é inegavel, embora tenham aumentado ndo so as criticas mas também
movimentos de resisténcia, num embate dialético. Davos e 0 Forum Social mundial sdo os
simbolos desse antagonismo. Uma sociedade participativa e uma consciéncia de cidadania
critica nunca foram tdo importantes como neste momento histérico. Educadores e intelectuais
tém debatido formas de resisténcia ao modelo de educacdo neoliberal. Alguns apresentam
modelos de educacdo com valores democraticos e humanos, como José Eustdquio Roméo e

Moacir Gadotti, com o projeto Escola Cidada, projeto que, segundo Roméo,

...inscreve-se na perspectiva de descentralizagdo da gestdo escolar e pretende se apresentar
ndo sé como instrumento da universalizacdo do acesso, da permanéncia e da concluséo do
Ensino Fundamental pelas criancas e adolescentes, especialmente os das camadas mais pobres
da populagdo brasileira, mas também como uma das estratégias de autocapacitacdo das
camadas populares para o exercicio da democracia, por meio da participagdo na administracéo
das escolas publicas desse grau, para chegarem ao controle dos meios de construgdo da
hegemonia de seu projeto social. (2000, p.55)

Arroyo propOe que se trabalhe qualquer area do conhecimento numa perspectiva

humanizadora:
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Todo conhecimento é humano, podera e devera ser Util, imprescindivel. Podera desenvolver a
consciéncia critica e a logica, o raciocinio e a sensibilidade, a memaria e a emocdo, a estética
ou a ética. Dependera do nosso trato pedagdgico. Esta arte de explorar as potencialidades
pedagdgicas de todo conhecimento, sentimento ou emogdo é o que nos diferencia de outros
profissionais desses mesmos conhecimentos. (2002, p.215)

Brand&o nos convida a uma mudanca de paradigma: “Que a educacdo deixe de ser
pensada como um meio para, como destinada a, e se transforme em uma finalidade em si
mesma” (2002, p.292).

A partir da década de 1990 a luta de milhares de educadores e intelectuais contra a
educacdo utilitarista, que vé no ser humano apenas uma maquina produtiva que pode ser
manipulada em funcdo dos interesses do lucro ou acumulacdo de riqueza, tem marcado a
diferenca. De um lado, a educacdo oficial, pressionada para fazer ajustes que interessam ao
mercado; de outro, educadores e intelectuais, comprometidos com a vida e o planeta.

A experiéncia de Educacgédo de Jovens e adultos, do IBEAC, ocorre nesse cenario

politico, econémico, social e cultural. E preciso identificar de que lado ele se posiciona.

3.2 O Programa de EJA do IBEAC: visdo histdrica, fundamentos e objetivos.

O Programa de EJA, do IBEAC, teve inicio em 1993, como um projeto piloto (no
municipio de Osasco, com algumas classes, a partir de julho de 1992) e depois, numa parceria
com a ASSOBESP, envolvendo 10 municipios. Nessa época, na capital, na Grande Sao Paulo
e no interior, havia um grande vazio de politicas publicas, voltadas para essa area. Viviamos
numa fase de busca. O Brasil era signatario da Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos: Satisfacdo das Necessidades Béasicas de Aprendizagem, documento oficial da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, promovida pela UNESCO, em Jomtien,
Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990. Contudo, em nivel nacional, faltava deciséo politica
para enfrentar a questdo. A auséncia de diretrizes para implementar uma politica de EJA em
nivel nacional demonstrava ser uma acdo governamental ndo prioritaria. Ndo havia mais o
MOBRAL nem a Fundagdo Educar, anteriormente executavam a politica de EJA do governo
federal. Viviamos uma contradi¢do, pois, enquanto a Conferéncia Mundial defendia a
educacéo para todos, economistas do Banco Mundial e intelectuais eram contrarios a investir
nessa area, julgando que com o passar do tempo, jovens e adultos analfabetos seriam

eliminados pela morte e o problema desapareceria. Era fundamental, diziam eles, investir no
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ensino basico, ndo deixar mais criancas analfabetas, idéia também defendida por Darcy
Ribeiro®.

Era momento de definir responsabilidades nas esferas governamentais, uma vez
que a Constituicdo de 1988 garantia o direito de educagdo para jovens e adultos ndo
escolarizados: Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: | — ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele néo tiveram acesso na idade propria .

Contrariando a Constituicdo, o proprio ministro da educacdo, Paulo Renato da
Costa Souza, excluiu do fundo financeiro para o0 ensino basico os alunos e alunas de EJA. O
Ministério daria outro tratamento a questdo. N&o adiantaram as pressdes dos que defendiam a
inclusdo de EJA no or¢camento do ensino basico. O ministro conseguiu manter o veto até o
final do governo, em 2002.

Quanto a responsabilidade de cada esfera da federagdo, o texto da Constituicdo
ndo define responsabilidades individuais, afirmando no artigo 211: A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino.

Podemos perceber que, sem clareza sobre competéncias e responsabilidades, era
dificil executar uma politica de EJA, mesmo porque ela ndo existia.

As praticas anteriores, desde 1946, quando o governo federal centralizou a
guestdo do ensino de jovens e adultos e desencadeou as campanhas para erradicar o
analfabetismo, levaram as esferas estaduais e municipais a um comportamento passivo,
esperando as decisdes do Ministério da Educacdo para dinamizar alguma acdo nessa area.
Acdes isoladas, em nivel municipal, ndo tinham continuidade ap6s a mudanca de prefeito,
como foi o caso do programa MOVA na cidade de Sao Paulo.

Em varios debates e seminarios promovidos pelo IBEAC era uma constante ouvir
queixas acerca da descontinuidade dos programas governamentais. Essa situacao fortaleceu,
cada vez mais, a posi¢cdo de que o envolvimento da sociedade era fundamental nos programas
sociais. Esse envolvimento deveria se dar ndo s6 no gerenciamento dos programas como
também na sua formulacdo e concepcdo. Essa posi¢do tornava-se cada vez mais forte a
medida que se argumentava que 0S governos passam, mas a sociedade continua. Tal

posicionamento confirma-se mais tarde na Declaracdo de Hamburgo, em 1977, sobre

%0 _Sobre essa afirmagéo ver Roméao, em Educacao de Jovens E Adultos, Teoria, pratica e proposta, 7 ed. p.47;
e Paiva em Histdria da Educagdo Popular no Brasil, p.416.
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educacdo de adultos, da qual o Brasil foi também signatario. Havia nela um ato de fé na

participacdo da sociedade:

Nos, participantes da V Conferéncia Internacional sobre Educagdo de Adultos,
reunidos na cidade de Hamburgo, reafirmamos que apenas o desenvolvimento
centrado no ser humano e a existéncia de uma sociedade participativa, baseada no
respeito integral dos direitos humanos, levardo a um desenvolvimento justo e
sustentavel. A efetiva participacdo de homens e mulheres em cada esfera da vida é
requisito fundamental para a humanidade sobreviver e enfrentar os desafios do
futuro (UNESCO, 1977).

A conviccdo da importancia fundamental da participacdo da sociedade, ja
defendida pelo IBEAC, levou-o a viabilizar seu Programa de EJA por meio dos Conselhos
Comunitarios de Educacdo, Cultura e Acdo Social, verdadeiros mecanismos de participacéo,
aglutinando representantes de pessoas juridicas e liderangas comunitarias, assim como
pessoas simples, com vontade de colaborar como voluntérias.

Em 1993, quando o IBEAC iniciou o processo de implantacdo de seu Programa de
EJA, o Brasil passava por mudanca de governo e a crise social aumentava. Estdvamos
experimentando os efeitos devastadores do neoliberalismo, da corrupgéo e da falta de rumo
para o desenvolvimento econémico e social. A inflacdo estava incontrolavel. Com o aumento
da crise, cresceu a necessidade de fazer algo por meio da participacdo da sociedade.

Os dados do IBGE, censo de 1991, indicavam que o Brasil possuia, uma
populacdo de 120.304.361 acima de cinco anos de idade; S&o Paulo absorvia boa parte dessa
populacdo, ou seja, 36.633.894 pessoas. A maior parte estava alfabetizada, mas ainda havia
um contingente significativo, quase 1/3, para ser alfabetizado. O Brasil contava com
97.535.787 pessoas alfabetizadas e com 32.768.578 ndo alfabetizadas, assim distribuidas:
zona urbana, 80.849.301 alfabetizadas; zona rural, 16.686.482 alfabetizadas; zona urbana,
18.427.640 ndo alfabetizados; zona rural, 14.340.938 néo alfabetizados. Os dados mostram
que a zona rural continuava a area mais dificil para combater o analfabetismo. Enquanto na
zona urbana a diferenga entre o numero de alfabetizados e ndo alfabetizados era de
62.421.741, na zona rural essa diferenca poderia ser considerada minima, apenas 2.345.490.

No estado de Séo Paulo, a populacédo alfabetizada era significativa: 24.610.761.
Os alfabetizados distribuiam-se em 23.064.523 na zona urbana e 1.546.238, na zona rural. A
populacdo paulista ndo alfabetizada de 3.865.316 dividia-se em 3.397.262 na zona urbana e
468.054 na zona rural. Mesmo no Estado de Sdo Paulo, com uma diferenca menor, os dados
demonstram que a zona rural € mais complicada. Nesse Estado, segundo dados do censo de

1991 do IBGE, a populacdo analfabeta era distribuida por faixa etaria, da seguinte forma:
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Faixa etaria populacédo analfabetos absolutos | %
10 a 14 anos 3.256.470 92.097 2,8
15 a 19 anos 2.943.389 81.392 2,8
20 a 24 anos 2.965.622 118.305 4,0
25 a 29 anos 2936.609 139.368 4,8
30 a 39 anos 5.033.491 303.511 6,0
40 a 49 anos 3.350.373 369.844 11,0
50 a 59 anos 2.217.949 410.921 18,5
60 anos e mais 2.437.471 746.526 30,6

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 1991,

E interessante observar que a populagdo com menor faixa etaria tem um indice de
analfabetismo menor do que a populacdo com mais idade, mesmo sendo mais populosa.
Assim, enguanto o analfabetismo de 10 a 14 anos é de apenas 2,8%, de 60 anos e mais, é de
30,6% — uma diferenca consideravel, que pode significar que a populacdo na faixa etéria
escolar esta frequentando mais a escola e se alfabetizando. Os dados estatisticos por faixa
etaria podem subsidiar estratégias compativeis com as necessidades assim como a¢fes mais
adequadas as faixas etarias. O IBEAC, porém, ndo levando em consideracdo esses dados,
trabalhou os dados locais, por meio dos seminarios e reunides para implantar os Conselhos
Comunitérios e os utilizou como um forte argumento para convencer segmentos e pessoas
sobre a necessidade de organizar a comunidade por meio de um Conselho, para equacionar o
problema do analfabetismo, constatado naquele local, municipio ou regido. A partir do
seminario, iniciava-se o processo de formacdo do Conselho, as vezes, ap6s uma ou duas
reunides.

A escolha dos dez municipios para realizar a experiéncia-piloto se deu em
reunides internas com a equipe coordenadora do IBEAC, membros do Movimento Nacional
de Participacdo, Franco Montoro e Lucy Montoro. Osasco, um dos municipios indicados, ja
era trabalhado desde 1992. Cada Conselho era registrado em cartério e recebia o nome da
localidade, por exemplo, Conselho Comunitario de Educacdo, Cultura e Acdo Social de
Jundiai. A equipe coordenadora do IBEAC, juntamente com Franco Montoro, elaborou um

estatuto-modelo para todos os Conselhos, facilitando-lhes o registro. Normalmente os
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Conselhos eram formados por representacdo de segmentos organizados do municipio ou
regido, como Associacdo Comercial, Rotary, Lyons, sindicatos, Igreja Catolica, Igrejas
evangélicas, Ciesp/Fiesp, AssociacOes, entidades ndo-governamentais, etc. Sua diretoria era
composta por representantes dessas entidades e os cargos preenchidos a partir da indicacdo
dos membros. A presidéncia normalmente era assumida por aquele representante que liderava
0 processo de formacdo do Conselho. Era também escolhido pela diretoria um coordenador
administrativo que cuidava da parte material. Organizado e registrado, 0 Conselho comecava
a agir. Havia trés acOes fundamentais: 1 ndo deixar crianca em idade escolar fora da escola; 2
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos em educacdo e 3 desenvolver projetos de EJA na
comunidade.

Inicialmente o Conselho deveria realizar um evento no municipio ou regido para
sensibilizar a comunidade sobre a importancia da educagdo, fazer um levantamento sobre
onde implantar os nlcleos de alfabetizacdo e definir os espacos fisicos para implantacdo dos
nucleos. Para a divulgacgéo do trabalho, o IBEAC desenvolvia cartazes com o slogan: “Vamos
unir nossa cidade de A a Z, Ler e Escrever, todo mundo vai saber”. Os conselhos divulgavam
folhetos com esses dizeres e pregavam cartazes em toda a cidade. Em alguns municipios havia
passeata, carro de som, show, encenacgdes e muita movimentagdo para divulgar as agdes do
Conselho.

O IBEAC seguia uma estratégia. Primeiro, a formacao do Conselho, que envolvia
0 debate sobre a importancia da educagéo e da participagdo da sociedade, como momento de
sensibilizagdo e convencimento politico. Segundo, a divulgacdo para toda a comunidade do
municipio sobre as a¢Ges do Conselho. Terceiro, inicio das a¢des, usando a estratégia politica
de articular, organizar e mobilizar. Todavia, das trés acdes definidas para a acdo dos
Conselhos, somente permaneceu o0 Projeto de EJA, que mais se identificava com a agdo dos
voluntarios, cuja organizacdo passava por cinco momentos: 1 escolha dos monitores; 2
escolha do coordenador pedagogico; 3 definicdo da implantacdo do nucleo; 4 divulgacdo do
projeto e inscricdo dos alunos e 5 inicio do projeto.

O IBEAC repassava aos Conselhos estas diretrizes:

1 Localizagdo dos nucleos: o mais proximo possivel dos alunos, de preferéncia na propria
comunidade.

2 NUmero de alunos por classe: 20 a 25.

3 Carga horaria do curso: 2 horas por dia — 8 horas por semana.

4 Idade minima dos alunos: 14 anos.

5 Escolaridade do monitor: 2° grau completo.
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6 Residéncia do monitor: na prépria comunidade onde leciona.

7 Escolaridade do Coordenador Pedagdgico: nivel superior ou cursando faculdade.

8 Domicilio do Coordenador PedagoOgico: na regido onde funcionam os nucleos de
alfabetizacdo que coordena.

9 Numero de salas de aula sob responsabilidade do Coordenador Pedagogico: dez.

10 Curso de capacitacdo: mensal, reunindo monitores e coordenadores pedagdgicos,
ministrado por equipe especializada em EJA.

11 Oficina Pedagogica: uma reunido mensal para os coordenadores pedagogicos, a cargo de
professores especializados em educagéo de jovens e adultos.

12 Reunido pedagogica entre coordenadores pedagdgicos e monitores: semanal.

13 Carga horaria da reunido pedagogica: 2 horas.

14 Metodologia: inspirada no construtivismo e nos circulos de cultura.

15 Material didatico: uso de textos como referéncia. N&o ha cartilhas. O melhor material é
aquele que apresenta fungdo social, como reportagens, cartas, instrucdes, propagandas,
poesias, folhetos, receitas, listas, etc.

16 Curriculo: trabalhar lingua portuguesa (fala e escrita), matematica (operacfes bésicas:
adicdo, subtracdo, multiplicacéo, divisdo; desenvolvimento do raciocinio 16gico), sociedade e
natureza (saude, trabalho, ecologia, direitos humanos, politica e cultura).

17 Metas: alfabetizar jovens e adultos, ler, escrever e entender textos simples. Preencher uma
ficha, fazer operacdes basicas de matematica. Escolarizar jovens e adultos: ampliar sua visdo
de mundo, desenvolver a capacidade de analisar e estabelecer relacdes; prepara-los para fazer
o teste de escolaridade na escola publica para obter o certificado de 42 série e dar continuidade
aos estudos. (Alfabetizacdo, Escolarizacdo de Jovens e Adultos no Estado de S.Paulo, 2001,
p.28).

Seguindo essas diretrizes, os Conselhos tinham plena autonomia para implantar
seus projetos. Para a escolha do monitor, por exemplo, a diretriz do IBEAC era que ele
deveria ter 2° grau e que morasse na comunidade onde lecionasse. Em alguns Conselhos, os
inscritos passavam por um processo de selecdo, em outros, alguém se oferecia para ser o
monitor. O que se queria era garantir o minimo de qualidade no trabalho.

Vagarosamente se introduziu a ideia de que o trabalho voluntario poderia ser
desenvolvido com a mesma qualidade de um trabalho profissional. Essa concepcdo foi
trabalhada em todos o0s aspectos, principalmente no momento de entregar os relatdrios sobre
os trabalhos realizados, o que era uma dificuldade, pois alguns pensavam que, por serem

voluntarios, ndo precisavam prestar conta, o fundamental era ajudar e alfabetizar as pessoas.
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Com o passar dos meses, 0 proprio Conselho percebeu a importancia de registrar o que vinha
fazendo, para manter o trabalho vivo na memoria do préprio Conselho. A acdo de registrar foi
uma batalha ganha, gracas a insisténcia e persisténcia de Eunice Freire, uma das
coordenadoras da equipe. Outra questdo complicada era a prestacdo de contas. O trabalho era
voluntario, mas havia uma ajuda de custo oferecida aos monitores e coordenadores
pedagdgicos, recursos para compra de material, como giz, cartolina, caderno, lapis (ndo podia
ser material considerado permanente). Trabalhar de forma profissional e honesta a prestacédo
de contas foi também outra batalha ganha, desta vez, por Cleide Betti Maffei, coordenadora
administrativa, e Luciano José Avelar Rua, auxiliar administrativo. Era uma batalha travada a
cada dia, com discussdes e, as vezes, desentendimentos, para que tudo fosse realizado da
melhor forma possivel e o recurso financeiro utilizado de forma correta.

O Conselho, uma vez instalado, passava a ter uma relacdo de parceiro com o
IBEAC, mantendo sua autonomia, uma vez que tinha personalidade juridica. Como era de
educacdo, cultura e acdo social, as vezes, por propria iniciativa, desenvolvia projetos na area
da cultura ou na area social, estabelecendo parcerias.

Antes de iniciar o trabalho, era repassada aos Conselhos a fundamentacdo, os
objetivos e a meta do Programa. Os principios eram baseados no “humanismo, na
transcendéncia e na busca da interacdo ser humano - sociedade — meio ambiente.”
(Alfabetizacdo e escolarizacao de jovens e adultos Diretrizes, 2000, p.15) O IBEAC ressaltava

gue o ser humano é:

. social e sociavel, busca superar a si mesmo e se sente chamado para a
transcendéncia. E esse Chamado que da a dimenséo de sua espiritualidade, que no
se realiza na dualidade corpo e alma, mas sim na comunhdo com a vida. Por conta
desses principios, busca superar toda forma de marginalizacdo e criar mecanismos
de inclusdo de todos os seres humanos, sujeitos histdricos, produtores de cultura,
agentes de transformacgdo e mudanga (ib., p.15)

O IBEAC explicitava estar em sintonia com as Diretrizes Internacionais: “A
Educacdo de Adultos é mais que um direito: é a chave para o século XXI. E tanto
consequiéncia do exercicio da cidadania como condicdo para uma plena participacdo na
sociedade” (ib., p.17).

Comungava com 0S mesmos objetivos:

...desenvolvimento da autonomia e do senso de responsabilidade das pessoas e
comunidades; fortalecimento da capacidade de lidar com as transformacfes que
ocorrem na economia, na cultura e na sociedade como um todo; a tolerancia e a
participacdo criativa e critica dos cidaddos em suas comunidades, permitindo assim
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que as pessoas controlem seus destinos e enfrentem os desafios que se encontram a
frente. (ib., p.18).

Com esses objetivos pretendia estimular o jovem e o adulto para o exercicio da
cidadania e da participacdo. Sua meta era a alfabetizacdo dos alunos em 11 meses e incentiva-
los a continuarem estudando. Esclarecidos a fundamentacéo , objetivos e metas, os Conselhos
passavam a agir.

Iniciava o Programa local de EJA com alguns nicleos de alfabetizacdo,
ampliando-se durante os primeiros meses. Cada Conselho tinha em média 35 nucleos, entre
750 e 1000 alunos. A duracdo do curso era de 11 meses. Durante o processo, 0s alunos que se
sentiam preparados faziam o teste de escolaridade na escola publica e muitos continuavam na
supléncia de 5% a 82 série. Nos nucleos, procurava-se preparar 0s alunos para a 42 série do
Ensino Fundamental. Havia num mesmo nucleo alunos iniciantes e alunos que ja tinham
passado por uma sala de aula, mas que pararam em um determinado momento, ndo
concluindo a 42 série, ou apenas concluindo o segundo ou o terceiro ano escolar. Os monitores
dos Conselhos tinham que estar preparados para ajudar o aluno a concluir a 42 série, embora
ninguém fosse obrigado a isso. Tinha que se respeitar os interesses dos alunos e incentiva-los
a continuarem estudando, orientacdo dada pelo IBEAC. Ao término de 11 meses, o aluno
poderia continuar no nucleo, se ndo estivesse ainda alfabetizado.

Passadas as diretrizes aos Conselhos, o IBEAC estabelecia um procedimento de
acompanhar e controlar o que ocorria no interior de cada um. No final de cada més, cada
Conselho tinha que apresentar o relatorio de atividades e prestacdo de contas. Havia visitas
aos nucleos de alfabetizacdo. Os coordenadores pedagdgicos acompanhavam de forma
sistematizada o que ocorria em sala de aula e faziam visitas aos nucleos pelo menos uma vez
ao més, visto que cada um coordenava 10 nucleos de alfabetizagdo. Uma vez por semana
coordenadores e monitores deveriam se reunir para preparar conjuntamente as aulas da
semana seguinte, avaliar o trabalho da semana que passou, tirar davidas, trocar experiéncias.
Esses encontros semanais duravam o mesmo tempo das aulas: duas horas.

Os cursos de capacitacdo eram diferentes dos de alfabetizacdo. Uma vez por més,
durante seis horas, monitores e coordenadores pedagdgicos se encontravam com especialistas
para refletirem sobre a pratica pedagodgica, a partir de Paulo Freire e Emilia Ferreiro.
Organizacgdes ndo-governamentais, como Vereda e Ac¢do Educativa, foram grandes parceiras
nesse trabalho. Nesses cursos fazia-se o aprofundamento tedrico. Era 0 momento da praxis.
Monitores e coordenadores pedagogicos cresciam intelectualmente e melhoravam suas

praticas educativas.
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Os nucleos de Alfabetizacdo eram inspirados nos circulos de cultura criados por
Paulo Freire. O IBEAC dava flexibilidade aos Conselhos, a propria dindmica estabelecida
entre monitores e alunos levava a flexibilidade, criatividade e pluralidade.

Quanto a avaliacdo, monitores e coordenadores eram orientados a centrar esfor¢os
na aprendizagem, verificar aquilo que os alunos tinham aprendido e sanar as dificuldades que
apareciam no decorrer do processo. No nucleo estabelecia-se uma relagcdo de muita amizade e
familiaridade. Quem aprendia algo novo procurava ajudar quem ainda ndo tinha conseguido
aprender o tema estudado. Jovens e adultos estavam ali ndo para competir e, sim, para trocar
conhecimentos e aprender juntos.

O custo do Projeto, que incluia a parte administrativa do IBEAC, ajuda de custo
para monitores e coordenadores pedagdgicos, material didatico, publicacdo de textos e
pagamento dos cursos de capacitagdo uma vez por més para monitores e coordenadores
pedagdgicos variava entre Cr$7,5 e CR$ 10,00 por aluno, ao més, com leve variacdo para
mais no primeiro ano do programa. Esse custo se manteve até 2002. O trabalho voluntario dos
Conselhos contribuia para o barateamento do projeto. Conheciam bem a realidade local e
sabiam encontrar alternativas para problemas, como espaco fisico, carteiras, lousa, que

geralmente eram cedidos pela propria comunidade.

3.3 A Evolucdo do Projeto

Podemos considerar o periodo de 1993 a 1995 como o inicio da experiéncia. A
ASSOBESP tornou-se parceira do IBEAC e financiou a implantagdo de 10 Conselhos
Comunitarios exigindo em contrapartida, a alfabetizacdo de 4 mil alunos. Foi estabelecido um
prazo de 18 meses para a implantacdo do programa. A ASSOBESP destinou 500 mil ddlares,
na época o equivalente a 500 mil reais, ao IBEAC. O dinheiro era depositado més a més, de
acordo com os trabalhos realizados e a apresentacdo de relatorio das atividades. Como
resultado do trabalho, 10 Conselhos foram implantados e 6 mil jovens e adultos,
alfabetizados, 50% a mais do que o previsto. Como era um trabalho voluntario a comunidade
procurava atender a demanda , ndo se limitando ao que previamente fora acordado.

Essa fase era 0 momento de aprendizagem e acertos. A organizacdo dos
Conselhos tornou-se mais facil, a partir da experiéncia piloto. Sabia-se por onde comecar para
articular os segmentos organizados da sociedade, em nivel local. Cada caso era sempre um

caso, mas orientar as liderancas locais na organizacdo de um novo Conselho, baseado na
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experiéncia que ja estava funcionando, tornava-se mais racional; organizar os projetos de
EJA, tambem.

Esse momento foi também de reflexdo. O IBEAC desenvolveu um sistema de
acompanhamento do Programa e de capacitacdo dos coordenadores pedagogicos e dos
monitores, que fluisse de forma natural, mesmo com as deficiéncias materiais. Essa dindmica
garantia 0 minimo de qualidade para o trabalho no ndcleo de EJA. Uma vez por semana,
encontro de coordenadores pedagdgicos, com monitores; uma vez por més, curso de
capacitacdo para coordenadores pedagOgicos e monitores; uma vez por més, oficina
pedagdgica para coordenares pedagogicos. Essa dindmica tornou-se o processo mais forte do
trabalho, pois eram nesses encontros que se estabelecia um dialogo eficaz. Problemas e
solugcdes eram colocados na mesa de discussdo e compartilhados. Foi o espaco de
enriguecimento.

A coordenacdo pedagdgica passou a exigir que cada Conselho fizesse o registro
de suas atividades, como forma de valorizar o que era realizado até para preservar a memdria.
Podemos afirmar que o IBEAC tinha desenvolvido um modelo para executar seu Programa de
EJA.

Em 1995, termina a parceria IBEAC/ASSOBESP e inicia a parceria
IBEAC/FNDE/MEC. A ASSOBESP, quando firmou convénio com o IBEAC, havia acertado
que financiaria o Programa apenas durante dois anos, pois ndo costumava financiar projetos
por um tempo prolongado. Ap6s dois anos, o IBEAC deveria procurar novos parceiros. Com
0 know-how adquirido, foi proposta uma parceria a0 MEC, por meio da Secretaria de
Educacao Fundamental, que, conhecendo a experiéncia, aceitou realiza-la. Em julho de 1995,
foi assinado o convénio IBEAC/FNDE/IBEAC, n° 52/95, de julho de 1995 a junho de 1996,
ou seja, por 12 meses. O numero de alunos a serem alfabetizados era de 12.000. Foram
destinados 900 mil reais para a execucdo do trabalho, com o custo aluno/més de 6,25 reais.
Foram atendidos 17.000 alunos. Essa foi a fase de expansdo dos Conselhos. A partir de julho
de 1995 foi organizado o Conselho da regido sudoeste que envolvia, inicialmente, sete
municipios: Itapeva, Capdo Bonito, Apiai, Guapiara, Ribeirdo Branco, Ribeirdo Grande e
Itararé. Foram organizados também os Conselhos de Guarulhos, envolvendo o municipio de
Arujéd; o Conselho regional de Mogi das Cruzes, envolvendo os municipios de Ferraz de
Vasconcelos, Guararema, Itaquaquecetuba, Poa e Suzano; o Conselho de Jandira, envolvendo
0 municipio de Itapevi; o Conselho de Embu, envolvendo os municipios de Tabodo da Serra e
Itapecerica da Serra; o Conselho de Lorena, envolvendo os municipios de Guaratingueta,

Piquete e Cunha; o Conselho da regido de Santo Amaro, em Séo Paulo; ja& o Conselho de
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Pindamonhangaba, atuante desde o inicio do projeto, regionalizou-se, atendendo o0s
municipios de Aparecida do Norte, Lagoinha, Roseira, Sdo Bento de Sapucai, Santo Ant6nio
do Pinhal, So Luiz do Paraitinga, Taubaté e Tremembé.

A partir desse primeiro convénio com o MEC, o trabalho deslanchou com
atendimento quantitativo cada vez maior até 2002. Em agosto de 1996, o IBEAC firmou
novo convénio com o FNDE, n°® 5733/96, com duracdo apenas de nove meses. Foram
destinados 920.000 reais para alfabetizar 17.000 pessoas. Os Conselhos alfabetizaram apenas
16.880 pessoas, ndo conseguindo chegar a meta estabelecida no acordo. O custo aluno, dessa
vez, foi para 6,10 reais. Em junho de 1997, foi assinado novo convénio, n°0182/97, com
duracédo de 12 meses, para alfabetizar mais 17.000 alunos. A verba destinada foi de 1.275.000
reais. Como resultado, os conselhos alfabetizaram 17.767 pessoas, extrapolando, dessa vez, a
meta estabelecida.O custo aluno/més previsto, que era de 6,25 reais, ficou em 5,98. Em 1997,
foi a vez de a Secretaria Estadual da Educacdo firmar convénio com o IBEAC. A zona sul de
Sao Paulo ja refletia de modo positivo o trabalho desenvolvido pelos Conselhos de Campo
Limpo e Santo Amaro. A zona leste, sabedora do trabalho do IBEAC, iniciou, por meio do
Padre Ticdo, pressdo para que 0 governo investisse também na Zona Leste. A assinatura de
convénio com a Secretaria Estadual da Educacdo possibilitou que a zona norte comecasse a
ser atendida. O convénio n° 1600/96, assinado em outubro de 1997, possibilitou ao IBEAC
organizar o Conselho de Ermelindo Matarazzo, que envolveu varias bairros da zona leste e 0
Conselho Comunitario da regido norte, que abrangeu varios bairros da zona norte de Séo
Paulo. O convénio estabelecia a alfabetizacdo de 4.000 alunos num periodo de 12 meses, a um
custo aluno/més de 6,67 reais. Ao término do convénio, o resultado foi de 4.395 pessoas
alfabetizadas, a um custo de 6,30 reais, 37 centavos a menos por aluno.

Nesse momento do Programa, o IBEAC havia ampliado o atendimento,
trabalhando 21 mil alunos ao ano e ampliando o nimero de Conselhos. Na zona leste foram
criados os conselhos de Cangaiba, Cidade Tiradentes, Grande Leste, Grande S&o Paulo, S&o
Miguel.

Em julho de 1998 ocorre a renovagdo do convénio com FNDE/MEC, n°
95.774/98. Manteve-se 0 numero de alunos a ser atendido, com o custo aluno/més de 5,84
reais. Os recursos destinados foram de 795.466,00 reais. Nesse convénio, o custo aluno real
superou o previsto, ficando em 5,99 reais o aluno/més. A Secretaria da Educacdo, por sua vez,
assinou o convénio de 1998, n° 1.639/98, com duracdo de dois anos (de 21/10/1998 a
31/10/2000), tendo como meta a alfabetizacdo de 7.750 alunos, por ano. O resultado desse

convénio totalizou 8.280 alunos alfabetizados ao custo médio aluno/més de 7,22 reais.
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O convénio de 1999 entre o IBEAC e FNDE/MEC, n° 93.076/99, de nove meses,
iniciou em setembro e terminou em maio de 2000. Destinou 997.960,00 reais para alfabetizar
mais 17.000 alunos. Houve um atendimento de 329 alunos além do previsto e quase empatou
0 custo aluno/més de 6,52 reais para 6,51 reais.

O convénio n° 93.804/2000 foi assinado para um periodo de seis meses
(27/06/2000 a 31/12/2000), prorrogado para mais trés meses (até 02/03/01). Nesse convénio,
houve acréscimo de 1.750 alunos para 18.750. Os recursos disponibilizados foram de
1.242.600,00 reais. O custo aluno/més sofreu pequeno acréscimo, uma vez gque se aumentou a
ajuda de custo do monitor e do coordenador pedagdgico. Dos 8,28 reais previstos, ficou em
7,28 reais. O numero de alunos atendidos foi de 19.322. A demanda aumentou e novos
Conselhos foram organizados, como os Conselhos de Itapecerica da Serra, Aruja, regido
noroeste de Sdo Paulo, o desmembramento da regido sudoeste em trés Conselhos,
permanecendo o da regido sudoeste e sendo criado os de Capao Bonito e de Apiai.

Em 2001, o convénio n° 93.011/2001 previa o atendimento a 20.000 alunos. Com
0 aumento dos Conselhos, a demanda ampliou, aumentando o numero de municipios
atendidos. Nesse convénio foram disponibilizados 1.272.578,00 reais. Apenas 18.150 alunos
foram atendidos pelos Conselhos, a um custo aluno maior do que o previsto, de 7,95 reais
para 8,93.

O convénio de 2002, n° 80.8000, ampliou para 21.000 alunos, disponibilizando,
no periodo de 9 meses, 1.811.000,00 reais. Os Conselhos Comunitarios atenderam 20.425
alunos, tendo também o custo aluno superado o previsto, de 9,58 reais para 10,00.

Em 2000, a Secretaria Estadual da Educacdo ampliou o seu convénio com o
IBEAC, além de renova-lo para mais trés anos aumentando o atendimento para 10.000
alunos. Destinou recursos, durante os trés anos, no valor de 2.952.000,00 reais. O custo aluno
até 2002 teve também diferenca maior que o previsto, de 8,20 reais para 9,32. O IBEAC, em
2002, assinou convénio com o laboratério Achee para alfabetizar 1000 alunos em Guarulhos,
chegando ao auge, em 2002, com o atendimento de 32.000 alunos pelos Conselhos.

A experiéncia com o Laboratdrio Achee, foi decorréncia do Prémio Internacional
que o IBEAC ganhou da UNESCO, em setembro de 2001. Radio e televisdo noticiaram o
fato, o que repercutiu em alguns setores produtivos. Muitos solicitavam ao IBEAC que

alfabetizasse seus funcionarios, donas de casa queriam alfabetizar suas empregas, etc.
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Esses dados demonstram a evolucdo positiva do trabalho do IBEAC e dos
Conselhos. Além de atender 32.000 alunos, em 2002, o trabalho envolveu 58 municipios®,
atendendo, de 1993 a 2002, 143.000 alunos.

34 Perfil dos Monitores dos Conselhos Comunitérios

Levantamento feito pelo IBEAC aponta o perfil dos monitores que trabalhavam

no programa:

1 Género dos educadores:

oY
&

Fonte: Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 37

@ 90% Feminino

B 10% Masculino

2 Seriacdo das classes trabalhadas pelos educadores:

31 Municipios envolvidos no programa de EJA do IBEAC: 1 Aparecida do Norte, 2 Apiai, 3 Aruj4, 4 Barra do
Chapéu, 5 Barueri, 6 Buri, 7 Campo Limpo Paulista, 8 Capao Bonito, 9 Carapicuiba, 10 Cotia, 11 Cunha, 12
Embu, 13 Ferraz de Vasconcelos, 14 Guapiara, 15 Guararema, 16 Guaratingueta, 17 Guarulhos, 18 Ilha
Comprida, 19 Iporanga, 20 Itanhaém, 21 Itaoca, 22 Itapeva, 23 Itapevi, 24 Itaquaquecetuba, 25 ltararé, 26
Itupeva, 27 jacarei, 28 Jandira, 29 Jad, 30 Jundiai, 31 Lagoinha, 32 Lorena, 33 Mogi das Cruzes, 34 Nova
Campina, 35 Osasco, 36 Pindamonhangaba, 37 Piquete, 38 Poa, 39 Ribeira, 40 Ribeirdo Branco, 41 Ribeirdo
Grande, 42 Roseira, 43 Santa Isabel, 44 Santo Antonio do Pinhal, 45 Sao Bento do Sapucai, 46 Sdo Bernardo do
Campo, 47 Séo Luiz do Paraitinga, 48 S&o Paulo, 49 Sdo Roque, 50 Sete Barras, 51 Suzano, 52 Tabodo da Serra,
53 Taquarivai, 54 Taubaté, 55 Tremembé, 56 Vargem Grande Paulista, 57 Vargem Grande Paulista, 58 Varzea
Paulista ( Alfabetizacao e escolarizacdo de jovens e adultos, Diretrizes,2000,p.14; Relatério 2000/2001/2002,
p.30)
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Classes

@ 33% alfabetizacao
W 22% Pos-alfabetizacéo
0 36% multi-seriados

[09% sem resposta

»

Fonte: Alfabetizagéo e escolarizagdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p.37

3 Escolaridade dos educadores:

Escolaridade

@ 1% grau incompleto
W 18% 2° grau incompleto

O070% 2° grau completo
O 5% superior incompleto

W 3% superior completo

@ 3% néo respondeu

Fonte: Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 38

4 Faixa etaria dos educadores:

Faixa Etaria

m36% até 24 anos

m40% de 25 a 39 anos
019% de 40 a 50 anos
04% acima de 50 anos

W 1% né&o respondeu

Fonte: Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 38
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5 Situacdo profissional dos educadores:

Situagdo profissional

@ 48% sem atividade profissional
W 28% empregado

010% autdbnomo

02% do lar

W 4% outros

@ 8% néao respondeu

Fonte: Alfabetizacédo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 38

6 Renda:

Renda

@ 34% até 2 salarios minimos
W 32% até 5 salarios minimos
017% mais de 5 salarios minimos

0O17% ndo respondeu

Fonte: Alfabetizacdo e escolarizacao de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 39

7 Frequéncia das reunides pedagdgicas:

Reunibes pedagdgicas

@ 94% semanais
W 2% quinzenais

04% néao respondeu

Fonte: Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 39
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8 Participacdo nos cursos de capacitagéo:

Cursos de capacitacéo

0 97% participam

W 2% n&o participam

0 1% néo respondeu

Fonte: Alfabetizacédo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo,2001, p. 39

35 Perfil dos Alunos

1 Género:

Género

@ Feminino

m Masculino

Fonte: Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p.39

2 Seriacdo das classes de EJA:
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Classes

m54% alfabetizacao
W 39% pos-alfabetizacdo

7% né&o respondeu

Fonte: Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 40

3 Faixa etaria:

Faixa etaria

O 29% até 24 anos
m37% 25 a 40 anos
023% de 41 a 60 anos
06% acima de 60 anos
W 5% né&o respondeu

Fonte: Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 40

4 Situacdo:

Situacao profissional

m32% sem atividade profissional
m43% emprego

04% aposentado

016% do lar

W 5% n&o respondeu

Fonte: Alfabetizacdo e escolarizacao de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 41
5 Renda:
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Renda

O até 2 salarios minimos

m de 03 até 05 salarios minimos
O mais de 05 salarios minimos
[ nao respondeu

Fonte: Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 41

6 Cor:

Cor

@ 1,50% Amarelo
m47% branco
050% pardo/negro

01,50% nao respondeu

Fonte: Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo, 2001, p. 41

3.6 Evasao

A evasao nos nucleos de EJA era grande, em torno de 20 a 30%. O levantamento feito
pelo IBEAC aponta varios motivos:
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Frequéncia/Evasao

@ 23% Trabalho (inicio ou demisséo), 220

m 16,50% Mudanca, viagem, 157

O7,70% Transferéncia ( turno de trabalho), 73
03,30% Problemas familiares, 31

W 9,50% Problemas de saude, 90

@ 11,00% Desistiu de estudar, 104

m 0,60% Violéncia(medo), 6

00,10% Indisciplina, 1

W 28,10% Na&o informou, 267

Total de alunos pesquisados: 946

Fonte: Alfabetizagéo e escolarizagéo de jovens e adultos no Estado de S. Paulo,2001, p. 42

A evasdo em EJA, considerada grande, ndo esvaziava os nucleos de EJA, porque
0 espaco vazio era sempre ocupado por alguém que queria estudar. As vezes, o proprio aluno

evadido voltava a estudar no Programa, meses depois.

3.7  Relatorios: instrumentos de acompanhamento do Programa

Para o IBEAC, além de preservar a memoria e servir de registro, os relatorios
serviam para acompanhar o que, ocorreu durante o més, nos Conselhos, propondo um modelo
que era seguido por todos os Conselhos:

1 Relatdérios mensais das reunides pedagogicas, com preenchimento dos dados:
1.1 nome do Conselho;

1.2 nome do coordenador pedagdgico, com RG e telefone;

1.3 local, endereco, data e horario da reuniao;

1.4 nome e RG de todos 0os monitores;

1.5 atividades desenvolvidas.

2 Relatorios mensais das visitas dos coordenadores as salas de aula, com o preenchimento dos
dados:
2.1 nome do Conselho;

2.2 nome e telefone do coordenador pedagdgico;
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2.3 nome e telefone do monitor;
2.4 endereco do nucleo;

2.5 data e horério da visita;

2.6 nimero de alunos;

2.7 série;

2.8 tema da aula;

2.9 observacoes.

3 Cadastro dos alunos no inicio e final do periodo letivo, com o preenchimento dos dados:
3.1 nome do Conselho;

3.2 més de preenchimento;

3.3 municipio e bairro, com enderego completo, onde esta localizado o nucleo;
3.4 nome do monitor;

3.5 numero de alunos;

3.6 nomes dos alunos;

3.7 série dos alunos;

3.8 sexo;

3.9 cor;

3.10 situacdo profissional: empregado, desempregado, aposentado, dona de casa;
3.11 faixa etéria;

3.12 renda familiar;

3.13 evaséo;

3.14 final do ano letivo: série, teste de escolaridade.

4 Quadro informativo dos alunos por classe, no inicio e no final do periodo letivo, com o
preenchimento dos dados:

4.1 nome do Conselho;

4.2 enderego completo e localizagdo do Conselho;

4.3 nome do coordenador;

4.4 data, més e ano da informacéo;

4.5 namero de classes, monitores e alunos;

4.6 séries;

4.7 faixa etéria;

4.8 sexo.
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Com esses dados, visitas aos nucleos, reunides promovidas pelos Conselhos e
cursos de capacitacdo, o IBEAC criou um processo de controle da execucdo do Projeto, que

facilitava desvincular qualquer Conselho que nédo trabalhasse com seriedade.

3.8 Resultado do trabalho

Desde que se iniciou o Programa de EJA, em 1993, até 2002, passaram pelos
Conselhos Comunitarios de Educacédo, Cultura e Agdo Social cerca de 143 mil pessoas. Entre
15% e 20% dos alunos conseguiam passar no teste de escolaridade e continuar estudando
Supléncia de 5% a 82 séries.

Informacdes do censo do IBGE apontam o significado e o resultado da acdo dos
Conselhos e do IBEAC nos municipios onde atuaram. Verificando os censos de 1991 e de
2000 em alguns municipios onde s0 existia o Programa de EJA do IBEAC, constatamos baixa
significativa no indice de analfabetismo. Em Apiai, por exemplo, o censo apontava, em 1991,
um indice de 19,8% de analfabetos na populacdo de 15 anos ou mais; em 2000, o indice,
nessa faixa etéria, havia diminuido para 11,2%. Em Cap&o Bonito, o censo de 1991 indicava
18,8% de analfabetos na populagdo de 15 anos ou mais; em 2000, o indice, nessa faixa etaria,
havia diminuido para 11,6%. Ocorreu 0 mesmo com lItapeva, localizada numa das regides
mais pobres do Estado de Sdo Paulo, assim como em Apiai e Capdo Bonito. Em 1991, o
censo indicava 16,2% de analfabetos em Itapeva, na populagéo de 15 anos ou mais; em 2000,
esse dado baixou para 9,5%.

Ao verificar os dados estatisticos de todos os municipios onde o IBEAC atuou
com os Conselhos Comunitarios, encontramos baixa significativa no analfabetismo. Nao se
pode atribuir, porém, esse resultado, apenas ao trabalho dos Conselhos Comunitarios e ao
IBEAC, pois outros fatores podem ter influido, mas certamente é significativa a contribuigao
do trabalho realizado, principalmente nos municipios onde s6 havia o Programa de EJA.

Na cidade de S&o Paulo, na regido de Campo Limpo, onde a atuacdo do IBEAC e
do Conselho foi intensa, assim como na regido de Santo Amaro, desde o primeiro momento
milhares de jovens e adultos foram alfabetizados e muitos continuaram seus estudos. Os
dados do IBGE para Sao Paulo mostram uma queda significativa de analfabetos na populagéo
de 15 anos ou mais: em 1991, havia 7,5% de analfabetos, em 2000, apenas 4,9%,
considerando que a populagdo nessa faixa etéaria era de 6.857.207, em 1991, é, em 2000, de
7.841.423, maior, portanto, do que a anterior. Certamente ha uma contribuigdo objetiva do

IBEAC e dos Conselhos para esse resultado.
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O resultado, porém, ndo pode ser visto apenas pelo lado quantitativo. Ao
considerar os depoimentos dos alunos no livro publicado pelo IBEAC, Alfabetizacéo e
escolarizagcdo de jovens e adultos no estado de S&o Paulo, experiéncia e aprendizado,
observamos o resgate do valor da pessoa humana, a valorizagdo da vida, a experiéncia de
solidariedade, a comunicacéo mais facil, a inclusdo, a cidadania, por meio de frases como: “...
eu era uma pessoa cega, agora consigo enxergar” (2001, p.85).

Os Conselhos Comunitarios de Educacao, Cultura e Acdo Social e o Programa de
EJA do IBEAC constituiram fator importante e enriquecedor para as comunidades e 0s
municipios. Em alguns lugares, projetos de outra natureza foram desenvolvidos, como
farmacias comunitarias, cooperativas de trabalho, recuperacao da histdria da cidade.

O IBEAC demonstrou que é possivel desenvolver programas sociais, articulando
a particdo organizada de segmentos da sociedade civil e liderangas comunitarias, num regime
de voluntariado, de forma profissional, sem amadorismo. O resultado do programa de
alfabetizacdo constitui prova bem consistente dessa afirmacao.

O IBEAC, nesse programa, desenvolveu o papel fundamental de convencimento
politico de segmentos organizados quanto a importancia de exercer o poder politico para
equacionar o problema do analfabetismo, em nivel local. Convenceu monitores e
coordenadores pedagogicos a atuarem com toda a alma no Programa de EJA, a se dedicarem
de coracdo a esse desafio. Trabalhou incansavelmente na implantacdo dos Conselhos e
acompanhou passo a passo o desenvolvimento de cada um deles, bem como acreditou no
potencial de todos, executando uma politica de trabalho descentralizada e participativa.

A preocupacdo com a qualidade do trabalho fez com que o IBEAC investisse em
capacitacdo permanente, criando um sistema organico de acompanhamento e controle,
preocupado em oferecer subsidio para os Conselhos com algumas publicacdes.

O trabalho do IBEAC no Programa de educacdo de jovens e adultos demonstrou
que o seu modelo pode servir de referéncia em qualquer lugar do planeta. Seu gerenciamento
respeita a realidade local, uma vez que é descentralizada; sua metodologia, inspirada em
Paulo Freire e Emilia Ferreiro, respeita a realidade do monitor e do aluno, pois s&o 0s sujeitos
da aprendizagem e do conhecimento; o conteldo, ao priorizar sua funcdo social, extrapola a
visdo pragmatica, direcionando a reflexdo para a construcdo da cidadania e para um modelo
de sociedade participativa.

O depoimento de algumas liderancas dos Conselhos confirma o aspecto positivo
do Programa. Vejamos suas respostas as cinco questdes encaminhadas por endereco

eletronico:
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1 Segundo sua opinido, foi o IBEAC quem criou os Conselhos Comunitarios de Educacao,
Cultura e Acéo Social?

Dos 10 representantes de Conselhos, somente o de Taubaté colocou que foi
Franco Montoro e ndo o IBEAC. Ora, como Franco Montoro é sinbnimo de IBEAC, podemos
considerar que 100% confirmam esse dado.

2 Como vocé avalia o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos do IBEAC/Conselhos
Comunitarios, no periodo de 1993 a 2003?

A resposta variou de bom a muito bom, mas algumas consideragfes devem ser
ressaltadas. O Conselho de Campo Limpo afirmou que o Programa pdde dar oportunidades a
muitas pessoas para se alfabetizarem. O Conselho de Jundiai destacou a credibilidade do
Programa e a forma descentralizada como ele se desenvolveu, atendendo alunos nos préprios
bairros, facilitando sua fregiiéncia. O representante do Conselho de Taubaté percebeu na
capacitacdo dos monitores e coordenadores pedagdgicos o meio para melhorar o trabalho nos
nucleos de alfabetizagéo.

3 Em seu municipio ou regido, havia outros programas de EJA, além do IBEAC/Conselhos,
no periodo de 1993 a 2002? Quais? A partir de que data?

O representante do Conselho de S&o Miguel Paulista, zona leste de Séo Paulo,
informou que, em 1999, foi criado o programa de EJA denominado Saber Mais e, em julho de
2001, outro denominado Educar para Mudar. Esses dois programas, porém, ja sdo produtos
do trabalho do IBEAC, pois sdo Conselhos organizando outros Conselhos, semelhantes aos do
IBEAC, em parcerias com a Secretaria Estadual da Educacéo. O representante do Conselho de
Jundiai afirmou que, antes do Conselho, havia uma pequena experiéncia da Prefeitura local.
Todavia, considerou o trabalho do Conselho mais forte e abrangente, crescendo a Prefeitura
na oferta de Supléncia para 5% a 82 série. O representante de Cotia afirmou que o trabalho do
Conselho levou ao crescimento de oferta para a alfabetizagdo no programa da Prefeitura, que
ndo queria que o Conselho atendesse mais do que ela, estabelecendo uma concorréncia
positiva entre ambos, beneficiando a sociedade local. A representante do Conselho de Campo
Limpo afirmou que, a partir de 2001, o programa MOVA voltou a atuar na regido. O
representante de Taubaté informou que, a partir de 1998, iniciou o programa Brasil Solidéario.
Os demais desconhecem algum outro programa.

4 Quantas pessoas foram alfabetizadas e continuaram estudando no periodo de 1993 a 2002,
com o Programa de EJA do IBEAC/Conselhos, em seu municipio ou regido?

A maioria ndo conseguiu informar. O representante de Taubaté, fundamentado

nos certificados do teste de escolaridade, afirmou 500 pessoas. Ja o representante de Jundiai
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informou a alfabetizacdo de mais de 4.300 alunos, exemplificando que, em 1998, o municipio
de Varzea Paulista teve que abrir 15 salas com mais de 50 alunos cada uma para a Supléncia
de 5% a 82 séries, destinadas a alunos oriundos do Conselho.
5 O Programa de EJA do IBEAC/Conselhos contribuiu para melhorar a vida de jovens e
adultos participantes do Programa? Em quais aspectos?
Todos concordaram que sim. Alguns aspectos foram ressaltados:
5.1 oportunidades de melhor emprego;
5.2 independéncia, ndo necessitando de outras pessoas para ler cartas, pegar onibus;
5.3 continuidade nos estudos. Muitos conseguiram concluir o segundo grau;
5.4 independéncia em busca de informacéo;
5.5 autonomia nas compras e no gerenciamento de seus negocios;
5.6 entendimento da necessidade de participacdo como cidadéo;

5.7 melhoria na auto-estima.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O Programa de EJA do IBEAC sé pode ser entendido a partir de sua propria
histéria, uma vez que ndo é uma atividade isolada, mas inserida no contexto da Instituicéo,
expressando, portanto, os valores que ela difunde, os objetivos, as metas e a misséo a que se
propde.

O fundamentos tedricos, sobre os quais o IBEAC foi criado sdo a cidadania e a
participacdo, inspiradas no humanismo cristdo, uma vez que seu fundador, Franco Montoro,
ndo so assume esses valores, como os defende na sua vida publica.

O fato de o IBEAC ser de inspiracdo humanista cristd, implica direcionar todo o
seu trabalho para uma visdo afirmativa e, a0 mesmo tempo, critica, lendo a realidade por meio
de principios, como a liberdade, a igualdade e a solidariedade. Assim, ele estimula a
cooperacédo, o dialogo e a participacdo, que consistem no que Franco Montoro chamava de
acdes afirmativas.

O Programa de EJA, do IBEAC, ¢ produto da reflexdo realizada pelo Movimento
Nacional de Participacéo, lancado por Franco Montoro e sediado no IBEAC, a partir de 1991,
como forma de enfrentamento da crise politica que tomava conta do Pais.

Para desenvolver seu Programa de EJA, o IBEAC elaborou uma estratégia:
realizou varios seminarios, envolvendo segmentos organizados da sociedade civil, sobre a
participacdo desta sociedade na educacédo; fez um levantamento, no Estado de Séo Paulo, para
verificar o envolvimento das empresas e organizacdes nao-governamentais com projetos
educativos; aprofundou a reflexdo sobre a participacdo da sociedade civil na educacdo por
meio de workshops, direcionando o tema para a melhoria da escola publica. A partir desta
reflexdo, redigiu o seu projeto e buscou parceria com a iniciativa privada para implanta-lo,
obtendo assim, a garantia minima dos recursos financeiros necessarios.

Do ponto de vista da gestdo, o IBEAC fundamentou o seu Programa em dois
pilares: descentralizacdo e participacdo. Desta forma, organizou os Conselhos Comunitarios
de Educagdo, Cultura e Acdo Social, como instrumentos legais que aglutinavam e
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organizavam a participacdo da sociedade em nivel local ou regional. O Programa de EJA do
IBEAC néo teria existido, ndo fosse a agédo eficaz desses Conselhos.

Para garantir a gestdo do programa e o minimo de qualidade no trabalho dos
Conselhos, o IBEAC desenvolveu um processo, por meio de visitas aos nucleos de
alfabetizacdo e de reunides promovidas pelos Conselhos, relatérios mensais de atividades,
cursos mensais de capacitacdo para coordenadores pedagogicos e monitores, além de oficinas
pedagdgicas, também mensais, para 0s coordenadores pedagogicos.

O trabalho do IBEAC, de 1993 a 2002, envolveu 143 mil pessoas, 58 municipios
e 25 Conselhos Comunitarios organizados. Este trabalho foi implantado e coordenado por
uma equipe de quatro pessoas, auxiliada por uma secretaria. Podemos considerar uma
estrutura minima, diante daquelas que, usualmente, sdo mobilizadas na esfera pablica para a
implantacdo de projeto de intervencdo. Além disso, a média do custo aluno/més néo
ultrapassou oito reais.

Essas caracteristicas do Programa, sobretudo, o seu custo baixo e 0s seus
resultados, fizeram com que, em 2001, ele fosse considerado o melhor programa de EJA do
mundo, pela UNESCO, que lhe atribuiu o prémio Alfabetizagdo Noma, passando assim, a ser
referéncia para todos os paises.

Programa de EJA do IBEAC pode contribuir na formulacéo de politicas publicas
porque se diferencia dos outros. Ele é um programa desenvolvido a partir do conhecimento
prévio da realidade, que envolveu o debate e a pesquisa com a sociedade sobre EJA. Essa
prética evita que sejam implantados projetos casuisticos, desvinculados da realidade.

O modelo de gestdo, por meio de Conselhos Comunitarios, possibilitou articular
todas as iniciativas isoladas de EJA em uma determinada regido e organiza-las num sistema,
oferecendo melhores condi¢des de trabalho, com a troca de informagdes, cursos de
capacitacdo e 0 apoio material necessario. Esse dado é importante porque os projetos isolados
se revigoraram, quando passaram a fazer parte do Conselho Comunitério.

A metodologia, inspirada em Paulo Freire e em Emilia Ferreiro, mostrou-se
eficaz. Os nucleos de alfabetizagdo eram transformados em nucleos de cultura, superando a
visdo restrita de curriculo escolar. O trabalho enfatizava o fortalecimento da identidade das
pessoas, resgatava a auto-estima, propiciava que cada um se situasse no mundo e concedia a
todos a palavra e o dialogo permanentes. Apesar de ndo ser novidade, a forma de desenvolver
esta metodologia era diferenciada nos Conselhos Comunitarios, pela qualidade da interago

entre 0 monitor e os alunos, que tornava a ambos sujeitos do conhecimento.
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O sistema de acompanhamento e controle servia para capacitar os coordenadores
pedagdgicos e monitores, ao invés de ser apenas um mecanismo fiscalizador. A avaliacdo dos
alunos, fundamentada no que sabiam e no seu processo de aprendizagem, incentivava-o0s a se
tornarem protagonistas do conhecimento.

A parceria com o poder publico para desenvolvimento de projetos dessa natureza
é outro aspecto utilizado pela Secretaria Estadual da Educacdo para firmar convénios com
outras entidades®* no desenvolvimento de trabalhos semelhantes ao do IBEAC, o que mostra
que este pode contribuir para a formulacdo de uma politica publica em Educacéo de Jovens e
adultos, respondendo as questdes iniciais:

1 Os principios que embasaram o programa de EJA do IBEAC
2 Os objetivos que queria alcangar
3 Suas metas
4 Suas acOes
5 Suas estratégias.

As respostas a tais questdes mostram que o programa contribuiu na construcdo de
uma sociedade cidada e participativa, fundamentada no valor da solidariedade. Reiteramos
que o Programa de EJA do IBEAC ¢ fundamentado em valores humanistas e cristdos, visa
contribuir na construcdo de uma sociedade fundada na liberdade, na igualdade e na
cooperacao fraterna e que tem a democracia como fundamento politico, a participacdo como
exercicio do poder e cidadania plena como objetivo a ser alcancado.

O Estado de S&o Paulo, segundo o IBGE, tem ainda 5.051.116 pessoas analfabetas
funcionais, com 15 anos ou mais. A experiéncia do IBEAC e o seu metodo para desenvolver
um programa de EJA, estabelecendo parceria entre o Estado, os municipios, IBEAC e os
Conselhos Comunitarios, podem articular um sistema &gil de trabalho que diminuiria
significativamente o analfabetismo.

A experiéncia do IBEAC continua por meio da parceria IBEAC/SEE. Mantém
mensalmente os cursos de capacitacdo para monitores e coordenadores pedagogicos, visto que
esse investimento foi essencial para melhorar a qualidade do trabalho nos ndcleos de
alfabetizacdo. Para desenvolver um modelo de trabalho € fundamental que seus agentes se

capacitem de forma continuada, pois no processo sempre aparecem questdes que precisam ser

%2 Segundo informagéo obtida da equipe de convénios da Secretaria Estadual de Educac&o, em 20/9/1999 foi
firmado convénio entre a Secretaria da Educacgéo e a Comunidade Kolping S.Francisco de Guaianazes conforme
0 modelo de projeto do IBEAC. O mesmo aconteceu em 2/7/2001 com o Conselho Comunitario de Educacéo,
Cultura e Acéo Social da Grande S&o Paulo e com o Instituto Tecnoldgico Diocesano de Santo Amaro em abril
de 2002.
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discutidas e superadas. Entendemos que o Programa estd de acordo com as propostas
progressistas de politicas puablicas que levam em consideracdo o interesse coletivo, a
participacdo da comunidade organizada, das organizacdes ndo-governamentais e dos
governos.
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