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RESUMO

O aumento de poluentes atmosféricos tem sido apontado como um dos responsaveis
pelas alteracdes climaticas. Governos e entidades internacionais, como a Organizacao
das Nacdes Unidas - ONU estabeleceram o Protocolo de Quioto, com a definicdo de
metas de reducédo de poluentes atmosféricos com a criacdo de formas de compensacao
e controle de emissbes, tais como os Certificados de Reducbes de Emissdes ou
Créditos de Carbono - CC. Esses certificados fazem parte dos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo, uma forma de flexibilizacdo adotada pelo Protocolo. A
pesquisa objetiva identificar e entender qual o papel dos agentes envolvidos na
negociacdo de CC no Brasil, quais as caracteristicas gerais deste Mercado e como
ocorrem as interacdes e as relacdes entre os agentes envolvidos. No desenvolvimento
desta pesquisa se utilizou a estratégia exploratdria visando um entendimento sobre o
tema, atual, mas com informacdes difusas, considerando-se o estudo da Administracao
de Empresas. A pesquisa foi realizada por meio de estudos de caso, utilizando como
fontes de evidéncias, entrevistas semi-estruturadas com respondentes-chaves, que
exercem suas atividades em empresas que assessoram no desenvolvimento de
projetos que originardo esses certificados de reducdes de emissdes de Gases do Efeito
Estufa - GEE.

Palavras chave: Gases do Efeito Estufa; Créditos de Carbono; Protocolo de Quioto;

Mecanismos de Desenvolvimento Limpo; Terceirizacéo; Alianca Estratégica.



ABSTRACT

The increase of atmospheric pollutants has been appointed as one of the responsible for
the climatic changes. Governments and international entities, as the United Nations - UN
established the Kyoto’'s Protocol, with the definition of reduction’s purpose of
atmospheric pollutants with the creation of compensations’ mode and control of
emissions, such as Reductions’ Certificates of Emissions or Carbon Credits - CC. These
certificates are part of the Mechanisms of Clean Development, a flexibilization’s way
adopted for the Protocol. The research objectives identify and to understand which the
paper of the involved agents in the negotiation of CC in Brazil, which the general
characteristics of this Market and as the interactions and the relations between the
involved agents occur. In the development of this research it was used the exploratory
strategy aiming at an understanding about the subject, actual, but with diffuse
information, considering the study of the Business Administration. The research was
realized through by means of semi-structuralized interviews with the respondent-keys
that exert its activities in companies that attendance in projects’ development that will
originate these certificates of reductions of emissions of Gases of the Effect Greenhouse
- GEG. These outsourcing companies have basic play in this market; because there is

UN requirement of specialization and execution in the development of these projects.

Keywords: Greenhouse Gases Effects; Carbon Credits; Kiyoto Protocol; Clean

Mechanisms Development.
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1- INTRODUCAO

O meio ambiente tem sido constantemente afetado em virtude das acdes do ser
humano, provocando alteracbes que o tém alterado em termos globais.

O papel das empresas e do meio corporativo mostra-se relevante neste quadro,
pois as modificacdes mais significativas foram provocadas por um aumento na escala
de producédo de bens, que tem afetado a exploracdo dos recursos naturais, com a
utilizacéo crescente de formas de energia ndo renovaveis e a deposi¢do da quantidade
de residuos e dejetos de forma que o0 meio ambiente ndo consiga se auto-recompor.

Neste sentido, um dos principais efeitos destas acdes que afetam o meio-
ambiente, é o aquecimento global. O relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas da Organizacdo das Nac¢des Unidas aponta a emissdo de Gases
de Efeito Estufa — GEE como a principal causa para o aquecimento do planeta. Os GEE
formam uma barreira que impede que o calor se dissipe no espaco, provocando o
aumento da temperatura no planeta.

Diante deste quadro, cada vez mais a questdo ambiental adquire importancia,
com a mobilizacdo da sociedade internacional, incluindo as empresas que iniciaram um
processo de adaptacdo a essa realidade, inserindo cada vez mais a preocupacao com
aspectos ambientais em suas atividades.

Neste contexto, surge o Protocolo® de Quioto, discutido e negociado em 1997 no
Japéo (vide Anexo A), e que foi aberto para assinaturas em 16 de marco de 1998 e
ratificado em 15 de marc¢o de 1999. Oficialmente entrou em vigor em 16 de fevereiro de
2005, depois que a Russia o ratificou, em novembro de 2004 (CONPET, 2004).

O Protocolo de Quioto representa um marco no combate ao crescimento da
concentracdo de GEE na atmosfera, fixando metas de reducdo de emissdes para 0s
paises desenvolvidos. Este Protocolo representa a ata de uma conferéncia
internacional com compromissos dos signatarios para a reducédo da emissao dos GEE.

Para se cumprir as metas do Protocolo, foram criados trés mecanismos para 0s
paises reduzirem suas emissdes de GEE: a Implementacdo Conjunta; o Comércio de

Emissdes e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL.

! Protocolo designa acordos menos formais que os tratados. O termo € utilizado, ainda, para

designar a ata final de uma conferéncia internacional (ONU Brasil, 2006).
14



O MDL constituiu-se numa das formas de flexibilizacdo do cumprimento das
metas de reducdo de emissbes de GEE estabelecidas pelo Protocolo de Quioto, no
qual as empresas dos paises desenvolvidos podem comprar certificados de reducoes
de emissbGes de empresas situadas em paises em desenvolvimento ou financiar
projetos de diminuigdo de emissédo de CO:2 e outros gases do GEE, caso n&do consigam
cumprir suas metas de reducdo, que passam a valer para 0 primeiro periodo
estabelecido pelo Protocolo entre os anos de 2008 a 2012 (BRASIL - M.C.T., 2002).

Neste contexto, uma empresa, situada num pais em desenvolvimento,
implementa um projeto que diminui a emissédo de GEE, dando origem a possibilidade de
se certificar essa reducdo de emissfes, quando esta estiver em conformidade com
parametros oficiais baseados nas regras estabelecidas pelo Protocolo de Quioto.
Nestas condicdes, esta reducédo de emissdes da origem aos Créditos de Carbono — CC,
gue representa o MDL (tratando-se de projetos realizados em paises em
desenvolvimento que fazem parte dos paises do Nado Anexo | do Protocolo de Quioto).

Para as empresas emissoras destes certificados de MDL, ha de se destacar a
importancia na elaboracdo dos projetos, que podem apresentar varios objetivos, como
razdes ambientais, de imagem ou até mesmo visando vantagens financeiras. Neste
contexto, situa-se o problema de ndo estar claro para toda sociedade e empresas,
quais sao os diversos papéis dos agentes envolvidos no projeto desde a sua concepgao
até a emissédo dos CC.

Explora-se neste trabalho, qual o papel dos agentes envolvidos na negociacéo
de CC no Brasil, investigando-se as possiveis relacdes/interacbes entre 0s agentes
envolvidos, uma vez que o desenvolvimento destes projetos possui um elevado grau de
complexidade, derivado das exigéncias impostas na regulamentacdo por parte da

Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU).

1.1 - Problema de Pesquisa

O Protocolo de Quioto estabelece obrigacbes de redugdes gerando
consequéncias para os paises que o ratificaram, levando as empresas destes paises a
execucao de projetos que viabilizem essas reducdes, ou adquirir CC representativos de

quantidades que substituam essas reducoes.
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Neste contexto, o desenvolvimento de projetos e a comercializacdo de CC € um
processo recente, derivado dessas obrigacdes impostas pelo Protocolo. Para as
empresas responsaveis pela emissdo de GEE e para os governos signatarios do
Protocolo de Quioto, € necessario se preparar para o cumprimento das obrigacfes de
reducdes de emissdes desses gases. Desta forma, para compreender a sistematica de
funcionamento do Mercado de CC é importante que se entenda o papel dos varios
agentes que compde esse Mercado, particularmente neste trabalho, esse contexto no
Brasil.

Estas indagacOes geraram uma questdo de pesquisa, que € objeto do inquérito
da situacdo problema que é: “Quais sdo os papéis dos agentes envolvidos na

negociacao de Créditos de Carbono no Brasil?”.

1.2 — Objetivos

Para se responder a questao problema, o objetivo geral € descrever 0 processo
de funcionamento dos mercados de negociacdo de CC no Brasil.
Como objetivos especificos tém-se:
a) Levantar quais sdo 0s varios agentes e compreender seus respectivos papéis
neste mercado;
b) Investigar possiveis relacbes/interacdes entre estes agentes.
Para se subsidiar a pesquisa, realizou-se uma investigacdo em duas empresas
que atuam neste Mercado: a Ecoinvest e a Eco Universo.
Por ser um processo recente para se combater o aumento da concentragdo dos
GEE na atmosfera, com a adoc¢ao do Protocolo de Quioto, o trabalho procura explorar e
mostrar aspectos que permitam entender os agentes envolvidos, seus respectivos
papéis e por que uma empresa contratante decide como desenvolver um projeto

cumprindo as exigéncias dos 6rgaos reguladores para emisséo de CC.

1.3 - Justificativas do Trabalho

Por muito tempo a humanidade explorou os recursos naturais, lancou detritos de
forma indiscriminada na natureza, ndo se dando conta da complexidade, inter-
relacionamento e fragilidade que envolve os elementos componentes do meio
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ambiente. Desta forma, colocou-se em risco o equilibrio natural do planeta e a propria
existéncia de muitas formas de vida (VELASCO, 2000).

Segundo Meadows et al. (1972 apud RIBEIRO, 2003), quase todas as atividades
humanas podem ser representadas quantitativamente por curvas exponenciais
crescentes no tempo. Por exemplo: a populagdo mundial que no ano de 1700 né&o
passava de 500 milhdes de pessoas, atingiu em 1800 um total de aproximadamente um
bilhdo e em 2000 atingiu os seis bilhdes. Para esse autor, pode-se representar o
consumo de diversos recursos, ou a emissdo de rejeitos, por curvas semelhantes.
Conforme conclusbes deste estudo, datado de 1968, conhecido como “Relatorio do
Clube de Roma”, se estas tendéncias ndo forem revertidas ha a possibilidade de
ocorrer em breve um declinio subito e incontrolavel da qualidade de vida da
humanidade, causando um colapso de dificil reversdo. Por essa razdo, quanto antes
forem implantadas medidas corretivas, maiores serdo as possibilidades de reverter esta
tendéncia.

Dentro desta perspectiva, o Protocolo de Quioto é uma medida internacional que
busca a reversao destas tendéncias como forma de reformulacdo dos padrdes de
intervencdo humana no meio natural, se preocupando ndo apenas em extrair deste o
sustento ao sistema econémico, mas também estabelecendo formas de garantir sua

continuidade, dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel (CMDM, 1991, p.46):

Desenvolvimento Sustentavel € um processo de transformagdo no qual a
exploragdo de recursos, direcdo dos investimentos, orientagdo do
desenvolvimento tecnol6gico e mudangas institucionais se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro a fim de atender as necessidades e

aspirac6es humanas.

Assim, o equilibrio natural irhd depender cada vez mais da intervengdo humana,
uma vez que a propria vida no planeta se encontra ameacada pelas transformacgfes
advindas do progresso técnico-cientifico e pelo uso indiscriminado de recursos naturais.

Mesmo buscando a reducdo das maiores fontes individuais de emissfes, o
impacto ambiental total em algumas areas pode estar aumentando devido ao crescente
fluxo de produtos e outras atividades. Estes mecanismos de compensacdao,
particularmente os MDL, estdo alinhados com a frase da primeira ministra da india
Indira Ghandi durante a primeira Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o meio
ambiente, realizada em Estocolmo em junho de 1972: “A maior poluicdo é a pobreza”,
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ou seja, a solucdo da poluicdo ndo € brecar o desenvolvimento, e sim a ado¢édo de
medidas de controle, orientando o desenvolvimento com a preocupac¢ao da preservacao
do meio-ambiente e os recursos nao-renovaveis (MELLO FILHO; MELLO e LIMA, 2000,
p. 260).

Este estudo justifica-se por ser um tema atual, com informag¢fes dispersas,
portanto, busca-se sistematizar e agrupar essas informacdes. Outra justificativa para
contextualizar-se o0 assunto, refere-se obrigacdo da adequacdo das empresas e paises
ao cumprimento das exigéncias a partir de 2008 pelos paises signatarios e
principalmente compreender o papel dos varios agentes envolvidos no Mercado de CC.

O tema envolvendo CC tem sido muito abordado sob o ponto de vista ecolédgico
e mercadoldgico, porém € ainda muito deficiente sob o ponto de vista do impacto das
exigéncias do Protocolo de Quioto no desenvolvimento de projetos que afetam as
estratégias das empresas e seus relacionamentos com clientes, fornecedores e demais
agentes dentro de sua cadeia produtiva, justificando entdo um estudo que busque

clarificar os processos de negociacdo de CC em empresas no Brasil.

1.4 - Organizacao da Dissertacéo

A dissertacdo estd estruturada em seis capitulos. O primeiro refere-se a
introdugdo, contendo o problema, os objetivos. O segundo, a revisdo da literatura,
incluindo ai o Mercado de Negociacdo dos CC. O terceiro dedica-se a Metodologia. O
guarto dedica-se as empresas estudadas e apresenta a analise e discussao dos dados
originados pelas entrevistas em duas empresas que assessoram empresas
desenvolvedoras de projetos que originam CC. O quinto aborda uma controvérsia sobre
0 assunto. E o sexto apresenta as consideragdes finais seguido da bibliografia

consultada e finalmente os anexos.

2- REVISAO DA LITERATURA

Esta revisao servira de subsidio as analises feitas.
Num primeiro momento, trata da descricdo do que é o Protocolo e os

mecanismos de flexibilizacdo de cumprimento das metas de reducfes de emissdes de
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GEE, além de se abordar a questdo ambiental e sua relacdo com o ambiente de
negocios.

Posteriormente, sdo descritos os tipos de relacdes possiveis entre 0s agentes
envolvidos no processo de negociacdo de CC, abordando-se alguns mecanismos de
relacionamento entre empresas, como aliancas estratégicas, joint ventures e
terceirizacao, pois esses sao alguns dos mecanismos encontrados para a realizacao
dos projetos MDL.

Um ultimo topico ird abordar e descrever o Mercado de CC de forma detalhada,

seu funcionamento ao redor do mundo e particularidades desse mercado no Brasil.

2.1 — Cooperacao Internacional e o Protocolo de Quioto

No inicio da década de 1970, a comunidade cientifica, preocupada com as
mudancgas climaticas, alerta os governantes sobre o aquecimento global, como uma
ameaca mundial crescente (SCEP, 1970).

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, é reconhecida como o ponto de
partida dos esforcos internacionais sobre variacdes climaticas e mudancas do clima,
pois chamou a atencdo do mundo para a gravidade da situacdo (NOGUEIRA NETO,
2001).

No ano de 1979, ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima realizada
em Genebra, que reconheceu a gravidade do problema e onde se expressou a
preocupacao com o patriménio atmosférico comum (WCED, 1987).

Em 1983 a ONU criou a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento presidida por Gro Harlem Brundtland, primeira ministra da Noruega
(por essa razéo ficou conhecida como Comissao Brundtland) que tinha os seguintes
objetivos: reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambiente e reformular
propostas realisticas para abordéa-las; propor novas formas de cooperagéao internacional
nesse campo de modo a orientar as politicas e acdes no sentido das mudancas
necessarias e dar a individuos, organizagcbes voluntarias, empresas, institutos e
governos, uma compreensdo maior desses problemas, incentivando-os a uma atuagéo
mais firme (WCED, 1987).
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Na década de 1980, ocorreu uma seérie de conferéncias e workshops em Villach
(Austria), nas quais se consideraram as possiveis consequéncias de emissées futuras
de todos os GEE importantes. Na Conferéncia de Villach, em 1985, um grupo
internacional de especialistas cientificos chegou a um consenso sobre a seriedade do
problema e o perigo de um aquecimento significativo do planeta (WMO, 1986).

Como resultado de uma crescente pressao da opinido publica e das adverténcias
da Comissdo Brundtland, o problema da mudanca do clima global foi incluido na
agenda politica de diversos governos. Na Conferéncia sobre as Alteracdes na
Atmosfera, realizada em Toronto (Canadd), em 1988, ocorreu um avanco diplomatico,
com a recomendacdo para que até o ano de 2005, as nacdes desenvolvidas
reduzissem as emissdes de gas carbbnico em 20%, tendo como base os niveis
registrados em 1988. Alguns meses depois, a Organizacdo Metereolégica Mundial -
OMM e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA estabeleceram
conjuntamente o  Painel Intergovernamental pra  Mudancas Climaticas
(Intergovernanmental Panel on Climate Change - IPCC), objetivando a analise por meio
do conhecimento cientifico a respeito da mudanca do clima, seus impactos e seus
aspectos econbmicos, além de abranger as possiveis medidas de diminuicdo da
mudanca do clima ou de adaptacdo. Os estudos do IPCC abrangeram todas as
diferentes facetas da mudanca climética (ONU, 2002).

Em 1989, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas decidiu realizar uma segunda
conferéncia mundial sobre o clima - que viria a ser a Eco-92, no Rio de Janeiro, 20 anos
apos a Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Em maio de 1992, adota-se em Nova York, a Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas - CQNUMC, constituindo esforcos para estabilizar
as concentracdes dos GEE na atmosfera, de forma a afastar perigos em relacédo as
mudancas climéticas (YU, 2004).

Na reunido Rio-92, realizada em junho de 1992, chamada de “Cupula da Terra”,
foi elaborado o primeiro acordo internacional a versar sobre as alteragdes do clima com
a CQNUMC, que previa a necessidade de se definir agcdes e metas para a reducéo de
emissdo de GEE, que foram concluidas no Protocolo de Quioto. Na ocasido foram
aprovados mais quatro documentos importantes: a Declaracdo do Rio sobre o Meio

Ambiente, a Agenda 21, a convencdo sobre a Biodiversidade e a Declaracdo dos
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Principios do Manejo, Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel para todos os tipos
de Florestas (CMMAD, 1993 apud YU, 2004). Estes documentos endossam 0 conceito
fundamental de desenvolvimento sustentavel, que combina as aspiracbes
compartilhadas por todos os paises ao progresso econdmico e material com a
necessidade de uma consciéncia ecoldgica.

Em 21 de marco de 1994, a CQNUMC entrou em vigor. Foi gerado um
documento que prop6s acdes e diretrizes de inicio ao combate do aguecimento global,
sugerindo cortes voluntarios de emissées de GEE, sendo entdo instituida a Conferéncia
das Partes - COP?,

Entre 28 de marco a 7 de abril de 1995, realizou-se em Berlim (Alemanha) a
primeira Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro, a COP 1. Na ocasido, foram
previstos os futuros compromissos das nac¢des desenvolvidas, estipulando-se limites de
emisséo dos GEE.

No periodo de 9 a 19 de julho de 1996, realizou-se em Genebra (Suica) a COP
2, quando os EUA lancaram a proposta de comercializacdo de cotas de carbono,
proposta que foi derrotada (YU, 2004). Na ocasido foi assinado o acordo de Genebra,
contemplando o acordo para a criagdo de obrigacdes legais com vistas a reducao de
emissdo de GEE, a ser implementado na COP 3, que ocorreu entre 1 a 11 de dezembro
de 1997, em Quioto (Japao), em que foi firmado o Protocolo de Quioto, sendo o acordo
assinado por 84 paises (BRASIL, 2005a). Este Protocolo continha pela primeira vez
metas de reducao da emissdo de GEE para a maior parte dos paises industrializados,
estabelecendo metas de reducdo com base nos niveis verificados no ano de 1990, de
8% para a Unido Européia e muitos paises da Europa Central e até permissbes para
aumentar as emissdes, como nos casos da Australia 8% e Islandia 10%. Na média,
estas reducdes situavam-se na faixa de 5,2 % (ONU, 2002). Estas metas sé&o
diferenciadas entre as partes, conforme o principio das Responsabilidades Comuns,
porém Diferenciadas®. O objetivo do Protocolo é a estabilizacéo das concentragdes de
GEE na atmosfera, visando impedir o avanco da interferéncia antrépica que causam as

alteracdes climaticas.

2 Orgéo Maximo da CQNUMC, composta por todos o0s paises que a ratificaram e sdo

responsaveis por sua ratificacdo. A COP se reline anualmente (LOPES et al, 2002).
Este assunto sera detalhado mais adiante no item 3.7.
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Os Estados Unidos assinaram o Protocolo de Quioto, e isto representou o
reconhecimento do problema, contudo néo ratificaram o documento, por necessitarem
de aprovacdo por parte do Senado Norte-Americano. A ndo ratificacdo baseia-se na
alegacdo, que os paises em desenvolvimento ndo tinham metas estabelecidas de
reducéo (BRASIL, 2005a).

No periodo compreendido entre 2 a 13 de novembro de 1998, foi realizada a
COP 4, em Buenos Aires (Argentina), quando se aprovou o Plano de Acao de Buenos
Aires, cujo objetivo era complementar o Protocolo de Quioto e a definicdo de
prioridades de acdo, mas o0 que ocorreu foi um impasse que se estendeu até a
conferéncia seguinte (YU, 2004).

A COP 5 foi realizada no periodo de 25 de outubro a 5 de novembro de 1999, em
Bonn (Alemanha), onde se tentou concluir a agenda definida pelo Plano de Acédo de
Buenos Aires, mas que efetivamente se tornou uma preparacédo para a COP 6 (YU,
2004).

No periodo de 13 a 18 de novembro de 2000, realizou-se em Haia (Holanda), a
COP 6. A conferéncia foi suspensa pela falta de consenso entre a maioria e foi
considerada um fracasso em termos de deliberacfes e acordos (YU, 2004). Os Estados
Unidos se retiraram das negociacfes alegando que o plano de reducédo de emissdes
seria prejudicial a sua economia (BRASIL, 2005a).

Em 14 de fevereiro de 2001, o presidente dos Estados Unidos, George W. Bush
anuncia um plano alternativo ao Protocolo de Quioto, propondo que o aumento das
emissdes de seu pais sofra uma desaceleracdo atrelada ao crescimento do Produto
Interno Bruto - PIB. Lanca ainda a “Iniciativa dos Céus Limpos”, que prop8e cortar em
70% a emissdo de Nox (Oxidos de Nitrogénio), SOz (Di6xido de Enxofre) e mercurio até
2018 (BRASIL, 2005a).

Em marco de 2001, Bush alegou haver falhas estruturais no Protocolo de Quioto
e reforcou a ndo ratificacdo. Os Estados Unidos decidiram n&o introduzir restricdes
legais as emissbes antropogénicas de GEE, por considerarem falhos e por serem
prejudiciais a economia do seu pais, pois isentariam os paises em desenvolvimento de
participar de forma plena (BRASIL, 2005a). No mesmo periodo, o IPCC aprova um
relatério em Xangai (China) alertando sobre os riscos da mudanca climatica e a

necessidade de se agir rapidamente para atenué-las (YU, 2004).
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Segundo Campos et al (2004), para que o Protocolo passasse a vigorar, ficou
instituido que seria necesséria sua ratificacéo, aceitacédo, aprovacao ou adeséao por:

(i) pelo menos, 55 das partes da CQNUMC e;

(i) por partes, listadas no Anexo® | da CQNUMC, que contabilizem

conjuntamente, pelo menos, 55% das emissdes de GEE em 1990.

Com a certeza que os Estados Unidos n&o ratificariam o Protocolo, a sua
vigéncia ficou ameacada, pois este pais representava 36,10% das emissdes de GEE no
ano base de 1990. Para o Protocolo entrar em vigor, seria necessaria a ratificacdo de
quase todos os paises industrializados (OESP, 2004; CAMPOS et al, 2004).

Foi realizada em Bonn (Alemanha), no periodo de 16 a 27 de julho de 2001, a
reconvocacao da VI Conferéncia das Partes, conhecida como “COP 6.5”, na qual as
partes, com excec¢do dos Estados Unidos, concluiram com éxito as negociacdes que
visavam detalhar os compromissos de reduzir as emissfes de GEE, mas néo finalizou
toda a regulamentagéo do Protocolo de Quioto, por ndo haver tempo habil para concluir
os trabalhos (YU, 2004; BRASIL, 2005a).

Entre 29 de outubro e 9 de novembro de 2001 realizou-se a COP 7 em
Marrakesh, onde se finalizaram os entendimentos relativos ao acordo politico concluido
em Bonn. Na questdo sobre florestas, o sequestro de carbono se limita apenas ao
florestamento e reflorestamento, deixando de fora a conservacéo de florestas. O fato
mais importante nesta reunido foi a decisdo de se iniciar o comércio de CC e o
desenvolvimento de atividades de MDL (ONU, 2002).

Em 23 de agosto de 2002, o Brasil ratificou o Protocolo de Quioto.

No periodo de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, realizou-se em
Joanesburgo (Africa do Sul) a Conferéncia RIO+10, uma reunido cujo tema foi o meio
ambiente e as mudancgas climéticas, em que foram discutidos os avanc¢os ocorridos 10
anos depois da reunido Rio-92 (BRASIL, 2003).

Entre 23 de outubro a 1 de novembro de 2002, foi realizada a COP 8 em Nova
Déli (india), que foi palco de impasses, tais como, 0 questionamento de quando os
paises em desenvolvimento adotardo ac¢des concretas para também reduzir
suas emissdes. Durante o encontro, alguns paises industrializados manifestaram-se no

sentido de que os paises em desenvolvimento também adotassem metas de reducéo

4 No Anexo | da CQNUMC, realizado em maio de 1992, estéo listados estdo os paises que tém

obrigacao de reducéo de GEE.
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de emissdes para o periodo p6s-2012, enquanto certos paises em desenvolvimento,
encabecados pela india, rejeitaram qualquer discussdo sobre compromissos (BRASIL,
2003; YU, 2004).

No periodo entre 1 a 12 de dezembro de 2003 foi realizado a COP 9, em Mildo
(Italia), onde foram adotadas defini¢cdes, estabelecendo-se modalidades para atividades
de florestamentos e reflorestamentos, ou uso do solo e florestas, elegiveis ao MDL,
importantes para a comercializacao de Reducdes Certificadas de Emissdes — RCEs ou
Certificados de Reduc¢des de Emisséo - CREs ou Créditos de Carbono (MANFRINATO,
2004).

A Russia ratificou o Protocolo de Quioto, sendo promulgado o ato de adeséo
formal em 5 de novembro de 2004. Este foi um passo decisivo para o acordo entrar em
vigor, pois a Russia era o terceiro maior emissor (cerca de 17,10% das emissfes totais
de GEE no ano base de 1990) e estava na condi¢cao de ser o Unico pais capaz de fazer
com que o Protocolo atingisse a meta minima para inicio de seu vigor (OESP, 2004).

A COP 10 foi realizada no periodo de 6 a 17 de dezembro de 2004, em Buenos
Aires (Argentina). As discussdes oficiais foram pautadas por politicas e seus impactos
sobre quatro temas principais: Impactos da Mudanca do Clima; Adaptacdo e
Desenvolvimento Sustentavel; Tecnologia e Mudanca do Clima; Mitigacdo da Mudanca
do Clima. Outro aspecto definido foi a questdo do florestamento e reflorestamento, no
qual s6 seriam passiveis de certificacdo, no &mbito do Protocolo de Quioto, 0s projetos
de atividades de pequena escala, com reducdes de até 8 quilo toneladas de Dioxido de
Carbono Equivalente - COz2e® (CEBDS, 2004).

Em 16 de fevereiro de 2005, entra em vigor o Protocolo de Quioto ratificado na
ocasido por 141 paises (FRANCE PRESS, 2005). Esse ato teve repercussoes até nos
Estados Unidos, pois posteriormente, em 16 de maio de 2005, cerca de 130 prefeitos
de cidades americanas se uniram numa critica implicita ao governo Bush, e resolveram
aderir ao Protocolo de Quioto, tomando medidas de reducdo de emissdes de GEE.
Incluiram-se na coalizdo cidades importantes, como Seattle, Nova York, Salt Lake City
e Nova Orleans (BRASIL, 2005a).

® CO2 equivalente é definido como uma medida métrica utilizada para comparar as emissées de varios GEE com
base no potencial de aquecimento global de cada géas, tendo como referencial o potencial de aquecimento do CO2. E
obtido pela multiplicacéo das toneladas emitidas do GEE pelo seu potencial de aguecimento global. Por exemplo,
considerando o potencial de aquecimento global do gas metano — CH4 que € 21 vezes maior do que o potencial do
CO2, entdo 0 CO2 equivalente do CH4 é igual a 21 (CARBONO BRASIL, 2006; BM&F, 2006).
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No dia 28 de julho de 2005, os EUA anunciaram um plano de reducdo de
emissdo de gases poluentes, obtido por meio do desenvolvimento de novas
tecnologias. Além dos EUA, esse plano também é assinado pela Australia (que também
nao ratificou o Protocolo de Quioto) e por paises que o ratificaram, como Japao, China,
india e Coréia do Sul. Este acordo ndo fixa metas de reducdo de emissbes e &
considerado pelos criadores como um complemento ao Protocolo de Quioto (BRASIL,
2005a).

Durante os dias, 28 de novembro e 10 de dezembro de 2005, foram realizadas
em Montreal (Canada) a COP 11, décima primeira reunido dos 189 paises signatarios
da Conferéncia do Clima de 1992, em paralelo a realizacdo da 1° Encontro das Partes
do Protocolo - Meeting of Parts - MOP 1 (AGENCIA CT, 2005; ROCHA, 2005;
GOLDEMBERG, 2006).

Estas reunibes foram as primeiras conferéncias realizadas apés a entrada em
vigor do Protocolo de Quioto. Houve o questionamento sobre o futuro do Protocolo de
Quioto no periodo além de 2012 e a tentativa da adesédo dos Estados Unidos e outros
paises para que aceitassem as reducdes do Protocolo (GOLDEMBERG, 2006).

A COP 12 foi realizada entre o periodo de 6 e 17 de novembro de 2006 em
Nairébi no Quénia. Nesta reunido foi aprovada a criacdo de um fundo que objetiva
financiar a adaptagdo dos paises mais vulneraveis e com menos recursos aos efeitos
das mudancgas climéaticas que ocorrerem em fun¢do do aquecimento global. Este fundo
sera constituido a partir de recursos originados de uma parcela das negociacdes dos
MDLs.

Outro aspecto desta reunido foi a apresentacdo de uma proposta brasileira que
visa a criagdo de incentivos, como recursos e transferéncia de tecnologia de combate
ao desmatamento, para paises em desenvolvimento que reduzirem a emissdo de GEE
por meio de acdes voltadas para esse fim. Esta adeséo seria feita de forma voluntaria,
tanto para os paises em desenvolvimento quanto os paises desenvolvidos. Esta
guestdo é de grande importancia para o Brasil, que é apontado como responsavel por
aproximadamente 4% da emissdo de GEE, dos quais cerca de 3% tem origem no
desmatamento. O objetivo da delegacédo brasileira é a tentativa de incluir a proposta na
pauta de discussdes na proxima COP (IZIQUE e MARQUES, 2006).
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O quadro 2.1 sintetiza os principais eventos internacionais ocorridos sobre a

cooperacdo internacional a respeito das mudancas climéaticas.

Quadro 2.1: Principais eventos sobre cooperacdo internacional para mudancas climaticas.

ANO LOCAL EVENTO PRINCIPAIS QUESTOES
1972 Estocolmo | Conferénciade | Chamou a atencdo do mundo para a gravidade da situacdo das
Suécia Estocolmo mudancas climéticas. Participa¢céo comunidade Cientifica.
Primeira Reconheceu a gravidade do problema e onde se expressou a
1979 Genebra Conferéncia preocupagdo com o patriménio atmosférico comum. Com a participagao
Suica Mundial sobre | comunidade cientifica, além de governantes, com pouca acdo dos
o Clima governantes sobre o problema.
Villach Conferéncia de | Um grupo internacional de especialistas cientificos chegou a um
1985 Austria Villach consenso sobre a seriedade do problema e o perigo de um aquecimento
significativo do planeta
Conferéncia Ocorreu um avango diplomatico, com a recomendacdo que dirigia
1988 Toronto sobre as solicitagBes as nacBes desenvolvidas para que até o ano de 2005,
Canada Alteragdes na | reduzissem as emissdes de gas carbdnico em 20%, tendo como base os
Atmosfera niveis registrados em 1988.
1992 Nova York CQNUMC Inicia um esforgo planetério para estabilizar as concentragbes dos GEE
EUA na atmosfera em um nivel que impedisse perigos no clima global.
Elaboracéo do primeiro acordo internacional a versar sobre as alteractes
Rio de Eco — 92 do clima com a CQNUMC, que previa a necessidade de se estabelecer
1992 Janeiro “Cuipula da acOes e metas para a reducédo de emissdo de GEE, que foram concluidas
Brasil Termar no Protocolo de Quioto. Aprovados: Agenda 21 e outros documentos.
1995 Berlim COP 1 Previstos o0s futuros compromissos das nacdes desenvolvidas,
Alemanha estipulando-se limites de emisséo dos GEE.
EUA lancaram a proposta de comercializacdo de cotas de carbono,
1996 Genebra COP 2 proposta que foi derrotada. Assinado o acordo de Genebra,
Suica contemplando o acordo para a criagao de obrigacdes legais com vistas a
reducado de emisséo de GEE.
Quioto Foi instituido o Protocolo de Quioto, que continha pela primeira vez metas
1997 Japdo COP 3 de redugcdo da emissdo de GEE para a maior parte dos paises
industrializados.
Buenos Foi aprovado o Plano de Ac¢do de Buenos Aires, para complementar o
1998 Aires COP 4 Protocolo de Quioto e a definicdo de prioridades de acdo. Ocorreu um
Argentina impasse que se estendeu até a conferéncia seguinte.
Bonn Tentativa de concluséo da agenda definida pelo Plano de Agéo de
1999 Alemanha COP 5 Buenos Aires, mas que efetivamente se tornou uma preparacdo para a
COP 6.
Haia A conferéncia foi suspensa pela falta de consenso entre a maioria. Foi
2000 Holanda COP 6 considerado um fracasso em termos de deliberagcées e acordos. Os EUA
abandonaram a conferéncia.
Bonn As partes, com excecdo dos EUA, concluiram com éxito as negociagdes
2000 Alemanha COP 6,5 que visavam detalhar os compromissos de reduzir as emissdes de GEE.
2001 Marrakesh COP 7 Finalizacdo dos entendimentos relativos ao acordo politico concluido em
Marrocos Bonn
2002 Nova Déli COP 8 Questionamento de quando os paises em desenvolvimento adotardo
india acdes concretas para também reduzir suas emissdes
Mildo Adotadas definicbes, sendo considerado um marco regulatério do
2003 Italia COP 9 Protocolo de Quioto, estabelecendo-se modalidades para atividades de
uso do solo e florestas, elegiveis ao MDL, importantes para a
comercializacdo de Créditos de Carbono.
Buenos As discuss@es oficiais foram sobre quatro temas principais: Impactos da

Mudanca do Clima; Adaptacdo e Desenvolvimento Sustentavel;
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2004 Aires COP 10 Tecnologia e Mudanca do Clima; Mitigagdo da Mudanca do Clima.
Argentina
Estender o Protocolo de Quioto para além de 2012, revisdo dos
2005 Montreal COP11-MOP 1 | compromissos firmados no Protocolo, que pode implicar na definicdo de
Canada contribui¢cdes diferenciadas e iniciativas adicionais tanto para paises em
desenvolvimento como para paises industrializados dos compromissos
estabelecidos no Protocolo.
2006 Nairdbi COP1-MOP 2 | Aprovacdo da criagdo de um fundo que objetiva financiar a
Quénia adaptacdo dos paises mais pobres aos efeitos das mudancas
climéticas que ocorrerem em funcdo do aquecimento global, com
recursos oriundos de uma parcela das negocia¢des dos MDLs.

Fonte: Elaborado com base nos textos desta dissertacao.

Desde 1972, a preocupacdo internacional com as questdes climaticas tornou-se
um tema relevante, mas somente a partir de 1995, é que séo feitas as reunides em
nivel mundial, com periodicidade anual, refletindo a relevancia do assunto, tanto em

termos ecoldgicos, quanto em termos econdmicos.

2.2 — Mecanismos de Flexibilizacdo do Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto estabeleceu como uma das metas gerais, a reducdo das
emissbes de GEE, segundo o “Principio da Responsabilidade Comum, Porém
Diferenciada”. Considerando a aplicacdo deste principio, os signatarios do Protocolo
foram divididos nos Anexos | e ndo Anexo | da CQNUMC.

No Anexo | estdo os paises que tém o compromisso de reduzir suas emissoes,
ou seja, sdo, na sua maioria, nacdes desenvolvidas, que teoricamente sdo as maiores
responsaveis pela elevacdo dos niveis atuais de GEE na atmosfera. Os paises do ndo
Anexo | sdo os paises que ndo tém obrigagcdo de reduzir emissdes e estdo, na maioria,
em desenvolvimento. O Brasil faz parte do grupo desses paises (BRASIL, 2002).

No quadro 2.2-a estéo listados os paises que compde o Anexo | da CQNUMC,

gue sao as partes signatarias:

Quadro 2.2-a: Paises que fazem parte do anexo 1 da CQNUMC.

Alemanha Croécia Finlandia Letbnia Polénia

Australia Dinamarca Franca Liechtenstein Portugal

Austria Eslovaquia Grécia Lituania Reino Unido
Bélgica Eslovénia Hungria Luxemburgo Republica Tcheca
Belarus Espanha Irlanda Ménaco Roménia
Bulgaria EUA Islandia Noruega Suécia

Canada Estonia Italia Nova Zelandia Turquia

Com. Européia Federagédo Russa | Japéao Paises Baixos Ucrania

Fonte: Brasil (2002)
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No Anexo B do Protocolo de Quioto estdo definidas as metas de reducdo de
GEE quantificados. Apenas Turquia e Belarus, que constam do Anexo | da CQNUMC,
nao estao listadas no Anexo B do Protocolo de Quioto.

A separacao entre as partes constantes do Anexo | e partes ndo Anexo | objetiva
criar uma divisdo entre 0s paises, com base em varios critérios, principalmente a
responsabilidade pelo aumento da emissédo de GEE na atmosfera (LOPES et al, 2002).

No quadro 2.2-b estdo relacionados percentualmente os paises com suas
respectivas reducdes propostas pelo Protocolo de Quioto, de acordo com o referencial
de emissbes do ano base de 1990. Percebe-se que alguns paises como Austrélia,
Federacdo Russa, Islandia, Noruega, Nova Zelandia e Ucrania ndo apresentam

reducdes, mas tém delimitado suas emissdes de GEE.

Quadro 2.2-b: Paises que fazem parte do anexo B do Protocolo de Quioto, com a fixacdo das metas de
cumprimento percentuais com base nas emissdes medidas em 1990.

Alemanha 92% | Croacia 95% | Finlandia 92% | Letbnia 92% | Poldnia 94%
Australia 108% | Dinamarca 92% | Franca 92% | Liechtenstein 92% | Portugal 92%
Austria 92% | Eslovaquia 92% | Grécia 92% | Lituania 92% | Reino Unido 92%
Bélgica 92% | Eslovénia 92% | Hungria 94% | Luxemburgo 92% | Rep. Tcheca 92%
Bulgéria 94% | Espanha 92% | Irlanda 92% | Mbnaco 92% | Roménia 92%
Canada 94% | EUA 93% | Islandia 110% | Noruega 101% | Suécia 92%
Com.Européia 92% | Estonia 92% | Italia 92% | Nova Zelandia 100% | Ucrania 100%
Fed. Russa 100% | Japédo 94% | Paises Baixos 92%

Fonte: Brasil (2002).

Cada pais signatario deve formular programas adequados para atingir esses
objetivos comuns, de diminuir a emissdo dos GEE, facilitando a transferéncia ou o
acesso a tecnologias, know-how e processos que contribuam para tanto.

Ha uma logica nesta distribuicdo desigual de direitos e obrigacdes, pois por um
lado ndo se pode suprimir o desenvolvimento econdmico dos paises em
desenvolvimento por meio de metas de reducéo de emissdo de GEE e, por outro lado,
os paises desenvolvidos sédo 0s que mais contribuiram para o surgimento do problema,
portanto, sdo os que mais devem contribuir para sanar o problema por eles criado.

A interpretacao sobre o tratamento desigual entre os paises obedece a légica de
pensamento de Rui Barbosa num trecho de seu célebre discurso: “Oracédo aos Moc¢os”,
preparado para a cerimdnia de formatura da turma que concluiu o curso em 1920 da

Faculdade de Direito de S&o Paulo, ocasido na qual foi escolhido como paraninfo dos

28



formandos. O trecho selecionado discorre sobre a légica de se tratar de forma desigual

os desiguais para que haja igualdade e justica (BARBOSA, 1997, p.41):

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais séo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a
norma universal da criagcdo, pretendendo, ndo dar a cada um, na razdo do que
vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem.

Neste aspecto, Yu (2004, p. 53) associa esse principio de tratamento desigual ao

principio da equidade afirmando:

O Principio da Responsabilidade Comum Porém Diferenciada baseia-se no
principio da eqilidade global. Trata-se do principio da equidade e ndo da
igualdade, pois tratar os desiguais de forma igual é ser inequitativo. No debate
sobre mudancga climatica global, ser eqitativo significa atribuir responsabilidade
maior aos que contribuiram mais para o estado atual da concentracdo de gases
estufa na atmosfera. A inclusdo dos paises em desenvolvimento nas quotas de
reducéo da emisséo de CO2 significa ignorar que grande parte da concentracao
atual de gases estufa na atmosfera é resultado de emissGes dos paises
industrializados ha 150 anos, desde a Revolugcédo Industrial, e que nédo teve a
participacdo dos paises em desenvolvimento.

Seria entdo uma forma de atribuir a responsabilidade pelas atuais concentracoes
de gases GEE na atmosfera aos paises mais desenvolvidos.

Juras (2001, p.4) também faz uma citacao a esse respeito:

Para reverter esse quadro, vém sendo discutidas a¢bes que resultem na
estabilizacdo e, posteriormente, na reducdo dos niveis dos gases de efeito
estufa. A principal referéncia € a Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, negociada durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92. Conforme reconhece a
Convencao, a responsabilidade histérica e presente pelas atuais concentracdes
de gases de efeito estufa na atmosfera é dos paises desenvolvidos. A
concentracdo atual desses gases resultou principalmente do efeito cumulativo
das emissdes geradas nos ultimos 150 anos pelas atividades industriais dos
paises desenvolvidos. Por essa razao, a Convengdo ressalta o principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas entre os paises, e a obrigacdo
dos paises industrializados de assumir a lideranca na adocdo das medidas nela
previstas. Além disso, esse tratado reconhece o principio da precaugéo, segundo
0 qual atividades capazes de causar danos graves ou irreversiveis ao meio
ambiente devem ser restringidas, ou até mesmo proibidas, antes que haja uma
certeza cientifica absoluta de seus efeitos.
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Para se cumprir as metas definidas pelo Protocolo de Quioto dos paises com

compromisso de reducdo dos GEE, dentro do principio do poluidor pagador, imputaram-

se a internalizardo dos custos sociais decorrentes da poluicdo aos paises que foram os

maiores responsaveis pela sua producdo. Neste contexto originaram-se 0s trés

mecanismos de flexibilizagdo para cumprimento das metas:

Implementagdo Conjunta — IC ou Joint Implementation - JI: os paises
desenvolvidos trabalham em conjunto para atingir suas metas. Isto significa que
se um determinado pais ndo vai conseguir reduzir o suficiente para atingir sua
meta, este pode firmar um acordo com outro pais, para que globalmente ambos
consigam atingir suas metas, ou seja, trata-se de um mecanismo que da
flexibilidade entre os paises do anexo | da CQNUMC para cumprirem suas metas
de reducgéo de GEE, pois possibilita a transferéncia ou a aquisicao reciproca dos
CC. Um pais desenvolvido pode compensar o ndo cumprimento das metas
instituidas pelo Protocolo de Quioto com as redugbes de emissdes obtidas por
outro pais também desenvolvido, de forma que conjuntamente ambos consigam
atingir suas metas (BRASIL, 2002; YU, 2004).

Comércio Internacional de Emissdes: 0s paises desenvolvidos criam
mecanismos internos, no qual sdo celebrados acordos entre o governo e as
empresas, visando atingir redu¢des menores que as metas estabelecidas. Desta
forma, é possivel comercializar essas reducdes excedentes com outros paises
desenvolvidos, que ndo conseguiram atingir as suas respectivas metas de
reducao (BRASIL, 2002; YU, 2004).

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL ou Clean Development
Mechanism - CDM: é o que possui aplicabilidade no caso brasileiro, pois € o
Unico em que os paises do ndo Anexo | da CQNUMC fazem parte. Neste caso,
0s paises desenvolvidos, constantes do Anexo |, podem comprar reducbes de
emissbes de paises em desenvolvimento, cujas reducdes sdo resultantes de
iniciativas implementadas com o objetivo de diminuicdo de emissdo de CO2 e
outros GEE destes paises (BRASIL, 2002; YU, 2004). Neste caso, 0s paises
desenvolvidos podem comprar certificados de reducdes de emissdes de paises
em desenvolvimento ou financiar projetos de diminuicdo de emissédo de CO: e

outros gases do GEE. O beneficio obtido para os paises em desenvolvimento é a
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realizacdo de um projeto que contribui para seu desenvolvimento sustentavel

associado a obtencdo de uma nova fonte de receita.

A proposta do MDL pode ser interpretada da seguinte forma: cada tonelada
métrica de CO2 equivalente que deixar de ser emitida ou for retirada da atmosfera por
um pais em desenvolvimento, pode ser objeto de negociacdo no Mercado Internacional.
Este mecanismo caracteriza-se como uma forma de se tornarem atrativas as reducgdes
das emissdes globais, pois possibilita aos paises em desenvolvimento, a captacdo de
recursos oriundos dos paises desenvolvidos que necessitam de cumprir as metas por
meio da negociagdo no Mercado Internacional de CC. Desta forma, o MDL pode ser
entendido como uma forma de se flexibilizar a exigéncia do cumprimento das metas de
reducdo de GEE, proporcionando uma alternativa as nac¢des incluidas no Anexo | da
CQNUMC, que ndo consigam atingir suas metas de reducdo de gases do Protocolo de
Quioto em seu territorio (BRASIL, 2002; BM&F, 2006).

Portanto, o0 MDL resume-se numa forma subsidiaria de cumprimento das metas
de reducédo da emissdo de GEE e, por outro lado, cria condi¢cdes que estimulem, ao
mesmo tempo, 0 progresso e crescimento daqueles paises em desenvolvimento, do
ndo Anexo | da CQNUMC, que ndo tenham atingido niveis criticos de emissdo de
poluentes. Desta forma, o meio ambiente deixa de ser considerado como um recurso
abundante e classificado na categoria de bens livres e sem propriedade definida, que
absorve os dejetos e efluentes resultantes do processo produtivo, conforme citado por
Donaire (1999) e Maimon (1992).

Neste contexto, o MDL configura-se como instrumento de gestdo ambiental nas
politicas de mercado, que por sua vez submetem-se as politicas de comando e controle
das instituicdes publicas nacionais e internacionais, conforme citado por Barbieri (2004)
com relacdo a utilizacdo de instrumentos econdmicos para influenciar o comportamento
dos elementos da sociedade com referéncia as questdes ambientais e como a acéo
publica deve forcar a internalizacdo dos custos sociais decorrentes da poluicdo aos
responsaveis pela sua producdo e assim levar o empresario a considerar esses custos
no preco final do bem produzido, conforme idéias sobre tributos ambientais, com origem
na obra de Pigou (1932 apud BARBIERI, 2004) sobre externalidades.

O conceito de externalidade surge quando 0s processos de produgdo de um

determinado bem ou servico afetam a qualidade de vida da sociedade, né&o
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considerando os custos e beneficios sociais decorrentes de suas atividades, conforme

cita Maimon (1992:26):
Externalidades manifestam-se quando os precos de mercado ndo incorporam
completamente os custos e beneficios dos agentes econdmicos, sendo,
portanto, manifestacdo de falha do mercado, uma vez que o sistema de precos
deixa de organizar a economia de forma socialmente "étima", ou seja, 0s custos
privados sdo distintos dos custos sociais. A maximizacdo do bem-estar no
regime de mercado competitivo ndo incorpora a deterioragdo ambiental e o
esgotamento dos recursos, pois estes sdo de propriedade coletiva. Assim, a

otimizacdo econdmica convencional implica na maximizacao dos lucros privados
e na socializacdo dos problemas ecoldgicos e sociais.

Esta autora sugere que a definicdo de um custo externo - externalidade — deve

atender a duas condicfes simultaneas:

a) A atividade de um agente causa perda de bem-estar a um outro e;
b) A perda de bem-estar ndo € compensada monetariamente.

Isto reflete uma pratica bastante comum, no qual os agentes do mercado,
principalmente as empresas, evitam seus custos privados com a pratica de sua
transferéncia como custos sociais da sociedade como um todo. Assim a geracdo de
externalidades e a degradacdo do meio ambiente sdo resultantes do proprio processo
de producéo. Este processo ocorre em escala global, pois envolvem emissdes que
podem cruzar fronteiras, e principalmente porque possuem potencial de efeitos de curto
e longo prazos, como se verifica na emissdo de GEE. Estas interacdes sdo complexas
e envolvem processos multiplos como o meio fisico-biolégico, producdo, tecnologia,
organizacao social, cultura, economia, entre outros.

Neste sentido, o MDL é semelhante a proposta apresentada por Libanori (1990
apud DONAIRE, 1999) como uma possibilidade de negociacédo de direitos ambientais
de poluir em mercados privados, quando os adquirentes deverao incorporar esses
custos diretamente aos produtos de producdo. Essa € a sistematica béasica de
funcionamento dos instrumentos de flexibilizagdo para cumprimento das metas de
reducdo de GEE estabelecidas pelo Protocolo de Quioto, com a adocao de
mecanismos compensatorios em casos de empresas, que conseguem implantar
projetos passiveis de certificacdo de CC, passem a cobrar os beneficios desse controle,

daqueles que necessitam cumprir as metas de redugdes estabelecidas pelo Protocolo
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em questdo ou, por outra forma, como estabelecido nos mercados internacionais de
negociacoes Nao Quioto.

Convém ressaltar que hd uma motivacdo econdmica para a adocdo do MDL,
conforme aponta YU (2004). O mercado de negociacdo de emissbes e o MDL foram
justificados como sendo mais baratos sob o ponto de vista de eficiéncia econémica,
pois se gasta menos aplicando recursos na compra de RCEs, do que aplicando
recursos em tecnologias de ponta para diminuir a emissao de GEE.

Ressalta-se que o MDL originou-se da proposta brasileira apresentada em maio
de 1997 ao Secretariado da Convencdo, em Bonn. Essa proposta foi modificada e
adaptada no Protocolo de Quioto (GAZANI, 2001; ZENHA, 2005).

Segundo Gazani (2001), a proposta brasileira consistia na criagcdo de um Fundo
de Desenvolvimento Limpo, que seria formado por meio de contribuicbes dos paises
desenvolvidos que ndo cumprissem suas metas de reducdo. Este fundo teria como
destinagdo, o desenvolvimento de projetos em paises em desenvolvimento.

Em Quioto, a idéia do fundo foi transformada, instituindo-se o MDL, baseado no
pressuposto de que um projeto possa gerar certificados de reducdes de emissdes. Tais
projetos deveriam implicar reducfes de emissdes de GEE adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo
prazo para a mitigagdo da mudanca do clima.

Uma observacdo deve ser feita para que haja a certificacdo: esses deverdo
atender aos critérios de reducdo de emissdes e beneficios ambientais estipulados no
item 5 do artigo 12 do Protocolo de Quioto (Anexo 1), que estipula a exigéncia de que a
reducdo na emissdo de GEE ou que a remocéo de CO2 seja mensuravel e adicional ao
que ocorreria na auséncia das atividades do projeto certificado, proporcionando
beneficios de longo prazo para a mitigacdo de mudancas climaticas, além da condicdo
de que o projeto contribua para o desenvolvimento sustentavel do pais no qual venha a
ser implementado (LOPES et al, 2002; BRASIL, 2002).

Para tanto, elabora-se um cenario de referéncia, projetando como seria o futuro
na auséncia do projeto, e calcula-se a linha de base que corresponderia as emissdes
de GEE que ocorreriam nesse cenario sem o projeto. O passo seguinte € calcular as
emissdes num cendrio considerando a realizacdo do projeto. A diferenca encontrada

entre as emissdes nos dois cenarios, calculada ano a ano, ao longo do periodo
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estipulado para os créditos (dez anos ou até trés periodos sucessivos de sete anos),
fornece a quantidade de RCEs que podem ser reivindicadas pelo projeto (COSTA; LA
ROVERE et al, 2005).

Ja o item 3 do artigo 12 do Protocolo de Quioto orienta a criacdo das RCEs para
gue sejam negociadas no Mercado Financeiro como commodities (BRASIL, 2002).

As RCEs representam créditos que podem ser utilizados como forma de
cumprimento das metas atuais ou futuras de reducdes estipuladas pelo Protocolo de
Quioto para cumprimento dos paises desenvolvidos. As reducdes atribuidas a um
projeto sdo medidas em toneladas métricas de CO2 equivalente.

Esta orientacdo para a criacdo das RCEs é importante, na medida em que a
padronizacdo possibilita caracteriza-las como commodities, com a ado¢cdo de
especificacbes uniformes dos créditos gerados pela reducdo de emissdes de GEE.
Essa padronizacao € uma caracteristica essencial para que ndo se criem interpretacdes
conflitantes sobre o que esta sendo negociado. Desta forma, o Mercado de CC
apresenta um processo em que toda atividade de projeto tenha uma precificacéo
uniforme (BRASIL, 2002). Convém ressaltar que ocorre diversidade em cotacBes de
mercados internacionais quando se comparam aqueles que aderiram as regras do
Protocolo de Quioto e aqueles que ndo aderiram por terem sido adotadas regras
distintas para a certificacdo de reducdes. Desta forma as RCEs podem ser negociadas
no Mercado Internacional e serem adquiridos por paises desenvolvidos como forma de
cumprimento parcial de suas metas. Estas commodities podem ser comercializadas em
ambientes de negociacdo pertencentes a mercados especializados, como por exemplo,
a BM&F e a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro — BVRJ (BM&F, 2006).

Segundo Campos et al (2004), a criacdo no Brasil de um mercado com alta
credibilidade, regulado e transparente para as reducdes de emissdes de GEE é uma
forma de assegurar niveis de precos confiaveis e satisfatorios que estimulem o
empresariado nacional a desenvolver projetos enquadraveis no ambito do MDL.

Dentre os fatores criticos para incutir credibilidade as reducdes de emissdes de
origem domeéstica, Campos et al (2004) citam:

e A definicdo de regras confiaveis e transparentes para certificagdo das reducdes

de emissodes.
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O disclosure® de informacdes das empresas responsaveis pelas atividades de
projeto e;

O reconhecimento oficial da aderéncia das atividades de projeto aos critérios de
sustentabilidade.

Segundo Lopes et al (2002), as atividades de projeto do MDL e as reducdes de

GEE e/ou aumento de remocgdes de CO2 devem ser submetidas a um processo de

afericdo e verificacdo por instituicdes conforme procedimentos estabelecidos na COP 7

de Marrakesh. As principais instituicbes relacionadas para esse fim séo:

Conselho Executivo do MDL supervisiona o funcionamento do MDL. Dentre
suas responsabilidades destacam-se: o0 credenciamento das Entidades
Operacionais Designadas - EOD; o registro das atividades do MDL; a emissao
das RCEs; o desenvolvimento e operacdo do registro do MDL; a instituicdo e o
aperfeicoamento de metodologias para definicho de linhas de base,

monitoramento e fugas.

Autoridade Nacional Designada — AND é uma autoridade de paises
participantes de atividades de projeto do MDL que sdo designados pelos
Governos junto a CQNUMC, com a finalidade de atestar que a participacao no
projeto € voluntaria e contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais. No
caso brasileiro, a AND é a Comissdo Interministerial de Mudanca Global de
Clima — CIMGC, criada por Decreto Presidencial em 7 de julho de 1999. A
CIMGC é presidida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com o cargo de
Vice-Presidente ocupado pelo Ministério do Meio Ambiente. E composta por
representantes dos Ministérios das Rela¢des Exteriores; da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; dos Transportes; das Minas e Energia; do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da

Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Entidades Operacionais Designadas — EOD sao entidades credenciadas pelo
Conselho Executivo do MDL, designadas pela Conferéncia das Partes na

qualidade de Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (Conference of the

6

Divulgacéo de informagdes por parte de uma empresa, possibilitando uma tomada de deciséo

consciente pelo investidor e aumentando sua protecdo (FOLHA DE SAO PAULO, 2006).
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Parties serving as the Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol COP/MOP’),
que decidem quanto a ratificagdo do credenciamento feito pelo Conselho

Executivo.

A figura 2.2-a mostra a estrutura institucional e o inter-relacionamento para

afericdo e verificacdo das atividades de MDL, definidos na COP 7, realizado em

Marrakesh.
[ Conferéncia das Partes Convencado Quadro das Nagdes Unidas
para Mudancas Climaticas
Informa Representa
% [ Autoridade Nacional Desianada ]
[ Conselho Executivo ] 2
la}
Credencia Designa

l

[ Entidade Operacional Designada ]4—

[ Governo Nacional ]

Figura 2.2-a: Inter-relacionamento entre Instituicbes para afericdo e verificagédo de atividades de MDL.
Fonte: Adaptado de Lopes et al (2002)

A figura 2.2-b mostra as diferentes etapas que um projeto deve cumprir para se
emitir as RCEs no ambito do MDL, descrevendo o ciclo de um projeto de MDL com
aplicabilidade no Brasil e em qualquer pais que possa se utilizar destes tipos de

mecanismos de flexibilizacéo.

! Orgao supremo do Protocolo de Quioto, existente a partir da entrada em vigor do Protocolo em

2005 (LOPES et al, 2002).
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Figura 2.2-b - Ciclo de um projeto de MDL.
Fonte: BM&F (2006).

De acordo com as regras previstas na Conferéncia entre as Partes, a
participacdo em um projeto de MDL deve ser espontanea, sem que haja inducdo ou que
sejam desenvolvidos em decorréncia do cumprimento de alguma modalidade
regulatéria imposta por qualquer tipo de legislacdo governamental (BM&F, 2006).

O quadro 2.2-c sintetiza os principais requisitos para os projetos de MDL.:

Quadro 2.2-c: Principais requisitos para os projetos de MDL.

REQUISITOS

1 A participacdo deve ser voluntéria;

2 Contém a aprovacao do pais onde essas atividades forem implementadas;

w

Atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos pelo pais nos quais as atividades
do projeto de MDL forem implementadas;

4 Ocorram as reducdes de emissdes de GEE de forma adicional ao que ocorreria ha auséncia da
atividade do projeto;

5 Considerem a opinido de todos que forem afetados pelos impactos das atividades de projeto;
6 Nao causem efeitos e impactos colaterais negativos ao meio ambiente local;

7 Possam proporcionar beneficios de longo prazo relacionados a diminuigao das causas da
mudanca do clima;

8 Relacionem-se aos gases e setores definidos no Anexo A do Protocolo de Quioto ou se refiram
aos projetos de florestamento e reflorestamento considerando as questdes de ndo permanéncia,
adicionalidade, fuga, impactos sociais, econdmicos e ambientais.

Fonte: Adaptado de Lopes et al (2002).
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Um projeto que resulte em RCESs, deve passar pelas etapas do ciclo do projeto

na figura 2.2-b, que sédo sete (BRASIL, 2006; BM&F, 2006; LOPES et al, 2002):

Na fase 1, ocorre a elaboracdo do Documento de Concepcao do Projeto - DCP:
que deve incluir a descricdo da metodologia da linha de base; das metodologias
para célculo da reducdo de emissdes de GEE, para se determinarem os limites
das atividades de projeto e para o calculo das fugas, além de conter a definicao
do periodo de obtencéo de créditos, do plano de monitoramento, da justificativa
para adicionalidade® a atividade de projeto, relatério de impactos ambientais,
comentarios dos atores envolvidos e informacfes quanto a utilizacdo de fontes

adicionais de financiamentos.

As abordagens metodoldgicas para se estabelecer a linha de base devem ser
escolhidas, considerando-se a que for mais apropriada para a atividade do
projeto, justificando a sua adequacao: emissdes status quo, que sédo as emissodes
atuais ou histéricas; condicbes de mercado, onde se consideram as emissdes a
partir de uma tecnologia reconhecida e economicamente ativa, verificando-se as
eventuais barreiras para investimento; melhor tecnologia disponivel, que
considera a média de projetos realizados nos cinco anos anteriores a elaboragéo
do projeto, conforme circunstancias similares sob o0s pontos de vista sociais,
econbmicos, ambientais e tecnoldgicos com desempenho entre os 20% primeiros

de sua categoria.

O desenvolvedor do projeto deve determinar a linha base do projeto e a
adicionalidade, ou seja, a quantidade de COz2e que ocorreria sem a execucao do
projeto (BM&F, 2006; AMBIENTE CARBONO, 2006).

Em seguida (fase 2), o desenvolvedor contrata uma empresa especializada
independente, a EOD, que deve ser reconhecida pelo Conselho Executivo do

MDL, para revisar, avaliar e validar o documento com base no DPC.

Os pontos bases de verificagdo sdo: se a atividade de projeto do MDL foi
aprovada pelo pais no qual as atividades do projeto serdo implementadas e se
efetivamente é voluntaria; se atende aos critérios de elegibilidade; se ocorre uma

® Considera-se a adicionalidade, quando uma atividade promove a remog&o de gases além do que
ocorreria comumente e naturalmente ou se as emissdes de gases CO2 forem menores do que na
auséncia do projeto (CARBONO BRASIL, 2006)
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reducdo adicional de GEE; se a analise de impacto ambiental foi feita em
conformidade conforme a legislacdo ambiental do pais; se as emissdes de GEE
fora dos limites de atividade do projeto, mas atribuiveis a ele foram consideradas;
se a metodologia da linha de base for nova, verificar se esta de acordo com as
modalidades e proposicao de novas metodologias; se o periodo de obtencao dos

créditos foi definido.

Na fase 3, é efetuada a aceitacdo da atividade do projeto de MDL por parte do
Governo local, que é efetuada pela AND, que no Brasil € a Comissao

Interministerial de Mudanca Global de Clima,;

Na fase 4, o projeto segue para registro, que representa a aceitacdo formal, pelo

Conselho Executivo de MDL de um projeto validado.

Apos o registro o projeto passa pela fase de monitoramento na fase 5, de acordo
com o procedimento aprovado, definido na metodologia, na fase 1 do projeto. A
implementacdo do monitoramento cabe aos participantes do projeto e quaisquer

revisdes devem ser justificadas e submetidas novamente para validacao;

A verificagdo ocorre na fase 6, de forma independente e periddica, efetuada pelo
EOD em relacdo as reducfes monitoradas das emissfes dos GEE. Trata-se de
um processo de auditoria, no qual a EOD relata por escrito se a atividade do

projeto atingiu as reducdes declaradas no periodo especifico.

Apés a verificagdo, torna-se possivel requerer ao Comité Executivo a emisséo

das RCEs, na fase 7.

A emissao € a etapa final do processo, quando o Conselho Executivo tem
conviccdo de que todas as etapas do projeto foram cumpridas e que as
respectivas reducdes de GEE séo reais, mensuraveis e de longo prazo, podendo
dar origem as RCEs. No relatdrio de certificagdo consta uma solicitacdo para que
o Conselho Executivo emita uma quantidade de RCEs em conformidade com as
reducdes obtidas pela atividade do projeto de MDL. O prazo normal de emissao
é de quinze dias ap0s o recebimento da solicitacdo. Uma das partes envolvidas

ou pelo menos trés membros do Conselho Executivo podem requisitar a revisao
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da emissdo das RCEs, em casos de suspeitas de fraude, mau procedimento ou

de incompeténcia da EOD.

Se tudo estiver de acordo, o administrador® do registro realiza o depoésito das
RCEs, deduzindo-se a parcela de 2 % do total das RCEs, que deve ser
integralizada em fundo destinado a auxiliar paises mais vulneraveis para se

adaptarem aos efeitos mais adversos das alteracdes climaticas.

O quadro 2.2-d mostra as entidades envolvidas e a motivagdo para participar do
MDL e do Mercado de CC:

Quadro 2.2-d: Relagdes entre Entidades Envolvidas e Motivacao para Participar do Mercado de CC.

ENTIDADE MOTIVAGAO

Pais em Desenvolvimento Promover o desenvolvimento sustentavel e contribuir para a
mitigacdo da mudanca do clima.

Partes do Anexo 1 da CQNUMC | Custo efetividade no cumprimento das metas.

Organizagbes Nao Promover o clima sustentavel e contribuir para a mitigacdo da

Governamentais —ONGs mudanca do clima.

Corporacdes Reduzir emissdes, marketing institucional, promover acdes de
responsabilidade social, oportunidades de investimentos, ganhos de
competitividade.

Empresa com foco especifico Oportunidade comercial, difuséo de tecnologia.

Associagles Novas oportunidades para membros.

Corretores e intermediarios Oportunidade comercial.

Bancos de Investimentos Promover o desenvolvimento sustentavel e contribuir para a

mitigacéo de mudancga do clima; criar novos mercados.

Investidores Institucionais Diversificagdo da carteira de investimentos com opg¢do socialmente
responsavel.

Fonte: Adaptado de Lopes et al (2002).

Segundo Lopes et al (2002), as vantagens potenciais para 0s participantes das
atividades de projeto dependem do fluxo de investimentos realizados, que é funcédo da
interacdo da oferta e demanda no Mercado de RCEs e da infra-estrutura institucional

especifica das Partes do ndo Anexo | da CQNUMC.

Quanto ao financiamento, segundo a BM&F (2006), h4d duas formas para

financiar um projeto de MDL:

Subordinado ao Conselho Executivo.
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1. A empresa executora do projeto arca com todos os custos de implementacdo do
projeto, com o intuito de ser no futuro a Unica proprietaria das RCEs, para poder

usufruir sozinha dos direitos de negociacéo dos CC;

2. A outra opcédo consiste na busca de parceiros para auxiliar nos custos, que podem
ser dos mais variados, como organismos publicos ou instituicdes de qualquer
natureza, sejam elas publicas ou privadas. Dentre os mecanismos de financiamento
e capitalizacéo dos projetos, ha a possibilidade de atracdo de recursos externos sob
a forma de investimentos diretos ou sob a forma de empréstimos de longo prazo, em
conformidade a sistematica visualizada, na concep¢do do MDL, como mecanismo de
flexibilizacdo ao cumprimento das metas de reducdo, que possibilitasse aos paises
do Anexo | atingir suas metas a custos mais reduzidos, com a possibilidade de
empresas estrangeiras realizarem investimentos diretos em paises em vias de

desenvolvimento, aportando recursos e tecnologias (CAMPOS et al, 2004).

Neste sentido, também existem Fundos de Carbono que disp8e de recursos para
projetos de MDL, que exigem a contrapartida em RCEs, como por exemplo, o Fundo
Governamental da Holanda, que adquire os créditos por meio do Leildo de Certificados
de Reducdo de Emissfes ou Certified Emission Reduction Unit Procurement Tender —
CERUPT e o Prototype Carbon Fund primeiro fundo de carbono, instituido pelo Banco
Internacional para a Reconstrugcao e Desenvolvimento - BIRD (PICOLO, 2003).

Campos et al (2004) atentam ao fato de que se os pedidos de financiamento
forem relacionados a projetos de reducédo de emissodes, isto se constitui num diferencial
substancial na facilidade de acesso as fontes internacionais de recursos, sobretudo
junto ao sistema bancério de paises europeus e do Japéo.

Considera-se ainda, que o financiamento publico para as atividades de projetos
de MDL néao deve ocasionar desvios da assisténcia oficial para o desenvolvimento,
sendo necessariamente distinto e ndo contar como parte das obrigacdes financeiras
assumidas pelas partes do Anexo | da CQNUMC, adotado no Protocolo de Quioto, que
podem investir em atividades de projetos de MDL para cumprimento de suas metas de
reducdo assumidas no contexto do respectivo Protocolo (LOPES et al, 2002).

Outro ponto a ser ressaltado é a possibilidade de se transferir quantidades de

RCEs para periodos futuros de compromisso, se forem observados os limites para o
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primeiro periodo de comprometimento, de 2,5% das quantidades atribuidas a cada
parte do Anexo B do Protocolo de Quioto (LOPES et al, 2002).
Considerando o contexto dos CC no Brasil, o estudo aborda a situacdo dos

projetos de MDL desenvolvidos pelas empresas brasileiras.

2.3 - Questdes Ambientais, Sociais e de Negocios

Neste item abordam-se outros assuntos relacionados ao meio-ambiente, as
questdes sociais e ao ambiente de negdcios que subsidiam o desenvolvimento deste

trabalho.

2.3.1 - O Efeito Danoso Causado pelo Aumento de GEE

O Efeito Estufa é um fendmeno que ocorre naturalmente. Alguns gases, como 0
vapor d'agua, Dioxido de Carbono - CO2, Gas Metano - CH4, sdo chamados de GEE,
porque séo capazes de reter o calor proveniente do Sol na atmosfera. Gracas a esses
gases, parte do calor do sol refletido na superficie terrestre fica retida na atmosfera,
mantendo a temperatura necessaria para a existéncia da vida no planeta (WWF
BRASIL, 2005).

O efeito estufa, também pode ser entendido a partir da citagdo publicada em:
Perspectivas do Meio Ambiente Mundial - GEO 3 (ONU, 2002: p.232):

.. a Terra mantém sua temperatura em equilibrio por meio de uma delicada
relacdo entre a energia solar (radiacdo de ondas curtas) que absorve e a energia
infravermelha (radiacdo de ondas longas) que emite, parte da qual escapa para
0 espagco. Os GEE (vapor d'agua, dioxido de carbono, metano e outros)
permitem que a radiacdo solar passe através da atmosfera solar quase sem
obstéculos, mas absorvem a radiacao infravermelha proveniente da superficie da
Terra e entdo irradiam novamente uma parte dela de volta ao planeta. Esse

efeito estufa natural mantém a temperatura da superficie em cerca de 33°C mais
guente do que seria sem a sua auséncia — 0 que é quente para sustentar a vida.

Entdo, o efeito estufa é necessario a manutencdo da vida e ao equilibrio do meio
ambiente, mas o aumento da concentracdo desses gases tem ampliado o efeito de
retencdo do calor na superficie terrestre (WWF BRASIL, 2005).
A Figura 2.3.1-a: mostra como atua o efeito estufa.
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Figura 2.3.1-a: Como atua o Efeito Estufa na atmosfera.
Fonte: USP - Séao Carlos (2003)

Pode-se fazer uma comparacdo do seu efeito como um cobertor que impede o
calor de escapar da superficie terrestre para o espaco, fazendo a sua temperatura se

dissipar no espago.

O aguecimento global gradual ao longo do tempo tem sido verificado em varias
pesquisas. Isto pode ser verificado por meio da figura 2.3.1-b, que mostra a elevacao
ocorrida nas temperaturas na superficie terrestre e varios cenarios projetados, que
convergem para uma elevacdo mais acentuada até 2100. Esta elevacdo na
temperatura é atribuida a elevacdo da concentracdo dos GEE, conforme estudo

elaborado pelo IPCC (Intergovernmental Panel of Climate Change) no ano de 2001.
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Figura 2.3.1-b: Variacio da temperatura terrestre ao longo dos anos.
Fonte IPCC (2001).

Para Barbieri (2004), a acdo antropogénica tem causado problemas ambientais
significativos em decorréncia do aumento da producdo e do consumo, além de uma
concepcdo equivocada de se tratar o ser humano separado dos outros elementos da

natureza.

O problema vem se acentuando em relagcdo ao clima: verificou-se que o efeito do
aumento da concentracdo de GEE €& apontado como responsavel por provocar
alteracdes climaticas e, por conseguinte, afetar ecossistemas (ONU, 2002).

A queima de combustiveis fosseis e de biomassa sdo as principais fontes
antropogénicas de formacdo de COz, um dos importantes GEE. A concentracdo de CO2
responde por cerca de 60% do efeito estufa adicional na atmosfera, além de
permanecer por longo tempo na atmosfera. Atualmente sua concentracdo é de 370
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partes por milhdo - ppm*°. Esse nlimero representa um aumento de aproximadamente
30% em relagédo ao ano de 1750 e, segundo a Organizacédo das Nacdes Unidas - ONU,
dentre inUmeras razdes para esse aumento a principal é a queima de combustiveis
fésseis (ONU, 2002; EUROPEAN UNION, 2005).

Para a ONU (2002), os efeitos originados pelo aumento da concentragdo desses
GEE na atmosfera tém sido observados de varias maneiras: pelo aumento da
temperatura global; no ciclo de chuvas em varias regides do mundo; aumento da
intensidade e da freqUéncia de catastrofes, como furacdes e; também pelo aumento do
nivel do mar, decorrente do degelo das regides polares. H& ainda outras implicacdes,
como a influéncia no ecossistema, com alteracBes na disponibilidade de agua doce,
afetando a producéo de alimentos e até com a propagacdo de doencas infecciosas de
transmissdo vetorial, como malaria, dengue e esquistossomose em regides que
anteriormente ndo apresentavam tais problemas, mas que 0 aquecimento propiciou
condi¢Bes climaticas que favoreceram tais ocorréncias.

A figura 2.3.1-c mostra o aumento do nivel do mar observado desde o ano de
1700 nas cidades de Amsterda (Holanda), Brest (Franca) e Swinoujscie (Polénia). Pode
ser verificada uma tendéncia de elevacdo nas variacdes relativas dos niveis do mar

com base em dados a partir do ano de 1700.

10 Unidade de medida da concentracéo de gases na atmosfera
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1700 1750 1800 1850 1900

Millimeters
s Am-stu rdam

*M'k“*m

T Bresl
+ 200

e L1 " - W‘U" o
D e, W Vw‘r”“irM

=100
-390

Millimabirs Swinoujscie

= AR

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE

Figura 2.3.1-c: Elevagéo do nivel do mar observado desde 1700.
Fonte IPCC (2001).

Segundo o IPCC (2001), a tendéncia de elevagcdo dos niveis dos mares deve
continuar nos préximos anos. A elevagéo dos niveis dos oceanos tem impactos sociais,
posto que, inevitavelmente forcar4 a migracdo de populacbes que vivem nas regidoes

costeiras.

A tendéncia de elevacgédo nos niveis dos oceanos pode ser verificada por meio de
seis cenarios projetados na figura 2.3.1-d Todos 0s cendarios apontam para uma

elevacao até o ano de 2100.
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Global average sea level rise (1990 - 2100)
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Figura 2.3.1-d: Projecédo da elevacédo do nivel do mar segundo seis cenarios diferentes.
Fonte IPCC (2001).

Para alguns cientistas, o clima tem sempre variado conforme ciclos naturais de
mudancas, contudo, a velocidade e a intensidade observadas no aumento da
temperatura sdo incompativeis com o tempo natural de ocorréncia e adaptacdo da
biodiversidade, evidenciando que as causas destas variacfes tém origem nas acodes
humanas em todo o planeta (LOPES et al, 2002). Neste sentido, 0 combate aos efeitos
danosos do efeito estufa s6 é possivel se forem consideradas a¢fes que envolvam
cooperacao internacional, pois as causas localizadas afetam a todos e seus efeitos séo

sentidos globalmente, até em regibes distantes das fontes emissoras de GEE.

2.3.2 - A Variavel Ecolégica e Social no Ambiente de Negocios

Segundo Maimon (1992), para os economistas neoclassicos, o conceito de meio

ambiente integra trés aspectos:
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O meio ambiente é a fonte de matérias-primas, que sao um dos insumos da
producdao;

O meio ambiente absorve os dejetos e efluentes resultantes do processo
produtivo, cuja absorcédo depende do nivel de saturacdo do ecossistema,

O meio ambiente desempenha outras fungées, como suporte a vida em todas as
suas formas, o lazer do ser humano.

Para Moura (2000), a interacdo do meio ambiente com as atividades humanas é

que provoca constantes modificagcbes no meio ambiente, uma vez que 0S recursos

naturais consumidos nessa interacdo sao finitos, limitados e em alguns casos

€SCassos.

Neste sentido, de acordo com Donaire (1999), o meio ambiente sempre foi

considerado como um recurso abundante e classificado na categoria de bens livres e

de propriedade indefinida e, por essa razdo, € excessivamente explorado, sem

preocupacdes, nem cuidados de preservacéao e controle da poluicao.

Uma das propostas para que isto fosse resolvido é promover a privatizacdo do

meio ambiente para determinar os direitos de propriedade sobre os recursos ambientais

e a negociacdo desses direitos em mercados privados. Segundo Libanori (1990 apud

DONAIRE, 1999), os adquirentes destes direitos devem incorporar esses custos

diretamente aos produtos de produgdo com as seguintes formas sugeridas para

determinacéo da propriedade:

Criacdo de um mercado de negociacdo do direito de poluir, no qual empresas,
gue conseguem controlar a poluicdo, possam negociar as redug¢des oriundas do
controle com empresas que nao conseguem controlar a poluicdo no nivel que
Ilhes é imposto. Essa € a sistematica basica de funcionamento dos instrumentos
de flexibilizacdo para cumprimento das metas de reducédo de GEE estabelecidas
no Protocolo de Quioto, em especial para este estudo, a implementacéo

conjunta, o comeércio de emissdes e MDL, com a comercializacao dos CC.

A adocdo de mecanismos compensatorios: quando empresas que conseguem
manter uma qualidade ambiental adequada, cobrem os beneficios desse controle
da populacdo que se beneficia dele; outra forma de compensacéo ocorre quando
empresas poluidoras oferecem algum tipo de compensacdo aos que sofrem o0s
efeitos da poluigéao.
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Com relacdo a gestdo ambiental, experiéncias de empresas pioneiras permitem
identificar resultados econdmicos e estratégicos, como conseqiéncia do engajamento a
causa ambiental (DONAIRE, 1999). Este fato indica que estas empresas
compreenderam e encontraram solugbes capazes de conciliar o desenvolvimento
econdmico com medidas de protecdo ambiental.

Barbieri (2004) entende a administracdo ou gestdao do meio ambiente, como as
diretrizes e as atividades administrativas e operacionais realizadas com o objetivo da
obtencédo de efeitos positivos sobre 0 meio ambiente, ou seja, diminuindo ou eliminando
os problemas causados pelas a¢des antropicas ou evitando 0 seu surgimento.

Esta estratégia de atuacdo das empresas, de acordo com a definicdo de
desenvolvimento sustentavel no Relatério Brudtland em 1987, intitulado “Nosso Futuro
Comum” (ONU, 2002: p.11): "Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
satisfazerem suas proprias necessidades”.

Neste contexto, cada vez mais as empresas necessitam de inserir aspectos
ambientais em suas atividades para se manterem competitivas. Para Barbieri (2004) as
preocupacdes ambientais dos empresarios sofrem influéncia de um conjunto de forcas
gue se interagem reciprocamente, como pressdes da sociedade e do Governo, voltadas

para a preservacao e protecdo ambiental (figura 2.3.2).

AMBIENTE

E=SIN

[ SOCIEDADE ] < > [ MERCADO ]

Figura 2.3.2: Interag8es entre os varios setores e o Meio Ambiente
Fonte: Fonte: Barbieri (2004)
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Este conjunto de interacfes entre 0s varios setores evoluiu para uma real
conscientizacdo ambiental voluntaria, que adquire um valor fundamental para o ser
humano e a organizacdo dos novos tempos. Ha ainda o fato de consumidores que
identificam a¢bes de preocupacdo ambiental e que passam a valorizar e exigir esse

comportamento das empresas.

Pela figura 2.3.2, verifica-se a atuacdo do governo, atuando com as empresas, 0
mercado e a sociedade, por meio da Gestdo Ambiental Publica. Segundo Barbieri
(2004, p.60), “Gestao ambiental publica € a acao do Poder Publico conduzida segundo
uma politica publica ambiental”. Este autor cita que as primeiras acfes de gestdo
ambiental publica foram de natureza corretiva, e s6 a partir da década de 1970, com
debates sobre a relagdo com o meio ambiente e acordos ambientais multilaterais na
Conferéncia de Estocolmo-72, que alguns paises comecaram a tratar a questédo
ambiental de modo integrado e a adotar uma abordagem preventiva e ndo apenas
corretiva. Dai se originou uma variedade de instrumentos de comando e controle de
politicas publicas, também denominadas de instrumentos de regulacdo direta, que
objetivavam atacar diretamente as acdes que degradavam o meio ambiente, por meio
de normas legais, que proibiam, restringiam e determinavam obrigacdes aos membros
da sociedade mantendo o uso de recursos dentro de limites aceitaveis para todos.

De acordo com Barbieri (2004) e Donaire (1999), os instrumentos econdmicos
sdo utilizados para influenciar o comportamento dos elementos da sociedade com
relacdo as questbes ambientais, afetando diretamente aspectos relacionados a um
acréscimo nos custos, como um tributo, ou a concessdo de beneficio, como o
oferecimento de um subsidio materializado na forma de isencéo, reducéo e deferimento
de impostos ou, alternativamente, um financiamento concedido em condigbes especiais
e com taxas menores ou ainda com prazos bastante estendidos.

A origem de idéias sobre tributos ambientais remete ao inicio do século XX, com
0 conceito de externalidades, que ocorre quando as atividades produtivas de um agente
econdmico provocam perdas ao bem estar de outros agentes (BARBIERI, 2004 e
DONAIRE, 1999). A acdo publica deve forcar a internalizacdo dos custos sociais
decorrentes da poluicdo a quem foi responsavel pela sua producdo e assim levar o
empresario a considerar esses custos no preco final do bem produzido (PIGOU, 1932

apud BARBIERI, 2004). A légica parte do principio de maximizacao de resultados, onde
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uma das questdes passa a ser reduzir os custos dos produtos produzidos, visando
adquirir competitividade e aumentar os resultados financeiros da empresa. Sob essa
Otica, uma das medidas para se diminuir os custos do produto é adotar medidas que
reduzam a poluicdo ou até a eliminem por completo, melhorando o seu desempenho
ambiental e econémico.

Neste aspecto, sob o ponto de vista econdmico no contexto do Protocolo de
Quioto, percebem-se vantagens, pois empresas que reduzirem suas emissoes de GEE,
podem captar recursos financeiros por meio da emissao e venda dos CC, aliando a
busca do desenvolvimento sustentavel, com os mecanismos de flexibilizacdo do
Protocolo, em particular os MDL, que visam garantir as necessidades das geracfes

futuras, como forma alternativa de atenuar o aumento da poluicdo causada pelos GEE.

2.4 - Mecanismos de Relacionamento entre Empresas

2.4.1 - Aliancas Estratégicas

Uma das consequéncias da globalizacdo da economia foi a interligacdo do
mercado mundial, similarmente a um Unico mercado local, propiciada pela facilidade de
comunicagdo entre as empresas e o mercado consumidor de diferentes localidades do
mundo.

Nos ultimos anos a rapidez de avancos na tecnologia possibilitou a humanidade
gerar novas necessidades e a aquisicdo de novos produtos e servigos, que sao
elaborados em locais geograficamente distantes do mundo.

Esta caracteristica do mercado globalizado demonstra a busca constante por
novos mercados consumidores, objetivando a expansdo das vendas a mercados de
regides geograficamente distintas da area de atuag&do das empresas.

A implementagdo de uma estratégia internacional visa a busca de novas
oportunidades e a conquista de novos mercados. Neste sentido afirma Hitt; Ireland e
Hoskisson (2005, p.317):

Uma estratégia internacional refere-se a venda de produtos em mercados fora
do mercado doméstico de uma firma. Uma das razdes principais para
implementar uma estratégia internacional (em vez de uma estratégia focalizada

no mercado doméstico) € que os mercados internacionais produzem novas
oportunidades potenciais.
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Mintzberg e Quinn (2001, p.345) citam a estratégia global, como uma forma da
empresa ter novas oportunidades:

Operar em uma arena internacional e ndo em uma doméstica apresenta muitas

oportunidades novas para os gerentes. Ter cobertura mundial ndo apenas da a

empresa acesso a novos mercados e recursos especializados como também

abre novas fontes de informagfes para estimular o desenvolvimento de produtos

futuros. Também amplia opcdo de produtos estratégicos e contra-movimentos

gue a empresa possa tomar para competir com seus concorrentes domésticos
OU Menos numerosos internacionalmente.

Segundo Hitt; Ireland e Hoskisson (2005), uma estratégia internacional pode ser

de dois tipos basicos:

1. No nivel de unidades de negdcios, no qual as empresas seguem estratégias
genéricas como lideranca de custos, diferenciagéo, lideranca focalizada no
custo, diferenciacdo focalizada, ou lideranga de custo/diferenciagéo integrada.

2. No nivel corporativo, as empresas podem formular trés tipos de estratégias,
as multidomésticas, global, ou transnacional (estratégia mista entre
multidomésticas e globais).

Para Hitt; Ireland e Hoskisson (2005):
- Na estratégia multidoméstica, as decisfes estratégicas e operacionais sao
descentralizadas para a unidade de nego6cios em cada pais como forma de
modelar os produtos ao mercado local, concentrando a competicdo dentro de
cada pais, com a suposi¢cdo de como os mercados em cada pais diferem, devem
ser segmentados de acordo com suas fronteiras nacionais e assim adequar
produtos para satisfazer a necessidades e preferéncias especificas de clientes
locais. Um inconveniente para a adocao desta estratégia € que resultam em mais
incertezas e riscos para a corporagdo como um todo, em razdo da diferenca
existente entre mercados.

- A estratégia global supde mais padronizacdo de produtos em mercados

nacionais e a estratégia competitiva € determinada e controlada pelo escritério

central, que se preocupa em integrar as varias unidades de negécios de cada
pais. A estratégia global enfatiza economias de escala e oferece maior

oportunidade para compartilhar inovacdes desenvolvidas num nivel corporativo,
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ou numa unidade em outro pais. Essa estratégia ndo € receptiva a mercados

locais e é dificil de administrar devido a necessidade de se coordenar estratégias

e decisbes operacionais entre fronteiras nacionais.

- A estratégia transnacional procura obter tanto eficiéncia global como

responsabilidade local. A dificuldade de se adotar esta estratégia estd na sua

obtenc&o, uma vez que podem existir metas conflitantes entre a coordenacgao
global e uma flexibilidade local.

Mintzberg e Quinn (2001, p.350) apontam um aumento da concorréncia com uma
estratégia global adotada: “Uma estratégia global proporciona mais pontos onde se
pode atacar e contra-atacar a concorréncia”.

Um problema imediato refere-se a uma concorréncia cada vez mais acirrada,
mais agressiva, com uma grande quantidade de empresas dentro de um mesmo setor
buscando o crescimento de sua participacdo de mercado com uma expansao das
vendas. Quando essa expansao busca a conquista de mercados em paises diferentes
da origem, geralmente ocorre a dificuldade inicial de se entrar em um mercado
completamente desconhecido.

Uma resposta para se enfrentar essa barreira de entrada € a alianca estratégica
entre duas empresas de paises distintos, por exemplo, a unido entre empresas de
paises desenvolvidos com paises subdesenvolvidos possibilita que ambas usufruam
vantagens que a alianga possa proporcionar, seja com a troca de tecnologia, de
conhecimento das caracteristicas de mercado, da cultura local, de uma logistica de
distribuicdo e fornecimento, de processos de producdo que resultariam no aumento e
racionalizacdo da producdo.

Sob esta 6dtica, as aliancas estratégicas surgem quando empresas cooperam em
funcdo de necessidades mutuas e compartilham de riscos e responsabilidades para
usufruir de oportunidades e atingir objetivos em comum. Neste sentido Lewis (1992,
pl.) faz a afirmacéo:

As aliancas estratégicas provém o0 acesso a muito mais recursos do que
qualquer empresa isolada possui ou pode comprar. Elas podem expandir
grandemente a capacidade de uma empresa para criar produtos, reduzir custos,
incorporar novas tecnologias, antecipar-se a concorrentes, atingir a escala

necessaria a sua sobrevivéncia nos mercados mundiais e gerar mais recursos
para investir em suas competéncias bésicas.
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Desta forma, conforme Pereira Neto (1995) no ambito das aliancas ha uma
diversidade de tipos de cooperacdo: comercial, financeira, técnica (producéo),
tecnoldgica ou geral, havendo também a necessidade de se considerar o aspecto do

raio de acdo da cooperagao.

Lewis (1992) aponta como a integracdo acelerada dos mercados globais, que
pelo dinamismo das mudancas tem levado diversas organizacbes a buscar os
beneficios da cooperacdo e aliancas entre empresas distintas e muitas vezes
transnacionais, com competéncias distintas e complementares que possibilitam as
empresas envolvidas a criagdo de combinagdes de recursos que atendam a objetivos
individuais ou comuns.

Neste sentido, Rasmussen (1988) aborda as aliancas entre empresas
transnacionais como forma de se evitar riscos politicos e econémicos de investimentos
entre subsidiarias ou filiais no exterior. Uma maneira de se evitar riscos é o seu
compartilhamento entre os parceiros do negdécio também é expresso por Lewis (1992,
p.105):

Os parceiros dividem riscos quando ambos fazem investimentos sujeitos as
mesmas incertezas. Para manter o equilibrio, devem ambos ter exposices

comparaveis aos riscos, caso contrario, aquele que se sentir mais vulneravel
podera voltar atras ou se retirar.

N&o se deve restringir apenas a importancia de dividir os riscos, pois o foco
principal é perseguir oportunidades de negocios que fortalecam a competitividade de
cada empresa, assegurando também a lucratividade isoladamente com a utilizagdo de
programas em conjunto, de acordo com a participacdo e a competéncia de cada

membro da alianga.

Para a empresa estrangeira, a alianca estratégica possibilita a eliminacdo de
custos de frete de mercadorias do pais produtor ao pais comprador, riscos nas
flutuacdes entre as cotacbes de moeda, como uma forte baixa na cotacao da moeda do
pais comprador, que inviabilize a comercializacdo. Muitas vezes permite também um
acesso a mao de obra mais barata, ou até um melhor acesso a fontes de matéria-prima
locais. Ja para a empresa do pais no qual a empresa estrangeira pretende entrar,

muitas vezes, mais que um artificio estratégico de crescimento, as aliancas estratégicas
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se tornam uma alternativa vital para a propria sobrevivéncia, pois se ndo a fizerem uma
outra empresa concorrente pode se antecipar e firmar uma aliangca, ou mesmo uma
outra empresa internacional pode achar vantajoso iniciar as atividades no pais,
conforme cita Lynch (1994, p.05):

“Os executivos se defrontam com a escolha entre agarrar a vantagem estratégica ou
serem espremidos por concorrentes agressivos tentando capturar uma fatia maior de

mercado”.
Segundo Lynch (1994), as aliancas estratégicas se caracterizam por:

« Ligacdes operacionais, como treinamento entre empresas, coordenacdo de
desenvolvimento de produtos, contratos de longo prazo, baseados em qualidade,

e Ndo apenas no prego;

« Interesse legitimo mutuo no futuro do parceiro;
« Orientacdes estratégicas voltadas ao longo prazo;
e Suporte e apoio dos altos escaldes, contatos freqlentes entre 0s niveis superior

e médio;

« Estilos gerais coordenativos, organizados em torno de colaboracdo e ndo de
poder hierarquico.

A alianga busca construir um sistema de trocas, com cada empresa fornecendo
competéncias complementares a outra empresa, naquilo que representa seus pontos
fortes, atenuando ou até eliminando as fraquezas da parceira.

Hitt; Ireland e Hoskisson (2005, p 292) afirmam que sinergia é derivada da
palavra de origem grega synergos e significa “trabalhar junto”. Dai entende-se que
existe sinergia, quando o valor criado pelas unidades que trabalham juntas ultrapassa o
valor que estas unidades poderiam criar trabalhando independentemente.

Como ha um encontro de empresas diferentes, certamente as divergéncias
surgirdo: conflitos na forma de gestdo e no entendimento entre executivos de ambas;
diferencas culturais, de costumes e até de natureza ética; divergéncias quanto a
processos e procedimentos de fabricacdo. Desta forma, a habilidade de lidar e se
adaptar com rapidez a estas diferencas, é um fator que pode determinar 0 sucesso ou
até a sobrevivéncia do novo empreendimento.
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Neste trabalho aborda-se a alianca envolvendo a empresa nacional Ecoinvest

e a empresa internacional Bunge, que foi realizada no formato de uma Joint Venture.

2.4.2 - Joint Ventures

Existem vérias definicbes para Joint Ventures:

O SEBRAE (2005) define Joint Venture como sendo uma figura juridica originada
da pratica, cujo nome ndo tem equivalente em nossa lingua, mas que pode ser
entendida como contrato de colaboracdo empresarial. E a celebracdo de um contrato
entre duas ou mais empresas, que se associam, criando ou ndo uma nova empresa
para realizar atividade econdmica produtiva ou de servi¢os, com fins lucrativos.

De acordo com Perez Junior e Oliveira (1998) as Joint Ventures, termo cuja
traducéo literal seria Empreendimentos em Conjunto, constituem associacdo de
esforgos e de capital.

Hamel e Doz (1999, p.70) afirmam: “As empresas continuardo funcionando de
maneira independente, a ndo ser nos assuntos que decidirem unir esfor¢cos”, ou seja, a
Joint Venture caracteriza-se pela unido de duas ou mais empresas, que constituem
uma nova instituicdo com autonomia propria, com risco e compensacoes para as partes
constituintes.

Biichel et al. (1998) também descrevem as Joint Ventures como qualquer tipo de
acordo de cooperacdo entre duas ou mais companhias independentes, que
administram uma terceira entidade organizacionalmente separada das empresas-mae.

Basso (1994, p.45) define:

As joint ventures sdo mecanismos de cooperagdo entre empresas, que nao tem
forma especifica, tendo em vista sua origem e seu carater individual: possuem

natureza associativa (partiiha de meios e dos riscos), podendo apresentar
objetivos e duracao limitados ou ilimitados.

Rasmussen (1988, p. 177) define Joint Venture num sentido micro-econémico ou

estratégico, como sendo:

Uma fusdo de interesses entre uma empresa ou grupo econdmico, pessoas
juridicas ou pessoas fisicas que desejam expandir sua base econdémica com
estratégias de expansédo /ou diversificagdo, com o propdsito explicito de lucros
ou beneficios, com durac@o permanente ou a prazos determinados.

56



O desenvolvimento de novas tecnologias € muito dispendioso e cujo retorno é
duvidoso. As Joint Ventures sdo utilizadas por ser uma alternativa que proporciona a
uma empresa 0 acesso ao conhecimento e experiéncia desenvolvidos em outras
organizacdes. Possibilita que as empresas formadoras da alianca encontrem
vantagens, a partir do compartilhamento de suas habilidades e principalmente pela
complementacdo de suas forgas e fraquezas para que ambas possam atingir resultados

superiores caso atuassem separadamente.

Para Buchel et al (1998), os custos de desenvolvimento de projetos nédo
executados que se constituem num risco permanente e num ambiente dindmico as
Joint Ventures possibilitam as empresas obterem competéncias como experiéncia e

conhecimento especifico, ao mesmo tempo em que ha o compartilhamento dos riscos.

2.4.3-Terceirizagao

A terceirizagdo pode ser considerada um processo no qual as organizagfes
transferem parte de suas atividades para terceiros.

De acordo com o dicionario Houaiss (2007) terceirizar significa a contratacdo de
terceiros, por parte de uma empresa, para a realizagdo de atividades ndo essenciais,
objetivando a reducdo de custos, a economia de recursos, a desburocratizacdo
administrativa. Segundo Bergamaschi (2004), essas transferéncias ocorriam desde os
séculos XVII e XIX, quando haviam atividades muito especializadas ou quando essas
atividades eram de pouco interesse comercial para a empresa contratante. Desta forma,
0S motivos eram varios e associados a reducdo de custos, melhoria das atividades e
foco nas atividades essenciais da organizacdo que se utiliza de servigos terceirizados.

Para Giosa (2003) a prética da terceirizagdo é uma pratica na qual ocorre a
contratacdo, via prestacdo de servicos especificos por empresas especializadas em
atividades que n&o cabem ser desenvolvidas no ambiente interno da empresa
contratante.

A origem da palavra terceirizacdo € apontada por autores como Giosa (2003) e

Cabral (2002) da expresséo outsourcing, como sendo uma decisdo da empresa em se
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utilizar de transacfes de mercado, ao inves de se utilizar de transacfes internas para

atingir seus obijetivos.

Desta forma, Giosa (2003, p.14) destaca o que é terceirizacao:

E a tendéncia de transferir, para terceiros, atividades que ndo fazem parte do
negoécio principal da empresa ou — € uma tendéncia moderna que consiste na
concentracao de esfor¢os nas atividades essenciais, delegando a terceiros as
complementares ou — & um processo de gestédo pelo qual se repassam algumas
atividades para terceiros — com os quais se estabelece uma relagcao de parceria
— ficando a empresa concentrada apenas em tarefas essencialmente ligadas ao
negécio em que atua.

Desta forma, a empresa se concentra nas suas atividades principais, buscando a

otimizacdo de recursos, realizando o treinamento de seus recursos humanos para

conquistar os resultados e desafios propostos, e assim atingir seus objetivos e metas de

maneira focada.

Giosa (2003) considera uma série de fatores que influenciam no processo de

implantacdo de processos de terceirizagdo nas empresas, tais como:

Ambiente Estratégico, onde se conhece os motivos de existéncia da empresa,
conhecendo e focando a sua misséo, objetivos, as diretrizes e politicas gerais, a
aderéncia e compatibilidade com as atividades do negdcio;

Ambiente Politico, no qual esta inserida a empresa e suas influéncias na
conducao dos negdcios;

Ambiente Organizacional, considerando-se o espaco fisico, a estrutura funcional
e 0s niveis hierarquicos;

Ambiente Econbmico como a estrutura de custos internos, a realizacdo de
investimentos, considerando-se a participagdo de elementos que tém influéncia
direta na determinacgéo dos resultados;

Ambiente Tecnologico, considerando-se a disponibilidade do uso da tecnologia
pelas empresas prestadoras de servi¢cos, ndo se concentrando em questdes ja
analisadas por estas empresas, evitando-se ‘“reinventar a roda”’, gastando
recursos em questdes ja resolvidas por essas empresas;

Ambiente Social, pois a terceirizagdo possibilita a abertura de novos negdcios
e, por conseguinte novos empregos, com 0 uso de mao-de-obra especializada

das empresas contratadas;
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e Ambiente Juridico-Legal, nas quais se consideram as relacdes empresariais
entre pessoas juridicas.

A figura 2.3.3 mostra a inter-relacdo entre o processo de terceirizacdo e 0s varios

(Amhiente
A

(Ambiente > ﬁAmbiente >
Terceirizacao
Ambiente Palitico
( )‘/ Y Ambiente >

<Amhiente > (Amhienre Juridico- >

Figura 2.3.3: O processo de terceirizacdo e 0s varios componentes Ambientais.
Fonte: Giosa (2003)

componentes ambientes:

2.5 -0 Mercado de CC

O Protocolo de Quioto influenciou no paradigma da ordem econémica mundial,
incorporando a mudanca climética na funcao utilidade dos agentes. Ativos ambientais
passam a ser transformados em ativos financeiros e negociados em mercados
especificos para essas transacoes.

A saida dos Estados Unidos do Protocolo de Quioto provocou a divisdo da
iniciativa global de reducdo dos GEE em dois regimes, conforme considerado por
Campos et al (2004):

e Quioto, capitaneado pela Unido Européia que seguem as regras estabelecidas

pelo Protocolo de Quioto;

e Nao-Quioto, cujo principal participante é os Estados Unidos, adotando regras
proprias, que ndo coincidem com as regras adotadas pelo Protocolo de Quioto.
Como exemplo, cita-se a Chicago Climate Exchange e a Bolsa Australiana,

denominada de New South Wales Greenhouse Gas Abatement Scheme.
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A figura 3 mostra o panorama das principais atividades de CC, com os desenvolvedores

de projetos de MDL e principais mercados de negociagao.
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Figura 3: Panorama internacional das atividades de CC
Fonte: Pricewaterhouse Coopers (2004 apud CAMPOS et al, 2004).

De acordo com dados estimados™, o Mercado Internacional de Carbono
transacionou um total de € 22.000 milhdes no ano de 2006, contra total estimado de €
9.400 milhdes em 2005 e cerca de € 377 milhdes em 2004. Este fato mostra a evolugéo
de um mercado embrionario, no qual havia muitas incertezas, para um mercado
constituido em bases mais sdlidas, coincidindo com a validade do Protocolo de Quioto
(POINT CARBON, 2006; PLATTS, 2007).

! Estimativa elaborada pela Point Carbon e pela Platts baseado em pesquisas nos mercados de energia,
gas, petréleo e de Créditos de Carbono.
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2.5.1 - Principais Mercados Internacionais de Negociacfes de CC

- Unido Européia: Segundo Campos et al (2004), a Unido Européia — UE é o
maior expoente no ambito do Protocolo de Quioto, em termos das iniciativas globais do

bloco econdmico e também em funcéo das iniciativas nacionais existentes.

A UE instituiu a partir de sua Diretiva 87/2003 para seus membros um esquema
de negociagbes de emissdes, o European Union Emissions Trading Scheme — EU ETS,
o0 maior mercado multinacional para negociacdo de CC do mundo, com o
estabelecimento de metas de reducdo de GEE para seus membros, vinculadas a um
sistema de negocia¢fes, conhecido como Cap and Trade System. Cada pais membro
propde seu Plano Nacional de Alocacdo — National Allocation Plan (NAP), incluindo a
alocacdo e cobertura de metas de reducdo de fontes emissoras de GEE. Deve ser
subseqglientemente aprovada pela Comissdo Européia (CAMPOS et al, 2004; ICF,
2006; EUROPEAN UNION, 2005).

O EU ETS passou a vigorar em 1 de janeiro de 2005, com a participacdo de
todos os 25 Estados-Membros participantes da Unido Européia e foi dividido em dois
periodos. O primeiro, de 2005 a 2007, apenas cobrir4 as emissdes de CO2. Os paises
membros tém uma meta total de reducédo de 5%, com a obrigatoriedade de estabelecer
seus NAPs, cobrindo os setores de atividades energéticas, de produgcdo e
processamento de metais ferrosos, a industria de mineracdo e papel e celulose, sendo
gue esses setores correspondem a aproximadamente 46% das emissdes de GEE da
UE, estimada para 2010. Foi definida a aplicacdo de penalidades pecuniarias no caso
de ndo cumprimento da meta nesse periodo, com uma multa de €40,00 por tonelada
excedente de CO2, com a possibilidade de utilizacdo de RCEs, com reducdes de
emissdes de CO2 no contexto do MDL (CAMPOS et al, 2004; CARBON TRUST, 2006).

O segundo periodo, entre 2008 e 2012, coincide com o primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto e considerard todos os GEE que devem ser
reduzidos no ambito do Protocolo, com uma meta de 10% de redugéo para todos os
setores. No caso de nao cumprimento da meta sera aplicado uma multa de €100,00 por
tonelada excedente de CO2 equivalente. Neste periodo, tanto as reduc¢fes oriundas do
MDL, como da Implementacdo Conjunta podem ser utilizadas para o cumprimento das
metas (CAMPOS et al, 2004; CARBON TRUST, 2006).
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- Estados Unidos: Apesar da posicdo do governo federal americano de né&o
ratificar o Protocolo de Quioto, iniciativas voluntarias relacionadas a emissdes de GEE
podem ser observadas, como o programa da California, iniciativas regionais e as
iniciativas da NESCAUM - North-East States for Coordinated Air Use Management.
Muitos estados americanos ja se associaram e outros tém planos para se associar nas
negociacdes de emissbes de GEE como participantes nas Iniciativas Regionais de
GEE: Connecticut, Delaware, Maine, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey,
New York, Rhode Island, Vermont, California, Washington, e Oregon sdo participantes
dessas iniciativas regionais e respondem por 16% das emissdes de GEE do pais
(CAMPOS et al, 2004; ICF, 2006).

Da mesma forma, o setor privado tem tomado iniciativas para reduzir as
emissdes por meio de mecanismos de mercado, como a Chicago Climate Exchange -
CCX com o primeiro sistema para registro e comercializacdo de reducdo dos seis tipos
de GEE: Dioxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20),
Hidrofluorcarbonos (HFCs), Perfluorcarbonos (PFCs) e Hexafluoreto de Enxofre (SFe),
sendo referenciadas em CO:2 equivalente, conforme estabelecido pelo IPCC. Essas
iniciativas pelos seus membros sdo formas privadas voluntarias de se cumprir 0s
compromissos forcados de reducdo de GEE impostos pelo governo (CCX, 2006).

O CCX €& uma bolsa auto-regulada administrando o primeiro mercado
multinacional que compreende emissfes oriundas dos Estados Unidos, Canada e
México, além de projetos multi-setoriais de reducdo de emissGes do Brasil. As
negociacdes deste mercado iniciaram-se em dezembro de 2003 (CAMPOS et al, 2004,
CARBONO BRASIL, 2006).

Recentemente, a CCX estabeleceu um acordo operacional com a International
Petroleum Exchange — IPE, bolsa européia lider na negociacdo de futuros e opcoes,
para ceder a IPE a plataforma de negociacdo de GEE da CCX, e assim constituir um
mercado para a negociacdo das permissdes de emissdes de GEE do EU ETS. Esse

fato reflete a tendéncia de convergéncia no mercado global de carbono (CCX, 2006).

- Japao: No que se refere aos paises do Anexo | da CQNUMC, além das
iniciativas americanas e européias, outros integrantes com metas de reducfes de GEE,

como o Japao, tém tido papéis relevantes, por meio de traders, numa clara estratégia
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de protecdo ou hedge de preco e de programas do Japan Bank for International
Cooperation — JBIC (CAMPOS et al, 2004).

Acdes voluntarias recentes, envolvendo o governo e cerca de cinquenta
empresas japonesas (consideradas no rol de responsaveis pelas maiores emissoes de
GEE) foram estabelecidas oferecendo incentivos financeiros para implementar

tecnologias que reduzam as emissdes de GEE (ICF, 2006).

- Australia: A Australia ndo ratificou o Protocolo de Quioto, mas tem anunciado
sua intencdo de atingir suas metas de acordo com o Protocolo de forma voluntaria.
Neste contexto, foi anunciado pelo governo no ambito de seus territérios e estados, o
desenvolvimento naquele pais de uma estrutura australiana de negociacdo de
emissdes para regulamentar as emissdes de GEE do setor energético, especificamente
da producao e uso de energia elétrica e futuramente de outros setores, sem subsidios
financeiros do governo. Estados e territérios estdo envolvidos em desenvolver uma
estrutura similar ao verificado nos Estados Unidos (ICF, 2006; GGAS, 2006).

Assim foi criado o New South Wales Greenhouse Gas Abatement Scheme —
GGAS, que estabelece as metas de redu¢cbes de GEE com base na participacdo de

mercado na distribuicdo de energia elétrica (GGAS, 2006).

— Paises em Desenvolvimento: Para os paises em desenvolvimento, o MDL &
uma oportunidade para contribuir para a redugdo do problema da mudanca global do
clima, além de criar condicdes que colaborem para seu préprio desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido sédo direcionados esforcos para estimular a oferta de
projetos de reducdo de emissbes de GEE, por parte dos paises em fase de
desenvolvimento, com o Banco Mundial procurando desenvolver mecanismos de
mercado, fomentando o desenvolvimento de projetos de reducdo de emissdes nos
paises nao listados no Anexo | da CQNUMC (CAMPOS et al, 2004).

As iniciativas do Banco Mundial, conforme citado em Campos et al (2004) e
CEPEA (2005) séo:

e O desenvolvimento do Prototype Carbon Fund — PCF, o primeiro fundo de

investimentos de fomento de projetos do MDL e da IC estruturado sob a forma de

um fundo matuo e capitalizado.
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e O desenvolvimento do Community Development Carbon Fund - CDCF, criado
para fomentar a subsisténcia de populacdes de baixa renda, com foco em
projetos de pequena escala relacionados a reducédo de GEE, no ambito do MDL
e IC.

e O desenvolvimento do Bio Carbon Fund — BioCF, o qual tem como foco projetos
no ambito do MDL e IC, de uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas,
independentemente se seguem as normas do Protocolo de Quioto ou néo.

Ainda, segundo Campos et al (2004), no Mercado internacional existe duas
modalidades de ativos:

e A primeira modalidade é representada pela Expected Reduction — ER ou

Expectativa de Reducéo.
As operacbes com ERs tém sido realizadas no mercado de balcdo'?. Em um
mercado com essas caracteristicas, o empreendedor acaba por ter que vender
suas reducoes de emissfes de GEE a um unico comprador disponivel o que
tende a prejudicar e deprimir o processo de formacéo de precos.

e A outra modalidade de ativo € a Certified Reduction — CR ou Reducdes
Certificadas, que sdo obtidas apds a implantacdo do projeto e do consequiente
monitoramento, verificacdo das reducdes de emissfes observadas.

As ER’s e as CRs podem transformar-se em Certified Emissions Reductions —
CER, ou equivalentes, que sdo os ativos aceitos no ambito do MDL e que seréo
registrados no Executive Board, ou em entidades de registro alternativas componentes

do mercado de emissdes Nao-Quioto.

2.5.2 - Mercado Brasileiro de Reduc¢fes de Emissfes - MBRE

O MBRE corresponde ao conjunto de instituicdes, regulamentacdes, sistemas de
registro de projetos e centro de negociacdo em processo de implementacdo operacional
no Brasil pela BM&F e em convénio com o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior - MDIC com o objetivo de estimular o desenvolvimento de projetos de
MDL e viabilizar negécios de forma organizada e transparente, alinhada aos principios

do artigo 12 do Protocolo de Quioto, ou seja, a iniciativa consiste na criacao, no Brasil,

12 No qual, comprador e vendedor estabelecem as condi¢des do negdcio (CAMPOS et al, 2004).
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das bases de ativo Mercado de CC que venha a se constituir em referéncia para os
participantes em todo o mundo (ZENHA, 2005; BM&F, 2006).

A BM&F fornece aos participantes desse mercado, um banco de projetos de
MDL, objetivando colocar a disposicao destes, um ambiente organizado que possibilita
as empresas desenvolvedoras de projetos darem visibilidade aos aspectos técnicos do
projeto de MDL para a negociacdo posterior de certificados de redugcao de emissdes de
GEE.

A primeira etapa desse Mercado de CC foi langada em 15 de setembro de 2005,
com a implantacdo do Banco de Projetos BM&F, que se constitui num sistema
eletrdbnico que aceita os projetos de MDL certificados pelas EODs para registro,
constituindo-se em intermediario entre as empresas autoras desses projetos que 0S
divulgam por meio deste instrumento aos interessados na aquisicdo de CC que
consultam as informacdes dos projetos cadastrados no Banco de Projetos (BRASIL,
2005b).

O Banco de Projetos acolhe para registro projetos validados por EODs segundo
o MDL, com projetos que devem gerar RCEs numa fase posterior, ndo se tratando de
um ambiente para negociacdo de CC e sim um espaco que possibilita as empresas dar
as empresas dar visibilidade aos aspectos técnicos do projeto de MDL. Também
registra as chamadas intencdes de projeto, ou seja, as idéias parcialmente estruturadas
gue objetivam a condicdo futura de validagdo no ambito do MDL. Essa possibilidade
representa o inicio de negociacdes para compra e venda (BM&F 2006).

O Banco de Projetos de Reducéo de Emisstes do MBRE possibilita a divulgacéo
de empresas com projetos e intencbes de projetos registrados, constituindo-se numa
importante referéncia também para empresas interessadas em oferecer financiamento
ou adquirir os futuros CC associados ao projeto. Neste caso, o Banco de Projetos
BM&F estd aberto ao registro de intengées de compra, onde um investidor estrangeiro
interessado na aquisicdo de RCEs pode registrar seu interesse, com a descrigcdo das
caracteristicas do projeto procurado (ZENHA, 2005; BM&F, 2006).

A segunda etapa desse trabalho de organizacdo do Mercado de Carbono é a
implantacdo do ambiente de negociacdo de RCEs nos Mercados de opg¢des, a termo e
a vista. Essa fase comecou a ser implementada gradualmente, a partir do final de 2005.

Esse processo foi implementado em junho de 2006, colocando-se um Guia do Banco
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de Projetos a disposicdo do publico, para esclarecer sua operacionalidade, com a
previsdo de brevemente por em funcionamento, um ambiente organizado, dentro dos
principios de governanca e transparéncia, para a negociacdo segura de RCEs,
agregando as negociacdes deste mercado, todas as caracteristicas de operacdes
estruturadas presentes no Mercado das commodities tradicionais (ZENHA, 2005,
BM&F, 2006).

No ambito das empresas que atuam no Mercado de CC surge a necessidade das
empresas que atuam neste Mercado firmarem aliangas, uma vez que participam de
Mercados Internacionais, nos quais ha interesses em se estabelecerem cooperacfes
internacionais entre empresas, que possibilitam atingir conjuntamente, mais
rapidamente e de forma mais eficiente economicamente, os objetivos que atendam as

expectativas das empresas de forma isolada e individualizada.

2.5.3-Posicéo dos Projetos Registrados no Conselho Executivo do MDL

Considerando-se o total de 522 projetos registrados, até marco de 2007, no
Conselho Executivo do MDL, observa-se que o ranking de quantidades de projetos
registrados ¢é liderado pela india, com 158 projetos (30,26%), com o Brasil ocupando o
segundo lugar em quantidade de projetos registrados com 94 projetos (18,01% do
total), em terceiro o México, com 76 (14,55%) e a China ocupando a quarta posicao

com 41 projetos (7,85%). Esta distribuicdo é mostrada na tabela 2.5.3-a.

Tabela 2.5.3-a: Projetos Registrados no Conselho Executivo do MDL.

Pais % Participacéo N° Projetos
india 30,26% 158
Brasil 18,01% 94
México 14,55% 76
China 7,85% 41
Outros 29,31% 153
Total 100,00% 522

Fonte: UNFCCC (atualizado até 14/03/07)

Essa distribuicdo pode ser visualizada no grafico 2.5.3-a que representa o

namero de projetos registrados por pais anfitrido, no qual se pode visualizar a
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participacdo do Brasil em relacdo aos outros paises desenvolvedores de projetos de
MDL.

Gréfico 2.5.3-a: Distribuicdo do nimero de projetos registrados por pais anfitrido

N° de Projetos Registrados por
Pais: 522
@ India
153 158 .
m Brasil
O China
41 0O México
76 94 m Outros

Fonte: UNFCCC (atualizado até 14/03/07)

Quando se analisa a projecao de reducdo na quantidade de CO2 emitidas para o
primeiro periodo de obtencdo de créditos dos projetos registrados, verifica-se que a
China ocupa o primeiro lugar neste ranking (Gréfico 2.5.3-b). Juliani (2006) aponta uma
das causas, como sendo a sua matriz energética possuir alta participacdo do carvao
mineral, considerado o mais poluente combustivel fossil emissor de COz2, Oxidos de
Nitrogénio e Enxofre. Com poucos projetos de MDL consegue-se um volume expressivo
de Créditos. Outras causas sao apontadas por Scheehle et al (2006), no qual a China
apresenta projetos com reducdo de GEE com substancias de maior potencial de
aguecimento global medidas em toneladas de CO2 equivalente, além do volume das

reducdes de GEE, que sédo emitidas a partir de sua recente expansao econoémica.

Os dados sobre os GEE considerados no anexo A do Protocolo de Quioto séao
mostrados na tabela 2.5.3-b, de acordo com o potencial de aquecimento global dos

GEE, medidos em COz2 equivalente:
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Tabela 2.5.3-b: Potencial de aquecimento global dos GEE

GEE Potencial de Aquecimento Global em CO2 equivalente
Di6xido de Carbono — CO2 1
Gas Metano - CH4 21
Oxido Nitroso - N20 310
Hidrofluorcarbonos — HFCs 140 - 11.700
Perfluorcarbonos — PFCs 6500 — 9200
Hexafluoreto de Enxofre — SF6 23.900

Fonte: Scheehle et al (2006).

Mostra-se pela tabela acima, que os valores em CO2 equivalente dos
Hidrofluorcarbonos, dos Perfluorcarbonos e principalmente do Hexafluoreto de Enxofre

sdo 0s mais elevados.

Por meio da observacéo do gréfico 2.5.3-b, percebe-se que a China possui uma
maior reducdo em CO2 equivalente para o primeiro periodo de obtencédo dos créditos
dos projetos registrados no Conselho Executivo por pais anfitrido, mesmo com uma
menor quantidade de projetos registrados verificado anteriormente por meio do grafico
2.5.3-a e da tabela 2.5.3-a. Este fato demonstra a elevada reducdo de COz2 equivalente
deste pais, em fungéo da configuragdo de seus projetos baseados em reducdo de GEE

com maior potencial de aquecimento global.

Gréfico 2.5.3-b: Distribuicdo das Redugdes Anuais Esperadas

Reducbes Anuais Esperadas por
Pais Anfitrido para o Periodo

87 @ China
162 m India
26 O Brasil

86 O Outros

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2007) — atualizado até 14/03/07.
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A estimativa anual de reducdo esperada € obtida pela divisdo das toneladas a
serem reduzidas no primeiro periodo de obtencéo de créditos pelo nimero de anos (7
ou 10). No cenério mundial, Em primeiro lugar, encontra-se a China, com 162 milhdes
de tCO2e/ano (44,88%), em segundo, a india, com reducio de 86 milhdes de
tCO2e/ano, o0 que corresponde a quase 24% do total mundial. O Brasil ocupa a terceira
posicao entre os paises com maiores reducdes anuais de emissfes de GEE, com uma
reducdo de 26 milhdes de tCO2e/ano, o que é igual a 7,20% do total global, que
equivale a 361 milhdes de tCO2e.

A tabela 2.5.3-c mostra a distribuicdo das reducfes esperadas por pais anfitrido
dos projetos, expressas em termos de participacdes percentuais e de reducfes anuais
esperadas dos projetos registrados, expressas em toneladas equivalentes de CO2
(tCO2e).

Tabela 2.5.3-c Reducg8es Anuais esperadas por Pais Anfitrido.

% Reducéo Anual
Pais Participacdo | Esperada (Ton eq. CO2)
China 44,88% 162 Milhdes
india 23,82% 86 Milhdes
Brasil 7,20% 26 Milhdes
Outros 24,10% 87 Milhdes
H Total 100,00% | 361 Milhdes

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2007) — atualizado até 14/03/07.

2.5.4 - Distribuicéo das Atividades de Projeto no Brasil por tipo

De acordo com Domingos (2006), o Brasil possui vantagens no Mercado de CC
pela sua grande extensado geografica; pelo potencial de uso de energias alternativas e
de projetos de eficiéncia energética nos setores da induUstria e de servicos e pelas
possibilidades no setor de tratamento de residuos nas areas urbanas e rurais.

Em termos de reducdes esperadas, o Brasil possui uma configuracéo de projetos
de MDL baseadas em substituicdo e uso de energias renovaveis; geracao de energia
elétrica; diminuicdo de emissdes de gas metano; coogeragcdo de energia, que possuem
um potencial de reducao de CO2 equivalente muito menor, dai se justifica uma maior
pulverizacdo em termos de quantidades de projetos registrados (vide tabela 2.5.4-a).

O grafico 2.5.4-a mostra a configuracdo de projetos de MDL na Comisséo

Interministerial de Mudanca Global do Clima — CIMGC por tipo.
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Gréfico 2.5.4-a: Quantidade de projetos de MDL aprovados ou em validagao no Brasil

N° Projetos na CIMGC por Tipo - Total : 214

12 32211
9 6
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2007) — atualizado até 14/03/07.

Observa-se pelo grafico 2.5.4-a, uma predominancia de projetos relacionados a

que tem um potencial menor de geracao de valores de CC.

Biomassa (69), Aterros Sanitarios (26), Pequenas Centrais Hidrelétricas (25), Manejo e

Tratamento de Residuos (20) e Recuperacdo de Residuos, que configuram projetos

O grafico 2.5.4-b apresenta a contribuicdo global dos GEE reduzidos por tipo

Gréfico 2.5.4-b: Distribui¢cdo dos projetos brasileiros por tipo de GEE.

Numero de projetos brasileiros por tipo de gas de
efeito estufa

mCo2

mCH4

o N20
83%

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2007) — atualizado até 14/03/07.

pelas atividades de projeto no ambito do MDL desenvolvidas no Brasil. Percebe-se a
relevancia que o gas carbonico (COz2) representa atualmente, seguido pelo metano
(CHa4) e pelo 6xido nitroso (N20), respectivamente. Tanto o CO2 quanto o CH4 sédo
gases com pequeno potencial de aquecimento, conforme a equivaléncia medida entre
os GEE da tabela 2.5.4-b.
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Observando-se a tabela 2.5.4-a, percebe-se a predominancia do
desenvolvimento de projetos brasileiros no CIMGC no setor de coogeracdo com
biomassa, aterro sanitario e pequenas centrais hidroelétricas, representando a maioria
das atividades de projeto (56%). Esses projetos reduzem aproximadamente 58% do
total de emissbes anuais. Destaca-se que 0s escopos com maior reducdo de CO2
equivalentes sdo os de aterro sanitario (37%) e os de reducédo de N20 (23%), com um
total de 112.872.224 toneladas de CO2 equivalentes a serem reduzidas no primeiro
periodo de obtencdo de créditos, o que representa 60% do total de reducdo de
emissdes das atividades de projeto brasileiras no CIMGC. Destaca-se ainda que os
projetos de reducdo de N20 séo os que representam maiores valores de reducdo média
(dois projetos representam 22%, ou seja, na média, cada projeto representa 11% do

total).

Tabela 2.5.4-a: Distribui¢cdo das atividades de projeto na CIMGC do Brasil por tipo.

Projetos na CIMGC N° de Reducao Reducdo no | N°de Reducao Reducao no 1°
Projetos | Anual de 1° Periodo Projetos | Anual de Periodo de
Emissao de Obtencgéo | (%) Emissao Obtencao do
(ton CO2 eq) | do Crédito (%) Crédito (%)
(ton CO2 eq)
Biomassa 69 3.506.997 25.631.897 32% 14% 13%
Aterro Sanitério 26 9.437.121 70.583.306 12% 37% 36%
Pequena Central Hidroelétrica 25 1.703.427 13.428.145 12% 7% 7%
— PCH até 1MW
Manejo e Tratamento 22 1.479.102 17.176.585 10% 7% 9%
Residuos
Recuperacdo de Metano 20 592.472 5.428.676 9% 2% 3%
Substituicdo de Combustiveis 15 1.227.259 8.958.891 7% 5% 5%
Eficiéncia Energética 9 48.440 406.496 4% 0% 0%
Edlica 6 367.033 2.141.291 3% 1% 1%
Outras Hidroelétricas 12 625.810 4.632.931 6% 2% 2%
Industria Manufatureira 3 430.788 3.075.625 1% 2% 2%
N20 2 6.041.274 42.288.918 1% 23% 22%
Energia Mecanica 2 9.893 69.248 1% 0% 0%
Distribuicéo de Energia 1 53.327 533.270 0% 0% 0%
Emissao Fugitiva 1 34.685 242.795 0% 0% 0%
Inddstria Quimica 1 17.137 119.960 0% 0% 0%
TOTAL 214 25.844.765 184.718.034 100% 100% 100%

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2007) — atualizado até 14/03/07.
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O total de 214 projetos representa todos os projetos desenvolvidos na no
CIMGC, os que tém status de projetos aprovados com ressalva, ou estdo em revisdo
séo mostrados na tabela 2.5.4-b.

Destaca-se que as atividades de projeto sdo consideradas submetidas somente
apos a verificacdo de que todos os documentos referentes a essas atividades de
projeto pela Secretaria Executiva, exigidos conforme explicitado nas resolugbes da
CIMGC. Essa documentacao serd tornada publica na pagina eletrénica do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT:

e As atividades de projeto aprovadas séo aquelas que estdo de acordo com 0s
requisitos avaliados pela CIMGC.

e As atividades de projeto aprovadas com ressalva sdo aquelas cuja contribuicdo
para o desenvolvimento sustentavel for considerada adequada, mas que
apresentem erros de edicdo ou quaisquer incongruéncias consideradas de
menor relevancia pelos membros da CIMGC.

e As atividades consideradas em revisdo referem-se as que necessitem de
esclarecimentos quanto a descricdo da contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel ou que apresentem erros de edicdo ou quaisquer outras

incongruéncias que os membros da CIMGC considerem relevantes.

Tabela 2.5.4-b — status atual dos projetos na AND brasileira

Projetos Aprovados 134
Projetos Aprovados com Ressalva 10
Projetos em Revisao 15
Projetos submetidos para préxima reunido 15
TOTAL de projetos 174

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2007) — atualizado até 14/03/07.

3 - METODOLOGIA
3.1 —Tipo de Pesquisa

Segundo Yin (2005, p.19) existem trés condi¢cdes basicas para a escolha da
estratégia de pesquisa, independentemente da inalidade desta: exploratoria; descritiva,;

ou explanatoria:
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Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se
colocam questdes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador tem pouco
controle sobre os acontecimentos e quando o foco se encontra em fenbmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real. Podem-se
complementar esses estudos de casos explanatdrios com outros tipos — estudos
exploratorios e descritivos.

Neste trabalho se utilizou a estratégia exploratdria para levantar aspectos gerais
sobre o tema, buscando explicar o porqué das coisas, exprimindo o que deve ser feito,
sem quantificar os valores nem submeter a prova de fatos, pois os dados analisados

Nnao sao métricos.

Conforme Vergara (2000); Collis e Hussey (2006); e Hair Jr. et al (2005), este
tipo de investigacdo deve ser realizado em areas em que ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado, que se aplica ao caso em fungcédo da atualidade do tema,
pois a partir do Protocolo de Quioto, hd muita informacéo dispersa sobre Créditos de
Carbono, sem contudo, apresentar as caracteristicas de forma que permita uma melhor
compreensdo a respeito do assunto. Assim, procurou-se identificar caracteristicas do
funcionamento e dos mecanismos de flexibilizacdo de cumprimento das metas de
reducdes de GEE, particularmente os MDLs e os CC originados pelos projetos de
reducdo de emissdes de GEE.

Esta mesma premissa é compartilhada por Cervo e Bervian (2004, p. 69):

Os estudos exploratérios ndo elaboram hipéteses a serem testadas no trabalho,
restringindo-se a definir objetivos e buscar mais informacdes sobre determinado
assunto de estudo. Os estudos exploratérios tém por objetivo familiarizar-se com
o fendmeno ou obter nova percepcao do mesmo e descobrir novas idéias. (....)

Recomenda-se o estudo exploratério quando ha poucos conhecimentos sobre o
problema a ser estudado.

Para a pesquisa, também se utilizou a estratégia de estudo de caso em duas

empresas que atuam no mercado de negociacdo de CC: a Ecoinvest e a Eco Carbono.

Yin (2005, p. 32) define tecnicamente o estudo de caso conforme 0 escopo:

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que: Investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo estao claramente definidos.
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Esta definicdo sugere que autor recomenda a utilizacdo do estudo de caso
guando se que lidar com condi¢cdes contextuais que sejam altamente pertinentes ao

fendbmeno estudado. Complementando sua defini¢cdo técnica, Yin (2005, p.33) cita:

A investigagao de estudo de caso:

e Enfrenta uma situagdo tecnicamente Unica em que havera muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, €, como resultado;

e Baseia-se em vérias fontes de evidéncias, com os dados precisando
convergir em um formato de triangulo, e, como outro resultado;

e Beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposi¢cdes tedricas para
conduzir a coleta e a andlise dos dados.

Desta forma, entende-se que o estudo de caso € uma estratégia de pesquisa
abrangente, que compreende: a l6gica de planejamento, a técnica de coleta de dados

de pesquisa e as abordagens especificas de analise dos mesmos.

O uso da abordagem de estudo de caso € bastante amplo, segundo cita Yin
(2005, p.20):

Como estratégia de pesquisa, utiliza-se o estudo de caso em muitas situacgdes,

para contribuir com o conhecimento que temos dos fenémenos individuais,

organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros fendmenos
relacionados.

Esse mesmo autor cita o estudo de caso como forma de fazer pesquisa em
ciéncias sociais, com ampla aplicabilidade no estudo de fendmenos selecionados.
Trata-se de uma alternativa como maneira de se realizar pesquisa, entre outras, tais
como: experimentos, levantamentos, pesquisas histéricas e analises de informacdes em

arquivos.

Para Yin (2005, p.26): “O estudo de caso € a estratégia escolhida ao se
examinarem acontecimentos contemporaneos, mas ndo se podem manipular
comportamentos relevantes”. Esta afirmacéo enfatiza a escolha desta estratégia para a
realizacdo deste estudo, em relacdo ao tema escolhido, com o uso de evidéncias
adicionais, como 0 uso de entrevistas das pessoas envolvidas nos acontecimentos

estudados.
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3.2 — Coleta de Dados

Os dados utilizados nesta dissertacdo foram dos tipos: primarios e secundarios.
Os dados priméarios foram obtidos a partir das informacdes coletadas nas proprias
organizacdes estudadas, mediante a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com
membros considerados respondentes-chave, com base num roteiro previamente
estabelecido com perguntas abertas. Nestas entrevistas de aproximadamente noventa
minutos, obteve-se informacdes sobre os papéis de empresas que atuam no
assessoramento de desenvolvimento de projetos no Mercado de CC, com aspectos
estratégicos e operacionais que afetam a competitividade destas empresas.

Apés as entrevistas, foi feito uma verificacdo das respostas obtidas e sua
consisténcia, que serviram de base para preparar um complemento sobre o
guestionamento aplicado na entrevista. A verificacdo das respostas consistiu na
transcricdo das entrevistas gravadas em audio e leitura minuciosa das respostas.

Os dados secundarios foram obtidos por meio de relatérios de atividade e outras
publicacbes das organizacdes, consultas ao site das empresas, consultas a revistas e
jornais especializados e ndo-especializados, bem como artigos cientificos, dissertacdes
e teses.

A pesquisa realizada € importante, considerando que resultou num trabalho
sobre um tema atual e a0 mesmo tempo novo, aglutinando informacdes dispersas, para
gue fomente o conhecimento e compreensdo da natureza deste tipo de operacdo e
sirva de base para investigacdes futuras sobre o tema.

3.3 — Empresas Pesquisadas

Foram escolhidas empresas que atuam no assessoramento que engloba
diversas atividades relacionadas com o meio-ambiente e com o mercado financeiro,
como:

¢ A analise dos impactos sécio-ambientais de empreendimentos, a documentacao

ambiental e a adequacdo aos padroes de sustentabilidade nacionais e

internacionais;

e Consultoria no processo de implementacdo dos requisitos das normas

internacionais de certificacdo 1SO e de auditoria ambiental,
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e Assessoria em Projetos de Crédito de Carbono, apresentando solucdes para
clientes que desejam executar projetos em conformidade com o MDL,
envolvendo consultoria, com a andlise prévia de oportunidades de geracao de
créditos de carbono; elegibilidade de projetos, estruturacéo financeira, definicdo
e escolha de tecnologias e metodologias, elaboracdo do projeto de
desenvolvimento e a documentagdo necesséria até o registro final na ONU,
especificamente na United Nations Framework Convention on Climate Change -

UNFCCC e assessoramento na comercializacéo de CC.

3.3.1 — Escolha das Empresas

Para a elaboracdo do trabalho, optou-se pela escolha de empresas que
assessoram em desenvolvimento de projetos de MDL que possibilitassem acesso aos
dados pesquisados, bem como fornecessem informacdes de modo a obter linhas
convergentes de investigacao e tornasse os resultados mais confiaveis.

Ressalta-se uma dificuldade ocorrida neste trabalho, em se obter empresas para
se realizar as entrevistas, uma vez que, por se tratar de um assunto relativamente novo,
muitas das empresas deste segmento ndo quiseram participar desta investigacédo, com
receio de fornecer informacdes que favorecessem a atuacdo da concorréncia, expondo

aspectos estratégicos da organizacdo pesquisada.

4 — APRESENTACAO DOS RESULTADOS
4.1 - Ecoinvest e a Ecoinvest Carbon e a parceriacom o Grupo Bunge

A Ecoinvest € uma empresa de assessoria com foco em desenvolvimento
sustentavel que oferece um amplo espectro de servigos financeiros a investidores com
consciéncia social e ambiental.

Trata-se de uma das empresas pioneiras na prospeccdo e negociacao de
projetos de geracdo de energia renovavel e com maior participacdo no emergente
Mercado de CC.

Com sede na cidade de S&o Paulo a partir de novembro de 2000, a Ecoinvest

esta envolvida na identificacdo e formatagcdo financeira de projetos de geragcdo de
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eletricidade, envolvendo investimentos em energia eolica, pequenas centrais
hidroelétricas e termoelétricas envolvendo a queima de biomassa. Desde o inicio a
empresa vislumbrou a oportunidade que se estabelecia com o advento do Protocolo de
Quioto e a negociacao dos CC.

Segundo dados coletados na empresa, a Ecoinvest executou a assessoria
financeira da Usina Piratini, que € considerado o primeiro negécio envolvendo CC e
energia renovavel no Brasil. A Usina Piratini € empresa independente de energia
elétrica de 10 mW a partir da queima de residuos de empresas de processamento de
madeira situadas na regido da cidade de Piratini, no estado do Rio Grande do Sul. O
potencial de geracdo de energia elétrica deste projeto é suficiente para atender 40 mil
casas. Essa transacéo envolvendo CC foi anunciada em abril de 2002, pelo ministro do
meio ambiente do Canada, pais comprador destes CC.

Atualmente a Ecoinvest atua no assessoramento de empresas localizadas em
varios estados brasileiros, e até em projetos localizados em outros paises, com diversos
tipos de projetos que originam a emisséo de CC.

Destacam—se entre os clientes da empresa: Alcoa Aluminio, All Dellara, Klabin,
Brascan Energética S.A., Brennand Energia, Bunge Alimentos, Corporacdo Andina de
Fomentos - CAF, Companhia de Forca e Luz Cataguazes Leopoldina, Copercucar
Unido, Grupo Rede, Solvay Indupa do Brasil S.A., Votorantim Cimentos, entre outros.

Desde setembro de 2004, foi estabelecida uma parceria estratégica, uma Joint
Venture com o grupo Bunge, originario da Holanda. Nesta parceria o Grupo Bunge € o
principal investidor na nova empresa criada a Ecoinvest Carbon S.A. para o
assessoramento de desenvolvimento de projetos para reducdo de emissbes de GEE ou
implementacao de projetos para a utilizacdo e desenvolvimento de energias renovaveis.

Com base em Genebra (Suica), a equipe de profissionais da Ecoinvest Carbon é
composta por engenheiros e profissionais especializados que trabalham numa
variedade de projetos ambientais nas Américas do Norte, Central e do Sul, além de
paises do continente asiatico. Estes projetos tém como foco a captura de metano,
limpeza de residuos sélidos e desenvolvimento de energia renovaveis. Posteriormente
esses projetos dao origem a emissao dos CC. No Brasil os profissionais também

exercem concomitantemente papéis técnicos, administrativo (back office) e comerciais.
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A Bunge Co. foi fundada em 1818, em Amsterda (Holanda) por Johann Peter
Gottlieb Bunge como uma empresa importadora e exportadora. No ano de 1859 a
empresa mudou sua sede para a cidade de Antuérpia (Bélgica). No ano de 1884 a
empresa inicia suas atividades no agro-negécio na Argentina.

A empresa € uma das empresas lideres do setor do agro-neg6cio atuando em
negaocios interligados, desde o campo até a colocacdo dos produtos primarios e
subprodutos industrializados no varejo. A empresa conta com aproximadamente 22.000
empregados e 450 aparatos em 32 paises.

Em 2001, no Brasil, a Bunge ocorre a reestruturacdo do capital acionario das
empresas Bunge Alimentos e Bunge Fertilizantes, criando a Bunge Brasil S.A,
nascendo a maior produtora de fertilizantes da Ameérica do Sul, maior processadora de
trigo e soja da América Latina e maior fabricante brasileira de margarinas, Oleos
comestiveis, gorduras vegetais e farinhas de trigo.

A Bunge mantém negdcios em varios paises e em diversos setores:

¢ Na década de 90, a Bunge concentra sua atuacdo mundial em trés areas, inter-
relacionadas: fertilizantes, graos e oleaginosas e produtos alimenticios.

e Em 1999, a Bunge muda sua sede para White Plains, Nova York, EUA.

e Em agosto de 2001, abre seu capital na bolsa de Nova York.

e E considerada a maior processadora de soja da Argentina desde 2001, com a
aquisicdo da empresa La Plata Cereal.

e Em 2002, a Bunge inicia a compra do controle acionario da Cereol, empresa de
agro-negocio com forte atuacdo na Europa e Estados Unidos, ampliando seus
negocios na area de ingredientes e fortalecendo sua atuagdo no setor de 6leos
comestiveis e abrindo acesso a novas areas de negdcio, como o biodiesel.

e Em 2003, a Bunge anuncia uma alianga com a DuPont, com o objetivo de fazer
crescer seus negoécios nas areas de alimentos e nutricdo de forma significativa,
criando-se a empresa Solae - que atua na area de ingredientes funcionais de

soja.

4.2 — A Eco Carbono/ Ecouniverso

7

A Eco Carbono é uma empresa da marca Ecouniverso uma empresa que
trabalha com a neutralizacdo de emissdes de carbono. A neutralizacdo de carbono €
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uma forma voluntaria de contribuicdo para a reducdo das emissfes de CO2 e outros
GEE que séo gerados em varias atividades, como transportes, consumo de energia
elétrica, operacdes de fabricas, empresas e eventos, ou até mesmo na rotina diéaria das
pessoas.

O significado de neutralizar carbono pode ser entendido como uma forma de
incorporar a mesma quantidade de carbono produzido nestas atividades, em projetos
gue captam estes gases, promovendo uma reducédo dos GEE presentes na atmosfera,
realizando entdo uma acao de equilibrio.

As formas de se neutralizar carbono sédo baseadas numa avaliacdo de como se
podem reduzir as emissdes atuando diretamente na fonte emissora. Desta forma, a
empresa atua com projetos de reducdo e neutralizacdo de emissdes de GEE que
podem ser resumidos em:

1. Plantio de arvores em areas degradadas, partindo-se do pressuposto que ocorre
sequestro ou neutralizacdo de carbono da atmosfera pela absor¢cdo de CO2 durante o
processo natural de crescimento das plantas:

e As arvores absorvem o CO2 durante seu crescimento, promovendo assim o
sequestro do CO2 emitido no projeto que esta sendo neutralizado.

2. Uso de Tecnologias para reducdes:

e Energias renovaveis: A utilizacdo de formas de energias que substituem as
energias ndo renovaveis como 0s combustiveis fésseis petrdleo e carvao que
emitem CO2 e outros GEE. Exemplos: biogas, energia edlica, energia solar e
outras energias produzidas por biomassa.

e Eficiéncia energética: Objetiva reduzir a quantidade de combustivel consumido
em qualquer operacao, reduzindo assim as emissfes de GEE.

e Mitigagcdo de GEE: Utiliza projetos com instalagdo de biodigestores que
degradam o gas metano (CH4) emitido para a atmosfera proveniente de lagoas a
céu aberto que armazenam os dejetos de animais confinados, produzindo biogas
(aproveitado energeticamente) e biofertilizante (utilizado em ferti-irrigacoes).

O modelo de negécio implementado pela empresa refere-se a preservacdo
ambiental, que pode ser esquematizado de acordo com as etapas ilustradas na figura
4.2:
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Energias
, Reducéo das Compensacio renovaveis;
Caleulo das 150 el eficiéncia
emissdes de EMISSOES N0 \———">| das emissdes e
GEE ponto de restantes energeética,
origem mitigagdo
de GEE.
Etapa 1 Etapa 2 — _/
~,
Etapa 3

Figura 4.2: Etapas de seqiiéncias das atividades dos projetos
Fonte: Eco Carbono (2007)

Conforme verificado na figura 4.2, as etapas das Atividades de Projetos séo:
Etapa 1 - Inventario das emissdes.

O inventario das emissfes consiste no levantamento das emissbes de GEE
geradas nos processo e atividades das empresas que contratam 0s servicos da
empresa, que podem ser feitos em varios niveis, conforme os requisitos do cliente e
com relatérios gerados de acordo com a complexidade do projeto. Este trabalho
envolve atividades de campo, como por exemplo, visitas as instalacdes.

Etapa 2 — Reducédo das emissoes:

ApGs o inventario das emissfes, emite-se um relatério com as recomendacdes
de reducédo de emissdes de CO2, que consiste de: trabalho em conjunto com o cliente e

indicacdo de especialistas para implementar acées de reducdes.

Etapa 3 - Neutralizagao:
As emissbes de CO2 de médio e longo prazo, que ndo puderem ser evitadas na etapa

2, serdo compensadas de forma parcial ou total por meio de projetos tais como:

e Plantio de arvores;
e Tecnologias: energias renovaveis; eficiéncia energética e mitigacdo de GEE
Um dos modelos de servicos da empresa é a transformacao do lixo urbano em
matérias-primas de valor comercial, principalmente no que se refere a destinacdo de
Residuos Sdlidos Urbanos - RSU de forma ecologicamente correta, com a implantacao
de uma Industria de Transformacdo dos RSU em fibras organicas/carbono, com

potencial de utilizacdo para as cidades brasileiras, ou consorcios de cidades com
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populacéo a partir de 250.000 habitantes, com producéo de 100 a 150 toneladas de lixo
por dia.

Os subprodutos, que poderdo ser obtidos através dos RSU sdo: Biogas,
Materiais Reciclaveis, Briquetes, Madeira Ecoldgica, CC e Tijolos. Outro beneficio para
empresa contratante € a possibilidade de emissdo de CC, em decorréncia da reducao
de GEE.

A importancia da prestacdo deste servico ambiental € a correta destinacdo dos
residuos solidos urbanos gerados no Brasil, onde a pratica mais comum é a simples
descarga dos residuos soélidos urbanos sobre o solo a céu aberto, sem nenhuma
medida de protecdo ambiental e a satude publica, uma vez que esta forma de deposicéo
de dejetos representa um elevado potencial poluidor, originando chorume (liquido
escuro produzido pela decomposicdo da matéria organica contida no lixo, da poluicédo
do solo e de aguas superficiais e subterraneas), além de ser um potencial propagador

de vetores de doencas (ratos, baratas, moscas, mosquitos/dengue e outros).

4.3 — Anélise das Possiveis Relacdes entre Agentes do Mercado de CC

Nas entrevistas realizadas nas empresas Ecoinvest, e na Eco Carbono,
constataram-se diversos aspectos relacionados com o Mercado de CC, quais 0s papéis
e 0s aspectos de uma empresa que assessora o0 desenvolvimento de projetos de
reducéo de GEE e emissdo de CC neste Mercado

Na Ecoinvest verificou-se a existéncia de uma Join-Venture com o grupo Bunge.
Conforme apontado pelas entrevistas e questionarios, esta parceria foi formada
antevendo-se a aprovacdo do Protocolo de Quioto, como forma da empresa nacional,
com penetracdo em projetos de MDL no Continente Americano, em especial na
América Latina, expandir seus negocios de forma estruturada para outras partes do
mundo.

Um aspecto levantado refere-se ao fato das empresas pesquisadas participarem
do Mercado de Carbono como “Empresas Intermediarias” nos mercados de CC,
assessorando suas clientes nas etapas de desenvolvimento de projetos, para que se
cumpram todas as etapas previstas no MDL, tais como a elaboragdo do DCP: onde se

incluem aspectos técnicos e burocraticos da descricdo da metodologia da linha de
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base; das metodologias para céalculo da reducdo de emissfes de GEE e a definicdo do
periodo de obtencdo de créditos, do plano de monitoramento, da justificativa para
adicionalidade da atividade de projeto, relatorio de impactos ambientais, comentarios
dos atores envolvidos e informacdes quanto a utlizacdo de fontes adicionais de
financiamentos, de acordo com as exigéncias do Conselho Executivo do MDL originado
da Convencao Quadro das Nac¢des Unidas para emisséo dos certificados.

Verificou-se que houve uma alteracédo na forma de se prospectar clientes antes e
depois da entrada em vigor do Protocolo de Quioto, pois alguns clientes consideravam
arriscado investir em uma possibilidade ou uma promessa de retorno, que dependeria
de variaveis fora do controle das empresas, como a ratificacdo dos termos do Protocolo
por um minimo de paises emissores de GEE. Por este motivo, diante da incerteza da
entrada em vigor do Protocolo de Quioto, era dificil a prospeccéo de clientes. Com a
entrada em vigor do Protocolo, esse quadro se reverteu, pois as empresas que eram
potenciais emissoras de CC passaram a procurar as empresas gque assessoravam 0
desenvolvimento destes projetos, ante a possibilidade do ganho financeiro pela
emisséo dos CC.

Quanto a composic¢do do quadro funcional destas empresas, percebeu-se pelas
entrevistas e questionarios, que o tipo de empregados e técnicos destas empresas sdo
generalistas. Como se trata de um mercado recente, h4 uma participacdo em diversas
funcBes no desenvolvimento de projetos, tanto em termos técnicos quanto comerciais,
visando a terceirizagdo de servicos. Esta terceirizacdo de servicos objetiva assessor e
auxiliar a empresa desenvolvedora do projeto, que dara origem aos CC, principalmente
no que se refere ao cumprimento das exigéncias burocréticas impostas pela ONU para
preenchimento do Documento de Concepcao do Projeto - DCP, conforme o conceito de
terceirizagcdo citado por Giosa (2003) e Bergamaschi (2004) que consiste em transferir
para terceiros, atividades que nédo fazem parte do negécio principal da empresa.

Posteriormente a EOD, revisara, avaliara e validard o documento para que
ocorra a aceitacdo da atividade do projeto de MDL por parte da Comisséo
Interministerial de Mudanca Global de Clima para posterior registro e monitoramento de
acordo com o procedimento aprovado e definido na metodologia. Finalmente podera
requerer ao Comité Executivo a emissdo das RCEs em conformidade com as reducdes

obtidas pela atividade do projeto de MDL.
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Outro aspecto levantado nas entrevistas é a pouca utilizacdo pelas empresas
emissoras de CC de Mercados Organizados para negociacdo de seus titulos. Este fato
deve-se a ndo haver uma necessidade identificavel pelos entrevistados de se utilizar
Mercados Organizados como o0 proposto pela BM&F no Brasil. Para os players deste
Mercado a utilizacdo deste ambiente de negociacdo impacta somente em custos
adicionais, que em contrapartida pelo processo atual de qualificacdo para emissao de
CC ndo é necessario pelas regras impostas pela ONU, onde a fase mais critica é a fase
do registro dos projetos em seu 6rgao especifico: o Conselho Executivo de MDL. O
resultado é que as empresas emissoras nao negociam seus titulos neste Mercado, por
ndo haver essa necessidade e porque os mercados de balcdo apresentam custos

inferiores e com menos exigéncias.

Constatou-se nas entrevistas, que as empresas atuantes no assessoramento do
desenvolvimento de projetos para emisséo de Certificados de Redugbes de Emissdes —
CREs ou CC tém como principais clientes as empresas que desenvolvem reducdes de
menor valor. Ao se indagar as causas deste paradigma, encontrou-se uma justificativa
l6gica, pois as empresas que possuem projetos com elevado potencial de emissao de
CC tém possibilidade de contratar especialistas para o desenvolvimento, sendo
vantajosa a manutencdo destes funcionarios especializados no proprio quadro
funcional, uma vez que em fungédo dos valores envolvidos é preferivel a contratacao,
pois 0s custos de assessoramento normalmente representam um percentual sobre o
valor de emissdo dos CREs e em projetos de elevado montante, esses custos sao

demasiadamente elevados.

Como regra geral, para projetos de pequeno porte é conveniente se contratar
empresas de assessoramento para desenvolvimento de projetos, como as empresas
pesquisadas, em funcdo da complexidade de regras impostas pela ONU. Para projetos
de maior porte, verifica-se que a contratacdo ocorre para se cumprir as exigéncias
burocraticas, sobretudo pelas dificuldades de tramite de documentos e regras definidas

pela ONU para emissao dos CC.

Ressalta-se que o desenvolvimento das metodologias de calculo das reducdes
de emissdes e desenvolvimento de projetos tém um carater académico mais evidente,

em funcdo do aspecto teorico envolvido, tratando-se de um servico altamente
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especializado, que em geral ndo se trata da atividade principal da empresa emissora de
CC e que, portanto é conveniente se utilizar da terceirizacdo, com a contratagdo de
uma empresa especializada, conforme apontado por Giosa (2003) e Bergamaschi
(2004).

Outro aspecto relacionado com o desenvolvimento da metodologia de célculo de
reducdes de GEE refere-se a diminuicdo dos custos do assessoramento de projetos,
conforme cresce a carteira de clientes, pois para projetos semelhantes ndo se necessita
gue haja um novo desenvolvimento de metodologia, uma vez que o conhecimento ja foi
desenvolvido num projeto anterior. Desta forma os projetos normalmente estéo
associados a redugdes com potencial menores em termos de aquecimento em CO2

equivalentes, como reducdes de emissdes de didxido de carbono e gas metano.

Constatou-se pela pesquisa, que no caso de projetos de maior montante, o que
ocorre € a participacdo parcial das empresas que assessoram. Esta participacado
restringe-se ao assessoramento em questbes mais burocraticas do que técnicas,
envolvendo o tramite de documentos para o registro dos projetos aprovados e sua
posterior emissdo de CC, que é uma das competéncias desenvolvidas pelas empresas

terceirizadas deste segmento.

As Metodologias de célculo de reducdes de GEE desenvolvidas pela empresa
Ecoinvest Carbon sao diversificadas, demonstrando novamente um aspecto que a
diferencia de algumas concorrentes e a torna mais competitiva. No quadro 4.3-a estéo

as metodologias desenvolvidas pela empresa conforme os potenciais tipos de projetos:

Quadro 4.3-a: Metodologias desenvolvidas pela Ecoinvest conforme os potenciais tipos de

projetos:
Projetos Potenciais Reducbes de Emissdes
Combustiveis Fésseis por Oleo Diesel e Oleo Combustivel: 3 kg
Biomassa Renovavel: CO2/kg.
Bagaco de Cana, Carvao Gas Natural: 2 kg/CO2/m®.
Vegetal,. Etanol,, Residuos GLP: 3 kg CO2/m’.
L Florestais, Residuos

Substituicoes de Agricolas, etc.

Combustiveis e Uso de

Fontes Renovaveis de Combustiveis Fésseis mais Diferenca de emissfes entre os dois

Energia intensivos por outros menos combustiveis.
intensivos.
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Geracéo de Energia Elétrica | Regido Sudeste: 400 kg CO2/MWh™?

a partir de Recursos Produtores Auténomos a Oleo Diesel:
Renovaveis: Pequenas 800 kg CO2/MWh
Hidroelétricas, Biomassa e
Edlica.
Reducédo no Consumo de Depende da fonte de vapor. H& duas
Vapor. metodologias aprovadas.
Eficiéncia Energética Reducéo no consumo de Depende da fonte. Por exempilo,
Eletricidade. Diesel: 800 kg CO2/MWh.
Eficiéncia no Bombeamento Depende de vérios fatores.
de Agua.
Substituicdo de Substituicio de Clinquer** na | 520 toneladas de CO2/ton Clinquer. A
Matéria-Prima fabricagdo de Cimento. metodologia esta sendo revisada.
Aterros Sanitérios Depende de vérios fatores.
Reducédo de emissdes Residuos Sdélidos de Culturas | Depende de varios fatores.
de Metano — CH4 Animais
Tratamentos de Esgoto Depende de vérios fatores.
Reducédo de Emissdes Fabrica?éo de Acidos Depende de vérios fatores.
de N20 Adipico™ e Acido Nitrico.
Reducédo de Emissdes Incineracéo de Gases Metodologia aprovada para HFC.
de SF6 e HFC Residuais do Processo
Florestas e Uso do Solo | Florestas em &reas a partir Depende de vérios fatores.

de 2000 em é&reas
degradadas antes de 1989.

Fonte: Ecoinvest.

Quanto a parceria que se estabeleceu entre a Ecoinvest e a Bunge, por meio de
uma Joint Venture, formando a Ecoinvest Carbon, constatou-se, que essa alianca
possibilitou a empresa desenvolvedora de projetos de MDL ampliar mais sua atuacao
no Mercado de CC, facilitando sua atuacdo em Mercados mais competitivos, como 0s
localizados nos EUA, na América Latina e particularmente na Emission Trading Scheme
(ETS), onde os paises da Unido Européia tém metas de reducdo de 8% em relacdo as
emissdes base 1990. Para a Bunge, possibilitou atuar diretamente como investidora
num mercado em expansdo atuando com uma empresa especializada do segmento,

aumentando a possibilidade de ganhos. Esta alianca estratégica se materializou com a

13 MWh : megawatt-hora, equivale ao consumo de um milhdo de watts em uma hora (fonte: Copel

Solugdes, 2007).

1 Clinquer: E um produto granulado obtido a partir da queima de uma mistura de calcario e argila
na fabricacdo de Cimento (HOLCIM, 2007).

' Acido Adipico: E empregado como acidulante em alimentos de flavor delicado, onde uma alteragéo
qualquer poderia produzir gosto indesejavel. E empregado na area de refrigerantes de frutas, pés para
alimentos, na fabricacdo de queijos moles e como agente indutor para a formacdo de géis para a
imitacdo de geléias e gelatinas (URFGS, 2004).
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formacdo de uma terceira empresa distinta das entidades organizacionais que a
formaram, que continuam a atuar de forma independente conforme citaram Hamel e
Doz (1999); Lewis (1992) e; Blchel et al (1998).

Esta Joint Venture surge como uma forma de se unirem esforgos, recursos
materiais e competéncias distintas e até complementares, como o conhecimento no
tramite exigido pelos 6rgaos reguladores no desenvolvimento de projetos de MDL,
competéncias para o desenvolvimento de metodologias de calculo das reducgdes
obtidas, conhecimento de quais sao as empresas desenvolvedoras de projetos, quais
sao os projetos que melhor se adequam a cada empresa, conhecimento das empresas
gue necessitam de adquirir os CC para cumprimento de metas de reducdes, contatos e
estruturas de negocios em diversos paises, capital para investimento no negocio, entre
outras competéncias, conforme foi abordado por Perez Junior e Oliveira (1998); Lewis
(1992) Basso (1994) e; Pereira Neto (1995).

Outro aspecto desta parceria refere-se a competitividade, com uma estratégia
global que proporciona mais pontos onde se pode atacar e contra-atacar a concorréncia
buscando uma maior participagdo no mercado (MINTZBERG e QUINN, 2001), ao
mesmo tempo em que atende a necessidade de se antecipar a a¢des da concorréncia,
que pode se fortalecer com uma alianca semelhante para aumentar sua participacdo no
mercado, como foi abordado por Lynch (1994) e ao risco implicito do negécio, evitando-
0s com o seu compartilhamento e atribuindo responsabilidades para cada componente
da parceria para usufruir e atingir objetivos em comum (LEWIS, 1992; RASMUSSEM,
1988).

Desta forma, a Ecoinvest Carbon constitui-se numa empresa que assessora as
empresas desenvolvedoras de projetos de reducdo de emissGes de GEE no
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela ONU, ao mesmo tempo em que age
como facilitadora nas operagfes de transacdo destes Certificados para as empresas
gue necessitarem de adquirir CC por ndo atingirem suas metas de redugbes de
emissbes de GEE, atuando em diversos paises, buscando a busca de novas
oportunidades e a conquista de novos mercados como citado por Hitt, Ireland e
Hoskinson (2005); Mintzberg e Quinn (2001).

Outro diferencial que esta parceria estratégica possibilitou aos seus clientes foi

adquirir capacidade financeira para participar do projeto a ser desenvolvido como
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investidora e ndo apenas como assessora, sendo esta uma caracteristica que € Unica
no mercado de desenvolvimento de projetos para Certificacdes de Redugdes. Portanto,
neste segmento, a Ecoinvest destaca-se da concorréncia por varios motivos: ser uma
das empresas pioneiras, por possuir experiéncia nos diversos tipos de projetos
existentes, por possuir aliangca com uma empresa de projecdo internacional, que facilita
0 acesso a diversos Mercados e empresas no exterior e principalmente por poder
participar como investidora no desenvolvimento de projetos com elevada possibilidade
de sucesso de emissao de RCEs.

No caso da Eco carbono, a empresa atua com projetos de reducdo e

neutralizacdo de emissdes de GEE, pode ser visto na figura 4.3-a:

Inventério
Emissdo Reducdo/
GEE | Gest &0
| Neutralizacdo |

Figura 4.3-a Esquema do Inventério de emissbes de GEE
Fonte: Ecouniverso (2007)

Comparando-se a Eco Carbono com a Ecoinvest, verificou-se uma diferenca na
forma de atuacdo e prospeccédo de clientes para a emissdo e comercializacdo de CC
entre estas empresas intermediarias: a Eco Carbono atua inicialmente com projetos de
engenharia, voltados para resolugdo de problemas de natureza ambientais, visando o
conhecimento de suas emissfes e possiveis oportunidades de reducdo de GEE,
preparando a empresa contratante, para regulamentacdes futuras ou para a obtencéo
de certificagbes ambientais para valorizar a marca em termos de imagem.
Posteriormente com o desenvolvimento destes projetos, verifica-se o potencial dos
mesmos para emissdo de Créditos de Carbono. Este processo inicia-se com uma
analise de viabilidade econdmica no qual o projeto ambiental € analisado pela Eco
Carbono para a verificacdo se os gastos com a emissao de Certificados de reducéo de

GEE compensam sob o ponto de vista econdmico.
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Com base nestes levantamentos, identificam-se as relacbes entre o Agente

Intermediério que atua como a Eco Carbono assessorando projetos ambientais e de

MDL e as Empresas Emissoras de CC no Mercado Brasileiro. Estas relacdes podem

ser verificadas na figura 4.3-b.

desenvolve

Empresa Empresa” _
Contratante de Intermediaria
Projeto de Contrata que_desenvolve
Redugdo de [ *| projetos de
emissdes de Reducoes de
GEE GEE do padréo
yY Eco carbono
Entrega &
empresa

contratante

Projeto de
Reducéo de

emissOes de
GEE

\4

Projeto de
Reducdo de
GEE- Projeto
de Carater
ambiental

Analise
econdmica
p/emissao
de CC

Sim

Projeto de Reducdo de emissdes
de GEE + Proposta de projeto
de Emisséo de CC

Figura 4.3-b. Relagdo entre os Agentes Intermediarios que atuam assessorando o desenvolvimento
de projetos ambientais e Projetos de MDL, baseado nos dados coletados.

Para empresas

Intermedidrias do padrdo da Ecoinvest,

as empresas

contratantes buscam assessoria para o desenvolvimento de projetos de emissfes de

CC, e nao simples projetos de carater ambiental, como pode ser verificado na figura

4.3-c.
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Empresa Empresa_, - Projeto de
Contratante de Intermediaria Reduco de
Contrata ue desenvolve desenvolve
Assessoramento | que oo > GEE para
em Projeto para >| projetos de emissio de
emissdo de CC Reducoes de ce
GEE do padréo
Y Ecoinvest
O projeto p/
Entrega & emissdo de CC
empresa tém potencial de
contratante retorno
[
[
Projeto de Néo Borm
Enélssao de Potencial

Projeto de emissbes de CC +
Proposta de Financiamento dos
Projetos para emissdo de CC

Busca de fontes internas ou
externas de Financiamentos,
buscando a possibilidades de
retornos maiores em funcao
da analise prévia do projeto.

Figura 4.3-c. Relacdo entre os Agentes Intermediarios que atuam no padrdo da Ecoinvest,
assessorando o desenvolvimento de projetos para emissGes de CC, desenvolvido com base nos
dados coletados.

Desta forma, foram encontradas duas formas de desenvolvimento de projetos de
emisséo de CC:
. Uma na qual uma empresa contrata outra para o desenvolvimento de projetos
ambientais, conforme verificado na figura 4.3-b. A empresa contratada ou
intermediaria” identifica projetos que possuem potencial

“‘empresa para
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desenvolvimento de emissbes de CC e propde a empresa contratante o
desenvolvimento de projetos de emissdes de CC.
Este arranjo encontrado reflete a acdo de terceirizar essa atividade, por meio da
contratacdo de uma empresa desenvolvedora do projeto ambiental. Sob esse
angulo, conforme descrito por Houaiss (2007); Bergamaschi (2004) e Giosa
(2003), essa contratacdo de prestacao de servigcos por empresas especializadas
objetiva melhorar aspectos como: reducdo de custos, economia de recursos,
desburocratizagdo administrativa e manutengao no foco nas principais atividades e
do nego6cio da organizacdo, com o uso de mao-de-obra especializada das
empresas contratadas.
Desta forma, buscam-se as vantagens advindas do processo de terceirizagdo nas
empresas, tais como:
e Manter-se o foco na missdo, objetivos, as diretrizes e politicas gerais, a
aderéncia e compatibilidade com as atividades do negdcio;
e Uso da tecnologia ja desenvolvida pelas empresas prestadoras de servi¢os, sem
a utilizacdo de recursos , nem dispéndio de tempo em questdes ja analisadas por

estas empresas;

II. A outra forma de desenvolvimento ocorre com a contratagdo de empresas
direcionadas para assessoramento de projetos de emissdes de CC, conforme
observado na figura 4.3-c. Neste caso a empresa que assessora O
desenvolvimento identifica os projetos com maior potencial de rentabilidade e
participa do desenvolvimento do projeto financiando-o com recursos préprios ou de
terceiros. No caso da Ecoinvest, esta buscou se tornar mais competitiva firmando

uma Joint-Venture com o grupo Bunge.

Para as empresas contratantes foram identificadas vantagens competitivas para
o desenvolvimento de projetos para emissdo de CC, referindo-se também a gestéo
ambiental na busca de resultados econdmicos e ambientais, conforme citam Barbieri
(2004) e Donaire (1999):
e O primeiro é o0 aspecto financeiro, no qual muitos projetos tém retornos
financeiros positivos com a negociacéo dos CC;
¢ O segundo refere-se aqueles projetos que mesmo que ndo apresentam ganhos

financeiros tém sido interessantes para as empresas, possibilitando a vantagem
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de lucros com ganhos de imagem. Implicitamente ocorre um retorno para a
empresa, que pode valer muito mais do que investimentos aplicados em
campanhas de marketing, com retornos inerentes a imagem da empresa com a
percepcdo da comunidade e dos consumidores quando estes identificarem e
perceberem a preocupacdo da empresa com o meio ambiente.

e O terceiro refere-se a vantagem do desenvolvimento do projeto resolver
problemas ambientais, no caso em que a empresa desenvolvedora do projeto
tenha sido questionada por 6rgéos fiscalizadores ambientais.

O quadro 4.3-b sintetiza as relacdes encontradas entre os agentes envolvidos
nos projetos de desenvolvimento de CC no Brasil e as vantagens e desvantagens

destas relacoes:

Quadro 4.3-b sintese das rela¢des encontradas entre 0s agentes envolvidos nos projetos de
desenvolvimento de CC no Brasil.

Agentes
Envolvidos

Tipos de
Relacionamentos
Possiveis entre os
Agentes

Possiveis
Condig¢8es que
levam a Parceria

Vantagens e
Beneficios para a
Empresa
Contratante

Desvantagens para a
Empresa Contratante

Contratante de
projeto (sem
area especifica
interna) e
empresa
desenvolvedora
de projeto
ambiental

Terceirizacdo com
contratos para

desenvolvimento de
projetos de caréater
ambiental, que podem
evoluir para contratos
para desenvolvimento
de projetos de CC.

e Cumprimento de normas
ambientais impostas por
6rgaos reguladores;

e Consciéncia ambiental;

» Preparo para atingir
Certificacoes de
Qualidade Ambiental;

 Falta de pessoas
especializadas na
empresa contratante.

e Foco nas atividades
do negécio;

o Ganhos de imagem
como empresa
ambientalmente
consciente;

» Ganhos financeiros
decorrentes de
Vendas de CC,
guando for possivel
implementar esses
projetos.

Gastos com projetos
ambientais devem ser
incorporados aos pregos
dos produtos e servigos e
podem representar
desvantagem competitiva
se os clientes ndo
reconhecerem os ganhos
de imagem com as agées
ambientais implantadas.

Contratante de
projeto (sem
area especifica
interna) e
empresa
desenvolvedora
de projeto
originador de
CcC

e Terceirizagdo: com
contratos para
desenvolvimento de
projetos de CC, que
contratos podem
evoluir para
investimentos da
prépria empresa
desenvolvedora do
projeto.

e Cumprimento de normas
ambientais impostas por
orgéos reguladores;

e Consciéncia ambiental;

®» Preparo para atingir
Certificacdes de
Qualidade Ambiental;

» Falta de pessoal
especializado na
empresa contratante;

® Dificuldades
Burocraticas para
emissédo dos CC;

® Falta de recursos para
desenvolver o projeto.

» Foco nas atividades
do negécio;

o Ganhos de imagem
como empresa
ambientalmente
consciente;

o Ganhos financeiros
decorrentes de
Vendas de CC;

o Utilizagcdo da estrutura
e técnicas da
empresa contratante,
configurando-se em
custos menores
comparativamente ao
desenvolvimento
préprio.

e Os ganhos reais hem
sempre atingem todas as
expectativas iniciais do
projeto;

» Quando se tratam de
projetos de grande porte,
pode ser compensatdrio o
desenvolvimento de uma
estrutura prépria interna
para maximizar os
ganhos;

e Pouco controle sobre as
metodologias
desenvolvidas por se
tratar de servicos
terceirizados e
especializados.

Contratante de
projeto (com
areainterna
especifica) e
empresa
desenvolvedora

Terceirizacdo com
contratos para

desenvolvimento em
conjunto de projetos de
CC.

® Dificuldades técnicas ou
burocréticas para
emissédo dos CC,
decorrentes das
exigéncias dos varios
6rgéos reguladores ou

assessoramento de

Utilizagcao da estrutura
e técnicas da empresa
contratante,
configurando-se em
custos menores
comparativamente ao
desenvolvimento

Algum grau de
dependéncia externa no
processo, quando a
expectativa inicial era o
dominio de todo o
processo
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de projeto
originador de
cC

ordem técnica para
negociacao e colocacao
dos titulos emitidos;

proprio.

Desenvolvedora
de Projetos e
agente
investidor

A Joint Venture entre
a Ecoinveste e a
empresa Bunge é um
exemplo para a qual
uma empresa
desenvolvedora de
projetos busca uma
parceria para expandir
sua negociagao

Desejo de expandir sua
base econdmica com
lestratégias de expanséo
ou diversificacéo para
usufruir lucros ou
beneficios,com partilha
dos meios e dos riscos;

Compartilhamento de
lsuas habilidades com
icomplementacéo de
forcas e fraquezas para
lgue ambas possam
atingir resultados
lsuperiores caso
atuassem
separadamente

O compartilhamento de
conhecimentos e
experiéncias
desenvolvidos em
conjunto pode representar
o fortalecimento de um
eventual concorrente,
caso ambas permanecam
no segmento no final da
parceria

A figura 4.3-d sintetiza os possiveis relacionamentos entre os agentes envolvidos

no desenvolvimento e negociacdo de CC no Brasil

O orrm mid ade
deRealizacio
deBom:
Negtcies

Alianga
Estodgicn

Erveatimenio no
Brojeto para geea OO

N

Orperommi dade
Coma
Imvesimente

Tercarzacis

Figura 4.3-d. Relagcdo entre os Agentes envolvidos no desenvolvimento e negociagdo de CC no

Brasil.

A figura 4.3-d ilustra os possiveis relacionamentos entre os agentes envolvidos

no desenvolvimento de projetos de CC no Brasil. Foram encontrados:
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1. Os Agentes intermedidrios atuam como desenvolvedores do projeto
assessorando as empresas que dao origem a emissdo de CC.

2. Os Emissores de CC sdo as empresas que implementam os projetos de
reducdes de GEE, que por conta do resultado destas redu¢des poderdo originar
os Certificados de Redug¢éo de Emissdes ou CC.

3. Os investidores que aplicam seus recursos para financiar os gastos do projeto,
com a expectativa de ganhos financeiros.

Nota-se pela figura 4.3-d, que a empresa intermediaria ou desenvolvedora do
projeto € uma empresa terceirizada, contratada pela empresa proprietaria do projeto,
com o objetivo de assessoramento no desenvolvimento de projetos que dardo origem a
emisséo de CC.

A empresa intermediaria pode investir no projeto, quando identifica a
possibilidade de oportunidade de retornos financeiros e realizacdo de bons negdcios,
com recursos proprios ou obtidos por meio de parcerias ou aliancas estratégicas com
empresas investidoras que permitam ampliar a disponibilidade de capital para
investimentos.

O Protocolo de Quioto procura o bem estar da sociedade e do meio-ambiente, e
apesar do interesse que 0 assunto desperta para sua implementacdo, também se
levantam varios questionamentos ou controvérsias com relagdo aos CC e as premissas

do Protocolo de Quioto.

5 — CONTROVERSIAS SOBRE CC

O Protocolo de Quioto, assinado em 1997, estabeleceu como uma das metas
gerais, a reducao das emissdes de carbono.

Conforme o Protocolo, cada pais signatario tem que formular programas
adequados para se atingir esses objetivos de diminuir a emissdo desses GEE,
facilitando a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how e processos que
contribuam para tanto.

Dentro da logica desta distribuicdo desigual de direitos e obrigacdes
(responsabilidades comuns, porém diferenciadas), por um lado, existe a preocupacao

de ndo se suprimir o desenvolvimento econdmico dos paises em desenvolvimento por
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meio de metas de reducdo de emissdo de gas carbdnico, por outro lado, os paises
desenvolvidos podem adquirir CC visando compensar 0 ndo cumprimento das metas
determinadas para eles.

Os mecanismos de flexibilizacdo de exigéncias do cumprimento das metas de
reducdo de GEE caracterizam-se por ser uma forma de se tornarem atrativas essas
reducdes, ou seja, constituem-se em formas subsidiarias do cumprimento das metas de
reducdo da emissao de GEE. Tanto as reducdes atingidas pelos paises desenvolvidos,
guanto aquelas atingidas por paises em desenvolvimento poderdo ser utilizadas pelos
paises constantes do Anexo | da CQNUMC para o cumprimento de suas metas. Dai
decorre a contradicdo: os CC sdo instrumentos que permitem que paises, que nao
conseguem cumprir suas metas de reducdo de emissdo de gases poluentes, possam
continuar a poluir, desde que adquiram o direito de poluir com a compra de CC.

O Protocolo de Quioto é importante, pois materializa o0 compromisso de se
combater o aumento de emissdes de GEE, apesar de ser contraditério ecologicamente
ao permitir o direito de continuar a poluir para os paises do anexo | da CQNUMC
mediante a compra de CC e apresenta a deficiéncia de ndo impor restricdes aos paises
que ndo fazem parte deste anexo. Certamente ha o direito desses paises de continuar
0 seu processo de desenvolvimento, mas o custo pode ser desastroso para 0 meio
ambiente se ndo houver a necessidade e o comprometimento de se combater a
emissdo de GEE nesses paises, como no caso do Brasil com as queimadas e a forte
expansdao da economia da China que deve atingir niveis de emissdo de poluentes
comparaveis aos maiores emissores.

Orchis, Yung e Morales (2002) afirmam que a necessidade de prote¢cdo do meio
ambiente traduz-se numa preocupac¢do mundial e no surgimento de varios movimentos
sociais que provocaram mudancas culturais, que definiram padrdes para empresas
ambientalmente responsaveis, que investem em tecnologias antipoluentes, implantam
programas de reciclagem e tratamento de dejetos, mantém areas verdes, criam areas
de preservagdo, mantém um relacionamento ético com os orgdos fiscalizadores,
implantam auditorias verdes, diminuem ao maximo o impacto dos residuos da producao
no ambiente, responsabilizam-se pelo ciclo de vida de seus produtos e disseminam

para a cadeia produtiva praticas relativas ao meio ambiente.
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Segundo Queiroz et al (2003) os negdcios devem ser feitos de uma forma ética,
obedecendo a valores morais, de acordo com comportamentos universalmente aceitos
como apropriados, preocupando-se com atitudes éticas e moralmente corretas que
afetam todos os publicos envolvidos, que promovam os valores e comportamentos
morais, respeite os padrbes universais de direitos humanos, maior envolvimento nas
comunidades em que inserem as organizacdes, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e humano dos individuos e respeite 0 meio ambiente e contribua para
sustentabilidade em todo o mundo.

Neste sentido, destaca Pereira (2002, p.17):

Desenvolvimento deixou de ser sinbnimo apenas de crescimento ou melhoria,
passando a representar mudanc¢as qualitativas de uma sociedade, agora ndo sé

considerada de forma regional, mas possuindo um sentido planetario, dando
énfase ao significado de humanidade.

Devem-se enfatizar as acdes que possibilitem um desenvolvimento sustentavel,
atendendo as necessidades do presente sem que haja um comprometimento das
possibilidades das geracbes futuras satisfazerem suas préprias necessidades
(PEREIRA, 2002; DONAIRE, 1999; MOURA, 2000).

Portanto, trata-se de uma questdo que passa a ser encarada sob o ponto de
vista ético: de um lado, os MDL sdo mecanismos alternativos, que visam assumir
responsabilidades para se reduzir as emissdes de gases poluentes, mas por outro lado,
permitem que os paises desenvolvidos'® continuem a poluir, desde que apliguem
recursos financeiros em projetos que resultem em reducdes de GEE. A continuidade do
direito de poluir ndo comprometeria 0 meio ambiente de tal modo que as geracdes
futuras ficariam impossibilitadas de satisfazerem suas proprias necessidades?

Outro ponto é levantado pela natureza do Crédito de Carbono ser considerada
uma commodity.

Segundo Mendoncga (1983, p.278):

Commodities sdo contratos futuros de mercadorias, negociados nas Bolsas de
Mercadorias ou de Géneros. A vantagem da Commodity, pelo menos a mais

proxima do lado prético, € que o lucro obtido no contrato futuro compensa a
gueda nas cotacdes da mercadoria no Mercado a Vista, permitindo que o preco

16 Com excec¢éo dos Estados Unidos e outros paises considerados desenvolvidos, que ndo sédo

sighatarios do Protocolo de Quioto.
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final obtido seja mais ou menos igual as cotacdes na época em que o produtor
da mercadoria vendeu, ou seja, contratou no Mercado Futuro.

Ha uma clara contradicdo ao se denominar CC como sendo commodities,
considerando o direito daquele pais adquirente de compensar o ndo cumprimento de
metas de diminuicdo de emissédo de GEE, em outras palavras, instituir o direito de poluir
para o investidor. Aqui, no minimo se comete um erro em termos semanticos, pois a
poluicdo é algo indesejavel para a humanidade, portanto, por principio l6gico ndo se
deveria negociar algo que se deseja banir.

Outra questdo € a possibilidade do mercado vir a criar mecanismos para fugir
das regras de cumprimento das metas de redugdo, como cita Soares (2006),
exemplificando a possibilidade de uma empresa que possua sede num pais
desenvolvido e uma filial num pais ndo desenvolvido trocar CC entre as unidades sem
gue haja uma negociacgéao efetiva.

Uma questdo levantada contra o Protocolo de Quioto envolve alguns cientistas,
como Ken Caldeirado, da Laurence Livermore National Laboratory, da Universidade da
Califérnia, na qual se baseia o fato que o Protocolo considera apenas os efeitos de
curto prazo da emissdo de GEE. Além disso, alertam que deve ser considerada a
absorcédo do COz2 pelos oceanos, pois grande parte desse gas € dissolvida nas aguas
(AMBIENTE BRASIL, 2003).

Para se entender como ocorre o CO2 na atmosfera é necessario compreender
como ocorre sua distribuicdo na natureza e suas interagoes.

Segundo Berner e Lasaga (1989 apud PACHECO e HELENE, 1990), o carbono
distribui-se na natureza da seguinte forma: 0,06% na atmosfera, oceanos, plantas e
animais; 99,94% nas rochas e sedimentos oceanicos, ou seja, a maior parte do carbono
na Terra esta estocada nas camadas geoldgicas e nos sedimentos oceanicos.

Pacheco e Helene (1990) citam os trés principais reservatorios de carbono
capazes de fazer trocas espontaneas entre si, que sao: atmosfera, oceanos e biosfera
terrestre, por meio do ciclo bio-geoquimico do carbono, que é o nome dado ao conjunto
de processos responsaveis por retirar carbono de um determinado reservatério para
outro. O CO, desaparece da atmosfera somente pelo processo de absorcdo de dois
reservatorios: oceanos e biomassa. Assim, os Fluxos de Carbono sdo as quantidades

de carbono transferidas de um reservatorio para outro, por unidade de tempo, devido a
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processos fisico-bio-geoquimicos naturais. Os fluxos ocorrem entre o0s trés
reservatorios principais, tendo a atmosfera um papel intermediario. Neste ciclo de
carbono, os vegetais terrestres formam seus tecidos a partir do CO, atmosfeérico
captado pelo processo conhecido como Fotossintese Terrestre, cujo grau de atividade
vegetal depende da luminosidade, da temperatura, umidade e outras variaveis. Parte do
CO2 volta para a atmosfera por meio da respiracao dos vegetais.

A avaliacdo do reservatorio de CO2 oceanico é mais complexa, o fluxo local de
carbono trocado entre atmosfera e oceano por unidade de superficie e tempo é
proporcional a diversos fatores: solubilidade do CO,; temperatura da agua e diferenca
entre as pressdes parciais do gas na agua e na atmosfera e a capacidade global do
oceano em fazer trocas com a atmosfera também da circulacdo oceéanica, caracterizada
por movimentos ascendentes e descendentes nas aguas. Assim, uma mesma regiao
oceéanica podera ser tanto emissora como absorvedora de CO,, dependendo dos
fatores presentes (HOUGHTON e WOODWELL,1989 apud PACHECO e HELENE,
1990).

Outra fonte de CO, para os oceanos é um grande sistema quimico, conhecido
como sistema carbonato, que proporciona um fluxo constante e maior que o atmosfeérico
de CO2 para oceanos, normalmente na forma de bicarbonato de sddio, de bicarbonato
potassio e de carbonato de calcio que sdo levados ao oceano pelos rios e
posteriormente transformados no oceano por meio de reac¢des quimicas (HARARI, 1989
apud PACHECO e HELENE, 1990).

Qualquer alteracdo dos fluxos naturais pode vir a afetar de modo acentuado a
composicdo da atmosfera. E esse é um ponto que pode levar a interpretacdo de que
acreditam que a interferéncia antropogénica néo € o principal causador dos efeitos da
emissdo de GEE, ou seja, hd muito mais a interferéncia natural do que a acdo causada
pelos seres humanos no problema, inclusive apontando a atividade solar natural como
um dos causadores do aquecimento. Entre o grupo de céticos, ha o questionamento
sobre as causas naturais e que o aquecimento global faz parte de ciclos, como o
economista britanico Nigel Lawson, ex-secretario do Tesouro de Margaret Thatcher,
gue afirmou que a temperatura média do planeta subiu e desceu varias vezes nos

altimos 150 anos e isso se deve a fenbmenos de ocorréncia natural (por exemplo,
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atividade vulcénica, tempestades solares) ou ciclica, conforme citado por Mansur
(2006).

Neste ponto, pode haver interesses de natureza econf6mica envolvidos, com
interesses de varios setores, como o do petroleo, carvdo mineral, industria
automobilistica e outros. Mansur (2006) cita o fato da existéncia de empresas privadas
gue financiam cientistas e criticos para argumentarem contra aqueles que defendem a
posicdo na qual as agdes antropogénicas sao apontadas como as maiores causas do

aguecimento global.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

A tendéncia dos efeitos que os GEE provocam na temperatura, nivel do mar,
mesmo com a reducdo de CO2 na atmosfera, pode ser verificado na figura 6.

Nota-se que os efeitos dos poluentes na atmosfera continuardo mesmo apés a
reducdo na emissdo dos GEE. H& uma tendéncia de aquecimento global inercial que
continuara mesmo que se combatam suas causas e isto se refletirA no aumento no

nivel dos oceanos.

CO; concentration, temperature, and sea level
continue to rise long after emissions are reduced

Magnitude of response Time taken to reach
equilibrivm

. Seadavel nse due fo ica meling
€Oz emissmons paak «  several millennia
0 1o 100 years - "
Sea-level rige dua 1o thermal
exXpension
centuries to millennia

Temparature stabilization
a low centurios

C0; stabilization
100 to 300 yoars

Today 100 yean

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE

Figura 6: Correlacéo entre a concentragdo do CO2 os efeitos na temperatura e no nivel do mar.
98



Fonte IPCC (2001).

Mesmo havendo um processo inercial causado pelo aumento da concentracdo
dos GEE na atmosfera, ha diversas acdes internacionais para combater esses efeitos.
Dentre as acOes direcionadas neste sentido, incluem-se as que visam deter o continuo
crescimento de emissdes de CO:2 e outros poluentes na atmosfera, como as metas de

reducdes de emissdes de GEE.

O Protocolo de Quioto representa um marco no esforco para se combater os
efeitos provocados pelas emissdes de poluentes que afetam as concentracbes de
gases do GEE na atmosfera, responsaveis por alteracdes climéticas.

Neste contexto, o papel de uma empresa intermediaria, como a Ecoinvest
Carbon e a Eco carbono € bastante relevante no desenvolvimento de projetos para
emissdo de Certificados de Reducdes de Emissfes, observando-se a exigéncia de
especializacdo e execugcdo no desenvolvimento destes projetos pela ONU, aspectos
propicios a terceirizagdo, bem como os aspectos de ganho de escala e repeticdo que
estes projetos tém e que, portanto reduzem os custos de desenvolvimento de projetos
gue dardo origem aos CC, uma vez que o desenvolvimento de uma metodologia de
calculo e o conhecimento do tramite exigido para o desenvolvimento de um projeto que
originara os CC pode ser reutilizado em um outro projeto semelhante.

No caso da Ecoinvest, a empresa tem procurado tornar-se mais competitiva,
unindo competéncia de duas empresas bastante distintas, num contexto onde critérios
de exigéncias de especializacdo de conhecimentos e compartiihamento de riscos e
responsabilidades possibilitam que se atinjam resultados superiores aos que seriam
obtidos individualmente, caso as empresas atuassem sem a realizacdo da Joint
Venture.

Ja a Eco Carbono, como empresa atua no setor de assessoria inicialmente para
reducdes voluntarias, por meio de acbes de neutralizacdo de emissdes de GEE que
posteriormente serdo objeto de certificacdo para gerar CC, adquiriu as competéncias
necessarias para ser uma empresa intermediaria no Mercado de CC, por atuar num
segmento diretamente ligado as questdes ambientais que podem originar projetos de
MDL.
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Constatou-se pela pesquisa, que o papel destas empresas intermediarias é
importante para fomentar o funcionamento do Protocolo de Quioto, uma vez auxiliam o
desenvolvimento de projetos que recebem certificacdo e dao origem aos CC.

O tipo de relacéo entre a empresa contratante (emissora dos CC) e a contratada
(desenvolvedora dos projetos de MDL) é a terceirizacdo, que apresenta vantagens
associadas a reducdo de custos, melhoria das atividades e foco nas atividades
essenciais da organizacao contratante que se utiliza de servicos especializados que
nao cabem ser desenvolvidos no seu ambiente interno, conforme abordado por
Bergamaschi (2004); Giosa (2003) e; Cabral (2002). As desvantagens de se terceirizar
estes servigcos relacionam-se a aceitacdo da metodologia desenvolvida pela empresa
contratada, uma vez que se trata de servigos especificos e com especializagdo técnica
sobre 0s quais a empresa contratante, que possui potencial para emissdo de CC,
normalmente ndo possui qualificacdes nem competéncia técnica.

Uma relacdo interessante encontrada nesta pesquisa para empresas atuantes
neste segmento € a alianca estratégica entre uma empresa intermediaria e uma
investidora, materializada sob a forma de uma Joint Venture, exemplificado pela
Ecoinvest e a Bunge. Nesta alianca, a empresa intermediaria Ecoinvest visa a
implementacdo de uma estratégia internacional com a busca de novas oportunidades e
a conquista de novos mercados e clientes, utilizando-se de capital adicional originario
desta associagdo, para atuar como também como investidora de projetos, utilizando-se
também da competéncia e estrutura transnacional da empresa Bunge para atuar com
maior eficiéncia nos mercados internacionais. JA as vantagens para a investidora
Bunge referem-se a poder investir seus recursos numa empresa especializada no
mercado de CC que apontara projetos com maior probabilidade de retornos financeiros.
Estas caracteristicas e vantagens da aliangca competitiva entre a Bunge e a Ecoinvest
estdo de acordo com a descricdo da teoria apresentada sobre Joint — Ventures por
Perez Junior e Oliveira (1998); Hamel e Doz (1999); Blichel et al. (1998) e ; Rasmussen
(1988).

Outra constatacao importante verificada na pesquisa é a pouca utilizacdo dos
mercados organizados pelas empresas do segmento estudado, pois as empresas
participantes deste mercado no Brasil ndo reconhecem vantagens que justifiguem a

utilizacdo destes ambientes organizados de negociacdo, em funcdo do aumento nos
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custos Rasmussen (1988) os envolvidos na transacdo, sem que haja vantagens
correspondentes que justifiguem a elevacéo nos custos dos projetos.

Com relacdo as controvérsias sobre CC, sejam de natureza cientifica,
econbmica ou moral, independentemente dos argumentos contrarios, o Protocolo de
Quioto representa um marco de cooperacdo internacional referindo-se ao meio
ambiente, especificamente com o problema do aquecimento global com o aumento da
concentracao de GEE na atmosfera.

A novidade que o Protocolo trouxe no cenario internacional € a inclusdo do
componente econémico para o problema ambiental, de forma a penalizar paises
desenvolvidos, e empresas localizadas nestes paises, caso as metas de cumprimento
de reducdo de emissbes de GEE n&o sejam atingidas. Por outro lado, fomenta o
desenvolvimento de paises em desenvolvimento, incentivando a implementacédo de
projetos que busquem a reducdo de GEE com a possibilidade de retornos financeiros
com o desenvolvimento destes projetos de MDL.

Como resultado imediato para as reducdes dos efeitos da emissdo dos GEE,
atribui-se pouca importancia ao Protocolo de Quioto e suas ac¢des, contudo para que
se reverta uma tendéncia de longo prazo apontada por cientistas de varias partes do
mundo com relacdo ao clima é necesséario implementar essas acfes e sobretudo
engajar todos 0s paises numa agéo que pode representar a propria sobrevivéncia da

Humanidade.
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Anexo A: Protocolo de Quioto

A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA
As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
doravante denominada “Convenc¢ao”,

Procurando atingir o objetivo final da Convencdo, conforme expresso no Artigo 2,
Lembrando as disposi¢des da Convencéo,

Seguindo as orientacdes do Artigo 3 da Convencéo, Em conformidade com o Mandato
de Berlim adotado pela decisdo 1/CP.1 da Conferéncia das Partes da Convencdo em
sua primeira sessao,

Convieram no seguinte:

ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as definicdbes contidas no Artigo 1 da
Convencao.

Adicionalmente:

1. “Conferéncia das Partes” significa a Conferéncia das Partes da Convencéo.
“Convencao” significa a Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do
Clima, adotada em Nova York em 9 de maio de 1992.

2. “Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima” significa o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima estabelecido conjuntamente pela
Organizacdo Meteoroldgica Mundial e pelo Programa das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente em 1988.

3. “Protocolo de Montreal” significa o Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozo6nio, adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e
com os ajustes e emendas adotados posteriormente.

4. “Partes presentes e votantes” significam as Partes presentes e que emitam voto
afirmativo ou negativo.

5. “Parte” significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma indicado
pelo contexto.

6. “Parte incluida no Anexo I” significa uma Parte incluida no Anexo | da Convencéo,
com as emendas de que possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma
notificacdo conforme previsto no Artigo 4, paragrafo 2(g), da Convencao.

ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, deve:

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias
nacionais, tais como:

(i) O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional;

(i) A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos
assumidos em acordos internacionais relevantes sobre o meio ambiente, a promocéao
de préticas sustentaveis de manejo florestal, florestamento e reflorestamento;
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(i) A promocédo de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideracdes sobre a
mudanca do clima;

(iv) A pesquisa, a promoc¢ao, o desenvolvimento e o0 aumento do uso de formas novas e
renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de dioxido de carbono e de
tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avancadas e inovadoras;

(v) A redugéao gradual ou eliminacédo de imperfeicbes de mercado, de incentivos fiscais,
de isenc¢0Oes tributarias e tarifarias e de subsidios para todos o0s setores emissores de
gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convengéao e aplicacdo de
instrumentos de mercado;

(vi) O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promocao de
politicas e medidas que limitem ou reduzam emissfes de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal;

(vii) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissfes de gases de efeito estufa nado
controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes;

(viii) A limitacdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua recuperacao e
utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na producdo, no transporte e na
distribuicdo de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficacia individual
e combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o
Artigo 4, paragrafo 2(e) (i), da Convencao. Para esse fim, essas Partes devem adotar
medidas para compartilhar experiéncias e trocar informagfes sobre tais politicas e
medidas, inclusive desenvolvendo formas de melhorar sua comparabilidade,
transparéncia e eficacia. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo ou tdo logo seja praticavel a partir de
entdo, considerar maneiras de facilitar tal cooperacdo, levando em conta toda a
informacéo relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal originarias de
combustiveis do transporte aéreo e maritimo internacional, conduzindo o trabalho pela
Organizacdo de Aviacgdo Civil Internacional e pela Organizacdo Maritima Internacional,
respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas e
medidas a que se refere este Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os
efeitos adversos da mudanca do clima, os efeitos sobre o comércio internacional e os
impactos sociais, ambientais e econdémicos sobre outras Partes, especialmente as
Partes paises em desenvolvimento e em particular as identificadas no Artigo 4,
paragrafos 8 e 9, da Convencédo, levando em conta o Artigo 3 da Convencdo. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode
realizar acbes adicionais, conforme o caso, para promover a implementacdo das
disposicbes deste paragrafo.

4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
considere proveitoso coordenar qualquer uma das politicas e medidas do paragrafo 1(a)
acima, levando em conta as diferentes circunstancias nacionais e os possiveis efeitos,
deve considerar modos e meios de definir a coordenacao de tais politicas e medidas.

ARTIGO 3
1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que
suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente,
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dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades
atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de
limitac&o e reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢des
deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5
por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 2005, ter realizado um progresso
comprovado para alcangar os compromissos assumidos sob este Protocolo.

3. As variag6es liquidas nas emissdes por fontes e remocgdes por sumidouros de gases
de efeito estufa resultantes de mudanca direta, induzida pelo homem, no uso da terra e
nas atividades florestais, limitadas ao florestamento, reflorestamento e desflorestamento
desde 1990, medidas como variacfes verificaveis nos estoques de carbono em cada
periodo de compromisso, deverdo ser utilizadas para atender 0os compromissos
assumidos sob este Artigo por cada Parte incluida no Anexo I. As emissdes por fontes e
remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa associadas a essas atividades
devem ser relatadas de maneira transparente e comprovavel e revistas em
conformidade com os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, cada Parte incluida no Anexo | deve submeter a consideracéo
do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico dados para o
estabelecimento do seu nivel de estoques de carbono em 1990 e possibilitar a
estimativa das suas mudancas nos estoques de carbono nos anos subseqientes. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em
sua primeira sessdo ou assim que seja praticavel a partir de entdo, decidir sobre as
modalidades, regras e diretrizes sobre como e quais sdo as atividades adicionais
induzidas pelo homem relacionadas com mudancas nas emissdes por fontes e
remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa nas categorias de solos agricolas e
de mudancga no uso da terra e florestas, que devem ser acrescentadas ou subtraidas da
guantidade atribuida para as Partes incluidas no Anexo |, levando em conta as
incertezas, a transparéncia na elaboracdo de relatério, a comprovacgdo, o trabalho
metodolégico do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, o
assessoramento fornecido pelo Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnolégico em conformidade com o Artigo 5 e as decisGes da Conferéncia das Partes.
Tal decisdo sera aplicada a partir do segundo periodo de compromisso. A Parte podera
optar por aplicar essa decisdo sobre as atividades adicionais induzidas pelo homem no
seu primeiro periodo de compromisso, desde que essas atividades tenham se realizado
a partir de 1990.

5. As Partes em processo de transicdo para uma economia de mercado incluidas no
Anexo |, cujo ano ou periodo de base foi estabelecido em conformidade com a decisdo
9/CP.2 da Conferéncia das Partes em sua segunda sessdo, devem usar esse ano ou
periodo de base para a implementagdo dos seus compromissos previstos neste Artigo.
Qualquer outra Parte em processo de transicdo para uma economia de mercado
incluida no Anexo | que ainda ndo tenha submetido a sua primeira comunicagao
nacional, conforme o Artigo 12 da Convencao, também pode notificar a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo da sua intencdo de utilizar
um ano ou periodos histéricos de base que ndo 1990 para a implementacdo de seus
compromissos previstos neste Artigo. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve decidir sobre a aceitacdo de tal notificacéo.
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6. Levando em conta o Artigo 4, paragrafo 6, da Convencdo, na implementacdo dos
compromissos assumidos sob este Protocolo que ndo os deste Artigo, a Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo concedera um certo
grau de flexibilidade as Partes em processo de transicdo para uma economia de
mercado incluidas no Anexo I.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de
emissdes, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida para cada Parte incluida no Anexo |
deve ser igual a porcentagem descrita no Anexo B de suas emissfes antropicas
agregadas, expressas em diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa
listados no Anexo A em 1990, ou o ano ou periodo de base determinado em
conformidade com o paragrafo 5 acima, multiplicado por cinco. As Partes incluidas no
Anexo | para as quais a mudanca no uso da terra e florestas constituiu uma fonte
liguida de emissGes de gases de efeito estufa em 1990 devem fazer constar, no seu
ano ou periodo de base de emissdes de 1990, as emissOes antrdpicas agregadas por
fontes menos as remocgdes antrépicas por sumidouros em 1990, expressas em dioxido
de carbono equivalente, devidas & mudanca no uso da terra, com a finalidade de
calcular sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utilizar 1995 como o ano base para os
hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre, na realizacdo dos
calculos mencionados no paragrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos subsequlientes
devem ser estabelecidos em emendas ao Anexo B deste Protocolo, que devem ser
adotadas em conformidade com as disposicbes do Artigo 21, paragrafo 7. A
Conferenciadas Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve dar
inicio a consideracdo de tais compromissos pelo menos sete anos antes do término do
primeiro periodo de compromisso ao qual se refere o paragrafo 1 acima.

10. Qualquer unidade de reducdo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte adquira de outra Parte em conformidade com as disposi¢des
do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte
adquirente.

11. Qualquer unidade de reducdo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte transfira para outra Parte em conformidade com as
disposicbes do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser subtraida da quantidade atribuida a
Parte transferidora.

12. Qualquer reducéo certificada de emissdes que uma Parte adquira de outra Parte em
conformidade com as disposi¢cdes do Artigo 12 deve ser acrescentada a quantidade
atribuida a Parte adquirente.

13. Se as emissfes de uma Parte incluida no Anexo | em um periodo de compromisso
forem inferiores a sua quantidade atribuida prevista neste Artigo, essa diferenca,
mediante solicitacdo dessa Parte, deve ser acrescentada a quantidade atribuida a essa
Parte para periodos de compromisso subsequentes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhar-se para implementar os
compromissos mencionados no paragrafo 1 acima de forma que sejam minimizados os
efeitos adversos, tanto sociais como ambientais e econdmicos, sobre as Partes paises
em desenvolvimento, particularmente as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da
Convencdo. Em consonancia com as decisfes pertinentes da Conferéncia das Partes
sobre a implementacdo desses paragrafos, a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sesséo, considerar quais as

113



acOes se fazem necessérias para minimizar os efeitos adversos da mudanca do clima
e/ou os impactos de medidas de resposta sobre as Partes mencionadas nesses
paragrafos. Entre as questdes a serem consideradas devem estar a obtencdo de
fundos, seguro e transferéncia de tecnologia.

ARTIGO 4

1. Qualquer Parte incluida no Anexo | que tenha acordado em cumprir conjuntamente
seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 sera considerada como tendo cumprido
esses compromissos se o total combinado de suas emissdes antropicas agregadas,
expressas em diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no
Anexo A ndo exceder suas quantidades atribuidas, calculadas de acordo com seus
compromissos quantificados de limitacao e reducdo de emissfes, descritos no Anexo B,
e em conformidade com as disposi¢cdes do Artigo 3. O respectivo nivel de emisséo
determinado para cada uma das Partes do acordo deve ser nele especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos devem notificar o Secretariado sobre os
termos do acordo na data de depdsito de seus instrumentos de ratificacdo, aceitacao,
aprovacdo ou adesao a este Protocolo. O Secretariado, por sua vez, deve informar os
termos do acordo as Partes e aos signatarios da Convencéo.

3. Qualquer desses acordos deve permanecer em vigor durante o periodo de
compromisso especificado no Artigo 3, paragrafo 7.

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizacéo
regional de integracdo econdmica e junto com ela, qualquer alteracdo na composicao
da organizacdo ap6s a adocdo deste Protocolo ndo deverd afetar compromissos
existentes no ambito deste Protocolo.

Qualquer alteracdo na composicdo da organizacdo sO sera vélida para fins dos
compromissos previstos no Artigo 3 que sejam adotados em periodo subseqiente ao
dessa alteracéo.

5. Caso as Partes desses acordos ndo atinjam seu nivel total combinado de reducao de
emissdes, cada Parte desses acordos deve se responsabilizar pelo seu préprio nivel de
emissdes determinado no acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizacéo
regional de integracdo econdmica que seja Parte deste Protocolo e junto com ela, cada
Estado-Membro dessa organizacdo regional de integracdo econdmica individual e
conjuntamente com a organizacdo regional de integracdo econdmica, atuando em
conformidade com o Artigo 24, no caso de nao ser atingido o nivel total combinado de
reducdo de emissdes, deve se responsabilizar por seu nivel de emissfes como
notificado em conformidade com este Artigo.

ARTIGO 5

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabelecer, dentro do periodo maximo de um
ano antes do inicio do primeiro periodo de compromisso, um sistema nacional para a
estimativa das emissfGes antrépicas por fontes e das remogbes antrdpicas por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal. As diretrizes para tais sistemas nhacionais, que devem incorporar as
metodologias especificadas no paragrafo 2 abaixo, devem ser decididas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em sua
primeira sessao.
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2. As metodologias para a estimativa das emissfes antrOpicas por fontes e das
remogcdes antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa néo
controlados pelo Protocolo de Montreal devem ser as aceitas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e acordadas pela Conferéncia das Partes
em sua terceira sessdo. Onde ndo forem utilizadas tais metodologias, ajustes
adequados devem ser feitos de acordo com as metodologias acordadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em sua
primeira sessdo. Com base no trabalho do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgédo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnologico, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar tais
metodologias e ajustes, levando plenamente em conta qualquer decisdo pertinente da
Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo das metodologias ou ajustes deve ser
utilizada somente com o propdésito de garantir o cumprimento dos compromissos
previstos no Artigo 3 com relagdo a qualquer periodo de compromisso adotado
posteriormente a essa revisao.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcular a equivaléncia em
diéxido de carbono das emissdes antrdpicas por fontes e das remocdes antropicas por
sumidouros dos gases de efeito estufa listados no Anexo A devem ser 0s aceitos pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e acordados pela Conferéncia das
Partes em sua terceira sessdo. Com base no trabalho do Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso,
revisar o potencial de aquecimento global de cada um dos gases de efeito estufa,
levando plenamente em conta qualquer decisdo pertinente da Conferéncia das Partes.
Qualquer revisdo de um potencial de aquecimento global deve ser aplicada somente
aos compromissos assumidos sob o Artigo 3 com relagdo a qualquer periodo de
compromisso adotado posteriormente a essa revisao.

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida
no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades
de reducdo de emissbes resultantes de projetos visando a reducdo das emissdes
antrépicas por fontes ou o aumento das remoc¢des antropicas por sumidouros de gases
de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacao das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um aumento das
remoc¢des por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;
(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de redugcdo de emissdes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigacdes assumidas sob os Artigos5e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as acgbes
domésticas realizadas com o fim de cumprir 0s compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode,
em sua primeira sessao ou assim que seja viavel a partir de entéo, aprimorar diretrizes
para a implementacdo deste Artigo, incluindo para verificacdo e elaboracdo de
relatorios.
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3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob
sua responsabilidade, de a¢Bes que promovam a geracdo, a transferéncia ou a
aquisicao, sob este Artigo, de unidades de reducgédo de emissoes.

4. Se uma questao de implementacdo por uma Parte incluida no Anexo | das exigéncias
mencionadas neste paragrafo € identificada de acordo com as disposi¢cdes pertinentes
do Artigo 8, as transferéncias e aquisi¢cdes de unidades de reducéo de emissdes podem
continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a questdo, desde que quaisquer
dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para atender os seus compromissos
assumidos sob o Artigo 3 até que seja resolvida qualquer questao de cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar ao seu inventario anual de emissdes
antropicas por fontes e remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, submetido de acordo com as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes, as informacdes suplementares necessarias com
0 proposito de assegurar o cumprimento do Artigo 3, a serem determinadas em
conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar & sua comunicagdo nacional,
submetida de acordo com o Artigo 12 da Convengéo, as informagdes suplementares
necessarias para demonstrar o cumprimento dos compromissos assumidos sob este
Protocolo, a serem determinadas em conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo | deve submeter as informacfes solicitadas no
paragrafo 1 acima anualmente, comecando com o primeiro inventario que deve ser
entregue, segundo a Convencao, no primeiro ano do periodo de compromisso apos a
entrada em vigor deste Protocolo para essa Parte.

Cada uma dessas Partes deve submeter as informacfes solicitadas no paragrafo 2
acima como parte da primeira comunicacao nacional que deve ser entregue, segundo a
Convencdao, apos a entrada em vigor deste Protocolo para a Parte e apés a adogao de
diretrizes como previsto no paragrafo 4 abaixo. A freqluéncia das submissdes
subsequentes das informagdes solicitadas sob este Artigo deve ser determinada pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, levando
em conta qualquer prazo para a submissdo de comunicagdes nacionais conforme
decidido pela Conferéncia das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
adotar em sua primeira sessao, e rever periodicamente a partir de entéo, diretrizes para
a preparacdo das informacfes solicitadas sob este Artigo, levando em conta as
diretrizes para a preparacdo de comunicacdes nacionais das Partes incluidas no Anexo
I, adotadas pela Conferéncia das Partes. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve também, antes do primeiro periodo de
compromisso, decidir sobre as modalidades de contabilizacdo das quantidades
atribuidas.

ARTIGO 8

1. As informagbes submetidas de acordo com o Artigo 7 por cada Parte incluida no
Anexo | devem ser revistas por equipes revisoras de especialistas em conformidade
com as decisfes pertinentes da Conferéncia das Partes e em consonancia com as
diretrizes adotadas com esse proposito pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo, conforme o paragrafo 4 abaixo. As informacdes
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submetidas segundo o Artigo 7, paragrafo 1, por cada Parte incluida no Anexo | devem
ser revistas como parte da compilacdo anual e contabilizacdo dos inventarios de
emissdes e das quantidades atribuidas. Adicionalmente, as informacdes submetidas de
acordo com o Artigo 7, paragrafo 2, por cada Parte incluida no Anexo | devem ser
revistas como parte da revisdo das comunicacoes.

2. As equipes revisoras de especialistas devem ser coordenadas pelo Secretariado e
compostas por especialistas selecionados a partir de indicacbes das Partes da
Convengdo e, conforme o caso, de organizagbes intergovernamentais, em
conformidade com a orientacdo dada para esse fim pela Conferéncia das Partes.

3. O processo de revisao deve produzir uma avaliagdo técnica completa e abrangente
de todos os aspectos da implementacdo deste Protocolo por uma Parte. As equipes
revisoras de especialistas devem preparar um relatério para a Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, avaliando a implementacdo dos
compromissos da Parte e identificando possiveis problemas e fatores que possam estar
influenciando a efetivacdo dos compromissos. Esses relatérios devem ser distribuidos
pelo Secretariado a todas as Partes da Convencdo. O Secretariado deve listar as
questbes de implementacdo indicadas em tais relatérios para posterior consideracao
pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
adotar em sua primeira sessao, e rever periodicamente a partir de entdo, as diretrizes
para a revisdo da implementacdo deste Protocolo por equipes revisoras de
especialistas, levando em conta as decisfes pertinentes da Conferéncia das Partes.

5. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve,
com a assisténcia do Orgdo Subsidiario de Implementacdo e, conforme o caso, do
Orgéo de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, considerar:

(a) As informacdes submetidas pelas Partes segundo o Artigo 7 e os relatérios das
revisbes dos especialistas sobre essas informacgdes, elaborados de acordo com este
Artigo; e

(b) As questdes de implementacéo listadas pelo Secretariado em conformidade com o
paragrafo 3 acima, bem como qualquer questao levantada pelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
tomar decisbes sobre qualquer assunto necessario para a implementacdo deste
Protocolo de acordo com as consideracoes feitas sobre as informacdes a que se refere
o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
rever periodicamente este Protocolo a luz das melhores informacfes e avaliagbes
cientificas disponiveis sobre a mudanca do clima e seus impactos, bem como de
informacgdes técnicas, sociais e econOmicas relevantes. Tais revisbes devem ser
coordenadas com revisbes pertinentes segundo a Convencdo, em particular as
dispostas no Artigo 4, paragrafo 2(d), e Artigo 7, paragrafo 2(a), da Convencdo. Com
base nessas revisdes, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve tomar as providéncias adequadas.

2. A primeira revisdo deve acontecer na segunda sessdo da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Revisdes subsequientes devem
acontecer em intervalos regulares e de maneira oportuna.
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ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas
e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos,
nacionais e regionais, sem a introducédo de qualguer novo compromisso para as Partes
ndo incluidas no Anexo I, mas reafirmando os compromissos existentes no Artigo 4,
paragrafo 1, da Convencgédo, e continuando a fazer avancar a implementagédo desses
compromissos a fim de atingir o desenvolvimento sustentavel, levando em conta o
Artigo 4, paragrafos 3, 5 e 7, da Convencéo, devem:

(@) Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas nacionais e,
conforme o caso, regionais adequados, eficazes em relacdo aos custos, para melhorar
a qualidade dos fatores de emissdo, dados de atividade e/ou modelos locais que
reflitam as condi¢cbes socioecondmicas de cada Parte para a preparacao e atualizacdo
periddica de inventarios nacionais de emissfes antropicas por fontes e remocdes
antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, empregando metodologias comparaveis a serem acordadas pela
Conferéncia das Partes e consistentes com as diretrizes para a preparacdo de
comunicag¢Oes nacionais adotadas pela Conferéncia das Partes;

(b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e,
conforme o caso, regionais, que contenham medidas para mitigar a mudanca do clima
bem como medidas para facilitar uma adaptacdo adequada a mudanca do clima:

(i) Tais programas envolveriam, entre outros, 0s setores de energia, transporte e
indUstria, bem como os de agricultura, florestas e tratamento de residuos. Além disso,
tecnologias e métodos de adaptacdo para aperfeicoar o planejamento espacial
melhorariam a adaptacédo a mudanca do clima; e

(ii) As Partes incluidas no Anexo | devem submeter informac8es sobre acdes no ambito
deste Protocolo, incluindo programas nacionais, em conformidade com o Artigo 7; e as
outras Partes devem buscar incluir em suas comunicagfes nacionais, conforme o caso,
informacdes sobre programas que contenham medidas que a Parte acredite contribuir
para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos adversos, incluindo a reducédo dos
aumentos das emissdes de gases de efeito estufa e aumento dos sumidouros e
remocodes, capacitacao e medidas de adaptacéo;

(c) Cooperar na promocdo de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a
aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e
financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how,
praticas e processos ambientalmente seguros relativos & mudanca do clima, em
particular para os paises em desenvolvimento, incluindo a formulacdo de politicas e
programas para a transferéncia efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que
sejam de propriedade publica ou de dominio publico e a criagdo, no setor privado, de
um ambiente propicio para promover e melhorar a transferéncia de tecnologias
ambientalmente seguras e 0 acesso a elas;

(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicas e promover a manutencdo e o
desenvolvimento de sistemas de observagdo sistemética e o desenvolvimento de
arquivos de dados para reduzir as incertezas relacionadas ao sistema climatico, os
efeitos adversos da mudanca do clima e as conseqiéncias econdmicas e sociais das
varias estratégias de resposta e promover o desenvolvimento e o fortalecimento da
capacidade e dos recursos enddgenos para participar dos esfor¢os, programas e redes
internacionais e intergovernamentais de pesquisa e observacao sistematica, levando
em conta o Artigo 5 da Convencéao;
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(e) Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de
organismos existentes, a elaboracdo e a execucdo de programas de educacdo e
treinamento, incluindo o fortalecimento da capacitagdo nacional, em particular a
capacitagcdo humana e institucional e o intercambio ou cessédo de pessoal para treinar
especialistas nessas areas, em particular para os paises em desenvolvimento, e facilitar
em nivel nacional a conscientizagdo publica e o acesso publico a informagdes sobre a
mudanca do clima. Modalidades adequadas devem ser desenvolvidas para
implementar essas atividades por meio dos érgaos apropriados da Convencéo, levando
em conta o Artigo 6 da Convencéao;

(f) Incluir em suas comunicac¢des nacionais informagdes sobre programas e atividades
empreendidos em conformidade com este Artigo de acordo com as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes; e

(g) Levar plenamente em conta, na implementacdo dos compromissos previstos neste
Artigo, o Artigo 4, paragrafo 8, da Convencao.

ARTIGO 11

1. Na implementacdo do Artigo 10, as Partes devem levar em conta as disposicdes do
Artigo 4, paragrafos 4, 5, 7, 8 e 9, da Convencao.

2. No contexto da implementacdo do Artigo 4, paradgrafo 1, da Convencdo, em
conformidade com as disposicbes do Artigo 4, paradgrafo 3, e do Artigo 11 da
Convencéo, e por meio da entidade ou entidades encarregadas da operacédo do
mecanismo financeiro da Convencdo, as Partes paises desenvolvidos e as demais
Partes desenvolvidas incluidas no Anexo Il da Convencao devem:

(a) Prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os custos
por elas acordados incorridos pelas Partes paises em desenvolvimento para fazer
avancar a implementacdo dos compromissos assumidos sob o Artigo 4, paragrafo 1(a),
da Convencéo e previstos no Artigo 10, alinea (a); e

(b) Também prover esses recursos financeiros, inclusive para a transferéncia de
tecnologia, de que necessitem as Partes paises em desenvolvimento para cobrir
integralmente os custos incrementais para fazer avancar a implementacdo dos
compromissos existentes sob o Artigo 4, paragrafo 1, da Convencao e descritos no
Artigo 10 e que sejam acordados entre uma Parte pais em desenvolvimento e a
entidade ou entidades internacionais a que se refere o Artigo 11 da Convengao, em
conformidade com esse Artigo.

A implementacdo desses compromissos existentes deve levar em conta a necessidade
de que o fluxo de recursos financeiros seja adequado e previsivel e a importancia da
divisdo adequada do 6nus entre as Partes paises desenvolvidos. A orientagdo para a
entidade ou entidades encarregadas da operagcdo do mecanismo financeiro da
Convencao em decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, incluindo as acordadas
antes da adocdo deste Protocolo, aplica-se mutatis mutandis as disposicdes deste
paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas do Anexo Il da
Convencao podem também prover recursos financeiros para a implementacao do Artigo
10 por meio de canais bilaterais, regionais e multilaterais e as Partes paises em
desenvolvimento podem deles beneficiar-se.

ARTIGO 12
1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.
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2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo
incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para
o objetivo final da Convencéo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissodes,
assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que
resultem em reducgdes certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reduc¢des certificadas de emissdes,
resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte
de seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos
no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientacéo
da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a
supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reducbes de emissfes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da
mudanca do clima, e

(c) Reducbes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtencéo
de fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve,
em sua primeira sessao, elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de
assegurar transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos
por meio de auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos certificadas
seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como assistir as Partes
paises em desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos
adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de adaptacéao.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades
mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de reducdes certificadas de
emissdo, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer
orientacdo que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

10. Reducgdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o
inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no
cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o 6érgado supremo da Convencéo, deve atuar na qualidade
de reunido das Partes deste Protocolo.
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2. As Partes da Convencdo que ndo sejam Partes deste Protocolo podem participar
como observadoras das deliberacdes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes
atuar na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, as decisdes tomadas sob
este Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste
Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, qualquer membro da Mesa da Conferéncia das Partes representando uma
Parte da Convengcdo mas, nessa ocasido, nao uma Parte deste Protocolo, deve ser
substituido por um outro membro, escolhido entre as Partes deste Protocolo e por elas
eleito.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
manter a implementacdo deste Protocolo sob revisdo periddica e tomar, dentro de seu
mandato, as decisdes necessarias para promover a sua implementacéo efetiva. Deve
executar as funcdes a ela atribuidas por este Protocolo e deve:

() Com base em todas as informacdes apresentadas em conformidade com as
disposicdes deste Protocolo, avaliar a implementacéo deste Protocolo pelas Partes, os
efeitos gerais das medidas tomadas de acordo com este Protocolo, em particular os
efeitos ambientais, econdmicos e sociais, bem como o0s seus efeitos cumulativos e o
grau de progresso no atendimento do objetivo da Convencéo;

(b) Examinar periodicamente as obrigacdes das Partes deste Protocolo, com a devida
consideracdo a qualquer revisdo exigida pelo Artigo 4, paragrafo 2(d), e Artigo 7,
paragrafo 2, da Convencédo, a luz do seu objetivo, da experiéncia adquirida em sua
implementacdo e da evolucdo dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos, e a esse
respeito, considerar e adotar relatérios periddicos sobre a implementacdo deste
Protocolo;

(c) Promover e facilitar o intercambio de informacfes sobre medidas adotadas pelas
Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as
diferentes circunstancias, responsabilidades e recursos das Partes e seus respectivos
compromissos assumidos sob este Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a coordenacdo de medidas
por elas adotadas para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta
as diferentes circunstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e seus
respectivos compromissos assumidos sob este Protocolo;

(e) Promover e orientar, em conformidade com o objetivo da Convencdo e as
disposicdes deste Protocolo, e levando plenamente em conta as decisfes pertinentes
da Conferéncia das Partes, o desenvolvimento e aperfeicoamento peridédico de
metodologias comparaveis para a implementacdo efetiva deste Protocolo, a serem
acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo;

() Fazer recomendacdes sobre qualquer assunto necessério a implementacao deste
Protocolo;

(g) Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais em conformidade com o Artigo 11,
paragrafo 2;

(h) Estabelecer os 6rgaos subsidiarios considerados necessarios a implementacao
deste Protocolo;
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(i) Buscar e utilizar, conforme o caso, 0s servicos e a cooperacado das organizacdes
internacionais e dos organismos intergovernamentais e nao-governamentais
competentes, bem como as informacgdes por eles fornecidas; e

() Desempenhar as demais fungBes necesséarias a implementacdo deste Protocolo e
considerar qualquer atribuicdo resultante de uma decisdo da Conferéncia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e 0s procedimentos
financeiros aplicados sob a Convencdo devem ser aplicados mutatis mutandis sob este
Protocolo, exceto quando decidido de outra forma por consenso pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

6. A primeira sessédo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve ser convocada pelo Secretariado juntamente com a primeira
sessdo da Conferéncia das Partes programada para depois da data de entrada em
vigor deste Protocolo. As sessfes ordinarias subsequentes da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo devem ser realizadas anualmente e
em conjunto com as sessfes ordinarias da Conferéncia das Partes a menos que
decidido de outra forma pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo.

7. As sessdes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo devem ser realizadas em outras datas quando julgado
necessario pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, ou por solicitacdo escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis
meses apos a solicitacdo ter sido comunicada as Partes pelo Secretariado, receba o
apoio de pelo menos um terco das Partes.

8. As Nac0Oes Unidas, seus 0rgaos especializados e a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, bem como qualquer Estado-Membro dessas organiza¢des ou observador junto
as mesmas que ndo seja Parte desta Convengdo podem se fazer representar como
observadores nas sessfes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo. Qualquer outro 6rgdo ou agéncia, nacional ou internacional,
governamental ou ndo-governamental, competente em assuntos de que trata este
Protocolo e que tenha informado ao Secretariado o seu desejo de se fazer representar
como observador numa sessao da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, pode ser admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos um
terco das Partes presentes objete. A admisséo e participacdo dos observadores devem
sujeitar-se as regras de procedimento a que se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 da Convencdo deve desempenhar a
funcéo de Secretariado deste Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2, da Convencéao, sobre as fun¢gdes do Secretariado e 0 Artigo
8, paragrafo

3, da Convencéao, sobre as providéncias tomadas para o seu funcionamento, devem ser
aplicados mutatis mutandis a este Protocolo. O Secretariado deve, além disso, exercer
as funcdes a ele atribuidas sob este Protocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e o Orgéo
Subsidiario de Implementacdo estabelecidos nos Artigos 9 e 10 da Convencao devem
atuar, respectivamente, como o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
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Tecnologico e o Orgédo Subsidiario de Implementagdo deste Protocolo. As disposicoes
relacionadas com o funcionamento desses dois 6rgdos sob a Convencdo devem ser
aplicadas mutatis mutandis a este Protocolo. As sessdes das reunies do Orgio
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de
Implementacéo deste Protocolo devem ser realizadas conjuntamente com as reuniées
do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e do Orgio
Subsidiario de Implementacédo da Convencao, respectivamente.

2. As Partes da Convencao que ndo séo Partes deste Protocolo podem participar como
observadoras das deliberacdes de qualquer sessao dos 6rgaos subsidiarios. Quando os
orgaos subsidiarios atuarem como 6rgaos subsidiarios deste Protocolo, as decisdes sob
este Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste
Protocolo.

3. Quando os ¢6rgaos subsidiarios estabelecidos pelos Artigos 9 e 10 da Convencéao
exercam suas funcdes com relacdo a assuntos que dizem respeito a este Protocolo,
qualquer membro das Mesas desses Orgaos subsidiarios representando uma Parte da
Convencgéo, mas nessa ocasido, ndo uma Parte deste Protocolo, deve ser substituido
por um outro membro escolhido entre as Partes deste Protocolo e por elas eleito.

ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, tao
logo seja possivel, considerar a aplicacao a este Protocolo, e modificacdo conforme o
caso, do processo multilateral de consultas a que se refere o Artigo 13 da Convencéo, a
luz de qualgquer deciséo pertinente que possa ser tomada pela Conferéncia das Partes.
Qualquer processo multilateral de consultas que possa ser aplicado a este Protocolo
deve operar sem prejuizo dos procedimentos e mecanismos estabelecidos em
conformidade com o Artigo 18.

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes
apropriadas, em particular para verificacdo, elaboracdo de relatorios e prestacao de
contas do comércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do
comércio de emissdes com o objetivo de cumprir 0s compromissos assumidos sob o
Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as ac6es domésticas com vistas a atender
0s compromissos quantificados de limitacdo e reducado de emissdes, assumidos sob
esse Artigo.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em
sua primeira sessao, aprovar procedimentos e mecanismos adequados e eficazes para
determinar e tratar de casos de ndo-cumprimento das disposi¢cdes deste Protocolo,
inclusive por meio do desenvolvimento de uma lista indicando possiveis conseqiéncias,
levando em conta a causa, o tipo, o grau e a freqtiéncia do ndo-cumprimento. Qualquer
procedimento e mecanismo sob este Artigo que acarrete conseqiiéncias de carater
vinculante deve ser adotado por meio de uma emenda a este Protocolo.

ARTIGO 19
As disposic¢des do Artigo 14 da Convencédo sobre a solucdo de controvérsias aplicam-se
mutatis mutandis a este Protocolo.
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ARTIGO 20

1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Protocolo.

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadas em sessdo ordinaria da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. O texto de
qualquer emenda proposta a este Protocolo deve ser comunicado as Partes pelo
Secretariado pelo menos seis meses antes da sessdo em que sera proposta sua
adocdo. O texto de qualquer emenda proposta deve também ser comunicado pelo
Secretariado as Partes e aos signatarios da Convencdo e, para informacdo, ao
Depositério.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre
gualquer emenda proposta a este Protocolo. Uma vez exauridos todos os esforgos para
chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo, a emenda deve ser
adotada, em dultima instancia, por maioria de trés quartos dos votos das Partes
presentes e votantes na sessdo. A emenda adotada deve ser comunicada pelo
Secretariado ao Depositario, que deve comunica-la a todas as Partes para aceitacao.

4. Os instrumentos de aceitacdo em relagdo a uma emenda devem ser depositados
junto ao Depositario. Uma emenda adotada, em conformidade com o paragrafo 3
acima, deve entrar em vigor para as Partes que a tenham aceito no nonagésimo dia
apés a data de recebimento, pelo Depositario, dos instrumentos de aceitacdo de pelo
menos trés quartos das Partes deste Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia apés a
data em que a Parte deposite, junto ao Depositario, seu instrumento de aceitacao de tal
emenda.

ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte integrante do mesmo e, salvo se
expressamente disposto de outro modo, qualquer referéncia a este Protocolo constitui
ao mesmo tempo referéncia a qualquer de seus anexos. Qualquer anexo adotado apos
a entrada em vigor deste Protocolo deve conter apenas listas, formularios e qualquer
outro material de natureza descritiva que trate de assuntos de carater cientifico, técnico,
administrativo ou de procedimento.

2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de anexo para este Protocolo e propor
emendas a anexos deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a anexos deste Protocolo devem ser
adotados em sessao ordinaria da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo. O texto de qualquer proposta de anexo ou de emenda a um
anexo deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes
da reunido em que sera proposta sua adocao. O texto de qualquer proposta de anexo
ou de emenda a um anexo deve também ser comunicado pelo Secretariado as Partes e
aos signatarios da Convencao e, para informacéo, ao Depositério.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre
gualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo. Uma vez exauridos todos os
esforcos para chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo, 0 anexo
ou a emenda a um anexo devem ser adotados, em Ultima instancia, por maioria de trés
quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. Os anexos, ou emendas
a um anexo, adotados devem ser comunicados pelo Secretariado ao Depositario, que
deve comunicé-los a todas as Partes para aceitacao.
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5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo A ou B, que tenha sido adotado
em conformidade com os paragrafos 3 e 4 acima deve entrar em vigor para todas as
Partes deste Protocolo seis meses apés a data de comunicacdo a essas Partes, pelo
Depositario, da ado¢do do anexo ou da emenda ao anexo, a excecao das Partes que
notificarem o Depositario, por escrito, € no mesmo prazo, de sua ndo-aceitacdo do
anexo ou da emenda ao anexo. O anexo ou a emenda a um anexo devem entrar em
vigor para as Partes que tenham retirado sua notificacdo de n&o-aceitacdo no
nonagésimo dia apds a data de recebimento, pelo Depositario, da retirada dessa
notificacao.

6. Se a adoc¢do de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma emenda a
este Protocolo, esse anexo ou emenda a um anexo ndo deve entrar em vigor até que
entre em vigor a emenda a este Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolo devem ser adotadas e entrar em
vigor em conformidade com os procedimentos descritos no Artigo 20, desde que
qualquer emenda ao Anexo B seja adotada mediante o consentimento por escrito da
Parte envolvida.

ARTIGO 22

1. Cada Parte tem direito a um voto, a exce¢do do disposto no paragrafo 2 abaixo.

2. As organizacg0es regionais de integracdo econémica devem exercer, em assuntos de
sua competéncia, seu direito de voto com um nimero de votos igual ao numero de seus
Estados- Membros Partes deste Protocolo. Essas organizacdes ndo devem exercer seu
direito de voto se qualquer de seus Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.

ARTIGO 23
O Secretério-Geral das Nac¢des Unidas sera o Depositario deste Protocolo.

ARTIGO 24

1. Este Protocolo estara aberto a assinatura e sujeito a ratificacdo, aceitagdo ou
aprovacéao de

Estados e organizacOes regionais de integracdo econdmica que sejam Partes da
Convencao. Estara aberto a assinatura na sede das Nac¢Ges Unidas em Nova York de
16 de marco de 1998 a 15 de marco de 1999. Este Protocolo estara aberto a adesdes a
partir do dia seguinte a data em que ndo mais estiver aberto a assinaturas. Os
instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo devem ser depositados
junto ao Depositério.

2. Qualquer organizacéo regional de integracdo econdmica que se torne Parte deste
Protocolo, sem que nenhum de seus Estados-Membros seja Parte, deve sujeitar-se a
todas as obrigacdes previstas neste Protocolo. No caso de um ou mais Estados-
Membros dessas organizacOes serem Partes deste Protocolo, a organizacdo e seus
Estados-Membros devem decidir sobre suas respectivas responsabilidades pelo
desempenho de suas obrigacbes previstas neste Protocolo. Nesses casos, as
organizacfes e os Estados-Membros ndo podem exercer simultaneamente direitos
estabelecidos por este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesao, as
organizacdes regionais de integracdo econémica devem declarar o ambito de suas
competéncias no tocante a assuntos regidos por este Protocolo. Essas organizacoes
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devem também informar ao Depositario qualquer modificacdo substancial no @mbito de
suas competéncias, o qual, por sua vez, deve transmitir essas informacgdes as Partes.

ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apés a data em que pelo menos 55
Partes da Convencéo, englobando as Partes incluidas no Anexo | que contabilizaram
no total pelo menos 55 por cento das emissdes totais de didxido de carbono em 1990
das Partes incluidas no Anexo |, tenham depositado seus instrumentos de ratificacao,
aceitacao, aprovacao ou adesao.

2. Para os fins deste Artigo, “as emissdes totais de didxido de carbono em 1990 das
Partes incluidas no Anexo I” significa a quantidade comunicada anteriormente ou na
data de adocdo deste Protocolo pelas Partes incluidas no Anexo | em sua primeira
comunicacgao nacional, submetida em conformidade com o Artigo 12 da Convencéo.

3. Para cada Estado ou organizacao regional de integracdo econdmica que ratifique,
aceite, aprove ou adira a este Protocolo apds terem sido reunidas as condi¢des para
entrada em vigor descritas no paragrafo 1 acima, este Protocolo entra em vigor no
nonagésimo dia apos a data de depdsito de seu instrumento de ratificacdo, aceitacéo,
aprovacéo ou adesao.

4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma organizagéo
regional de integracdo econdmica ndo deve ser considerado como adicional aos
depositados por Estados-

Membros da organizacéo.

ARTIGO 26
Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.

ARTIGO 27

1. ApoOs trés anos da entrada em vigor deste Protocolo para uma Parte, essa Parte
pode, a qualquer momento, denuncia-lo por meio de notificacdo por escrito ao
Depositario.

2. Essa denudncia tem efeito um ano apés a data de recebimento pelo Depositario da
notificacdo de denuncia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convencao denuncia
também este

Protocolo.

ARTIGO 28

O original deste Protocolo, cujos textos em é&rabe, chinés, inglés, francés, russo e
espanhol sdo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das
Nacgodes Unidas.

FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de mil novecentos e noventa e sete.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam
este Protocolo nas datas indicadas.
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ANEXO A DO PROTOCOLO DE QUIOTO

Gases de efeito estufa
Dioxido de carbono (COz2)
Metano (CHa4)

Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SFe)

Setores/categorias de fontes
Energia
Queima de combustivel
Setor energético
Industrias de transformacé&o e de construgéo
Transporte
Outros setores
Outros
Emissdes fugitivas de combustiveis
Combustiveis solidos
Petrdleo e géas natural
Outros
Processos industriais
Produtos minerais
Industria quimica
Producdo de metais
Outras producgdes
Producéo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros
Uso de solventes e outros produtos
Agricultura
Fermentacado entérica
Tratamento de dejetos
Cultivo de arroz
Solos agricolas
Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros
Residuos
Disposicao de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto
Incineragéo de residuos
Outros
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ANEXO B DO PROTOCOLO DE QUIOTO

Parte Compromisso de reducgéo ou limitagéo
quantificada de emissdes
(porcentagem do ano base ou periodo)
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* Paises em processo de transicdo para uma economia de mercado.
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DECISOES ADOTADAS PELA CONFERENCIA DAS PARTES
(122 sesséo plenaria, 11 de dezembro de 1997)
Deciséo 1/CP.3

Adocéo do Protocolo de Quioto a
Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima

A Conferéncia das Partes,

Tendo revisto o Artigo 4, paragrafo 2(a) e (b) da Convencédo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima em sua primeira sesséo e tendo concluido que essas
alineas ndo sdo adequadas,

Lembrando sua decisdo 1/CP.1 intitulada “O Mandato de Berlim: revisdo da adequacéo
do artigo 4, paragrafo 2(a) e (b), da Convencéo, incluindo propostas relacionadas a um
protocolo e decis6es sobre acompanhamento”, por meio da qual acordou em iniciar um
processo que a possibilitasse tomar as a¢gdes apropriadas para o periodo apos 2000
por meio da adogdo de um protocolo ou outro instrumento legal em sua terceira sesséo,
Lembrando ainda que um dos objetivos do processo foi o de fortalecer os
compromissos contidos no Artigo 4, paragrafo 2(a) e (b) da Convencgéo, para que 0s
paises desenvolvidos/outras Partes incluidas no Anexo |, tanto elaborassem politicas e
medidas como definissem objetivos quantificados de limitagdo e reducdo dentro de
prazos estabelecidos, como 2005, 2010 e 2020, para suas emissdes antrépicas por
fontes e remocgdes antropicas por sumidouros dos gases de efeito estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal,

Lembrando também que, de acordo com o Mandato de Berlim, o processo nao
introduzira qualquer novo compromisso para as Partes ndo incluidas no Anexo I, mas
reafirmara os compromissos existentes no Artigo 4, paragrafo 1, e continuara fazendo
avancar a implementacdo desses compromissos a fim de atingir o desenvolvimento
sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos 3,5 e 7,

Observando os relatérios das oito sessdes do Grupo Ad Hoc sobre o Mandato de
Berlim,

Tendo considerado com reconhecimento o relatério apresentado pelo Presidente do
Grupo Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim,

Tomando nota com reconhecimento do relatério do Presidente do Comité Plenério
sobre os resultados do trabalho do Comité,

Reconhecendo a necessidade de preparar a pronta entrada em vigor do Protocolo de
Quioto & Convencgéo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima,

Ciente da conveniéncia do inicio tempestivo dos trabalhos de forma a abrir caminho
para o éxito da quarta sessdo da Conferéncia das Partes, que acontecerd em Buenos
Aires, Argentina,

1. Decide adotar o Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das Nac¢fes Unidas sobre
Mudanca do Clima, em anexo;

2. Solicita que o Secretario Geral das NacGes Unidas seja o Depositario desse
Protocolo, abrindo-o para assinatura em Nova York de 16 de margo de 1998 a 15 de
marco de 1999;

3. Convida todas as Partes da Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima a assinar o Protocolo no dia 16 de marco de 1998 ou na primeira oportunidade
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subsequentemente e depositar instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao, ou
instrumentos de adesao, conforme o caso, o mais rapido possivel;

4. Convida ainda os Estados que ndo sdo Partes da Convencgéo a ratificar ou a ela
aderir, conforme o caso, sem demora, a fim de que possam tornar-se Partes do
Protocolo;

5. Solicita ao Presidente do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnolégico e ao Presidente do Orgdo Subsidiario de Implementacdo, levando em
conta o orgcamento aprovado por programa para o biénio 1998-1999 e o correspondente
programa de trabalho do Secretariado, que orientem o Secretariado a respeito do
trabalho preparatério necessario para que a Conferéncia das Partes considere, em sua
guarta sessao, as seguintes questbes e que distribuam o trabalho aos respectivos
orgaos subsidiarios conforme o caso:

(a) Determinacdo de modalidades, regras e diretrizes sobre como e quais atividades
adicionais induzidas pelo homem relacionadas a variacbes nas emissdes por fontes e
remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa nas categorias de solos agricolas e
de mudancga no uso da terra e florestas devem ser adicionadas, ou subtraidas, das
quantidades atribuidas para as Partes do Protocolo incluidas no Anexo | da Convencéao,
como estabelecido no Artigo 3, paragrafo 4, do Protocolo;

(b) Definicdo dos principios, das modalidades, regras e diretrizes apropriados, em
particular para verificagdo, elaboracao de relatorio e prestacdo de contas do comércio
de emissdes, conforme o Artigo 17 do Protocolo;

(c) Elaboracao de diretrizes para que qualquer Parte do Protocolo incluida no Anexo |
da Convencédo transfira ou adquira de qualquer outra dessas Partes unidades de
reducdo de emissdo resultantes de projetos com o objetivo de reduzir emissdes
antropicas por fontes ou aumentar remocdes antrépicas por sumidouros de gases de
efeito estufa em qualquer setor da economia, como estabelecido no Artigo 6 do
Protocolo;

(d) Consideragdo e, conforme o caso, adocdo de acgbOes sobre metodologias
apropriadas para tratar da situacédo das Partes listadas no Anexo B do Protocolo para
as quais projetos isolados teriam um efeito proporcional significativo sobre as emissdes
no periodo de compromisso;

(e) Analise das implica¢des do Artigo 12, paragrafo 10, do Protocolo;

6. Convida o Presidente do Orgio Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnologico e o Presidente do Orgdo Subsidiario de Implementacdo a fazer uma
proposta conjunta para esses 0rgaos, em suas oitavas sessoes, sobre a designacéo a
eles de trabalho preparatério para permitir que a Conferéncia das Partes na qualidade
de reunido das Partes do Protocolo, em sua primeira sessdo apos a entrada em vigor
do Protocolo, realize as tarefas a ela atribuidas pelo Protocolo.

Deciséo 2/CP.3
Questdes metodoldgicas relacionadas ao Protocolo de Quioto

A Conferéncia das Partes,
Lembrando suas decisdes 4/CP.1 e 9/CP.2,

Endossando as conclusdes relevantes do Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnolbégico em sua quarta sessao,
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1.Reafirma que as Partes devem utilizar as Diretrizes Revisadas de 1996 para
Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima para estimar e relatar as emissdes antropicas por fontes e as
remoc¢des antropicas por sumidouros dos gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal;

2. Afirma que as emissdes efetivas de hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e
hexafluoreto de enxofre devem ser estimadas, quando houver dados disponiveis, e
utilizadas na preparacao dos relatorios de emissdes. As Partes devem esforgar-se ao
méaximo para desenvolver as fontes de dados necessarias;

3. Reafirma que os potenciais de aquecimento global utilizados pelas Partes devem ser
os fornecidos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima em seu
Segundo Relatorio de Avaliacdo (“1995 IPCC GWP values” - valores do potencial de
aquecimento global estabelecidos em 1995 pelo IPCC) com base nos efeitos dos gases
de efeito estufa considerados em um horizonte de 100 anos, levando em conta as
incertezas inerentes e complexas envolvidas nas estimativas dos potenciais de
aquecimento global. Além disso, apenas a titulo de informacédo, as Partes também
podem fazer uso de um outro horizonte de tempo, como estipulado no Segundo
Relatério de Avaliacao;

4. Lembra que, de acordo com a versdo revisada de 1996 das Diretrizes para
Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima, as emissdes baseadas em combustivel vendido a navios ou
aeronaves do transporte internacional ndo devem ser incluidas nos totais nacionais,
mas relatadas separadamente; e incita o Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico a definir melhor a inclusdo dessas emissées nos inventarios
gerais de gases de efeito estufa das Partes;

5. Decide que as emissdes resultantes de operacdes multilaterais conforme a Carta das
Nacoes

Unidas nao devem ser incluidas nos totais nacionais, mas relatadas separadamente;
outras emissdes relacionadas a opera¢des devem ser incluidas nos totais nacionais das
emissdes de uma ou mais Partes envolvidas.

Decisao 3/CP.3
Implementacéo do Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencéo

A Conferéncia das Partes,

Observando as disposi¢cdes do Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima,

Observando ainda as disposi¢6es do Artigo 3 da Convencédo e do “Mandato de Berlim”
em seu paragrafo 1(b),

Solicita ao Orgdo Subsidiario de Implementagdo, em sua oitava sessdo, que inicie um
processo de identificacdo e determinacdo de acdes necessarias para suprir as
necessidades especificas das Partes paises em desenvolvimento, especificadas no
Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencdo, resultantes de efeitos adversos da mudanca
do clima e/ou do efeito da implementacdo de medidas de resposta. As questfes a
serem consideradas devem incluir acfes relacionadas com a obtencdo de fundos,
seguro e transferéncia de tecnologia;
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2. Solicita ainda ao Org&o Subsidiario de Implementacdo que informe a Conferéncia
das Partes, em sua quarta sessao, os resultados desse processo;

3. Convida a Conferéncia das Partes, em sua quarta sessdo, a tomar uma decisédo
sobre a¢Bes com base nas conclusdes e recomendacdes desse processo.

RELATORIO DA CONFERENCIA DAS PARTES EM SUA TERCEIRA SESSAO

Tabela: Total das emissdes de di6éxido de carbono das Partes do Anexo | em 1990,
para os fins do Artigo 25 do Protocolo de Quioto?

Parte Emissdes (Gg) Porcentagem (%)
Alemanha 1.012.443 7,4
Australia 288.965 2,1
Austria 59.200 0,4
Bélgica 113.405 0,8
Bulgéaria 82.990 0,6
Canada 457.441 3,3
Dinamarca 52.100 0,4
Eslovaquia 58.278 0,4
Espanha 260.654 1,9
Estados Unidos da América 4.957.022 36,1
Estonia 37.797 0,3
Federacdo Russa 2.388.720 17,4
Finlandia 53.900 0,4
Franca 366.536 2,7
Grécia 82.100 0,6
Hungria 71.673 0,5
Irlanda 30.719 0,2
Islandia 2.172 0,0
Italia 428.941 3,1
Japéao 1.173.360 8,5
Letonia 22.976 0,2
Liechtenstein 208 0,0
Luxemburgo 11.343 0,1
Ménaco 71 0,0
Noruega 35.533 0,3
Nova Zelandia 25.530 0,2
Paises Baixos 167.600 1,2
Pol6nia 414.930 3,0
Portugal 42.148 0,3
R. Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte  584.078 4,3
Republica Checa 169.514 1,2
Roménia 171.103 1,2
Suécia 61.256 0,4
Suica 43.600 0,3

Total 13.728.306 100,0
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(1) Dados baseados em informacgdes recebidas das 34 Partes do Anexo | que submeteram suas primeiras
comunicagdes nacionais em 11 de dezembro de 1997 ou antes dessa data, compiladas pelo Secretariado
em varios documentos (A/AC.237/81; FCCC/CP/1996/12/Add.2 e FCCC/SB/1997/6). Algumas das
comunicagdes continham dados sobre as emissbes de CO2 por fontes e remogdes por sumidouros
resultantes de mudanca no uso da terra e florestas, porém esses dados nao foram incluidos porque as
informacg0des foram relatadas de diferentes modos.
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APENDICE A

Questionario Aplicado:

1- Qual o ano de fundagéao da empresa?

2- Como se iniciou a empresa?

3- Poderia citar dados sobre o faturamento da empresa?

4- Em qual nicho de mercado a empresa atua?

5- Quais os principais produtos oferecidos pela empresa?

6- Cite pontos fortes e fracos da empresa.

7- Quais as principais ameacas e oportunidades externas?

8- Qual é o perfil e o tipo de profissional que trabalha nesta empresa?

9- Quantos colaboradores trabalham na empresa?

10- Aqui tem um mercado organizado que é a BM&F, como € vista a utilizagdo no
mercado de Créditos de Carbono, ou seja, qual a percepcdo da empresa com

relacdo a BM&F na negociacéo de Créditos de Carbono?

11- Existe realizacdo de negdécios casados entre emissora de Créditos de Carbono e
a compradora?

12- Qual a forma de se prospectar clientes?
13- Quais os principais clientes neste segmento de Créditos de Carbono?

14- Por que uma empresa procura 0 assessoramento no desenvolvimento de
projetos que originardo Créditos de Carbono?

15- O que impede uma empresa de desenvolver internamente esse trabalho?

16- Qual a complexidade envolvida no trabalho de assessoramento de
desenvolvimento de projetos que originardo Créditos de Carbono?

17- Quais os tipos de projetos de MDL que a empresa auxilia no desenvolvimento
para a emissao de Créditos de Carbono?

18- O que vocé poderia dizer a respeito de custos no desenvolvimento destes
projetos?
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19- A tipologia e andlise de projetos semelhantes € um fator que influencia no custo
dos projetos?

20- Como a empresa procede para desenvolver os projetos?
21- Quantos projetos a empresa ja auxiliou para obtencdo de emissdo de
Certificados (Aprovados, em fase de aprovacao e em elaboracdo até o momento)?

Tem estimativa de participagédo de mercado em termos de projetos aprovados?

22- Em termos de vantagens para a empresa que contrata, quais as vantagens
competitivas para se desenvolver estes projetos?

23- Com relacdo a sua vantagem competitiva, qual a relacdo com o produto que
vocé vai vender? Por que vocé trabalha melhor que seu concorrente?

24- Quais os principais argumentos para contratacdo da empresa?

25- Existe algum tipo de incentivo de governo para essas empresas desenvolverem
projetos ambientais que originardo esses Creditos?

26- Com relagéo a atuacao do governo, como ele interfere neste mercado?

27- Existe algum acompanhamento, monitoramento de quem esta fazendo projetos?

No caso da descoberta da alianca entre a Ecoinvest e a Bunge

1- Ano da aliancga (Joint-Venture) com a Bunge?

2- Quais os objetivos e vantagens de cada empresa? Comuns e especificos.
3- Quais as atividades de cada empresa na alian¢a?

4- Ocorreram investimentos? Qual a composicao do capital?

5- Quais sdo essas competéncias complementares para cada empresa?

6- Qual a divisdo de responsabilidades, riscos e resultados de cada empresa na
alianca?

7- Quais os paises em que atua? Houve influéncia da parceria para a atuacéo da
empresa em outros paises, ou essa atuagdo em outros paises ocorreria de forma
independente da parceria? .

8- Monitoram-se acdes da concorréncia? Em termos de concorréncia, existem
outras parcerias de outras empresas nacionais com empresas estrangeiras?
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