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“fusca” e nos levava para visitar algum lugar onde houvesse agua.
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“The human right to water entitles everyone to sufficient, safe, acceptable, physically

accessible and affordable water for personal and domestic uses.”

United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No.
15. It has received further support when 122 countries formally recognized it in the General
Assembly (Resolution (A/64/292)) in 2010. (UN - UNITED NATIONS ECONOMIC AND
SOCIAL COUNCIL, 2003).

“O direito humano a gua garante o direito a todos de ter 4gua limpa, de qualidade aceitavel,
fisicamente e economicamente acessivel em quantidade suficiente para uso pessoal e

doméstico”.

Comité da Nagdes Unidas para os Direitos Econémico, Social e Cultural, Comentério nr.15.
Recebeu apoio de 122 paises e foi formalmente reconhecido pela Assembleia Geral
(Resolucédo (A/64/292) em 2010. Conselho Econémico Social das Nagdes Unidas, (2003)

(traducdo nossa).



RESUMO
O presente trabalho tem a finalidade de analisar os conceitos de governanga hidrica e de
politicas publicas relativas aos recursos hidricos, em especial da Bacia do PCJ, que servem a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Através de uma ampla revisdo bibliografica, a
agua é analisada como um recurso natural com caracteristicas especiais que tornam as
decisbes sobre seu uso ainda mais impactantes, principalmente pela situagdo de estresse
hidrico que a RMSP esta enfrentando. Um breve historico da legislacdo relativa aos recursos
hidricos, no Brasil e em S&o Paulo, € apresentado para se mostrar o estabelecimento dos
marcos legais da administracdo dos recursos hidricos. A adocdo da bacia hidrografica como
unidade administrativa € mostrada como um modelo de governanca, e a Bacia Hidrografica
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (BH-PCJ) foi escolhida como objeto de estudo, uma
vez que a BH-PCJ contribui para o abastecimento da RMSP atraves de outorga concedida
pelo Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) para a Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Séo Paulo (SABESP). Como a outorga atual expirara em 06 de agosto de
2014, o exercicio da governanca hidrica é um fator determinante no futuro da captacdo de

agua para ndo se comprometer o abastecimento da RMSP e da regido da BH-PCJ.
Palavras chave: Governanca hidrica. Bacia hidrografica. Comité de Bacia. Escassez.

Outorga.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the concepts of water governance and public
policies related to the water resources, mainly the PCJ Watershed, which supply the
Metropolitan Region of the City of Sdo Paulo (RMSP). By means of a broad bibliographic
review, the natural resource water is analyzed as having special characteristics, which make
the decisions on its use to have an even greater impact on the RMSP, mainly due to the water
stress that the region is currently facing. A brief review is presented regarding the evolution of
the water legislation, in Brazil and in Sao Paulo, in order to show the legal milestones of the
water resources management. The establishment of the watershed, as an administrative unit is
shown as a model of governance, and the Watershed of the Piracicaba Capivari and Jundiai
Rivers was chosen as an example, once the PCJ Watershed contributes to the water supply of
the RMSP, by means of a grant from the Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) to
the Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo (SABESP). Due to the fact
that the said grant will expire on the 6" of August 2014, the way the water governance is
practiced is a determinant factor for the future of the water catchment in order to not to

compromise the supplies to both the RMSP and the region of the BH-PCJ.

Key words: Water governance. Watershed. PCJ Watershed Committee. Water use grant.

Scarcity
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1. INTRODUCAO

A 4gua é um elemento intrinseco da historia do Brasil. O pais tem 8.000 km de costa
Atlantica onde desembarcaram seus descobridores, e tem centenas de rios perenes que
serviram de via de entrada para os primeiros exploradores que rumaram para o interior do seu
territério. A abundéncia dos recursos naturais foi sempre tdo evidente que, na carta de
comunicacdo do descobrimento, ao Rei de Portugal D. Manoel I, Caminha (CAMINHA,
1500) comentou sobre a terra e as aguas: ... Aguas sdo muitas; infindas. E em tal maneira é

graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo, por bem das dguas que tem”.

No mundo todo, historicamente, sempre houve a clara no¢do da importancia dos recursos
hidricos para a sobrevivéncia humana e uma preocupacdo com sua a disponibilidade e
utilizacdo. Molle (2006) comenta que ha 5.000 anos ja havia canais de irrigacdo na
Mesopotamia, e as enchentes do rio Nilo ja eram estudadas visando o seu aproveitamento.
N&o somente os arabes, como também os romanos desenvolveram infraestruturas hidraulicas
para 0 maximo aproveitamento dos recursos hidricos em seus territorios. A Revolucao
Industrial, com o uso intensivo dos recursos hidricos, causou os primeiros conflitos por causa
de poluicdo dos rios e gerou, em 1876 na Inglaterra, o “British Rivers Pollution Prevention
Act” ou Decreto de Prevencéo da Polui¢do dos Rios Britanicos (MOLLE, 2006).

No Brasil, gracas a grande abundancia, até o inicio do século XX ndo havia uma preocupacéo
em definir uma legislacédo especifica sobre o0 uso e a conservacdo dos recursos hidricos. Nesse
periodo, o nivel de regulacdo variava de acordo com o interesse especifico de cada época,
principalmente econdmicos, como navegacao, pesca, agricultura e geracdo de energia. O
Codigo de Aguas de 1934 € internacionalmente considerado como um marco da legislacéo
sobre recursos hidricos (HENKES, 2003), uma vez que, entre outros aspectos, estabelece os
dominios federal, estaduais e municipais sobre 0s recursos hidricos, estabelece as regras para
a outorga, e nos seus artigos 109 e 110 estabelece a responsabilidade penal, civil e
administrativa sobre o uso e a polui¢cdo, com chamados principios do poluidor-pagador e
usudrio-pagador (BRASIL, 1934).

Depois da implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997 e da criagdo dos
comités para o gerenciamento das bacias hidrograficas, no Brasil, a nogdo de governanga
passou a ser considerada como um conceito de administracdo aplicavel ao setor ambiental,

pois envolve varios setores da sociedade civil e seus mais variados interesses, sendo adequada



para se tratar de recursos hidricos. O Brasil tem uma legislacdo sobre recursos hidricos que é
abrangente, cobrindo as esferas federais, estaduais e municipais, e, além disso, é
internacionalmente considerada bastante avancada (CAMPOS & FRACALANZA, 2010; 1ZA
& STEIN, 2009). Este fato contribui para a governanca, pois ela pressupde um arcabouco
legal que permita manter o foco em questdes mais localizadas, sem abrir médo de uma
perspectiva mais abrangente. Com o uso cada vez mais intenso dos recursos hidricos, segundo
Varady (2008), o século XXI sera o tempo da governanga, o que reforca a necessidade de

estudos sobre esse tema.

Em relacdo a disponibilidade da agua do mundo, o Brasil estd em uma posicao privilegiada,
pois dispde de 12% de toda &dgua doce do planeta. Entretanto a distribuicdo geogréafica desse
recurso ndo é uniforme (REBOUCAS, 2002). Essa afirmacdo fica evidenciada quando se
analisa o Estado de Sdo Paulo, onde se encontra apenas 1,6% da agua doce brasileira
(DEPARTAMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA, 2013) o que €é agravado pelo fato
deste ser o estado mais populoso do Brasil (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2013).

Os recursos hidricos sdo necessarios nao apenas para 0 consumo humano, mas também para a
producdo de energia, producdo agricola e industrial o que reforca a importancia desse recurso.
O setor agricola, mundialmente, € responsavel por 70% do uso da agua (UNITED NATIONS
EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION, 2012; REBOUCAS,
2001) Torna-se necessario estudar como esse recurso natural tem sido administrado,
principalmente para garantir que os 30% restantes atendam as outras necessidades, assim
como ¢é preciso vislumbrar quais sdo as perspectivas legais do seu uso e de sua conservacao

para o futuro.

O intenso uso da &gua pela agricultura traz um grande desafio para as popula¢des urbanas que
estdo crescendo, pois se estabelece uma competicdo por esse recurso. No caso da RMSP este é
um problema que deve ser enfrentado. A situagdo de severa escassez hidrica verificada
durante o verdo de 2013-2014 na Regido Metropolitana de Sado Paulo (RMSP) mostrou que as
opcOes para captacdo de agua sdo reduzidas, diante da necessidade de outras regifes. Por
exemplo, o cultivo de cana de agUcar destinada ao setor sucroenergético, praticado na regido
do entorno da cidade de Piracicaba, tem uma grande demanda de &gua e se localiza dentro da
regido da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba Capivari e Jundiai (BH-PCJ) cujas aguas

complementam o estoque hidrico necessario para atender as necessidades de fornecimento da



RMSP. Essa situacdo é agravada pelo crescimento econdmico e populacional da regido no
entorno da cidade de Piracicaba, o que tem levado a um aumento de demanda por recursos

hidricos.

De acordo com o Population Reference Bureau- PRB (2004), o comeco do século XXI é um
marco na distribuicdo da populacdo no mundo, pois pela primeira vez, se evidencia que a
maioria da populacdo mundial vivera nas areas urbanas antes do fim do século. A mudanca da
populacéo, do campo para as cidades, significa mais gente migrando para um nivel econémico
mais elevado, para um maior consumo e uma expectativa de vida mais longa em comparacéo
com o padrdo de vida no campo. Os 6rgaos publicos precisardo se adaptar a essa nova

realidade e prover 0s recursos e servigos necessarios ao novo padrao de vida urbano.

As informac6es do PRB (2004) reforcam a importancia do presente estudo, pois as grandes
concentracdes populacionais nem sempre estdo localizadas em regides dotadas de uma grande
disponibilidade hidrica, demandando a utilizacdo de recursos provenientes de outras regides.
Esse é o caso da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) onde, conforme ja mencionada,

parte demanda hidrica é suprida com recursos provenientes de outras regides.

No Brasil, a distribuicdo populacional estd seguindo a tendéncia mundial. As populacdes
urbanas estdo em crescimento, com a populacdo do Estado de S&o Paulo sendo estimada em
43.663.672 de habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2013). Desse total, 11.821.876 estdo no Municipio de Sdo Paulo e 19.683.975 na RMSP
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2013). Dessa forma, a disponibilidade hidrica que, de
acordo com Falkenmark, Lundquist, e Widstrand (1989) é a quantidade de agua disponivel
por habitante em uma unidade territorial, sofrerd& uma grande pressdo por causa da demanda
crescente. E esse futuro ja chegou na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Entre os
43 milhdes de habitantes, do Estado de Sdo Paulo, mais de 20 milhdes encontram-se na
RMSP, cuja maior concentragdo hidrica esta localizada na Bacia Hidrografica do Alto Tieté.
Entretanto, esta bacia dispde de 1/10 da disponibilidade hidrica recomendada pela ONU. A
RMSP apresenta uma disponibilidade de 200 m? de agua/habitante/ano (RIBEIRO, 2011,
TUNDISI, 2008), estando caracterizada como uma regido muito pobre em agua de acordo

com a classificacdo de Reboucas (2002):
» Muito pobre de agua: quando dispdem de menos que 500m3/ano por habitante.

* Pobre: entre 500 e 1.000 m3/ano por habitante.



* Regular: entre 1.000 e 2.000 m3/ano por habitante.

« Suficiente: entre 2.000 e 10.000 m3/ano por habitante.
* Rico: entre 10.000 e 100.000 m3/ano por habitante.
 Muito rico: mais de 100.000 m3/habitante per capita.

O problema enfrentado pela RMSP, acentuado pela prolongada estiagem ocorrida no verdao
2013-2014, ja seria demasiadamente sério ndo fosse a perspectiva de ele ainda se agravar
diante do crescimento populacional estimado em 0,77% ao ano (sendo 0,59% apenas para 0
municipio), segundo dados da Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados da Secretaria
de Planejamento (2013). Isso faz com que, a cada sete anos, tenhamos quase mais de um
milhdo de novos habitantes na RMSP ou o equivalente a trés cidades como Bauru (SP). Em
decorréncia dessa situacdo, o consumo de agua tem crescido de maneira significativa nos
ultimos dez anos, segundo dados da Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Séo
Paulo (SABESP) relatados por Torrente (2014). Parte da &gua utilizada na RMSP vem do
sistema Cantareira, um conjunto de reservatdrios localizados entre a Serra da Cantareira e 0
interior do Estado de S&o Paulo. O Sistema Cantareira utiliza aguas da Bacia Hidrografica dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (BH-PCJ) para atender parte de sua demanda, o que é
regulado pela Lei Federal 9.433/1997. A outorga para derivacdo de dguas da BH-PCJ para o
sistema Cantareira ocorre desde 1974 e suas renovacOes tém sido tema de acalorados debates,
pois a regido abrangida pelas bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai apresenta déficit

hidrico agravado também por uma demanda crescente.

Dentro desse cendrio de debates e deliberacdes, os comités de bacia sdo chamados de
“parlamento das dguas” (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — DEPARTAMENTO DE
AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 2013) e, de acordo com o PNRH, sdo compostos por
representantes do governo em suas instancias (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
entidades civis e representantes dos usuérios. Os Comités tém a funcdo de promover debates,
verificar o cumprimento de acordos, arbitrar conflitos, sugerir providéncias que possam
colaborar para uma governanca hidrica eficiente, e podem aprovar e acompanhar planos. Os
Comités ndo tém o poder de legislar mas podem encaminhar projetos para os poderes
legislativo e executivo, ndo tém poder de policia mas podem fazer dendncias de atos

contrarios a legislagdo em vigor.



1.1. QUESTAO DE PESQUISA, OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Diante desse cenério, a questdo de pesquisa que surgiu e norteou o desenvolvimento desta
pesquisa foi “Em um cenario da escassez de recursos hidricos, o atual sistema de governanca
dos Comités de Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ, PCJ-Federal e
CBH-PJ) é o mais adequado?” Para isso, foi desenvolvida uma estratégia de pesquisa que
incluiu uma ampla revisdo bibliografica sobre o tema, subsidiada por um estudo bibliométrico
sobre governanca e levantamento de dados secundarios sobre o consumo de agua na RMSP.

Em decorréncia dessa questdo de pesquisa, 0s seguintes objetivos foram estabelecidos:

Objetivo Geral: verificar o sistema atual de governanca dos Comités de Bacia,
identificando seus pontos fortes e suas deficiéncias.

Objetivos Especificos: i) analisar o histérico de criagdo e funcionamento do CBH-PCJ; ii)

avaliar se a forma de atuagio do CBH-PCJ permite a participagdo democratica dos stakeholders; iii)

analisar se a atuagdo do CBH-PCJ constitui-se em um modelo eficaz na busca de solucBes que

mitiguem o problema de escassez hidrica da RMSP.

2. METODOLOGIA DE PESQUISA

Para responder a questdo de pesquisa e atender aos objetivos indicados no capitulo
1.Introducdo, foi elaborado um desenho esquematico (Tabela 1) que evidencia o0 modelo de
pesquisa adotado e que foi elaborado com subsidios obtidos em Blessing & Chakrabarti
(2009). Esta pesquisa foi concebida como um estudo qualitativo, de acordo com o
entendimento de Creswell (2009), pois atende aos seguintes requisitos relacionados pelo

autor:
i)  Foram utilizadas multiplas fontes de dados;

i)  Foi utilizado um método indutivo de analise de dados, com o pesquisador
desenvolvendo seus proprios padrfes e categorias, organizando os dados

em unidades abstratas de informacéo;

iii) O plano inicial de investigacdo e as fases pré-estabelecidas podem ser

modificadas depois que o pesquisador comeca a recolher os dados.



A pesquisa assume um carater descritivo de caso, segundo a concepcdo adotada por Tobin
(2010). De acordo com esta autora, em uma andlise descritiva de caso as proposicles e
questdes sobre um fendmeno sdo examinadas e articuladas desde o inicio, ajudando a
especificar os limites do caso. Isso contribui significativamente para o rigor do estudo,
apresentando potencial para o desenvolvimento de interpretages abstratas de dados e
desenvolvimento de uma teoria subjacente (TOBIN, 2010). Quanto a coleta de dados, o
presente estudo pode ser qualificado como um estudo de caso sem intervencdao (RUGG &
PETRE, 2007), com um trabalho preliminar de coleta de dados (DAWSON, 2007), com o

desenvolvimento de um estudo bibliométrico que subsidiou as etapas posteriores.



TABELA 1 - DESENHO ESQUEMATICO DO MODELO DE PESQUISA ADOTADO

Questdo de Pesquisa

Objetivos da Pesquisa

Método da Pesquisa Levantamento e Analise

dos Dados

Em um cenario da escassez
de recursos hidricos, o
atual sistema de
governanga do Comité de
Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e
Jundiai (CBH-PCJ) é o
mais adequado?

Objetivo Geral:

Compreender o sistema
atual de funcionamento
dos Comités de Bacia,
identificando seus pontos
fortes e suas deficiéncias.

Objetivos Especificos:

i) analisar o histdrico de
criacdo e funcionamento
do CBH-PCJ;

ii) avaliar se a forma de
atuacéo do CBH-PCJ
permite a participacéo
democratica dos
stakeholders;

iii) analisar se a atuacéo
do CBH-PCJ constitui-se
em um modelo eficaz na
busca de solugbes que
mitiguem o problema de
escassez hidrica da
RMSP.

Analise descritiva de caso

a) Analise bibliométrica
sobre governanga e
governanca hidrica
Objetivo: analisar a
producao cientifica sobre
esses dois temas,
buscando elementos que
facilitem a identificacdo
da producéo cientifica
mais relevante.

b) Revisdo da Literatura
Obijetivo: relacionar e
sumarizar os principais
artigos cientificos sobre
governanca e governanga
hidrica;

c) Levantamento e
anélise de dados
secundarios (relatérios
internos da SABESP e
documentos do CBH-
PCJ)

Objetivo:

i) evidenciar a escassez
hidrica da RMSP;

ii) mostrar as alternativas
que vem sendo utilizadas
para suprir a demanda de
agua na RMSP;

iii) caracterizar o
funcionamento do CBH-
PCJ desde a sua criagéo
e mostrar sua evolugéo;
iv) discutir sua forma de
atuacao face a escassez
hidrica na RMSP a luz de
exemplos levantados na
bibliografia;

Fonte: elaborado pela autora

Como fonte de informacdes, foram consultados érgdos nacionais (ANA, DAEE, SABESP,
EMPLASA, FEHIDRO, IBGE, CEEIBH entre outros) e internacionais (IWMI, FAO, OCDE,

UNESCO, EU, ONU, entre outros) que tratam da governanga de recursos hidricos e que

congregam especialistas sobre este assunto, cujos estudos foram lidos e estdo relacionados nas

referéncias bibliograficas. Também foram consultadas varias bases de publicaces, entre elas
podemos citar WEB OF SCIENCE, SCIELO, EBSCO, PROQUEST, SCOPUS e CAPES.

Além de textos académicos contendo consideracdes e ponderacdes de especialistas sobre as

questBes relacionadas a legislacdo e governanga de recursos hidricos, foram usados dados



secundarios, a partir da consulta de relatérios pablicos disponibilizados, como, por exemplo,
pelo DAEE, pela ANA, pela SABESP e pelo CBH-PCJ.

Este estudo foi dividido em sessdes, apresentados na Tabela 2, cada qual cumprindo uma

funcdo especifica dentro da estrutura de pesquisa apresentada na Tabela 1.

TABELA 2 — ESTRUTURA DE SESSOES DESTA DISSERTACAO

SESSAO DESCRITIVO

1. Introducéo E feita a apresentagio do trabalho e uma primeira aproximago sobre o
tema e sua contextualizacdo. Formulacdo da questdo de pesquisa e dos
objetivos geral e especificos. E também feita a apresentacéo da estrutura
dos capitulos que compdem esta dissertacdo. Apresentacdo do desenho
esquematico do modelo de pesquisa adotado.

2. Metodologia de Pesquisa Destaca 0 método empreendido para o desenvolvimento desta pesquisa e
os recursos utilizados. Fundamenta as opgdes metodoldgicas efetuadas e
apresenta a bibliografia que da sustentacdo ao modelo de pesquisa
adotado.

3. Andlise Bibliométrica Apresenta o estudo bibliométrico sobre governanca em um sentido mais
amplo e também sobre governanga hidrica. Tem como objetivo
identificar a bibliografia mais relevante sobre os dois temas, subsidiando
a revisao de literatura empreendida a seguir.

4. Revisdo de Literatura Foi empreendida uma revisdo sobre 0s seguintes temas:

i) O conceito de governanca, e a governanga dos recursos
hidricos;
i) Evolugdo histdrica da gestdo de recursos hidricos no Brasil
iii) A governanca hidrica e a gestdo dos recursos hidricos no Brasil

5. O Abastecimento de Agua na Foi efetuada a caracterizacdo dos problemas para o abastecimento de
RMSP e Municipios Vizinhos  agua da RMSP diante do cenario de consumo crescente e da escassez de
recursos hidricos que se estabeleceu nas Gltimas décadas.

6. Os Comités PCJ E apresentado um histérico sobre o funcionamento dos Comités-PCJ, sua
forma de atuacdo, os beneficios e os problemas decorrentes do seu
sistema atual de governanca.

7. Conclusdo: a Necessidade de Em face dos beneficios e problemas discutidos no capitulo anterior sobre

Rediscussdo do Sistema 0s Comités-PCJ, avalia-se a necessidade de rediscussdo do sistema a luz
de iniciativas identificadas no estudo bibliométrico e na revisdo de
literatura.

8. Contribuicdes para a pratica x ~ . . L
Sdo apresentadas algumas comparagGes com sistemas internacionais e

sdo sugeridos alguns pontos, do atual sistema que poderiam ser
estudados e modificados

Fonte: elaborado pela autora



3. ESTUDO BIBLIOMETRICO
A bibliometria é uma metodologia estatistica usada para mensurar a producdo cientifica, de
um determinado campo do conhecimento, atraves das publicacdes relativas a ele. Embora néo
haja unanimidade quanto a terminologia (SANTOS & KOBASHI, 2009) as abordagens
utilizadas s&o bibliometria, cienciometria, infometria e, mais recentemente, webmetria
(VANTI, 2002). A cienciometria (ou cientometria) utiliza ferramentas e conceitos
bibliométricos para estudar e quantificar aspectos da ciéncia e da producdo cientifica,
adotando um escopo mais amplo do que a bibliometria, pois também considera os aspectos da
sociologia da ciéncia. A infometria permite mensurar o nimero de publicagdes que tenham
determinadas caracteristicas, verificando também a produtividade de um autor ou grupo de

autores e 0 impacto causado por determinadas publicacdes.

Com o resultado dessas abordagens é possivel desenhar mapas de conhecimento onde séo
mostradas as disciplinas, as areas de investigacdo, ou de producdo de autores, e como elas se
relacionam criando estruturas e redes de influéncia e produtividade (BOYACK, WYLIE, &
DAVIDSON, 2002). Em termos praticos, os trés termos acabam se mesclado, pois tanto a
cienciometria quanto a infometria acabam utilizando metodologias e conceitos bibliométricos,
embora possam incorporar técnicas provenientes de outras areas. Dessa forma, os termos
bibliometria ou analise bibliométrica tém sido utilizados mais geralmente e com maior
frequéncia, mesmo em estudos que considerem aspectos cientométricos e infométricos
(PARREIRAS et al., 2006; URBIZAGASTEGUI, 2002; KOSTOFF & SCHALLER, 2001).

A bibliometria disponibiliza ferramentas estatisticas dentre as quais se destaca a Lei de Lotka,
que permite avaliar o grau de maturidade da producdo cientifica de um determinado grupo ou
area, postulando que sdo poucos 0s autores que concentram uma grande producado cientifica
(URBIZAGASTEGUI, 2002). Outra ferramenta bibliométrica muito usada é a Lei de
Bradford, que auxilia o pesquisador a identificar as publicacbes que concentram mais artigos
sobre temas especificos, facilitando a conducgéo de pesquisas bibliograficas. Segundo esta lei,
as revistas que concentram determinados temas tendem a ser as mais procuradas por autores
que desejam publicar suas pesquisas sobre estes mesmos temas, gerando um ciclo virtuoso.
Com a utilizacdo de técnicas estatisticas, € possivel estabelecer um melhor conhecimento
sobre a producdo cientifica em uma area especifica, 0 que pode gerar beneficios diversos
(SANTOS & KOBASHI, 2009; RUMMLER, 2006), relacionados a seguir:

i)  Verificar como a producgdo cientifica tem evoluido e o seu grau de

maturidade, o que indica se a producao estd em um estagio mais generalista
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(quando aspectos iniciais de um modelo cientifico sdo explorados) ou se
encontra em uma fase mais consolidada (quando detalhes mais especificos

de um modelo ou teoria cientifica sdo abordados);

i) Identificar os autores mais citados, 0 que mostra a sua relevancia para a

area considerada;

iii)  Os autores mais produtivos e que se constituem em lideres de grupos de
pesquisa e/ou tém trabalhado com tematicas emergentes dentro da area

analisada;

iv)  Verificar quais sdo as revistas mais utilizadas para a divulgacdo dos
trabalhos cientificos na area, identificando as publica¢bes que concentram o

hard core da producéo estudada;

v) ldentificar as instituicbes que concentram mais publicacbes na area

analisada e que — provavelmente — tém grupos de pesquisa mais atuantes.

Como a producdo sobre governanga € significativa (e.g.: somente a base Scopus relaciona
mais de 42 mil artigos cientificos desde 1957), considerou-se necessario utilizar recursos e
técnicas bibliométricas para melhor compreender essa producéo, subsidiando o levantamento
bibliogréafico posterior. Foi possivel identificar os autores mais produtivos e os autores mais
citados, tanto para governanca em um sentido mais amplo quanto para governanca hidrica, em
um total de uma centena de artigos analisados nessa etapa, conforme demonstrado na

sequéncia.

3.1. ESTUDO BIBLIOMETRICO SOBRE A PRODUCAO CIENTI{FICA EM GOVERNANCA
Para melhor compreender como tem se desenvolvido a producdo cientifica em governanca,
efetuou-se uma busca na base Scopus, utilizando a questdo “TITLE-ABS-KEY (governance)
AND (LIMIT-TO(DOCTYPE, "ar"))” que restringiu os resultados aos artigos cientificos
publicados. Como resultado, foram obtidos 42.624 artigos, sendo que a Figura 1 mostra 0s
como evoluiu a producdo sobre governanca entre 1957 e 2013. Analisando o gréfico, verifica-
se uma producéo frequente sobre o tema governanca, especialmente a partir do final dos anos

1990, demonstrando a importancia crescente que o tema vem obtendo.
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FIGURA 1 — ARTIGOS SOBRE GOVERNANGA PUBLICADOS ENTRE 1957 E 2013
Fonte: dados de pesquisa — levantamento efetuado na base Scopus
Pela andlise comparativa da Figura 02 (com a figura anterior 01), verifica-se que a producao
sobre governanga encontra-se em um elevado grau de maturacdo, pois o grafico obtido
aproxima-se do modelo ideal de Lotka (LOTKA, 1926; URBIZAGASTEGUI, 2002). Essa
analise também é auxiliada pela Figura 2, que mostra os autores que mais publicaram artigos
cientificos sobre governanca (1957-2014). Verifica-se que ha autores com elevada producéo
sobre governanga, mostrando a maturidade da area, o que permite inferir que ha trabalhos de
cunho mais especifico (como o viés ambiental) coexistindo, nessa rela¢do, com trabalhos com

abordagem mais genérica.
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FIGURA 2 - LEI DE LOTKA APLICADA AOS ARTIGOS SOBRE GOVERNANGA PUBLICADOS ENTRE 1957 E 2014
Fonte: dados de pesquisa — levantamento efetuado na base Scopus

Tabela 3 - Autores que mais publicaram artigos cientificos sobre governancga (1957-2014)

Autor Total de Artigos

Publicados

Wright, Mike A E 49
Jordan, Andrew J. 44
Filatotchev, Igor V 41
Orlikoff, James E. 33
Totten, Mary K. 31
Mol, Arthur P. J. 28
Pahl-Wostl, Claudia 26
Bulkeley, Harriet A. 24
Alexander, Jeffrey A. 23
Dalton, Dan R. 23

Fonte: dados de pesquisa — levantamento efetuado na base Scopus

Quanto as nac¢bes mais produtivas, a relagdo dos 20 primeiros paises pode ser vista na Figura
03, com o Brasil ocupando a 192 posicéo. Destaca-se a produgdo norte americana e inglesa,
mas h& também producdo significativa em outros paises como Australia, Canada, Holanda,

Italia e Franca.



13

10.000—

8,000+

6.000

ARTIGOS PUBLICADOS

4.000+

2,000

United States
United Kingdom
Australia
Canada
Netherlands
Germany
France

Italy

. China

10. Spain

© o N kDD RE

PAIS

9814
8019
2724
2512
1819
1757
1310
1046
972

819

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Sweden
Norway
South Africa
Belgium
India
Switzerland
Denmark
Hong Kong
Brazil

New Zealand

761
610
605
579
572
544
536
525
481
455

s
H
S
H

FIGURA 3 — DISTRIBUICAO, POR PAIS, DA PRODUCAO DE ARTIGOS CIENTIFICOS SOBRE GOVERNANCA ENTRE 1957-
2014 (COM DESTAQUE PARA 0S 20 PAISES COM MAIOR PRODUGAO).
Fonte: dados de pesquisa — levantamento efetuado na base Scopus

Em relacdo as revistas cientificas mais utilizadas para publicacdo de pesquisas sobre

governanca, a Figura 04 mostra a existéncia de revistas especializadas no tema (e.g.

Corporate Governance) e diversas outras que acolhem o assunto junto com outras pesquisas.

Isso corrobora a analise inicial (Figura 1) sobre o interesse crescente no tema, fazendo com

que ele seja publicado em periodicos como Journal of Corporate Finance, World

Development e Urban Studies.
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AO DOS PERIODICOS CIENTIFICOS QUE MAIS PUBLICARAM ARTIGOS SOBRE GOVERNANGA

FIGURA 4— DISTRIBUIC
Scopus, conforme indicado na Tabela 4. Essa tabela contéem um breve arrazoado sobre o

A partir dos elementos levantados, foi possivel selecionar os trabalhos mais citados na base

escopo do trabalho, conforme apresentado na sequéncia.




TABELA 4 — ALGUNS DOS TRABALHOS MAIS CITADOS SOBRE GOVERNANGCA

Escopo

NUmero
Trabalho de

citacles
Yermack (1996) 1120
Zaheer, McEvily, & Perrone (1998) 1037
La Porta, Lopez-De-Silanes, Shleifer, 1003
& Vishny (2000)
Amit & Zott (2001) 817
Leuz, Nanda, & Wysocki (2003) 739
Poppo & Zenger (2002) 691
Core, Holthausen, & Larcker (1999) 687
Faccio & Lang (2002) 667
Folke (2006) 643

A partir da analise de 452 grandes corporaces
americanas, 0 artigo concluiu que pequenos
conselhos gestores sdo mais consistentes e estéo
associados a um melhor desempenho financeiros.

Analisa o papel da confianca nas transac@es entre
organizacOes e destaca que confianca interpessoal
e inter-organizacional sdo dois constructos
distintos e tem papéis distintos que afetam as
negociacoes.

Discute a protecdo legal de investidores de
empresas com relacdo ao controle dos gerentes e
dos acionistas controladores. Analisa a efetividade
da lei, e sua aplicacdo em varios paises, com
relagdo a governanga corporativa.

Estuda 52 e-business americanos e europeus e
desenvolve um modelo de fontes de criagdo de
valor para essas empresas. O modelo sugere
quatro dimensdes inter-dependentes: eficiéncia,
complementaridade, lock-in (acerto de precos) e
novidade.

Mostra a diferenca do gerenciamento de ganhos
em 31 paises. O publico interno tende a néo
revelar a performance para o publico externo para
se proteger. Os resultados sugerem uma ligacdo
enddgena entre a governanga corporativa e a
qualidade dos relatérios de ganho.

Mostra a ideia de que os arranjos de relagBes de
confianca séo vistos como substitutos de contratos
complexos de transagdes entre organizagdes. As
hipGteses testadas mostram que arranjos e
contratos sdo complementares na prética da
governangca relacional.

Analisa a compensagdo de CEQ’s e a estrutura de
governanca de empresas. Conclui que empresas
com uma estrutura de governanca pobre tém mais
problemas com 6érgdos governamentais, pagam
mais para os CEO’s e t€ém uma performance ruim.

Analisa 5.232 empresas em 13 paises da Europa
Ocidental, do ponto de vista da propriedade e do
controle financeiro. Grandes financeiras e grandes
empresas tém multiplos proprietarios (acionistas)
e empresas menores ¢ ndo financeiras tendem a
ser controladas por familias.

Apresenta a dinamica dos sistemas sdcio-
ecoldgicos sob a perspectiva da resiliéncia. Mostra
a capacidade de resiliéncia da governanca
adaptativa em responder as mudangcas do meio

15



ambiente.

Fonte: elaborado pela autora — total de trabalhos pesquisados: 9
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A partir do levantamento efetuado, buscou-se obras mais recentes produzidas pelos autores

mais produtivos. Essa opcdo tem em perspectiva verificar temas emergentes e tendéncias

estabelecidas pelos pesquisadores mais proficuos. Para cada uma das 31 obras relacionadas, é

apresentado um breve escopo (Tabela 05).

TABELA 5 — ALGUNS DOS TRABALHOS SOBRE GOVERNANGA ELABORADOS PELOS AUTORES LISTADOS ENTRE OS

MAIS PRODUTIVOS

Autores Listados
Entre os Mais
Produtivos

Trabalho

Escopo

Wright, Mike A E

Hoskisson, Wright,
Filatotchev, & Peng
(2013)

Valkama, Maula,
Nikoskelainen, &
Wright (2013)

Amess & Wright
(2012)

Sudarsanam, Wright,
& Huang (2011)

Argumenta que é preciso um entendimento mais detalhado
das economias emergentes levando-se em conta 0 contexto
de cada pais. Propbe que se focalize as economias
emergentes médias e as empresas multinacionais desses
paises, que se internacionalizaram e globalizaram e quais
foram as suas estratégias corporativas.

O artigo examina buyouts (compra de direitos) bem
sucedidas no Reino Unido entre 1995 e 2004. O estudo
mostra que as varidveis de governanga, geralmente, tém um
papel limitado na criacdo de valor. Além disso, o retorno
financeiro é originado pelo tamanho do buyout e pelas
aquisigdes feitas no periodo de controle.

Analisa se 0 buyout (compra de direitos) entre 1993 e 2004,
no Reino Unido, tiveram impactos no nivel de emprego. O
estudo mostra que, apesar do mito popular de que essa
transagdo “destr6i” empregos, ndo houve alteragdo
significativa no nivel de emprego nas empresas que
passaram por esse processo.

Usando uma amostra de 246 companhias, entre 1997 e 2005
no Reino Unido, o artigo revela que companhias que
mudam seu status de publicas para privada tém mais chance
de inadimpléncia, ou até mesmo faléncia. O artigo sugere
que conselhos independentes que fagcam bons acordos
diminuem as chances de faléncia, também sugere que uma
boa estrutura de governanca contribui positivamente para
evitar a faléncia depois que as empresas se tornarem
privadas.



Autores Listados
Entre os Mais Trabalho
Produtivos

Escopo

Filatotchev & Wright
(2011)

O artigo propde que se dé mais atencdo para a Teoria da
Agéncia (AT) para se compreender a governanca
corporativa nas empresas multinacionais. Analisa o papel
dos proprietarios como um dos fatores chave para a
governanca. Alerta que se deve também estudar outros
fatores chave como os conselhos de diretores, a
remuneracdo dos executivos e o papel do mercado no
controle da corporagéo.

Jordan, Rayner,
Schroeder, Adger,
Anderson, Bows,

Quéré, Joshi,
Mander, Vaughan &
Whitmarsh (2013)

Jordan, Wurzel, &
Zito (2013)

Benson, Jordan,
Cook, & Smith
(2013)

Jordan, Andrew J.

Young, Butler,
Jordan, & Watt
(2012)

Cook, Benson,
Inman, Jordan, &
Smith (2012)

Discute a meta de se manter a mudanca climatica na faixa
de 2° C de temperatura, cuja realizagdo parece ser cada vez
mais dificil. A andlise mostra que os riscos e incertezas
associados a algumas opcbes de governanga podem
encorajar alguns tomadores de decisdes a rever essa meta.

O artigo re-examina o interesse politico em usar “novos”
instrumentos de politica ambiental e outros modos de
governanca ndo-regulatérios. Avalia os “novos” e 0S
“velhos” instrumentos e o seu papel na “nova governanga” e
nas politicas ambientais.

Analisa como a formacgdo de parcerias colaborativas de
bacias hidrograficas funciona na resolucdo de problemas
ambientais na escala da bacia hidrografica. Examina como
esse tipo de governanca ambiental colaborativa esta se
expandindo e funcionando bem em contextos institucionais
mais diversos.

Analisa a crescente preocupacdo com a conservagdo da
biodiversidade e a preocupacéo dos governos com a reducéo
de custos e a diminuicéo dos déficits nacionais. Examinando
a possibilidade de uma gestdo alternativa, em um caso na
Escdcia, o artigo identifica quatro condigdes para 0 sucesso
de uma gestdo participativa: ter um militante local; o
aparecimento de uma crise; o envolvimento dos tomadores
de deciséo; ter um apoio financeiro e institucional de longo
prazo.

Analisa 0s grupos de gestdo de captacdo de agua, na
Inglaterra e Pais de Gales, que buscam a participacdo do
publico, o trabalho colaborativo, a avaliacdo
descentralizada, o planejamento e a tomada de decisdo
participativa. O desafio da captacéo e protecdo dos recursos
hidricos requer uma abordagem desse tipo. Esse tipo de
gestdo reflete uma tendéncia internacional, inclusive da
Diretiva da Agua da Uni&o Europeia.




Autores Listados
Entre os Mais
Produtivos

Trabalho

Escopo

Filatotchev, Jackson,
& Nakajima (2013)

Hoskisson, Wright,
Filatotchev & Peng
(2013)

Moore, Bell,
Filatotchev, &
Rasheed (2012)

Filatotchev, Igor V

Bell, Moore, &
Filatotchev (2012)

Ahrens, Filatotchev,
& Thomsen (2011)

Filatotchev & Wright
(2011)

Critica a pesquisa da governancga corporativa que se baseia
na Teoria da Agéncia e considera que as relagcdes entre
agéncias sdo diferentes em contextos institucionais
diferentes. Sugere que os pesquisadores devem desenvolver
estruturas de governanca, mais holisticas e mais embasadas
em instituicGes, e entdo analisar as demais praticas de
governanca.

Argumenta que é preciso um entendimento mais detalhado
das economias emergentes levando-se em conta o contexto
de cada pais. Propde que se focalizem as economias
emergentes médias e as empresas multinacionais desses
paises, que se internacionalizaram e globalizaram e quais
foram as suas estratégias corporativas.

No passado a escolha de mercado de produtos era o centro
da formulacdo da estratégia das empresas. Hoje, a
integragdo dos mercados financeiros faz a estratégia de
mercado de capital ter a mesma importancia. Os resultados
do artigo sugerem que as empresas de IPO’s (oferta ptblica
inicial) estrangeiro escolhem seus mercados nos quais a
governanca das empresas, e dos seus terceiros, estejam de
acordo com o ambiente institucional.

Desenvolve e testa hipGteses relacionando governanca
corporativa ao sucesso de IPO’s (oferta publica inicial) no
estrangeiro e destaca trés importantes fatores que levam
essas empresas ao sucesso: 1) instituigdes legais no pais de
origem; 2) governanga corporativa; 3) escolha do mercado
que hospeda o capital.

Tenta identificar as fronteiras da pesquisa de governanca
corporativa usando trés abordagens: 1) quais sdo os desafios
gerados pela crise financeira de 2007 a 2009; 2) o que se
sabe e 0 que é preciso saber sobre as institui¢des nacionais
sobre a governanga corporativa; 3) quais as perguntas de
pesquisa levantadas pelo foco dado nas atuais praticas de
governanga corporativa.

O artigo propde que se dé mais atencdo para a Teoria da
Agéncia (AT) para se compreender a governanca
corporativa nas empresas multinacionais. Analisa o papel
dos proprietarios como um dos fatores chave para a
governanca. Alerta que se deve também estudar outros
fatores chave como o0s conselhos de diretores, a
remuneracdo dos executivos e o papel do mercado no
controle da corporacao.
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Produtivos

Trabalho

Escopo

Mol, Arthur P. J.

Glin, Mol, &
Oosterveer (2013)

Stattman, Hospes, &
Mol (2013)

de Krom, Oosterveer,
& Mol (2013)

Carballo-Cérdenas,
Mol, & Tobi (2013)

Examina a estrutura da rede (network) de gergelim orgéanico
de Burkina Faso para explicar a tendéncia de declinio das
suas exportacdes. Compara com o caso da Califérnia onde a
agricultura organica ‘“cresceu” com 0S arranjos com O
mercado convencional. O artigo conclui que as relacGes
entre producédo e comercializacdo devem ser fortalecidas por
parcerias publico privadas combinadas com outros reforcos
legais.

Compara a governanga nas politicas do bio-etanol e do bio-
diesel no Brasil. A politica do bio-diesel quer evitar os
problemas que o bio-etanol teve. O artigo afirma que a
governanga ressalta a dindmica entre a politica publica
(policy), o sistema politico (polity) e a politica (politics).
Conclui que ambas as politicas do bio-etanol e do bio-diesel
submergiram sob os dominios dos setores da energia e da
agricultura que funcionam como campos auténomos de
governanca.

Estuda a governanca do risco alimentar, na Europa, com
relagdo ao virus H5N1, “gripe avidria”. Analisa a inclusdo
de uma ciéncia s6lida combinada com os valores e interesse
do puablico em governar o risco alimentar. Discute as
tensdes politicas e epistemoldgicas que emergem do uso do
conhecimento cientifico e das experiéncias do publico, e
também discute a confianca do publico na alimentacéo.

Examina como diferentes grupos de usuarios interpretam
atributos de dados e se as suas interpretagcdes variam. O
estudo visa contribuir para a literatura de sistemas de
informacao interpretativa, através de casos de Areas de
protecdo Marinha, em varios paises, mostrando o potencial
dos métodos etnograficos para a compreensdo do contexto
humano nos Sistemas de Informagé&o.

Pahl-Wostl, Claudia

Knippe & Pahl-
Wostl (2013)

Pahl-Wostl, Lebel,
Knieper, & Nikitina
(2012)

A excessiva extragdo e as mudangas nas aguas de superficie
afetam os aquiferos, e esses problemas estdo associados as
falhas de governanca e de regimes de gestdo. Os recursos
hidricos subterrdneos precisam de uma abordagem
adaptativa e integrada. O artigo analisa a integracdo
estruturas verticais e horizontais de governanga em 3 casos
e conclui que na gestdo da agua subterranea ainda faltam a
participacdo, a interacdo de varios niveis e de setores,
principalmente nos niveis mais altos.

Considera que os maiores e mais persistentes obstaculos
para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos encontram-se
na esfera da governanga desse recurso. Para eles, a resposta
aos desafios impostos pelas mudangas climaticas depende
do estabelecimento de uma governanca policéntrica e
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Produtivos

Trabalho

Escopo

Huntjens, Lebel,
Pahl-Wostl, Camkin,
Schulze, Kranz
(2012)

Knlppe & Pahl-
Wostl (2011)

formas inovadoras para lidar com as incertezas.

Visa contribuir para a compreensdo das mudangas
climaticas e a adaptagdo da governanga hidrica a elas.
Baseia-se nos trabalhos de Ostrom e afirma que é preciso
complementar o processo de aprendizagem, principalmente
para se tratar de recursos complexos e transfronteiricos.

Apresenta uma estrutura de para se analisar a governanca da
agua subterranea baseada na abordagem da gestdo
adaptativa e do conceito de servigos ecossistémicos. O
ponto crucial da gestdo adaptativa e sustentavel é a
integragdo  vertical conectando todos 0s  niveis
administrativos envolvidos. Este esquema foi aplicado na
Bacia Superior do Rio Guadiana, na Espanha, onde havia
conflitos originados pelo uso intenso da agua subterranea. A
analise mostrou que os conflitos eram devidos a falta de
comunicagdo vertical e a estrutura mostrou ser eficiente e
sera aplicada em ouros estudos de caso.

(Broto & Bulkeley,
2013)

Cada vez mais a governanga climética é conduzida através
de experimentos urbanos para se chegar a cidades resilientes
e de baixo carbono. O artigo sugere que é preciso ndo
apenas examinar 0s experimentos, mas saber como eles sdo
mantidos dentro de um contexto especificamente urbano.
Estudando os casos de Bangalore (india) e Monterrey
(México), o artigo sugere que 0 processo de manutencdo
deve ser continuamente verificado tanto materialmente
como discursivamente.

Bulkeley & Castéan
Broto (2013)

Bulkeley, Harriet A.

Bulkeley & Tuts
(2013)

Examina a governancga climética urbana e os experimentos
para mitigar as mudancas climéticas urbanas a partir de 3
conceitos basicos de experimento (de governanga, sécio-
econdmicos e estratégicos) que servem para criar espacgos
politicos dentro das cidades.

Examina como é possivel compreender e responder 0s
desafios da wvulnerabilidade urbana, da adaptacdo e
resiliéncia no contexto da mudanga climatica. Apresenta a
Iniciativa das Cidades da UN-Habitat e a Iniciativa da
Mudanca Climatica. Identifica o papel da cooperacdo
Internacional, a relagcdo entre a adaptacdo e a mitigacdo, que
sdo questdes da governanca multi-nivel.
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Produtivos

Trabalho

Escopo

Hodson, Marvin, &
Bulkeley (2013)

Um futuro econdmico de baixo carbono é uma prioridade
dos governos anteriores o atual no Reino Unido, mas para
isso é preciso adequar a infra-estrutura das cidades. O artigo
examina a distancia entre as representacdes simbdlicas e a
manifestacdo material dos sistemas urbanos de atividades de
baixo carbono. Usa as cidades de Londres e Manchester
para mostrar a necessidade de integrar os diferentes
aspectos da governanca urbana intermediaria.

Alexander,
Jeffrey A

Alexander,
Christianson, Hearld,
Hurley, & Scanlon
(2010)

Visa identificar a criacdo de capacidade nas AssociacBes de
Saude Comunitéria entre multiplos stakeholders (partes
interessadas) nos USA. Essa criagcdo envolve negociacoes,
escolhas, preparacdo e alinhamento de interesses diversos.

Dalton, Dan R.

Dalton & Aguinis
(2013)

Examina a governanga da mudanca climética através do
estudo de mudangas climaticas urbanas em 2 projetos de
habitac&o na india e no México. Mostram que a manutengao
é crucial para a continuidade do processo de mudancga que
se adapta ao tecido social urbano.

Hillman, Shropshire,
Certo, Dalton, &
Dalton (2011)

Baseia-se no exame de mais de 2.000 diretores nomeados
pela revista Fortune 500. Verifica os indicadores
disponiveis para os acionistas votarem na eleicdo de um
diretor. Estudando o comportamento dos votantes o artigo
fornece uma perspectiva para se entender que as elei¢des de
diretores como um processo de governanca.

Fonte: elaborado pela autora — total de trabalhos pesquisados: 31

3.2. ESTUDO BIBLIOMETRICO SOBRE A PRODUCAOQ CIENTIFICA EM

GOVERNANCA HIDRICA

A questdo de pesquisa utilizada para mapear a producdo cientifica sobre governanca hidrica
foi “TITLE-ABS-KEY (governance) AND TITLE-ABS-KEY (water) AND (LIMIT-TO
(DOCTYPE, "ar")” que, igualmente ao efetuado para o termo governanca tomado
isoladamente, restringiu a analise somente a artigos cientificos. Em relacdo ao uso em
separado dos termos water e governance cabe um esclarecimento, tendo em vista que a
tendéncia seria pelo uso do termo water governance. Entretanto, ha um artigo que trata de
governanga como water policy (MOORE, et al.2014), enquanto outro utiliza os termos self-

governance e managing water commons (SARKER, et al., 2014), apenas para citar algumas

situacOes que devem ser consideradas.
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Utilizando esses critérios, a busca resultou em 1.902 artigos cientificos, com a curva evolutiva
sendo apresentada na Figura 05. Em que pesem algumas oscila¢Ges, a curva de produgéo
apresenta uma clara tendéncia de crescimento das publicacdes sobre o tema, especialmente a
partir do final da década de 1990. Em relacdo ao grau de maturidade, a Figura 06 mostra que
esse é um tema ainda em evolugdo, sendo esperada uma mescla de artigos de cunho mais
genérico com trabalhos mais especificos, mesmo entre os autores mais produtivos (Tabela
06). Por exemplo, Claudia Pahl-Wostl, com 25 trabalhos publicados sobre governanca
hidrica, incluindo estudos de cunho mais teérico (PAHL-WOSTL, GUPTA, & PETRY, 2008)
ou conceitual (PAHL-WOSTL C. , 2009). Ha trabalhos mais recentes sobre a governanga
global de recursos hidricos (GUPTA & PAHL-WOSTL, 2013) ou de gestdo de areas sujeitas
a inundacgdes (PAHL-WOSTL, et al., 2013).

Karen J. Bakker, por sua vez, com 16 artigos publicados sobre o tema, apresenta tanto estudos
com abordagem mais genérica sobre seguranca hidrica (BAKKER & MORINVILLE, 2013;
COOK & BAKKER, 2012), quanto trabalhos mais especificos, como a governanca hidrica no
Canada (BAKKER & COOK, 2011), na fronteira entre EUA e Canada (NORMAN &
BAKKER, 2009) ou no abastecimento da cidade de Ontario (BAKKER & CAMERON,
2005). Rob C. De Log, com 16 trabalhos publicados, vem tratando de temas mais especificos,
como a governanca hidrica em terras indigenas na British Columbia, Canada (von der
PORTEN & DE LOE, 2013) ou sobre politicas de gestdo de recursos hidricos que afetam
populagdes urbanas e rurais (BJORNLUND, PARRACK, & DE LOE, 2013).
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FIGURA 5 - ARTIGOS SOBRE GOVERNANCA HIDRICA PUBLICADOS ENTRE 1957 E 2014
Fonte: dados de pesquisa — levantamento efetuado na base Scopus
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FIGURA 6 — LEI DE LOTKA APLICADA AOS ARTIGOS SOBRE GOVERNANGCA HIDRICA PUBLICADOS ENTRE 1957 E 2014
Fonte: dados de pesquisa — levantamento efetuado na base Scopus
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TABELA 6 — AUTORES QUE MAIS PUBLICARAM ARTIGOS CIENTIFICOS SOBRE GOVERNANGA (1957-2014)
Total de Artigos

Autor Publicados
Pahl-Wostl, C., 25
Bakker, K., 16
de Loe, R.C., 16
Brown, R.R., 15
Gupta, J., 11
Lebel, L., 10
Ison, R., 9
Giordano, M., 9
Edelenbos, J., 9
Farrelly, M.A., 8
Lemos, M.C., 8

Fonte: dados de pesquisa — levantamento efetuado na base Scopus

Quanto a producdo de artigos em cada pais, o Brasil ocupa a 10? posicdo, mostrando que 0
tema ‘“governanca hidrica” apresenta maior interesse do que governanca considerada de
maneira isolada (com o Brasil apresentando a 192 posicdo entre os paises mais produtivos),
proporcionalmente falando (Figura 7). Mesmo assim, a produgéo brasileira — nos dois casos —

representa apenas 8% daquela apresentada pelos EUA, que lidera as duas listas.
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400

300

Artigos Publicados

200

1007

Pais

1. United States 384 2. Sweden 49
3. United Kingdom 249 4. ltaly 42
5. Australia 192 6. Thailand 31
7. Netherlands 149 8. Finland 30
9. Canada 137 10. Brazil 28
11. Germany 126 12. Switzerland 27
13. France 89 14. Japan 23
15. China 7 16. Singapore 23
17. India 65 18. Belgium 20
19. Spain 59 20. New Zealand 20
21. South Africa 58 22. Srilanka 20

FIGURA 7 — DISTRIBUICAO, POR PAIS, DA PRODUCAO DE ARTIGOS CIENTIFICOS SOBRE GOVERNANGCA HIDRICA
ENTRE 1957-2014 (COM DESTAQUE PARA 0S 20 PAISES COM MAIOR PRODUGAO).
Fonte: dados de pesquisa — levantamento efetuado na base Scopus

Quanto as revistas utilizadas, a Figura 8 mostra que had uma clara tendéncia de publicar os
trabalhos sobre “governanga hidrica” em revistas especificas, como a Water Policy ou em
revistas que abordam temas ambientais como a Ecology and Society. E interessante notar que
das 10 revistas mais utilizadas pelos autores que trabalham com governanga em um sentido
mais amplo (Figura 03), nenhuma delas aparece na relacdo apresentada na Figura 7. Isso

permite prospectar que o tema “governanga hidrica” vem buscando caminhos proprios, que
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mais o0 aproximam das tematicas ambientais do que das abordagens utilizadas

tradicionalmente pelos autores sobre governanga em um sentido mais amplo.

B0
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304

Artigos Publicados

20

Revistas

Revistas

Total de artigos sobre
governanca hidrica

Water Policy

Water Alternatives

Ecology and Society

International Journal of Water Resources Development
Environmental Science and Policy

Water Resources Management

Water International

Journal of Water Law

. Water Science and Technology

10. Geoforum
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56
51
46
45
36
35
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27
24
23

FIGURA 8 — DISTRIBUICAO DOS PERIODICOS CIENTIFICOS QUE MAIS PUBLICARAM ARTIGOS SOBRE GOVERNANCA

HIiDRICA 1957 E 2014

Fonte: dados de pesquisa — levantamento efetuado na base Scopus

A partir do levantamento efetuado, foram escolhidos os 15 trabalhos, sobre governanca

hidrica, mais citados na base Scopus. Sao trabalhos que reinem de 164 a 63 citacGes, tendo
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sido produzidos entre 2004 e 2010. Para cada um deles foi anotado o seu escopo, fornecendo
subsidios para a revisao da literatura sobre o tema. Essa relacdo esta disponivel na Tabela 07

apresentada na sequéncia.

TABELA 7 — ALGUNS DOS TRABALHOS SOBRE GOVERNANGA HIDRICA MAIS CITADOS

NUmero
Trabalho de Escopo
citacles
A gestdo de recursos naturais e, em especial, a
gestdo de recursos hidricos esta passando por uma
grande mudanca de paradigma. O artigo afirma
que a governanga colaborativa é considerada mais
apropriada para lidar com a complexidade dos
Pahl-Wostl, Craps, Dewulf, Mostert, 164 sistemas socio-ecoldgicos. O artigo apresenta o

Tabara, Taillieu (2007) conceito de aprendizado social e de governanca
colaborativa conforme foi desenvolvido pelo
projeto HarmoniCOP. A analise sugere que o
desenvolvimento de cendrios institucionais
envolve um processo continuo de aprendizado
social que abrange estruturas formais e informais.

Apresenta um modelo conceitual, relativo a
dindmica e a capacidade adaptativa de governanga
de recursos naturais, como sendo um processo de

Pahl-Wostl (2009) 155 aprendizado em varios niveis. A mudanca é
mostrada como um processo de aprendizado
social. Mostra a dificuldade da governanca de
lidar com as mudancas climaticas.

Mostra a importancia da dimensdo humana na
gestdo dos recursos naturais. Examina o
Aprendizado Social como agente de participacdo
comunitaria. Relata um caso na Suica que tratou
do desenvolvimento de novas estratégias de gestdo
para a gestdo da agua urbana.

Pahl-Wostl & Hare (2004) 146

Apresenta o direito humano a &gua como
argumento contrario a privatizacdo. Questiona se a
estratégia baseada no conceito dos “comuns” ¢ a

Bakker (2007) 112 melhor alternativa. Mostra que é preciso se
aprofundar a precisdo conceitual na andlise do
neoliberalismo tanto para os académicos como
para os ativistas.

Apresenta o “Aprendizado Social” como uma
alternativa para que um processo de governanca
Ison, Réling, & Watson (2007) 105 ndo seja coercitivo e apresenta as ferramentas e 0s
métodos sociais para isso. Como exemplo,
examina um processo de captacdo de agua.



Trabalho

NUmero
de
citacOes

Escopo

Steyaert & Jiggins (2007)

Van Der Brugge, Rotmans, &
Loorbach (2005)

Moss (2004)

Wade Miller (2006)

Urwin & Jordan (2008)

Sabel & Zeitlin (2008)

88

87

83

81

79

78

Analisa 0 SLIM (Social Learning for Integrated
Management of water and sustainability)
(Aprendizado Social para o Gerenciamento
Integrado da Agua e da Sustentabilidae) e o DF
(Diagnostic Framework) (Estrutura de
Diagndstico). Mostra que € importante que 0s
gestores da agua sejam abertos ao aprendizado
social.

Analisa as mudancas nos problemas de
abastecimento de d4gua na Holanda, que causaram
mudancas na gestdo das aguas nos ultimos 30
anos. Mostra que as mudangas sdo uma transi¢do
que esta se iniciando e se aproxima da aceleragéo.
Conclui que a gestdo da transicdo, que é um
modelo de governanca multi-niveis, deveria ser
adotada.

Examina a governanca interativa do uso da &gua e
da terra. Apresenta a gestdo por bacia hidrografica
como solucdo para essa questdo. Usa o caso da
implantagdo da Diretiva da Agua (EU) na
Alemanha como exemplo.

Apresenta a agua de reiso como uma solugdo para
criar novas fontes de abastecimento. Atualmente o
reiso é muito baixo, pois seus beneficios sdo
dificeis de quantificar e reconhecer. E preciso ter
novas tecnologias, mais educagdo e aceitacdo
pUblica e uma melhor governanga.

Afirma que atualmente os politicos reconhecem a
necessidade de integrar a ideia de mudangas
climéticas nas politicas publicas. Mas o foco esta
na mitigacdo. No UK ha politicas “top down” e
“bottom up”. Afirma que é preciso integrar as
duas, auditar as velhas e criar novas politicas
publicas.

Questiona a governanca multi-niveis utilizada pela
UE para atingir os seus objetivos basicos. Os
niveis mais inferiores tém liberdade para avancar
como acharem melhor, mas tém que fazer
relatérios constantes. As decisdes, em todos 0s
niveis, sdo constantemente revisadas por todos 0s
atores.
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Trabalho

NUmero
de
citacOes

Escopo

de Schutter (2011)

Perreault (2006)

Gelcich, Hughes, Olsson, Folke,
Defeo, Fernandez, Foale, Gunderson,
Rodriguez-Sickert, Scheffer, Steneck,

Castilla (2010)

Martinelli & Filoso (2008)

72

62

62

Analisa o investimento em terras cultivaveis.
Afirma que se uma governanca fraca fosse o Unico
problema, a solucdo seria garantir incentivos para
o desenvolvimento local. Investimentos em grande
escala causam problemas, pois ndo reduzem a
pobreza, destroem o modo de vida local. Afirma
que é preciso impor disciplina na apropriacdo de
terras.

Analisa os protestos populares na Bolivia contra o
neoliberalismo na “Guerra da Agua” e na “Guerra
do Gas”, quando os manifestantes exigiam ter
mais participacdo nas decisdes. Ambas as guerras
tém dindmicas espaciais diferentes, ambos
protestos excluiram os setores sociais mais
marginalizados e tiveram resultados diferentes.

Analisa as transformages na pesca na costa do
Chile de 1980 a 2010. Afirma que uma nova
governanca € necessdria para resolver 0s
problemas do excesso de pesca, a poluigdo,
mudancas climaticas e politico-sociais, e que
inclua um sistema revolucionario de soberania
maritima, direitos e responsabilidades das
comunidades pesqueiras.

Analisa a bem sucedida produgdo de etanol de
cana de agucar, no Brasil, para ser usado como
bio-combustivel para atender as preocupacles
com o aquecimento global e energias renovaveis.
Mas o0s impactos sociais e ambientais, decorrentes
dessa producdo, sdo discutidos e sdo considerados
obstaculos para uma producdo mundial e
sustentavel. Propfem a inclusdo de um valor
ambiental no preco dos bio-combustiveis para a
preservacéo de ecossistemas naturais.

Fonte: elaborado pela autora — total de trabalhos pesquisados: 15
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Também foram selecionados os trabalhos mais recentes publicados pelos autores mais

produtivos, conforme disponivel na Tabela 8. Foram selecionadas 45 obras, tendo como

objetivo prospectar temas e abordagens emergentes, assim como tendéncias estabelecidas

pelos pesquisadores mais proficuos. Cada trabalho selecionado teve seu escopo anotado.



TABELA 8 — ALGUNS DOS TRABALHOS SOBRE GOVERNANGA HIDRICA ELABORADOS PELOS AUTORES LISTADOS
ENTRE OS MAIS PRODUTIVOS

Autores Listados
Entre os Mais
Produtivos

Trabalho

Escopo

Kniippe & Pahl-
Wostl (2013)

Pahl-Wostl, Lebel,
Knieper, & Nikitina
(2012)

Huntjens, Lebel,
Pahl-Wostl, Camkin,
Schulze, Kranz
(2012)

Pahl-Wostl, C.

Knlppe & Pahl-
Wostl (2011)

Huntjens, Pahl-
Wostl, Rihoux,
Schliter, Flachner,
Neto, Koskova,
Dickens, Kiti (2011)

A excessiva extracdo e as mudancas nas aguas de superficie
afetam os aquiferos, e esses problemas estdo associados as
falhas de governanca e de regimes de gestdo. Os recursos
hidricos subterrdneos precisam de uma abordagem
adaptativa e integrada. O artigo analisa a integracdo
estruturas verticais e horizontais de governanga em 3 casos
e conclui que na gestdo da agua subterranea ainda faltam a
participagdo, a interacdo de véarios niveis e de setores,
principalmente nos niveis mais altos.

Considera que 0s maiores e mais persistentes obstaculos
para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos encontram-se
na esfera da governanga desse recurso. Para eles, a resposta
aos desafios impostos pelas mudangas climaticas depende
do estabelecimento de uma governanga policéntrica e
formas inovadoras para lidar com as incertezas.

Visa contribuir para a compreensdo das mudangas
climaticas e a adaptagdo da governanca hidrica a elas.
Baseia-se nos trabalhos de Ostrom e afirma que é preciso
complementar o processo de aprendizagem, principalmente
para se tratar de recursos complexos e transfronteiricos.

Apresenta uma estrutura de para se analisar a governanca da
dgua subterrdnea baseada na abordagem da gestdo
adaptativa e do conceito de servigos ecossistémicos. O
ponto crucial da gestdo adaptativa e sustentavel é a
integragdo  vertical conectando todos 0s  niveis
administrativos envolvidos. Este esquema foi aplicado na
Bacia Superior do Rio Guadiana, na Espanha, onde havia
conflitos originados pelo uso intenso da agua subterranea. A
analise mostrou que os conflitos eram devidos & falta de
comunicagdo vertical e a estrutura mostrou ser eficiente e
sera aplicada em ouros estudos de caso.

O artigo visa contribuir para o entendimento do fenémeno
da aprendizagem politica e suas limitagcdes estruturais no
campo da gestdo de bacias hidricas. A pesquisa de 8
regimes de gestdo hidrica mostrou a importancia da
dimensdo sdcio-cognitiva como uma propriedade dos
sistemas de governanca adaptativa e destaca a necessidade
de um controle bem afinado com abordagens “bottom-up”.



Bakker, K.

de Log, R.C.

Norman, Dunn,
Bakker, Allen, & de
Albuquerque (2013)

Cook & Bakker
(2012)

Von der Porten & De
Loé (2013)

Bjornlund, Parrack,
& De Loé (2013)

Plummer, de
Grosbois, Armitage,
& de Loé (2013)

Plummer, de Loé, &
Armitage (2012)

Apresenta 0 novo método de Avaliagdo de Seguranga
Hidrica, o WSSI, (Water Security Status Indicator)
(Indicador de Status de Seguranca Hidrica), que é facil de
usar por ter escala local e integra mdltiplas varidveis
(humanas e do ecossistema) e fornece resultados concretos
para as tomadas de decisdo relativas a governanca hidrica.

Apresenta uma comparacdo de definicbes de seguranca
hidrica nas ciéncias naturais e sociais. Mostra as vantagens
e desvantagens das abordagens de seguranca hidrica.
Conclui que uma abordagem integrada da seguranca hidrica
gera uma boa governanga.

Através de um estudo de caso de governanca hidrica no
Canadd, o artigo apresenta uma abordagem colaborativa
para a gestdo da dgua em relagdo com a visdo dos povos
nativos. A abordagem dos povos nativos é diferente da dos
governos e da governanca ambiental, pois eles ndo sdo
apenas mais um “stakeholder” (parte interessada) e tém
preocupacdes e perspectivas baseadas na autodeterminacéo
e nacionalidade.

A agricultura disputa 0 acesso a agua com varios setores e
com o meio ambiente. Devido ao estoque limitado, a
relocacdo da agua é considerada uma solucdo. Mas essa é
uma opg¢do com forte carga politica a analise. O artigo
explora as diferencas de opinido dos véarios setores, urbanos
e rurais, sobre a transferéncia da agua.

Investiga a vulnerabilidade hidrica de trés nac¢Ges Indigenas
de Ontério, Canada. O resultado da pesquisa fornece uma
visdo geral da vulnerabilidade hidrica para as comunidades.
Conclui que fazer avaliagbes em escala local atende a
necessidade de mais integracdo. Uma visdo holistica da
vulnerabilidade hidrica fornece elementos para a tomada de
decisdo das prioridades de contextos especificos

Analisa a relagdo entre salde e &gua no contexto da
vulnerabilidade hidrica. Faz uma revisdo de ferramentas de
avaliacdo (710 indicadores) e verifica até onde eles refletem
0S aspectos ambientais e sociais. Os resultados séo
analisados em uma abordagem holistica da gestdo de
recursos hidricos.
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Brown, R.R.

Taylor & de Loé
(2012)

Plummer, de Loé, &
Armitage (2012)

Plummer, De
Grosbois, De Loé, &
Velaniskis (2011)

Poirier & De Loé
(2011)

Swainson & De Loé
(2011)

Ferguson, Brown,
Frantzeskaki, de
Haan, & Deletic

(2013)

Examina os desafios epistemologicos relacionados com a
integragdo da sabedoria local com a gestdo colaborativa.
Através de um estudo de caso, no sul da Australia, o artigo
analisa os conceitos de sabedoria local e do seu papel, e
mostra que poucos participantes da pesquisa identificaram
um papel para ela no inicio de um processo colaborativo, e
0s cientistas a véem como uma barreira para a tomada de
decisfes ambientais.

Analisa a relacdo entre salde e &gua no contexto da
vulnerabilidade hidrica. Faz uma revisao de ferramentas de
avaliacdo (710 indicadores) e verifica até onde eles refletem
0s aspectos ambientais e sociais. Os resultados séo
analisados em uma abordagem holistica da gestdo de
recursos hidricos.

Examina a possibilidade de integracdo entre o uso da terra e
da gestdo por bacia hidrografica para garantir agua potavel
através do planejamento de ambos. Os resultados sugerem
que esta havendo uma mudanga no regime de governanga
para a seguranca da &gua potavel em Ontério, que contribui
para a integracdo, mas ainda ha barreiras que devem ser
consideradas.

Analisa a implantacdo de um sistema de prote¢do de
ecossistemas aquéaticos em Alberta, Canada e mostra que é
preciso considerar os fatores culturais e historicos que
podem entrar em choque com as tentativas de restauré-los.
Discute pito fatores que podem influenciar a governanca
hidrica.

Apresenta a transferéncia de politicas de um lugar para
outro como uma pratica comum para resolver graves
problemas ambientais mundiais. Mas ressalta que é preciso
considerar cada contexto e as suas preocupacdes politicas,
sociais, econémicas e culturais.

Afirma que ha uma aceitacdo internacional que mudanca
climatica, alteracbes demograficas e limitagdo dos recursos
impactam a distribuicdlo de 4agua nas cidades. Os
pesquisadores propdem uma mudanca da tradicional infra-
estrutura centralizada para uma gestéo integrada da agua. O
artigo resume as licdes aprendidas no estudo de caso na
mudanca do sistema de distribuicdo de &gua em Melbourne.
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Gupta, J.

Lebel, L.

Bos, Brown, &
Farrelly (2013)

Rijke, Farrelly,
Brown, &
Zevenbergen (2013)

Gupta & Lebel
(2010)

Gupta, Ahlers, &
Ahmed (2010)

Pahl-Wostl, Lebel,
Knieper, & Nikitina
(2012)

Dore, Lebel, & Molle
(2012)

Apresenta o estudo de um método empirico de aprendizado
social em um experimento de governanga no setor de agua
urbana na Australia. A pesquisa revelou que o aprendizado
social é mais complexo na realidade do que na teoria, € nem
todos os “stakeholders” (partes interessadas) precisam
aprender a mesma coisa para conseguir uma mudanca.
Propde que as estratégias, para planejar e operacionalizar
politicas e governancgas, incluam situacdes de aprendizado.

Afirma que é preciso fazer mudancas na governanga para
garantir a resiliéncia dos recursos hidricos urbanos. A
pesquisa feita com distribuidoras de agua na Australia
mostrou a necessidade de um “mix” (combinagdo) de
abordagem de governanca centralizada e descentralizada,
formal e informal, para garantir uma governanga efetiva, em
diferentes estagios. Os resultados poderiam servir de guia
para as politicas de governanga hidrica urbana.

Afirma que uma grande porcentagem da popula¢do mundial
ndo tem acesso a agua potavel, alimento ou energia
suficientes para viver dignamente. O artigo propde uma
perspectiva multidisciplinar para abordar o problema de
acesso e alocacdo de recursos e ilustra a sua aplicacdo a
gestéo hidrica e mudanga climatica.

Questiona a eficiéncia da Resolugdo da ONU que reconhece
o direito humano & &gua e saneamento. Questiona o fato de
que, embora haja um crescente consenso do direito humano
a agua, a fragmentagdo da governanca hidrica implica que o
impacto desse consenso € limitado. Conclui que é preciso
mudar as parcerias publico-privadas para parcerias publico-
ONGS.

Consideram que 0s maiores e mais persistentes obstaculos
para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos encontram-se
na esfera da governanga desse recurso. Para eles, a resposta
aos desafios impostos pelas mudancas climaticas depende
do estabelecimento de uma governanga policéntrica e
formas inovadoras para lidar com as incertezas.

Apresenta um modelo para se analisar as dificuldades da
governanca hidrica transfronteirica através do exemplo da
regido do Rio Mekong. O compartilhamento da agua, entre
paises, torna as decisdes mais dificeis, pois envolve
producdo agricola, geragdo de energia e abastecimento. O
artigo sugere o uso de ferramentas de deliberagdo,
tecnologia e advocacia para a melhoria da governanca.
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Huntjens, Lebel,
Pahl-Wostl, Camkin,
Schulze, Kranz
(2012)

Wallis, Ison, &
Samson (2013)

Ison, Blackmore, &
laquinto (2013)

Ison, R.

Wei, Ison, Colvin, &
Collins (2012)

Wallis, Ison, &
Samson (2013)

Visa contribuir para a compreensdo das mudangas
climaticas e a adaptacdo da governanga hidrica a elas.
Baseia-se nos trabalhos de Ostrom e afirma que é preciso
complementar o processo de aprendizagem, principalmente
para se tratar de recursos complexos e transfronteiricos.

Explora os aspectos histdricos e contemporaneos da
situacdo da gestdo hidrica na captacdo de dgua na Bacia
Murray-Darling na Australia. Usando a perspectiva teérica
do aprendizado social, o estudo revela diferengas de como
os respondentes percebem como a situacdo “estd” e como
“deveria” estar. Este ¢ um desafio para a governanga dos
recursos hidricos e para o aprendizado social ter novamente
um papel de transformacéo.

Analisa a governanca adaptativa e sistémica e também o
aprendizado social através da teoria das metaforas (metafora
da performance, da agdo, da comunicagdo dos mecanismos
de governanca, do aprendizado social e da gestdo de
recursos naturais). A preocupagdo com a efetividade da
governanca ambiental é motivada pela dificuldade de se
envolver muitos “stakeholders” (partes interessadas) com
diferentes caracteristicas sociais e técnicas. Afirma que o
aprendizado social pode contribuir para a governanca de
sistemas socio-ecologicos, mas ainda ndo é amplamente
aceito.

Afirma que a mudanca climatica, a poluicdo e o0s
paradigmas baseados na engenharia contribuem para a crise
na governanca hidrica. Examina a captacdo de dgua no Lago
Baiyangdian, na China, e afirma que formas, mais
sistémicas e adaptativas, de governanga hidrica poderiam
ser desenvolvidas usando-se um método que re-formatasse a
gestdo da captacdo com base no aprendizado social, para
responder as perguntas: quem deve gerenciar a captagdo de
agua e qual etapa da captacgdo deve ser o foco da gestdo?

Explora os aspectos histdricos e contemporaneos da
situacdo da gestdo hidrica na captagcdo de dgua na Bacia
Murray-Darling na Australia. Usando a perspectiva teorica
do aprendizado social, o estudo revela diferencas de como
os respondentes percebem como a situagdo “estd” e como
“deveria” estar. Este ¢ um desafio para a governanga dos
recursos hidricos e para o aprendizado social ter novamente
um papel de transformacéo.

34



Giordano, M.

Edelenbos, J.

Wallis & Ison (2011)

Godden, Ison, &
Wallis (2011)

Suhardiman &
Giordano (2012)

Suhardiman,
Giordano, & Molle
(2012)

Klijn & Edelenbos
(2013)

van Meerkerk, van
Buuren, & Edelenbos
(2013)

Afirma que a gestdo da 4gua esta se tornando mais
complexa na medida em que cria arranjos para responder a
mudanca climatica e analisa alguns regimes de governanca
hidrica na Australia. Essa complexidade reduz a eficiéncia
da gestio da 4&gua, aumenta 0s custos e a carga
administrativa e cria confusdo na comunicacdo. E
necessario haver uma inovacdo institucional para se criar
um capital relacional para se obter uma gestdo eficiente de
recursos naturais no nivel local e ligada aos sistemas socio-
ecoldgicos.

Analisa a governanca hidrica face as mudangas climéticas
mundiais. Avalia a efetividade sistémica e adaptativa. Visa
propiciar um novo entendimento da gestdo dos recursos
hidricos como oportunidade para uma nova trajetdria da
governanca hidrica. Afirma que o modelo atual tem o foco
na infra-estrutura grande e centralizada. Propde estudar
tecnologias e gerenciamentos que vdo mais além e
considerem as iniciativas de adaptacdo as mudancas
climaticas.

Afirma que as analises de governanca hidrica
transfronteirica tém focalizado as abordagens centradas no
estado. O artigo vai além destacando o papel dos atores que
estdo fora do estado, mostrando que tais atores aumentam o
“espaco de manobra” e sdo o ponto de entrada para
abordagens de governanca hidrica transfronteirica, que
altera a rigida nocdo de assimetria de processos de decisdo e
altera a hidro-hegemonia.

Analisa as dissonancias entre a tomada de decisao regional e
a nacional, na Bacia Inferior do Rio Mekong. Mostra 0
conflito na governanga hidrica transfronteirica. Questiona as
abordagens académicas que assumem que o estado é o ator
principal nas relagdes internacionais.

A partir de diferentes teorias de democracia, o artigo
distingue 3 dimensdes de legitimidade democratica:
responsabilidade politica, voz e deliberagdo. Analisa como a
legitimidade influencia as redes de governanca através de
uma pesquisa com participantes de projetos ambientais e
projetos de gestdo hidrica. Conclui que a legitimidade
democratica é positiva nas redes de governanga e que a voz
e a deliberacdo causam mais impacto do que a
responsabilidade politica.

Analisa como as fronteiras de opinido influenciam a
adaptabilidade da governanca hidrica, através do estudo do
caso do Delta Sudoeste da Holanda. Fronteiras estreitas de
opinido ameacam o0 processo mutuo de aprendizagem,
fronteiras amplas aumentam a possibilidade de se ter
préticas adaptativas.
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Farrelly, M.A.

van Buuren, Klijn, &
Edelenbos (2012)

Bos, Brown, &
Farrelly (2013)

Rijke, Farrelly,
Brown, &
Zevenbergen (2013)

Rijke, Brown,
Zevenbergen, Ashley,
Farrelly, Morison,
van Herk (2012)

Brown, Ashley, &
Farrelly (2011)

Van de Meene,
Brown, & Farrelly
(2011)

Avalia os dois modelos de governanga hidrica na Holanda,
que mostram o novo paradigma de gestdo que influencia a
legitimidade democrética da governanca hidrica.

Apresenta o estudo de um método empirico de aprendizado
social em um experimento de governanga no setor de agua
urbana na Australia. A pesquisa revelou que o aprendizado
social é mais complexo na realidade do que na teoria, € nem
todos os “stakeholders” (partes interessadas) precisam
aprender a mesma coisa para conseguir uma mudanca.
Propbe que as estratégias para planejar e operacionalizar
politicas e governancas incluam situagdes de aprendizado.

Afirma que é preciso fazer mudancas na governanca para
garantir a resiliéncia dos recursos hidricos urbanos. A
pesquisa feita com distribuidoras de agua na Australia
mostrou a necessidade de um ‘“mix” (combinagdo) de
abordagem de governanca centralizada e descentralizada,
formal e informal, para garantir uma governanga efetiva, em
diferentes estagios. Os resultados poderiam servir de guia
para as politicas de governanga hidrica urbana.

Os desastres naturais, eventos climaticos extremos, as
mudancas climéticas, as mudancas demogréficas e as crises
econdmicas estdo forgando 0s governos a rever a gestdo dos
seus recursos ambientais. O artigo analisa a governanga
adaptativa estd sendo praticada, mas ndo é muito bem
sucedida. O artigo introduz uma estrutura “feita-sob-
medida” para tornar a governanga adaptativa operacional,
principalmente em sistemas especiais como 0 sistema
hidrico urbano.

Examina as mudancas nos modelos de servi¢co urbano de
distribuicdo de &gua, devido a eventos climaticos extremos,
incerteza climatica e novas tendéncias sociais e
tecnoldgicas. Analisa dois casos da Austrélia e do Reino
Unido e comenta os trés fatores relativos a dependéncia da
tecnologia: risco politico, medo de uma agencia profissional
e falta de uma abordagem hibrida.

Os avancos tecnoldgicos da gestao hidrica urbana ndo foram
acompanhados por abordagens mais  sustentaveis.
Atualmente ha poucos comentarios sobre as caracteristicas
da gestdo hidrica urbana sustentdvel. Os agentes da
sustentabilidade vém a necessidade de arranjos hibridos de
governanca nos niveis pratico e operacional, abrangendo
abordagens de redes e de hierarquia com o uso de
ferramentas da governanca de mercado.
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Afirma que had uma aceitagdo de que é preciso haver
préticas hidricas urbanas mais sustentaveis, para isso séo
necessarios novos modelos de governanca que incluam
experimentacdo e aprendizado. Apesar de uma limitacdo
para experimentar novas tecnologias, 0s australianos
querem “aprender fazendo”, fora do modelo de governanga
baseado no mercado.

Farrelly & Brown
(2011)

Afirma que deve haver uma gestdo de recursos hidricos
mais adaptativa e integrada, com melhor acesso a
informagdes climaticas que apoiem as decisbes e o0
Kirchhoff, Lemos, & planejamento das diferentes abordagens do tema. A
Engle (2013) governanca hidrica e o sistema de informacdes climaticas,
no Brasil e nos USA, s8o analisados e o artigo conclui que a
governanga integrada deve insistir no uso das informac6es
climaticas.

A criacéo de gado na Amazonia é danosa para a qualidade
da &gua, por causa da erosdo e sedimentacdo que causam
sérios impactos ambientais, em especial no contexto de
mudancas climéticas. Mostra que uma visdo politica do uso
da terra pode ser mais eficiente do que uma regulamentacéo
sobre a carga de poluentes para a gestdo da qualidade da
agua no meio rural.

Bell, Lemos, &
Scavia (2010)

Lemos, M.C.

Baseia-se em pesquisas anteriores que focalizaram a gestdo
integrada de recursos hidricos para “revelar” os mecanismos
de governanca hidrica que possam formatar a capacidade
Engle & Lemos adaptativa dos sistemas hidricos & mudanga climatica.
(2010) Testando indicadores de governanca em exemplos de bacias
hidricas brasileiras, o artigo sugere que ha uma relacéo
positiva entre 0s mecanismos de governanga hidrica
integrada e a capacidade adaptativa.

Fonte: elaborado pela autora — total de trabalhos pesquisados: 45

3.3. SINTESE DO ESTUDO BIBLIOMETRICO
As andlises empreendidas mostram que o0 tema governanca (tomado em um sentido mais
amplo) apresenta uma elevada producio a partir da dltima década, com grande maturidade. E
um tema que continua ganhando expressdo, com os autores utilizando revistas especificas
para a apresentacdo de suas pesquisas, embora haja um numero consideravel de publicacdes
que também trabalham com esse tema. Quanto a governanca hidrica, ela tem buscado um
caminho que a aproxima das questdes ambientais, 0 que se reflete nas revistas utilizadas para
divulgacdo dos trabalhos cientificos. Esse € um percurso interessante de se acompanhar e
deve acentuar-se na medida em que a quantidade de artigos vai sendo ampliada, o que é

referendado por uma producéo crescente. Quanto ao grau de maturidade, embora a aplicacao
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da Lei de Lotka mostre que este é um tema caminhando para niveis intermediarios, é possivel

identificar trabalhos mais especificos desenvolvidos pelos autores mais produtivos.

4. REVISAO DA LITERATURA

A partir do levantamento efetuado com a andlise bibliométrica e considerando outros textos
de referéncia sobre agua, governanca e governanca hidrica, desenvolveu-se a revisdo da
literatura, sendo abordados os assuntos mais significativos para este estudo. Esta revisdo
inicia-se por uma discussdo mais tedrica sobre a agua, tendo em perspectiva suas
caracteristicas “sui generis” e que precisam ser consideradas para que se possa discutir a sua
utilizacdo e conservacdo, assim como 0s meios para gerencia-la. A origem, a disponibilidade
e 0 uso dos recursos hidricos fazem parte do mosaico teérico para se analisar e projetar o
cenario do seu futuro. Também foram pesquisados os conceitos de governanca, a legislacao
pertinente, e 0s meios legais para que a governanca hidrica seja exercida.

4.1. AGUA

H& uma corrente de pensamento, surgida no inicio dos anos 1990 (HOEKSTRA, 2006) que
mostra a importancia da governanca e do gerenciamento da utilizagdo das reservas de agua,
nos paises produtores tanto de bens como de servicos, como sendo uma forma de distribuicéo
de riqueza e de uso eficiente dos recursos naturais. Com a formulag¢do do conceito de “agua
virtual”, Allan (1998) comecou a chamar a atengédo sobre a importancia da disponibilidade de
agua para que as nacdes decidam quais produtos devem produzir, importar ou exportar,
ressaltando o valor econémico da adgua. O reconhecimento do valor econémico da agua, e a
sua insercdo nas planilhas de custos da producdo de bens e das commodities, alertardo os
paises para a importadncia da conservacdo dos recursos hidricos, assim como para a
necessidade de legislacdo adequada, em niveis locais, e de tratados entre nagdes, em nivel

internacional.

Reboucas (2001) comenta que entre os especialistas em hidrogeologia hd uma unanimidade
sobre o volume praticamente constante de agua na Terra. O que muda é o seu estado e sua
qualidade, sendo o homem um importante agente da sua transformacdo. Desmatamento,
queimadas, movimentacdo de terra com a terraplanagem, uso abusivo de agrotoxicos e

fertilizantes, exploracdo desregrada de pocos artesianos, irrigagdo mal planejada, poluigéo



39

urbana, poluicéo industrial, entre outros, sdo os principais agentes de perturbacao de seu ciclo.
A 4gua, que estd nos oceanos, lagos, rios, que é absorvida pela vegetacdo, que é absorvida
pelos seres vivos, que é retirada dos aquiferos e outras fontes, se evapora e depois se precipita
de volta sobre Terra, penetra no solo onde foi espargida e se infiltra de volta ao aquifero, ou
entdo cai sobre as outras fontes, no processo chamado de recarga. Este ciclo pode ser

perturbado, mas continua um sistema fechado.

Atualmente ha duas principais teorias sobre a origem da agua na Terra: na primeira a agua
teria surgido a partir de uma combinagdo dos gases que se originaram no evento conhecido
como “BIG BANG” e envolveram a Terra (REBOUCAS, 2001); na segunda a agua tem
origem planetéria tendo chegado a terra atraveés de meteoros e outros corpos celestes que se
chocaram com a Terra (LEEUN & et al., 2011). H& também cientistas que estdo considerando
uma teoria que combina as duas hipoteses acima mencionadas, mas Drake e Campins (2005),
Leeun, et al. (2011) assinalam que apenas uma analise comparativa, em nivel molecular,
poderia estabelecer as diferentes origens da &gua na terra. A Agéncia Espacial Americana,
NASA, continua pesquisando asteroides, cometas e planetas fazendo observacGes para
verificar a presenca de gelo ou agua em estado liquido em suas superficies, por meio de
sondas espaciais, como por exemplo, a sonda DAWN. A principal missdo dessa sonda é
verificar qual € o papel da agua na determinacgdo da evolucdo dos planetas, inclusive fora do
sistema solar (NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION, 2013).
Porém, até hoje, o planeta Terra é o Unico lugar onde se pode encontrar a &gua em seus 3
estados fisicos (sélido, liquido e gasoso), segundo Reboucas (2001), sendo sua distribuicdo

apresentada na Tabela 9.

TABELA 9 — DISTRIBUICAO DE AGUA NA TERRA

Area de distribuigo, Volume, Percentual do Percentual de 4gua doce,
10%km3 10%km3 total de agua %
%

Total de Agua 510.000 1.386 milhdes 100 —
Agua Doce 149.000 35.000 2,53 100
Oceanos 361.300 1.340 milhdes 96,5 —
Agua Salina Subterranea — 13.000 1 _
Agua Doce Subterranea 10.500 0,76 30
Glaciares Antarticos 13.980 21.600 1,56 61,7
Glaciares da Groenlandia 1.800 2.340 0,17 6,7
lIhas do Polo Artico 226 84 0,006 0,24
Glaciares em Montanhas 224 40,6 0,003 0,12
Gelo no Solo/permafrost 21.000 300 0,022 0,86
Lagos Salinos 822 85,4 0,006 _
Lagos de Agua Doce 1.240 91 0,007 0,26
Pantanos 2.680 11,5 0,0008 0,03
Rios (media de fluxo) _ 2,12 0,0002 0,006
Dentro de Matéria Organica _ 1,12 0,0001 0,0003
Na Atmosfera (em media) 12,9 0,0001 0,04

Fonte: Adaptado de Gleick & Palaniappan (2010)



40

A 4gua possui caracteristicas proprias e peculiares que a tornam um bem econémico Unico,
global e muito dificil de ser precificado. Segundo Savenije (2002) as caracteristicas principais
que fazem a &gua ser classificada como um bem econémico especial, quando sdo
consideradas isoladamente, ndo apresentam tantas dificuldades para se entender essa
caracterizagdo. Todavia, o problema passa a existir quando as caracteristicas sdo consideradas
simultaneamente, ou seja:

e A 4gua é essencial: ndo haveria vida sem &gua, como também ndo haveria nenhuma

atividade econdmica produtiva, nem haveria 0 meio ambiente como se conhece;

e A agua é escassa: a agua ndo estd distribuida igualmente pelo planeta. Alem disso, a sua

quantidade disponivel permanece praticamente a mesma desde que surgiu, e nem toda agua
existente pode ser utilizada;

e A 4gua é fluida: uma “commodity ” (material dotado de valor econémico) que seja essencial
e escassa € 0 exemplo mais perfeito de um produto com alto valor de mercado, tendo como
expoentes 0s combustiveis fosseis. Entretanto a agua flui com a forca da gravidade, e se
ndo for represada ndo poderd ser aproveitada. Obviamente, existem lagos, aquiferos e
outros depdsitos naturais, mas nao se pode compara-los, por exemplo, aos pocos de

petréleo;

e A 4gua é um sistema: a dgua € o resultado de um processo ciclico que pode ser alterado pelo
homem;

e A 4gua é volumosa: a dgua € sempre usada em grandes quantidades, o que torna o custo,

com transporte e o preco por m3 usado, muito alto e praticamente impossivel de se incluir
no custo das commodities ou ser comercializada “in natura”, salvo em ocorréncias
especiais e, quase sempre pontuais;

e A 4gua é insubstituivel: é possivel substituir gasolina por etanol, carne bovina por proteina

de soja, mas ainda ndo existe nenhum substituto natural ou artificial para a agua;

e A agua é um bem publico: a &gua € um bem social global, que ndo tem fronteiras e cabe aos

governos garantir o acesso a agua de boa qualidade, tanto para uso doméstico quanto para a
producdo econdmica;

e A 4gua tem uso polivalente: 0 uso da agua tem influéncia na agricultura, na pecuéria, na

geracgdo de energia, na industria, na satde e no bem estar das populacdes;

e A 4gua tem um alto valor subjetivo: a &gua também tem um alto valor estético que esta ligado

a percepcdo da beleza. As pessoas gostam de viver na proximidade da agua (lagos, rios,



41

praias) que deve ser limpa e esteticamente agradavel. A 4gua também tem valor espiritual,

algumas religides consideram rios, lagos e mares como entidades divinas.

Todas essas caracteristicas combinadas apresentam um desafio para os estudiosos que tentam
demonstrar que a &gua tem um valor e pode ser considerada como sendo um bem econémico.
Entretanto, segundo Gleick (2002) a maioria dos estudiosos de economia considera que as
caracteristicas da &gua como bem econdmico e bem social sejam incompativeis, 0 que torna

mais complexa a sua governanga em termos globais.

O Brasil, com seus 12% da agua doce superficial do total disponivel no planeta, tem uma
disponibilidade hidrica média de 45.000 m3/hab/ano (REBOUCAS, 2001). Aproximadamente
90% dos seus rios sdo perenes e 90% do seu territorio recebem chuvas constantes que
garantem a recarga dos sistemas hidroldgicos, além de possuir varios aquiferos subterraneos.
Dentre estes, se destaca o Aquifero Guarani, considerado o maior do mundo com 1,2 milhdes
de Kmz2, com um volume estimado em 370.000 Km3, sendo que 70% da sua area se localizam
em territorio brasileiro (RIBEIRO, 2008). Esses fatos fazem do Brasil o pais com o maior
volume de &gua doce disponivel para uso no mundo, 8.233.000 m3 por ano (HOEKSTRA &
HUNG, 2005). A Figura 9 mostra a distribuicdo da disponibilidade média de agua por
habitante, em metros cubicos, por ano, mostrando as areas que estdo sob risco de escassez. Os
tons de azul mostram a disponibilidade e os tons de laranja mostram as areas onde ja ha

escassez, estresse e vulnerabilidade de disponibilidade.
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Freshwater availability,
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FIGURA 9 - DISPONIBILIDADE DE AGUA, POR HABITANTE, POR PAIS
Fonte: (UNESCO, 2012)

Considerando-se a disponibilidade média, de 45.000 m3/ano por habitante, o Brasil pode ser
considerado um pais rico em agua doce, como se pode verificar na Figura 09. Entretanto, a
regido com a maior disponibilidade hidrica, a Regido Amazénica, também ¢é a menos habitada
e mais distante dos centros agricolas e urbanos. Essa diferenca de disponibilidade fica
explicita, considerando-se a afirmacdo de Tundisi (2008) que menciona que um habitante da
Regido Amazénia tem uma disponibilidade de 70.000 m3 de agua por ano, enguanto que o
habitante da RMSP tem apenas 200 m3. Falkenmark (1990) afirma que, embora haja uma
distribuicdo desigual, ha& uma interdependencia entre regides, paises e continentes, com
relacdo a distribuicdo mundial da agua, uma vez que todos podem estar compartilhando a
agua de uma mesma bacia hidrografica ou do mesmo sistema global de circulacdo, por onde
circulam as chuvas e também os poluentes. Os diferentes usos dos recursos hidricos tém

dimensGes e implicacdes globais.

De todo o volume estimado de &gua disponivel na terra, 1,386.000.000 km3 , a 4gua doce
representa 93.113.000 km3 (UNITED STATES GEOLOGICAL SURVEY) . Do total de 4gua
doce disponivel, estima-se que 3.700 km? de &4gua eram apropriados por ano, para 0S mais
diversos usos, até o comego dos anos 2000, portanto apenas uma pequena fragdo do estoque
total do planeta estava sendo usada, entretanto isso ndo significa que haja uma abundancia
generalizada (GLEICK & PALANIAPPAN, 2010). A ONU (UNITED NATIONS, 2005)
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avalia que haja agua suficiente atender a seis bilhdes de habitantes, desde que ela ndo seja
poluida, dispersada e mal governada. De acordo com os dados da ONU (UNITED NATIONS,
2004) enquanto a populacdo mundial se multiplicou por 2, entre 1990 e 2000, a demanda por
agua se multiplicou por 6. Nessa demanda estdo incluidos os usos, doméstico, industrial e
agricola, entretanto é o setor agricola que apresenta a maior demanda para atender as
necessidades de alimentar a populacdo em constante crescimento. O Relatério 4 do WWAP-
World Water Assessment Programme- UNESCO (UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION, 2012) apresenta uma projecdo de
crescimento da populacdo mundial da ordem de 2 a 3 bilhGes de habitantes nos proximos 40

anos.

Entretanto Rijsberman (2004) afirma que o uso doméstico ndo é o maior problema. Com a
necessidade média mundial de 50 litros per capita por dia (5 I. para beber, 20 I. para higiene
geral, 15 I. para o banho e 10 I. para o preparo da alimenta¢do), de acordo com Brown &
Matlock (2011), chega-se a pouco menos de 20 m3 per capita por ano, 0 que ndo afetaria o
estoque global de agua disponivel. Porém, para se obter a alimentacao diaria de um individuo
sdo necessarios 3.500 litros que sdo contabilizados no uso agricola (RIJSBERMAN, 2004;
YANG, et al. 2006; WORLD WATER COUNCIL, 2004; RENAULT, 2002a; RENAULT,
2002b; ROTH & WARNER, 2008). Cerca de 90%, da agua de uso doméstico volta para o
meio ambiente na forma de esgoto, onde pode ser integrada ao seu ciclo natural e reciclada,
enguanto que entre 40 a 90% da agua utilizada na agricultura é consumida (evapotranspirada)
ndo pode ser reusada e retornara a superficie em forma de precipitagdo (RIJSBERMAN,
2004). Isso reforca a perspectiva de que o problema da escassez hidrica ocorre por causa da
diversidade de outros usos intensivos como na agricultura, indastria, geracdo de energia e

servicos, e ndo devido ao uso domeéstico.

Somando-se o crescimento populacional @ mudanca da dieta mundial, com maior consumo de
calorias, a demanda por alimentos devera crescer em 70%, por volta do ano 2050, o que
resultard em maior uso da agua no setor agricola (UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION, 2012). Como a agricultura ¢
responsavel 70% do uso dos recursos hidricos (BISWAS & TORTAJADA, 2010; WORLD
WATER COUNCIL, 2004; REBOUGCAS, 2001; UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION, 2012; YANG, et al. , 2006; SECKLER,
MOLDEN, & BARKER, 1998; BROWN & MATLOCK, 2011; ROTH & WARNER, 2008)
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para plantio de alimentos e pastagens para 0s animais para abate, a demanda por &gua devera
crescer na mesma propor¢do, causando o chamado estresse hidrico (UNITED NATIONS
EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION, 2012). A industria e
0S servicos usam 23% e o consumo doméstico usa os restantes 7% (FALKENMARK &
WIDSTRAND, 1992) da &gua doce disponivel no planeta. A ONU define a ocorréncia de
estresse hidrico quando a demanda de consumo de agua exceder 10% dos recursos renovaveis
localmente disponiveis (UNITED NATIONS, 2005) levando a necessidade de buscar recursos

em outras regides.

Apesar da variedade de dados disponiveis com relagdo ao uso da agua pelo setor agricola, é
surpreendente a falta de dados sobre o volume de agua coletado e consumido pelo setor
industrial, para atender as suas necessidades de producdo (UNITED NATIONS
EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION, 2012). Até meados
do século XX, a agua era ndo era uma preocupacdo para o setor industrial e dessa forma, 0s
processos industriais assumiam que a agua era um componente garantido em muitas regides e
que podia ser facilmente fornecido a um preco muito baixo. Conforme o relatério 4 do
WWAP (UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL
ORGANIZATION, 2012) ndo se sabe exatamente o total de dgua captada e usada pelo setor
industrial, mas estima-se que seja muito maior do que a &gua que este setor realmente use nos
seus produtos. Algumas industrias captam agua para geracdo de energia, e este uso e 0s gastos
relativos ndo estdo incluidos nos relatorios sobre o uso de agua na producdo. Além disso,
muita agua que é captada do subsolo ndo estd incluida nas planilhas de custo e/ou nédo é
reportada, especialmente em paises em desenvolvimento. Ribeiro (2011) destaca que, no
Brasil, muitos pocos séo perfurados pelas inddstrias sem que 0s 6rgaos governamentais sejam
comunicados e sem nenhum estudo prévio da dindmica das aguas subterraneas, o que pode
causar problemas. Ribeiro (2011) complementa que € muito dificil fiscalizar cada poco que é
perfurado e estimar o volume de agua que dele é retirado. Além do volume consumido e das
perdas nos sistemas de uso, o setor industrial também causa impactos no ciclo da &gua, por

causa da poluigéo do solo e de efluentes que séo descartados no meio ambiente.

A agua também € usada para a geracdo de energia. N&o apenas nas usinas hidrelétricas como
um insumo direto para a movimentacdo de turbinas, mas quase todos 0s meios para se gerar
energia necessitam de agua em alguma fase como, por exemplo, nas torres de esfriamento das

usinas térmicas e nucleares. Com o crescimento da populacéo, e da consequente necessidade
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de aumento da producéo agricola e da producédo industrial, haverd mais demanda por energia
que, para ser gerada, se utilizara ainda mais dos recursos hidricos que, por sua vez, ndo podem
ser aumentados por formarem um ciclo fechado (UNITED NATIONS, 2005). Quanto ao
aumento e diversificacdo do uso da agua, Tundisi (2003) afirma que ao ciclo hidrologico esta
se sobrepondo um ciclo hidro-social que evidencia a adaptagdo do homem ao ciclo
hidrologico e suas alteracfes. Entretanto, o ciclo hidro-social pode ter grandes impactos no
ciclo hidrologico, podendo causar problemas ecoldgicos e econdmicos que podem levar a

situacOes de escassez dos recursos hidricos.

A escassez de &gua é considerada como um dos principais problemas que serd enfrentado
pelas sociedades durante o século XXI. De acordo com 0 ONU (UNITED NATIONS, 2005),
embora ndo haja uma escassez global de recursos hidricos, um numero crescente de regifes ja
esta enfrentando esse problema. Uma das dificuldades, entretanto, reside em se caracterizar a
escassez. White (2012) comenta que, apesar de ser frequentemente usado, o conceito de
escassez ndo tem uma unanimidade quanto a sua definicdo e a sua medicdo e que ha varios
indicadores usados para se medir a escassez hidrica. O Relatorio 4 do WWAP (UNITED
NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION, 2012)
afirma que as politicas e os programas de gerenciamento precisam levar em conta a constante
variacdo de disponibilidade dos estoques de agua, devido a varias causas, como por exemplo,
poluicdo, variacBes climéaticas sazonais, aumento de areas cultivadas e crescimento
populacional. Gleick & Palaniappan (2010) comentam que ha vérios indicadores que podem
ajudar a compreender a escassez de agua, porém nenhum deles é capaz de descrevé-la
perfeitamente. Entretanto esses autores afirmam que mesmo sem indicadores precisos, a
escassez de agua € visivel em algumas regides, principalmente pelo aumento do seu uso, ou

por restricdes ecoldgicas, econémicas e politicas.

Rijsberman (2004) afirma que para se determinar se ha escassez é preciso fazer uma analise
detalhada sobre a quantidade e qualidade de dgua necessaria versus a quantidade disponivel
ou que pode ser obtida e tornada disponivel, em um lugar e em um tempo determinado. O
fator qualidade é importante para a determinacdo da escassez, pois muitos paises enfrentam
problemas de poluigcdo dos seus recursos, como o que ocorre, por exemplo, na RMSP com 0s
rios Tieté e Pinheiros. Durante a revisdo bibiografica surgiu uma duvida, que foi pesquisada e
apurou-se que Rijsberman (2004) ja havia feito 0 mesmo questionamento: “devemos medir a

agua poluida como parte do recurso disponivel para atender as necessidades (depois de ser
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tratada)? Ou deixa-la fora e concluir que hd uma escassez?” (2004, p. 2) (traducdo nossa). O
proprio autor responde a essa indagacéo dizendo que a maioria dos indicadores ndo considera
a disponibilidade dos recursos hidricos de acordo com o fator qualidade, principalmente o
“Indicador de Falkenmark™ que ¢ utilizado pela FAO-UN e aceito pela maioria dos estudiosos
dos recursos hidricos (RIJSBERMAN, 2004; WHITE, 2012; VOROSMARTY & al, 2000;
BROWN & MATLOCK, 2011; HOEKSTRA & al, 2011; GLEICK & al., 2002; SECKLER,
MOLDEN, & BARKER, 1998; UNESCO, 2012)

O “Indicador de Falkenmark”, ou indice de estresse hidrico, é fruto da pesquisa do uso da
agua em muitos paises feitos pela Prof. Malin Falkenmark. Ele é calculado a partir do total de
recursos hidricos que estdo disponiveis para a populacdo de uma determinada regido,
medindo-se a escassez de acordo com a quantidade de recurso hidrico renovavel disponivel
por pessoa, por ano (FALKENMARK, LUNDQUIST, & WIDSTRAND, 1989) (BROWN &
MATLOCK, 2011),conforme a Tabela 10. Portanto, quanto a RMSP, o problema de escassez
pode ser ainda mais sério do que o “Indicador de Falkenmark™ mostra, uma vez que a
disponibilidade atual, por habitante por ano, estd em torno de 200 ms3, de acordo com
Reboucas (2001), Tundisi (2008), Ribeiro (2011) e o DAEE (2013) sem se descontar o
volume de agua dos Rios Pinheiros e Tieté que ndo é utilizado por causa da poluicao.

Tabela 10 - Categorias de estresse e escassez propostas por Falkenmark

M2 PER CAPITA ANO CATEGORIA-CONDICAO

POR PESSOA REGIAO
>1.700 SEM ESTRESSE
1.000 - 1.700 ESTRESSE
500 - 1.000 ESCASSEZ
<500 ESCASSEZ ABSOLUTA

Fonte: Adaptado de BROWN & MATLOCK (2011)

Rijsberman (2004), White (2012), Brown & Matlock (2011) sdo unanimes em apontar as
vantagens do uso do “Indicador Falkenmark™: a) é facil de calcular, pois os dados necessarios
sdo facilmente obtidos; b) é facil de se entender, pois as informacdes sdo diretas. Quando se
sabe a quantidade de agua necessaria para atender as necessidades de uma pessoa, a
disponibilidade do recurso serve como medida da escassez. A média de 1.700 m3 de agua

renovavel, por pessoa/por ano se baseia em uma estimativa da necessidade de 4gua, para uso
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domeéstico, agricola, industrial, de geracdo de energia e do meio ambiente, dentro de uma
determinada regido (FALKENMARK, LUNDQUIST, & WIDSTRAND, 1989). Entretanto,
pela sua simplicidade o “Indicador Falkenmark” também recebe criticas de Rijsberman
(2004), White (2012), e Brown e Matlock (2011) que afirmam que o uso de médias nacionais
anuais pode mascarar diferengas regionais de volume de recursos e populagéo, ndo leva em
consideracao a escassez em pequena escala e ndo considera se a fonte dos recursos tem facil
acesso para 0 uso ou esta poluida. Ainda ha outros indicadores de escassez que, entretanto,
sdo menos usados devido a complexidade dos dados necessarios ou a generalizacdo das
conclusBes. O IWMI também usa uma avaliagdo dos recursos hidricos globais (SECKLER,
MOLDEN, & BARKER, 1998) e considera que haja duas categorias de escassez. A saber, a
“escassez fisica de agua” ocorre quando um pais usa mais de 75% dos seus recursos hidricos
disponiveis, e a “escassez econdmica de agua” ocorre quando um pais usa menos de 25% dos
seus recursos hidricos disponiveis, porém é preciso fazer grandes investimentos em

infraestrutura para torna-los acessiveis e adequados para uso, conforme mostra a Figura 10.

Areas of physical and economic water scarcity

[ Little or no water scarcity | Approaching physical water scarcity [] Mot estimated

[ ] Physical water scarcity B Economic water scarcity

Figura 10 - Areas de escassez fisica e econdmica de recursos hidricos.

Fonte: IWMI (2008)
Analisando o cenario mundial, o Relatorio 4 do WWAP (UNESCO, 2012) previu que paises
desenvolvidos, como a Franca e a Alemanha poderédo enfrentar problemas de disponibilidade
fisica hidrica, dentro de 50 anos, se 0 aumento do uso do recurso nao for acompanhado pelo

aumento da eficiéncia desse uso, uma vez que ndo ha como aumentar a disponibilidade.
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Embora o Brasil tenha um imenso potencial hidroldgico, enfrenta problemas localizados de
escassez, e como alertou Reboucas (2001, p. 339) “é cada vez mais importante saber usar a
gota d’agua disponivel do que ostentar a abunddncia”. Além disso, de um ano para o outro
pode haver variacdo de disponibilidade por causa de alteraces climéticas e de volume de
chuvas, assim como dentro de um mesmo ano hé variagdes devido as esta¢cdes mais e menos
chuvosas. No Brasil os recursos hidricos sdo amplamente usados na geracdo de energia
elétrica, e as grandes represas reforcam a impressao de abundancia. Justamente por causa
dessa visdo de infinidade ha desperdicios, tanto na agricultura como na industria ou no uso
domeéstico, sem preocupacfes com o uso eficiente desse recurso. Entretanto, em paises com
menor disponibilidade de recursos hidricos, o indice de eficiéncia do uso é maior
(REBOUCAS, 2001), como por exemplo em Israel.

Conforme Savenije (1998), aos olhos do publico em geral, a escassez de agua esta associada
com a falta de agua potéavel para uso doméstico, pois esta é a forma em que o0 recurso esta
mais proxima das pessoas, pois faz parte do seu dia-a-dia e cita a ilustracdo, frequentemente
usada, de uma mulher andando longas distancias carregando um recipiente de 4gua na cabeca.
Entretanto, o proprio Savenije (1998) afirma que a sede ndo é um problema de escassez global
de 4gua, mas sim de gerenciamento do recurso. Mesmo assim vale considerar que nenhum
usuario de recurso hidrico tem uma garantia de que tera acesso perene ao suprimento que ele
precisa e quer ter (UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL
ORGANIZATION, 2012). Outra questdo sobre a distribuicdo dos recursos hidricos é
apontada por Molden (2007) que comenta que as cidades estdo crescendo rapidamente com a
migracao das populacdes do campo para a cidade (POPULATION REFERENCE BUREAU,
2004). Esse fenébmeno faz com que as cidades aumentem a sua necessidade de fornecimento e
busquem agua em localidades distantes onde, normalmente, essa dgua seria utilizada nas
zonas rurais. Como afirmam Bjornlund, Parrack, e De Loé (2013) essa € uma opcao com forte
carga politica e deveria considerar as opinides dos varios setores urbanos e rurais, pois pode

causar conflitos.

Além de aumentar a demanda, 0s crescentes centros urbanos sdo uma fonte de poluicdo que
pode ter impactos negativos na producédo rural ao longo do restante do curso de um rio. Os
avancos tecnoldgicos da gestdo hidrica urbana ndo foram acompanhados por abordagens mais
sustentaveis e ndo ha muitos estudos especificos sobre a gestdo hidrica urbana sustentavel

(Van de Meene, Brown, & Farrelly, 2011) que integrem 0s aspectos operacionais e de
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governanca. Para resolver essa lacuna, Rijke et al. (2012) propdem a ideia de uma governanca
“feita sob medida” (“fit-for-purpose governance”) que seria uma governanga adaptativa
operacional, que se adaptaria para gerir sistemas especificos, como um sistema hidrico

urbano, por exemplo.

Os estudos realizados pela UNESCO (2012) sobre a demanda e o suprimento de agua,
conduzidos em 4 regies que estdo crescendo rapidamente, a saber, China, india, Africa do
Sul e o Estado de Sao Paulo (Brasil), mostram que havera um desequilibrio por volta de 2030,
caso ndo haja mudangas politicas. A projecdo de crescimento das areas mencionadas, tanto
populacional como da producdo, nas taxas em que ocorrem hoje, revela a incompatibilidade
dos recursos hidricos disponiveis com a demanda que futura. Se o padrdo de consumo da
india e da China continuar a crescer nas mesmas taxas atuais, que sio parecidas com as dos
Estados Unidos da América e de paises da Europa Ocidental, esses paises enfrentardo um
sério problema de escassez e de autossuficiéncia de dgua (HOEKSTRA , 2006). A partir dessa
observacdo, uma questdo muito importante se revela: Como a China e a india alimentarao as
suas populacdes no futuro? Se resolverem garantir a sua seguranca alimentar por meio da
importacdo de outros paises, esses paises exportadores também aumentardo a presséo sobre o
uso de recursos hidricos do restante do mundo. Falkenmark e Lannerstad (2010) fazem uma
previsao de que apenas 30% da populacdo mundial, em 2050, estardo vivendo em paises com
agua suficiente para ter uma producdo autossuficiente de alimentos, assumindo-se o0s padrdes
atuais de alimentacdo. A agua esta se tornando, de forma progressiva, um recurso geopolitico
que tem grande influéncia no poder das na¢des (HOEKSTRA, 2006). Até 2050 estima-se que
2/3 da populacdo mundial serd afetada pela escassez hidrica (FALKERMARK, 1990;
FALKENMARK, LUNDQUIST, & WIDSTRAND, 1989; PAHL-WOST, GUPTA, &
PETRY, 2008; VOROSMARTY, et al., 2000).

A solucdo, usada atualmente, para atender a crescente demanda de uma determinada
localidade, que ndo tem a disponibilidade necessaria, é buscar a &gua que esta disponivel em
outras localidades. Esta solucdo ndo é uma novidade, pois os Romanos ja se valiam dessa
tatica e construiram varios aquedutos pela Europa, segundo Hespanhol (2008) o Império
Romano construiu 502 km de aquedutos que tinham uma vazio de 1.127.220 m®/dia (13.046
L/s). A RMSP ja esta enfrentando o descompasso entre a demanda e a sua disponibilidade
local e, desde 1974, importa 4gua de bacias adjacentes para abastecer seus reservatdrios
(DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 2013). Conforme relatorios
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estudados por Torrente (2014), no periodo de 2006 a 2009, o volume total de &4gua disponivel
para captacdo pela SABESP foi de 71,7 m3/s (metro cubico por segundo), enquanto que a sua
capacidade de producdo de agua tratada foi de 67,7m3/s. A primeira vista, esses valores
mostram uma constante margem de sobra entre a disponibilidade de captacédo e a distribuicao.
Entretanto, quando se considera que nesse mesmo periodo, a populacdo teve um crescimento
constante, evidencia-se a necessidade de novas avalia¢Oes da relacéo entre a disponibilidade e

a demanda para que se tenha um retrato da real situacdo de escassez na RMSP.

E muito importante distinguir se um recurso natural é renovavel ou nio renovavel, para
promover a sua exploragdo eficiente, e entender a sua disponibilidade ou escassez. Um
recurso renovavel pode ter uma limitacdo de fluxo, que pode fazer variar a sua taxa de
renovacdo, enquanto que um recurso ndo renovavel tem um estoque limitado (GLEICK &
PALANIAPPAN, 2010) e ndo tem reposicdo em uma escala temporal de uso viavel. Por
exemplo, o volume disponivel de combustiveis fosseis é limitado, pois sua reposicdo é
possivel, mas em uma escala temporal de milhares de anos, portanto esses recursos Sao
considerados como nédo renovaveis. Por outro lado, um recurso renovavel como, por exemplo,
a energia solar é virtualmente inexaurivel, pois o seu uso ndo diminui o estoque disponivel.
Entretanto esse recurso esta limitado pelo seu fluxo de disponibilidade (dias e noites). O
mesmo ocorre com a energia e6lica, também inexaurivel, mas limitada pelo seu fluxo de

disponibilidade.

Classificar os recursos hidricos apresenta um problema de definicdo, uma vez que a 4gua tem
uma caracteristica dupla. A agua é basicamente um recurso renovavel, com fluxo de reposicéo
que pode ser considerado rapido, dependendo das condicdes especificas dos locais de estoque,
e 0 uso humano ndo interfere no volume total disponivel e nas taxas de recarga natural.
Entretanto, ha alguns estoques isolados que podem ser esgotados devido ao consumo mais
acelerado do que a taxa de reposicéo. Este é caso de aquiferos subterraneos onde a taxa de
recarga € muito lenta, ou de alguns depdsitos de superficie como lagos e glaciares cujas aguas
sdo retiradas e, posteriormente, voltam ao ciclo natural da agua, mas ndo no mesmo local
(GLEICK & PALANIAPPAN, 2010). A Figura 11 mostra como a precipitacdo de agua
penetra no solo e, dependendo do tipo de terreno, pode demorar dias ou milénios para retornar

para a superficie.
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Figura 11 - Tempos de recarga da agua

Fonte: USGS (Capelli & Golden, 2013)

Pode-se deduzir que nem todos os usos dos recursos hidricos sdo renovaveis e sustentaveis,
pelo menos em curto prazo. O excesso de retirada em alguns depdsitos subterraneos ja esta
causando problemas em algumas localidades, como por exemplo, no Vale Central na
California (EUA), no planalto norte da China, e em estados da india, como Andhra Pradesh e
Rajastdo, onde ja existem aquiferos totalmente esgotados (GLEICK & PALANIAPPAN,
2010). Gleick e Palaniappan (2010) também comentam que h& causas sociais e politicas que
podem levar a escassez de agua, e em consonancia com essa visao, Seckler, Molden, e Barker,
(1998) comentam que algumas populacbes proximas ao Lago Vitéria (Uganda) e proximas ao
Rio Sdo Francisco (Brasil) tem problemas de falta de 4gua, embora estejam proximas de
grandes fontes desse recurso, pois enfrentam uma “escassez econdmica”. Ou seja, ndo ha

recursos financeiros suficientes para fazer o recurso hidrico chegar até o usuario.

A valoracdo da agua apresenta desafios tdo especiais como as suas caracteristicas, pois
depende da sua disponibilidade e do acesso aos seus estoques. As populacfes que tém acesso
adequado parecem dar pouco valor aos recursos hidricos, entretanto, aqueles que néo estdo na
mesma condicdo pagam um preco muito alto. Esse preco é pago na forma da dificuldade de
acesso, mas condicOes de saude e falta de oportunidades de desenvolvimento econdémico
(MOSS, et al., 2003).

Apesar da distribuicdo geografica dos seus recursos hidricos ndo ser uniforme, o Brasil tem
uma grande disponibilidade para a producdo agricola, geracdo de energia, atividades
industriais e fornecimento para a populagdo. A Lei n. 9433 de 08 de janeiro de 1997, que

instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos ja considera a agua como sendo um bem de
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valor econdmico, no seu artigo 1% “a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico”; (BRASIL, 1997). Todavia, na lei brasileira ndo esta claro o que estd sendo
valorado. As companhias de tratamento e distribui¢do estao certas de que vendem o “servigo”,
pois como nao sao “donas” da agua ndo podem vendé-la. Por sua parte, os clientes acreditam
que estdo “comprando” a “substancia agua” que estdo usando (MOSS, et al., 2003). Ainda de
acordo com Moss et al (2003), a valoracdo da agua varia de caso para caso dependendo dos
grupos que estejam envolvidos. E importante explicitar os conceitos de “bem econdmico” e
de “valor economico” para poder entender a dificuldade dos especialistas para qualificar a
agua como sendo um bem com valor econémico. A seguir, estdo as defini¢cbes formuladas por
GLEICK et al. (2002, p. 7):

“BEM ECONOMICO: qualquer bem ou servigo que tenha valor para mais de uma
pessoa. Aqui, pode-se incluir quase todos os bens, inclusive os sociais. Um bem que
ndo seja econdmico, ndo tem valor algum, ou tem valor apenas para seu proprietario.
VALOR ECONOMICO: 1) é o maximo valor que uma pessoa esteja disposta a pagar
por algo que ndo tenha; ou 2) é o minimo gue uma pessoa aceita receber para se
sentir compensada pela perda de alguma coisa, por definicdo, a quantia que uma
pessoa queira pagar por um bem ou servi¢o ndo pode ser maior do que aquela que ela
esteja capacitada a pagar ”. (tradugéo nossa)

As definicbes anteriores consideram o bem ou servico em si, que se classifica como
econémico, pois tem um valor intrinseco e que pode interessar a mais de um individuo. O
valor econdmico se refere ao valor de mercado, ou seja, um bem ou servico que interessa a
mais de uma pessoa e que depende de uma negociacdo que envolve a aceitacdo de uma
retribuicdo pela transferéncia do bem para outro interessado ou a prestacdo do servi¢o. Aqui
comecam os problemas para a definicdo do valor econdmico da agua, por causa de suas
caracteristicas multifacetadas, e que ndo podem ser apenas tratadas com as leis do mercado
internacional de bens e servicos. Rebougas (2001) comenta que apesar da agua ser uma
“matéria prima” de multiplos usos, ela € considerada como um “ativo natural” e um “bem
livre”, e ndo entra nas planilhas de custos como sendo um valor financeiro, tanto nos projetos

de abastecimento publico, como nos usos industriais e agricolas.

Como ndo ha um valor monetario basico de mercado para ser atribuido para o recurso agua, o
valor econdmico também apresenta uma grande diferenca entre os usos agricolas e urbanos.
Os agricultores necessitam de grandes quantidades de agua, mas ndo teriam recursos para
pagar, caso fosse necessario. Entretanto, como a maior parte do uso agricola € de agua

”verde” (agua de chuva sem irrigagdo artificial), a sua obtencdo e feita sem custo. Por outro
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lado, o0 uso urbano na inddstria, no comércio e nas residéncias demanda um volume menor do
que 0 uso agricola, porém, tem um custo muito mais alto devido ao servico que é necessario
para fazer a agua chegar ao seu usuario e ao tratamento requerido para torna-la adequada e
potavel (VAN DER ZAAG & SAVENIJE, 2006).

Roth e Warner (2008) afirmam que, além do valor econémico, se deveria levar em
consideracdo o valor da agua como um bem politico, que envolve questdes de soberania e
dominio sobre um recurso que garante a sobrevivéncia das populacdes, mas ndo tem
limitacbes de fronteiras entre estados. De acordo com os relatorios da Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (ICWE) em 1992, o conceito da dgua como bem
econdmico, ou “commodity” surgiu durante as reunides preparatorias para a ECO 92, no Rio
de Janeiro, e acabou sendo incluido nos Quatro Principios de Dublin — ICWE,1992, como se
segue :

“1.4 dgua é um recurso finito e vulneravel que deve ser gerenciado de modo integral,;
2. O gerenciamento e desenvolvimento dos recursos aquaticos deveriam ser
realizados de forma participativa incluindo todos que tenham um papel relevante;

3. As mulheres desempenham um papel importante na provisao, gerenciamento e
salvaguarda da 4gua;

4. A 4gua tem um valor econémico e deveria ser reconhecida como sendo um bem
econdmico levando-se em conta critérios de igualdade e poder aquisitivo . ( ICWE
INTERNATIONAL CONFERENCE ON WATER AND ENVIRONMENT, 1992)
(traduc&o nossa)

Para Savenije e Van der Zaag (2002) considerar a agua como um bem econémico e
administrar a sua demanda sdo procedimentos compativeis com uma boa gestdo dos recursos
hidricos, e devem colaborar para se tomar as decisdes de como alocar um recurso limitado
como a agua, de forma a beneficiar a totalidade de uma sociedade. Para esses autores, a
“economia da agua” (“water economics”) se refere a fazer a escolha certa sobre o
desenvolvimento, conservacdo e alocagdo dos resursos hidricos. As considerac6es financeiras
(custo-beneficio) devem ser apenas uma parte da analise geral do uso dos recursos hidricos, se
0 preco for considerado como fator principal, Savenije e Van der Zaag (2002) afirmam que

havera um abismo entre os que precisam e 0s que poderiam pagar pelo uso.

No inicio da década de 1990, Allan (ALLAN, 1994)criou o conceito de “embeded water”
(““agua embutida”), para se referir a quantidade de 4gua necessaria para a produgdo de uma
commodity agricola. Entretanto o préprio Allan considerou que o termo ndo causava 0

impacto que ele desejava e em 1998, ele cunhou o termo “virtual water”, em portugués “agua
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virtual” (ALLAN, 1998) que foi imediatamente aceito e adotado pelos especialistas em
estudos sobre 0 uso da agua, como os especialistas do IWMI e da FAO/UNESCO Hoekstra,
Savenije, Falkenmark, Warner, Van der Zaag, Yang, Pahl-Wostl, entre outros. O conceito de
agua virtual passou a ser adotado por pesquisadores de varios campos do saber, pois tem a
virtude de fazer a ligacdo entre agua, alimentos e comércio. Apesar dessa ligacdo constante
com o comercio de “commodities”, a compra e venda ndo muda a natureza da agua real para

agua virtual.

O conceito de “agua virtual” se refere a quantidade de 4gua consumida na producdo de
commodities agricolas assim como na producdo de bens industrializados e na prestacdo de
servicos. H& uma grande variedade de produtos comercializados internacionalmente que
também podem ser considerados como importacdo e exportacdo de agua virtual. De uma
maneira geral, Chapagain e Hoekstra (2004) calculam que, em média, os produtos
industrializados contenham 80 litros de agua virtual para cada U$ 1,00 (um dolar americano)
do seu valor. Mas, como observa BIRO (2007) essa média pode mascarar as diferencas e entre
0s paises, 0s produtos e seus métodos de producdo, entdo, deve-se toméa-la apenas como um
ponto de partida para estudos mais aprofundados. De acordo com Yang et al. (2006), a
maioria dos paises exportadores de produtos destinados a alimentacao ndo utilizam a irrigacédo
em grande escala. As culturas irrigadas utilizam tanto “agua verde” (disponivel no solo) como
“agua azul” (disponivel nos rios e lagos), segundo a classificacdo de Hoff et. al. (2010).
Portanto, o comércio global de dgua virtual ¢ dominado pela “4dgua verde”, o que representa
uma grande eficiéncia em termos de aproveitamento de um recurso de baixo custo. Dentro
desse modelo, podemos citar a producédo de cana de agucar e soja no Brasil, que tem um alto
volume de exportacdo dessas commodities (CARMO, et al., 2007) e o uso da “agua verde”
torna o custo brasileiro de producdo bastante competitivo. A titulo de exemplo, tem-se a
Tabela 11, elaborada com base nas médias sugeridas por CHAPAGAIN & HOEKSTRA
(2004), para a producéo no Brasil.
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Tabela 11 - Quantidade de agua virtual por produto

PRODUTO QUANTIDADE DE AGUA
1 Kg de Trigo 1.000 litros
1 Kg de Arroz 3.000 litros
1 Kg de Leite 1.000 litros
1 Kg de Queijo 5.000 litros
1 Kg de Carne de Porco 5.000 litros
1 Kg de Carne de Boi 15.000 litros
1 Camiseta de Algodao 4.000 litros
1 Hamburguer 2.500 litros
1 Xicara de Café 140 litros
1 Copo de Cerveja 75 litros
1 Fatia de Péo 40 litros
1 Folha de Papel A4 10 litros

Fonte: adaptado de HOEKSTRA, A. (2006)

O uso eficiente da &gua, além de chamar atencdo pelo impacto ambiental, podera ser uma
ferramenta de marketing. Em um futuro préximo, os rotulos dos produtos poderdo mencionar
a quantidade de &gua usada na sua producdo, pois como comenta Ribeiro (2011) , o uso
eficiente da agua podera se tornar um fator positivo para o consumidor escolher um
determinado produto. Allan (1998) considera que o comércio internacional de agua virtual
também seja uma ferramenta “silenciosa” e eficaz para solucionar o problema de escassez de
agua evitar a “guerra pela agua”, baseando-se nos seus estudos sobre o Oriente Médio. A
partir do ano 2000 a guerra pela agua comecou a ser motivo de preocupacdo, principalmente,
apos a famosa declaracdo do Sr. Ismail Serageldin, em 1995, entdo Vice Presidente do Banco
Mundial: “Se as guerras deste século foram travadas por causa do petroleo, as guerras do

proximo século serdo travadas por causa da agua.” (BIRO, 2007, p. 1) (traducdo nossa).

Analises efetuadas pela ONU mencionam exemplos nos quais as aguas transfronteiricas
provaram ser uma fonte de cooperacdo ao inves de conflitos. A FAO identificou mais de
3.600 tratados internacionais relacionados aos recursos hidricos, portanto ha mais tratados e
conflitos resolvidos do que guerras (UNESCO, 2012). Tundisi (2008) menciona alguns
exemplos relevantes onde a cooperacdo internacional auxilia na solugéo de problemas comuns
de disponibilidade e escassez, como os das bacias do Rio Nilo e do Rio Danubio e das
margens do Mar Caspio que sdo recursos hidricos compartilhados por varios paises. Castro

(2007) comenta que ha poucas evidencias histéricas de conflitos entre paises e, que ao
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contrario, alguns conflitos sobre o uso da &gua, mencionados em literatura, se referem a
conflitos nacionais, principalmente devido a diferengas de acesso aos servigos essenciais

ligados aos recursos hidricos.

De acordo com Carmo, et al. (2007), em menos de dez anos o volume de exportagdes
brasileiras foi triplicado gracas ao comercio internacional de soja, de carne bovina e de aves.
Considerando-se que, para cada tonelada de carne bovina produzida sdo necessarios entre
15.000 m3 e 70.000 m3 de agua, e para cada tonelada de carne de aves sdo necessarios entre
3.500 m3 e 5.700 m3 de &gua, dependendo da estacdo do ano e da localidade, pode se entender
porque o Brasil € um dos maiores exportadores mundiais de agua virtual (CHAPAGAIN &
HOEKSTRA, 2007). O maior comprador de soja do Brasil € a China, tendo comprado, em
2005, 32% do total de soja exportado, transformando-se, assim, no N0sso maior importador de

agua virtual com um total de 16,1 bilhGes de metros cubicos (CARMO, et al., 2007).

4.2. OS CONCEITOS DE GOVERNANCA E GOVERNANCA DE RECURSOS
HIDRICOS

Definir a governanga tem sido uma tarefa rdua para pesquisadores que estudam esse conceito
(TURNBULL, 2000; DELLI PRISCOLI, 2007; MORCK & STEIER, 2005). O problema se
inicia com o0 substantivo governanca, que em portugués, € a traducdo do substantivo
“governance” em inglés que, por sua vez, veio do latim. O verbo latino “gubernare”
(KOEHLE, 1960), originado do verbo grego “xvBepvd” (guverno) (KYKKOTIS, 1972), quer
dizer governar, dirigir, dar uma direcdo, pilotar um barco, e cujo participio presente (que nao
existe em portugués) é “gubernans” (no singular) e “gubernantia” (no plural) (ALMEIDA,
1968). “Gubernantia” deu origem a “governance” (em inglés), e ao substantivo governanca
na lingua portuguesa. No latim o sentido de “governantia” seria semelhante a um adjetivo em
portugués que seja derivado de um verbo, como, por exemplo, brilhante que é derivado do
verbo brilhar, que indica uma pratica do que o verbo significa (ALMEIDA, 1968). Se fosse
traduzido para o portugués “governantia” corresponderia a governante. A palavra governante
€ um substantivo, assim como governanca, porém eles ndo sdo sinbnimos, apesar de
governanga ter um significado ligado a uma forma de governo. Para além da discusséo
semantica, o substantivo governanga é um conceito que envolve teorias politicas, econémicas

e sociais e que apresenta varios outros desafios para ser definido.
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Com o crescimento das chamadas economias de mercado, a partir do inicio do século XX, as
grandes corporagdes deixaram de ser propriedades de familias ou grupos. Os donos das
empresas passaram a ser 0S Seus acionistas, que queriam participar das decisdes das empresas,
0 que fez com que o termo governanca comecasse ser usado no campo da Administracao
(UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL, 2006). Ainda segundo o
Conselho Econdmico e Social da ONU (UNESC), os especialistas em administracdo de
empresas acreditam que o termo governanca € um conceito de organizacdo que serve como
guia para os cidaddos em geral, na medida em que esta havendo o declinio dos governos
impositivos e da importancia das fronteiras jurisdicionais (UNITED NATIONS ECONOMIC
AND SOCIAL COUNCIL, 2006). Biswas e Tortajada (2010) reforcam a abordagem de que a
governanga é um conceito muito amplo e que ndo tem unanimidade no mundo académico e
nem entre instituicdes internacionais (OECD, World Bank, UN, EU) que divulgam a sua
pratica. O proprio UNESC, entretanto, admite que ndo haja um consenso e que dependendo
do ambiente social, politico, econémico e cultural, governanga pode ter um significado
diferente. Mesmo assim, h& um consenso com relagdo as premissas da governanca:
responsabilidade, transparéncia, obediéncia as leis, participacdo dos cidadaos e de instituicdes
da sociedade que estejam interessados em exercer seus direitos e deveres, assim como

resolver suas diferencas.

O Report 4 WWAP (UNESCO, 2012) lembra que muitas das acep¢des de governanca tém
sido associadas a consideracdes especificas, onde a governanca € vista como uma estrutura,
um sistema de valores ou um resultado. Walters (2004) comenta que o surgimento do conceito
de governanca se refletiu no ambito das Ciéncias Sociais atuais e prenunciou o declinio da
autoridade dos estados-nacdo e da soberania dos estados. Esta abordagem se tornou comum,
principalmente nos estudos sobre a Governanca Europeia depois do advento da EU, onde o
poder é exercido de maneira policéntrica e as decisfes sao acordadas através de arranjos entre

0S Seus varios membros.

Desde a publicagao do relatorio “Our Common Future — The Brundtland Report” pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UN - WORLD COMMISSION
ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987), o conceito de governanga vem sendo
discutido como sendo uma alternativa para o conceito generalizado de governo, no campo dos
estudos ambientais. Esse termo tem sido usado para descrever uma ampla gama de situagdes,

comportamentos, configuracdes institucionais e instrumentos legais idealizados a partir de
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processos participativos (DELLI PRISCOLI, 2007). A governanca ndo é uma forma de
administragdo monolitica e impositiva como o governo. Este Gltimo é caracterizado pela
imposicdo de uma decisdo (“top-down”), pelo poder de uma autoridade hierarquica, que
controla as pessoas e grupos que formam a sociedade civil (SCHMITTER, 2010). Na
governanga ‘“vdrios elementos sdo capazes de fazer ajustes mutuos para ordenar as suas
relagGes uns com os outros dentro de um sistema de regras, onde cada elemento atua com
independéncia dos outros elementos” (traducdo nossa) conforme definicdo de Ostrom (2009,
p. 33) Na governanca varios atores contribuem em diferentes niveis, para a formulacdo e
implantacéo de politicas e, sob certas condi¢des, as comunidades sdo capazes de resolver seus

problemas locais, sem a interferéncia direta dos governos.

E importante ressaltar que a governanca n3o é 0 mesmo que governo, pois o poder deste esta
baseado apenas em procedimentos formais e legais, enquanto que a governanca pode ser
exercida através de estruturas formais e informais (ROSENAU, 2003). O Quadro 1 mostra
uma tipologia de estruturas e processos de governanga, em que o fluxo de autoridade, em um
processo de governancga, pode ocorrer em varias direcdes, seja na forma de ordens, ou de
pedidos de cumprimento de orientacdes, e mostra que os modelos de governanga podem ser
influenciados pelos modelos de governos em geral. Para Pahl-Wostl, Gupta, e Petry (2008) o
modelo de Rosenau (2003) é muito util para se classificar os diversos atores (governamentais
e ndo-governamentais) assegurando que os estados ndo tenham um papel exclusivo nos
processos decisorios. As interacdes podem ocorrer em todas as direc@es, inclusive de forma

cruzada.

Quadro 1 - Tipologia de estruturas e processos de governanga

Processos
Unidirecional Multidirecional

(vertical ou horizontal) (vertical ou horizontal)
Estruturas
Formal Governanga top-down Governanga network
Informal Governanga bottom-up Governanga lado-a-lado
Formal e Governanga de mercado Governanca de rede Mobius
informal

Fonte: (PAHL-WOST, GUPTA, & PETRY, 2008, p. 424) (traducéo nossa)

De acordo com o IWMI (2010) ainda ha muita confusdo entre os termos “governanga” ¢
“gerenciamento”. Para o IWMI, o gerenciamento ¢ um processo local e pontual como, por

exemplo, um projeto de irrigacdo em uma localidade. Mesmo que esse projeto seja bem
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gerenciado e executado, ele podera ter consequéncias desastrosas para outra comunidade que
use a mesma fonte de &gua (HOEKSTRA & al, 2011). Para resolver essa questdo, em que um
projeto promove beneficios em uma localidade, mas causa prejuizos a outra, é necessario
utilizar os principios da governanca. Ela atuaria de maneira conciliatoria, entre as duas
comunidades (HOEKSTRA & al, 2011).

A definicdo de governanca hidrica, de acordo com Hoekstra (2011), por sua vez, tem
motivado a realizacdo de estudos e, ao mesmo tempo, suscitado discussdes. O objetivo da
governanca hidrica é auxiliar as sociedades, e seus governantes, na formulacdo de politicas
publicas que promovam o uso sustentdvel dos recursos hidricos. Ela envolve processos
variados, tais como questBes politicas e econémicas, além de aspectos sociais, possibilitando
que a sociedade civil e o setor privado decidam sobre o uso de recursos hidricos (UN, 2004).
Berger et al. (2007) lembram que as estruturas de governanca utilizadas na gestdo dos
recursos hidricos sdo geralmente caracterizadas pelas sobreposicdes de marcos regulatérios e
autoridades nacionais, regionais ou locais (BERGER, et al., 2007). Diante da importancia
global da agua como recurso ambiental (PAHL-WOSTL C. , 2009; PAHL-WOSTL, GUPTA,
& PETRY, 2008; HENSEL & MITCHELL, 2006) a governanga hidrica esta sendo
considerada pelos governantes e agéncias internacionais como um dos assuntos mais
importantes do século XXI, sendo por vezes tratada com discursos inflamados, o0 que impede
a adocdo de medidas que levem ao melhor uso e destinacdo dos recursos hidricos
(HOEKSTRA, et al., 2011). A crescente producdo académica sobre esse tema (Figura 05,
anteriormente apresentada) demonstra a importdncia que a governanca hidrica vem

assumindo.

Na medida em que rios, bacias hidrogréaficas e aquiferos ndo estdo contidos, necessariamente,
por limites geogréficos, as acdes impetradas em um determinado local podem ter um impacto
importante em outro (HENSEL & MITCHELL, 2006). Na literatura, ha varios exemplos que
podem ser mencionados: a poluicdo por residuos organoclorados de rios que percorrem a
Franca e a Bélgica (SANCTORUM, et al.,, 2011), a presenca de pesticidas em rios
transfronteiricos que percorrem a Grécia, Turquia e Bulgaria (VRYZAS, et al., 2011), ou a
ma gestdo de represas nesses mesmos rios gerando impactos em dareas a jusante
(ANGELIDIS, KOTSIKAS, & KOTSOVINQOS, 2010), na gestdo da bacia do rio Orange-
Senqu, que abrange parte de Botswana, Lesotho, Namibia e Africa do Sul, em face as

mudancas nos padrdes de consumo (KISTINA & ASHTON, 2008), na resiliéncia ambiental
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do rio Ganges frente & demanda de agua, afetando a India e Bangladesh (MONDAL &
WASIMI, 2007), no monitoramento de populacbes de salmdo em rios transfronteiricos no
Canada (BEACHAM, MCcINTOSH, & MacCONNACHIE, 2004), na gestdo de conflitos
entre os paises percorridos pelo rio Nilo (KUNG, 2003) ou no desenvolvimento de diretivas
regionais (HAMMER, et al., 2011)

Como ponto de partida, para este estudo, adotou-se a proposicdo do IWMI (2010, p. 1) :

“A governanca hidrica é um conjunto de processos formais e informais atraves dos
quais as decisdes relativas ao gerenciamento da agua sao tomadas. Uma boa
governanga hidrica é principalmente saber quais processos funcionam melhor em um

determinado contexto fisico e socioeconémico.” (tradugdo nossa).

Ndo ha um modelo Unico, sendo necessario estimular a participacdo de diferentes
“stakeholders” (partes interessadas), o que demanda um amplo acesso a informacéo, segundo
Bruch (2005). Esse autor garante que o0 acesso as informacdes permite que o publico decida se
uma resposta ambiental é necessaria e, em caso afirmativo, qual seria a acdo mais adequada e
eficaz. Para ele, em um mundo cada vez mais conectado, 0s estados tém reconhecido a
necessidade ndo s6 de disponibilizar informacdes para os seus cidaddos, mas também para
compartilhar informages entre as nagdes. Esse preceito de “compartilhar conhecimentos” é
preconizado por Reddy (2012), que pondera sobre a necessidade de que as informacoes sobre
questdes hidricas, geradas pelas comunidades cientificas, sejam facilmente disponibilizadas as
comunidades afetadas por essas questdes em seu dia-a-dia. Xiao (2013) compartilha essa
mesma opinido ao estudar a falta de informacGes sobre a escassez hidrica, em algumas regides
da China, levam a um desperdicio que poderia ser evitado. Pahl-Wostl, et al., (2007) discutem
a importancia do aprendizado social como via de duas mdos para se estabelecer uma
governanca eficiente. Nesse sentido, ONGs, cientistas e formuladores de politicas precisam
interagir com as comunidades, fornecendo informacgdes que permitam o desenvolvimento de
uma perspectiva critica sobre a gestdo de recursos hidricos, facilitando os processos de

governanca (REDDY, 2012) ao trocar informacoes.

Moss e Newig (2010) comentam que a busca pela governanca hidrica € tdo antiga quanto a
propria civilizacdo humana, pois os cultivos antigos puderam ser desenvolvidos porque as

civilizagdes mais avancadas foram capazes de dominar as enchentes e os fluxos dos rios e,
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entdo, puderam estruturar os processos de irrigacdo. Pahl-Wostl, Gupta, e Petry (2008)
trabalham nessa mesma linha e afirmam que a busca pela governanca hidrica pode ser datada
em mais de 5.000 anos, porém somente em meados do século XX ela passou a ter uma
dimensdo global cruzando fronteiras transnacionais. Varady, Meecham e McGovern (2008)
fazem uma analise historica da governanca hidrica mostrando que nem sempre esse conceito

foi tratado apenas localmente.

O processo de evolucdo, para a governanca dos recursos hidricos no ambito global, foi se
desenvolvendo e refletindo os modelos de teorias usados em cada época. Nos anos 1920 os
projetos de desenvolvimento, relativos aos recursos hidricos, eram centralizados e liderados
pelos estados. Nos anos 1950, a chamada “Escola de Chicago” apregoava a teoria econdmica
da liberdade de mercado. A bem sucedida expansdo das economias dos paises do Ocidente
baseou-se nos principios dessa teoria. Dessa forma, a no¢do de governanca saiu dos
escritorios corporativos e foi introduzida nos gabinetes dos politicos, o que influenciou os
modelos de abordagem das questdes ambientais. A partir do final dos anos 1970, houve a
predominancia do modelo de governanca neoliberal, com um acentuado declinio de gastos
estatais e a maior participacdo do setor privado, no que antes era &mbito dos estados e seus
governos. Ainda segundo Varady, Meecham, e Mcgovern (2008), a partir dos anos 1980
surgem as ONGs e os conceitos de participacdo publica, descentralizacdo e transparéncia sao
popularizados e se refletem num tipo de governanca de recursos naturais, com carater mais

sustentavel e de conservacdo, como demonstra o Quadro 2:
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Quadro 2 - Evolugdo dos paradigmas na governanca hidrica

Estilos de governanga | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
Desenvolvimento
Determinado pelo estado
Centralizagdo de poder
No estado
Modelo liberal com mais
Atores participando
Retracéo do estado

Ajustes estruturais nos
Centros de decisao
Neoliberalismo

Sustentabilidade

Descentralizagdo

Fonte: adaptado de (VARADY, MEECHAM, & McGOVERN, 2008)

Mais do que leis e tratados, a governanca hidrica eficiente tem que levar em consideracéo as
comunidades, a cultura e os conhecimentos informais das populaces. Ndo ha um modelo que
funcione para todos os problemas, cada projeto precisa ser executado com a perspectiva local
e global: “Uma governanga hidrica bem sucedida significa que se compreende o que funciona onde e
porque” (traducdo nossa) (INTERNATIONAL WATER MANAGEMENT INSTITUTE,
2010, p. 1). Nesse sentido, a gestdo de recursos naturais e, em especial, a gestdo de recursos
hidricos estd passando por uma grande mudanca de paradigma e as questbes ecoldgicas,
sociais, econdmicas e politicas precisam ser tratadas em conjunto e incluidas na abrangéncia
da governanca, de acordo com a realidade de cada sociedade. Ao comentar essa mudanca
Pahl-Wostl, et al. (2007) afirmam que a governanca colaborativa é considerada mais
apropriada para lidar com a complexidade dos sistemas sdcio-ecoldgicos. Esses autores
analisam o conceito de aprendizado social e de governanca colaborativa sugerindo que o
desenvolvimento de cenarios institucionais envolve um processo continuo de aprendizado
social que abrange estruturas formais e informais, o que estaria totalmente de acordo com os

objetivos de uma governanca efetiva.

Ashton, Turton, e Roux (2006) analizando o uso do termo “governanga” comentam que, em
alguns casos, ele virou uma palavra que descreve um sistema e que ao menciona-lo se garante
a legitimidade e a aceitagdo publica de algumas decisdes que afetam diferentes grupos
interessados. Segundo esses mesmos autores, infelizmente, ocorre 0 mesmo com o adjetivo
“sustentavel”, que ¢ usado indiscriminadamente para dotar alguma atividade de validade e

torna-la mais aceitdvel ao publico em geral. Discorrendo sobre governanga e politicas
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publicas, Iza e Stein (2009) comentam que uma politica é o plano estratégico de um governo
para resolver um problema. As politicas séo feitas a partir de leis, decretos, e outras formas
executivas, de acordo com o regime de cada pais. Com a mudanca do foco no uso de recursos
hidricos, que passaram a ser vistos como um bem econémico e ambiental, a sua
sustentabilidade passou a ser uma questdo legal. Dessa forma, 0s governos precisaram se
preocupar com as leis para que elas fornecessem um bom substrato legal para o
desenvolvimento de uma eficiente governanca de recursos hidricos (IZA & STEIN, 2009).
Como a agua é um sistema, a implantacao de politicas pablicas relativas a governanca hidrica
ndo podem ignorar as necessidades locais e relaciona-las com as leis regionais, nacionais e,
inclusive, transnacionais. Comparato (1998) alerta que as politicas publicas devem ser
pautadas pela constitucionalidade e pela legalidade reforcando a necessidade de uma estrutura

legal por onde a governanca deve transitar.

No plano teorico, politicas e leis podem ser facilmente distinguidas, mas na realidade néo é
assim tdo facil, devido ao seu imbricamento. A implantacdo de politicas serve para validar ou
modificar as normas legais existentes e para ajudar no desenvolvimento de novas leis. Castro
(2007) comenta que a literatura mais divulgada sobre a as politicas hidricas tende a mostrar
uma visdo despolitizada da governanca, embora ele considere que ela seja um processo
eminentemente politico. Essa despolitizacdo reduz a governanca a um simples instrumento
técnico e neutro para o gerenciamento de algum processo ou estratégia politica, o que
descaracteriza 0s principios da governanca, ou seja, de multiplos segmentos de participacéo.
A legislacdo sobre recursos hidricos fornece regras e procedimentos claros para transformar a
politica em acdo. “As politicas e as leis formam a estrutura bésica da governanca balizando
as agoes que sao efetivadas” (1IZA & STEIN, 2009, p. 23) como se pode ver no Quadro 3.



Quadro 3 - Componentes legais de uma estrutura nacional de governanca hidrica

INSTRUMENTO DESCRICAO RELACAO COM AS RELACAO COM A
LEGAL POLITICAS GOVERNANCA
PUBLICAS HIDRICA
Tratado Internacional Tratado formalmente Liga agua e Cria a obrigacdo dos
assinado e ratificado diplomacia. Estados de estabelecer

Constituicdo Nacional

Leis Nacionais

Normas e
Regulamentagdes

entre Estados

Lei fundamental e
organica de um Estado
Fornece a estrutura
geral para as demais
leis de um Estado

Estabelecem principios
para politicas publicas
em termos obrigatorios
ou mandatarios.

S&o regulamentacdes
que atendem e
executam as
disposicdes das leis
Normalmente séo
emitidas pelo Poder
Executivo representado
por uma agéncia
administrativa

Regulamenta os
direitos e deveres dos
Estados sobre o0s
recursos hidricos que
compartilham

Garante o direito a
agua

Garante os direitos
ligados a agua: salde,

saneamento, alimento.

Desenvolvem
principios de
gerenciamento de
recursos naturais
Regulamentam a
poluicdo: prevencao e
controle
Regulamentam a
conservagao dos
recursos hidricos

Regulam 0 meio
ambiente

Limitam a retirada de
agua

Limitam a poluicéo
Estabelecem cotas de
irrigacéo

uma legislagdo
nacional

Exige a definicdo de
bacias hidrogréficas e a
criacdo de principios
legais para a sua
utilizacdo

Estabelece a estrutura
de uma governancga
transnacional
Estabelece os
principios da
governanca nacional
Regula a conexao entre
as leis e as politicas
publicas

Propiciam uma
abordagem geral nas
esferas federais e
estaduais

Podem estabelecer
uma estrutura geral de
governanca nacional

Séo especificas para
cada caso

Sao mais faceis de
adotar ou alterar, em
comparagdo com as
leis.

Atendem ao aspecto
local da governanca

Fonte: Adaptado de 1za & Stein (2009, p.23).
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Delli Priscoli (2007) afirma que o desafio de se definir a governanga pode ser demonstrado no

ideograma chinés (Figura 12) que significa “ordem politica”. Os dois elementos que

compdem o ideograma, separadamente, querem dizer “rio” e “dique”. Entretanto quando

estdo juntos ndo querem dizer simplesmente “gerenciamento hidrico”, que o autor entende

como governanga, mas o sentido se extrapola para expressar o conceito de “ordem politica”.

Ainda segundo Delli Priscoli (2007) ha mais de 2.000, anos o filésofo Lao Tzé ja dizia que a

transformacdo do mundo surge da resolucéo do problema da agua.
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‘Water management (and water reform) is
ALWAYS political.....

Ancient Chinese Characters describing water
management

Political
order

river -+

Figura 12 - O gerenciamento da &gua (e a redistribuicdo da &gua) ¢ SEMPRE politico (traducéo nossa)

Fonte: (DELLI PRISCOLI, 2007, p.39)

No Brasil, as leis relativas aos recursos hidricos formam um mosaico complexo, composto
por leis federais, estaduais e municipais abrangendo todas as esferas de poder (IZA & STEIN,
2009; IORIS, 2009; CASTRO, 2007). Tal complexidade pode ser constatada pelo o que

estabelece a Constituicdo Federal no seu Artigo 20 :

Art. 20. Sao bens da Uniao:

Il - 0s lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no
art. 26, II;

VI - 0 mar territorial;
VIII - os potenciais de energia hidraulica;
IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

§ 1.° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgéos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagao
financeira por essa exploracgéo.

Como consequéncia dessa multiplicidade, um dos problemas dos comités de bacia é integrar
todas essas instancias, uma vez que a regulamentacao federal se aplica aos maiores tributarios,
e a esfera estadual regulamenta os tributarios secundarios de uma bacia (IORIS, 2009). Para

complicar, por vezes um mesmo rio esta sujeito as regulamentacGes federais e estaduais e
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municipais como é o caso do Rio Piracicaba, que tem um conjunto de 3 comités (CBH-PCJ-
SP, PCJ-FEDERAL, CBH-PJ-MG).

O novo modelo de governanca hidrica, que comegou a ser implantado no Brasil a partir dos
anos 1990, por meio da formacdo de comités de bacia, tem inspiracdo no modelo francés
(CAMPOS & FRACALANZA, 2010), e pressupde a participacdo de varios atores e partes
interessadas (“stakeholders ™). Entretanto, devido aos longos anos de hegemonia estatal é
muito dificil eliminar a presenca do estado como intervencionista e centralizador, e varios
segmentos da sociedade brasileira ainda tém reservas quanto a participar das decisdes dos
comités (CAMPOS & FRACALANZA, 2010). A governanga relacionada com recursos
naturais envolve uma grande variedade instituicdes formais e informais, diferentes grupos
sociais e suas tradicdes nas tomadas de decisdo. Todos esses fatores influenciam a maneira
com o poder é exercido e podem fazer com que alguns cidaddos se engajem ou evitem
participar de comissdes publicas (REED & BRUYNEEL, 2010).

No mesmo tipo de labirinto semantico de definigdes para governanga, encontra-se 0 conceito
de politicas publicas, principalmente no idioma portugués, no qual o substantivo e o adjetivo
se expressam atraves de um Unico vocédbulo tanto para politica (0) como para publica (o).
Esses vocabulos tém sua origem no substantivo grego “noing” (polis) que quer dizer cidade, e
dele deriva o substantivo “moAtikn” (politiqué) que quer dizer politica (ou melhor, as coisas
relativas a cidade). A gramatica da lingua grega apresenta muitos outros vocabulos derivados
dessa raiz (PERFEITO, s/d) todos relativos a cidadao “noiritng” (polites), o poder e a vida em
cidades (estados). A lingua inglesa, também, tem varios vocabulos de origem grega os quais
foram usados pelos autores pioneiros nas ciéncias politicas: “policy ” para a expressdo politica
publica, e politica no sentido de acdo; “politics” para o substantivo politica; “politic” e
“political ” para o adjetivo politico(a); “polity” para o substantivo no sentido de sistema
politico ou instituicdo politica, ou ainda o conteddo da politica (LASWELL, 1936/1958;
LOWI, 1972; GUSTAVSSON, 1980; PETERS, 1986; MEAD, 1995).

A formulacdo do conceito de politica publica (“policy ”), assim como seu uso nas ciéncias
sociais, aconteceu nos Estados Unidos da América, em circunstancias muito peculiares ao
cenario politico-econémico-social norte americano, no inicio do século XX. Nos anos 1930,
0S europeus estudavam 0s governos e suas acoes, e analisavam o papel do Estado. A maioria
dos paises saia de governos centralizados e sofriam grandes modificacfes nas suas funcoes
que vinham sendo alteradas desde a Revolucdo Industrial (SOUZA, 2006). Na Europa da

primeira metade do Século XX, o papel do Estado era de centralizar as agdes e substituir a
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vontade individual dos governantes (na maior parte reis e monarcas) pela autoridade das leis
(COMPARATO, 1998). Entretanto, nessa mesma época, nos Estados Unidos da América, 0s
cientistas politicos se interessavam em compreender o que seria a instituicdo do governo e ndo
se limitavam ao estudo do Governo e do Estado, e também ndo se contentavam com o0
vocabulério tradicional das ciéncias politicas (LASWELL, 1936/1958). No cenério capitalista
e liberalista norte americano Laswell (1936/1958) formulou as questdes fundamentais que
devem ser respondidas para se analisar as politicas publicas: Quem ganha o que? Quando?
Como? Portanto, as politicas publicas se referem as acGes praticadas pelos governos e a quem
elas beneficiam. O estado tem uma presenca predominante nos processos de formulacdo de
politicas publicas, mas dentro da visdo classica de Laswell, todos devem se beneficiar com
elas. Lowi (1972, p. 299), afirmou que as politicas publicas determinam as politicas (“policies
determine politics”). Stattman, Hospes, e Mol (2013) afirmam que a governanca ressalta a
dindmica entre a politica pablica (“policy”), o sistema politico (“polity”) e a politica
(“politics ”). Entretanto, independentemente dos seus objetivos, as politicas publicas devem
expressar o cumprimento das leis, uma vez que sdo as leis que identificam os cidaddos como
sendo pessoas publicas (LOWI, 1972; COMPARATO, 1998).

4.3. EVOLUCAO HISTORICA DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Ao comentar as vantagens da democracia de Atenas, sobre a oligarquia de Esparta,
Thucydides comentou que a principal salvaguarda da politica é a obediéncia as leis e aos
costumes, sejam eles escritos nos livros ou pertencentes a um cddigo de costumes, mesmo que
este Ultimo ndo seja escrito (THUCYDIDES, 431 BC). Sob a perspectiva das politicas
publicas, das politicas de governo e das leis, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil sera

analisada dentro de um contexto histérico temporal.

Depois de sua descoberta e durante a época da Col6nia, de 1500 a 1808, o Brasil estava
submetido as “Ordenacdes do Reino” que eram o conjunto das leis vigentes em Portugal. Os
governadores e vice-reis responsaveis pela administracdo local também deveriam obedecer
aos Regimentos da Col6nia para tratar de assuntos especificos do Brasil (MARTINS FILHO,
1999). A imensa riqueza brasileira de recursos hidricos ndo ficou sem ser percebida, e assim
como em Portugal, 0s rios perenes que pudessem ser navegados pertenciam a coroa, € 0 uso

de suas aguas dependia de uma concessao real (HENKES, 2003). Dentro desse panorama, o
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Alvara de 1804 legalizou uma situacdo que ja ocorria sem uma concessao regia, e legalizou a
livre derivacdo das aguas dos rios e ribeirdes, atraves de canais, por particulares, desde que as

aguas fossem dirigidas para o0 uso na agricultura ou na industria (HENKES, 2003).

Com a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, iniciou-se o periodo do Reino Unido de
Portugal e Brasil, as OrdenacBes do Reino e os Alvaras continuaram em vigor (MARTINS
FILHO, 1999). A situacdo foi alterada depois da proclamacdo da independéncia com a
promulgacédo da Constituicdo do Império do Brasil de 1824. A partir dessa data, 0S recursos
hidricos passaram a ser de dominio nacional, embora Henkes (2003) comente que a
Constituicdo do Império tenha sido omissa com relacdo a eles. A farta disponibilidade ndo
causava preocupacdes com o uso da dgua. Apesar de que, ainda de acordo com Henkes (2003)
a lei de 1° de outubro de 1829 ja estabelecia a competéncia das caAmaras municipais para
legislar sobre os aquedutos, chafarizes, pocos, tanques, e sobre a drenagem de péantanos ou
areas com aguas infectas. Esta autora também afirma que o Alvara de 1804 praticamente
continuou em vigor até a criacdo do Cadigo de Aguas de 1934, uma vez que a Constituicio

Republicana de 1891 também nao tratou diretamente do dominio dos recursos hidricos.

A situacdo dos recursos hidricos foi efetivamente modificada pela Constituicdo Republicana
de 1934 que estabeleceu o dominio dos recursos hidricos pela Unido e pelos Estados. A Uni&o
pertenciam os corpos hidricos que banhassem mais de um estado, que servissem de limite
com ou que continuassem em territorio estrangeiro. Aos Estados pertenciam 0S corpos
hidricos que ndo fossem de nenhum outro dominio federal, municipal ou particular
(HENKES, 2003). A Constituicdo Republicana de 1934 serviu de base para a criagcdo do
Codigo de Aguas de 1934 que é considerado “como marco legal do gerenciamento dos
recursos hidricos no Brasil” (HENKES, 2003, p. 5). Com a promulgacdo do Codigo de
Aguas, pela primeira vez a 4gua é tratada como um recurso essencial para o desenvolvimento

industrial do Brasil devido a valorizacdo do seu uso para a geracao de energia.

A primeira regulamentacao brasileira, especificamente voltada para os recursos hidricos, foi 0
Codigo de Aguas, de 1934, que estabeleceu os dominios da Unido, dos Estados e dos
Municipios sobre tais recursos (BRASIL, 1934). O Codigo de Aguas é uma legislacio
considerada avancada para sua época, permanecendo em vigor por mais de 50 anos
(HENKES, 2003; IZA & STEIN, 2009). A segmentacdo dos dominios (federal, estadual e

municipal), que o Cddigo instituiu, foi incorporada posteriormente nas leis ambientais dos
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estados e municipios, assim como na constituicdo federal de 1988. Apesar de ter sido criado
com o objetivo de estabelecer os dominios juridicos por causa do aproveitamento da agua
para a geracdo de energia, para impulsionar o crescimento industrial no Brasil, 0 Codigo de
Aguas de 1934 ja tratava da valoracdo da agua, ao considerar que o seu uso pode ser objeto de
pagamento, conforme as leis e regulamentos especificos (BRASIL, 1934). O Cddigo também
ja estabelecia o principio do poluidor-pagador prevendo a compensagdo por danos e
degradacéo causados aos recursos hidricos. O Quadro 04 apresenta as principais leis Federais

que se referem aos recursos hidricos no Brasil, desde 1934 até 2004.
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Quadro 4 - Resumo das leis federais brasileiras sobre recursos hidricos

LEIS FEDERAIS EMENTA
Decreto 24.643 de 10-07-1934 Decreta 0 Codigo de Aguas.
Lei 6.662 de 25-06-1979 Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacao e
da outras providéncias
Lei n® 6.938 de 31-08- 1981 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

Constituicdo Federal de 05-10-1988 Estabelece que as Aguas Minerais sdo

Aurtigo 20, inciso 09 consideradas bens minerais, e deste modo sao
bens de dominio da Unido.

Constituicdo Federal de 05-10-1988 Define como sendo bem dos Estados "as aguas

Artigo 26 subterraneas, excetuadas as decorrentes de obras
da Unido".

Lei 7.990 de 28-12-1989 Institui, para os Estados, Distrito Federal e

Municipios, compensacéo financeira pelo
resultado da exploracéo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais
em seus respectivos territdrios, plataforma
continental, mar territorial ou zona.

Lei n° 8001, de 13-03-1990 Define os percentuais da distribuicéo da
compensagcdo financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28/12/89 e da outras providéncias.

Lei n®9.433, de 08-01-1997 Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso X1X do art. 21 da
Constituicao Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei n° 9.984, de 17-07-2000 DispGe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Agua - ANA, entidade federal de implantagdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da
outras providéncias.

Lei n® 10.881, de 09-06-2004 DispGe sobre os contratos de gestdo entre a
Agéncia Nacional de Aguas e entidades
delegatorias das funcdes de Agéncias de Aguas
relativas a gestdo de recursos hidricos de
dominio da Unido e d& outras providéncias.

Fonte: elaborada pelo autor

O Estado de Sdo Paulo apresenta caracteristicas peculiares, do ponto de vista de recursos
hidricos, pois tem uma extensa area litoranea, com rios que afluem da Serra do Mar em
direcdo ao litoral (alguns dos quais com histdrico de contaminagdo por residuos industriais e
esgotos residenciais), além de rios que correm para o interior do estado, na Bacia do Rio
Parana, que percorre os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, além da

Argentina e Paraguai. A capital do estado possui dois grandes rios (Pinheiros e Tieté) que
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recebem grande carga de poluentes dos mais diversos tipos, afluindo posteriormente para o rio
Parana. Adicionalmente, o estado mostra-se intensivo no uso de &gua, tanto para consumo
humano quanto para atividades agricolas e industriais, assim como para geracdo de energia
através de usinas hidroelétricas que impactam o curso de grandes rios. Isso torna Estado de
S&o Paulo um objeto de estudo muito interessante, ao reunir diferentes situacdes e interfaces
(locais, regionais e internacionais), demandando a presengca de uma governanga efetiva,
dentro do preconizado por pesquisas internacionais (BERGER & al, 2007; DELLI
PRISCOLI, 2007; MORGAN, 2011). O Quadro 05 apresenta um resumo das leis estaduais
em Séo Paulo.

Quadro 5 — Resumo das leis do Estado de Sao Paulo sobre os recursos hidricos

LEIS DO ESTADO DE SAO PAULO EMENTA
Lei n° 997 de 31-05-1976 Dispde sobre o controle do Meio Ambiente
Lei n® 6.134 de 02-06-1988 Dispde sobre a preservacdo dos depdsitos

naturais de aguas subterraneas do Estado de
Sao Paulo e d& outras providéncias

Constituicao do Estado de Sao Paulo de 05-10-  Capitulo IV, secdo Il trata dos Recursos

1989 Hidricos

Lei n®7.663, de 30-12-1991 Estabelece normas de orientagéo para a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como ao
Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Lei n® 9.509, de 20-03-1997 Dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo.

Lei n®12.183, de 29-12-2005 Dispde sobre a cobranga pela utilizagdo dos
recursos hidricos do dominio do Estado de Séo
Paulo, os procedimentos para fixagdo dos seus
limites, condicionantes e valores e da outras
providéncias.

Fonte: elaborada pelo autor

Apesar de todo aparato legal nacional, estadual e municipal, HENKES (2003) comenta que no
Brasil, até meados do século XX, os recursos hidricos eram considerados como “res nullius ”,
ou seja, coisa de ninguém ou sem dono, pois apesar da existéncia de leis ndo havia uma
estrutura institucional eficiente para executa-las e verificar sua aplicacdo, uma vez que ndo
havia uma preocupacdo com o seu uso devido a nocdo de disponibilidade infinita. Outro
importante instrumento legal garantido pelo Codigo de Aguas (BRASIL, 1934) é a outorga
por meio da qual seria possivel conceder e controlar o uso dos recursos hidricos de forma a
garantir o direito de uso a varios tipos de usuarios. Os instrumentos legais presentes no
Codigo de Aguas (BRASIL, 1934) foram retomados nas Leis que o sucederam, como, por

exemplo, na Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (1981) e na Resolu¢cdo Conama
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1/86 (1986) e na Constituicdo Federal de 1986 (BRASIL, 1988). Campos & Fracalanza
(2010) comentam que no Brasil hd uma grande quantidade de entidades e 6rgdos publicos
especializados para gerir os recursos hidricos, resultado da criacéo, fusdo e desmembramentos
de 6rgdos publicos, de acordo com o interesse de cada periodo histérico e de cada governo.
Desde 0 Codigo de Aguas até a década de 1970, a principal preocupacéo do governo federal,
relativa aos recursos hidricos, era a geragdo de energia hidrelétrica para propiciar o
desenvolvimento econdmico do Brasil. O modelo de gerenciamento era centralizado e as
questdes ambientais ndo tinham um peso significativo para a tomada de decisdes. A partir da
década de 1980, o problema do aumento da poluicdo das aguas, principalmente devido a
atividade origem industrial, comecou a despertar a preocupagdo dos cidad&os e, em resposta,
0s governos estaduais comecaram a lesgislar localmente, o que lhes era facultado pela lei. A
principio, os governos estaduais alegavam que os problemas de saude publica os compeliam a
agir localmente (CAMPOS & FRACALANZA, 2010), e assim agiu o governo do estado de
Sdo Paulo. A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) contribuiu positivamente para a
descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos (HENKES, 2003) apresentando a novidade
de ter um capitulo dedicado ao meio ambiente. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988
permitiu que os estados da federacdo, além da Unido, pudessem criar 0s seus proprios
sistemas para gerir 0s seus recursos hidricos. O Estado de S@o Paulo foi o primeiro a
estabelecer, em 1991, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos SIGRH através da Lei Estadual 7.663 de 1991 (SAO
PAULO, 1991). O governo federal, por sua vez, promulgou a Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997),
também chamada de Lei das Aguas, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

No seu pioneirismo, 0 modelo de gerenciamento dos recursos hidricos adotado pelo Estado de
Sdo Paulo, seguido posteriormente por outros estados e pelo governo federal, foi fortemente
influenciado pelo modelo francés (BARRAQUE, 2006; CAMPOS & FRACALANZA, 2010;
HENKES, 2003; REBOUCAS, 2001; PORTO & PORTO, 2008; CASTRO, 2007; BORBA &
PORTO, 2010). O modelo de gestdo de recursos hidricos adotado pela Franca, usado em
muitos outros paises além do Brasil, tem as bacias hidrogréaficas como unidade béasica de
divisdo administrativa (FRANCE, 1964). Com relacdo a essa adogdo internacional do modelo
francés, Swainson e De Loé (2011) apresentam a transferéncia de politicas de uma localidade

para outra como uma pratica comum para resolver graves problemas ambientais mundiais.
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Mas ressaltam que na aplicacdo de um modelo estrangeiro, é preciso considerar cada contexto

e as suas preocupacdes politicas, sociais, econémicas e culturais.

Barraqué (2006) comenta que os servigos relativos a distribuicdo e tratamento de agua, na
Franca, envolveram governos e empresas privadas desde meados do século XIX, portanto
tendo uma participagdo de varios setores da sociedade civil. No periodo de reconstrucéo apos
a Segunda Guerra Mundial, a Franca passou por um intenso processo de industrializacédo e
urbanizacdo que causou um aumento da poluicdo dos rios, que por sua vez exigiu uma
solucdo para o tratamento dos efluentes industriais e domésticos, buscando ampliar o
suprimento de agua. Esse processo levou o governo francés a marcar sua presenca no
gerenciamento dos recursos hidricos e, a0 mesmo tempo, preocupando-se em assegurar a
participacdo dos cidaddos nas suas localidades, por meio de comissbes para defender seus
diversos interesses. O resultado desse processo foi a criagdo de uma legislagédo que acabou
servindo de modelo para varios paises (CASTRO, 2007).

Para elaborar a lei que trataria do gerenciamento dos recursos hidricos,na Franca, 0s
académicos e técnicos franceses estudaram algumas experiéncias bem sucedidas em varios
paises (PORTO & PORTO, 2008) e que j& consideravam as bacias dos rios como unidade
administrativa. Dentre essas experiéncias podem ser citadas a “Rurhverband” (Associagdo da
Aguas da Bacia do Rio Ruhr) (RUHRVERBAND , 2013) que foi criada em na Alemanha,
em 1913, o “Colorado River Compact”(Acordo da Bacia do Rio Colorado) promulgado em
1922 (USA GOVERNMENT, 1922), e a criacdo da “Tenessee Valley Authority”(Agencia
Federal para a administracdo da Bacia do Rio Tennessee) em 1933 (Tennessee Valley
Authority, 1933). As primeiras leis fancesas que tratavam do uso uso da dgua estdo no Cédigo
Napolednico do século XVI. A revolugdo industrial causou preocupacdo com relacdo a
poluicdo das &guas, e em 1898 ja havia leis que tratavam da distribuicdo da agua e
regulamentavam a participacdo de empresas privadas nesse servico, e do principio do
poluidor-pagador (OFFICE INTERNATIONAL DE L'EAU, 2009). Em 1964, a “Loi des
Eaux” (a Lei das Aguas) (FRANCE, 1964) trouxe uma grande inovacdo ao estabelecer um
sistema de gestdo dos recursos hidricos, bastante descentralizada, com a divisdo da Franga em
6 grandes Bacias Hidrograficas. De acordo com essa lei, cada Bacia Hidrografica tem um
Comité de Bacia (Comité de Bassin) e uma Agéncia Financiadora de Bacia (Agence
Financiére de Bassin) a qual atualmente é chamada de Agencia de Aguas (dgence de I’Eau).

A divisdo das bacias segue a conformacéo natural dos rios e, se for necessario, € possivel
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estabelecer sub-bacias. De acordo com a Lei das Aguas, no seu artigo 13, 0s comités s&o
formados por representantes de “diferentes categorias de usudrios e pessoas competentes”, por
representantes “nomeados pela coletividade local” e por “representantes da administragcao”. O
artigo 14 dessa mesma lei estabelece que deve ser criada uma agéncia financiadora com
“autonomia financeira” (Agence de [’Eau) que deve ser administratada por um conselho
administrativo formado por 50% de representantes da administragdo, com competéncia em
assuntos hidricos e 50% de representantes locais e de diversas categorias de usuarios
(FRANCE, 1964). Barraqué (2006) comenta que foram necessarios, pelo menos, 10 anos para
que o sistema estabelecido pela Lei das Aguas de 1964, na Franca, estivese bem equilibrado e
funcionando. Para este autor, esta lei trouxe a nog¢do de “gestdo global da dgua”, sem perder o
foco local, e instaurou oficial e legalmente o principio do “poluidor-pagador”. Através da
cobranca pelo uso da agua e pela disposicdo dos efluentes, a Agéncia de Aguas tem uma fonte
de fundos para executar as obras que sejam necessarias para realizar os objetivos de cada
Comité. Em resumo, essa proposi¢do significa que os fundos recolhidos localmente também
devem ser usados localmente. A "Loi sur [’eau”, Lei sobre a agua de 1992 veio complementar
a lei anterior e estabelecer uma gestdo integrada da agua, equilibrando todos os diferentes
usos e abrangendo todas as diferentes formas da agua (superficial, subterranea e costeira). A
governanca das aguas na Franca estd sempre se atualizando e se adaptando as necessidades
das comunidades, frente a constante evolucdo das sociedades urbanas e rurais, assim como as

mudancas climaticas.

Apos a criacdo da Unido Europeia (UE), os seus paises membros elaboraram um acordo
chamado de Diretiva-Quadro da Agua (DQA), aprovada em 23 de outubro de 2000 pelo
Parlamento Europeu, e que é o principal instrumento da Politica da Unido Europeia (UNIAO
EUROPEIA, 2000) relativa & agua. MECHLEM (2012) esclarece que as Diretivas da UE sio
leis supranacionais, quem tém uma natureza muito peculiar, pois ndo sdo leis internacionais e
nem nacionais. As Diretivas sdo elaboradas nos foruns da UE, mas depois de aprovadas
devem ser levadas para 0s paises membros e devem integrar os sistemas legais nacionais.
Caso algum estado membro da UE né&o faca essa transposicdo para a sua legislagdo nacional,
podera sofrer as sanc¢des da Corte de Justica da UE. A DQA estabeleceu um quadro de acao
comunitaria para a protecdo das aguas de superficie interiores, das aguas de transi¢do, das
aguas costeiras e das dguas subterraneas, devendo ser considerada na legislacdo de cada pais
membro da UE. Essa diretiva tem, adicionalmente, o objetivo de incentivar a participacdo dos

cidaddos na elaboracdo e no acompanhamento dos processos de implantacdo dos Planos de
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Gestdo de Regides Hidrograficas e de alteracbes que possam ser necessarias (UNIAO
EUROPEIA, 2000). No seu predmbulo, item 18, a DQA reafirma os principios de
transparéncia, legalidade e eficacia com a participacdo da comunidade nas decisfes para a
protecdo e utilizacdo sustentavel da agua. No artigo 2°, item 13 a DQA apresenta as definigdes
relativas aos conceitos de Bacia Hidrografica, como sendo:

“13. «Bacia hidrografica»: a area terrestre a partir da qual todas as &guas
fluem, através de uma sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos para o
mar, desembocando numa Unica foz, estuario ou delta” (UNIAO EUROPEIA,
2000).

Os resultados que foram obtidos em varios paises mostram que a escolha da bacia
hidrografica, como unidade de gestdo, foi bem sucedida por integrar os varios niveis de
decisdo, utilizacdo e valorizacdo da agua, independentemente de fronteiras geogréficas ou
politicas (BARTH, 1996; REBOUCAS, 2001; BORBA & PORTO, 2010; HENKES, 2003;
RIBEIRO, 2011; TUNDISI, 2008; BARRAQUE, 2006) (PAHL-WOST, GUPTA, & PETRY,
2008) Yassuda (1993, p. 8) comenta que “a bacia hidrogrdfica é o palco unitario de
interagdo das aguas com o meio fisico, o meio biotico e o meio social, economico e cultural”.
Em termos de territorio, a bacia hidrografica € uma area onde ocorre a captacdao natural da
agua da chuva que converge para um Unico ponto de escoamento e escape que seria o leito de
um rio (PORTO & PORTO, 2008). Entretanto esse territorio pode variar de tamanho e ser
muito vasto como, por exemplo, a Bacia do Rio Amazonas, e podera ser dividido em varias
sub-bacias, dependendo do foco de interesse e de abordagem. Porto e Porto (2008, p. 45)
afirmam que “o tamanho ideal de bacia hidrografica é aquele que incorpora toda a
problemdtica de interesse”. Do ponto de vista administrativo, a bacia hidrografica € um bom
exemplo de descentralizacdo e de participacdo de varias partes interessadas através da criacao
dos comités de bacia. Os debates internacionais e nacionais, a partir da década de 1990,
contribuiram para que se difundisse a ideia de uma gestéo descentralizada e, dentro da gestéo
dos recursos hidricos essa descentralizacdo poderia ser atingida com a adocdo da bacia
hidrografica como unidade bésica de administracdo. Isso significa que ndo ha uma gestdo
central, seja em nivel municipal, estadual ou federal, e essa gestdo nédo é restrita a 6rgaos
publicos uma vez que conta com a participacdo de usuarios, entidades civis e cidadaos
interessados. A gestdo dos recursos hidricos através de bacias hidrogréaficas, portanto, atende
aos principios do exercicio da governanga, uma vez que diferentes competéncias atuam em
diversos niveis visando um objetivo comum, que é o melhor e mais eficiente uso dos recursos

hidricos.
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A gestdo dos recursos hidricos no Brasil, antes da Constituicdo de 1988, era exercida de forma
centralizada, pelos governos estabelecidos e de acordo com as necessidades de cada setor e
divisdo administrativa, como agricultura, abastecimento e saneamento, geracdo de energia,
entre outros, apesar de o Codigo de Aguas ja reconhecer os mltiplos usos e dominios sobre
esses recursos. Os governos municipais, 0s usuarios da agua e a sociedade civil ndo
participavam do planejamento nem da definicdo das acdes de gestdo hidrica (ABERS &
JORGE, 2005). A partir da década de 1980, no Brasil, a preocupacdo com a gestdo dos
recursos hidricos tornou-se um tema importante de discussdo em reunifes académicas e
politicas. Porto e Porto (2008) comentam que a partir dessas discussées comegou a haver uma
concordancia com relacdo a necessidade de descentralizacdo das decisdes, devido a
complexidade e peculiaridade de cada regido do territério nacional. Agrawal & Ribot (2000)
apontam uma diferenca entre desconcentracdo e descentralizacdo de poder com relagdo a
tomada de decisdo. Na primeira, os atores locais continuam hierarquicamente ligados aos seus
superiores e sdo por eles apontados. Na descentralizacdo, os atores locais tém poder de
decisdo e normalmente sdo escolhidos pela propria comunidade ou participam
voluntariamente. Os defensores da descentralizagdo a consideram como sendo um mecanismo
de democratizacdo e pressupdem que a sociedade estara mais capacitada para controlar as
acOes tomadas localmente do que as decisGes tomadas por uma decisdo politica centralizada
(ABERS & JORGE, 2005).

Com o crescimento econdmico e populacional, a partir dos anos de 1970, aumentava a
preocupacdo com 0 saneamento e 0 abastecimento de agua. Nesse contexto, o governo do
Estado de Sao Paulo, em 1976, ja havia firmado um acordo com o Ministério das Minas e
Energia para que fosse possivel resolver os problemas da condicdo sanitaria das bacias do
Alto Tieté e Cubatdo e do abastecimento da RMSP, através de um Comité Especial. Henkes
(2003) assinala que o0 sucesso deste Comité € um marco importante na administracdo dos
recursos hidricos no Brasil, tendo proporcionado uma integracdo entre as instancias
governamentais, que resultou na criagdo, em 1978, o Comité Especial de Estudos Integrados
de Bacias Hidrograficas (CEEIBH). Esse comité foi constituido em conjunto pelo Ministério
de Minas e Energia e pelo Ministério do Interior e criou mais de dez comités de rios federais
com a responsabilidade de classificar os cursos de dgua da Unido, de promover o estudo e o
acompanhamento da multiplicidade de uso dos recursos hidricos (BRASIL, 2007). Com o

sucesso dessa iniciativa, na primeira metade da década de 1980, varios outros comités
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executivos foram criados, como por exemplo, do rio Paraiba do Sul, do rio Paranapanema, do
rio lguacu. Entretanto Porto e Porto (2008) e Borba e Porto (2010) esclarecem que esses
primeiros comités funcionavam apenas como instancias consultivas e suas conclusdes nédo
tinham a obrigatoriedade de ser implantadas, sendo que apenas Orgdos governamentais
podiam participar dos comités. Nos seus primérdios, os comités ainda ndo possuiam
embasamento e respaldo legal que lhes garantissem um constante aporte financeiro, o que
levou varios comités a interromper as suas atividades. Apesar da falta de continuidade do
funcionamento de alguns deles, de acordo com o0 MMA (BRASIL, 2007), a iniciativa de se
criar os comités federais teve o mérito de mostrar que a bacia hidrogréfica era um conceito
consistente de unidade de planejamento e gestdo que no futuro seria retomado com sucesso.
Em 1987, o Estado de S&o Paulo criou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o0 Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos. O principio do gerenciamento por
bacias foi a base da criacdo destes dois 6rgdos governamentais, que ainda ndo tinham a
participacdo de outras partes interessadas (por exemplo, cidaddos e organizacGes de usuarios).
A Constituicdo Federal de 1988 abriu 0 caminho para um modelo democrético e participativo
de gestdo dos recursos hidricos no Brasil ao prever a criacdo de um Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH), que foi criado em 1997. A Constituicdo
Federal de 1988, no art. 20, inciso Ill, estabelece que os rios, lagos e aguas correntes que
banhem mais de um estado, sirvam de fronteira com outros paises ou se estendam até
territorio estrangeiro estdo sob o dominio da Unido. Como ressaltam Porto e Porto (2008)
esse dominio da Unido se refere sobre os corpos hidricos e ndo as bacias hidrogréaficas, pois
estas abrangem territorios que podem ser de dominio federal estadual e municipal. Por sua
vez, o art. 21, inciso XI1X garante o uso em todos os niveis atribuindo & Unido a incumbéncia
de “instituir um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de uso”. (BRASIL, 1988). Desta forma, estd garantida a gestdo
compartilhada de um bem de uso comum que ¢é a &gua (PORTO & PORTO, 2008).

Apenas um ano depois da promulgacdo da Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de
Sédo Paulo foi promulgada em 1989 e estabeleceu no seu artigo 205 que o Estado instituira leis
que garantam a implantacdo de um sistema integrado de gerenciamento dos recursos hidricos
que contara com a participacgdo dos governos estadual e municipais e da sociedade civil, tendo
como unidade de planejamento e gerenciamento as bacias hidrograficas. O que esta
preconizado na Constituicdo Estadual se concretizou na Lei 7663 de 1991, da Politica

Estadual de Recursos Hidricos. Borba e Porto (2010) afirmam que a Lei 7663/91 teve como



78

principal motivacédo a situacdo de escassez hidrica da RMSP, que ja precisava importar 4gua
para garantir uma oferta que atendesse a crescente demanda. A chamada Lei Paulista das
Aguas - Lei 7663/91 é pioneira ao se basear nos principios do gerenciamento descentralizado,
participativo e integrado, na adogdo da bacia hidrografica como “unidade fisico-territorial de
planejamento” e a0 estabelecer a criagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (SAO
PAULO, 1991) para garantir a aplicacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Essa lei
foi fundamental para que os problemas de abastecimento da RMSP fossem discutidos de
forma participativa e diferentes perspectivas como afirmado no seu Art. 2°:

“Artigo 2.° —A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo
assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento
econdmico e ao bem-estar social, possa ser controlada e utilizada, em padroes
de qualidade satisfatdrios, por seus usudrios atuais e pelas gerac@es futuras,
em todo territorio do Estado de S&o Paulo.” (SAO PAULO, 1991)

Os principios norteadores da lei paulista, conforme ja mencionado anteriormente, foram
inspirados na experiéncia francesa e se baseiam na descentralizacdo, na participacdo e na
integracdo das vérias instancias da sociedade civil. Para atender aos objetivos da Lei 7663/91,
nos seus Capitulos | e Il, foram criados o que o Governo do Estado de Séo Paulo chama de
“Mecanismos Basicos“ (SAO PAULO, 2013) que estéo ilustrados na Figura :

e Mecanismo Técnico — Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH: deve
responder as perguntas: i) O que fazer? ii) Porque fazer? iii) Quando fazer? iv)
Quanto custa?

e Mecanismo Financeiro — Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO:
deve responder a pergunta: i) E os recursos?

e Mecanismo Politico Institucional — Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SIGRH: deve responder as perguntas: i) Quem faz?

i) Como fazer?
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SIGRH

Sistema Integrado de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos

CORHI
COFE.",-DRD CRH Comité Organizador do
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Figura 13 - Estrutura da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Fonte: SISTEMA INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS ( 2014)

Com a legalidade garantida pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei 9.433 de 8 de janeiro de
1997 foi editada e institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos que é considerada
moderna e inovadora (HENKES, 2003; PORTO & PORTO, 2008; CAMPOS &
FRACALANZA, 2010). No seu Capitulo I, Dos Fundamentos, a Lei 9.433/97 reconhece 0
valor econdmico da agua, o seu carater de bem de dominio publico e estabelece a bacia
hidrografica como sendo uma unidade administrativa que deve contar com a participagdo do
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Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. E no Capitulo IV, Art. 5° a lei estabelece

quais séo os instrumentos basicos para a que a lei possa ser cumprida:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0Ss uS0S
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagao a municipios;
VI - o Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997)
Para tornar possivel a implantacdo do PNRH e atendendo tanto a Constituicdo Federal de

1988 como a Lei 9.433/97, no seu artigo 32, foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos - SINGREH com os seguintes objetivos:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os

seguintes objetivos:

| - coordenar a gestéo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos. (BRASIL, 1997)
A Figura 14 mostra como o SINGREH se articula com as demais instancias que o compdem,
de acordo com o seu ambito de acdo e ao dominio das aguas, sejam elas da Unido, dos
Estados ou Distrito Federal, sempre com a Bacia Hidrografica como unidade fundamental de

administracao.
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Figura 14 - Matriz Institucional do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (2013)

Porto e Porto (2008) comentam que se deve notar que a criacdo do SINGREH néo exigiu o
desenvolvimento de uma pesada estrutura administrativa para poder funcionar, mas
aproveitou as estruturas ja existentes, levando-as a uma interacdo e articulagdo. Em curto
prazo, houve a possibilidade de uma verdadeira descentralizacdo da gestdo e das decisGes
poderem ser tomadas no ambito da Bacia Hidrogréafica, assim como 0s usuarios e a sociedade
civil poderem participar de todos os foruns de decisdo. Uma vez que a PNRH ja estava
estabelecida, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que é uma autarquia de regime
especial, tem a fungdo de operacionalizar a PNRH e que, entre outras atribui¢des, detém o
poder de outorga e fiscalizacdo de uso e também da cobranca pelo uso da 4gua. Em seu artigo
3° consta:

“Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime

especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério

do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de

atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos . (BRASIL, 2000)

A ANA tem a atribuicdo de definir e fiscalizar as condi¢fes de operacdo de reservatorios por
agentes publicos e privados, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2014).
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Desde 1997, com a formalizacdo e a implantacdo da PNRH em ambito federal e com a
implantacdo das politicas estaduais, foi preciso adotar um tipo de governanca que fosse
coerente com a adocdo da Bacia Hidrografica como unidade administrativa. Essa governanca
precisa atender aos quesitos da descentralizacdo, da participacdo de comunidades locais e de
entidades civis, para congregar 0s varios usuérios dos recursos hidricos. Nesse cenario, 0
conceito de comité juntado ao conceito de bacia hidrogréfica resulta na formulacdo do
conceito Comité de Bacia Hidrografica, com o qual os quesitos mencionados podem ser
atendidos. O vocabulo comité tem origem no verbo latino “committere” que significa confiar,
entregar, comunicar (ALMEIDA, 1968). Segundo Houaiss (2001), na lingua portuguesa
comité é usado para designar uma comissao, uma junta, uma reunido de pessoas para debater
uma acdo de interesse comum. Mais uma vez seguindo o modelo francés (comité de bassin),
as politicas nacionais e estaduais que tratam dos recursos hidricos criaram a figura do Comité
de Bacia Hidrografica. De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (2011, p. 14) o Comité
de Bacia Hidrografica “é uma nova forma de fazer politica”, tanto no &mbito federal quanto
estadual, é o lugar onde legalmente um grupo de pessoas e entidades pode se reunir para

discutir 0 uso de um bem comum: a agua.

Henkes (2003) esclarece que os comités de bacia ndo tém “personalidade juridica”, o que quer
dizer que os comités ndo podem adquirir direitos e contrair obrigacfes, eles sdao 6rgaos
colegiados com funcdes especificas. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2013), os
comités de bacia sdo o parlamento das aguas, através dos quais sdo integradas as acGes de
todos 0s governos municipais, estaduais. Conforme o que esta estabelecido no PNRH, no seu
artigo 37°, os CBH sdo formados por representantes do governo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) 40%, entidades civis 20% e representantes dos usuarios 40%. As
principais competéncias dos CBHs sdo: promover o debate das questbes relacionadas aos
recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;
acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso

de recursos hidricos e sugerir os valores que devem ser cobrados.

A atuacdo dos Comités de Bacia é complementada pela acdo das Agéncias de Bacia
Hidrografica e das Agéncias de Agua, as quais s&0 0 braco executivo do sistema que atua nas
esferas onde o comité de bacia ndo pode atuar. O comité delibera e a agéncia executa
(AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2014). Uma vez que um comité ou comités estejam
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estabelecidos, eles solicitam a criagdo de uma Agéncia de Agua para viabilizar as suas
deliberagdes, sendo que uma Agéncia Agua podera atuar como uma secretaria executiva de
mais de um comité (HENKES, 2003). A criacdo das Agéncias de Agua é autorizada pelo
CNRH, na esfera dos comités federais e pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos na
esfera dos comités estaduais. A principal funcdo das Agéncias € ser responsavel pelo
gerenciamento dos recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
A Agéncia tem personalidade juridica, conforme a dominialidade das guas, ou seja, da Unido
ou dos Estados. No exemplo das aguas da Bacia do Rio Piracicaba, para aguas da Unido a
agéncia recebe o nome de Agéncia de Agua, para aguas dos Estados de S&o Paulo e Minas
Gerais, 0 nome atribuido é Agéncia de Bacias. (AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2014)

A Agéncia Nacional de Aguas (2013) informa, em seu relatério de situacdo mais recente
(dezembro de 2013), que as agéncias de agua ainda ndo foram regulamentadas pelo governo
federal, mas a sua existéncia e funcionamento estdo garantidos pela Lei 10.881/2004
(BRASIL, 2004), que possibilita que as funcdes de Agéncia de Agua, ou Agéncia de Bacia,
possam ser exercidas por “entidades delegatdrias” desde que se enquadrem no preconizado no
art. 47 da Lei 9.433/ 1997 (BRASIL, 1997). As entidades delegatorias devem ser
organizagdes civis sem fins lucrativos e devem ser indicadas pelos comités, desde que se
enquadrem no preconizado no art. 47 da Lei 9.433/ 1997 (BRASIL, 1997). Elas s&o entidades
ja estabelecidas, para as quais sdo delegadas as funcdes de Agéncia de Agua como, por
exemplo, o Consércio Intermunicipal das BH-PCJ que foi escolhido para receber a delegacédo
transitoria para exercer a funcéo de Agéncia de Agua. A ANA informa ainda que, atualmente
no territdrio brasileiro, ha sete entidades estabelecidas e que exercem as funcdes executivas de
agéncia de agua, conforme a Figura 15. A Agéncia PCJ e a Agéncia do Alto Tieté foram as

primeiras a ser criadas em 1998.
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Figura 15 - Abrangéncia das entidades com fungdo de agéncias de 4guas no Brasil

Fonte: ANA (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013)

5. O ABASTECIMENTO DE AGUA NA RMSP E MUNICIPIOS VIZINHOS

De acordo com a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA)
(EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO S.A., 2011, p. 5) uma
Regido Urbana é composta por municipios limitrofes “que apresentem relagcao de integragdo
funcional de natureza econdmico-social, além de urbanizacdo continua, necessitando,

’

portanto, de a¢do coordenada dos entes publicos que nela atuam”. Historicamente a RMSP
foi instituida pela Lei Complementar Federal n. 14 de 1973, e foi disciplinada pela Lei
Complementar Estadual n. 94 de 1974. Entretanto a existéncia legal e politica dependia do
cumprimento do que esta determinado no artigo 25 da Constituicdo Federal de 1988, que
atribui aos Estados a competéncia para instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregifes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes. A Constituicdo do
Estado de S&o Paulo segue o preceito constitucional federal e garante que as regioes
metropolitanas possam ser criadas por Leis Complementares, e em 2011 a Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo aprovou o projeto de Lei Complementar n. 6, de 2005 que

preencheu 0 que era considerado um “vazio institucional” (SECRETARIA DE
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DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO, 2014). Por esta Lei Complementar foi
oficialmente criada a RMSP composta dos seguintes municipios: Aruja, Barueri, Biritiba-
Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu das Artes, Embu-Guacu,
Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapevi,
Itapecerica da Serra, Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipord, Maud, Mogi das Cruzes,
Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Santa
Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, S&o Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sdo
Lourenco da Serra, S&o Paulo, Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista. O Estado
de S&o Paulo, até maio de 2014, ja instituiu trés Regides Metropolitanas definidas conforme a
Tabela 12. O presente estudo trata somente da RMSP, que é a maior de todas e onde se

localiza a capital do Estado.

Regidoes Metropolitanas do Estado de Sao Paulo

Brasil
(%)
- |

Regido Metropolitana de Sdo Paulo 8.047 3.23 0,09
Regidao Metropolitana de Campinas 3.650 147 0,04
Regidao Metropolitana da Baixada Santista 2414 097 0,03

Total Metropolitano

Fonte: Emplasa VCP/UDI - 2011,

Tabela 12 - Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo

Fonte: EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO S.A. (2011)

As trés Regides Metropolitanas ja estabelecidas no Estado de Sdo Paulo estdo se
expandindo rapidamente, com uma tendéncia de se fundirem em um grande
conglomerado urbano. Tal expanséo esta evidente para o governo estadual que, através
da EMPLASA, ja esta se preocupando com a administracdo e com o planejamento do
que esta sendo chamada de “Macrometropole”, cujo conceito ainda ndo tem uma
figura institucional estabelecida (DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA,
2012). O DAEE foi incumbido, pelo governo do Estado de Sdo Paulo, de realizar um

estudo de um plano de aproveitamento dos recursos hidricos da regido abrangida pela
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Macrometropole. Além das trés regides metropolitanas, a Macrometropole abrangeria
as macrorregides do Vale do Paraiba e de Sorocaba, totalizando 180 municipios, e
dentro dessa vasta regido o abastecimento de agua € um dos maiores desafios pois o
uso dos recursos hidricos dentro do territorio “Macrometropolitano” ja esta causando
conflito como, por exemplo, 0 uso concomitante dos recursos da BH-PCJ pelas regides
metropolitanas de S&o Paulo e Campinas. As projecOes feitas pelos estudos do DAEE
sugerem que, dentro do territério macrometropolitano, a populacéo crescera de 30,8
milhdes de habitantes em 2008 para 34 milhdes em 2018, e podera atingir os 37
milhdes em 2037 (Departamento de Agua e Energia - DAEE, 2012). Esse mesmo
estudo prevé que as regides que mais contribuirdo para o aumento da populacéo
macrometropolitana sdo as regides abrangidas pelas bacias hidrograficas do Alto Tieté
e do PCJ. Entretanto, esse estudo também informa que o territério da
“macrometropole” e sua vizinhanga dispem de recursos hidricos suficientes, para
atender as necessidades dos seus multiplos usos, desde que sejam tratados de forma
integrada (DEPARTAMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA, 2009) (figura
16). O presente estudo se refere somente a Regido Metropolitana de Séo Paulo que
ocupa uma area de 8.047 km2, que corresponde a 3% do territorio do estado, e esta
dividida em 39 municipios, 5 sub-regides, 127 distritos e 541 Unidades de

Informagdes Territorializadas (UIT) (figura 17).
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Figura 17 - Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP),
Fonte: EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO S.A. (2011)
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A RMSP ¢ considerada o maior polo de riqueza do Brasil detendo 18,9% do PIB nacional e
57% do PIB estadual (EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO
S.A., 2011). No final do Século XX e inicio do século XXI, a RMSP passou por um processo
de desindustrializacdo tornando-se um importante polo de prestacdo de servicos. Em
consequéncia dessa mudanca de atividades econémicas, o consumo de agua na RMSP passou
a ser eminentemente urbano e o0s usos agricolas e industriais foram reduzidos. A Prefeitura da
Cidade de Sao Paulo estimou, em 2013, que a populacdo da RMSP ultrapassara o total de 20
milhGes de habitantes (Prefeitura de Sado Paulo, 2013). A SABESP informa que 84% do
volume de &gua consumido na RMSP é destinado ao uso residencial. (COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO, 2014a). A RMSP esta localizada nas cabeceiras
da Bacia do Rio Tieté, utilizando um sistema de represas nesta bacia para o seu abastecimento
de agua. Entretanto, isso ndo é suficiente e precisa ser completado com aguas importadas da
Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (BH-PCJ) e &guas retiradas dos
aquiferos subterraneos, cujas solicitagdes de outorga tém crescido, como por exemplo, no
intervalo entre 2008 e 2010 quando aumentaram 16,5%. (FUNDACAO AGENCIA DA
BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE, 2011).

Dados obtidos da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) e
estudados por Torrente (2014) mostram que o0 consumo tem crescido de maneira significativa
na ultima. Na figura 18 € possivel verificar que ha dez anos o consumo méximo, de agua
tratada na RMSP, ficava na faixa de 60 a 65 m®/s, com poucos dias apresentando um consumo
superior a esse valor. Nos ultimos anos, verifica-se que esse consumo frequentemente
ultrapassa 70m®/s, o que permite estabelecer uma projecdo de que ele ultrapassara 75 m®/s em
poucos anos. Para corroborar essa projecdo, pode-se ver o crescimento populacional,
disponivel na figura 19, que ocorre de maneira quase que linear (coeficiente de correlacdo de
Pearson = 0,9996).
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FONTE: (TORRENTE, 2014)
Considerando-se o crescimento populacional da RMSP, pode-se deduzir que a demanda do
consumo de agua tratada devera aumentar, tanto para consumo doméstico como para
producdo de bens e servicos. Ou seja, novas fontes de recursos hidricos serdo necessarias,
assim como um planejamento de uso racional acompanhado de um controle eficiente de
perdas. Para atender a atual demanda, o abastecimento de 4gua da RMSP é realizado atraves

de oito sistemas, que por sua vez, que sdo compostos de varios mananciais (Quadro 06)
operados pela SABESP.



Quadro 6 - Sistemas Integrados de Abastecimento da RMSP

Sistema Principais Sedes Urbanas Atendidas
Mananciais
Cantareira Represas Barueri; Caieiras; Cajamar;

Jaguari, Jacarei,

Carapicuiba; Francisco
Morato; Franco da Rocha;
Guarulhos; Osasco; Sao

Atibainha, e
e S Caetano do Sul; S&o Paulo
Castro
Guarapiranga Represas Cotia; Embu; Itapecerica da

Serra; Sao Paulo; Taboao da

Guarapiranga e Serra
Billings
(Taquacetuba) e
Rio Capivari
Alto Tieté Represas Aruja; Ferraz de Vasconcelos;
ltaquaquecetuba; Guarulhos;
Paraitinga, Ponte Maud; Mogi Qas~Cruzes; Poa;
Nova, Jundiai, Suzano; Sao Paulo
Biritiba-Mirim e
Taiagupeba
Rio Claro Rio Claro - Represa Maud; Ribeirdo Pires; Santo
Ribeirdo do Campo André; Séo Paulo
Rio Grande Represa Billings - Diadema; Santo André; Sao
Braco do Rio Bernardo do Campo
Grande
Alto Cotia Represas Cotia; Embu; Embu-Guagu;
Itapecerica da Serra; Vargem
Pedro Beicht e Grande Paulista
Cachoeira da Graca
Baixo Cotia Rio Cotia - Isolinas Barueri; Itapevi; Jandira
Ribeirdo da Ribeirdo da Estiva Rio Grande da Serra
Estiva
Sistemas Mananciais Biritiba-Mirim; Juquitiba;
Isolados Superficiais / Mistos Mairipord; Pirapora do Bom

Jesus; Salesopolis; Santana
de Parnaiba; Sao Lourenco da
Serra
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Fonte: Adaptado de ATLAS BRASIL DE ABASTECIMENTO URBANO — Agéncia Nacional de
Aguas (2014)

De maneira geral, a RMSP dispde de recursos hidricos abundantes com rios perenes e tem um
regime de chuvas que garante o reabastecimento regular dos seus mananciais e aquiferos.
Apesar disso, a concentracdo e o crescimento populacional tém gerado uma demanda
crescente, fazendo com que o sistema de abastecimento da RMSP opere proximo do limite
operacional ou mesmo acima dele. Estudo empreendido por Torrente (2014) mostra que 0
sistema de abastecimento ndo tem uma resposta elastica ao aumento de demanda, tornando-o
mais vulneravel a eventos mais criticos. Uma dessas situacfes vem sendo verificada desde a

primavera de 2013, € a ocorréncia prolongada de uma estiagem que esta causando uma
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diminuicdo acentuada das reservas do seu principal manancial (Figura 20). De acordo com
informagfes do boletim trimestral do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Atmosféricas da Universidade de Séo Paulo (2014), choveu apenas 55,5% do esperado para a
RMSP no verdo de 2013/2014. Desta forma, o verdo 2013/2014 foi o 2° verdo mais seco da
série historica, que comecou a ser medida em 1933, superado apenas pelo verdo de
1940/1941. A temperatura média de 24,2°C e a temperatura média maxima de 36,1°C, nos

meses de janeiro e fevereiro de 2014, também foram as maiores médias mensais desde 1933.

Indices Pluviométricos do Verio

Cantareira Alto Tieté Rio Grande Alto Cotia Rio Claro
160,0 - 12 sem. /Dez 40,6 58,1 17,2 24,0 236 1428
22 sem. /Dez 3,6 131 92 144 92 793
32 sem. /Dez - 0,9 - - - 3,9
1400 - 42 sem. /Dez 152 23,8 81,2 216 54,6 15,0
’ 12 sem. /Jan 204 313 19,0 100,2 11,6 1245
28 sem. /Jan 18,8 17,6 614 70,0 7.5 58

3¢ sem. /Jan 418 89,3 69,9 88,6 27,6 94,2
120,0 42 sem. /Jan 64 495 82,0 322 9,8 114
12 sem. /Fev 02 - - s 5 2

2 sem. [Fev. 18 05 - - 04
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Figura 20 - indices pluviométricos no verdo 2013/2014 sobre os 6 principais mananciais da RMSP

Fonte: COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (2014)

Entre as represas que abastecem a RMSP, listadas no quadro 6, se destacam aquelas que
compdem o Sistema Cantareira, responsavel pelo abastecimento de 44,9% da RMSP
(DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 2013). O nome do sistema,
Cantareira, ja aparece em meados do século XIX por causa da abundancia de nascentes e
corregos na regido serrana onde os produtores rurais levavam seus “cantaros” para se
abastecer de agua para suas lavouras, e o local onde esses recipientes ficavam armazemados
era chamado de Cantareira (SAITO, 2002). O primeiro projeto de aproveitamento das aguas
da Serra da Cantareira foi encomendado em 1863 mas o alto custo impediu a sua realizagéo.

Em 1877 é estabelecida a empresa privada “Companhia Cantareira e Esgotos”, que consegue
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a concessdo de exploragdo de servicos de dgua e esgotos na cidade de S&o Paulo, e em 1882
as aguas da Serra da Cantareira comecam oficialmente abastecer a cidade de S&o Paulo
(COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2008). Na
primeira metade do século XX, varios reservatorios foram construidos formando o que a
SABESP chama de Sistema Cantareira Velho. Com o crescimento da RMSP a demanda por
agua cresceu e em 1962 o Governo do Estado de S&o Paulo criou uma comissdo para estudar
0 aproveitamento das dguas do Rio Juqueri para contribuir para o Sistema Cantareira Velho.
Posteriormente foram acrescentados ao estudo o aproveitamento das aguas dos Rios
Atibainha, Cachoeira e Jaguari, uma vez que os planos foram aprovados as obras se iniciaram
em 1964 e foram terminadas em 1974.

Nos verdes de 1968 e 1969 houve uma estiagem severa que, inclusive, causou um
racionamento nos meses de setembro, outubro e novembro de 1969, com a agua sendo
fornecida em dias alternados. Nessa época, o controle e a fiscalizagdo do racionamento eram
responsabilidade do DAEE, como se pode ver no folheto reproduzido na Figura 21. Esta
situacdo climatica evidenciou a necessidade urgente da entrada em funcionamento do novo

sistema que estava em construcéo.



O Estado de S. Paulo - 31/8/1969

FORNECIMENTO
DE AGUA A SAO PAULO
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DE AGUA EM SUACASA
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Figura 21 - Folheto distribuido pelo DAEE durante o racionamento de dgua de 1969
Fonte: O ESTADO DE SAO PAULO (2014 a)
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O Sistema Cantareira, com a sua configuracdo atual, comecou a ser utilizado em 1974, e

desde entdo, é operado pela SABESP, criada em 1973. O Sistema é considerado um dos


http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19690831-28956-nac-0015-999-15-not/busca/racionamento+%C3%A1gua+Racionamento
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maiores sistemas produtores de agua do mundo (COMPANHIA DE SANEAMENTO
BASICO DE SAO PAULO, 2014; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013;
DEPARTAEMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 2013), é composto por um
sistema de seis barragens que sao interligadas por um complexo sistema de captagédo
constituido por canais e taneis, utilizando uma estacdo de bombeamento para elevar a agua
acima da Serra da Cantareira e chegar até a estagdo de tratamento do Guarau, de onde a 4gua é

finalmente distribuida para a RMSP, como esta esquematizado na Figura 22.
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Figura 22 - Como funciona o Sistema Cantareira

Fonte: COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO (2014)
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Desde 1882, quando a Companhia Cantareira e Esgotos iniciou a distribuicdo de aguas em
S&o Paulo, a RMSP tem uma forte dependéncia das represas que formam o Sistema Cantareira
para o seu abastecimento. Com o crescimento populacional e industrial verificado no inicio da
década de 1970 o descompasso entre oferta e demanda de &gua comegou a ficar evidente e foi
agravado com a ocorréncia do periodo de estiagem acentuada em1969. Em 1973, ainda sob a
vigéncia do Codigo de Aguas de 1934, a SABESP  solicitou ao Ministério das Minas e
Energia — MME a autorizacdo para derivar até 33 m3/s das aguas dos rios Jaguari, Cachoeira,
Atibainha e Juqueri (que integram a BH-PCJ) para completar o volume dos mananciais do
Sistema Cantareira, para poder atender & demanda de abastecimento da, entdo chamada,
“Grande Sao Paulo”. Através da Portaria MME no. 750/1974 (Anexo 1), de apenas quatro
paragrafos, o0 MME autorizou a derivacdo por trinta anos, o prazo legal maximo de concesséao
de outorga. Decorrido o prazo de trinta anos, ja sob a vigéncia da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), a SABESP solicitou a renovacao da outorga de derivacdo das
aguas da BH-PCJ para o Sistema Cantareira. A autorizacdo da renovacdo passou a Ser
responsabilidade da ANA que, juntamente com o DAEE, analisou o pedido de renovacdo da
outorga, ouviu as demais partes interessadas (em especial ao CBH-PCJ) e prop6s varias
condicionantes para a renovacdo através da RESOLUCAO CONJUNTA ANA/DAEE no.
428, DE 04 DE AGOSTO DE 2004 (Anexo II). Uma vez acordadas e estabelecidas as
condicOes de operacdo, o DAEE emitiu a Portaria DAEE no. 1213, de 06 de agosto de 2004,
que substituiu a Portaria MME no.750/1974, garantindo a outorga da derivacdo para a
SABESP por mais dez anos (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — DEPARTAMENTO DE
AGUAS E ENERGIA ELETRICA (2013).

A renovacdo da outorga concedida em 2004, diferentemente da outorga de 1974, foi precedida
por um estudo e estabeleceu condi¢bes e quantidades para a derivacdo. Por exemplo,
conforme o artigo 5° da Portaria DAEE n0.1213/2004 citado a seguir (DAEE, 2004):
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ARTIGO 5 - O limite de vaz&o de retirada, de que trata o artigo 4°, sera fracionado
em duas parcelas, denominadas “X1" e “X2", correspondentes respectivamente a Regido
Metropolitana de Sao Paulo - RMSP, e abacia do rio Piracicaba, de tal forma que “X = X1+ X2" e
obedecera aseguinte ordem de prioridade:

Demandas
Bacia do rio Total por
RMSP Piracicaba prioridade
i Vazéo Vazéo Vazéo
Pricridade (ntls) % (méls) % (méls) %
1| Primaria 24,8 89.2 3,0 10.8 27,8 100
2 | Secundaria 6,2 75,6 2,0 244 8,2 100
Total por usuario 31,0 5,0
Vazio total de retirada do Sistema Equivalente 36,0

Nota; vazdes médias mensais
Paragrafo Unico — No caso de ndo ser possivel atender a soma dos valores com a

mesma prioridade, o rateio sera proporcional aparticipagao de cada um no total referente amesma
prioridade.

Além das condicdes de retirada da dgua da BH-PCJ, a portaria DAEE no. 1213/2004 também
incluiu sete condicionantes que a SABESP deveria cumprir. Entre estas condicionantes, pode-
se destacar a elaboracdo de um plano de contingéncia, que nao estd muito detalhado mas que
menciona o controle de cheias e de barragens, mas ndo menciona especificamente uma
situacdo de estiagem severa. A SABESP também deveria providenciar estudos e projetos que
possibilitassem a diminuicdo da dependéncia com relacdo ao Sistema Cantareira, levando em
consideracdo os preceitos dos Planos de Bacias dos Comités PCJ e Comité AT. Com a
perspectiva do término da outorga ora vigente, em agosto de 2014, a SABESP encaminhou ao
presidente da ANA, em agosto de 2013, a solicitacdo de mais uma prorrogacdo, que foi
acompanhada de um relatério detalhado sobre o atendimento das condicionantes estipuladas
na renovacdo de 2004. No oficio de solicitacdo, a SABESP relata que cumpriu todas as
exigéncias da concessdo da renovacdo de 2004 e solicita a prorrogacdo da outorga de
derivacdo de aguas para o Sistema Cantareira, por mais trinta anos (Anexo Il1), alegando que

a complexidade e a importancia do sistema exigem a¢6es de longo prazo.

Na primeira quinzena de novembro de 2013 a ANA (6rgdo de ambito federal) juntamente
com o DAEE (6rgdo de ambito estadual em Séo Paulo) analisaram o pedido da SABESP
assim como as propostas dos termos de renovacgdo da outorga para o Sistema Cantareira que
foram sugeridas pelas demais partes interessadas (stakeholders), a saber pelos Comités das
Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comités PCJ), pelo Comité da
Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT), e pelo IGAM - Instituto Mineiro de Gestao das
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Aguas (representando o Comité PJ). Em 06 de dezembro de 2013 foi publicado o Relatorio
Conjunto  n° 02/2013/ANA-DAEE  (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS/
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 2013). O Relatério Conjunto
apresenta as consideracdes das partes interessadas e sugere uma proposta guia ANA/DAEE

cujas principais observacdes estdo resumidas a seguir:

1) Os Comités PCJ (Deliberacdo dos Comités PCJ n°® 190/13, de 7/11/13) propGem
uma renovacdo de dez anos, com revalidagdo em cinco anos mediante 0 cumprimento
das obrigacdes da outorga de 2014; comprovacdo do cumprimento total das obrigacdes
da outorga de 2004; exigir a apresentacdo (em até doze meses da data da renovacédo)
de um plano de contingéncia e emergéncia de secas e de enchentes;

2) CBH-AT (Deliberagdo CBH-AT n° 17 de 07/11/13) aceita a renovagdo por trinta
anos, citando os planos de aproveitamento dos recursos em termos dos estudos da
Macrometrépole; propGe um acompanhamento mais rigoroso e cobranca das
obrigacOes cabiveis a SABESP; pede garantias para 0 aproveitamento de vazdo média
anual de 31 m?/s da bacia do rio Piracicaba;

3) IGAM (Nota Técnica DPMA/DGAC n°01/2013) nao se pronunciou com relagdo ao
prazo da outorga; centralizou suas solicitacbes quanto ao recebimento de recursos
originados da cobranca federal pela transposi¢do do Sistema Cantareira considerando
seu percentual de contribuicdo para o Sistema;

4) Proposta-Guia ANA-DAEE : propbe analisar as propostas de todas as partes
interessadas e verificar a sua viabilidade sob os preceitos legais da “outorga de direito
de uso de recursos hidricos” no ambito legal tanto estadual como federal e analisar as
sugestdes que ndo neles estdo enquadradas; aceita a renovacdo da outorga por mais
dez anos; a renovagdo da Outorga do Sistema Cantareira para a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo serd um decisdao em conjunto das duas
autoridades com poderes de outorgantes, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica
de Sdo Paulo — DAEE e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA; para finalizar a
Proposta Guia sugere que “Poderdo ser discutidos, construidos e firmados ao longo
de 2014 Termos de Compromisso que disponham sobre condicionantes propostas e
nao abrangidas no ato de renovacdo da outorga, descritas nos itens 7 (IGAM), 9
(CBH-AT) e 10 (CBH-PCJ) deste relatorio entre SABESP, Comités PCJ, CBH-AT e
IGAM, com apoio dos gestores ANA e DAEE e da Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo”. (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS/
DEPARTAMENTO DE “GUAS E ENERGIA ELETRICA, 2013, p. 20).

A renovagdo da outorga continua em estudos. Entretanto a atual situacdo de escassez hidrica

do Sistema Cantareira fez com a ANA e o DAEE emitissem mais uma nota conjunta, em 07
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de fevereiro de 2014 (ANA/DAEE , 2014), criando o Grupo Técnico de Assessoramento para
gestdo do Sistema Cantareira — GTAG-CANTAREIRA, composto por cinco membros que
representam as partes interessadas, ANA, DAEE, SABESP, Comités PCJ e CBH-AT. Essa
mesma Nota Técnica recomenda que as discussdes sobre a renovacao da outorga do Sistema
Cantareira sejam suspensas por um periodo que serd definido em fungdo da situacdo de
estiagem por qual a regido do Sistema Cantareira esta passando. O GTAG foi criado através
da Resolucdo Conjunta ANA/DAEE No. 120 de 10 de fevereiro de 2014 e devera ter suas
funcGes mantidas até o dia 05 de agosto de 2014, ou em data anterior, a critério das
autoridades outorgantes. O GTAG emite boletins semanais sobre a situagdo do Sistema
Cantareira, com base nas informagdes recebidas das entidades que o compde como, por
exemplo, o boletim que a SABESP publica diariamente sobre as condi¢bes dos manancias que
abastecem a RMSP (Figura 23). As informacGes servirdo de base para 0s termos e
condicionantes da nova outorga para SABESP derivar 4gua da BH-PCJ para o Sistema
Cantareira.

pata: 15/05/2014 :: Nova Data:
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volume armazenado 8,2 %

pluviometria do dia 0,0 mm
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média histérica do més 83,2 mm

volume armazenado 33,0%

pluviometria do dia 0,1 mm
pluviometria acumuladano més 2,1 mm

média histérica do més 78,3 mm

Sistema Guara p.ll‘-.-‘:lTl '_,""""

volume armazenado 74,4 %



101

pluviometria do dia 0,0 mm
pluviometria acumulada no més 0,6 mm

média histérica do més 60,5 mm

Sistenia Alto Cotia

volume armazenado 46,9 %
pluviometria do dia 0,0 mm
pluviometria acumuladano més 5,2 mm

média histérica do més 68,0 mm

volume armazenado 93,2 %

pluviometria do dia 0,0 mm
pluviometria acumulada no més 4,6 mm

média histérica do més 80,8 mm

volume armazenado 98,6 %

pluviometria do dia 0,0 mm
pluviometria acumulada no més 14,7 mm

média histérica do més 133,6 mm

Figura 23 — Situagdo diria dos Mananciais da RMSP .
Fonte: COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO (2014 b)

As condigdes climéaticas da RMSP mostram uma tendéncia de continuidade do periodo de
estiagem até a proxima primavera pois, de acordo com estudos do CPTEC-INPE (2014), nos
meses de marco e abril de 2014, ja foi observado um aquecimento das aguas superficiais do
Ocenano Pacifico o que, segundo os modelos de previsdo do clima, pode indicar o
desenvolvimento de uma fase quente do fendmeno El Nifio-Oscilagdo Sul (ENOS), nos meses
de maio, junho e julho de 2014. Apesar da concordancia entre os modelos climaticos, ainda ha

incertezas em relacdo a fase e a intensidade do ENOS, sendo este mais um fator que

contribuiria para o agravamento da situacdo de estiagem e da recarga dos reservatérios do
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Sistema Cantareira. Essa é uma situacdo que criaria ainda mais dificuldades para a renovacao
da outorga para derivacdo de &gua da BH-PCJ. Nenhuma decisdo final sobre a renovacao foi
anunciada, até 15 de maio de 2014, e deve-se levar em conta que, além das condicdes
climaticas desfavoraveis, neste mesmo ano haverd eleicdes para cargos executivos e
legislativos. As elei¢cGes podem ser um fator importante na tomada de decisdes que envolvem
varias instancias de governo, embora a ANA declare que a gestdo da demanda de recursos
hidricos deveria ser formalizada como um programa unificado e executada pelas varias partes
interessadas, a saber, os Comités de Bacia, os Operadores dos Sistemas, as Agéncias
Reguladoras, os Estados e os Municipios (ANA / DAEE, 2013), independentemente dos
partidos politicos.

6. OS COMITES PCJ

O CBH-PCJ (SP), que se juntou ao PCJ-Federal e o0 CBH-PJ (MG), sob a denominacao
Comités-PCJ, foi escolhido para ser analisado como exemplo de governanca hidrica devido ao
fato de ser um dos primeiros criados no Brasil. Além disso, levou-se em consideracdo a
importancia da area abrangida e a sua importancia para o abastecimento de agua na RMSP.
Os Comités PCJ sdo considerados como modelo para os comités que foram estabelecidos
depois deles. Em vinte e um anos de existéncia, os Comités-PCJ foram evoluindo e se
adaptando as necessidades que surgiram e aos ditames legais que foram criados. A Figura 24
mostra a area geografica das BH-PCJ que se estende pelos estados de Séo Paulo e Minas

Gerais.
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Figura 24 - Area geografica das bacias PCJ
Fonte: Comités PCJ (COMITES PCJ)

O Quadro 7, a seguir, mostra a evolucéo histérica do funcionamento dos Comités-PCJ e
como o conceito de governanga hidrica no Brasil é recente, em comparacdo com outros
paises. As bacias abrangidas pelos comités PCJ tém a peculiaridade de serem estaduais e

federais, 0 que torna o seu funcionamento mais complexo.
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LINHA DO TEMPO COMITES PCJ E AGENCIA PCJ

JUNHO DE 1988
Decreto 28489- - Considera como Critica

e Modelo Bésico para fim de gestio de
recursos hidricos a bacia do rio Piracicaba

OUTUBRO DE 1988

Promuigagio da Constituigdo da Repiblica
Federativa do Brasil.

OUTUBRO DE 1989
Criagio do Consérdo PCJ.

DEZEMBRO DE 1991

Lei Estadual n° 7 663 institui o Sistema ¢ 2
Politica de Recursos Hidricos para o Estado
de Sio Paulo.

NOVEMBRO DE 1993
Criagio do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai - CBHPCJ.

NOVEMBRO DE 1993
O CBHPCJ aprova ¢ encaminha minuta de ki para
criagio Agéncia das Badas PCJ.

DEZEMBRO DE 1994

O CBH-PCJinicia a aplicagio de recursos
financeiros do F undo Estadual de Recursos
Hidricos do Estado de SSo Paulo (FEHIDRO)
Aprova minuta de lel autorizando o Poder
Piblico a parfdpar da criagio da Fundagio
Agincia das Bacias PCJ.

JANEIRO DE 1997

Lei Fedoral n® 9 433 institul 0 Sistema ea
Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢
aia o SIGRH.

JULHO DE 1998
Lei Estadual n® 10.020 normatiza a constituigio das
Agéncias de Bacias para o Estado de Sio Paulo.

AGOSTO DE 1998
Criada Comissio Tripartite do CBH-PCJ para propor
instiuigio da Agénda das Bacias PCJ.

SETEMBRO DE 1998

O Consolho Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Sio Paulo autoriza a ariagdo da Agéncia
das Bacdias PCJ

JANEIRO DE 1999

Lol Estadual n® 13. 199 institul o Sistorma ¢ 2
Poliica de Recursos Hidricos para o Estado de
Minas Gerais.

Lol Estadual 13194 ~cria o Fhidro para o Estado
de Minas Gerais.

AGOSTO DE 1999

O CBH-PCJ docide aguardar a implantagio da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos para
instalagio da Agéncia das Bacias PCJ.

JULHO DE 2000

Lei 9884 - cria 3 ANA (Agéncia Nacional de Aguas),

estabelecendo regras para sua stuaglo, ostrutura
© fonte de recursos.

MAIO DE 2002

Criagio do comith PCJ Federal e Constituigio dos
Comités PCJ, Integragio entre CBH-PCJ ¢ PCJ
Federal

JUNHO DE 2004
Lei Federal n° 10881 normafiza a delegagio
das fungbes de Agncia de Agua.

OUTUBRO DE 2005

Os Comités PCJ aprovam a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos para corpos digua sob dominio
da Unilio nas Bacias PCJ.

OUTUBRO DE 2005
Delegacio Transitéria a0 Consércio PCJ permite
ainstalagio da Agéncia de Agua PCJ.

DEZEMBRO DE 2005

Lei Estadual Paulista n* 12183 normatiza a
cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos no
Estado de Sio Paulo.

SETEMBRO DE 2006

Os Comités PCJ aprovam a cobranga pelo uso
dos Recursos Hidricos para corpos d"agua sob
dominio do Estado de Sio Paulo nas Badas PCJ.

MARCO DE 2008
Instalagdo do Comith Piracicaba Jaguari - Comité
Mineiro.

JUNHO DE 2008

Criagio de forma integrada aos Comités PCJ

do Comith das Bacias Hidrogr #ficas dos Rios
Piracicaba - Jaguar (CBHPJ). Regido sob

tola do Estado de Minas Gerais das Bacias PCJ

DEZEMBRO DE 2008

Aprovada a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos para corpos d"dgua sob dominio do
Estado de Minas Gerais nas Bacias PCJ.

FEVEREIRO DE 2009

Comités PCJ aprovam indicagio dos Direitos
Admini strativo ¢ Financeiro e Técnico da
Fundagio PCJ. Resolugio CNRH 111 -
Delegada competbncia 3 Fundagio Aghncia
das Bacias PCJ para exercer as fungles de
Agéncia das Bacias PCJ.

MAIO DE 2009
Aprovado estatuto da Agincia das Bacias PCJ.

AGOSTO DE 2009
Comités PCJ aprovam procedimentos para
indicagio dos Conselhos Delberativos ¢ Fiscal

NOVEMBRO DE 2009
InstalagSo da Agéncia das Bacias PCJL

SETEMBRO DE 2010

Assinatura do Termo de Cooperagio Técnica entre

0 DAEE ¢ a Fundaglio Agénda das Badas PCJ, com
© objetivo de promover atividades conjuntas voltadas
4 gestio integrada dos recursos hidricos.

DEZEMBRO DE 2010
Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020 e proposta para

at i zagio do enquadramento dos corpos d dgua
sio aprovados pelos Comités.

JANEIRO DE 2011

Agéncia das Bacias PCJ recebe delegagio da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) para exercer as fungdes de
Agéncia de Agua, conforme legisiacio federal.

DEZEMBRO DE 2012

Aprovado Regimento Interno do Comité da Bacia
Hidrogrifica dos Rios Piracicaba e Jaguari {CBH-PJ)
duranie reuniio plendria dos Comités PCJ em

14 do dexembro de 2012

NOVEMBRO DE 2013

Celebragiio dos 20 anos de criagio do Comith das
Badias Hidrogrificas do PCJ com o langamento do
Prémio Yara de Comu nicagdo, que conta coma
participagio de jomalistas ¢ estudantes de
jormnalismo do Brasil e do exterior, que lenham
publicados trabal hos que ¥rstem de assuntos
relacionados a gestio dos recursos hidricos nas
Badias do PCJ.

Celebragiio dos 10 anos do PCJ FEDERAL
Celebragiio dos § anos do CBH_PJ

Quadro 7 - Linha do Tempo dos Comités PCJ e das Agéncias PCJ

Fonte: Comités PCJ (COMITES PCJ, 2014 a)

As bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai tém uma extensdo de 5.303 km?, abrangendo

76 municipios, dentro do territério dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, 0 que lhes

confere o carater estadual e federal, e € habitada por mais de cinco milhdes de habitantes. Este

vasto territdrio abrange uma regido de alto grau de desenvolvimento econémico que detém
5% do Produto Interno Bruto nacional (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013). As
aguas da Bacia Hidrografica PCJ tem uso multiplo que em termos de vazdo tem a seguinte
estimativa de destinacdo (COMITES PCJ, 2014 a):
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e 17md/s para abastecimento publico;
e 14m3/s para abastecimento industrial,
e 7md/s para uso agricola de irrigacéo.

As 4guas da BH-PCJ também tém uma funcdo importante para garantir o abastecimento
hidrico para uma grande parcela da populacdo da RMSP. O CBH-PCJ foi o primeiro a ser
criado pela Lei Estadual (SP) 7.663-91, o PCJ-Federal foi criado pela Lei Federal 9.433-97 e
0 CBH-PJ (Piracicaba-Jaguari) foi criado pela Lei Estadual (MG) 13.199-99. Em 2002
acontece a integracdo entre o0 CBH-PCJ (paulista) e o PCJ-Federal que passam a ser tratados

de Comités PCJ, e em 2008 acontece a integracdo com o CBH-PJ (mineiro).

Para executar as deliberacdes dos Comités PCJ, a Agéncia de Bacias do PCJ foi a primeira a
ser criada e instalada conforme as Leis Estaduais (SP) n°® 7.663/91 e n°® 10.020/98. Para se
falar nas Agéncias de Bacia e Agéncia de Agua é preciso falar sobre o Consorcio PCJ. O
Consorcio Intermunicipal da Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi criado em
1989 e em 1998 passou a exercer a funcdo de Agéncia de Bacias, o que durou até 2011,
quando essa funcdo foi transferida para a, entdo, recém-criada Fundacdo Agéncia de Bacias
do PCJ. Em 2005, o Consorcio PCJ passou a ser também uma Entidade Delegataria da funcao
de Agéncia de Agua (dmbito federal), em 2011 essa funcéo foi transferida para a Fundac&o
Agéncia PCJ, pelo Contrato de Gestdo 003/ANA/2011. O Consorcio Intermunicipal das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai é uma associacdo de direito privado sem fins
lucrativos, cujos membros sdo representantes dos municipios e das empresas da area das
Bacias PCJ e tem como objetivo a recuperacdo dos mananciais de sua area de abrangéncia. O
Consércio tem independéncia técnica para propor acdes e independéncia financeira para
arrecadar fundos e aplica-los. (CONSORCIO PCJ, 2014). A Agéncia de Agua e a Agéncia de
Bacias do PCJ gerenciam tanto os recursos financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos nos rios de dominio da Unido como os recursos arrecadados nos rios de
dominio do estado de S&o Paulo. A atual estrutura dos Comités PCJ esta esquematizada no
Quadro 8.
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Quadro 8 - Estrutura Dos Comités PCJ

%__

Estrutura dos Comités-PCJ

PLENARIOS (CBH-P CJ FEDERAL e CBH-PJ)

Secretaria
Executiva Presidente; 3 Vice-Presidentes (SP; MG; Uniao);
e Secretario Executivo.

Agéncia de Agua PCJ
-~ Fundagdio Agéncia das
: Bacias PCJ

Cdmara Técnica de Planejamento (membros dos Plendrios do CBH-PCJ, PCJ FEDERAL e CBH-P.

CT-Rural
Usoe
Conservagio
da Agua no
Meio Rural

Fonte: COMITES PCJ (2014 a)

Os Comités PCJ se reinem ordinariamente duas vezes ao ano e outras tantas quantas forem
necessarias para tratar dos assuntos de interesse das suas diversas comissdes. Os membros dos
plenarios dos comités representam 0s governos locais, 0s 6rgaos estaduais ou federais ligados
aos recursos hidricos, a sociedade civil através de sindicatos, universidades, entidades
ambientalistas ou outras associacdes, entidades representantes dos usuérios dos recursos
hidricos, representantes do setor de abastecimento de &gua, da agropecuédria, da
hidroeletricidade e do turismo.

No Quadro 9 podemos ver quais sd8o 0s 0rgdos governamentais com representacéo e direito a
voto de acordo com o estatuto do CBH-PCJ (COMITES PCJ , 2014 b), no total de dezessete
membros votantes. Entre esses dezessete, serdo escolhidos quatro membros que terdo acento
no PCJ-Federal como representantes do Estado de S&o Paulo.
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Quadro 9 - Orgéos Governamentais Com Direito a Voto no CBH-PCJ

Vaga MEMBRO TITULAR MEMBRO SUPLENTE
01 Secretaria de Estado da Agricultura e Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento Abastecimento
02 Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos
03 Secretaria de Estado do Meio Ambiente Secretaria de Estado do Meio Ambiente
04 Secretaria de Estado da Saude Secretaria de Estado da Saltde
05 Secretaria de Estado da Fazenda Secretaria de Estado da Fazenda
06 Secretaria de Logistica e Transportes Secretaria de Logistica e Transportes
07 Secretaria de Estado da Seguranca Plblica — Secretaria de Estado da Seguranga PUblica —
42 Companhia de Policia Ambiental 42 Companhia de Policia Ambiental
08 Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional Regional;
09 Secretaria de Desenvolvimento Social Secretaria de Desenvolvimento Social
10 Secretaria de Estado de Energia Secretaria de Estado de Energia
11 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Secretaria de Estado da Educacédo
Econbmico, Ciéncia e Tecnologia
12 Secretaria de Estado do Turismo Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude
13 Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo = Companhia de Desenvolvimento Agricola de S&o
Paulo - CODASP Paulo - CODASP
14 Companhia de Saneamento Bésico do Estado de = Companhia de Saneamento Bésico do Estado de
Séo Paulo - SABESP S&o Paulo - SABESP
15 Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - = Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo -
CETESB CETESB
16 Departamento de Aguas e Energia Elétrica - Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE DAEE
17 Fundacdo para a Conservacao e a Producéo Fundacdo para a Conservacao e a Producéo

Florestal do Estado de S&o Paulo

Florestal do Estado de S&o Paulo

Fonte : Adaptado de COMITES PCJ (2014 b)

Os prefeitos das cidades localizadas na area das bacias hidrogréaficas tém acento garantido nos
comités. Entre os prefeitos das cidades dentro da abrangéncia da BH-PCJ, sdo escolhidos os
dezessete que terdo direito a voto, e entre eles oito serdo escolhidos para representar o Estado
de Sdo Paulo no PCJ-Federal. Outros nove membros do plenario, com direito a voto, sdo
indicados pelas entidades e associacdes as quais representam. As entidades associativas da
Sociedade Civil (sindicatos, universidades, ONG’s, Consorcios Intermunicipais, entre
outros) preenchem uma ficha de indicacdo de representante e anexam uma carta de
recomendacéo, e nove candidatos séo eleitos pelo plenario. Estes nove membros representarao
0 Estado de S&o Paulo no PCJ-Federal. Mais oito membros votantes sdo representantes dos
usuarios dos recursos hidricos (empresas de abastecimento, de geracdo de energia,
representantes de inddstrias e do agronegocio) e esses oito membros terdo acento no PCJ-
Federal. O plenério elege, entre seus membros, a sua diretoria e a secretaria executiva. As
reunides podem contar com um publico, credenciado pelas entidades e prefeituras, que pode
se manifestar, mas ndo pode votar. O publico em geral pode assistir as reunides, mas ndo pode
se manifestar (COMITES PCJ , 2014 b). Os Comités PCJ também tém Camaras Técnicas,
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cujos membros s&o aprovados pelo plenario, sdo indicados pela sua especializagdo e fornecem
0 conhecimento técnico e cientifico para embasar as decisdes que sdo votadas pelo plenéario
dos comités. As Universidades e os Institutos de Pesquisa ligados diretamente aos estudos de
recursos hidricos e estudos ambientais podem indicar membros para as Camaras Técnicas. A
Agéncia de Aguas PCJ e a Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ também tém seus
representantes que estéo ligados a secretaria executiva. A unificacdo dos trés Comités resultou
na estrutura conforme o Quadro 10, onde se pode verificar a caracterizacdo dos membros com
direito a voto nos Comités-PCJ, para garantir uma participacdo de todos os stakeholders

(municipais, estaduais e federais) da area abrangida pela BH-PCJ

Quadro 10: Membros com direito a VVoto nos Comités PCJ

MEMBROS COM DIREITO A VOTO NOS COMITES | CBH- | CBH- PCJ-
PCJ PCJ PJ FEDERAL
(SP) | (MG)
Representantes do Estado / Uniéo 17 3 3-Unido-
4-SP -3MG
Prefeitos dos Municipios com territdrio total ou 17 3 8-SP
parcialmente dentro da Bacia Hidrografica 2-MG
Representantes do setor de abastecimento urbano e 2 1 6-SP
lancamento de efluentes 1-MG
Representantes do setor industrial, comercial, de 2 1 6-SP
prestacdo de servicos e de mineragdo 1-MG
Representantes do setor de irrigacdo e uso agropecuario 2 1 3-SP
1-MG
Representantes do setor de hidroeletricidade 1 1 1-SP
1-MG
Representantes dos setores hidroviario, turismo, lazer, 1 1 1-SP
pesca e outros usos ndo consuntivos. 1-MG
Universidades, institutos de ensino superior e entidades de 2 1 1-SP
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, privados, com 1-MG

interesse na area de recursos hidricos, que atuem ou
tenham atuado no desenvolvimento de projetos, estudos,
pesquisas, ou outras atividades diretamente relacionadas
as questdes ambientais ou especificas de recursos hidricos

Sindicatos de trabalhadores, associacdes técnicas ndo 2 1 1-SP
governamentais e associa¢fes comunitarias, que atuem ou 1-MG
tenham atuado no desenvolvimento de projetos, estudos,
pesquisas, ou outras atividades diretamente relacionadas
as questdes ambientais ou especificas de recursos
hidricos, na area de atuacdo do CBH-;

Entidades ambientalistas 4 1 1-SP

1-MG
Consoércios e Associacdes Intermunicipais de bacias 1 1 1-SP
hidrogréaficas da area de atuacdo do CBH . 1-MG

Fonte: Adaptado de Comités PCJ (2014 b)
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A conformacéo da estrutura dos Comités PCJ segue a composicdo mais comum aos comités
de bacia do instalados no Brasil, uma vez que foram pioneiros e serviram de modelo para os
demais. A ANA informa que ndo ha uma estrutura mandatoria e os comités podem ter
estruturas diferentes que se adaptem as peculiaridades do local em que se instalam, entretanto

sugere que 0s comités sigam o modelo mostrado no Quadro 11.

Quadro 11 - Caracterizacdo dos membros da estrutura dos Comités de Bacia Hidrografica

Plenarlo Conjunto dos membros do comité reunidos em assembleia-geral e
configura-se como instancia maxima.

Diretoria Composta por, no minimo, um presidente e um secretério, pode contar
com outras figuras, como vice-presidente, por exemplo.
Criadas pelo plenario, as CTs tém por atribuicdo desenvolver e aprofundar

Camara(s) técnica(s) as discussdes sobre tematicas necessérias antes de sua submissao ao
plendrio. Em geral, tém carater permanente.

Instituldos para realizarem analise ou execugéo de temas especificos
para subsidiar alguma deciso colegiada. Em geral, tém carater tempo-
rario e séo extintos quando o objetivo para o qual foram criados tenha
sido atingido.

Grupo(s) de trabalho

Estrutura responsavel pelo apoio administrativo, técnico, logistico e

retaria-executiv y
Secretaria-quscuiva operacional ao comité.

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (2011)

Conforme o que foi apresentado na Secéo IV deste trabalho, os comités de bacia brasileiros
sdo organizados a partir do bem sucedido modelo francés. O site dos Comités PCJ
(COMITES PCJ , 2014 a) apresenta diversos documentos e relatorios relativos ao constante
intercdmbio entre o Brasil e a Franca em busca de informacdes e experiéncias que possam
aprimorar o funcionamento dos comités brasileiros. A ANA também segue a estrutura basica
do modelo francés, conforme sugerido no seu manual sobre o funcionamento dos comités de
bacia hidrogréafica (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011).

A historia recente do Brasil mostra o processo de modernizacdo do estado e de suas
instituicdes. O funcionamento dos Comités PCJ é um reflexo desse processo, quando é visto
do ponto de vista da governanca. Analisando-se a primeira outorga de uso das aguas da BH-
PCJ e comparando-a com 0s processos subsequentes de renovagéo, pode-se verificar o papel
importante dos Comités PCJ. Na medida em que os Comités PCJ exercem a suas funcdes de
garantir que os interesses locais sejam preservados, sem que interesses mais amplos sejam

prejudicados, e que os preceitos legais sejam atendidos esta evidenciado o exercicio da
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governanca. O comité de bacia facilita o processo de participacdo de varias partes interessadas
para que um objetivo comum seja atingido (IORIS, 2009) e, desta forma, contribui para que
as decisOes dos governos possam atender as necessidades de varios segmentos da sociedade e

ndo sejam impostas de cima para baixo.

7. REFLEXOES SOBRE OS COMITES DE BACIA E OS RECURSOS HIDRICOS

O estudo do funcionamento dos Comités PCJ, e da atual estiagem no Sistema Cantareira com
suas implicagdes na RMSP mostram que as observacGes do Relatério World Water Report 2
(UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION,
2006) sao pertinentes e aplicaveis ao escopo do presente trabalho. Este relatério ja alertava que
a escassez hidrica ndo tem apenas causas naturais, mas € também uma crise de governanca,
pois ha agua para todos. O problema é o manejo dos recursos hidricos e a falta de um modelo
que se adapte a todos as situacdes. Cada sociedade deveria encontrar a sua melhor solucéo por
meio de um processo de aprendizagem e uma governanca adaptativa, uma vez que processos
que envolvem diversas partes interessadas (‘“stakeholders”) exigem muita participacdo e
transparéncia para se chegar a algum consenso (HUNTJENS, et al., 2011; PAHL-WOSTL et
al.,2012). Além de se adaptar as especificidades locais, esses processos precisam criar uma
confiabilidade através de algumas atividades de curto prazo, que rapidamente mostrem
resultados (Amerasinghe, et al., 2013). Entretanto, Porto e Porto (2008) afirmam que esse
objetivo é dificil de se se atingir, pois as negociac6es, no ambito do Comité de Bacia, sdo um
processo demorado até que todas as partes interessadas sejam ouvidas e as decisdes tomadas.
Mesmo assim, para Amerasinghe, et al. (2013) as decisOes locais tendem a funcionar melhor
do que politicas do tipo “top-down” que sao simplesmente impostas e adotadas.

A integracdo dos Comités CBH-PCJ (estadual-SP), do PCJ-Federal e do CBH-PJ (estadual-
MG) ja é uma demonstracdo de uma tentativa de governanca integrada e adaptativa uma vez
que os comités se renem na mesma data e no mesmo local e tomam decisdes conjuntas. Mas €
preciso notar que os plenarios dos trés comités sdo compostos, basicamente, pelos mesmos
membros (COMITES PCJ , 2014 a), e o cargo de presidente dos comités CBH-PCJ (estadual-
SP), do PCJ-Federal (exercicio 2013/2015) e de diretor geral do Colegiado Comités-PCJ
(exercicio 2013/2015) é exercido pelo atual Prefeito de Piracicaba, sendo que apenas 0 CBH-PJ
tem um presidente diferente. Ainda considerando-se a composicdo dos plenarios e diretorias,

verifica-se que o secretario executivo € 0 mesmo para os trés comités e para o Colegiado
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Comités-PCJ. Os membros dos plenéarios advindos da sociedade civil sdo representantes de
alguma associacdo ou entidade que tem interesse nas deliberacGes dos comités, uma vez que o
cidaddo comum (pessoa fisica) ndo pode integrar o plenario, ndo tem direito a voto e ndo pode

se manifestar, mas pode assistir as reunides como simples observador.

Ao analisar algumas reunides do Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul — CEIVAP, loris (2009) comenta que o cidaddo comum ndo tem muito interesse em
participar de reunides de comités de bacia hidrografica pois, além de néo ter direito a votar, ele
tem dificuldade em compreender o que estd sendo discutido ante uma grande quantidade de
siglas e jargdes técnicos utilizados nas reunides. Da mesma forma, analisando as reunifes do
CBH- Rio Sdo Francisco, Empinotti (2011) observou o que ela chama de “ndo participagdo”
deliberada por parte do publico em geral, e aponta para uma participacdo mais proativa de
grupos mais formalmente organizados. Essa autora observou ainda que as associagdes
regionais, geralmente, eram formadas por participantes que tinham mais conhecimento técnico
e seus discursos favoreciam as decisdes interessantes para 0s grupos econdmicos presentes na
regido do Rio S&o Francisco. As observacGes de Empinotti (2011) sdo consistentes com 0s
estudos de Engle et al. (2011) que afirmam que o conhecimento técnico é um fator de
desequilibrio na distribuicdo de poder dentro dos Comités de Bacia no Brasil e que acaba
afastando o cidaddao comum das discussdes. Este ultimo argumento ndo é exclusivo de paises
em desenvolvimento Castro (2007) comenta que em paises desenvolvidos acontece 0 mesmo, e
que a maioria dos membros dos plenarios se sente intimidada frente aos membros que detém
conhecimentos técnicos. O poder financeiro é outro fator limitante para a participacdo dos
representantes da sociedade civil. Muitos grupos ndo tém meios para financiar a participacao
de seus representantes em todas as reunifes necessarias para se finalizar uma negociagédo
(EMPINOTTI, 2011) e acabam nao podendo exercer o seu direito a voto, pois as reunides sao
realizadas nas diversas cidades dentro da area das bacias. Os cidaddos comuns preferem néo
participar dos comités e tentam outros tipos de arranjo politico, onde possam ser ouvidos e
obter resultados mais rapidos (MALHEIROS, PROTA, & RINCON, 2013; EMPINOTTI,
2011; IORIS, 2009). O poder politico também influencia a participacdo dos cidadaos,
diminuindo a eficiéncia dos comités. Muitas vezes as decisdes técnicas também ndo sdo
aprovadas ou implantadas devido aos interesses politicos partidarios locais (ABERS &
JORGE, 2005; AGRAWAL & RIBOT, 2000). Por exemplo, no Brasil muitas ONG’s sdo
ligadas a partidos politicos e dependem deles para receber suas verbas e continuar com seus

projetos (IORIS, 2009) e muitas vezes votam de acordo com o programa dos partidos.
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A integracdo dos Varios niveis de poder e de decisdo é um ponto crucial para o exercicio da
governancga pois nem sempre hd uma perfeita integracdo entre as agéncias regulatérias dos
trés niveis governamentais (municipal, estadual e federal) e os comités de bacia. As politicas
publicas nem sempre tém uma compatibilidade temporal entre os planos e periodos dos
diferentes niveis de administracdo, ndo ha sincronicidade entre os mandatos nos trés niveis
governamentais (PHILLIPPI Jr, MARCON, & GRISOTTO, 2009) a que 0s comités estdo
submetidos. loris (2009) aponta uma ironia nas reformas institucionais pelas quais o Brasil
passou dizendo que, apesar de representarem um avancgo para uma integracdo da gestdo das
aguas, foi criada uma fragmentacdo entre bacias e sub bacias e multiplos comités que
dificultam a propria integracéo e a gestdo. Muitas vezes, como dizem Knuppe e Pahl-Wostl
(2011), a falta de comunicacao vertical entre os niveis administrativos pode causar conflitos
entre os maltiplos usuérios dos recursos hidricos. Como por exemplo, o atual processo de
renovacdo da outorga do uso das &guas da BH-PCJ para a SABESP, que envolve rios de
dominio estadual e federal, e duas Regides Metropolitanas (Sdo Paulo e Campinas). Sob esta
perspectiva, a integracdo dos Comités PCJ pode ser considerada como uma medida bem
sucedida no sentido da prética da boa governanca e da tentativa de integracdo entre 0s
diferentes niveis de governo. Os planos de integracdo das Regifes Metropolitanas de Séo
Paulo, Campinas e Baixada Santista em uma Macrometropole poderiam contribuir para uma
visdo integrada do aproveitamento dos recursos disponiveis e compartilha-los de um modo
que causasse menos conflitos entre os municipios e os érgdos estaduais. Outro exemplo de
conflito, entre as juridicdes municipais, estaduais e federais esta claro na noticia veiculada
pelo jornal O Estado de S&o Paulo de 04/06/2014 (O ESTADO DE SAO PAULO, 2014 b)
relatando uma disputa, entre o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e algumas
prefeituras. O ONS reinvidica o uso prioritario dos rios para geracdo de energia e 0S
municipios reinvindicam o uso prioritario para o abastecimento local. Ou o municipio fica
com menos disponibilidade hidrica, ou 0 NOS aciona as usinas termoelétricas. Em ambos 0s
casos haverd prejuizos na producdo agricola e de bens, com um aumento nas tarifas de
energia, e no meio ambiente por causa da polui¢do causada pela queima de combustiveis para
a geracdo de energia. Esse tipo de impasse leva as partes a recorrerem a justica devido a
pluralidade de dominios sobre 0 mesmo recurso, todos com o amparo das leis nos seus

argumentos.
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Um dos principios da governancga hidrica é a transparéncia e a divulgacdo de informacdes
(REDDY, 2012; XIAO, 2013; BISWAS & TORTAJADA, 2010; van BUUREN, KLIN, &
EDELENBOS, 2012). As informacgdes sobre as reunides dos Comités-PCJ e o0s
encaminhamentos dados as questfes relativas aos recursos hidricos sdo divulgadas pelos

comunicados publicados no site www.comitespcj.org.br/ mas a maioria dos cidaddos néo tem

0 hébito de consulta-lo em busca de noticias sobre recursos hidricos. Isso denota uma falha de
comunicacdo que precisa ser sanada, melhorando o acesso do cidaddo comum as informacdes
ambientais, conforme preconizado por Cortes (2013; 2010). Uma busca no acervo do jornal
Folha de Séo Paulo (2014) , em 02 de junho de 2014, mostrou o seguinte resultado para os 12
meses anteriores a data da consulta: o Sistema Cantareira apareceu em 227 paginas (sendo
117 paginas entre janeiro e junho de 2014); o Comité PCJ apareceu em 8 paginas (sendo as 8
paginas entre janeiro e junho de 2014) e o Comité Alto Tieté apareceu em 5 paginas (sendo 3
paginas entre janeiro e junho de 2014). As noticias sobre a estiagem e o declinio das reservas
do Sistema Cantareira foram divulgadas, entretanto os Comités de Bacia foram minimamente
mencionados, e s6 o foram depois de que a escassez hidrica ja estava constatada. Em 1992, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi emitida a Carta

do Rio de Janeiro que em seu principio 10 reza o seguinte:

“Principio 10 : O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a
participacdo de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacdo sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, inclui da a informacéo
sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades,
assim como a oportunidade de participar dos processos de adocao de decisdes.
Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacéo e a participacdo do
publico, colocando a informacdo a disposicdo de todos. Devera ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos,
entre 0s quais 0 ressarcimento de danos e recursos pertinentes.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992)

Talvez esta seja uma das licGes aprendidas, em decorréncia da crise de abastecimento de agua
na RMSP, ficou evidente que é preciso divulgar a atuacdo dos comités e chamar atencao para
a participacdo das entidades que compdem o seu plenario. A pressdo popular, sobre as
entidades participantes dos plenarios dos comités de bacia, pode ser uma forma de
participacdo do cidaddo comum nas decisGes dos comités. Porém, as atividades dos comités
precisam ser divulgadas e as formas de participacdo poderiam ser revistas para se tornarem

mais simplificadas e mais abertas ao cidaddo comum. A Agéncia Federal Francesa de Agua
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(Eaufrance-Le Service Public d’Information sur L’Eau) abre o seu site com a citacdo da
primeira frase da carta acima mencionada (EAUFRANCE , 2014). Um dos pilares do sucesso
dos comités franceses é a difusdo das informacdes e a participacdo publica. Os comités

franceses ndo teriam sido modelos para varios paises se ndo atendessem aos seus objetivos.

Outro ponto que merece ser revisto no atual sistema de governanca hidrica, no Brasil, € a
comunicagdo horizontal, entre os varios segmentos da sociedade e do governo (por exemplo,
institutos de pesquisa, universidades, agéncias governamentais) para a integracdo das
informacdes sobre os recursos hidricos. O Relatorio da Situacdo dos Recursos Hidricos 2013
(ano base 2012) (COMITES PCJ - AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2013 ) ja alertava sobre a
situacdo critica dos indicadores de disponibilidade dos recursos hidricos das bacias PCJ.
Segundo esse relatorio, o uso das aguas das bacias PCJ ja era predominantemente urbano,
principalmente devido a derivacdo para o Sistema Cantareira que abastece a RMSP, mas
todos 0s outros usos também estavam mostrando crescimento, “Os dados apresentados neste
relatério permitem concluir que as bacias PCJ apresentam uma situacdo bastante delicada
em termos hidricos “... (COMITES PCJ - AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2013 , p. 80).
Entretanto essas informacgdes ficaram restritas aos meios técnicos e ndo foram divulgadas
amplamente, apesar de estarem disponiveis no site dos Comités PCJ. Somente com a crise do
Sistema Cantareira essa avaliagéo saiu dos circuitos técnicos e foi amplamente divulgada para
a sociedade em geral. Os Comités PCJ estdo tendo um papel muito importante na renovacao
da outorga de derivacdo de aguas da BH-PCJ para o Sistema Cantareira, que no momento esta
adiada até agosto de 2014. Os Comités PCJ estdo defendendo os interesses dos municipios
incluidos na area da BH-PCJ e se opondo a renovacdo por mais trinta anos Os Comités
estabeleceram, em 14 de maio de 2014 através da Deliberacdo Comités PCJ n® 197/14, um
grupo de trabalho chamado GRUPO DE TRABALHO “OPERACAO ESTIAGEM - 2014”
(COMITES PCJ , 2014 b) que tem entre seus objetivos o estabelecimento de canais de
comunicacgdo para divulgar as informacgdes sobre a situacdo da estiagem, em uma linguagem
simples. Segundo a deliberacdo da primeira reunido, tais informac6es deverdo divulgadas no

site dos comités e também por Facebook, Tweeter, jornais, radios e televisdes.

A crise de escassez do Sistema Cantareira tem origens naturais (baixo volume de chuvas e
altas temperaturas no verdo 2013/2014) e socioldgicas (urbanizacdo crescente). Jordan et al.
(2013) discutem que o aumento da temperatura média mundial é um assunto ligado a
incertezas e a riscos, mas se forem associados a algumas opcdes de governanga podem

encorajar as revisdes de planos e metas, importantes para 0 uso de recursos hidricos. A
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crescente urbanizagdo dos municipios da RMSP acompanha a tendéncia mundial do aumento
de populagdo e do consumo urbano de dgua. Farrelly e Brown (2011) e Van de Meene,
Brown, e Farrelly (2011) argumentam que a governanca dos recursos hidricos precisa
acompanhar essa mudanca, e que € preciso estabelecer uma governanca hidrica urbana que
proponha préticas mais sustentaveis e novas tecnologias dirigidas especialmente para 0 meio
urbano. Outro fator importante para a boa governanga hidrica é o fluxo de informacdes entre
instituicbes que pode se transformar em uma ferramenta poderosa para evitar conflitos e
situacbes extremas. Os boletins meteorologicos do INPE-CPTEC e do IAG, por exemplo,
estdo disponiveis mas nem sempre sdo usados pelas agéncias envolvidas na governanca dos
recursos hidricos e muito menos consultados pela populagdo em geral, que ndo entenderia
uma linguagem tdo especifica. As informacgdes climaticas deveriam servir de material de
apoio para a conducdo de uma boa governanca de recursos hidricos (Engle & Lemos, 2010)
principalmente para o planejamento a curto e médio prazo, e como verificado por Torrente
(2014) o aumento da temperatura do ar tem influéncia no consumo de agua, que também
aumenta. Devido a importancia estratégica desse tipo de informacéo os proprios institutos de
pesquisa poderiam criar canais de comunicacdo com o publico em geral que, por sua vez,

poderia cobrar mais acdes dos gestores publicos.

Alguns dos problemas que estdo acontecendo na RMSP poderiam ter sido minimizados com
medidas preventivas, se as informac6es sobre o periodo de seca do verdo 2013/2014 tivessem
sido consideradas no planejamento do fornecimento de agua das para as regides da RMSP que
sdo servidas pelo Sistema Cantareira. Os usuarios poderiam ter sido comunicados, sobre a
possiblidade de escassez, e campanhas de reducdo do consumo poderiam ter sido iniciadas
com mais antecedéncia. Ao pesquisar a crise de abastecimento na China, Xiao (2013) afirma
que a falta de divulgacdo de informacfes sobre a escassez hidrica pode levar ao uso abusivo
dos recursos hidricos, uma vez que esse problema néo é tdo visivel, principalmente nas areas
urbanas. Com a crescente urbanizacdo em todo mundo, esse mesmo autor considera que a
educacdo e a divulgacdo de informacbes sobre os recursos hidricos, nos centros urbanos e
rurais, podem evitar uma crise que comprometa o futuro do crescimento dos paises. Esta é
uma licdo importante que estamos aprendendo na RMSP, porém sob circunstancias distintas.
Convém lembrar que no Brasil temos liberdade de imprensa. Nacionalmente, a falta de
divulgacdo dos dados, para o publico em geral, pode ser considerada como um problema de

governanca e ndo de censura aos meios de comunicagao.
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A RMSP dispde de varios rios perenes, entre eles estdo o Rio Tieté e o Rio Pinheiros, os quais
ndo podem ser usados para abastecimento por causa da alta carga de poluicdo de suas aguas.
As reservas da Represa Billings somente podem ter um aproveitamento reduzido em dois
pontos considerados adequados: o brago do Rio Grande contribui para o Sistema Rio Grande,
e 0 Rio Taquacetuba contribui para o Sistema Guarapiranga (COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO - SABESP, 2014 a) . O Reservatorio Billings
foi construido para ser usado na geracdo de energia elétrica com as suas aguas sendo
utilizadas pela Usina Henry Borden (em Cubatdo-SP). Entretanto, para atender a necessidade
de vazdo para a operacdo da usina, a represa precisava da contribuicdo das adguas dos Rios
Tieté e Pinheiros. O crescimento desordenado no entorno da represa, a partir de 1970, causou
a poluicdo das aguas da represa e, a0 mesmo tempo, houve um aumento da polui¢édo das aguas
dos dois rios, e no inicio da década de 1990 a sua utilizacdo foi proibida através de duas
resolucdes (SMAJ/SES 03/92 e SEE-SMA-SRHSO-I de 13/03/96) que impedem o
bombeamento continuo das &guas do Rio Pinheiros e do Rio Tieté para a Represa Billings
(COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO - SABESP, 2014 a). Esse
bombeamento somente poder ser usado para o controle cheias, e essa proibicdo causou a
reducdo de 75% da capacidade de producéo de energia da usina Henri Borden (COMPANHIA
DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO - SABESP, 2009). Aqui se encontra mais
um problema de governanca, que através dos anos foi se agravando e impede que dois
grandes rios sejam usados para o abastecimento e contribuam para a melhoria da situacdo de
escassez e disponibilidade hidrica na RMSP e que, além disso, prejudica a geracdo de energia

elétrica para a Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Do ponto de vista tedrico, os Comités PCJ atendem as premissas da governanca:
responsabilidade, transparéncia, obediéncia as leis, participacdo dos cidaddos e das
instituicOes da sociedade que estejam interessados em exercer seus direitos e deveres, assim
como resolver suas diferencas. Os Comités-PCJ exercem a governanca dentro das limitacGes
do sistema politico e legal do Brasil, e alguns pontos necessitam de ajustes, principalmente na
atual situacdo e escassez hidrica que atinge a RMSP. A governanca exige constantes ajustes
de acordo com as necessidades das sociedades e € um processo de aprendizagem constante
chamado de governanca adaptativa. A situacdo de escassez, em si, € resultado um evento
climéatico extremo em conjunto com um problema de governanga, onde se inclui a falta de

integracdo de informagdes, a falta de integragdo entre 0 manejo dos recursos hidricos e 0s
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interesses politicos, em especial dentro de um cenério politico em um ano de elei¢Ges para

governadores dos estados e presidente da republica.
8. CONTRIBUIGCOES PARA A PRATICA

Os comités de bacia hidrografica tém suas origens em uma histéria de mais de cem anos de
gestdo dos recursos hidricos. Atualmente, na Unido Europeia sdo muito bem sucedidos,
seguindo o modelo francés. Os comités franceses podem esclarecer algumas dividas sobre a
eficiéncia dos comités brasileiros. Guardadas as devidas proporg0es territoriais, a Franga tem
apenas sete comités continentais e cinco nas provincias de ultramar. Os comités sdo
delimitados pelo territorio das bacias e ndo ha conflito de dominialidade, inclusive com os
rios e lagos internacionais gragas a Diretiva Quadro da Agua da Unido Europeia, uma vez que
“A dgua ndo reconhece as fronteiras administrativas” (OFFICE INTERNATIONAL DE
L'EAU, 2009, p. 7).

Nos comités franceses, 40% dos seus membros sdo representantes das coletividades, 40% séo
representantes dos usuarios dos recursos e 20% sdo representantes do estado (OFFICE
INTERNATIONAL DE L'EAU, 2009). Esta formacdo poderia ser mais estudada pelos
comités brasileiros pois apesar da descentralizacdo da administracdo, no Brasil, 0s
representantes do estado continuam com maioria de votos dentro dos comités. Nos comités
franceses, os membros da coletividade sdo eleitos por votos diretos dos cidaddos e o0s
representantes dos usuarios sdo eleitos pelas entidades as quais representam. Nos comités
brasileiros o cidaddo comum ndo pode participar como membro votante. Na Franca, cada
comité é um parlamento local da agua e elabora uma politica de gestdo que concilie as
necessidades locais com as diretivas nacionais.  Outro ponto importante, para o0
funcionamento do sistema francés, é que os fundos arrecadados pela cobranca pelo uso da
4gua, através das Agéncias de Agua, sdo investidos localmente, entdo os cidaddos podem
verificar a destinacdo desses recursos financeiros mais de perto. O estado exerce uma funcgéo
de supervisionar e assegurar que todos tenham acesso aos recursos naturais e que 0 Seu uUso
n&o cause prejuizos ao meio ambiente.

O governo francés assinala que, embora o sistema funcione eficazmente na Franca, ndo é
possivel exporta-lo, tal como estd em vigor, para outros paises, uma vez que a historia das
instituicbes francesas € peculiar em relacdo aos recursos hidricos (OFFICE
INTERNATIONAL DE L'EAU, 2009; MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE,
DU DEVELOPMENT DURABLE ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, 2009),

mas o governo francés esta disponivel para troca de informacdes. Os comités foram uma
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criacdo que nasceu das necessidades locais das comunidades, evoluiram e foram oficializados
na Lei das Aguas de 1964. Entretanto, foram necessarios pelo menos 10 anos para a lei
funcionar eficientemente. A legislacdo brasileira ainda é recente e necessita de ajustes. A
situacdo atual da RMSP esta expondo publicamente a dificuldade de se administrar os

recursos hidricos de forma integrada.

Esta crise pode se transformar em uma oportunidade para se considerar novas opcdes de
participacdo popular nas decis@es sobre os diversos usos dos recursos hidricos, em especial na
RMSP. Poderiam ser criadas comissdes com agendas de curto prazo, para que os cidad&os
pudessem ver resultados breves e ndo desistissem de esperar que uma proposta fizesse todo o
caminho burocratico até ser votada, implantada e produzir efeitos. A divulgacdo de
informac@es poderia ser revista e com a facilidade que as midias sociais oferecem, poderia se
pensar em divulgar, informacGes em linguagem simplificada em cada municipio, sub-
prefeitura, associacdo de bairro, escola, entre outras organizacdes, a respeito da
disponibilidade hidrica, do conceito de agua virtual e pegada hidrica para que se pudesse
enfatizar que a agua ndo é infinita e apenas aquilo que recebemos quando abrimos as
torneiras. Com a disseminacgdo de informacgdes o publico em geral poderia debater o destino
dos recursos hidricos. Mas uma vez usando o modelo francés, o cidaddo poderia discutir a
distribuicdo da agua e a formacdo das tarifas dependendo da situacdo do manancial. Somente
guando a escassez ficou evidente na RMSP, a SABESP passou a destacar que informava, na
fatura mensal o sistema de onde vem o abastecimento de cada cliente. A maioria dos
consumidores ndo tinha conhecimento de qual manancial recebia &gua. A fatura mensal
(“conta de 4gua”) poderia ser simplificada e transformada em um veiculo importante para a
divulgacdo de informacGes sobe a situacdo dos mananciais na RMSP e sobre a perspectiva
para 0s proximos trés meses. Com mais informacdes os cidaddos poderiam se sentir mais
capacitados para participar das discussdes e acompanhar as reunides dos comités de bacia,
especialmente nos municipios menores onde as informacgdes demoram mais para chegar.

Os Comités-PCJ sdo importantes para o futuro do uso dos recursos hidricos no Estado de Sao
Paulo e na RMSP, mas uma discussdo sobre a configuracdo dos comités de bacia em geral
poderia promover uma nova era de participacdo e interesse dos cidaddos para garantir o

direito fundamental a 4gua, no pais que detém a maior reserva de agua do planeta.
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ANEXOS

ANEXO 1

Sistema Cantareira — Dados de Referéncia

Anexo 1. Documentos Normativos: Resolugoes e Portarias

Anexo 1.1. Portaria MME n° 750/1974

Pub. D. O. *U.Llﬂ
Pag. h"_:,_xqu_——
Em 3/_1/11anth

Portaria n. )Jso de \( de Wt de 19 )4

s
: 4

O Ministro_ de Estado oas mr
NAS E ENERGIA, no uso da atribuigac que lhe confere o art.
171, do Decreto n? 24.643, de 10 de julho de 1943, combinado
com os artigos 43 e 62 do mesmo diploma legal, tendo em vis-
ta o que consta do processo MME n? 705,.694/73,

RESOLVE:

I - autorizar a Companhia de Saneamento Bisi
co do Estado de S3o Paulo = SABESP, a derivar até 33 LJ/s ’
das dguas provenientes dos rios Jaguari, Cachoeira,Atibainha
e Jugueri, no Estado de Sao Paulo, com a finalidade de abas
tecer o grande Sic Paulo, ressalvados os direitos de tercei-
ros;

IT - a presente autorizagio € concedida pelo
prazo de 30 (trinta) anos;

II1 - a autorizada fica obrigada a cumprir o
disposto nd Cédigo de Aguas, leis subseqlientes e seus regula
mentos; L7
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IV - a presente Portaria entrara em vigor na
data da sua publicagao.

DEEC/SAC
MME 705.694/73
PEV/nhg/tgf.

‘h
h



ANEXO 2

Sistema Cantareira — Dados de Referéncia

Anexo 1.2. Resolugédo Conjunta ANA/DAEE n° 428/2004

RESOLUCAO CONJUNTA ANA/DAEE N° 428, DE 04 DE AGOSTO DE 2004

Dispde sobre as condigdes de operagio dos
reservatorios  Jaguani-Jacarei, Cachocira ¢
Atibainha, localizados na Bacia do Rio
Piracicaba, pertencentes a0  Sistema
Cantarcira.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA,
no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 16, inciso 111, do Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo n® 9, de 17 de abnl de 2001, toma piblico que a DIRETORIA
COLEGIADA, em sua 134* Reunido Ordindnia, realizads em 04 de agosto de 2004, ¢ o
SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE AGUAS ENERGIA ELETRICA
- DAEE, do Estado de Sio Paulo, no uso de suas atribuigdes, definidas nos artigos 9° ¢ 10°
da Lei do Estado de Sdo Paulo n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, tendo em vista os
clementos constantes do Processo f 02501.000673/2004-86, protocolado na ANA ¢ dos
Autos DAEE n*” 9805040.

considerando o disposto no art. 4, inciso XIL da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, que cstabelece caber @ ANA definir ¢ fiscalizar as condigdes de operagio de
reservatorios por agentes pablicos ¢ privados, visando a garantir o uso miltiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas
bacias hidrogrificas;

considerando o disposto no art. 4 da Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997, que
estabelece que a Unido articular-se~4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum;

considerando o art. 8° da Lei do Estado de Sdo Paulo de n® 7.663, de 30 de
dezembro de 1991, que estabelece que o Estado, observados os dispositivos constitucionais
relativos & maténa, articular-se-4 com a Unidlo, outros Estados vizinhos ¢ municipios, para
o aproveitamento ¢ controle dos recursos hidricos em seu temritério;

considerando a importincia do Sistema Cantarcira para o atendimento das
demandas de dgua da Regido Metropolitana de Sdo Paulo ¢ das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivan ¢ Jundiai;

considerando a necessidade de serem fixadas as condigdes de operagdo para os
reservatorios Jaguari-Jacarei, Cachocira ¢ Atibamnha, localizados na Bacia do Rio
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I ——————————

Piracicaba, doravante denominados Sistema Equivalente, pertencente ao Sistema

Cantareira, para subsidiar a renovaciio de sua outorga de direito de uso dos recursos
hidricos;

considerando os resultados dos estudos realizados pela ANA ¢ pelo DAEE:

considerando as recomendagdes para o estabelecimento das condigdes para
renovagdo da concessio da outorga para o Sistema Cantareira procedentes do Comité das
Bacias Hidrogrificas dos Rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai, instituido pelo Decreto do
presidente da Republica de 20 de maio de 2002, nos termos da Lei n® 9433, de 1997, do
Comité da Bacia Hidrogrifica dos Rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundial ¢ do Comité da
Bacia Hidrogrifica do Alto Tieté, instituidos nos termos da Lei do Estado de Sdo Paulo n®
7.663, de 1991,

Resolvem:

Art. P A operagiio do Sistema Cantareira observari o limite de vazio de retirada,
denominado X, obtido em fungio do estado do Sistema Equivalente, segundo a tabeh ¢
correspondentes curvas mensais do Anexo I a esta Resolugdio.

§1* A capacidade do Sistema Equivalente representa a soma dos volumes uteis
operacionais existentes nos reservatorios de Jaguari-Jacarei, Cachoeira e Atibainha,
totalizando 978, 57 hnr'.

§2* A vaziio de retirada do Sistema Equivalente, denominada Q, ¢ a soma da vaziio
de transferéncia para a bacia do Alto Tieté, através do Tuanel 5, denominada (, ¢ da soma
das vazdes defluentes dos reservatorios de Jaguari-Jacarei, Cachoeira ¢ Atibainha para a
Bacia do Rio Piracicaba, excluindo-se os vertimentos, denominada (.

§3* A tabela ¢ as correspondentes curvas mensais de que trata o caput foram
calculadas com o emprego de “Curvas de Aversio a Risco”, conforme Nota Técnica
Conjunta ANA-DAEE.

Art. 22O limite de vazio de retirada de que trata o art. 1° serd fracionado em duas
parcelas, denominadas X ¢ X;, correspondentes respectivamente a regido metropolitana de
Sdo Paulo e 4 Bacia do Rio Piracicaba, de tal forma que X = X; + X; e obedecera a seguinte

ordem de prioridade:
Usugirio Limite de vazio Prionidade
de retirada (m/s)
Regido Metropolitana primdria 248 1
Bacia do Piracicaba primdria 3.0 1
Regidio Metropolitana secunddria 6,2 2
Bacia do Piracicaba secunddria 2.0 2
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Parigrafo Unico. No caso de ndio ser possivel atender a soma dos valores com a
mesma prionidade, o rateio serd proporcional & participagdo de cada um no total referente &

Art. ¥ Na dltima semana de cada més, a ANA ¢ 0 DAEE emitirio comunicado
conjunto informando & SABESP ¢ ao Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivan ¢ Jundiai os limites superiores para Q; ¢ Q» para o més subseqiiente, de acordo
com as condicionantes que permitem a distribuigdio mensal das demandas a partir da
contabilizagdio dos volumes ndo utilizados que cada usudrio tem direito, para posterior
compensagdo, estabelecidas no Anexo 11

Pardgrafo Unico. Para os efcitos desta Resolugdo, o Comité referido no caput ¢ o
mnstituido pelo Decreto do Presidente da Repiublica, de 20 de maio de 2002, nos termos da
Lei n® 9.433, de 1997.

Art. 4° Respeitadas as condicionantes descritas no art. 3%, os valores de Q, ¢ Q» para
o més subseqiiente serdo definidos respectivamente pela SABESP ¢ pelo Comité.

§ 1° Se a SABESP nfio informar tempestivamente o valor de Q,, serid adotado o
valor X;.

§ 2°Se o Comité ndo informar tempestivamente o valor de Q2. serd adotado o valor
Xs.

§ 3° A SABESP acionard as estruturas hidriulicas do Sistema Equivalente em
absoluta consondncia com o estabelecido no caput.

Art. 5 A SABESP fica obrigada a implantar, manter ¢ operar as estagdes de
monitoramento continuo dos niveis de dgua das estagdes fluviométricas ¢ limmimétricas nos
pontos de controle do Sistema Cantarcira ¢ disponibilizar as informagdes em tempo real.

§ P Cada estagio fluviométrica deverd ser apoiada por medigdes regulares de
vazio, que permitam a manutenglo atualizada de curva de descarga para o local.

§ 2% A SABESP terd 0 prazo de seis meses, contado da publicaglio desta Resolugo,
para ajustar com a ANA ¢ o DAEE o programa de implantagiio das estagdes nos pontos de
controle ¢ a definiglio de seus respectivos procedimentos operacionais.

§ 3% As estagdes referidas no § 2° deverdo estar implantadas no prazo de até doze
meses da aprovagdo do programa.

An. 6 A SABESP deverd, em até doze meses, a partir da publicagdo desta
Resolugdio, providenciar a atualizagdo das curvas cota versus drea superficial ¢ cota versus
volume para os reservatorios do Sistema Cantareira.

58
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ANEXO 3

Companhia de Saneamento Basico do Estado de SZo Paulo
Rua Costa Carvalho, 300 - S3o Paulo
www.sabesp.com.br

sabesp

P —0387/2013 Sao Paulo, 06 de Agosto de 2013.

Ref.: Renovacgao da Outorga do Sistema Cantareira 2014
Oficio DAEE/SUP/0965/2013, de 24/07/2013

Senhor Diretor Presidente,

Como é do vosso conhecimento, o Sistema Cantareira & imprescindivel para o
abastecimento ptblico de cerca de 9 milhdes de habitantes da Regido Metropolitana de
S&o Paulo — RMSP, e também de relevante importancia para a regularizagéo dos volumes
de agua demandados na Regido Metropolitana de Campinas — RMC.

Diante do inicio das discussoes para a renovacado da outorga das vazoes utilizadas pelo
Sistema Cantareira, nos termos da Portaria DAEE n°® 717/96, vimos por meio desta
formalizar o pedido de renovagao da outorga.

Assim, em razdo do conjunto destas consideragBes e das condigdes tecnicamente
favoraveis ao entendimento entre a Sabesp, o DAEE, os Comités de Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Jundiai e Capivari — CBH-PCJ e a ANA, visando o melhor
gerenciamento dos recursos hidricos, solicitamos a renovagao da outorga das aguas do
Sistema Cantareira por um periodo de 30 (trinta) anos.

A solicitacado de periodo de outorga por 30 (trinta) anos ampara-se na complexidade e
especificidade do Sistema Cantareira como importante manancial que atende a populagdo
das duas maiores regides metropolitanas do Estado.

Por oportuno, encaminhamos & Vossa Senhoria um relatério que compila as agdes
desenvolvidas pela SABESP para o devido cumprimento das obrigacdes dispostas na
Portaria DAEE n® 1213/04, com um anexo, em trés volumes, contendo oficios, estudos,
dados e informagées ja apresentadas pela Sabesp.

llustrissimo Senhor

VICENTE ANDREU GUILLO
Diretor Presidente

Agéncia Nacional de Agua — ANA




Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
Rua Costa Carvalho, 300 - Sdo Paulo
www.sabesp.com.br

sabesp

P-0387/2013

Nesta portaria constam condicionantes & empresa, as quais foram atendidas pela Sabesp,
conforme avaliagdo do DAEE, sendo que algumas exigéncias sdo de carater continuo,
progressivo e evolutivo, devidamente referenciadas no relatério anexo.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos desejados e aproveitamos a
oportunidade para apresentar nossos protestos de consideragao.

‘ flbe #
filix

Diretora Presidente
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ANEXO 4

O

WANA

DAEE

Nota Conjunta ANA/DAEE

07 de fevereiro de 2014

Em reunido realizada entre o Senhor Governador do Estado de Sao Paulo e a
Senhora Ministra de Estado do Meio Ambiente, no dia 05 de fevereiro de 2014, no
Palacio dos Bandeirantes, com a presenga do MMA — Ministério do Meio Ambiente, da
ANA — Agéncia Nacional de Aguas. da Assessoria Especial de Assuntos Estratégicos
do governo de Sao Paulo, da SSRH — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, do
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica ¢ da SABESP, para avaliar a
situagdo das represas do Sistema Cantareira, foram definidas diretrizes e recomendagoes

para o atual periodo extraordinario de estiagem que atinge a regiao.

As ocorréncias de chuvas nos meses de dezembro de 2013 e janeiro de 2014
muito inferiores as médias historicas referentes a esse periodo nas bacias hidrograficas
dos rios Jaguari, Jacarei, Cachoeira, Atibainha e Juqueri, onde se inserem os
aproveitamentos do Sistema Cantareira, resultaram em volumes afluentes aos
reservatorios de tal ordem insuficientes, que os volumes armazenados nao apresentaram
a recuperacdo esperada para esse periodo. As vazdes afluentes as represas, em janeiro
ultimo por exemplo, foram 60% inferiores ao menor valor para este més registrado na

série historica de 84 anos.

Essas ocorréncias climaticas extraordinarias impodem uma administragdo
diferenciada do armazenamento do Sistema Cantareira e exigem uma otimizagao diaria
dos recursos hidricos disponiveis. com o objetivo de minimizar eventuais deficiéncias

no abastecimento das populagdes que dependem desse sistema.

Para o exercicio dessa gestdo especial do Sistema Cantareira, serd formado
um Grupo Técnico de Assessoramento, constituido por cinco integrantes, representantes

das seguintes instituigdes: ANA, DAEE, SABESP, Comité PCJ - Comité das Bacias
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Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e CBH-AT - Comité da Bacia

Hidrografica do Alto Tiete.

Com a urgéncia requerida no momento, ANA e DAEE providenciardo a
publicacdo de Resolucdo Conjunta instituindo o referido Grupo Técnico de

Assessoramento para gestao do Sistema Cantareira.

Foi recomendado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e acordado na
reuniao que as discussoes sobre a renovacao da outorga do Sistema Cantareira e acdes
correlatas deveriam ser suspensas até data a ser definida em funcdo do final do periodo

excepcional de estiagem que esta em curso.
07 de fevereiro de 2014
Vicente Andreu Alceu Segamarchi Junior

Diretor Presidente Superintendente

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) Depto. de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)
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