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O primeiro brasileiro consciente de si foi, talvez, o
mameluco, esse brasilindio mestico na carne e no espirito,
gue nao podendo identificar-se com os que foram seus
ancestrais americanos — que ele desprezava - , nem com
0S europeus — que o desprezavam - , e sendo objeto de
mofa dos reindis e dos luso-nativos, via-se condenado a

pretensdo de ser 0 que ndo era nem existia: o brasileiro.

Darcy Ribeiro (1995, p.128)



RESUMO

Esta dissertacdo surge das inquietacbes da pesquisadora sobre a relagéao
universidade e sociedade contemporanea. Nela sao discutidos aspectos
relativos a expanséo da educacédo superior brasileira, com foco no processo de
inclusao praticado nas novas universidades federais implantadas no século XXl,
utilizando como universo amostral a Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFSB). Trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio e natureza qualitativa,
informada pelas propostas de criagdo e implantacdo apresentadas em
documentos oficiais e nos dados empiricos resultantes de observag¢édo de campo
e de depoimentos de 20 sujeitos, entre estudantes, professores, agentes
administrativos e membros da comunidade local. O estudo buscou identificar os
fundamentos politico-pedagdgicos que dao suporte as politicas institucionais da
UFSB voltadas a inclusdo de populacdes historicamente a margem do
conhecimento cientifico. Para tanto, propds investigar as caracteristicas das
politicas e processos internos de inclusdo: i. de saberes e praticas dos
segmentos sociais que estdo ingressando na universidade — denominada, nesta
dissertacao, incluséo epistemolodgica — e ii. de territorios que historicamente ndo
eram contemplados com universidades publicas. Para tal, analisam-se as
politicas de expansao e inclusdo da educacéo superior dos governos dos anos
1995-2014, periodo de forte impacto dos processos vinculados a globalizacéo
da economia e do conhecimento; as contribuices politico-pedagdgicas de Paulo
Freire e Boaventura de Sousa Santos, autoproclamadas matrizes tedricas da
UFSB na concepcédo da nova universidade, e as politicas publicas federais que

orientam a sua criacao.

Palavras-chave: Expansdo da Educagdo Superior. Fundamentos Politico-

Pedagogicos. Politicas de Inclusdo. Universidade Federal do Sul da Bahia.



ABSTRACT

The subject of this dissertation arises from the researcher's concerns about
the relationship between university and contemporary society. We have
discussed aspects related to the expansion of Brazilian higher education,
focusing on the inclusion process practiced in the new federal universities
deployed in the 21st century, using as sample universe the Federal University of
Southern Bahia (UFSB). This is an exploratory research and qualitative nature,
informed by the proposals for the creation and implementation presented in
official documents and the empirical evidence from observation field and
interviews with 20 subjects, including students, teachers, administrative staff and
members of the local community. The study aimed to identify the political-
pedagogical foundations in which support the institutional policies of UFSB for
the inclusion of historically populations whose are supposed to be in the margins
of scientific knowledge. Therefore, it proposed to investigate the characteristics
of internal policies and processes of inclusion: i. investigates the promotion of
internal policies and processes to include knowledge and practices of social
groups whom are entering the university - called as an epistemological inclusion
in this dissertation and ii. along with the territories which were not covered,
historically, with public universities. By the way, we analyze the policies of
expansion and inclusion of higher education at the governments between 1995-
2014. 1t was a period of strong impact in the processes linked to the economic
globalization and knowledge, particularly with regard to the expansion and
inclusion; the political and pedagogical contributions of Paulo Freire and
Boaventura de Sousa Santos, self-proclaimed theoretical frameworks of UFSB,
in the new university conception and federal public policies whose guide its

creation.

Keywords: Expansion of Higher Education. Federal University of Southern Bahia.
Inclusion policies. Political-pedagogical foundations.



RESUMEN

Este trabajo surge de las preocupaciones de la investigadora sobre la relacion
entre la universidad y la sociedad contemporanea. En €l se discuten aspectos
relacionados con la expansion de la educacion superior de Brasil, centrandose
en el proceso de inclusion que se practica en las nuevas universidades federales
establecidas en el siglo XXI, utilizando como universo de estudio la Universidad
Federal del Sur de la Bahia (UFSB). Se trata de una investigacion exploratoria y
naturaleza cualitativa, informada por las propuestas para la creacion e
implementacion presentadas en los documentos oficiales y en los datos
empiricos de observacién de campo y entrevistas con 20 sujetos, incluyendo
estudiantes, profesores, personal administrativo y miembros de comunidad local.
El estudio tuvo como objetivo identificar las bases politico-pedagoégicos de UFSB
gue apoyan las politicas institucionales para la inclusién de las poblaciones
histéricamente a los margenes del conocimiento cientifico. Por lo tanto, se
propone investigar las caracteristicas de las politicas y procesos de inclusion
internos: i. conocimientos y practicas de los grupos sociales que estan entrando
en la universidad - llamada, en esta tesis, la inclusion epistemoldgico - vy ii.
territorios que histéricamente no se cubrieron con las universidades publicas.
Para ello, se analizan las politicas de expansién y inclusion de la educacion
superior de los gobiernos de los afios 1995-2014, un periodo de fuerte impacto
de los procesos vinculados a la globalizacion econdmica y del conocimiento; las
contribuciones politicas y pedagogicas de Paulo Freire y Boaventura de Sousa
Santos, autoproclamados marcos teéricos de la UFSB en la concepcion de la

nueva universidad y las politicas publicas federales que guiaron su creacion.

Palabras-clave: Expansiéon de la Educacion Superior. Fundamentos Politicos-

Pedagadgicos. Politicas de Inclusion. Universidad Federal del Sur de la Bahia.
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APRESENTACAO

No vestibular, as opgdes para as carreiras de Direito e Psicologia pareciam-
me incongruentes, mas descobri que ambas mostravam, em sua esséncia, uma
sensibilidade para a justica, o que me levou a definir como caminho o que

chamava de “justi¢a psicossocial”.

Na minha vivéncia pessoal, social e profissional, a pratica sempre esteve
intimamente ligada ao social, ndo apenas pelas matrizes tedricas que a
sustentam, mas por conceber que a agao reverbera no mundo e se pde em
relacdo dialética com ele. A formacdo em Psicologia mostrou o quao libertador
poderia ser o encontro de si mesmo e o papel fundamental que a inquietacéo e
0 estranhamento possuem no processo de tomada de consciéncia. Um
protagonista ndo pode ser esquizofrénico em relacdo a seu cenério sociocultural

e a seu tempo histérico.

A Pontificia Universidade Catélica (PUC-SP) foi, para mim, um grande
l6cus de transformacao, com aulas inquietantes recheadas de debates calorosos
e, muitas vezes, “telepaticos” (ndo tinhamos Whatsapp?!), com corredores
salpicados de debate que inspiravam um vir-a-ser mutante. Os cinco anos de
curso integral me fizeram ter, na universidade, uma segunda casa, com a
biblioteca como minha sala de estudo e o patio da cruz como meu quintal. Foi na
universidade que conquistei meus melhores amigos e a maioria dos meus
modelos e herdis. Ao viver a poténcia de lapidacdo que o ambiente universitario
possui reconheco que o seu papel vai além da preparacao profissional e da
ampliacdo cultural: trata-se de um espaco de emancipacao, onde novos papéis
sao desempenhados e cultivados.

A universidade me desvelou uma série de caminhos e possibilidades, tanto
de vida quanto profissional, e creio que foi la que passei a conceber a frente da

sala de aula como palco de transformacao.

1 WhatsApp é um aplicativo para celulares que promove a comunicacgao instantanea e gratuita,
muito utilizado para trocar mensagens de maneira extremamente objetiva.
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Seguindo meus mestres (assim chamavamos nossos professores), apos a
faculdade busquei o caminho do lato sensu e me especializei em grupos. As
habilidades de mediar um grupo foram lapidadas nos cinco anos dos cursos de
Formacdo em Socionomia/Psicodrama (niveis | e Il), assim como minhas
habilidades como investigadora e escritora, que se expressaram nhas
monografias: Conserva cultural e espontaneidade - parceiras de uma danca, de
2003, que consistia no estudo de caso de uma analise clinica psicodramatica de
um lider comunitario; e Papel Matriz - uma possibilidade de entendimento para
o0 desenvolvimento de novos papeis, de 2007, pesquisa-acao que realizou
intervencdo sociodramatica com um grupo de alunos de administracdo de
empresas. Fruto dessa minha relacdo com a Socionomia, olho o mundo através
de cenas e protagonistas, percebo a sociometria de papéis desempenhados

como forma de dar contornos a identidade, concebo a consciéncia como

libertadora e o encontro como descristalizador.

Além dos trabalhos realizados em organiza¢des ndo-governamentais, em
clinica terapéutica, nas consultorias em treinamento e supervisao a jovens
profissionais, o trabalho em grupo, ou melhor, com moléculas sociais, me
encanta. Professora do Ensino Superior h4 mais de dez anos, ainda hoje me
angustio quando vejo o ambiente da universidade ser reduzido a formacao
profissional; quando os indices de produtividade sdo mais valorizados pela
equipe pedagdgica do que a intensidade das relacbes; quando vejo o aluno
alijado da condicao de protagonista de seu saber e subjugado a nomenclaturas
e conceitos cuja compreensdo e construcdo sdo desvalorizadas frente a
memorizacao; quando percebo que o ritmo de homem-maquina € impingido a

alunos e professores.

AplOs a maternidade, imbuida de muitos questionamentos e algumas
constatacdes trazidas de minha prética profissional, resolvi voltar meu foco de
estudo a educacdo superior, mais especificamente para as perspectivas
educativas do ensino a distancia. Ao iniciar o0 mestrado, minhas indagacdes
estavam no terreno da pedagogia da virtualidade, com atencdo para as
fragilidades e poténcias do uso das novas tecnologias como instrumento de

formacao no ensino superior — massificacdo ou democratizagdo? Os conceitos
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desenvolvidos pela Educomunicagcdo fizeram-me passar o primeiro ano do

mestrado debrucada sobre essa area de pesquisa.

Seguindo o aconselhamento de meu orientador fago, no Centro Brasileiro
de Estudos da América Latina, um curso de extensdo em gque 0 ensino superior
era tema das apresentacOes de renomados pesquisadores da area. Expande-se
minha visdo sobre o contexto da formacao universitaria no mundo atual e, ao
conhecer as aspiragfes das universidades publicas brasileiras fundadas neste
novo milénio, percebo que o debate que buscava fazer estava para além do uso
das tecnologias, era mais amplo e mais profundo, era da ordem das missfes da
universidade; percebi que as formas de uso das tecnologias e dos instrumentos
pedagdgicos derivam da maneira como essas instituicdes percebem o seu papel

social.

Meu espirito aventureiro j& me havia feito conhecer toda a extenséo do
litoral da regido sul da Bahia, suas contradicdes e caréncias ja me haviam
mobilizado em outros tempos. Os descendentes indigenas lutando para
recuperar suas raizes identitarias como meio de sobrevivéncia econdmica e
cultural — geralmente pelo turismo — e as comunidades de quilombolas ilhadas
entre praias paradisiacas e um deserto de possibilidades econdmicas, além do
drama das ocupacdes de terra e sua eventual transformagéo em assentamentos.
Esse é o cenario em que germinou a Universidade Federal do Sul da Bahia

(UFSB), a qual seré& o universo desta pesquisa.
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INTRODUCAO

Desde as ultimas décadas do século passado e estendendo-se por este
inicio de século XXI o mundo est4 sendo palco de mudangas importantes no
cenario da educacao terciaria que dizem respeito a sua relevancia social, cultural
e econdbmica e, consequentemente, a ampliacdo e acesso a universidade.
Seguindo uma tendéncia mundial de universalizacdo da educacao, o Brasil, na
condicdo de pais em desenvolvimento, vem apresentando uma tendéncia de
ampliacdo do numero de instituicdes voltadas a educacéo superior para atender
uma demanda crescente, que em parte se deve ao aumento de concluintes do
ensino meédio, acrescido pelo acesso a educacdo de grupos sociais que
historicamente eram excluidos da universidade como os trabalhadores do
campo, os afrodescendentes, os indigenas e a populacdo de baixa renda em

geral.

Os dados que apresentamos neste trabalho apontam para um processo de
mudanca na educacado superior brasileira que esta em andamento ha alguns
decénios, ampliado em seu carater de urgéncia. O Estado brasileiro tem
demonstrado um papel protagdonico na expansdo da educacdo superior,
“fomentando o segmento publico e incentivando o acesso ao setor privado”
(MEC/INEP, 2014, p.35). Nao € possivel apontar uma lei especifica, mas um
conjunto de programas, projetos e a¢cBes que configuram uma politica publica
que viabiliza tal acesso, seja por meio do resgate da relacdo entre educacgéo
superior e educacédo basica (programas de extensao, incentivo a graduacao e
pos-graduacdo dos professores da rede publica); seja pela construcdo de
alternativas aos impeditivos vestibulares, caso do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM); seja pelo financiamento publico a rede privada para atender a
demanda por formagéo profissional dos alunos oriundos do ensino médio publico
com o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES); seja pelo apoio a permanéncia no ensino
superior da populagéo com baixa renda ou pela lei de cotas que comecou a ser
praticada nas universidades federais — tais programas, projetos e acdes
sinalizam para a construcdo de um projeto nacional voltado a equidade e ao

empoderamento social.
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Esse processo de expansao foi e € marcado por contradicbes que muitas
vezes se completam, como a tendéncia a regulacdo e desregulacdo da
educacdo, ou a concep¢do da educacdo como um bem publico ou como
mercadoria. Esses sdo alguns dos dilemas que perpassam a historia da
universidade brasileira e que sédo apresentados no segundo capitulo desta
dissertacdo, juntamente com as politicas publicas que permitiram que a

expansdo da educacgao fosse potencializada.

Este estudo possui como cenario a expansado da educacao superior e as
politicas de inclusao correspondentes instituidas no periodo compreendido entre
os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Lula da Silva (2002-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2014). Os dados estatisticos do sistema terciario
da educacdo brasileira em 1994 (MEC/INEP, 2000, p.55) ilustram o cenario
recebido pelo governo FHC. O Brasil contava com 574.135 vagas na educacao
superior, das quais 85.017 eram oferecidas na rede federal. As 2.237.023
inscricdes demonstram uma demanda muito superior ao numero de vagas
oferecidas. Em 2013 (dados mais recentes fornecidos pelo INEP) o Brasil
possuia 7.305.977 matriculas na graduacéo, sendo 1.137.851 na rede federal.
(MEC/INEP, 2014a, p.2)

Com base nesse exponencial de crescimento e pela necessidade de
delimitacdo do campo de pesquisa o sistema universitario federal é o universo
deste trabalho, por meio do estudo exploratério da Universidade Federal do Sul
da Bahia (UFSBA), criada em 2012 e posta em funcionamento muito

recentemente, no segundo semestre de 2014.

Pensar o papel inclusivo da universidade e investigar os fundamentos
politico-pedagdgicos que o orientam requer, por um lado, ter consciéncia
histérica de utilizagc&o social, politica e econémica da universidade, e reconhecer
sua condicdo de espaco cultural de producédo e reproducdo do status quo
dominante, em contextos politicos conduzidos pelo Estado e/ou pelas méaos
invisiveis do mercado, que utiliza o lugar do poder/saber para alimentar suas
demandas produtivas; por outro, e ao mesmo tempo, implica considera-la um
lugar de emancipagdo, conhecimento novo, resisténcia cultural e novas ideias,

incidindo em novas formas de organizacao dos estudos e da formacéo.
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Discutir o papel inclusivo da universidade leva a discutir a relacdo desejada
com o conhecimento e seu processo de legitimacdo social. Entende-se
sociedade ndo como um organismo uno ou um grupo coeso, mas como forgas
instituidas e instituintes de cada tempo histérico. Cabe alertar para o perigo
sempre presente da falta de compromisso da universidade com o novo, ou, em
outros termos, sua baixa permeabilidade a sociedade como um todo e sua
alianca renitente ao que ja esta legitimado, o que a leva a ser refém de um
corporativismo infértil, de um elitismo excludente e de um credencialismo

seletivo.

[...] Em outras palavras, cada formacao social apresenta varios setores
de atividades e, em cada um deles, podem existir instituicdes mais ou
menos dindmicas. Quanto mais dinamicas elas forem, mais
“instituintes”; quanto menos dindmicas, mais instituidas ou
institucionalizadas. E o grau de dinamismo deve ser medido pela sua
eficiéncia e eficacia em responder as missdes institucionais que a
sociedade como um todo Ihes confiou. As instituigcBes/instituintes vao
perdendo sua capacidade de responder a essas missfes, quando
migram, cada vez mais, para seu proprio interior, voltando-se para os
objetivos de seus proprios agentes, sacrificando os da formacéao social
em geral, corporativizando-se. (ROMAO, 2004, p. 41)

Quando a universidade, ou os quadros que a mantém, colocam-na a
servico de sua auto-preservacdo, desfocando-a do compromisso com a
sociedade a que serve — dito de outra maneira, ndo percebem as demandas
sempre renovadas da sociedade —, ela deixa de utilizar a poténcia criativa que a
antitese poderia vir a oferecer. Nesse enredo, as universidades séo prisioneiras
de um tempo-espaco imaginario que ndo corresponde mais a realidade objetiva.

E, ao interpretar essa realidade, fragmentam-se e desconectam-se.

O tsunami de informagOes que assola a sociedade tem mostrado suas
reverberacdes no comportamento estudantil e académico. A segunda década do
novo milénio é marcada ndo apenas pela intensa utilizacéo da tecnologia, mas
pelo encontro com a conectividade. A globalizacdo, em sua perspectiva de
consumo de massa, fluidifica as fronteiras: fronteiras da cultura nacional; da
hegemonia e do colonialismo cientifico; do conhecimento e de seu acesso. Este

altimo ja ndo € mais tarefa exclusiva da universidade nem se restringe aos
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laboratorios de pesquisa. Fendbmenos como desterritorializacdo e
desenraizamento, trazidos pela globalizacdo neoliberal, sdo sentidos como
fragmentacao por varios autores que analisam o contexto de crise pelo qual as
universidades tém passado. A racionalidade moderna que sustentava a
nacionalizacdo do conhecimento € desmontada; a Sociedade da Informacao
esta a construir um novo paradigma que talvez desemboque em uma sociedade

do conhecimento de fato.

O que é perceptivel é que o sentimento de fragmentacdo desemboca em
guestbes de legitimidade tanto em relacdo ao papel da universidade quanto ao
dos sistemas e concepcdes de educacdo superior. Tais questbes né&o
necessariamente destituem suas instituicbes de sentido, mas convidam a
construcdo de um novo ideario a respeito da educacéo e, por consequéncia, do
que esta em pauta quando se qualifica como superior a educacéo terciaria. E
provavel que algumas tendéncias deste novo milénio constituam uma forma de
superacdo dessa sensacdo de fragmentacdo, como é o caso do resgate do
conhecimento situado — informacéo sobre a informacéo; o expressivo aumento
das conexfes inter e transnacionais nas pesquisas e a construcdo de redes
(tanto institucionais quanto de conhecimento, seja qual for o critério utilizado para
definir o que é conhecimento). Dessa forma, a redescoberta da conectividade
pode ser um indicador de que a fragmentacdo sentida € um sintoma da
reestruturacao das relacdes entre as instituicdes e o conhecimento, e entre elas

e a sociedade.

Atualmente, ndo é possivel definir uma Unica vocacéo para as estruturas
universitarias no mundo. Uma colcha de retalhos foi tecida pela sociedade
usando como linha a ideologia que sustenta suas aspiracdes em determinado
momento historico e, com isso, 0 que se concebe e se legitima como o papel da
universidade e sua capacidade inclusiva. Ao mesmo tempo, com a aceleracédo e
sofisticacdo dos meios produtivos, de consumo, de informacdo e de
comunicacado, da relagdo com o tempo e com o trabalho, a sociedade esta a
procurar respostas diferentes das encontradas nas formulac¢des produzidas pelo

status quo.
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Em 9 de Janeiro de 2001 é sancionada a Lei 10.172, que aprova o Plano
Nacional de Educacédo (PNE), com duracdo de dez anos. O item 4 deste
documento é voltado a educacao superior, e nele consta o seguinte diagnaéstico:
“A educacdao superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravarao se
o Plano Nacional de Educacéao nao estabelecer uma politica que promova sua
renovacdo e desenvolvimento.” (PNE, 2001, p.28). Também ¢é prevista uma
explosdo na demanda pela educacdo superior e ressaltado que entre a
passagem de 1997 para 1998 houve um crescimento de 9%, indice igual ao
atingido pelo sistema em toda a década de 80. No PNE € declarado que a
universidade e seu tripé estrutural (ensino, pesquisa e extensdo) sao
fundamentais para o desenvolvimento do pais, impondo, assim, a universidade

um papel estratégico na construcdo de um projeto nacional.

As IES tém muito a fazer, no conjunto dos esfor¢os nacionais, para
colocar o Pais a altura das exigéncias e desafios do Séc. XXI,
encontrando a solugéo para os problemas atuais, em todos 0os campos
da vida e da atividade humana e abrindo um horizonte para um futuro
melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as desigualdades. A
oferta de educagéo basica de qualidade para todos esta grandemente
nas maos dessas instituicdbes, na medida que a elas compete
primordialmente a formagdo dos profissionais do magistério; a
formacdo dos quadros profissionais, cientificos e culturais de nivel
superior, a producéo de pesquisa e inovacao, a busca de solucéo para
0s problemas atuais sdo funcdes que destacam a universidade no
objetivo de projetar a sociedade brasileira num futuro melhor. (PNE,
2001, p.32 — grifo nosso)

O PNE de 2001 elenca uma série de objetivos e metas. Para esta pesquisa,

destacam-se as metas 4 e 19, que sao, consecutivamente:

Estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de
oferta existentes entre as diferentes regides do Pais; e, Criar politicas
gue facilitem as minorias, vitimas de discriminagéo, o acesso a educacao
superior, através de programas de compensacao de deficiéncias de sua
formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em
igualdade de condi¢cbes nos processos de selecdo e admisséo a esse
nivel de ensino. (PNE, 2001, p.34)
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Dessa forma, o PNE (2001) define como estratégia de expansao da
educacao superior a inclusédo tanto de minorias quanto de territérios, que no caso
da rede de universidades federais leva a interiorizacdo da oferta de vagas. A
expansdo continua como objetivo quantificado no PNE (2010) na meta 12:
“Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% e a taxa liquida

para 33% da populagao de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.”

Nesse contexto, cabe analisar se o processo de expansdo da teia
universitaria federal contemplou estratégias para garantir 0 acesso e a
permanéncia dos grupos sociais historicamente excluidos da educacao superior,
0 que configura uma importante questdo abordada nesta dissertacao: propiciar
acesso e permanéncia resulta em inclusdo? E, complementarmente, pergunta-
se: h4 um alargamento epistemoldgico nas universidades para que possam
também incluir a cultura, os saberes e as praticas desses grupos? Dar dignidade
cultural a esses grupos pode vir a ser de fato incluir, construindo-se, assim, a
democratiza¢do do saber cientifico, ndo apenas com a ampliacdo do niumero de

“‘consumidores” desse saber, mas de autores.

A busca por investigar a inclusdo mais ampla € que da contorno ao objeto
de estudo desta pesquisa, a saber: os fundamentos politicos- pedagdgicos que
dao suporte a inclusdo da populacao historicamente a margem do conhecimento
cientifico, em nosso caso, na universidade, nomeadamente, na Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB) a qual constitui a amostra empirica dessa
investigacdo. A UFSB se propde como uma universidade nova e inclusiva e sera

apresentada no quarto capitulo dessa dissertagao.

Pretende-se, com este trabalho, contemplar a dialética entre 0 mundo das
ideias e teorias e 0 mundo das praticas, identificando e analisando, no terceiro
capitulo, os fundamentos politico-pedagdgicos (teorias) que orientaram a
vocacao inclusiva de uma instituicdo de educacgao superior que se pretende uma
universidade nova, em cotejo com as especificidades de seus processos de
implantacéo (praticas), exposto no quarto capitulo. Esse debate é precedido pela
analise das politicas de educacao superior, com foco nos programas, projetos e

acOes de carater inclusivo praticados em governos mais recentes — FHC (1995-
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2002), Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2014) -,
contemporaneos da globalizacdo, que deram vida a um processo, ainda em
curso, de reconfiguragdo do sistema nacional de educacdo terciaria e que
redundaram na criacdo de novas instituicdes nesse nivel de ensino, o que se
apresenta no segundo capitulo. Os procedimentos metodoldgicos sdo expostos

no primeiro capitulo.

Esta pesquisa é de natureza exploratoria e tem carater qualitativo, valendo-
se de dados quantitativos na medida em que sirvam para dimensionar o objeto
em estudo e o universo pesquisado. A coleta de dados ocorre em dois
momentos distintos. O primeiro composto por levantamento bibliografico e
documental, e o segundo composto por pesquisa de campo, em que foram
entrevistados 20 sujeitos, sendo eles: alunos, professores, agentes
administrativos e membros da comunidade do Sul da Bahia. Alia, portanto, a

investigacdo empirica a andlise bibliografica e documental.

Para fins de referenciacdo tedrica e como forma de incorporar subsidios
tedricos para esta pesquisa, elegem-se as formulacbes de Paulo Freire e
Boaventura de Sousa Santos. Tal escolha justifica-se pela contribuicdo
pedagdgica e epistemoldgica desses autores as ciéncias da educacao e pelo
fato de o pensamento de ambos compor a fundamentacdo tedrica da
Universidade Federal do Sul da Bahia, universo amostral desta pesquisa,
conforme divulgado em seu site?, e que consta do item matrizes teéricas do
Plano Orientador (2012).3

2 http://lwww.ufsb.edu.br/
8 http://lwww.ufsb.edu.br/sites/ufsba.ufba.br/files/Plano%200rientador%20UFSB%20Final.pdf
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CAP. |1 - METODOLOGIA, TECNICA}S, PROCEDIMENTOS E REFERENCIAS
TEORICAS

A presente pesquisa é de natureza qualitativa e utiliza dados quantitativos
na medida em que sirvam para dimensionar o objeto em estudo e 0 universo
pesquisado. Tal natureza diz respeito a especificidade conceitual de seu objeto
- fundamentos politico-pedagdgicos que orientaram a construcdo do projeto de
instituicdo da Universidade Federal do Sul da Bahia, especialmente no que se
refere a sua perspectiva de inclusdo — e aos objetivos que lhe correspondem, a
saber: identificar e analisar a correspondéncia, no processo de implantacdo
desta universidade, entre os objetivos proclamados em termos de inclusdo e as
politicas institucionais internas a esta Universidade desenvolvidas para realiza-

los.

Justifica-se a abordagem qualitativa pela riqueza que o registro do
processo de implantacdo de uma instituicdo publica de educacao superior pode
trazer para futuros estudos sobre politicas publicas inclusivas em educacéao,
particularmente as que se voltam para o nivel terciario. Essa abordagem pode
vir a ser um importante elemento de reflexdo em relagcéo ao universo estudado:

uma nova universidade publica que se propde inclusiva.

Dado o fato de o universo de pesquisa ser uma instituicdo em implantacao,
portanto, um lécus de pesquisa que ainda ndo tem praticas e relacfes docentes
e discentes instituidas, a pesquisa adota uma perspectiva exploratéria, o que
implica um viés descritivo de certo peso. “A pesquisa exploratéria busca apenas
levantar informagdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um
campo de trabalho, mapeando as condigbes de manifestacdo deste objeto”
(SEVERINO, 2013, p.123). Justifica-se essa perspectiva no entendimento de
gue se trata da forma metodolégica mais adequada para capturar um processo
de criacao institucional que se encontra em andamento, dada a auséncia de
sujeitos que tenham vivido minimamente a instituicAo e que, portanto, nas
entrevistas, apenas pronunciam suas primeiras impressdes sobre a Instituicéo e
seu Plano Orientador Institucional e Politico Pedagodgico (doravante, Plano

Orientador) que lhes foi dado a conhecer.
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Problema de pesquisa e objeto de estudo

O objeto de estudo desta pesquisa sdo os fundamentos politico-
pedagogicos que dao suporte a politicas de inclusdo da populacdo

historicamente & margem da formacé&o superior e do conhecimento cientifico.

Ele decorre do seguinte problema que norteou esta pesquisa: Em meio a
reconfiguracdo mundial que se propde e se pratica na educacao superior, tendo
em vista preparar este nivel de ensino para o enfrentamento dos desafios postos
por uma proclamada sociedade do conhecimento e pelas demandas de
desenvolvimento socioecondmico de paises, regifes e cidaddos, pergunta-se:
De que modo a Universidade Federal do Sul da Bahia em seu processo de
planejamento institucional e de implantacdo, pratica uma politica mais

abrangente de incluséo?

Cabe esclarecer o que aqui se entende como politica mais abrangente de
incluséo, levantando uma questéo operativa: A nova universidade, além de mais
acessivel e de cuidar da permanéncia dos estudantes, responde a desafios de
inclusdo dos discursos e préaticas populares (inclusdo epistemoldgica), das
diferencas étnicas e sociais (inclusdo da diversidade étnico-social), das
vocacdes regionais (inclusdo socioecondémica), como formulados pelos tedricos

qgue nomeadamente constituem suas referéncias teéricas?

Segundo a Andlise da Expansao das Universidade Federais 2003 a 2012
realizada pela Comisséo constituida pela Portaria n® 126/2012 e divulgada pelo
Ministério da Educacdo em seu portal®, foram criadas 14 universidades no
periodo entre 2003 e 2010 e outras 4 entre 2010 e 2014, entre elas a
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), que iniciou suas atividades letivas

em setembro de 2014.

4 www.portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task


http://www.portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task
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Pesquisadores da educacao superior ttm apontado para o carater inovador
gue as novas universidades criadas no periodo acima apresentam no que diz

respeito as particularidades de sua proposta educativa.

O governo Lula, iniciado em 2003, recebeu de seu antecessor,
segundo dados do ano anterior (INEP/MEC, consultado em 18.6.12),
3.479.913 milhdes de estudantes matriculados no nivel superior; em
2007, quase um milhdo de novos ingressantes haviam se incorporado
a esse contingente. Ao longo de todo o periodo do governo Lula da
Silva foram criadas 14 novas universidades federais, algumas delas
com propositos diferenciados como a UFFS — Universidade Federal da
Fronteira Sul, instituicAo multicampi presente em 3 estados brasileiros
e cujo estatuto define seu projeto como popular e incorpora a sua
gestdo um conselho diretivo com representacéo da sociedade local; a
Unisul — Universidade do Mercosul, bilingue e arregimentadora de
professores e estudantes de todos os paises que integram o bloco; a
Unilab — Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira, que, como o préprio nome diz, trabalha na direcdo da
integracdo das ex-coldnias portuguesas, utilizando o expediente da
lingua comum como cimento de unidade, entre outras iniciativas
interessantes e novissimas em seus objetivos e constitui¢do, casos da
Unipampa e da rede Unifesp de universidades. (SANTOS; SILVA,
2013, p. 24)

Apesar da proximidade historica da criagdo das novas universidades
publicas é possivel conjecturar que o nascimento dessas novas instituicdes de
ensino superior se da numa conjuntura de mudanca de paradigmas politicos e
culturais, o que significa, em termos nacionais, um salto na constru¢cdo de um
projeto de pais mais inclusivo e mais focado nas questdes das maiorias. Além
disso, pode-se perceber o estabelecimento de uma rede institucional de
eguipamentos culturais de empoderamento social e a producéo de um discurso
publico que enfrenta a globalizacdo selvagem numa perspectiva contra

hegemonica, como bem contextualizada por Romé&o (2014, p.98):

As promessas ndo cumpridas da globalizacdo em relacdo a justica
social e a democratizacdo geraram rea¢des em todo o mundo, que
sublinhavam a necessidade de alternativas a globalizagédo
hegeménica, ou, pelo menos, a percep¢do de um caminho fora dela,
ou, finalmente, um escudo contra seu processo destrutivo.

Intelectuais de diversas nagdes e dos mais variados campos cientificos
tem respondido a globalizagdo hegemobnica com uma globalizacéo
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adjetivada, para marcar a diferenca entre “sua globalizagdo
construtiva” e a “destrutiva globalizagdo hegeménica”. Expressoes,
como ‘“globalizacdo alternativa”, “outra globalizacdo”, “globalizacéo
contra-hegemoénica”, sao algumas entre tantas expressodes utilizadas e
disseminadas nas inUmeras publicagcdes sobre o tema.

Assim, justifica-se o problema de pesquisa em razao do uso de referéncias
politico-pedagogicas distintivas utilizadas no processo de expansdo da rede
federal da educacéo superior no que se refere a inclusédo, de fato, dos grupos
sociais oprimidos e excluidos que estdo sendo incorporados a educacgdo
superior. Espera-se desse processo, especialmente, a dignificacdo de seus
saberes como forma de prevenir o perigo de um transplante cultural acritico e de
uma homogeneizacdo cultural que pode acometer esses grupos em processos
de inclusdo nos quais suas perspectivas culturais ndo forem respeitadas como

lugar de conhecimento.

Hipotese e objetivos

Essa investigacao tem como hip6tese a ser verificada:

A Universidade Federal do Sul da Bahia aponta para a inclusédo de
segmentos sociais e de territorios historicamente excluidos do universo da
educacado superior na medida em que desenvolve politicas que vao além do
acesso e permanéncia, pois se ancora hum conceito de inclusdo mais amplo que
busca a incorporacao das especificidades econémicas regionais e dos saberes
de grupos sociais cujos discursos foram desconsiderados, além de privilegiarem

novos territérios.

Dessa hipotese desdobram-se o0s seguintes objetivos especificos: .
investigar se ha a inclusao da diversidade étnico-social; ii. investigar como a
universidade responde ao desafios de inclusdo dos discursos e praticas
populares (inclusdo epistemoldgica); iii. investigar se ha inclusdo das vocacoes

regionais (incluséo socioecondémica).

Este trabalho adota como recorte temporal o periodo entre 1995 a 2015. O

que se justifica pela maior intensidade da expansao da educagao superior
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brasileira por meio da iniciativa publica nesse periodo e pela presenca de
concepcOes de inspiracdo neoliberal na educacdo em embate com as politicas

afirmativas nas universidades.

A UFSB é aqui tomada como amostra empirica do universo de pesquisa.
Primeiro, trata-se de uma amostra do tipo intencional, que € explicada por
Marconi e Lakatos (2006, p.52) como sendo uma amostra ndo probabilistica em
que “o pesquisador esta interessado na opinido (agao, intengdo etc.) de um
determinado elemento da populacdo, mas nao representativo dela.” A eleicéo
deste tipo de amostra se baseia no pressuposto de que “tais atos ou atuagdes
tém a propriedade de influenciar opinido dos demais.” (id. ibid). Tais autoras
ressaltam que a limitagcdo dessa técnica “...] é a impossibilidade de
generalizacdo dos resultados do inquérito a populacéo, ela tem sua validade

dentro de um contexto especifico.” (id. ibid).

A UFSB, que se autodeclara uma Universidade Nova e explicita em seu
site que sua vocacao € a inclusao, pode vir a ser um polo de influéncia para as
demais instituicbes que procuram o caminho da inclusdo como parte de sua
missao institucional e um espaco de pesquisa, debate e avaliagdo de politicas
em educacgédo superior. E é por essa razdo que o universo amostral escolhido
para este estudo é a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), estudada na
dindmica de seu processo inicial de implantacdo, tendo em vista que suas
atividades tiveram inicio no ultimo quadrimestre de 2014. Postos esses limites,
vale reafirmar a opcao por uma investigacao de carater exploratério, que por sua

vez gera distintos e complementares objetos de estudo.

E necesséario esclarecer que conceitos como Universidade Nova e
Universidade Popular, ao lado de novas concepc¢fes politico-pedagogicas
voltadas a educacao superior, vém sendo desenvolvidos nas ultimas décadas
por autores brasileiros e estrangeiros, entre eles, Boaventura S. Santos, Naomar
Almeida Filho, J. E. Romé&o, Anténio Teodoro e Moacir Gadotti. No entanto, a
existéncia de fato de uma universidade nova é vista com reservas, como se pode

depreender em Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 29):
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Se se deseja realmente uma sociedade humanizada, solidaria e
desenvolvida, ndo se pode conformar com a sociedade realmente
existente. A universidade é o lugar da insatisfacdo e da critica
constante. A simples mudanga da arquitetura curricular da
universidade néo a torna uma universidade nova.

Entendemos que o estudo de uma universidade publica nascida no século
XXl, que se autonomeia Nova, cujas inovacgdes previstas desejam ir além de uma
arquitetura curricular flexivel (devido a interdisciplinaridade e ao sistema modular
que adota) e que carrega em seu arcabouco epistemoldgico tendéncias anti-
hegemaonicas, pode vir a contribuir para o esclarecimento dos caminhos que
vém sendo trilhados e dos significados que tém orientado as politicas publicas

de reforma das universidades e a ampliacédo do potencial inclusivo das mesmas.

Coleta de dados

A coleta de dados ocorreu em dois momentos distintos. O primeiro
abrangeu o levantamento bibliografico e documental, e o segundo, empirico,
constituiu a pesquisa de campo. Os procedimentos sdo apresentados nos

préximos paragrafos.

Coleta de dados bibliografica e documental:

Este trabalho se vale de um levantamento bibliografico sobre: a histéria da
universidade brasileira; as caracteristicas das universidades populares; as
politicas publicas voltadas a educacédo superior instituidas nos governos de
Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002), Lula da Silva (2002-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2014), especialmente as que encerravam propostas de
expansdo e inclusdo; e as teorizagdes politico-pedagogicas de dois autores
explicitamente tomados, no projeto da UFSB, como referéncias tedricas:

Boaventura de Sousa Santos e Paulo Freire.

O momento de levantamento documental visou identificar, nos materiais

disponibilizados publicamente pelos 6rgdos do MEC e pela propria UFSB,
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portanto, material oficial, os documentos que exp&em projeto institucional e
mecanismos de implantacdo que vém sendo adotados no que se refere a
arquitetura curricular, dindmica avaliativa e politicas de inclusdo, a saber: Lei
12.818/13, de criagdo da universidade; Plano Orientador Institucional e Politico-
Pedagogico da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), publicado em
2012 pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), instituicdo tutora do processo
de implantacéo; Resolucdo n° 01/2014 do Conselho Universitario (CONSUNI),
que dispOe sobre a realizagcdo de concursos para preenchimento de vagas

docentes para o exercicio 2014.

No que diz respeito a expanséo da educacao superior brasileira utilizaram-
se como fonte os dados divulgados nos seguintes documentos publicados pelo
Ministério da Educacéo: Censos do Ensino Superior de 2010, 2012 e 2013;
Manual de Gestdo do Programa de Bolsa Permanéncia (2013); documento de
andlise sobre a expansao das universidades federais 2003-2012 (MEC, 2012);
diretrizes para reestruturacédo e expansao das universidades federais (REUNI,
2007); e os documentos publicados pelo Palacio do Planalto como a Lein°13.005
(2014) que aprova o Plano Nacional de Educacédo (PNE), a Lei 12.711 (2012)
que dispde sobre o ingresso nas universidades federais, Projeto de Lei 7.200
(2006) que estabelece normas gerais da educacgéao superior e regula a educacao
superior no sistema federal de ensino, Lei n°® 11.096 (2005) que institui o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), Lein.° 10.639 (2003) que inclui
no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e
Cultura Afro-Brasileira”, Lei n.° 10.558 (2002) que cria o Programa Diversidade
na Universidade, Decreto n.° 4228 (2002) que institui, no ambito da
Administracdo Publica Federal, o Programa Nacional de Acfes Afirmativas, Lei
n.° 10.260 (2001) que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior (FIES), Lei n°® 10.172 (2001) que aprova o Plano Nacional de
Educacédo (PNE) e da outras providéncias, Lei n°® 9.394 (1996) que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e a Lei n° 9.131 (1995), que
implantou o processo de avaliacdo e credenciamento destinado a programas de

ensino de graduacao.
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Coleta de dados empirica — técnicas de pesquisa, universo e sujeitos

pesquisados:

As técnicas mobilizadas para a coleta de dados no campo foram: a
observacdo assistematica e entrevistas semiestruturadas com docentes,
estudantes, agentes administrativos e membros da comunidade local (os sujeitos

da pesquisa), segundo roteiro que pode ser visualizado no Anexo A.

Dada a perspectiva de pesquisa exploratéria com a qual trabalhamos, cabe

caracterizar que a observacéao assistematica, também denominada

[...] espontanea, informal, ordinaria, simples, livre [...] consiste em
recolher e registrar os fatos da realidade sem que o pesquisador utilize
meios técnicos especiais [..] E mais empregada em estudos
exploratérios e ndo tem planejamento e controle previamente
elaborado. (MARCONI; LAKATOS, 2006, p.89)

Ja o processo de coleta de dados via entrevista valeu-se dos seguintes
procedimentos:

e apresentacdo da pesquisadora, aos potenciais sujeitos de pesquisa,
como mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Nove de Julho (PPGE-Uninove), de Sdo Paulo, e membro
do Grupo de Pesquisa vinculado ao Projeto “Observatorio da
Universidade Popular no Brasil’, sob fomento do Projeto OBEDUC-
CAPES, esclarecendo que se trata de uma pesquisa sobre as novas
universidades que estdo sendo criadas no Brasil;

e solicitou-se a colaboracdo do sujeito em dar resposta a algumas

perguntas sobre a UFSB.

A entrevista seguiu um roteiro semiestruturado de questbes (Anexo A)
formulado segundo algumas categorias relevantes para este trabalho, para
gue o entrevistado as respondesse em discurso livre. Na medida em que
surgiram fatos ou dados julgados relevantes pelo pesquisador, ao roteiro
inicial foram incluidas novas perguntas, para respostas espontaneas. Nesse
caso, ao final da entrevista, pediu-se ao sujeito que gravasse uma fala

contando sobre o fato/dado.
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A coleta de dados foi realizada em dois dos trés campi da UFSB: Teixeira

de Freitas e Porto Seguro, e nas visitas a comunidades dessas regifes, como

segue:

Duas aldeias indigenas localizadas nos municipios de Santa Cruz de
Cabrélia e Caraiva. Nessas comunidades a coleta se deu apenas por
observacdo assistematica, ndo sendo realizada nenhuma entrevista
formal, mas com observacao da relacdo da comunidade com a educacao

e seus sistemas associativos e econdémico-produtivos;

Escola Indigena (ensino fundamental e médio) que sediard um Colégio
Universitario (CUNI)®, em janeiro de 2015. Nessa escola, localizada no
municipio de Santa Cruz de Cabrdalia, efetivou-se entrevista com a diretora

do ensino médio. (Anexo C)

CUNI instalado em setembro de 2014 no Colégio Estadual Professora
Terezinha Scaramussa, no municipio de Santa Cruz de Cabralia®. Foram
entrevistados 5 estudantes, sendo um deles um lider indigena juvenil;
também se fez observacédo assistematica de parte de uma aula sobre: O
trabalho dos indios em uma terra destituida de escravos — politicas
indigenistas e indigenas na antiga capitania de Porto Seguro (1763 —
1808), além de entrevista com um professor do ensino médio (geografia)
que também é assistente administrativo da UFSB no campus Porto
Seguro. A descricdo da entrevista e o relato de observag¢do encontram-se

no Anexo C.

Assentamento Jaci Rocha e sede da fazenda Colatina (fazenda invadida
no municipio de Prado). Houve observacédo do assentamento e entrevista

com uma lideranga do MST. (Anexo D)

Campus Teixeira de Freitas - entrevista com 5 estudantes universitarios e

2 colaboradores administrativos;

5> 0s Colégios Universitarios serdo descritos no quarto capitulo.
6 Cumpre informar que o municipio de Santa Cruz de Cabralia sé possui 2 colégios estaduais e em ambos
foram colhidos dados.
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e Campus Porto Seguro - entrevista com 3 estudantes e 2 professores e

observacdo de uma aula transmitida em web conferéncia. (Anexo E)

Nessa descricdo, cabe esclarecer que ndo foi entrevistado nenhum
representante da comunidade quilombola porque néo foi identificada nenhuma
comunidade desse tipo nos locais visitados, embora existam Comunidades
Remanescentes de Quilombos (CRQ), pois, segundo a Fundacao Cultural
Palmares’, a Bahia é o estado brasileiro que possui 0 maior nimero de CRQs
identificadas, 616 até 27/11/2014. As CRQs do sul da Bahia sdo objeto da
atencao da universidade.

Cabe destacar que a escolha dos sujeitos a serem entrevistados foi
aleatoria e que néo foi precedida de contatos visando a preparagédo do campo,
exceto no caso da diretora do colégio indigena.

As unidades de analise utilizadas para construir o roteiro das entrevistas
tomou como base categorias do pensamento politico-pedagdgico que
fundamentam a proposta de criacdo da UFSB, selecionadas dentre aquelas que
correspondiam as formula¢gdes dos autores tomados como referéncias tedricas

da universidade.

Quadro tedrico:

Como embasamento tedrico desta pesquisa foram selecionados dois dos
seis pensadores que compdem a base tedrica da UFSB®: Boaventura de Sousa

Santos e Paulo Freire.

Como fonte principal para o entendimento dos pressupostos e propostas
politico-pedagogicas de Boaventura escolheu-se o livro A Universidade no

Século XXI: para uma Universidade Nova® (2008). Nesta obra, em sua primeira

7 http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/crgs/quadro-geral-por-estado-ate-27-11-
2014.pdf

8 Nomeadamente, Paulo Freire, Boaventura de Sousa Santos, Milton Santos, Anisio Teixeira,
Alain Coulon e Pierre Lévy .

9 Este livro nasceu no calendario oficial de debates sobre a Reforma Universitaria do Ministério
da Educacdo do Brasil, realizado em Brasilia, no dia 5 de Abril de 2004, cujo conteldo
apresentado por Boaventura ja foi publicado em varios paises da América e em Portugal,
acrescido de uma segunda parte de autoria do entéo reitor da Universidade Federal da Bahia,



http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/crqs/quadro-geral-por-estado-ate-27-11-2014.pdf
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/crqs/quadro-geral-por-estado-ate-27-11-2014.pdf

32

parte, o autor procede a uma analise critica de suas producfes anteriores,
resgatando e atualizando o debate sobre as crises e desafios que seriam
enfrentados pela universidade do século XXI, inicialmente divulgados no texto
Da ideia da universidade a universidade de ideias publicado no livro Pela Mao
de Alice: o social e o politico na pés-modernidade, de 1995, e retomando

fundamentos da instituicdo universitaria vista como bem publico.

Parte da vasta obra de Freire € visitada, e apesar de alguns criticos
acreditarem que os fundamentos politico-pedagdgicos desenvolvidos pelo
educador brasileiro serem restritos a Educagédo de Jovens e Adultos (EJA) e a
visdo terceiro-mundista, este trabalho foca as ideias essenciais desse autor
quanto ao papel da educacdo superior, tratando-as, portanto, com a
universalidade que tém em poténcia. Isso significou ter como referéncia obras
como Pedagogia do Oprimido, Extensdo ou comunicacdo?, Educacédo e
mudanca, O Professor Universitario como Educador, Papel da Educacdo na
Humanizacado e La critica de la pedagogia domesticante, que sao aquelas em
que Freire estende, direta ou indiretamente, sua reflexdo teorica ao
entendimento da universidade, do ensino universitario e do conhecimento
tratado na educacao superior. Trata-se de entender a educacdo enquanto ato
politico fundamental para a criacdo de novos paradigmas societarios e foram
cruciais para a costura das ideias desse educador a respeito da poténcia
inclusiva da universidade. Além delas, producbes mais recentes sobre o
pensamento de Freire em sua relacdo com a educacao superior foram extraidas
do IV Seminério Internacional de Educacao: Paulo Freire e a educacao superior,
realizado em 2013%°; e do dossié: Paulo Freire e a Educacéo Superiort!.

Naomar de Almeida Filho, que viria a ser o responsavel pela equipe de planejamento e
implantag&o da futura UFSB.

10 Este Semindrio internacional realizado na Universidade Nove de Julho contou com a apresentacdo de
trabalhos de pesquisadores da educagao superior de diversos paises latino-americanos, muitos deles
vinculados as pesquisas da Rede Iberoamericana de Investigagdes em Politica Educativa, na esfera do
Programa de Pesquisa denominado “Marco interuniversitario para la coesion y la equidad en educacion
superior”.

11 Tal dossié foi publicado pela Revista Luséfona de Educacdo (2013). Nele, diversos autores aplicam o
pensamento freiriano ao contexto da educac¢do superior.
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O debate sobre os fundamentos politico-pedagdgicos desses autores é

apresentado no Capitulo 2.

Categorias:

Freire e Boaventura, na medida em que constituem as referéncias
autoproclamadas pelos idealizadores da UFSB, nos oferecem categorias para
andlise dos dados desta pesquisa, a saber:

Conectividade. Conceito utilizado por Freire em algumas de suas obras
guando se autodefine como um menino conectivo, posteriormente resgatado e
atualizado na tese de doutoramento de Jason Ferreira Mafra, de 2007. A escolha
dessa categoria permite investigar se 0s sujeitos percebem a dialogicidade das
ligagbes/conexdes/relagdes da instituigdo com o conhecimento, e entre

instituicdo, os conhecimentos que incorpora e a sociedade.

Diversidade. Categoria inspirada na ecologia dos saberes e no
pluriversalismo, conceitos apresentados na obra de Boaventura. Essa categoria
investiga a percepcao dos sujeitos de pesquisa quanto a presenca concreta da
diversidade (cultural e epistemolégica, fundamentalmente) e de sua ligacdo a

saberes e/ou expressdes étnico-raciais.

Interdisciplinaridade. Categoria eleita por representar a estrutura curricular
da UFSB. Essa categoria investiga a percepcéao dos sujeitos da pesquisa quanto
a presenca, na universidade, de saberes diversos em conexdo, em relagao,

como expressao da diversidade acima pontuada.

Outras duas categorias sdo extraidas dos préprios documentos da
instituicdo e representam constantes que se apresentam nos documentos

oficiais das instituicbes de ensino superior:

Projeto pedagdgico. Categoria que visa investigar o que 0s sujeitos de
pesquisa conhecem/percebem da proposta da universidade em sua dimensao

estritamente educativa, identificando-a na vida académica universitaria e
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articulando-a, ou ndo, aos outros conceitos de conexao, diversidade e

interdisciplinaridade.

Imagem da UFSB. Categoria que objetiva verificar como os sujeitos de

pesquisa sintetizam as peculiaridades da instituicao e sua relagdo com a mesma.

As categorias apresentadas acima foram utilizadas na entrevista, em
campo, com 0s sujeitos da pesquisa. A transcricdo das mesmas é encontrada
nos anexos C, D, E e F, seguindo os critérios de andlise explicitados no préximo

subitem.

Sobre a analise dos dados:

O processo da andlise dos dados se deu em quatro momentos. .
levantamento documental e bibliogréafico; ii. tabulacdo dos dados empiricos
indexados via categorias (Anexo B); iii. eleicdo das entrevistas que seriam
descritas, na integra, por contemplarem dados mais relevantes para o atual
problema e o objeto de pesquisal? e que representassem aspectos empiricos
da ideologia, histéria e linguagem do contexto estudado; iv. interpretacdo por
Andlise de Discurso (AD), confrontando-se os dados advindos da representacao
da realidade pelos sujeitos e os dados do levantamento documental e

bibliografico. Essa analise encontra-se no quarto capitulo.

Os dados levantados permitirdo: i. descrever os fundamentos politico-
pedagdgicos que dao suporte a inclusdo da populagéo historicamente a margem
do conhecimento cientifico (Capitulo 3); ii. Descrever as estratégias utilizadas

para propiciar 0 acesso e permanéncia dos grupos sociais que historicamente

12 £ necessario contextualizar que essa investigacdo exploratdria era direcionada a matriz institucional da
UFSB, o que orientou a elei¢do das categorias e o preparo do roteiro para as entrevistas. Apds a vivéncia
da coleta de dados no campo e a arguicdo realizada no momento de qualificagdo deste trabalho,
percebeu-se que a vocacdo inclusiva da UFSB deveria ganhar foco no estudo, por mais que este ja
contemplasse a expansdo da educagdo superior e a confrontacdo entre o planejado e o construido. Tal
ajuste de percurso se justifica em razdo da natureza exploratdria desta pesquisa, em que muitas vezes
parte-se para um estudo de campo delimitado e, no correr do trabalho, chega-se a melhor delimitagdo do
problema de pesquisa.
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foram excluidos da universidade (Capitulo 2); iii. analisar compatibilidades e
possibilidades que se estabelecem entre os fundamentos politico-pedagdgicos
— enquanto principios e finalidades desejadas/almejadas — e os expedientes de
gestdo e implantacdo da proposta a que tais fundamentos conduzem (Capitulo
4).

Cabe ressaltar que a andlise dos dados empiricos dessa investigagdo tem
como base a Andlise do Discurso da Escola Francesa e utiliza enquanto

referencial tedrico Lacan e Pécheux.

No limite, o que se busca analisar, no &mbito de um processo dinamico de
implantacdo de uma instituicdo de educacao superior publica, € a relacdo que se
estabelece entre a formulacao tedrica — oriunda do pensamento académico, das
perspectivas dos gestores publicos, da leitura dos desafios sociais que se
impdem a universidade brasileira num contexto de expansao do sistema federal
da educacao superior no Brasil — e a efetivacdo pratica de uma instituicdo que

se pretende (e se autodenomina) uma universidade nova e inclusiva.
Por fim, mas de relevante importancia, cabe explicitar que:

A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
orgdo do Ministério da Educacédo (MEC), incentiva a pesquisa sobre a educacédo
superior e define, em larga medida, seus rumos. Por meio da linha de fomento
Observatdrio da Educacdo (OBEDUC-CAPES), constituida de grupos de
pesquisa filiados a programas de pds-graduacdo, estruturam-se investigacdes
gue visam entender as configuracdes e reconfiguragcdes no ambito da educacgéo
e dos sistemas educativos. E na perspectiva de um grupo de pesquisa vinculado
a essa linha de fomento que se realizam investigaces sobre as novas
universidades federais brasileiras que possam ser denominadas populares, ou
representar tendéncias inovadoras em aspectos como matriz institucional e
curricular, politicas de inclusdo e de avaliagdo. E inserida neste grupo de
pesquisa que esta dissertacdo busca entender o processo de expansao e

inclusdo das universidades federais nos primérdios do século XXI.
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CAP. Il = UNIVERSIDADE BRASILEIRA — UM BREVE ITINERARIO
HISTORICO-POLITICO

Neste capitulo realiza-se uma contextualizacdo do cenario politico-
econdbmico contemporaneo em que se explicitam as pressbes advindas da
globalizacéo e do neoliberalismo e os impactos que trazem para as concepcgoes
e politicas de educacéao superior. Depois, ha um recuo histérico cujo fio condutor
€ identificar alguns dilemas que se mostram mais constantes na histéria da
universidade brasileira. A seguir, analisam-se, a tracos largos, as politicas
publicas que objetivam a expansdo da educacdo superior numa perspectiva
inclusiva, buscando, nos governos do periodo compreendido entre 1995 a 2015,

entender sua contribuicdo politica a configuracdo da atual teia universitaria.

A Educacdao Superior no Cenario Contemporaneo

O inicio do século XXI é marcado por intensa globalizacdo, guiada pelo
neoliberalismo como pensamento politico e econdmico e alimentada pelo fluxo
de capitais, mercadorias, informagdes, conhecimentos e conexdes culturais.
Trata-se de um processo que, a partir dos anos 1980, foi ganhando cada vez

mais intensidade e influéncia politico-social.

A globalizacdo neoliberal, fruto do processo histérico de avanco do capital
transnacional, especialmente sob sua forma financeira, e da desnacionalizacéo
e desterritorializacdo da producéo, levou a um enfraquecimento progressivo dos
governos nacionais. A presséo exercida sobre o Estado pela liberalizagéo e
desregulamentacao dos mercados, na bem sucedida tentativa de desmanche do
potencial de intervencdo da maquina publica enquanto responsavel pelo bem-
estar social, chega ao cenério brasileiro nas ultimas décadas do século XX. As
politicas publicas orientadas pela visdo globalista, respondendo as
recomendacdes das agéncias multilaterais, desfocam as particularidades locais
em nome da construgéo de condi¢des para participar da competicdo no mercado
internacional. Paises em desenvolvimento como o Brasil entram no mercado
global de forma desprivilegiada devido ao nivel de seu desenvolvimento

tecnoldgico e econdmico.
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O novo projeto de desenvolvimento gerado pela globalizacédo
hegeménica, trouxe, para o primeiro plano, uma estratégia de
liberalizacao dos mercados mundiais, levando o axioma das vantagens
competitivas a tornar-se 0 centro desse projeto e, desse modo, a
recuperacao da teoria neoclassica do capital humano. Nao admira,
entdo, que Roger Dale (1999) argumentasse que os mais claros efeitos
da globalizacdo nas politicas educativas sdo consequéncias da
reorganizacdo dos Estados para se tornarem mais competitivos,
nomeadamente de forma a atrairem os investimentos das corporacdes
transnacionais para os seus territorios. (TEODORO; JEZINE, 2012,
p.21)

Como sintoma da extrema desigualdade da inser¢do no mercado global, as
agendas nacionais sao colocadas ao servi¢o das necessidades e parametros de
desenvolvimento de uma economia globalizada a partir de determinados centros
hegemonicos do processo de acumulacdo. Muitos dos segmentos que antes
eram de tutela publica, caso das politicas sociais passam a configurar como uma
vantajosa fatia de mercado como, no caso brasileiro, as telecomunicagdes, 0s

transportes e a educacgéao superior.

A Globalizacdo criou novas conexdes internacionais entre os Estados
Nacionais e 0 processo capitalista de acumulacdo global.
Progressivamente, os Estados Nacionais foram internacionalizados.
Esta internacionalizacdo se deu por meio da internalizacdo de novas
obrigacdes e funcdes que eles tiveram de assumir, por imposi¢do
daquele processo. O “consenso global” é transformado em politica
nacional, ou, em outras palavras, os interesses capitalistas das classes
dominantes séo transformados em politicas “publicas”, ou melhor,
estatais nacionais. (ROMAO, 2014, p.97)

O Estado, no seu papel de organizacao e reproducdo da dominacao de
classe, assume a posicao ideoldgica dos gestores globais da economia e
converte o direito a educacdo em servico, como prescrito pela Organizagédo
Mundial de Comércio (OMC). A privatizacdo da educacédo superior foi apoiada
em politicas publicas e na construgdo de um ideario em que a eficiéncia do

mercado melhoraria 0 acesso a educacéao e redundaria em qualidade do ensino.

A representacao da educacéo trazida pelo neoliberalismo pode parecer
de uma simplicidade biblica: como toda atividade, ela é assimilavel a
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um mercado competitivo no qual as empresas, ou as quase-empresas,
especializadas em servicos educativos, submetidos a imperativos de
rendimento, pretendem satisfazer os desejos de individuos livres nas
de suas escolhas, pelo fornecimento de mercadorias ou quase-
mercadorias. Essa concepg¢do quer fazer com que as instituicdes
admitam naturalmente que devem, doravante, ser “gerenciadas” pelas
demandas individuais e necessidades sociais de m&o-de-obra, e ndo
por légica politica de igualdade, de solidariedade ou de redistribuigdo
em nivel de na¢do na escala do territério nacional. Nesse novo modelo,
a educacdo é considerada como um bem de capital. (LAVAL, 2004,
p.89)

Mas, por outro lado, o Estado brasileiro tem construido politicas que,
apesar de tratarem a educacédo superior enquanto um bem de capital, também a
promovem enquanto direito coletivo, que busca resgatar a equidade e promover
a redistribuicdo territorial, sinalizando a intencionalidade da construgdo de um

projeto nacional, o que sera analisado ao final deste capitulo.

Universidade Brasileira

Definir qual teria sido a primeira universidade no Brasil é tema de debate

de historiadores, cientistas sociais e pesquisadores da educacao.

A histéria oficial, hegeménica por natureza, data a criacdo da Universidade
do Brasil em 1921, a partir da convocacao de um Conselho Universitario apenas
para a concessdao do titulo de Doctor Honoris Causa ao Rei da Bélgica, o que ja
a desqualifica como marco. A Escola Universitaria Livre de Manaus, criada pelos
bardes da borracha em 11 de janeiro de 1909, se institui enquanto Universidade
de Manaus em 1913, mas ap6s o ciclo da borracha vé sua proposta e cursos
esvaziados. A Universidade Federal do Parana (UFPR)®3, impulsionada pela lei

Rivadavia'4, teve de adaptar-se ao Decreto Federal n° 11.530 de 18 de marco

13 A UFPR explicita em seu site que sua fundacédo data de 19 de dezembro de 1912, quando ha
a juncédo das faculdades isoladas do Parana. Devido ao seu ininterrupto funcionamento desde
entdo, requer o titulo de primeira universidade brasileira.

14 A Lei Rivadavia Corréa, ou Reforma Rivadavia Corréa, que institui a Lei Organica do Ensino
Superior e Fundamental, foi implementada em 5 de abril de 1911 pelo decreto n° 8.659. Adotava
a liberdade e a desoficializacéo do ensino no pais, retirando da Unido o monopodlio da criagdo de
instituicbes de ensino superior — que fora reforcado pelo Decreto n°® 3.890 do Cédigo dos
Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundario (Governo Epitacio Pessoa), em 1° de janeiro
de 1901. Pela Lei Organica, ou Rivadavia, o governo central dispensava também a exigéncia de
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de 1915, da Reforma de Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, a chamada Lei
Maximiliano, que exigia que as instituicbes de ensino superior fossem
equiparadas a estabelecimentos oficiais e tivessem cinco anos de
funcionamento, em localidade com populagdo superior a 100 mil habitantes, o
que levou ao seu fechamento em 1917 por ndo equiparacdo aos padrdes
exigidos por tal reforma. Assim, a fusdo das faculdades isoladas do Parana,
estribada na Lei Rivadavia, a qual apoiava a iniciativa privada, vé suas
aspiracoes ao estatuto de universidade serem normatizadas pelo Decreto
Federal n°® 11.530 (Lei Maximiliano) e s6 em 1946, num periodo de incentivo do
Estado a expansédo de instituicdes de ensino superior no pais, é reconhecida
como universidade pelo Decreto-Lei n°® 9323 da Uni&o e, em 04 de dezembro de
1950, pela Lei n°® 1.254 do Governo Federal, é federalizada, tornando-se a
Universidade Federal do Parana (UFPR).

Sob a concepcgédo de que uma universidade ndo € apenas mera juncao de
faculdades e sim aquela que desenvolve politicas e praticas voltadas ao ensino,
a pesquisa e a extensao, convencionou-se que a USP, datada de 1934, constitui
a primeira universidade brasileira digna de tal qualificacdo. Independentemente
de qual seja a primeira universidade, o fato é que o Brasil entra no século XX
sem instituicbes universitarias, seguindo a tendéncia do sul do continente
europeu com os “impérios das faculdades”. A historiografia da universidade
brasileira conta com a bem articulada trilogia de Luiz Antdnio Cunha:
Universidade tempora (1986); Universidade reformada (1988) e Universidade
critica (2007), na qual a andlise do contexto socio-politico-econdmico é
privilegiada, concebendo-se a universidade ndo apenas como fruto das relacdes
sociais, mas como um dos seus players. Cunha (1986) avalia que 0 nascimento
tardio da universidade brasileira ndo pode ser explicado apenas pela
manutenc¢ao colonialista de dependéncia, pois a América do Sul de colonizacao
espanhola conheceu suas primeiras universidades em 1551, em Lima, e em

1553 no México. Ressalta o autor que o desenvolvimento das universidades

equiparacdo a uma instituicdo modelo de nivel federal, 0 que tornava possivel a criacdo de
universidades pela iniciativa particular. (Disponivel em: http://www.ufpr.br/portalufpr/a-mais-
antiga-do-brasil/ acesso 23/09/2014)
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espanholas no Novo Mundo se deve, em boa medida, ao volume de seus
quadros, que eram muito superiores aos de Portugal. Por outro lado, o fato de
nao existirem universidades no Brasil-colénia ndo significa que n&o fosse
ministrado 0 ensino superior nos colégios jesuitas ou em faculdades

licenciadoras de profissoes.

O nascimento da instituicdo universitaria no Brasil traz intima ligacdo com
a iniciativa privada e também demonstra, da parte do Estado, uma constante
dualidade entre expedientes de regulacdo e desregulacédo da legislacdo sobre
ensino superior. A Lei Organica do Ensino Superior, de 1911, abre a iniciativa
privada o mercado universitario e, em 1915, por decreto federal, volta a regular
0s padrdes legais para tais instituices. Essas dualidades (publico X privado;
regulacdo X desregulacdo) sdo uma constante na complexa histéria, recheada
de reformas, de menos de um século da instituicdo universitaria. Podem ser
vistas tanto na histéria da UFPR como nos debates para a construcdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), que € analisada
por Ribeiro (1986, p. 135) nos seguintes termos:

[...] motivada pelos choques entre as diversas correntes, em defesa
dos principios de centraliza¢éo ou descentralizagédo educacional. [...] A
orientacdo das atencbes para o problema centralizacdo-
descentralizacdo parece ter tido, conscientemente ou nado, a funcdo de
fazer com que ficasse em segundo plano a preocupacgédo bésica, que
era a de aprovar uma lei que servisse de instrumento adequado a
democratizacdo da educacao em seus diferentes graus.

A autora explica que na segunda fase da discusséo da LDB - 1958 a 1961-
a campanha de Carlos Lacerda extrapola o ambito parlamentar e leva a
contradicdo privado X publico a sociedade, e na perspectiva pedagdgica
privatista protagonizada, por exemplo, pela Igreja Catdlica, acusa a escola
publica e laica de apenas instruir e ndo de educar, ja que seu foco é a inteligéncia
e nao a formacao de carater e a lapidacéo da alma. Ja pela perspectiva daqueles
gue defendiam a escola publica, como nos argumentos de Florestan Fernandes
(apud RIBEIRO, 1986, p.152), as escolas religiosas sempre estiveram a servi¢o

da elite e o inicio da democratizagdo educacional no Brasil se deu apenas na
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republica por meio da educacao publica, apresentando a intervencédo do Estado

na educacao um saldo positivo de modernizacao social.

Outro debate recorrente na historia da educacao brasileira, cuja reedicéo
nos primordios do século XXI sera demonstrada ao final deste capitulo por
intermédio das politicas publicas que deram origem ao Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e de linhas de crédito do Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), é um desdobramento da polarizacdo publico—privado, e diz
respeito a gratuidade e financiamento do ensino. O que se vé na Constituicao
Republicana de 1946 € uma tentativa de reafirmar os principios da
democratiza¢do da educacado, mas restringindo a gratuidade ao ensino primario
oficial e apenas quando provada insuficiéncia de recursos, além de obrigar as
empresas com mais de 100 funcionarios a se responsabilizarem pela educacéao
de seus funcionarios menores de idade e dos filhos de seus empregados; ja na
segunda fase da discusséo da primeira LDB, a iniciativa privada pressiona o
Estado para que deixe de criar escolas e financie as organizac¢des particulares.

Outra dicotomia que permeia a histdria da educacao superior no Brasil é a
formacao de pensadores e a formacao de profissionais, a primeira ligada a elite
e a outra vista como possibilidade de ascensdo social dos trabalhadores.
Independentemente se por obra da Reforma Capanema de 1942 — que vigorou
até a aprovacédo da LDB de 1961 —, ou se pelas intervenc¢des populistas ou pelas
modernizadoras, o Brasil sempre tratou de forma dual o pensar e o fazer, como
se nao fosse possivel edificar pensadores que fagam e “fazedores” que pensem.
Essa transformacdo da complementaridade em oposicdo talvez tenha na
dicotomia mente X corpo sua justificativa epistemoldgica e, utilizando-se da
funcdo de reproducao social da universidade, a leve a propagacao desse ideario
gue acaba por justificar uma universidade para as elites e outra para as massas.

Sem a pretensdo de um trabalho historiografico, mas consciente da
necessidade de contextualizar e situar o objeto de estudo, a linha condutora
deste recuo histérico da universidade brasileira € a de mapear algumas
contradigbes e permanéncias que sao recorrentes no debate da universidade
brasileira. Cabe também destacar que o termo adotado para o crescimento do

tecido universitario brasileiro sera expansdo, por conceber que o0s termos
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massificacdo ou democratizacdo ja possuem em si mesmos a qualificacdo

definitiva de todo o processo de crescimento.

Cunha (1988) apresenta dados que demonstram que € no periodo populista
(1945 a 1964) que o ensino superior entra na agenda do Estado na forma de
compromisso, passando de 5 universidades em 1945 para 37 em 1964, um
crescimento de 236,7% em nuamero de matriculas. Esse periodo marca a
universidade em dois aspectos: o reaparelhamento escolar, tanto de estrutura
quanto de quadros, e a construcdo de uma politica educacional de ambito
nacional regulada e operada por uma série de instituicbes como o Instituto
Nacional de Estudos Pedagdégicos (INEP), de 1938, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), de 1942, o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), de 1942, o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPqQ), de
1951, a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), de 1951, atual Coordenacgéo Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior.

N&o faltaram projetos na republica populista para “abrir as portas da
universidade ao povo”, entre eles a extingdo dos exames vestibulares
e a duplicacdo das vagas no ensino superior, ambos frustrados pelo
golpe de 64. Mas, se persistiram entraves a admissao ao ensino
superior de muitos que o procuravam, ndo deixou de haver melhorias
nas oportunidades de escolarizagdo, pelo menos para 0s que
conseguiam ingressar nos sistemas federais, nos quais foi instituida a
gratuidade de fato a partir de 1950.

Desenvolveu-se um ativo processo de modernizacdo do ensino
superior através da adocao dos padrdes de organiza¢Bes universitarias
vigentes nos EUA. Este processo foi conduzido desenvolvido pelo
Estado, mas a ele se juntaram instituicbes da sociedade civil como a
SBPC e a UNE. (CUNHA, 1988, p.206)

Essa ampliagdo do ensino superior brasileiro tem como pano de fundo a
mudanca da base econdmica brasileira, que deixa de ser predominantemente
agricola para passar a ser mais fortemente industrial; isso acaba por pressionar
a demanda de qualificacdo da mao de obra brasileira, acrescida do aumento de
concluintes do ensino médio. Mostra, ainda, as sementes da construcao do
ideario de modernidade, temperadas com intensos movimentos populares.
Sobre o nascimento do ideario da modernizacdo da universidade brasileira,

Cunha (1988, p. 14) contribui com as seguintes observacoes:



43

Por fim, sublinho a génese do processo de modernizacdo do ensino
superior brasileiro na republica populista, processo esse que recebeu
forte impulso durante a ditadura militar e parece nao ter chegado ao
seu termo. Embora certa critica recente, que ignora o peso da nossa
formacao histérica, prefira atribuir a este processo as agéncias
financeiras internacionais e a ideologia do neoliberalismo, a leitura
deste livro mostra que iniciativas modernizadoras, como a criacdo do
Instituto Tecnolégico de Aeronautica, da Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto, da Universidade de S&o Paulo, e da propria
Universidade de Brasilia estiveram ligadas a um esforgco nacionalista,
desenvolvimentista e reformista que teve no Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB) seu intelectual organico coletivo.

Sem o compromisso de realizar diferenciacéo critica entre os conceitos de
reestruturacao, reforma e expansao, a revisao da literatura permite entender que
0 caminho da universidade brasileira ndo foi uniforme, apesar de apresentar
algumas constantes como a luta pela construcao e legitimagcédo de um modelo de
universidade nacional e enddgena, dito de outra forma, a busca da superacao

do transplante cultural que acometia a sociedade brasileira.

De acordo com Ribeiro (1986), € na década de 60 que surgem dois
acontecimentos de busca da superacéao do “transplante cultural”’: os Movimentos
de Educacao Popular, por meio dos Centros Populares de Cultura (CPC) e dos
Movimentos de Cultura Popular (MCP), cuja bandeira hasteada era uma
educacdo a servico da transformacédo do mundo?®; e a Reforma da Universidade
de Brasilia que, segundo Darcy Ribeiro (apud RIBEIRO, 1986, p. 158) - primeiro
Reitor dessa instituicdo -, deveria estabelecer uma universidade leal a padrbes
internacionais de ciéncia e cultura e vinculo com as lutas do povo brasileiro pela

independéncia cultural e emancipacdao politica.

A dualidade entre a busca de raizes nacionais (enddégena) na construcéo
da universidade e a importacdo de modelos, tanto culturais quanto organizativos,
faz parte da historia da universidade brasileira e representa uma polarizacdo
entre o global e o local. Esta ultima dimensédo, poucas vezes e por periodos
curtos, conseguiu de fato fazer parte da realidade brasileira. O que pode ser

verificado na criagcdo da primeira universidade brasileira, a USP, é a relagdo com

15> Esse momento representava um terreno fértil para a propagacéao das ideias de Paulo Freire,
que viria a contribuir para a edificacdo de uma educacéo popular.
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uma matriz europeia classica (ou tradicional) que ganha primazia em relacao ao
modelo da Universidade do Distrito Federal (UDF), esta propositora de uma
universidade com identidade nacional, na visao dos representantes intelectuais
da geragdo modernista. Verifica-se também na destituicdo da singularidade da
Universidade Nacional da Bahia (UnB) pelo golpe militar de 1964, ou ainda no
descaso com que o relatério da Comissdo Nacional para Reformulacdo da
Educacédo Superior de 1985 foi tratado na agenda de debate das politicas
publicas.

O conjunto das universidades do sistema federal, nas ultimas décadas do
século XX, € marcado pela chamada modernizacdo, um dos principios da
reforma universitaria brasileira de 1968, que resultou em expansdo da rede
federal de ensino superior em que as universidades empreendiam seu
crescimento e, a posteriori, conquistavam os recursos (financeiros e humanos).
Utilizava-se, assim, 0s pressupostos da modernizagdo para a construcdo do
ideario social que associa o moderno ao colonialismo cientifico hegemonico que
estava a ser protagonizado pelos EUA, ou pelo intermédio do Grupo Executivo

da Reformulacdo da Educacéo Superior (GERES).

Governo Fernando Henrique Cardoso — FHC

O governo que conduziu o Brasil na virada do milénio — 1995 a 2002 — teve
a frente o sociélogo Fernando Henrique Cardoso (FHC), em cuja agenda
educacional se destaca a aprovacgao e implementacao da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo 9394/96 (LDB), cujo artigo I, que define principios e
finalidades da Educagao Nacional, proclama o compromisso com “[...] o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”, e, especificamente para o ensino superior, a Lei n®
9.131/95 (e seus desdobramentos), que cria o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e implanta o processo de credenciamento e avaliagdo destinado a
programas de ensino de graduacao.

Cientistas politicos consideram a LDB aprovada no governo FHC

minimalista e com normatizacao fragmentada. Ao analisar as a¢des do governo
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FHC na esfera universitaria, mais especificamente sobre o processo de
aprovacao da LDB, Cunha (2003, p. 43) predica:

Durante a tramitacdo da LDB no Congresso Nacional, quando ainda
competiam dois projetos, um da Camara dos Deputados e outro do
Senado, o Governo Federal enviou ao Poder Legislativo projetos de lei
visando a normatizacdo de aspectos importantes ao ensino superior
gue seriam objeto daquela lei inclusiva. Ao invés de aguardarem a
promulgacdo da LDB, eles foram sendo aprovados, com ou sem
alguma modificagdo. Além disso, decretos presidenciais ajudaram a
moldar o que chegou a ser chamado de uma nova reforma universitaria
realizada “no varejo”.

Um aspecto relevante para o tema da incluséo diz respeito aos concursos
vestibulares, os quais eram obrigatérios desde 1911. A nova LDB nédo explicita
nenhuma diretriz para essa tematica, faz apenas mencédo a aprovacdo em
processos seletivos. Nesse aspecto, a desregulacdo da educacdo superior
promovida pelo texto da nova LDB permite que o vestibular, que historicamente
apresentava um carater impeditivo de acesso a universidade, fosse contornado

de politicas que visaram a equidade, como veremos ao final deste capitulo.

O MEC, numa tendéncia de “co-legislar’ com a LDB, propde em 1998 o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) seguindo padrdes dos concursos
vestibulares (conhecimento avaliado em prova Unica, individual e em contexto
de presséao), pautados na interdisciplinaridade e sem privilégio de memorizacéo,
examinando 5 competéncias desdobradas em 21 habilidades. Inicialmente, o
exame é posto como optativo, apesar de uma série de incentivos aos alunos e
pressfes nas universidades federais para que concebessem o ENEM nao
apenas como um padrdo de qualidade do ensino médio, mas como a porta de
entrada para o ingresso nas universidades federais. Com alguma resisténcia,
passa-se a utiliza-lo como parte de seu processo seletivo. Cabe destacar que
ao final do governo FHC ainda havia universidades publicas que néo utilizavam
tal procedimento como parte de sua selecdo. Esse cenério foi gradualmente

alterado, pois segundo MEC/INEP serdo 128 instituicbes de educagéo superior
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publicas a utilizar as notas do ENEM como parte de seu processo seletivo de
2015, sendo 5.631 cursos e 205.514 vagas ofertadas?®.

Outro aspecto que interessa a este trabalho séo as consequéncias da Lei

n°® 9.131/95, que serdo analisadas sob trés aspectos:

Primeiro, porque institui o Conselho Nacional de Educacéo (CNE)’ e suas
camaras de educacao basica e de educacéo superior. Os poderes outorgados a
esse Conselho, entre outros, sédo os de autorizar, reconhecer e credenciar cursos
e instituicdes superiores; deliberar sobre a LDB e sobre os estatutos das
universidades. Apesar da tentativa de reforma do Conselho, apds algum tempo,
0s cargos dentro dele tornaram-se mercadoria de troca na mercenaria politica

legislativa brasileira. Esse foi denunciado por Cunha (2003, p. 46):

[...] a necessidade de manter uma base parlamentar garantidora de
votos capazes de aprovar os projetos do governo levou o presidente a
trocar votos no Congresso por nomeagdo para postos no Poder
Executivo, inclusive no CNE — e foram os grupos privatistas que se
beneficiaram nessa barganha.

Tal forma de governar reverbera na maneira como a rede de educacao

superior brasileira é expandida, como analisa Roméao (2014, p. 97):

Na década de 1990, foram os paises latino-americanos que
“permitiram” um maior grau de liberalizagdo de suas economias, que
por sua vez apresentaram os maiores indices de privatizagdo do setor
publico e, consequentemente, do ensino, com destaque para o Brasil
e para o Chile.

Varias tém sido as estratégias de privatizacdo do ensino superior
publico nos diversos paises latino-americanos, destacando-se dentre
elas:

a) estimulo & criacdo de IES mantidas pela iniciativa particular e

b) implantagdo de politicas de subsidios ao subsistema privado de
ensino superior.

No Brasil, a primeira estratégia esteve conectada a duas proclamacgdes
publicas: a) falta de recursos e b) prioridade para a Educacao Bésica.

16 Disponivel em http://www.sisu2015.com/ acesso em 12/01/2015

170 Conselho Nacional de Educacgao vem substituir o Conselho Federal de Educacéo, instituido
pela LDB de 1961, o qual foi dissolvido no governo Itamar Franco (1992-1994) devido a
denuncias de corrupgéo.
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Segundo, porque ao ser complementada pela Lei 9.649/98, coloca as
instituicdes do ensino superior publicas sob a tutela dos pareceres do CNE, que
Cunha (2003, p.46) denuncia ter carater privatista, o que se faz incluindo o

seguinte paragrafo Gnico no artigo 2 da Lei'®:

Paragrafo Gnico. No sistema federal de ensino, a autorizagdo para o
funcionamento, o credenciamento e o recredenciamento de
universidade ou de instituicdo ndo-universitaria, o reconhecimento de
cursos e habilitacdes oferecidos por essas instituigcdes, assim como a
autorizagdo prévia dos cursos oferecidos por instituicbes de ensino
superior nao-universitarias, serao tornados efetivos mediante ato do
Poder Executivo, apés parecer do Conselho Nacional de Educacéo.
(grifo nosso) (BRASIL, 1998)

A universidade publica possui um papel estratégico na construcdo de um
projeto de pais e, nessa perspectiva de analise, deixa sob maos privadas um
papel que é, por esséncia, do Estado. Tal situacdo parece um sintoma da falta
de habilidade brasileira em determinar as fronteiras entre politicas de Governo e

politicas de Estado, conjugadas a dicotomia entre privado e publico.

Em nossa sociedade, a indistingao sobre o publico e privado ndo € uma
falha ou um atraso, mas €, antes, a forma mesma de realizacdo da
sociedade e da politica: ndo apenas os governantes e parlamentares
praticam a corrupg¢éo sobre os fundos publicos, mas ndo ha percepgéo
social de uma esfera publica das opiniées, da sociedade coletiva, da
rua como espago comum, assim como ndo ha a percepc¢éo dos direitos
a privacidade e intimidade do ponto de vista dos direito sociais, ha um
encolhimento no espago publico, do ponto de vista dos interesses
econdmicos, o alargamento do espaco privado. (CHAUI, 2001, p.14)

O terceiro e ultimo aspecto esta no fato de que a Lei n°® 9.131/95 incumbe
o MEC da missao de realizar avaliacdes periddicas das instituices e dos cursos
de nivel superior. O Provao, hoje conhecido como Exame Nacional de Curso
(ENADE), apresentou uma série de contradicdes em sua curta historia, que foi

de 1996 a 2003, seja pelo carater optativo, como explicitado ao estudante, mas

18 Tal redagdo é mantida até a Medida Proviséria n® 2.216, de 2001.
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cujo comparecimento passou a ser condicdo para o recebimento do diploma,

seja pelo deslocamento da avaliacao institucional para a avaliacao individual.

Em novembro de 1996, 55 mil estudantes de 660 instituices foram
chamados ao Provdo, mas pelos calculos do MEC 4% entregaram a
prova em branco, apoiando, assim, o boicote defendido pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE). Como se computou nota zero para os
alunos que entregaram a prova em branco o resultado da avaliacédo
divulgado em abril de 1997 mostrou cursos de exceléncia com nota
média inferior a de outros de duvidosa qualidade. Diante das criticas
gue o processo recebeu nos meios de comunicacdo de massas, 0
ministro anunciou que as faculdades posicionadas na faixa de notas
mais baixas seriam visitadas pelos especialistas (estes entdo é que
disporiam de critérios decisivos) para recomendarem ou ndo seu
descredenciamento ao Conselho Nacional de Educagdo. (CUNHA,
2003, p.58)

O Exame Nacional de Cursos foi severamente criticado, por um lado,
porque centrava a avaliacdo institucional no aluno, por outro, porque nao
representava a realidade. Ao serem inseridas as visitas técnicas como parte da
avaliacao institucional do sistema de ensino superior e uma auto-avaliacéo
institucional, estabeleceu-se complementariedade entre o0s instrumentos
avaliativos tentando sanar os problemas citados acima. O fato é que a avaliacao
do sistema de ensino superior acabou desembocando novamente no CNE, cujo
bastidor politico ja foi apontado.

Com postura neoliberal e diante de um quadro deficitario de vagas nos
equipamentos publicos, as autoridades educacionais dos governos FHC
defenderam a tese de que a ampliacdo do acesso de uma parcela da populacao
avida por formacao superior e instada pelo mercado de trabalho a realiza-la sé
seria possivel por meio de uma politica de privatizacao e desregulamentacéo do
setor, em respeito as recomendacdes e diretrizes das agéncias internacionais,
com destaque para o Banco Mundial, a OCDE e o FMI (HADADD, 2008). A
educacdo superior do Brasil foi, assim, inserida em um lucrativo nicho de

mercado.

[...] O fato € que, no inicio do governo FHC, persistia na educacéo
superior uma situacdo deficitaria entre vagas ofertadas e demanda
estudantil. Havia insuficiéncia de vagas nas instituicdes publicas de
ensino superior e, paralelamente e na méo inversa, um aumento da
procura por formacao superior, agravada pela ampliagdo do nimero de
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concluintes do Ensino Médio. Um dos expedientes utilizados pelos
governos FHC, seguindo a diretiva advogada pelas agéncias
internacionais e as preferéncias ideoldgicas de sua base politica de
apoio, foi o de dar os passos legislativos tendentes a desregulamentar
o setor, promovendo a flexibilizac&o institucional, a pluralizacdo da
oferta de cursos, a descentralizag&o focada na interioriza¢do da oferta.
Tal regulamentacéo seguiu a dire¢cdo de uma ampla abertura ao setor
educacional privado, tendo como argumento justificador o fato de que
esse setor possuia capacidade instalada para dar conta da demanda e
ociosidade de vagas, e que o mesmo nao se verificava na area estatal,
além dos impedimentos em termos de custeio para o erario. (SANTOS;
SILVA, 2013, p. 14)

Ao utilizar a rede privada como principal instrumento de expansao do
acesso a educacdo superior acaba-se criando uma dicotomia entre
“universidades de ensino”!® e “universidades de pesquisa”: as primeiras seriam
responsaveis pelo acesso ao patriménio cultural historicamente acumulado pela
humanidade; ja o papel das segundas fica legitimado como instituicdo de
construcdo de conhecimento novo. Neste Ultimo caso, exibe-se a marca do
capital no que se refere a patentes e a constituicdo de fundacdes incentivadas
nas universidades publicas com o objetivo de angariar recursos
extraorcamentarios e melhorar o salario docente, criando-se aparatos legais
para que a universidade preste servicos a comunidade, ndo no cumprimento de

seu papel social, mas como ofertante de um produto necessario ao mercado.

Outra acdo que implica no incentivo ao acesso a educacgao superior € a
Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Trata-se de um programa do Ministério
da Educacao destinado a financiar a graduacdo na educacdo superior de

estudantes matriculados em instituicbes ndo gratuitas.

A expansdao da educacao superior se apoia, hesse periodo, nas categorias

administrativas privadas?®, como pode ser visto nos dados do Instituto Nacional

19 A ampliacdo na oferta de vagas na area privada é incentivada pela criagéo de um novo tipo de
organizagdo académica de educagdo superior, 0s centros universitarios A criagdo dos centros
universitarios, em 1997, lhes atribuiu a mesma autonomia administrativa e pedagdgica gozada
pelas universidades, mas ndo as obriga a organizacao institucional da pesquisa.

20 As |ES brasileiras podem ser publicas ou privadas. As instituicdes publicas de ensino superior
sdo gratuitas, financiadas pelo Estado e mantidas pelo Poder Piblico na forma Federal, Estadual
ou Municipal. As IES privadas sdo administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, com ou sem finalidade de lucro. As instituicdes privadas com finalidade de lucro séo
denominadas particulares e as sem finalidade de lucro sdo as comunitarias, confessionais e
filantropicas.
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP): em 1999, 63,36%
das Instituicdes de Ensino Superior (IES) eram de origem privada, percentual
qgue ao final do governo FHC (2002) saltou para 88%, sendo 1442 instituicbes
privadas em um total de 1637 IES brasileiras, o que correspondia a 70% das

matriculas.

Para o debate sobre os dilemas da inclusédo na expansdo da educacao
superior merece destaque o Programa Diversidade na Universidade, que ficou
conhecido como a “Lei das Cotas”. Criado pela Lei Federal 10.558, de novembro
de 2002, seu objetivo era promover 0 acesso ao ensino superior de pessoas
pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente de
afrodescendentes e indigenas. Tal politica publica € consonante com o
alinhamento internacional desse governo, dado que o Brasil era signatario do
documento final da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo
Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em

Durban, Africa do Sul, em 2001. Segundo o texto da Lei:

Art. 1o - Fica criado o Programa Diversidade na Universidade, no
ambito do Ministério da Educagéo, com a finalidade de implementar e
avaliar estratégias para a promocao do acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros.
(BRASIL, 2002)

Contudo, deve-se perceber o carater exploratério dessa Lei, que visa
buscar estratégias para a inclusdo. Sua importancia esta no reconhecimento da
divida social brasileira com seu povo, 0 mesmo povo homeado por Darcy Ribeiro

(1997) como afro-brasileiros e brasilindios.

Outra contribuicéo relevante do governo FHC para a inclusdo na educacgéao
superior foi o Decreto 4.228, de 13 de maio de 2002, que institui, no ambito da
Administracdo Publica Federal, o Programa Nacional de A¢des Afirmativas e da
outras providéncias. Segundo o ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal do

Brasil:
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Acdes Afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsério facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate da discriminag&o racial, de género,
de deficiéncia fisica ou por origem nacional, para corrigir os efeitos
presentes das discriminacdes praticada no passado, tendo como
objetivo a concretizacdo do ideal da efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educagé&o e o emprego. (GOMES, 2001, p.77)

O Decreto instituiu agOes afirmativas que visavam dar representatividade e
garantir acesso a educacdo e emprego para afrodescendentes, mulheres e
pessoas portadoras de deficiéncia. Em seu texto ndo sdo contemplados
indigenas, camponeses ou outras minorias. E necessario pontuar que mudancas
ndo sdo apenas decretadas, mas construidas. No caso do Decreto 4228,
constituiu-se um marco legal, mas que deve ser instituido na pratica pela
sociedade brasileira, 0 que representa sua legitimacédo social. E ilustrativo
apontar que em 2007 tramitava no Supremo Tribunal Federal o pedido de
improbidade administrativa pelo ndo cumprimento de tal Decreto, sendo o
Procurador Geral da Republica intimado por omissdo de procedimentos e de
compromissos assumidos nos tratados internacionais, fato resultante da presséo
de organizagdes civis?!.

O balanco dos resultados dos trabalhos do Grupo de Estudos e Pesquisas
Paulo Freire (GEPF-Umesp), participante da Rede Ibero-Americana de
Investigagdo em Politicas Educativas (Riaipe), que versa sobre as
‘recomendacgdes” das agéncias multilaterais na educacéao brasileira, indica que,
das 12 teses analisadas, todas apontam para a reconfiguracdo do papel do
Estado:

A reconfiguracdo do papel do Estado, que deixa o papel de tutela e
regulacéo, com vistas a garantir cidadania plena a todos para assumir
uma posicéo dupla: primeiro, de um cliente que se serve do capital e,
segundo, de um Estado gerente ou gestor que garante sua ampliacdo
e reproducdo nas condigBes objetivas atuais. (ALVES; SANTOS
NETO, 2012, p.132)

2t Maiores detalhes podem ser consultados em:
https://br.groups.yahoo.com/neo/groups/negrosepoliticaspublicas/conversations/topics/5468
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E possivel conjecturar que o Estado brasileiro mantem algumas
caracteristicas de “Estado provedor”, o que € visto tanto pela permanéncia da
gratuidade das universidades publicas quanto na instituicdo do FIES, como
também apresenta-se com nova fungéo, a do “grande gerente”, ou do “grande

avaliador”, quando o ente estatal define

[...] a escolha dos indicadores determinante da fixacdo de uma agenda
global para a educacéo, com grande impacto nas politicas de educacéo
nos paises centrais, mas igualmente nos paises situados nas
semiperiferias dos espacos centrais. [...] O ponto principal da agenda
OCDE no campo da educacdo era, nesta época, a qualidade do ensino,
gue serviu como questdo de partida para o langamento do projeto Ines,
possivelmente a mais significativa e importante atividade desta
organizagdo internacional em toda década de 1990. (TEODORO;
JEZINE, 2012, p.23)

E produtiva a discussdo com a sociedade sobre o que se avalia e como se
avalia e quais sdo os critérios que orientam a avaliacdo, jA que 0S pressupostos
desses debates indicam reformulagfes nas politicas nacionais para a educacdo
superior. No entanto, cumpre destacar que apesar de toda parafernalia avaliativa
implantada na educacéo superior e de todas suas reverberacfes sociais, ela
demonstra muito mais uma tentativa de construcdo no imaginario popular do
cuidado com a qualidade da educacgéo superior que acaba por tranquilizar os
clientes das instituicdes privadas do que de fato acbes que busquem construi-la.

Tal fato é corroborado nesta observacédo de Cunha (2003, p.50):

Ao fim do octénio FHC, 12 cursos de graduacao de matematica e letras
receberam sancbes negativas (foram proibidos de admitir novos
estudantes), mesmo assim s6 apdés 5 resultados deficientes
consecutivos, confirmados por inadequadas condi¢cdes de oferta,
verificadas no local. No entanto, a sancao foi suspensa por medida
judicial, enquanto tramita acdo que contraria 0s critérios empregados
pelo ministério. Apenas uma IES (privada, situada na periferia da area
metropolitana do Rio de Janeiro) perdeu o status universitario da
autonomia, por idéntica razdo, em escala ampliada.

Os efeitos reduzidos de um tdo grande aparato s6 podem ser
compreendidos se referidos ao processo de ampliagdo da
representacdo privatista na Céamara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacéo.
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Ao avaliar o cenario e os resultados da educacgéao superior no governo FHC,

Santos e Silva (2013, p. 15) pontuam que:

[...] as iniciativas de inclusdo no superior do periodo FHC que
ensejaram medidas mais concretas que configurassem uma politica
publica se restringiram, fundamentalmente, ao processo de
desregulamentacéo conforme requerido pelas agéncias internacionais.
No entanto, é possivel dizer que diante dos desafios propostos por
esses governos, tais iniciativas atingiram os objetivos que declaravam
de ampliagdo da oferta e desoneracdo da maquina publica.

E, para aqueles que acreditam que a comercializagdo neoliberal da
educacédo é o que garantird a universalizagcdo do ensino superior, vale a analise

de Almeida Filho (2008, p.143), com a qual nos alinhamos:

[...] aumentar o nimero de matriculas no ensino superior publico é
guestao emergencial e estratégica para o desenvolvimento do Pais. O
Brasil chega a 2008 com apenas 10% dos jovens entre 18 e 24 anos
no ensino superior quando a meta do Plano Nacional de Educagéo
(PNE) é de 30% até 2010. O setor privado é responsavel por mais de
80% da oferta de vagas, mas convive com altas taxas de ociosidade e
inadimpléncia. O aumento da oferta de vagas ndo coincide com o
aumento de matriculas (dados do INEP, 2005), ante a impossibilidade
de a populacéo arcar diretamente com os custos da educacao superior
privada. E evidente que a politica adotada no governo FHC, baseada
no aumento de vagas em instituicbes privadas, foi incapaz de
possibilitar ao Pais sequer se aproximar dos niveis de educacéo
superior encontrados nos paises industrializados.

Assim, com base nas politicas publicas desenvolvidas nos 8 anos de
governo FHC, o projeto politico de pais que teve curso nesse periodo buscava
alinhamento a uma perspectiva transnacional de gestéo dos sistemas nacionais
de educacdo superior, propiciando a intensificacdo do acesso a educacédo
superior via mercado. No ambito dos guides internacionais, destaca-se a
relevancia no que se refere a desregulacdo, o que, por sua vez, propicia a
flexibilizacdo do sistema normativo da educagao superior preparando o terreno
para mudancas estruturais de acesso e para instituicdo de acOes afirmativas,

gue germinam e sédo intensificadas nos governos seguintes.
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Governos petistas e educacao superior

A presidéncia do lider petista Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010)
manteve, em seus largos tracos, em especial na economia, a perspectiva
neoliberal dos governos anteriores na economia e na gestdo publica. Pode-se
dizer, no entanto, que apresentou acdes mais vinculadas aos objetivos e
interesses nacionais. No caso da educacdo superior, apesar do cenario de
mercantilizacdo do saber em gque as universidades estavam imersas ao final do
milénio, algumas politicas publicas do governo FHC, redirecionadas e
intensificadas nos governos petistas (Lula e Dilma), resgatam o entendimento —
em alguns casos pode-se falar em compromisso — do papel social e estratégico
gue essas instituicbes devem ter na construcdo de um projeto de pais. Tal
redirecionamento pode ser visto nas acdes de redistribuicdo de renda ou no
conjunto de acdes afirmativas?? que, para além de garantir igualdade de acesso
e permanéncia no ensino superior, tem, nos principios de uma politica de
equidade, um instrumento de empoderamento social. Santos e Silva (2013, p. 8)

avaliam que:

[...] a reconfiguracédo da educagdo superior num pais como o Brasil,
que busca assegurar um lugar ao sol entre as economias mais
destacadas do planeta, “modernizando” suas instituicées no limiar da
engenharia politica do Estado Democratico de Direito e, para tanto,
precisa qualificar seu sistema universitario, apresenta como tendéncia
um debate travado em torno de duas linhas de forca: uma que se
organiza em consonancia com as necessidades do capital
transnacional globalizado e ndo podera ir além de politicas baseadas
na igualdade formal; outra que busca afirmar seus compromissos com
a equidade e tende a caminhar na direcdo de um sistema de educacéo
superior mais aberto e, em tese, mais democratico, nessa medida,
socialmente mais justo.

A expanséo do acesso ao ensino superior no governo Lula se deu em
duas direcBes. Na primeira delas, o dinheiro publico foi utilizado para custear
vagas no ensino privado por intermédio do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e de linhas de crédito do Programa de Financiamento Estudantil

(FIES), medidas que mantiveram aquecido o mercado educacional brasileiro.

22 As acBes afirmativas serdo explicitadas ao longo deste capitulo.
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O PROUNI foi criado em 2004 e institucionalizado pela Lei federal 11.096
de 2005. E um programa do Ministério da Educacdo que concede bolsas de
estudo integrais e parciais em instituicdes privadas de educacéo superior, em
cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, a estudantes
brasileiros sem diploma de nivel superior em troca de beneficios fiscais a IES.
Para se beneficiar desse programa de bolsa o aluno deve ter uma renda familiar
per capita maxima de trés salarios minimos. Os candidatos sdo selecionados
pelas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio, desse modo
conjugando inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com maior
desempenho académico. No segundo semestre de 2014 foram beneficiados
cerca de 1.500.000 de alunos, dos quais mais de 1.000.000 com bolsa integral,
sendo 74% das bolsas utilizadas por alunos do periodo noturno. O carater
inclusivo do PROUNI se d& pelo acesso e pelo estimulo a permanéncia no curso
superior. Para tal foi instituida a Bolsa Permanéncia, beneficio cujo valor maximo
equivale aos praticados na politica federal de bolsas de iniciacdo cientifica e
destinado exclusivamente ao custeio das despesas educacionais de beneficiario
de bolsa integral do PROUNI?3.

Ja o FIES, criado no governo FHC, teve sua abrangéncia ampliada no
governo Lula. O MEC divulgou a abertura, em 2005, de mais de 100.000 vagas,
atendendo demanda de 74% dos postulantes contra 22% do ano anterior. Em
2010 é quase que integralmente alterado o primeiro texto da lei do FIES. No novo
formato o Agente Operador do Programa passou a ser o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), os juros cairam de 9% para 3,4% ao
ano, o que minimizou o endividamento do futuro profissional, e sua inscricao foi
indexada a nota do ENEM.

A segunda direcdo na expansao do acesso a educac¢ao superior se deu
com a criagdo de novas universidades federais, configurando uma estratégia de
governo, tendo como principal caracteristica a interioriza¢do das universidades,

num movimento de apoio ao desenvolvimento regional, especialmente das

23 Para maiores informacdes: http://siteprouni.mec.gov.br/ acesso 10/01/2015.
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regides mais desfavorecidas. Essa onda de expansao € assim caracterizada por
Almeida Filho?* (2008, p. 191):

[...] A estratégia predominante baseava-se na implantacéo de cursos
simultaneamente a contratacdo de docentes e realizacdo dos
investimentos necessérios. Nessa fase, o financiamento era realizado
durante a expansdo de atividades da universidade. Os resultados
dessa ampliacdo compreendem iniciativas patrimoniais ou
institucionais, com 48 novos campi ou extensfes, além de 10
universidades instituidas.

No primeiro ano do governo Lula as autoridades educacionais receberam
da Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) um documento que requeria, entre outras pautas, a
modernizacao das instituicdes federais e o resgate do compromisso proclamado
no artigo 1l da LDB que prevé os ideais de solidariedade humana e preparo para
0 exercicio da cidadania. Os objetivos desse documento, ainda segundo Almeida

Filho (2008, p. 185), podem ser assim resumidos:

* Promover as alteragdes que se fizerem necessarias no ensino de
Graduacado e PoOs-Graduagdo, de modo a garantir aos estudantes a
condicao de formacao cidada, com énfase nos valores éticos e civicos
gue devem orientar a vida numa sociedade justa e democraética.

* Revisar os curriculos e projetos académicos para flexibilizar e
racionalizar a formacdo profissional, bem como proporcionar aos
estudantes experiéncias multi e interdisciplinares, formacéo humanista
e alta capacidade critica.

Embora seu texto final?® seja considerado mais conservador do que a

primeira minuta, esse documento permite que muitas amarras sejam desfeitas,

24 Para a contextualizacdo do cenario politico de expansao universitaria que deu origem a UFSB
foram privilegiadas informagfes fornecidas por Naomar de Almeida Filho, pois a vivéncia da
func@o de reitor da Universidade Federal da Bahia (UFBA) de 2002-2010, de membro do
ANDIFES, de participante da comissao que da sustentagdo legal aos cursos interdisciplinares,
de idealizador e implantador da UFSB, permite a este trabalho supor que a visédo de Almeida
Filho e os bastidores que relata em seu livro em coautoria com Boaventura de Sousa deveriam
ter primazia qualitativa do processo.

% Projeto de Lei da Reforma do Ensino Superior (PL  7.200/2006).
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=327390
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ou, nas palavras de um professor entrevistado: “NOs ndo podemos fazer rupturas

mas podemos fazer transi¢des para a ruptura.” (Anexo E)

A ANDIFES luta pela expansdo e modernizagdo do setor publico, na contra
mao dos projetos de patrocinio publico das vagas ofertadas pela rede privada
como PROUNI e FIES?S, e se posiciona criticamente sobre o tema das politicas
publicas adotadas para o ensino superior sob o argumento de que privilegiam a
expansao de vagas no setor privado e nao priorizam uma politica de resgate da
rede publica federal, sucateada em seus investimentos e em seu papel

estratégico na construcdo de um projeto de pais.

Reafirma sua Proposta de Expansdo e Modernizacdo do Sistema
Publico Federal de Educacgdo Superior, apresentada em agosto de
2003 ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como forma de
atendimento da legitima demanda da sociedade pela ampliagdo
qualificada das oportunidades de acesso a educagdo superior, e
manifesta-se contraria a implementagdo do programa de “compra de
vagas” anunciado pelo Ministério da Educacao:

1. Em todas as partes do mundo, a riqueza econdmica e cultural das
NacOes depende do valor de sua educacdo superior. A educacdo
superior € bem publico, ndo esté a servigo das elites econémicas, nao
beneficia somente aquele que obtém um diploma. Por isso, ao formar
professores, pesquisadores e profissionais das mais diversas areas, ao
produzir e divulgar o conhecimento, ao abrigar e desenvolver as
ciéncias, as tecnologias, as humanidades e as artes, ao contribuir para
0 incremento das riqguezas materiais e das identidades culturais, a
educacdo superior revela-se absolutamente estratégica para a
independéncia econémica e cultural das nag6es. (ANDIFES, 2000, p.1)

Em 2007, ANDIFES e MEC lancam o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expanséao das Universidades Federais (REUNI), o qual sofreu
intensa oposicdo de parte do movimento estudantil. Apesar dos protestos e
invasbes de reitorias, as 54 universidades federais brasileiras aderiram ao

Programa.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais — REUNI, instituido pelo Decreto n° 6.096, de

% O Estado brasileiro, em 2004, despendeu mais recursos com o FIES do que com o custeio de
suas 54 instituices publicas federais, dado contido na Deliberagcao do Conselho Pleno da
Andifes, em reunido realizada em Brasilia, no dia 18 de margo de 2004.
(http://www.andifes.org.br/wp-

content/files flutter/Biblioteca 027 Posicao_da Andifes _sobre o Programa Universidade Pa

ra_Todos.pdf)



http://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/Biblioteca_027_Posicao_da_Andifes_sobre_o_Programa_Universidade_Para_Todos.pdf
http://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/Biblioteca_027_Posicao_da_Andifes_sobre_o_Programa_Universidade_Para_Todos.pdf
http://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/Biblioteca_027_Posicao_da_Andifes_sobre_o_Programa_Universidade_Para_Todos.pdf
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24 de abril de 2007, ao definir como um dos seus objetivos dotar as
universidades federais das condi¢cdes necessarias para ampliacdo do
acesso e permanéncia na educacéo superior, apresenta-se como uma
das acdes que consubstanciam o Plano de Desenvolvimento da
Educacado — PDE, lancado pelo Presidente da Republica, em 24 de abril
de 2007. Este programa pretende congregar esforcos para a
consolidacdo de uma politica nacional de expansdo da educagao
superior publica, pela qual o Ministério da Educacdo cumpre o papel
atribuido pelo Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 10.172/2001)
guando estabelece o provimento da oferta de educacédo superior para,
pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final
da década. (MEC, 2007, p.2)

Trata-se de um programa focado nas especificidades do sistema publico
de educacao superior, com autonomia e incentivo a gestdo estratégica intra-
institucional, apoiado em recursos e acdes afirmativas na linha da equidade,
desembocando numa nova fase de expanséao da rede federal do ensino superior.
Parte de um modelo induzido de crescimento que respeita as singularidades e
propostas pedagdgicas das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), cuja
parceria com a ANDIFES estabelece que o planejamento e 0s recursos para

reestruturacao sejam anteriores a ampliacéo de vagas.

Em 2012 foi publicado, pela Comissdo constituida pela Portaria n°
126/2012, o Relatoério da analise da expansédo das universidades federais entre
2003 a 2012?". No trecho em que se avalia 0 REUNI, pode-se ler:

Na dimensao pedagdgica, um dos objetivos do programa era contribuir
também para a reestruturacdo das Ifes, seja no aspecto didatico
pedagdgico, seja no aspecto da gestdo. Pode-se afirmar que o Reuni
estimulou a mudanca de paradigmas, na medida em que possibilitou a
organizacdo de novos arranjos curriculares, com destague para o0s
bacharelados interdisciplinares, implantados em 15 universidades.

Mais de 80% dos reitores afirmam que houve revisdo da estrutura
académica com a implantagdo do Reuni e também a preocupagéo de
todos em criar novos programas voltados para o sucesso dos
estudantes. Embora de forma mais timida, ha reflexos de mudancas
na gestdo das Ifes, proporcionados pelo aumento de servidores
técnicos e pela melhoria da ambiéncia fisica para o trabalho. N&o foram
observadas fortes mudancas de conceito ou paradigma no processo
da gestdo administrativa efetivada pelas instituicdes. (MEC, 2012,
p.27)

%7 Cabe destacar que a Comissdo Constituida pela Portaria n® 126/2012 contou com
representantes de importantes atores da educacdo superior: ANDIFES, MEC, UNE e ANPG
(Associacao Nacional de P6s-Graduagao). Disponivel em
www.portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task, acesso em 06/07/2014.
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Os desafios de modernizacdo da universidade publica estdo além da
reestruturacdo tecnologica e da melhoria nos rankings internacionais de
avaliacdo. Ela requer saltos nos paradigmas tanto epistemoldgicos quanto

politico-pedagdgicos.

A comissdo, apés o diagnoéstico realizado sobre a expansdo das
universidades federais (em especial a implantacdo do Reuni) e
considerando, sobretudo, a opinido de reitores e de estudantes,
expressa neste relatério, conclui que a expansdo das universidades
federais, ocorrida nos ultimos 10 anos, foi, sem divida alguma, uma
das mais importantes politicas publicas do governo federal para o pais.

Alicercado em principios como a democratizacdo e a inclusdo, o
programa de expansdo, notadamente o Reuni, contribuiu para a
configuracdo de uma nova realidade da educacao superior no pais,
principalmente pela implantacdo de novas universidades, novos campi
universitarios e aumento no numero de matriculas. Também cabe
destaque para a forte interiorizagcdo das Ifes, com significativa
contribuicdo para o desenvolvimento das regides, iniciando um
processo de diminuicdo das assimetrias regionais existentes no pais.
(MEC, 2012, p.38)

O segundo mandato do governo Lula, comparado ao segundo mandato de
FHC, apresentou o aumento expressivo de 200% na abertura de novas vagas
nas universidades federais. De acordo com os dados do MEC (2014), em 2002,
altimo ano dos governos FHC, a malha universitaria federal brasileira contava
com 148 campi, distribuidos em 114 municipios; ao final do governo, em 2010,
havia 247 campi, espalhados por 230 municipios, e ao final do governo Dilma

(2014), sédo 321, localizados em 275 municipios?.

Os numeros acima apontam ndo apenas para a preocupacdo com a
abertura de novas unidades fisicas, mas também para a cobertura regional. O
MEC (2014) esclarece que a expansédo da rede federal do ensino superior foi
executada seguindo trés dimensdes. A dimens&o social, a qual privilegia
municipios com taxas elevadas de extrema pobreza; a dimensao geografica, que
beneficia regides ainda n&o atendidas pelo sistema federal de educacéao
superior, buscando a interiorizacdo da oferta publica nesse nivel de ensino, com

prioridade para estados cuja oferta esteja abaixo da média nacional; e na

28http://portal.mec.gov.br/expansao/images/APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_SUP
ERIOR14.pdf
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dimensao de desenvolvimento, prioridade aos municipios de entorno de grandes

investimentos ou com Arranjo Produtivo Local (APL).

Os resultados apresentados parecem apontar para um protagonismo
diretivo do Estado por meio de politicas publicas, na busca de oxigenacao das
universidades federais instituidas e na aposta de propor um salto de paradigma
da educacdo superior publica pelo apoio a criacao de novas universidades. Estas
apresentam projetos institucionais pautados em novas concepc¢des e caminhos,
mais intimamente ligados a um projeto de Pais que se pretende construir, mais

focadas na inclusédo como obra induzida, sobretudo, pela acdo estatal.

Exemplo desse protagonismo diretivo do Estado € a instituicdo, por lei, de
reserva de vagas nas universidades e institutos federais para alunos que
cursaram integralmente o ensino médio na rede publica. A Lei N°12.711, de 29
de agosto de 2012, decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pela
Presidente Dilma Rousseff, prevé que as instituicdes federais de educacédo
superior vinculadas ao Ministério da Educacédo reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduacado, por curso e turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e, dentro destas vagas, 50%
devem ser direcionadas a estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita. Decreta-se
também que cada instituicdo federal de ensino superior deve preencher suas
vagas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢cdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacédo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dessa forma, o que se
prop&e € conjugar os critérios das leis de cotas raciais e de cotas sociais, 0 que
impacta a questdo do acesso a educacgédo superior federal, por um mecanismo
gue, ao direcionar o bem publico aos menos privilegiados, efetiva uma forma de
empoderamento social de uma maioria historicamente excluida de acesso a
educacao superior.

Em 2013 a presidente da Republica langca a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, na qual a Bolsa Permanéncia € um dos principais

protagonistas. Destinada a alunos da educacédo superior federal com renda
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familiar per capita ndo superior a um salario-minimo e meio, ela prioriza
indigenas e quilombolas. Tal iniciativa faz parte do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), criado em 2007, que se converteu na principal
politica de assisténcia estudantil do pais por prever apoio para moradia,
alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e
acesso de estudantes com deficiéncia. Segundo o MEC, o PNAES tem um papel
central na promoc¢ao do acesso pleno dos estudantes com alta vulnerabilidade
social e € um importante passo na direcdo da democratizacdo do acesso com

garantia de permanéncia aos estudantes na Educacdo Superior Federal.

Entre 2008 e 2013, o volume destinado ao PNAES quase quintuplicou
— passou de R$ 126,3 milhdes para R$ 603 milhdes. A quantidade de
bolsas de assisténcia concedidas pelo PNAES cresceu de treze mil em
2008 para pouco mais de setenta mil em 2012. (MEC, 2013)

E necessario pontuar que no periodo de 1995 a 2015 ha mudancas
importantes no cenario da educacao superior brasileira, principalmente no que
diz respeito ao acesso. Nao é possivel apontar a uma lei especifica, mas um
conjunto de politicas publicas que construiram tal acesso, como foi resgatado,
em largos tracos, neste capitulo. O cuidado com o acesso e permanéncia de
grupos que historicamente estavam excluidos da educacdo superior como
indigenas e afrodescendentes foi contemplado nas politicas publicas. A
populacdo usuaria do sistema publico de educacédo basica, que encontrava
sérios problemas de acesso ao sistema publico universitario, tem nas acdes
afirmativas o resguardo de seu direito de acesso a educacgdo superior como um
bem publico.

Agora, cabe questionar se propiciar acesso e permanéncia a um curso de
graduacéo permite a inclusdo de fato desses grupos que sempre estiveram a
margem do saber cientifico, pois se a universidade estiver no papel de
instrumento de transplante cultural a inclusdo de fato ndo existira. A inclusédo
plena requer respeito pela heranca cultural desses grupos, pelos seus saberes
e suas praticas. E nessa perspectiva que o proximo capitulo trabalhara o tema

especifico da inclusdo epistemoldgica.
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CAP. Il = CONSTRUINDO UMA UNIVERSIDADE COM IDEIAS

Este capitulo realiza um resgate da relacdo entre o conhecimento e a
universidade, para em seguida analisar as formulacdes tedricas que orientaram
a construcdo do projeto politico-pedagdgico da UFSB. Apresenta-se a
concepcao politico-pedagodgica de Paulo Freire, que semeia a visdo do oprimido
e propbe bases tedricas para repensar o papel inclusivo da universidade e de
construcdo do conhecimento, sendo um indutor do vir a ser de uma renovacao
epistemoldgica pautada na inclusdo de outros saberes que permite a
dignificacdo dos saberes populares e sua inclusdo no debate epistemoldgico,
para além de um debate da ciéncia pela ciéncia. Depois, apresenta-se a
interpretacdo de Boaventura sobre o cenario universitario internacional, que o
concebe permeado por crises e analisa as possiveis formas de superacéo desse

contexto.

As posicdes politico-pedagdgicas de ambos, declaradamente inspiradoras
na criacdo da UFSB, desaguaria num modelo institucional, com tracos
inovadores, que favoreceria a emergéncia de um novo modelo epistemoldgico
para a universidade, nesse passo contribuindo para a ressignificacdo do papel e

da relevancia sociais desta instituicdo e de suas praticas inclusivas.

Este capitulo ndo apenas apresenta o referencial tedrico desta dissertacao,
mas também investiga o objeto de estudo dessa pesquisa, a saber: o0s
fundamentos politicos pedagogicos que dao suporte a inclusdo da populacao

historicamente & margem do conhecimento cientifico.

Conhecimento e universidade

Durante muito tempo a universidade foi vista como espaco de cultura oficial,
vinculado a perspectivas religiosas e/ou monarquicas, e, a partir do século XIX,
morada do conhecimento, da profissionalizacdo e da pesquisa, em alguns
momentos como sede exclusiva, em outros, parecendo roubada de sua missao

civilizatoria. De todo modo, o olhar pelo qual se define o que é conhecimento,
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objeto da universidade moderna, é fruto da validacdo de correntes?®

epistemoldgicas legitimadas no desenho social de sua época.

Cabe pontuar que objetiva-se neste trabalho uma contextualizagéao
histérica da universidade como a conhecemos, e do que é validado como
conhecimento. Nao faz parte da missdo desta pesquisa a reconstrucdo do
caminho historico da universidade, devido a limitagcdes de tempo e foco. Assim,
ndo se procura discutir se o lugar em que o homem est4 a procura de si tem
origem na Academia de Platéo, ou se seu germe esta no Liceu de Aristételes, ou
se ela deriva da “escola dos profetas” do povo israelita, ou, por que nao, da
“escola ascético-terapéutica” de Buda, e, ainda, das escolas palatinas do periodo
medieval.

Na cultura ocidental, estamos atrelados a suas origens europeia-ocidentais
enquanto instituicdo unificada voltada para a producdo e validacdo de
conhecimento e para a reproducdo ou resisténcia ao status quo, tendo sua
fundacdo se dado com a instituicdo da Universidade de Bolognha de 1088.
Luckesi (1991, p.35) aponta a criagcdo da universidade como obra da Igreja
Catolica que, "no sentido de legitimar a sua acdo politica e religiosa,
responsabiliza-se pela unificacdo do ensino superior em um s6 6rgdo, a
universidade." O autor também afirma que essa primeira instituicdo torna-se
pouco permeavel as mudancas histéricas de seu entorno, o que poderia ser visto

como.

[...] atitude defensiva, de guarda das verdades ja constituidas e
definitivas, estéticas e restritivas, no sentido de ndo acrescentar o0s
valores do passado as numerosas descobertas que se faziam. Nessa
fase a universidade se caracteriza pelas repeticGes dogmaticas,
ditadas, como verdades incontestaveis, de catedras. (Ibid, p.31)

Atualmente, apesar da distancia no tempo e de todas as mudancas, ainda

h&a uma heranca dessa falta de permeabilidade das instituicdes universitarias,

2 A imagem utilizada representa a l6gica que une os elos (conhecimentos), a conectividade dos
saberes, como também a forga do aprisionamento que a coesao legitimada pode provocar.
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ndo mais na repeticio de dogmas, e, sim, das verdades cientificamente

engessadas pela disciplinarizacdo e departamentalizacdo do conhecimento.

A matriz institucional das universidades do século XXI & herdeira, ndo s6
das instituicbes cunhadas na Idade Média, que por mais de dois séculos foram
palco da reproducao dos valores da escolastica e de onde surgiram instrumentos
de controle social, tanto incorporando as vestes da inquisicdo quanto espelhando
a hegemonia da Companhia de Jesus na educacdo, mas também nas
instituicBes nascidas na pré-renascenca e na modernidade, impulsionadas pelo
renascimento literario, artistico e cientifico, transpassadas pela reforma e pela
contrarreforma, imbuida das perspectivas do sujeito e da sociedade modernas
do Illuminismo. O homem moderno (que pode ser demarcado no tempo do
Renascimento europeu) estava a desenraizar-se das explicagcdes dogmaticas e
a transferir sua fé no divino para o conhecimento fruto do esfor¢co da razdo
humana e da experimentacao, estabelecendo, em lugar da verdade religiosa, a
verdade cientifica. Esta, muitas vezes, s6 encontrava terreno fértil para se
desenvolver fora dos muros da universidade: nas academias, nas tavernas, nos
cafés, nos gabinetes de curiosidades (museus) e nas sociedades cientificas.
(BURKE, 2000)

Mudanca pode ser escolhida como a palavra-chave da Idade Moderna, o
gue néo significa que o papel da universidade enquanto reproducédo do status
guo e manutencao de poder tenha se alterado em sua raiz. Nao mais (ou apenas)
sob influéncia do papado, mas ainda como instrumento do controle politico do
conhecimento, as universidades ganham como nova funcdo a formacgédo de

quadros para os nascentes Estados-nacéo e para a dominagao colonial.

Segundo Burke (2012), é no inicio do século XIX que surge a universidade
vocacional, intimamente ligada ao exercicio profissional e ao seu controle pelo
Estado, disseminada gragas ao colonialismo ideoldgico e cultural protagonizado
pelos paises que empreenderam a colonizagdo de terras fora da Europa
ocidental-cristd. Destaca-se o modelo napolednico de universidade de poder,
cuja finalidade maior é formar os quadros profissionais para a manutengédo da

estabilidade politica do Estado.
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Ja na parte norte da Europa, a mesma época, a Reforma da universidade
alema de Humboldt, que concebia o conhecimento como fruto do dialogo entre
as mentes, sedia, na missao universitaria, seu compromisso com a pesquisa e o
saber cientifico, em que a busca do conhecimento esta intimamente ligada a

imersdo no ambiente de investigacao universitaria.

No contexto britanico, o Cardeal Newman constréi as bases de uma
universidade do espirito, o chamado modelo Oxbridge, voltada para a producgéo
de um conhecimento de interesse da nascente burguesia liberal, tendo este sua
finalidade em si mesmo, na busca da aquisicdo do saber por legitimidade
filosofica e, portanto, ndo fragmentado em seus ramos. Servindo a elite, o
conhecimento voltado para finalidade utilitaria é desqualificado perante as
questdes do mundo e do caréater, fato que sé foi possivel no contexto da
revolucdo industrial devido o trabalho fabril ndo estar associado ao

conhecimento.

E nesse cendrio que vemos as matrizes institucionais das universidades
serem criadas e desenvolvidas nos paises europeus. Magalhdes (2006), ao
discorrer sobre a identidade do ensino superior, informa que as matrizes da
universidade como a concebemos ao final do século XX foram constituidas na
modernidade. Justifica tal apontamento aproximando as narrativas fundadoras

dessas instituicdes com as narrativas da propria modernidade.

Produto, por exceléncia, da modernidade, € no cruzamento dos
modelos humboldtiano e napolednico e Oxbridge, a educacao superior,
tal como a herdamos, era centrada no conhecimento, isto é, na sua
produc¢do (investiga¢do), na sua distribuicdo (ensino) e na sua difuséo
pelo corpo social (fungéo de servico a sociedade). O conhecimento e 0
seu manuseamento definiam ndo s6 a missao institucional como a
natureza das organizacbes consagradas no ensino superior.
(MAGALHAES, 2006, p.13)

A Ultima metade do século XVIII fora marcada pela remodelacdo da
organizacdo do conhecimento, sendo a pesquisa e a construcéo de sistemas e

modelos explicativos 0s grandes aliados para a sistematizagcdo do
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conhecimento. Além da ja legitimada escola classica, centrada no latim e no
grego, o conceito de conhecimento validado € o aplicado, util, tanto para dar
suporte as reestruturacdes nos mais diversos campos do conhecimento quanto

para o desenvolvimento manufatureiro.

Em termos mais gerais, poderiamos falar na destruicdo de um antigo
regime do conhecimento e sua substituicAo por um novo. O antigo
regime era hierarquico, tendo a teologia como a rainha, seguida pelo
direito e pela medicina, entdo vindo as humanidades ou artes liberais,
e por fim as artes mecéanicas, como a agricultura ou a construgéo de

navios. No comeco do século XIX, porém, os defensores da tecnologia
e das ciéncias naturais contestaram o predominio das humanidades
tradicionais. [...] A queda da velha hierarquia veio associada a um
maior reconhecimento da pluralidade dos conhecimentos, eruditos e
populares, abrangendo o ‘o qué” e o “como”. Com certo exagero,
poderiamos descrever esta percepcdo da existéncia de outros
conhecimentos, sobretudo de fontes de conhecimento fora da tradigédo
culta europeia, como uma descoberta do “outro”, tanto no tempo (o
historicismo) quanto no espaco (o Oriente) ou na sociedade (a
descoberta do povo pelas classes média e alta). (BURKE, 2012, p.320)

Na segunda metade do século XIX, a descoberta do “outro” enquanto fonte
de conhecimento € explicada por Burke como uma reac¢ao ao lluminismo. Por
um lado, vém-se 0s germes da especializacdo e da profissionalizacao se
desenvolverem com status de revolucao, por outro, a ideia de povo é adjetivada
pela alteridade e por ser fonte de conhecimento e sabedoria. E de especial
importancia este momento histérico para esta pesquisa, pois a descoberta do
“outro” cria lugar no mundo do conhecimento legitimado para o conhecimento
popular, 0 que pode ser constatado nos intensos movimentos de coleta de
cancdes e contos populares, dos quais a legitimacdo do estudo do folclore pode
ser visto como representante do axioma que o povo produz sabedoria. E
necessario destacar que a revolucao cientifica dessa época leva a sociedade a
incluir na episteme do conhecimento, mesmo que de forma exotica, a cultura
popular. A revolucdo do conhecimento vivenciada no campo da ciéncia
desemboca e € maximizada em intensa disciplinarizacdo, especializacdo e no
“colonialismo cientifico”, os quais resultam, no ambito da organizacao

institucional, na intensificacdo da departamentalizacdo nas universidades.
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Outra caracteristica que marca o conhecimento na segunda metade do
século XIX €, nos termos de Burke (2012; p.323), a popularizacdo do

conhecimento cientifico.

Explica-se a ciéncia aos leigos numa infinidade de publicagfes [...]
incluindo muitos periodicos criados para este fim [...] Outro meio
importante para disseminar o conhecimento foi a Grande Exposi¢éo de
1851 e suas varias imitacfes e concorrentes [...] a tecnologia da era do
vapor — 0s trens e os navios — transformou a comunidade do saber,
permitindo a realizacdo periédica de conferéncias internacionais de
varias disciplinas [...] Este periodo também foi importante na histéria
dos museus.

O autor, ao analisar as geografias do conhecimento ressalta que a analise
sobre os microespacos de Foucault passa ser a narrativa para a compreensao
dos espacos enquanto lugar de formacéo e transmissao do conhecimento nos
séculos XIX e XX. A lente do espaco pode ser ampliada, indo da andlise da
influéncia que a distancia territorial dos centros de poder exerciam na qualidade
do conhecimento desenvolvido, até a tendéncia, na ldade Moderna, da

nacionalizacdo do conhecimento.

E menos facil dizer qual foi o pais, se é que houve algum, a exercer
hegemonia no campo do conhecimento entre 1914 e 1945; talvez fosse
mais exato falar em policentrismo, com a Franca, a Inglaterra e outros
paises dominando certos campos académicos ou areas geograficas.
Depois da segunda Guerra Mundial, foi a vez dos Estados Unidos e da
Unido Soviética, e mais recentemente apenas dos Estados Unidos,
tanto nas ciéncias naturais quanto nas sociais. (BURKE, 2012, P.253)

A primeira metade do século XX é marcada por uma crise do conhecimento:
a objetividade positivista € questionada; critica-se a concepcao de verdade; a
histéria passa ser concebida como arte, ja que inclui o olhar do historiador; a
sociologia do conhecimento abre os olhos da humanidade para as diferentes
concepc¢Oes de mundo das diferentes classes sociais. As duas guerras mundiais

trouxeram impactos ao desenvolvimento do conhecimento, com destaque para
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0 uso, nesses conflitos, das habilidades académicas e das poténcias da pesquisa
cientifica na busca e tratamento de informacfes, além do éxodo de cientistas
fugidos das perseguicdes da guerra que foram impulsionar o desenvolvimento
da ciéncia em outros paises. No pés Segunda Guerra Mundial o conhecimento
€ marcado pela aceleracdo das inovacdes tecnoldgicas e pelo financiamento da
ciéncia pelo Estado. Nesse contexto, a pesquisa encontra outros territorios para
sua moradia, para além dos muros da universidade. Ja a sociedade, com suas
certezas corroidas pelas duas guerras mundiais, intensifica a conversdo do
conhecimento em conforto e as midias se constroem enquanto ferramentas de
comunicacao e reproducdo. Paulatinamente, o consumo de produtos industriais

é acrescido do consumo de servicos.

A segunda metade do século XX é palco da emergéncia das industrias sem
fumaca. O crescimento do setor terciario da economia, principalmente nos
paises desenvolvidos, permite que as corporacdes prestadoras de servigo se
tornem indastrias de conhecimento. Surge a economia da informacao,
juntamente com aumento expressivo dos trabalhadores do conhecimento, da
hiper-especializacdo e da busca pela universalizacdo do acesso a educacéo — e
ainda, da neutralidade politica, talvez como seu efeito colateral. E assim que a
universidade também se percebe em crise no que se refere a sua autonomia,
seu papel de produtora de conhecimento e sua funcéo social.>® O olhar do
neoliberalismo metaforiza a universidade, colocando-a no segmento das
industrias sem fumaca, metafora que denuncia o papel e ritmo impingidos a essa

instituicdo social e na sua relagdo com o conhecimento.

O ano de 1985 € um marco simbdlico, devido a queda do muro de Berlim,
e com ele cai a promessa de uma alternativa ao capitalismo. Os departamentos
de pesquisa, antes aquecidos com a guerra fria, voltam-se ao utilitarismo com
foco no mercado global. A tecnologizacéo da vida e do conhecimento coloca a
universidade num jogo de competicdo que ndo é apenas travado com as outras

universidades, mas com as corporacoes.

80 O contexto de crise sera adjetivado, no decorrer deste capitulo, principalmente na perspectiva
de Boaventura de Sousa Santos.
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[...] Enquanto os gerentes e os gestores tém se interessado mais pelo
conhecimento, as instituicbes do conhecimento, como as
universidades, vém se interessado mais por gestédo, o que é bastante
compreensivel, visto que elas lutam para conservar sua posicdo num
mundo cada vez mais competitivo, concorrendo ndo sé entre si, mas
também com instituicbes de pesquisa, como os think tanks e os
laboratérios individuais. (BURKE, 2012, p.334)

Chaui critica tal tendéncia administrativa em seu livro Escritos sobre a
universidade (2001): disserta sobre a modernizagcdo e o0s impactos do
neoliberalismo nas instituicGes de Estado e no cenario universitario brasileiro,
nesse passo diferenciando as perspectivas das instituicbes sociais e das

organizacdes sociais nos termos da escola de Frankfurt.

[...] a fragmentacéo e desarticulagdo crescente e ilimitada de todas as
esferas e dimensfes da vida social exige que se volte articula-las e isto
€ feito por meio da administracdo. A rearticulagdo administrativa
transforma uma instituicdo social numa organizagéo, isto €, numa
entidade isolada cujo sucesso e cuja eficacia se medem em termos da
gestdo de recursos e estratégias de desempenho e cuja articulagao
com as demais se d& por meio da competicao.

Uma organizacao difere de uma instituicdo por definir-se por uma outra
pratica social, qual seja, a de sua instrumentalidade [...] Por ser uma
administragdo, € regida pelas ideias de gestdo, planejamento,
previsdo, controle e éxito. Nao Ihe compete discutir ou questionar sua
propria existéncia, sua fun¢do, no seu lugar no interior da luta de
classes, pois isto que para a instituicdo social universitaria é crucial é,
para a organizacdo, um dados de fato. Ela sabe (ou julga saber) por
gue, para que e onde existe.

A instituicdo social aspira a universalidade. A organizacdo sabe que
sua eficacia e seu sucesso dependem de sua particularidade. Isto
significa que a instituicdo tem a sociedade como seu principio e sua
referéncia normativa e valorativa, enquanto a organizagdo tem apenas
a si mesma como referéncia, num processo de competicdo com outras
que fixaram os mesmos objetivos particulares. (CHAUI, 2001, p.187)

Pelo acima exposto, entende-se que a universidade, na condicdo de
instituicdo social, tem como intento fundamental questionar o seu proprio papel
enquanto construcdo social. Chaui defende a constru¢do do conhecimento

situado na luta de classes, pela qual essa instituicdo deveria se perceber
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atravessada. E a universidade contemporanea deve ser consciente de seu

potencial de legitimacéo e reproducao de valores.

O ato educativo na visao de Paulo Freire

Na posi¢cdo do educador brasileiro, o ato educativo é inerente a0 Homem

devido a sua busca por ser mais.

[...] recusando tanto o desespero quanto o otimismo ingénuo, e por isto,
esperancosamente critico. E sua esperanca critica também repousa
em uma crenga critica: a crenga que os homens podem fazer e refazer
as coisas; podem transformar o mundo. Crenca em que, fazendo e
refazendo as coisas e transformando o mundo, os homens podem
superar a situacdo que estdo sendo um gquase nao ser e passa a ser
um esta sendo em busca de ser mais. (FREIRE, 1983, p.50)

Educacao é tratada, no referencial freiriano, como atividade intencional de
formacdo na perspectiva de sua capacidade de “sair de si”, de projetar-se e
transcender-se, sempre transitivamente, em busca de ser mais e de

emancipacao.

Ao refletir sobre educacdo em Educacdo e mudanga (1979), Paulo
Freire nos convida a escolher o nucleo fundamental desse processo;
em razao de sua perspectiva ontoldgica e antropolégica, sugere como
tal a consciéncia do inacabamento. O Homem, ao perceber-se
inconcluso, assume, no mundo e com 0 mundo, o papel protagonista
de ser mais. O germe da educacdo brota quando o homem, imbuido
de sua acdao reflexiva, admira sua prépria realidade e, ao se estranhar,
arecria; ao transformar a realidade para ser mais, coloca-se no tempo,
0 objetiva, historiciza-se e preenche de cultura os espacos geograficos
e histéricos. Acrescentando ao mundo a sua experiéncia criadora o
homem enraiza o seu papel de educador. (SANTOS; ROMAO, 2013,

p.3)



71

Freire vé 0 ato educador como politico e a educacédo como possibilidade de
transformacao.

[...] la educacion tiene em si una naturaleza politica como la politica
tiene em si una naturaleza pedagdgica. La cuestion és saber a donde
se encamina la politicidad de la educacién que tu practicas, a donde se
encamina la educabilidad de politica que tu estabeleces em la calle, la
que tu partido plantea, em otras palabras, con quiénes esté tu politica,
al servicio de quiénes o contra quiénes esté tu trabajo como educador
y por lo tanto como politico. (FREIRE, 1984, p. 7)

Partindo dessas premissas, repudia a perspectiva politica em que as forcas
dominantes se utilizam da educagdo como modo de reproducdo de sua
hegemonia. Por isso, defende a postura dialégica e a inclusdo da Gtica e da

cultura do oprimido.

N&o se opta pelos oprimidos porque sdo melhores ou piores do que os
opressores, mas apenas porque foram historicamente e ainda séo
oprimidos. Nao se trata, pois, de mitificar ou romancear, em termos
académicos, os deserdados da histéria, mas denunciar a situagao de
oprimido como uma injusti¢a histérica que fere a dignidade humana; é
pois, uma situacao injusta quer do ponto de vista ontoldgico quer ético.
(TAVARES, 2013, p.69)

As praticas didaticas que destituem o aluno de seu saber e de sua cultura
o colocam a margem do conhecimento. Ao discutir o papel politico da educacéo,
nosso patrono adverte aqueles que a concebem como mera transferéncia de

conhecimento:

[...] consiste em estendé-los aos estudantes passivos, com que
impedem nestes Ultimos, e neles a postura ativa e co-participante,
caracteristicas de quem conhece.
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Esta falsa concepcdo de educacdo, que se baseia no depodsito de
informes aos educandos, constitui, no fundo, um obstaculo a
transformagéo; Por isto mesmo, é uma concepgao anti-histérica da
educacéo. (FREIRE, 1983, p. 54)

A valorizagdo da 6tica do oprimido pode ser contextualizada nos seguintes

termos:

Talvez seja um grande perigo tratar a superficialidade das respostas
rapidas que caracteriza a contemporaneidade da mesma forma que se
considera que a linguagem popular ndo tem gramatica. A armadilha
reside em continuar promovendo a sintaxe da classe dominante como
imposicdo cultural, como modelo do falar bem, do escrever bem, do
comportar-se bem, do educar-se bem - enfim, como padrdo
civilizatério, cuja mediagdo € o discurso cientifico que se quer neutro,
por vezes nos desencorajando de questiona-lo enquanto instrumento
de dominacéo social. Nao se trata de apologia a linguagem popular ou
a superficialidade nas respostas, mas a percepc¢ao da importancia que
se deve dar respeito a matriz cultural do aluno e a conscientizacdo de
gue sua mobilidade social e cultural depende de sua habilidade em
transitar por diversos lugares sociais e de manipular diversos
instrumentos culturais. (SANTOS; ROMAO, 2013, p.6)

A primazia em criar lugares onde a 6tica do oprimido possa fazer parte da

construcdo social € bem explicitada por Tavares (2013, p. 58):

Tendo em consideragé@o que o modelo universitario tradicional, quer na
Sua estrutura quer nos seus objetivos, ndo da conta da pluridiversidade
étnica, linguistica e epistemologica que existe no mundo,
consideramos que as experiéncias ao nivel da Educacao Superior que
acontecem em diversos paises da América Latina (Bolivia, Colombia,
Equador, Brasil, Argentina, Venezuela e México) podem constituir um
verdadeiro laboratério de ideias e propostas que permitam que a
universidade e a educacgdo superior possam contribuir ndo para a
formacao de elites, mas de cidaddos sem discriminacdo de povos e
culturas e das suas epistemologias. Que sejam ao servico das
comunidades e que estas possam constituir um dos pilares da
regulacédo e ndo estejam submetidas aos designios e leis do mercado.
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As primeiras décadas do novo milénio possuem um contexto politico bem
diferente daquele em que as obras freirianas foram inspiradas, mas a o6tica do
oprimido ainda esta a construir seu lugar de “suposto saber’. A censura ao
discurso popular deu lugar a uma ideoldgica liberdade de expressdo que,
embalada na profusdo dos meios, manipulada por seus proprietarios, inunda a
cena publica de dados e informagbes com status de conhecimento.
Dialeticamente, ao mesmo tempo em que se encobrem as visdes, versoes,
invengdes e interesses do oprimido, geram-se resisténcias e estimulam-se
conexdes entre o discurso cientifico que frequenta a universidade e o discurso
do saber de experiéncia feito incessantemente, criado e recriado ao sabor da
vida diaria. O Homem, ser de relacdes, redescobre-se conectivo, mas ainda
possui 0 desafio de criar espacos institucionais de educacdo que de fato
permitam a educando e educador serem mais, ndo apenas enguanto individuos,
mas enquanto educadores entre si, mediatizados pelo mundo, agentes

transformadores — porque construtores — da sociedade.

Para Freire, a transformacdao é dialética e dialégica, sendo o quase néo ser

impulso para ser mais. E esse processo de ser mais e suas reverberacfes

by

conectivas ddo a educacdo um papel protagonico na construgcdo social. Ao
propor relacdes dialdgicas na sociedade e, para isto, na educacao, o autor acaba
por questionar a epistemologia do conhecimento e, por consequéncia, o edificio

discursivo da ciéncia.

Devemos pontuar que a compreensdo dialética da realidade mostrada
por Freire ao refletir sobre o jogo de contradicdes em que uma
sociedade de “transito” esta imersa acaba por ressaltar o carater
provisério do conhecimento cientifico. Freire (2012, p. 97) define o
pensamento cientifico moderno pela “certeza demasiado certa da
certeza”, e acrescenta que na pés-modernidade o pensamento “é o de
ja ndo estar tdo certo da certeza, ndo como uma postura de
afrouxamento epistemoldgico, mas como algo que talvez seja, talvez
néo seja. (SANTOS; ROMAO, 2013, p.5)

O estranhamento e a forca da duavida permitem a incluséo e a ampliacao

de consciéncia. A verdade se torna multifacetada quando outros lugares e
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posicdes podem ser ocupados para pensar a sociedade e a educacao. Ao incluir
a Otica do oprimido, inclui-se na relacdo de aprendizagem o conhecimento a
partir de outros saberes e abre-se uma nova dimensdo de conexdes. Essa
inclusdo ndo promove apenas os prefixos pluri, inter e trans, ela também cria um
terreno fértil para uma reestruturacao epistemoldgica na universidade, o que é

muito bem explicitado por Tavares (2013, p.70):

A educacado superior como educacéo popular implica a aceitacdo e o
respeito por outras leituras e visdes do mundo, o que quer dizer que se
confere dignidade epistemolégica aos saberes invisibilizados ao longo
da histéria, mas também dignidade ontolégica aos protagonistas destes
saberes. Aqui reside a funcao revolucionaria da educacdo que néo é,
apenas, uma luta politica e ideol6gica, mas também pedagdgica,
epistemoldgica, ética e ontoldgica.

Na obra de Freire estabelecem-se fundamentos politico-pedagogicos para
pensar uma universidade norteada, ou melhor, suleada3! pela ética do oprimido.
Pesquisadores da educacdo superior, com suporte teérico nos trabalhos
freirianos e de outros autores que buscam dignificar o discurso popular, apontam
a trajetdria histérica da educacédo popular e dissertam sobre as especificidades
do que qualifica a universidade como popular®?. Nesses estudos sobre a
universidade popular sdo apontadas caracteristicas como: nascimento de uma
nova matriz institucional da educacgéo superior com uma intima relagdo com o
social; a busca para resolver os desafios locais e regionais é tida como parte da
missado universitaria; a qualidade balizada pelo projeto de sociedade que se esta
a construir em contraposicéo ao furor avaliativo de que padece o mundo letrado;
a perspectiva de uma instituicdo de educacdo superior transversalizada pela

dialogicidade entre a comunidade académica e 0s movimentos sociais, ndo

31 Paulo Freire chama atencdo para os aspectos ideologicos do termo “nortear”, e usa a
expressao “sulear” para referir-se a otica do sul, a construgdo de paradigmas alternativos, a
reinvencao da emancipacao social. (Cf. Dicionario Paulo Freire, 2008)

32 Esse debate pode ser verificado nos textos de Universidade popular: teorias, praticas e
perspectivas (2013) e do nimero 24 da Revista Luséfona de Educagdo, ambas publicadas em
2013.
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apenas no que se refere as decisées, mas também no processo de construcéo

de conhecimento, mostrando uma forte relacéo entre politica e ciéncia.

A missdo da universidade ganha uma ampliacdo epistemoldgica na

perspectiva freiriana das universidades populares:

A Universidade deve estar aberta para incluir os projetos emergentes
da sociedade e estuda-los cientificamente; verificando a ciéncia que
neles esta presente e que na maioria das vezes nao é percebida por
seus proéprios criadores, cabe incorpora-la ao patriménio cientifico e
tecnolégico da humanidade. (ROMAO; LOSS, 2013, p. 100)

Cabe destacar que a universidade popular estd em construcao e possui em

seus fundamentos politicos-pedagoégicos o inacabamento, o vir a ser mais.

[...] universidade popular ndo é; estd sendo, constitui um processo,
uma experimentagcdo em andamento. E o serd em constante
construgdo e reinvencdo, a procura de formatos institucionais e
praticas politico-sociais que a convertam em espaco de producéo de
saber, de dignidade humana e de transformacéo na direcdo da justica
social. (BENINCA; SANTOS, 2013, p.76)

As formulacbes freirianas oferecem suporte politico-pedagdgico para
pensar uma universidade que possa vir a praticar plenamente a incluséo, isto €,
gue ndo apenas ofereca acesso e possibilite a permanéncia na educacdo
superior dos antes excluidos, mas que construa um lugar epistémico para 0s
saberes populares na medida em que, dialogicamente, da voz a outras
realidades, regionais e populares, dignificando saberes presentes em discursos

nao hegemonicos.
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A universidade contemporanea sob a Gtica de Boaventura de Sousa
Santos

A escolha de Boaventura reside em sua contribuicdo para o
guestionamento tanto epistemoldgico quanto politico do conhecimento, dadas
suas propostas para a recriagdo da universidade contemporénea e da sua
compreensao de que qualquer plano de desenvolvimento nacional e pessoal
passa pela instauracdo e funcionamento de espacos culturais como o

universitario.

Ao estudar a universidade contemporanea, Boaventura a contextualiza
num periodo de crises, que analisa sob trés vertentes: crise de hegemonia —
tensdo na universidade entre a funcao historicamente atribuida de producéo de
conhecimentos para a elite e de producéo de conhecimentos instrumentais para
o proletariado; crise de legitimidade — questionamento da capacidade da
universidade para lidar com as contradicdes das sociedades contemporaneas,
apresentando, como consequéncia, a perda de espaco para outras instituicdes
de ensino e pesquisa e tendo como tensores um publico que historicamente vé
a universidade ao seu servico e a pressao de camadas populares que requerem
o direito de acesso a educacédo superior; e crise de identidade institucional —

relacdo entre autonomia e necessidades de financiamento.

O autor portugués avalia que, apesar de a crise institucional dos sistemas
universitarios ser das mais importantes, ela acaba por desfocar as crises de
hegemonia e de legitimidade nas quais as universidades da América Latina
estavam submersas nas ultimas décadas do século XX. Elege como nucleo
fundante de tenséo da crise institucional a necessidade de autonomia cientifico-

pedagogica e a dependéncia financeira do Estado.

Pondo foco na analise do percurso das universidades nos ultimos 15 anos,
periodo no qual despontam tanto a crise de hegemonia quanto a de legitimidade,
o autor lembra que elas, ao serem subjugadas pela crise institucional, tiveram a
sua resolucdo pela negativa: “[...] a crise de hegemonia, pela crescente

descaracterizagdo intelectual da universidade; a crise da legitimidade, pela



77

crescente segmentacao do sistema universitario e pela crescente desvalorizacao

dos diplomas universitarios, em geral.” (SANTOS, 2008, p.15)

Tal andlise propde que, apesar de seguir caminhos distintos, as forgcas que
dominam o Estado aproveitam-se das tensdes ja citadas para utilizar a
universidade como modo de reproducdo social. Em paises marcados por
regimes de forca, nas ultimas décadas do século XX, a autonomia da
universidade foi cerceada em busca da restricdo do conhecimento critico e,
nesse processo, foi colocada a servigo de projetos modernizadores e ditatoriais.
Ja em paises em que a democracia era a bandeira hasteada, a universidade se
vé despida de investimentos enquanto bem publico e é oferecida ao mercado
neoliberal comandado por investidores internacionais privados, muitos deles de
carater transnacional, caracteristica saliente do setor financeiro mundial.
Também é observado pelo intelectual portugués que nos paises em que a
democracia foi restaurada apos periodo de ditadura € adotado um discurso
benevolente em nome da tdo desejada autonomia, trazendo em seu bojo a
fragilidade da dependéncia econdbmica que, ao renunciar a reproducdo dos
objetivos politicos da ditadura, cai has maos de um mercado dito livre e mais
competente que o aparelhamento publico, o que estabelece “manifestas

rupturas, insuspeitas continuidades.” (SANTOS, 2008, p. 17)

O novo milénio se inicia sob uma visdo hegemonica que se expressa em
recomendacdes de agéncias internacionais como o Banco Mundial, BNDES e
GATS?®3, que implicam considerar a educacgdo superior uma mercadoria como
outra qualquer e utilizar dos fundamentos politico-ideolégicos da globalizacédo
para a constru¢do de um mercado transnacional. A globalizacao tem conectado
0s mais diversos setores da sociedade, articulando-os em torno de interesses
mercantis e, como sintomas, as fronteiras geogréficas, culturais e epistémicas
tornaram-se fluidas, ou, nos termos do sociélogo Zygmunt Baumann (2003),

liquidas.

33 Segundo Santos (2008, p.33.), “Desde 2000, a transnacionalizagédo neoliberal da universidade
ocorre sob a égide da Organizagdo Mundial do Comércio no ambito do Acordo Geral sobre o
Comércio de Servigos (GATS).” E sugere o estudo da expansédo da Educagéo Superior na Africa
como exemplo da voracidade do capitalismo neoliberal.
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Santos (2008) defende que as universidades publicas sejam dirigidas pelo
Estado e pelo pluriversalismo3* como forma de evitar que suas fronteiras sejam
esvaziadas das criticas e especificidades de sua sociedade. E esse
esvaziamento da universidade publica de suas bases e propdsitos podera leva-
la a se debater contra a maré neoliberal, ou nela mergulhar, e assim, prosseguir
num caminho destituido da consciéncia de suas funcdes, relacbes e
responsabilidades como instituicdo social publica. A universidade publica deve
resolver a crise institucional (autonomia cientifico-pedagdgica X financiamento),
a crise de hegemonia (conhecimento para a elite ou para o povo?) e a crise de
legitimidade (qual serd o espaco politico-social ocupado pela Educacao
Superior?), para resolver o cenéario de crises em que estd imersa. Segundo
Santos (2008), ela s6 o pode fazer convocando para o centro da cena politica a
diversidade de protagonistas sociais, para que as possiveis forcas instituintes
ocupem o seu lugar no processo de transformacao desse cenario. Avalia que
uma resisténcia passiva da universidade publica que a leve a fechar-se dentro
de seus muros para se proteger dos valores do mercado a fara sucumbir a
globalizacdo neoliberal. Sugere como solucdo a co-construcdo de uma
globalizacéo alternativa como forma de escapar da erosao radical sofrida pela
educacédo. Roubar do cidadao o direito a educacao e oferecé-la como mais um
mero produto de consumo é instituir o neoliberalismo no centro axiolégico do

novo cenario.

Na esteira desse posicionamento critico, Romao (2014, p. 97) explica como

uma logica contra-hegeménica da globalizacdo pode ser construida:

A légica da Globalizacdo, ou da competicao capitalista internacional &,
por um lado, a de agir globalmente para controlar localmente. Contra
ela, tem emergido a légica da “Planetarizagdo”, isto é, a de agir
localmente e pensar globalmente, para construir a cidadania planetaria
plena. Enquanto a légica da Globalizacdo pensa sempre em projetos
globais, a da “Planetarizac&o”, ao contrério, tenta dar visibilidade as
historias locais como possibilidades diversificadas de processos
civilizatoérios.

34 Este conceito sera contextualizado mais a frente.
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Outro ponto importante para a compreensao do cenario atual requer pousar
o foco na transformacéo politica e epistemoldgica que incide sobre a educacéo,
dado que o sistema educacional, em especial o das universidades publicas, tem
papel estratégico na construcdo de um projeto de pais. E ele esteve,
historicamente, a servi¢o da formacao das elites, e apds 0s incessantes ataques
da globalizacdo neoliberal acabou por fazer ruir também o desejo de participar

da construcéo de um projeto nacional:

Os estudos humanisticos, as ciéncias sociais, mas, muitas vezes,
também as préprias ciéncias naturais foram orientados para dar
consisténcia ao projecto nacional, criar o conhecimento e formar os
guadros necessarios a sua concretizacdo. Nos melhores momentos, a
liberdade académica e a autonomia universitaria foram parte integrante
de tais projectos, mesmo quando os criticavam severamente. Este
envolvimento foi tdo profundo que, em muitos casos, se transformou
na segunda natureza da universidade. A tal ponto que, questionar o
projecto  politico nacional, acarretou consigo questionar a
universidade publica. (SANTOS, 2008, p.45)

Assim, para o autor, a incapacidade politica do Estado para construir um
projeto nacional descolado, ao mesmo tempo, de um nacionalismo anacrénico
ou xenofobo e de uma insercdo acritica aos paradigmas neoliberalizantes da
globalizagdo hegemdnica, levaram a universidade publica a uma crise de
identidade que, por um lado, usa sua autonomia para recalcar seu descolamento
social e, por outro, sofre as reverberacfes da globalizacdo, tendendo a reduzir o
pensamento critico nacional a uma especificidade local/regional. O impacto
dessa crise de identidade se apresenta desde a definicdo de prioridades de
financiamento até os projetos de formacéo e pesquisa, debatendo-se com uma
certa incapacitacdo epistemoldgica da universidade, juntamente com uma

desorientacéo quanto a suas fungdes sociais.

A defesa desse redirecionamento politico pode ser explicitada, novamente,

nos termos de Santos (2008, p. 51):
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[...] Este projecto de pais tem de resultar de um amplo contrato politico
e social desdobrado em vérios contratos sectoriais, sendo um deles o
contrato educacional e, dentro dele, o contrato da universidade
como bem publico. A reforma tem por objectivo central responder
positivamente as demandas sociais pela democratizacdo radical da
universidade, pondo fim a uma histéria de exclusdo de grupos
sociais e seus saberes de que a universidade tem sido
protagonista ao longo do tempo e, portanto, desde muito antes da
actual fase de globalizacdo capitalista. (...) Ndo é, pois, possivel uma
solugdo nacional sem articulagéo global.

Nessas linhas, o autor propde o resgate do projeto nacional como um
caminho possivel para a resolucdo das crises, mesmo que se considere a
necessidade de se trabalhar em contexto de internacionalizagdo. Fazemos
referéncia a um projeto nacional despido de tonus nacionalista extremado, mas
com suficiente vigor e consisténcia politica para alavancar as energias,
demandas, discursos e especificidades historicas dos processos de construcéo
de um projeto de pais. Mais que um obstaculo, a globalizacdo pode criar
fronteiras de especificidades e pluriversidades e de coeréncia com demandas e
demandantes locais que lhes permita defender-se da esmagadora forca global.

E dizer sim & troca e a relacdo, e ndo & homogeneizacao.

O paragrafo abaixo € uma bela sintese do cenario universitario

contextualizado por Boaventura (2008, p. 58):

Nestes Ultimos vinte anos, a universidade sofreu uma eroséo
talvez irreparavel na sua hegemonia decorrente das transformagdes
na producdo do conhecimento, com a transicdo, em curso, do
conhecimento universitario convencional para o conhecimento
pluriversitario, transdisciplinar, contextualizado, interactivo, produzido,
distribuido e consumido com base nas novas tecnologias de
comunicacdo e de informacdo que alteraram as relagbes entre
conhecimento e informacgdo, por um lado, e formacdo e cidadania,
por outro. A universidade ndo pdde, até agora, tirar proveito destas
transformacdes e por isso adaptou-se mal a elas quando ndo as
hostilizou. Como vimos, isso deveu-se a uma pluralidade de factores:
crise financeira, rigidez institucional, muitas vezes exigida pelo
mesmo Estado que proclama flexibilidade; uma concepcéo de
liberdade académica e de expertise que impediu de trazer para a
universidade novos perfis profissionais capazes de lidar
criativamente com as transformacfes; incapacidade de articular a
preciosa experiéncia de interac¢do presencial com a interaccdo a
distancia; uma cultura institucional de perenidade que desvaloriza as
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mudancas. As reformas devem partir da constatacdo da perda de
hegemonia e concentrar-se na questao da legitimidade.

Ao conclamar forcas para a construcao, no presente, do nosso futuro este
autor aponta para trés forcas protagdnicas: 0S grupos sociais organizados, a
prépria universidade publica e o Estado. Ja4 em paises periféricos, uma quarta
forca € necesséria, o capital nacional. Para ele, é necessario enfrentar o novo
com o novo. As transformacdes presentes na mudanca de milénio foram além
da transformacdo da educagdo em servico vendavel, pois “Envolveram
transformacdes nos processos de conhecimento e na contextualizacdo social
do conhecimento.” (SANTOS, 2008, p.56)

O lugar da universidade, para Boaventura, € o que alia a graduacéo a pos-
graduacdo, é aquele que promove a formacao e a pesquisa. Com respeito a tal
aspecto, o intelectual lusitano critica uma série de instituicdes (tanto as publicas
quanto as privadas) que oferecem educacdo superior, mas que, de fato, nédo
cumprem a funcéo social da universidade. E, para a resolucdo desse dilema,

cabe resolver a crise de legitimidade e caminhar em varias linhas de atuacao:

S8o cinco as areas de acgdo neste dominio: acesso; extensdo;
pesquisa-ac¢do; ecologia de saberes; universidade e escola publica.
As duas primeiras s&o as mais convencionais, mas terdo de ser
profundamente revistas; a terceira tem sido praticada em algumas
universidades latino-americanas e africanas durante alguns periodos
de maior responsabilidade social por parte da universidade; a quarta
constitui uma decisiva inovagdo na constru¢cdo de uma universidade
pés-colonial; a quinta € uma &rea de accdo que teve no passado
uma grande presenca mas que tem de ser hoje totalmente
reinventada. (SANTOS, 2008, p.61)

Boaventura entende que é fundamental que, ao sair de sua crise de
legitimidade, a universidade ocupe um lugar de maior responsabilidade social.

Sugere que sejam criados espacos institucionais para que a universidade,
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revestida de autonomia institucional e liberdade académica, possa criativamente

relacionar-se com as demandas de seu contexto politico-social.

Ao ir contra o patenteamento do conhecimento e a dependéncia econémica
da universidade, propde o autor que a ampliacao da responsabilidade social das
universidades carregue uma revolugéo epistemoldgica, sendo “‘uma forma de
extensdo ao contrario, de fora da universidade para dentro da universidade.”
(SANTOS, 2008, p.69). Para tal, sugere o uso da ecologia dos saberes, que
define como um aprofundamento da pesquisa-acdo. Essa revolugéo
epistemologica diz respeito as questdes: Para quem o conhecimento é
produzido? O que €é considerado conhecimento? Propfe, entdo, que sejam
criados espacos institucionais para serem ocupados pelas demandas da
sociedade, “sobretudo aquelas oriundas de grupos sociais que n&o tém poder
para as impor” (Santos, 2008, p.82), e ressalta que esta ocupacgéo deve ser co-
construida, e ndo consumida. Dessa forma, havera um alargamento do conceito
de conhecimento e em sua producdo, o que levaria a resolucdo da crise de
legitimidade. Ao planejar lugares para que as vozes dos conhecimentos dos
grupos sociais apartados do saber cientifico, a universidade, espaco de saber
historicamente elitizado, resolve sua crise de legitimidade e torna-se também
popular®®, sendo uma possivel forma de resgate do lugar hegemdnico que ela

muitas vezes representou no debate do social.

O autor defende uma nova institucionalidade, fruto de uma reforma
institucional que fortaleca a legitimidade da universidade no contexto da
globalizagdo neoliberal e que a leve a trabalhar na construgdo de uma
globalizacéo alternativa. Propde, para tanto, que o bem publico produzido na
universidade — saberes, conhecimentos — seja construido em rede; que o
fortalecimento da universidade se dé em conjunto, ndo em especializacfes e
centros de exceléncia, mas a partir da solidariedade e cooperagcdo — que 0s
nos/elos da rede se unam em uma légica ndo-mercantil, desse modo vencendo
o isolamento que as torna presas faceis do capitalismo neoliberal. Ressalta o

autor que essa cultura de rede nao se decreta, ela se constroi: “Quando a rede

35 Ndo necessariamente no conceito freiriano.
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for uma questdo de sobrevivéncia a universidade sabera transforma-la numa
questao de principio. ” (SANTOS, 2008, p.84)

E esse o cenéario que se pde como desafio a universidade: a busca e
construgdo de um modelo de relacionamento com as demandas sociais que
compatibilize as pressdes do mercado de formac&o de méo de obra qualificada
(da qual o proprio Estado se mostra carente) com a criagdo de um projeto
nacional que promova o acesso de uma populacéo historicamente a margem do
conhecimento cientifico, num movimento que inclui ndo apenas grupos sociais,
mas o0s conhecimentos historicamente construidos com base em suas

especificidades culturais e locais.

Esse projeto de inclusdo e as politicas publicas dele decorrentes séo
fundamentais para que a universidade publica brasileira possa emergir de sua
crise de identidade com uma legitimidade reforcada, para além das forcas
dominantes instituidas. Ao criar politicas publicas que contemplem a construcdo
de uma universidade publica protegida do autismo epistemoldgico e a servi¢o da
sociedade, o Estado prepara terreno fértil para se defender da globalizac&o
neocolonial e amplia seu espaco geogréafico de influéncia na busca por uma
globalizacéo contra hegemonica e alternativa, ademais de uma nova e mais

cooperativa geopolitica do conhecimento.

Alargamento epistemologico

E na segunda metade do século XX que a miss&o histérica da universidade
apresenta mudancas tanto no plano epistemolégico quanto no politico-

ideologico:

[...] a multiplicag&o de aportes disciplinares sobre objetos e teméticas
convergentes, a busca de interfaces e conexdes entre disciplinas e a
experimentacdo de transitos de sujeitos entre campos de
conhecimento distintos permitiram a conformac¢@o de alternativas
designadas respectivamente multidisciplinaridade,
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade. Tais experiéncias
impuseram novos arranjos institucionais e cognitivos que vém sendo
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cada vez mais produzidos e compartilhados por docentes,
pesquisadores e estudantes.

No plano politico, constatamos 0 mandato, ou misséo, da Universidade
tornar-se de fato uma instituicdo de inclusdo social. Isso parece
contraditorio com a histdria da universidade no mundo. Como vimos, a
universidade era uma instituicao de elites — uma torre de marfim — até
gque massas excluidas -culturalmente, etnicamente, socialmente,
pressionaram estados e governos por acesso a educacao superior, em
todas as partes do mundo. A queda dos muros da Universidade
ocorreu simbolicamente nos anos 1960. Isso € o Maio de 1968, data
gue representa a chamada da sociedade para um direito que lhe
assistia e lhe era constantemente negado pela instituicAo. Quando
representantes desses segmentos sociais excluidos penetraram nos
seus espacos e redes, ela se transformou numa instituicdo de
mobilidade social e insercdo politica, merecendo a designacdo de
universidade social. (ALMEIDA FILHO, 2008, p.170)

No Brasil, as reverberacfes de tais alteragbes sao sentidas ao final do

século XX:

Penso que na Ultima década se comecaram a alterar significativamente
as relacdes entre conhecimento e sociedade e as alterac6es prometem
ser profundas ao ponto de transformarem as concepc¢des que temos
de conhecimento e de sociedade. Como disse, a comercializacdo do
conhecimento cientifico é o lado mais visivel dessas alteracfes. Penso,
no entanto, que, apesar da sua vastidao, elas séo a ponta do iceberg
e gue as transformagBes em curso sdo de sentido contraditorio e
as implicagbes s&o mudltiplas, inclusive de natureza epistemolégica.
(SANTOS, 2008, p. 40)

Em seu livro Um discurso sobre as ciéncias, ao reconstruir o caminho
percorrido pelas ciéncias como narrativa moderna, Santos (1987, p.44) advoga
o fim das tradicionais dicotomias epistémicas, dado que a “[...] progressiva fusédo
das ciéncias naturais e ciéncias sociais coloca a pessoa, enquanto autor e sujeito
do mundo, no centro do conhecimento, mas ao contrario das humanidades
tradicionais, coloca o que hoje designamos por natureza no centro da pessoa.”
Nesse movimento, vai além quando propde o resgate do senso comum, que se
viu definitivamente apartado do status de conhecimento pelos paradigmas da
ciéncia moderna, para conquistar a adjetivacdo de cientifico e, com ele, um

alargamento epistemoldgico quanto ao que € conhecimento.
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A ciéncia pds-moderna, a0 sensocomunizar-se, nao despreza o
conhecimento que produz tecnologia, mas entende que, tal como o
conhecimento deve se traduzir em auto-conhecimento, o
desenvolvimento tecnolégico deve traduzir-se em sabedoria de vida.
(SANTOS, 1987, p. 56)

E quanto a funcéo social das instituicdes que visam ser moradia deste,

esclarece que:

Tudo isso obriga o conhecimento cientifico a confrontar-se com
outros conhecimentos e exige um nivel de responsabilizagcdo social
mais elevado as instituicbes que o produzem e, portanto, as
universidades. A medida que a ciéncia se insere mais na sociedade,
esta insere-se mais na ciéncia. A universidade foi criada segundo um
modelo de relagbes unilaterais com a sociedade e é esse modelo
gue subjaz a sua institucionalidade actual. O conhecimento
pluriversitario substitui a unilateralidade pela interactividade, uma
interactividade enormemente potenciada pela revolucdo nas
tecnologias de informacéo e de comunicacado. (SANTOS, 2008, p.43)

O ethos universitario desenvolvido no século XX criou uma concepcao de
conhecimento disciplinar cuja autonomia provoca uma descontextualizacdo do
cotidiano da sociedade. Fruto de uma convencdo entre pares, tanto na
perspectiva de formacao da cultura cientifica quanto no que € concebido como
conhecimento, chega-se a conceber que “[...] a autonomia do investigador
traduz-se numa certa irresponsabilidade social deste ante os resultados da
aplicagao do conhecimento.” (SANTOS, 2008, p.40)

A critica dirigida a baixa aplicagdo social do conhecimento gerado na
universidade, incluidos 0s que se encontram a sua margem, € um importante

ponto de conexdo entre o pensamento freiriano e o de Boaventura.
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La otra opicion critica consiste para mi en apreender la realidad social
y compreender lo que pasa em nuestro “mundo”. Por ello, no es raro
gue en nuestra educacion universitaria seamos a veces muy eficientes
entrenando estudiantes para leer textos; pero ellos nunca leeran na
realidad precisamente por que existe una dicotomia entre el texto y el
contexto. De esta manera la universidad consagra su deber abstracto
y aparece como una espécie de templo sagrado em donde se
considera una virtud ser casto. (FREIRE, 1984, p.37)

Nas duas ultimas décadas, refletiu-se sobre a desestabilizacdo deste
modelo epistemoldgico descontextualizado, levando a repensar a propria relacédo
entre ciéncia e sociedade. Para tal, caberia produzir um conhecimento mais

contextualizado, o qual foi nomeado de pluriversitario.

[...] o conhecimento pluriversitario € um conhecimento contextual na
medida em que o principio organizador da sua producao é a aplicagéo
gue lhe pode ser dada. Como essa aplicagdo ocorre extra-muros, a
iniciativa da formulacdo dos problemas que se pretende resolver e a
determinacgéo dos critérios da relevancia destes é o resultado de uma
partilha entre pesquisadores e utilizadores. E um conhecimento
transdisciplinar que, pela sua préopria contextualizagdo, obriga a um
dialogo ou confronto com outros tipos de conhecimento, o que o torna
internamente mais heterogéneo e mais adequado a ser produzido em
sistemas abertos menos perenes e de organizacdo menos rigida e
hierarquica. Todas as distingdes em que assenta o conhecimento
universitario sdo postas em causa pelo conhecimento pluriversitario e,
no fundo, é a propria relag@o entre ciéncia e sociedade que esta em
causa. A sociedade deixa de ser um objecto das interpelacbes da
ciéncia para ser ela propria sujeita de interpelacdes a ciéncia.
(SANTOS, 2008, p.41)

Cabe destacar que a concepc¢édo do conhecimento pluriversitario s6 se fez
possivel quando as bases da ciéncia dominante foram questionadas, ndo num
mero jogo de forcas contraditorias em que os fundamentos das ciéncias naturais
sdo desestabilizados pela logica das ciéncias sociais, mas pelo esforco
epistemoldgico de inclusdo (e ndo de exclusdo) dos oprimidos, do qual Paulo
Freire e, mais tarde, Boaventura figuram como expoentes. Essa visdo ganha

uma perspectiva de sintese nas palavras de Roméo (2004, p. 42):
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Neste sentido, devemos ir atras da ciéncia do oprimido, da musica do
oprimido, da literatura do oprimido etc., ndo apenas por generosidade
e compromisso politico com os “esfarrapados do mundo”, mas
também, por clarividéncia epistemoldgica e necessidade ontoldgica de
realizacdo de nossa humanidade. (ROMAOQ, 2004, p.42)

O novo paradigma que esté a se desenhar ndo trata apenas da inclusdo de
outros olhares, mas reverbera na construcdo de outras balizas para 0 método
cientifico. Inclui ndo apenas o olhar daqueles que se situavam a margem do
conhecimento cientifico, mas inclui o olhar do pesquisador e o carater
autobiogréfico na producao cientifica; ndo nega a relacdo com o objeto, mas a
inclui; ndo usa como forca motriz a certeza, e sim a duvida, o inacabamento do

saber.

O processo de construcdo do conhecimento esta a ser ressignificado com
base em uma “[...] concepg¢ao de conhecimento como espago conceitual, no qual
aluno e professor constroem um saber novo, produto sempre contraditério de
processos sociais, histdricos, culturais e psicolégicos.” (SANTOS, 1987, p.34).
Tanto para Boaventura quanto para Freire o conhecimento é criado de forma
dialégica. Segundo Romao (2013, p. 103), evocando o préprio Freire, “[...] 0
conhecimento sé ganha legitimidade concreta no interior de uma pratica, seja na
sua origem (legitimidade epistemoldgica) seja na sua destinacdo (legitimidade
politica).” A ampliacdo da base epistemoldgica do conhecimento fundada pela
inclusdo de outros conhecimentos, validados pela logica anti-hegeménica e
caracterizados pela diversidade concretiza-se por meio de politicas publicas
intencionalmente inclusivas — entre elas, as acdes afirmativas — e dos novos
desenhos curriculares que estdo sendo propostos as e pelas universidades

novas.

Trazer as reflexdes politico-pedagogicas de Freire e Boaventura nos
permite identifica-las no projeto da Universidade Federal do Sul da Babhia,

universo de estudo desta dissertacgéo.
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CAP. IV — NASCE UMA UNIVERSIDADE, DESENVOLVE-SE UMA REGIAO

Em 5 de junho de 2013 a presidenta Dilma Rousseff sanciona a Lei
12.818/13 que cria a Universidade Federal do Sul da Bahia. O artigo 2 da citada
lei deixa claro o propésito de sua criagao: “Art. 20 - A Ufesba tera por objetivo
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensao universitaria, caracterizando sua inser¢ao

regional mediante atuagao multicampi.” (BRASIL, LEI n"12.818/13)

Observado o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e a servico de uma politica de interiorizacdo e expansdo
da educacdo superior publica, a equipe de implantacdo a declara como
instituicdo vocacionada ao desenvolvimento econdémico, social e humano da
Regido Sul da Bahia. Gestada inicialmente para a regido do extremo sul baiano,
em Itabuna recebia 0 nome UFSULBA, que ndo consta em documentos oficiais;
foi requerida em projeto de lei como Universidade Federal do Extremo Sul da
Bahia (UFESBA) e, ao ganhar propor¢des ampliadas com sua estrutura multi-
campi, com a intencao de cobrir um raio de quinhentos quildmetros nos quais
ndo havia universidades publicas, passa a ser chamada UFSB apés consulta
publica para a escolha do nome.

Essa universidade diz adotar a participacdo da comunidade na co-
construcdo deste novo locus do saber. Exemplo disso, aos quatorze dias apos
a sancdo, pela Presidenta da Republica, da lei de criacdo da universidade inicia-
se uma consulta publica virtual convidando a comunidade sul-bahiana a
escolher o nome da nova universidade. No texto da consulta publica o reitor da
nova instituicdo ressalta o esfor¢o coletivo na construgéo institucional, o que
pode ser visto nas 5 audiéncias publicas realizadas no periodo 2011-2012 nas
cidades que viriam a ser sedes dos futuros campi; em 3 seminarios académicos
realizados em 2012, em rede com as universidades federais da regido, sendo
um deles composto também por apresentacdes e debates em unidades da Rede
Estadual de Ensino Médio de 8 municipios da regido que seriam beneficiados
pela implantacdo da nova instituicdo , além da visita a quase todos 0s municipios
que viriam a sediar os colégios universitarios, que € uma forma de “capilarizagao”

da rede que a universidade esta construindo para cobrir uma maior extenséo
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territorial e que serd abordado de forma mais profunda no decorrer desse

capitulo.

O Plano Orientador Institucional e Politico-Pedagdgico da Universidade

Federal do Sul da Bahia (Plano Orientador) foi proposto pelo Governo Federal

ao Congresso Nacional no PL 2207/2011. A equipe de implantacdo divulga neste

documento que da fundamentos a sua edificacdo que:

(...) investe na possibilidade concreta de implantar uma instituicdo de
conhecimento efetivamente inovadora, capaz de reafirmar a vocacao
universalista e civilizatéria da Universidade moderna, respeitar as
especificidades sociais e econémicas e atender as demandas de
formagdo de quadros profissionais e tecnoldgicos para o
desenvolvimento da Regido Sul e Extremo Sul do Estado da Bahia.
(2012, p.11)

Nasce um sonho? Realiza-se uma conquista? Ao servico de quem estara

essa universidade?

As palavras de Naomar de Almeida Filho (2008, p.177), reitor da nova

universidade, serdo emprestadas para dar voz a mesma:

E também em:

[...] 0 ensino superior ndo é uma mercadoria. A educacgéo universitaria
cultiva, porta e transmite valores ideoldgicos, cientificos, estéticos e
culturais que ndo se subordinam aos processos de estandardizagéo
tipicos de bens e produtos industriais.

Precisamos renovar a universidade como matriz e estratégia de acao
politica e transformacdo social. A Universidade Nova sera
reconfigurada como instituicdo de criacdo e producdo critica do
conhecimento humano, em vez de uma instituicdo para elitismo e
exclusdo social como tem sido durante quase mil anos. Assim,
poderemos resgatar o ensino superior e a producdo criativa de
tecnociéncia e artecultura como potencial articulador tecnolégico e
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estético (e também econbémico) da criacdo de redes de solidariedade
intercultural. A universidade ter4 enfim uma chance de se tornar
instrumento para integracdo social e cultural entre povos e nagoes,
firmemente comprometida com seu ideario original de justica, equidade
e paz, aqui, acola, e em todos os lugares de fora, no mundo.
(ALMEIDA FILHO, 2008, p.181)

Com uma declarada pluralidade pedagdgica, matriz curricular flexivel, uso
intensivo de tecnologias digitais de ensino-aprendizagem e dialogo aberto com
a comunidade a UFSB diz colocar-se em uma nova perspectiva de
funcionamento organizacional. Dado especialmente este Ultimo aspecto, antes
da analise dos dados em si, cabe uma breve contextualizacdo da regido em que
se implanta este modelo de universidade que parece indicar importantes
inovacgdes institucionais e epistemoldgicas, e que representa, para a populacéo
da regido sul da Bahia, um novo espaco de cultura e formacéao.

Contexto Regional: Demografia e Educacao Superior

Conforme dados do Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado da Bahia é a unidade da
federacdo que concentra o maior contingente populacional da Regido Nordeste
(NE), correspondendo a aproximadamente 7,3% da populagcédo atual brasileira.
Dados socioecondmicos da mesma fonte indicam que, na Bahia, 9.000.000 de
pessoas possuem rendimentos de até um salario minimo; mais de 2.000.000 de
maes ndao completaram o ensino fundamental, contando apenas 190.246 maes
graduadas na educacao superior numa populacdo de 14.016.906 habitantes, o
que demonstra os baixos indices educacionais do estado.

O Censo do Ensino Superior - 2011 (CENSUP) contabiliza que, nos anos
2000, menos de 3.000.000 de brasileiros ingressavam na educac¢ao superior e,
em 2011, este nimero ultrapassava os 6.000.000. Este acesso era propiciado
pelas instituicbes privadas e publicas, sendo a insercdo pela rede publica em
namero muito inferior ao da rede privada, mas num crescimento na mesma

proporcao, pois se nos anos 2000, na Rede Publica Federal, o numero de



91

matriculas era de cerca de 500.000 em 2011 o CENSUP aferiu 1.000.000 de

matriculados.

O fato € que a rede publica federal tem apresentado forte expansdo, como
se pode depreender dos dados do MEC (2014b, p.58):

No caso das IES publicas, as instituicées federais representam mais
da metade das matriculas e, também, as que tiveram o0 maior aumento
no nimero de matriculas de cursos de graduacéo no periodo analisado
(2009 a 2012) . Essa expansao na rede federal decorre dos programas
de criacdo de novas vagas, seja por meio de novas instituicdes ou de
novos campi.

De acordo com o CENSUP 2011, a regidao nordeste apresentava, em 1997,
apenas 3,4% dos jovens de 18 a 24 anos na educacao superior, enquanto na
década de 2010 esta taxa subiu para 11,9%, constituindo um histérico de
inclusdo social pela educacdo. Um fator relevante para o estudo da inclusdo
social no pais diz respeito a inclusdo étnico-racial, na educacdo superior, da
populacdo da regido bahiana. Negros e pardos, que em 1997 contavam com
uma taxa de acesso de 1,8 e 2,2 %, respectivamente, ampliaram sua
participacdo, em 2011, para 8.2 e 11 %. Quanto aos negros, 1.262 estao
inseridos na rede publica, contra 12.232 negros na educacdo superior privada,
perfazendo um total de 13.494 negros na Bahia que frequentam esta modalidade
de educacdo. No que respeita a populacdo indigena, apesar de nao ser
contemplada no resumo técnico do Censup 2010, 2011 e 2012, ela esta
computada nos dados da Sinopse da Educacdo Superior 2011 divulgados pelo
INEP3¢, que déo conta de que o estado da Bahia possui 505 indigenas nesse
nivel de ensino, dos quais apenas 88 individuos estéo inclusos na rede publica,
contra 417 na rede privada. Os dados indicam que esses dois grupos étnicos

ainda enfrentam dificuldade de acesso a educacgéo superior publica.

A regido Nordeste, na qual se localiza a UFSB, vem apresentando um

crescimento em suas taxas de matriculas em cursos de graduagéo presencial.

36 Tabela 1.10 da sinopse da educacdo superior 2011 - INEP
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Em 2003 essa regido tinha 624.692 alunos; em 2012 ja sdo 1.213.519 alunos
(MEC, 2014b, p.59). De forma geral, é possivel afirmar que esta havendo maior
acesso a educacdo superior no Nordeste e, que apés a andlise da Tabela 1, é
possivel afirmar que sé&o as universidades as maiores responsaveis por este

acesso a educacao superior na rede federal.

Tabela 1 — Percentual de nUmero de matriculas de graduacéo presencial, por
Categoria administrativa e organizagdo académica, segundo a regido geogréfica.
(MEC, 2014b, p.61)

Brasil/Regides (entro (entro
Universidade IFe(efet | Universidade Faculdade
Universitario Unwersrtann

Norte 100,0% 39,6% 12,2% 36,9%

Sudeste 100,0% 15,6% 352% 17,2% 27.8%

Centro-Oeste  100,0% 4% 36,1%

Fonte: MEC/Inep. Tabela elaborada pela Deed/Inep.

A regido Nordeste é a regido do Brasil em que sédo encontradas as menores
taxas de escolarizacdo tanto bruta quanto liquida do territorio nacional. (Tabela
2)

Tabela 2 — Evolucdo das Taxas de Escolarizacdo Bruta e Liquida na Educacao
Superior — Brasil e regides — 2001 a 2009. (MEC, 2013b, p.36)

Educagao Superior (18 a 24 anos)
Brasil/ - e o
Reais Escolarizagao Bruta Escolarizacao Liquida
egides

2001 200212003 2004 2005|2006 2007|2008 2009 20020022003 120042005 2006 207 2008 2009

Brasil 151 166 186 186 199 226 243 255 267 89 98 106 105 11,2 126 131 13,7 144

Nordeste 91 95 109 11 119 143 159 169 184 51 51 58 59 61 71 77 83 94

Sudeste 173 190 21,2 220 233 267 286 294 301 109 120 128 13,0 138 157 164 166 168

Fonte: IBGE/Pnad; elaborado por MEC/Inep
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E nesse cenario que serdo analisadas as estratégias para propiciar acesso
a grupos sociais tradicionalmente excluidos da educacéo superior. Para verificar
0s primeiros impactos e sensibilidades em relacéo a esse processo de inclusao
(e permanéncia) da diversidade étnico-social (objetivo especifico i.) projetado
pela UFSB, os dados analisados se baseardo na pesquisa de campo, pois 0s
dados do censo superior (0 ultimo publicado é de 2013) ndo contemplam
diversos contingentes populacionais. Espera-se que nos proximos CENSUPs o
impacto das politicas publicas que se investiga como promotoras desse acesso

possam vir a confirmar o que serd analisado nesse capitulo.

Descrigdo do universo amostral: a estruturagdo da UFSB

Quadrimestres

Apoiado no objetivo de otimizagcdo de recursos publicos (tanto de
instalacdes e equipamentos quanto de recursos humanos), na promessa de
sobrevalorizar o principio de eficiéncia e numa critica a semestralidade apenas
nominal (as universidades brasileiras, em sua maioria, adotam 0 sistema
semestral, que na prética se resume a cerca de trés meses e meio de aulas),
tem-se uma primeira inovacao na estrutura curricular da UFSB. O regime letivo
adotado é quadrimestral®’, sendo 72 dias letivos por quadrimestre e 216 dias
letivos/ano. Serdo 3 quadrimestres ao ano: Outono (fevereiro a maio); Inverno
(jJunho a setembro) e Verao (setembro a dezembro) com 15 dias de recesso entre
os quadrimestres e férias no natal e més de janeiro, respeitando-se o beneficio

compulsério de férias.

Com um planejamento anualizado dos quadrimestres pretende-se
propiciar flexibilidade aos Planos Individuais de Trabalho dos docentes e ao

Planejamento Institucional das instancias de gestdo académica. Tal sistematica

87 O Plano Orientador (p.74) explicita algumas universidades que ja utilizam este regime letivo
como as norte-americanas Johns Hopkins, UCLA, UC-Berkeley; a alemd@ Lineburgna; a
holandesa Maastricht, na Holanda; no Canada, a York University, e no Brasil a Universidade
Federal do ABC, na regido metropolitana de Sao Paulo.
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visa facilitar o desenvolvimento de pesquisa e extensdo e o0 intercambio
interinstitucional, na perspectiva de criacdo de uma rede entre as instituicdes

publicas de Educacao Superior.

Regime de ciclos

Com declarada inspiracdo nos modelos curriculares propostos por Anisio
Teixeira, a UFSB funcionara por regime de ciclos, 0os quais constituem etapas
sucessivas e articuladas. O primeiro ciclo sera responsavel pela formacéo geral
do aluno (ha a intencionalidade de ndo chamé-lo de formacdo bdésica,
expressando o desejo da exceléncia), o segundo foca a formacéao profissional e
académica e o terceiro destina-se a pos-graduacao, articulada a programas de

estagio e treinamento profissional/académico.

Segundo o Plano Orientador o regime de ciclos permitira a flexibilizacdo
do processo de formacédo profissional, revertendo escolhas precoces da
profissdo, na medida em que estabelece varias op¢cbes de caminhos de
formacéo dentro de cada ciclo e possibilita a mobilidade entre eles. O “espirito”
do documento é o de promover o desenvolvimento da autonomia e da
corresponsabilidade dos estudantes por seu percurso formativo, integrando
graduacdo e poés-graduacdo e, assim, propiciando a construcdo de cursos
interdisciplinares e desenhados intencionalmente para apresentar

compatibilidade internacional. (PLANO ORIENTADOR, 2012, p.38).

A articulag&o entre os ciclos pode ser visualizada abaixo:
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Pos-Graduacao

Formacao
Profissional

e

Bacharelados
Interdisciplinares

L

ENEM/SISu

Nos termos do proprio Plano Orientador (2012, p. 37), o primeiro ciclo,
com duracdo de 4 a 5 quadrimestres e média de 18 meses, é caracterizado

como:

[...] comum atodos os estudantes de cada area do conhecimento, deve
apresentar 0s respectivos campos de préaticas, posicionando o0s
estudantes como integrantes de um mesmo aprendizado social em prol
de objetivos compartilhados. Essa etapa prévia nos percursos
formativos tem a finalidade de, a partir do ambiente universitario,
promover visdo interdisciplinar, consciéncia planetaria, abertura a
critica e acolhimento a etnodiversidade, respeitando a comunidade
como detentora de saberes fundamentais.

Com clara adequacdo aos fundamentos pedagodgicos defendidos por
Freire e Boaventura, dentro do ja debatido alargamento epistemolégico que inclui
0s outros saberes, e alinhada a estratégia de desenvolvimento econdmico-social
regional a universidade é planejada como um instrumento de empoderamento
social, na medida em que objetiva “a consciéncia planetaria, abertura a critica e
acolhimento a etnodiversidade, respeitando a comunidade como detentora de
saberes fundamentais” (PLANO ORIENTADOR, 2012, p. 37),
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Também sao previstas articulacbes entre o primeiro ciclo e a educacéo

basica, por meio de projetos pedagogicos interdisciplinares, construidos pela

comunidade académica, que contemplem as demandas e particularidades

locais. Segundo a UFSB, os ciclos seréo:

PRIMEIRO CICLO

. Bacharelado Interdisciplinar (BI)
. Licenciatura Interdisciplinar (LI)
. Curso Superior de Tecnologia (CST)
SEGUNDO CICLO
. Graduacao Profissional (GP)
. Formacdo em Engenharias (FE)
. Formacéao Artistica (FA)
TERCEIRO CICLO
. Mestrados Académicos (MAC)
. Doutorados Académicos de Pesquisa (DAC)
. Mestrados Profissionais (MP)
. Doutorados Profissionais (DP) (Plano Orientador, 2012, p.39)
ENEM
Colegios Pos-Graduacio
Universi-
tarios Mestrados Doutorados
Académicos  de Pesquisa
Bacharelados Formacao
Interdisciplinares | Profissional Mestrados Doutorados
1/ | Profissionais | Profissionais
Fur|T1‘](‘a0 prssssssssnanns
Tecnologica
b Residéncias
Profissionais
Licenciaturas
Interdisciplinares
ENEM/SISu

O primeiro ciclo, composto pelos bacharelados interdisciplinares, possui

uma estrutura modular dividida em formacdo geral e formacao especifica (a
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formacao especifica sera cursada no colégio universitario e/ou campus), sendo
previstas certificacdes intermediarias aos estudantes. Séo oferecidos em quatro
grandes areas de formacdo: Ciéncia & Tecnologia; Artes; Humanidades e
Saude.

A entrada no primeiro ciclo se darda por duas formas: Bacharelados
Interdisciplinares (Bl), com selecdo por meio do ENEM/SISU e pelos colégios
universitarios, e a saida, de quatro formas, sendo Bl em Grande Area; Bl em
Area de Concentracdo; Curso Superior de Tecnologia e Licenciatura

Interdisciplinar.

Os Colégios Universitarios (CUNI) idealizados por Anisio Teixeira sao
retomados, ndo apenas como um simbdlico resgate da tentativa de revolucdo na
educacao superior brasileira vivida nos anos 60, mas como principal estratégia
de inclusédo social na UFSB. No Plano Orientador (2012, p. 7) da universidade

eles sdo apresentados como:

[...] implantados em localidades com mais de 20.000 habitantes e
situados a mais de 30 km do campus de referéncia, ofertardo
programas metapresenciais de educacdo superior. Funcionardo
preferencialmente em turno noturno, em instala¢des da rede estadual
de Ensino Médio. Cada ponto da Rede de Colégios Universitarios
contard com um pacote de equipamentos de tele-educacao de Ultima
geracdo, conectados a uma rede digital de alta velocidade. O ingresso
se dara mediante o ENEM, exclusivamente para estudantes que
tenham cursado todo o ensino médio em escolas publicas dos
municipios participantes. Indigenas aldeados, quilombolas e
assentados terdo acesso direto a etapa de Formacao Geral, bastando
para isso aprovacéo no ENEM, independentemente de classificacao.

Os CUNIS objetivam propiciar uma formacdo geral ético-humanistica,
pautada na responsabilidade social da universidade e dos futuros profissionais,
e a iniciacdo pratico-cognitiva, fruto da concepcéao epistemologica de que o
conhecimento deve estar informado pela realidade social. Terdo a tecnologia e
a educacdo meta-presencial como aliados na superacdo de obstaculos
geograficos e, assim, tornar-se-80 uma das portas de entrada a nova instituicdo

reservada exclusivamente para a populagéo local, na pretensao de constituirem
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instrumentos de transformacédo da realidade social e educacional da regiéo sul
da Bahia.

Planeja-se, com a organizacdo dos colégios universitarios, que estes se
tornem centros de disseminacdo regional de ciéncia, arte e cultura para a
populacdo local, além de um espaco de formacdo continuada para o0s

professores da Rede Municipal.

Cada CUNI constituird um ambiente voltado a interacdo, exploracéo,
experimentagéo e formacdo continuada de professores das cidades-
rede, diferente do tradicional modelo de laboratério de ciéncias
implantado em algumas escolas. Serd um espago constituido no
espirito do manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 32. (PLANO
ORIENTADOR, 2012, p.69)

A entrada no segundo ciclo devera ser feita mediante processo de
avaliacdo processual, simultaneo ao final do primeiro ciclo. No segundo ciclo,
cujo foco é a formacéao profissional, serdo oferecidos cursos na modalidade de
Graduacao Profissional (GP) de Comunicacdo, Administracdo, Economia,
Contabilidade, Servico Social, Direito, Medicina, Enfermagem, Farmécia,
Nutricdo, Fisioterapia e Psicologia; a area de Formacédo em Engenharias (FE)
se organizara em seis clusters sendo eles: Geoengenharias (Engenharia
Oceanica, Engenharia de Solos e Engenharia Geoldgica); Tecnoengenharias
(Engenharia de Producéo, Engenharia de Controle e Automagé&o, Engenharia de
Energia e Engenharia Quimica); Cenoengenharias (Engenharia de Espetaculos
e Engenharia de Luz e Som); Ciberengenharias (Engenharia de Computacéo e
Engenharia Mecatrénica); Ecoengenharias (Engenharia Ambiental, Engenharia
Agricola, Engenharia de Transportes, Engenharia Sanitaria e Engenharia
Ambiental); Bioengenharias (Engenharia de Bioprocessos, Engenharia
Biotecnoldgica, Engenharia de Alimentos e Engenharia Clinica); e Formacéo
Artistica (FA), que em principio poderdao ser ofertados nos seguintes blocos:
Artes da Performance; Artes Visuais; Artes Musicais; Artes Digitais; Multiartes;
Producao Cultural e Gestao Cultural.
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O Plano Orientador explicita que a forte énfase nas engenharias deve-se
ao planejamento do desenvolvimento da infraestrutura da regido, o que requer a
formacao de profissionais da 4rea como forma de fomentar e potencializar tal

desenvolvimento.

Ja o terceiro ciclo de formacao, que corresponde a pos-graduacao estrito
senso, tera sua fase de implantacdo posterior, respeitando-se as etapas de
implantag&o do primeiro e segundo ciclos e a chegada do corpo docente.

Cursos Interdisciplinares

Segundo a UFSB, as licenciaturas disciplinares sao definidas como:

[...] cursos polivalentes de formag@o de docentes para 0 ensino
fundamental ou médio em grandes areas ou blocos de conhecimento,
articulados por uma base cognitiva compartilhada, com estrutura
modular, progressiva e flexivel. Desde o momento inicial da Formacao
Especifica, o estudante que buscar essa opcgao devera cumprir todos
0s componentes curriculares destinados a formacdo do docente do
ensino basico. (PLANO ORIENTADOR, 2012, p.45)

Ao propor licenciaturas e bacharelados interdisciplinares (ou cursos de
graduacédo polivalentes) a UFSB objetiva reafirmar a diretriz de promoc¢ao do
didlogo entre as diferentes areas de conhecimento, a formacdo além da
especializacdo e o estimulo a autonomia intelectual dos futuros profissionais, o

que demonstra consonancia com seus fundamentos politico-pedagogicos.

Tal flexibilidade na modulacéo dos cursos foi pautada no Parecer CNE/CES
266/2011, que apesar de nao ter pretensdo de se tornar diretriz curricular
nacional € normativa, na medida em que da legalidade aos cursos
interdisciplinares e cria bases para a avaliagdo dos mesmos. Esse Parecer foi
fruto de um grupo estabelecido na Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo (CES/CNE) em 6 de julho de 2010 sob o titulo
Referenciais orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares e Similares. O

Parecer requer a instituicdo de algumas normativas necessarias para que
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obstaculos identificados na execucdo do REUNI pudessem ser combatidos como
a evasao; formacao profissional precoce; revisdo da estruturacdo académica e
diversificacdo das modalidades de graduacdo; ampliagdo da mobilidade
estudantil, possibilitando a criacdo de percurso formativo, e articulagcado entre

graduacéo e pés-graduacéo e entre educacao superior e educacao basica.

Extensdo e metodologias pedagodgicas: ligacdo de saberes e

comunidades

Ao analisar o que se propde como instrumentos de inclusdo no Plano
Orientador, constata-se um papel especial a ser desempenhado pela extenséo,
principalmente no que se refere a relacdo dialégica com a comunidade.
Aproveitando uma caracteristica cultural local que reconhece o sdbado como “o
dia da feira”, simbolizando o dia do encontro e da interagdo social, serao
realizadas atividades com a equipe docente e também eventos voltados a propria
comunidade local com foco na integracdo do Ensino Médio, na formacao

continuada de profissionais e na disseminacao de saberes.

O Plano Orientador (2012) aponta que em todos os ciclos sdo pensadas
interfaces com a comunidade, ndo apenas como meio de divulgar os produtos
académicos, mas de alimenta-los com a cultura local. A elaboragcdo de ementas
abertas e flexiveis privilegia a integracao de conhecimentos, prevé conexao com
a cultura local e objetiva criacdo dos campi e dos CUNIS como ponto de encontro

entre a ciéncia e o social.

Além dos eventos artisticos, culturais e cientificos, a UFSB guiou seu
desenho curricular para que a interface sistémica com a educacéo basica fosse
uma das pilastras de seu funcionamento. Assim, projetos transversais para o
Ensino Médio serdo construidos pelas equipes de alunos, com os estagios e as
atividades realizadas na educacado publica pensados como componentes da
titulacdo em licenciatura; os ciclos 2 e 3 poderao ser espacos para a formagéo
continuada dos professores da Rede Publica, os centro tecnoldgicos
(equipamentos de EAD) e de linguas estardo abertos ao uso da comunidade
24hs/dia nos 7 dias da semana.
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Rede de instituicdes e missdes do processo formativo

Além de estabelecer parcerias com instituicbes publicas j& existentes -
universidades federais da regido e escolas publicas -, esté prevista a criagdo de
Institutos de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHAC) em todos os campi da
universidade, os quais serdo responsaveis pelo primeiro ciclo de formacéo. Ja
a criacdo dos Centros de Formagéo Profissional e Académica (CF) tem por
objetivo estruturar as éareas de concentracdo preparatdrias aos cursos

profissionais de Segundo Ciclo.

A rede de instituicbes/organizacdes que esta sendo constituida contara
tanto com organismos criados especificamente para este fim (IHAC, CF, CUNI)
guanto com a atual rede federal de instituicdes parceiras ja existentes na regiao.
Exemplo de inovacdo no uso de recursos ja existentes por meio de parcerias
estratégicas sao os Colégios Universitarios (CUNI), que utilizam a infraestrutura
da Rede Estadual de Ensino Médio ou os polos tecnolégicos da Universidade
Aberta do Brasil (UAB).

Gestao

A Gestdo da UFSB sera composta por trés conselhos: O Conselho
Universitario  (instdncia méaxima de deliberacdo) com finalidades
fundamentalmente académicas; o Conselho de Curadores com o papel de
fiscalizacdo econdmico-financeiro da instituicdo; e o Conselho Estratégico
Social, de carater consultivo, € composto pela comunidade externa a UFSB
possuindo papel estratégico e que por meio de féruns de discussdes objetiva
“as analises de tendéncias de longo prazo referente a processos macro sociais
e politicos pertinentes ao desenvolvimento regional” (PLANO ORIENTADOR,

2012, p.98)

A UFSB prevé uma gestdo descentralizada e flexivel, apoiada pelas
Tecnologias de Informacg&o e Comunicacao (TICs) e por uma rede de instituicoes

gue seréo criadas e de outras que a ela serdo conectadas. Os proprios colégios
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universitarios constituirdo um importante instrumento para propiciar ressonancia

regional.

A utilizac&o de recursos ja existentes (estrutura da Rede Publica de Ensino,
polos tecnologicos criados para a Universidade Aberta do Brasil e aulas
ministradas nos futuros IHACs) sera possivel mediante convénio tripartite entre

Unido, Estado e Municipios.

O Plano Orientador (2012) prevé que o corpo docente e a equipe de
supervisdo dos institutos serdo responsaveis pela producdo de contetudo e
avaliacdo do médulo de formacao geral. Aulas e eventos realizados nos IHACs
serdo transmitidos em tempo real (e também armazenados em plataforma digital)
como instrumentos de alimentacéo para as atividades desenvolvidas nos CUNIs.
O aluno tera acompanhamento e monitoramento de tutores recrutados na
comunidade local e também de uma equipe especialmente treinada para as

atividades docentes.

No Plano Orientador (2012) a meta-presencialidade se justifica pela
otimizacdo de recursos, ampliacdo de oferta e acesso e superacao de obstaculos
sécio-geograficos. No entanto, deve-se pontuar que tal forma de acesso a
universidade aponta também para a consciéncia do tempo histérico em que esta
nova universidade é fundada, o cenario global em que esta incluida e a

necessidade de desenvolvimento de uma pedagogia da virtualidade.

A meta-presencialidade enquanto estratégia de ampliacdo do acesso ao
ensino superior e os esforgos realizados para um desenvolvimento da pedagogia
da virtualidade sdo de extrema importancia para a reconfiguragao por que passa
0 ensino superior no século XXI, temas que, no entanto, devido a impossibilidade
de tdo amplo espectro, ndo serdo contemplados neste trabalho. Cabe destacar
que a UFSB tem como uma de suas matrizes tedéricas Pierre Levy, pensador
contemporaneo gue conceitua e pesquisa inteligéncia coletiva e cibercutura®®. A
contribuicdo que as TICs pensadas a partir do referencial freiriano dédo a
construcdo de redes enquanto estratégia pedagogica tem em Gomez (2005) um

otimo expoente. Importante lembrar que serdo grandes os desafios para o

38 Referéncia as seguintes obras: Levy, P. O que é virtual? Trad. Paulo Neves. Sao Paulo:
ed.34, 1996, e Levy, P. Cibercultura Trad. Carlos Irineu da Costa. Sdo Paulo: ed.34, 1999.
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desenvolvimento de uma meta-presencialidade que ndo seja massificadora e
qgue alimente a interatividade necessaria para uma educacéo situada no século
XXI.

A UFSB declara em seu Plano Orientador (2012, p.15) sua vocacao social
e apresenta enquanto principios: exceléncia académica — compromisso com a
qualidade, originalidade, criatividade e relevancia na producéo de saberes e
praticas; eficiéncia — no sentido de uso otimizado de recursos publicos;
sustentabilidade — compromisso de protecao da biodiversidade e promocéo da
consciéncia ecossocial, com mobilizacéo social e cidadania ativa incorporadas
ao proprio processo de formacdo; impacto social - ampliacdo do acesso a
educacao superior, de inclusdo dos menos favorecidos e politicas de fomento a
permanéncia e ao éxito na formagdo; ressonancia regional - ampliacdo da
cobertura geografica e potencializacdo do desenvolvimento socioecondmico e
humano; interface sistémica com a educacéo basica - fomento a formacao
interdisciplinar de docentes para todos os niveis de ensino; pluralidade e
flexibilidade epistemoldgica - diversidade metodologica e de areas de formacéo,
implicando oferta de cursos necessarios ao desenvolvimento da regido e
expressao, nos curriculos, da construcdo de outros paradigmas epistemologicos
que ndo se sustentem exclusivamente no discurso cientifico como tal,
pesquisando e incorporando outros saberes; articulagdo interinstitucional -
articulacdo entre equipamentos publicos pré-existentes e novos que visa a

otimizacao de recursos.

Cabe ressaltar que tais principios contemplam muitas das estratégias
elencadas no PNE de 2010. No que se refere a execucdo da meta 12, por
exemplo, mais especificamente a estratégia 12.1 que visa “Otimizar a
capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos [...]” ou a 12.2
que objetiva “ Ampliar a oferta de vagas por meio da expansao e interiorizagao
da rede federal de educacdo superior[...], ou a estratégia 12.13 que procura
“Expandir atendimento especifico a populagdes do campo e indigena, em
relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacéo de profissionais para
atuacao junto a estas populagdes”, ou ainda na 12.14 que busca “Mapear a

demanda e fomentar a oferta de formagdo de pessoal de nivel superior
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considerando as necessidades do desenvolvimento do pais, a inovacao
tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educacéao basica.”

A pergunta que ndo pode deixar de ser feita € se temos, enquanto Nacao
brasileira, a competéncia de concretizar, na pratica, o planejado no mundo das
ideias. As demandas da populacdo sul-bahiana de criacdo da universidade
federal em sua regido se concretizou na Lei 12.818/13. A partir dela e de suas
conseguintes regulamentacoes, tanto de provisdo de mao de obra quanto de
recursos e infra-estrutura, € necessario verificar se ocorrerd de fato a

materializacdo dos principios da eficacia assumidos no Plano Orientador.

Analise dos dados

A andlise dos dados da investigacdo exploratoria apresentada nesta
dissertacdo possui como fundamentacéo tedrica a Andlise do Discurso (AD)
decorrente da Escola Francesa, em que 0 escopo interpretativo tem bases na
Psicanalise, no Materialismo Histérico e na Linguistica. Orlandi (2003, apud

Caregnato; Mutti, 2006, p.680) explica essa interseccao epistemoldgica:

Essa contribuicdo ocorreu da seguinte forma: da linguistica deslocou-
se a nogdo de fala para discurso; do materialismo historico emergiu
a teoria da ideologia; e finalmente da psicandlise veio a nocdo de
inconsciente que a AD trabalha com o de-centramento do sujeito.

Na concepcao lacaniana, area da Psicandlise que possui estreita relacao
com a Linguistica, a estruturagdo do inconsciente € mediada pela aquisicdo da
linguagem e, nessa concepgao, estrutura € sinbnimo de linguagem e de
simbalico. A Analise de Discurso busca um desvelamento do objeto de estudo;
o ato de desvelar pode ser simbolizado como o ‘retirar do véu'. Na teoria

lacaniana se concebe que entre o olhar do sujeito e o objeto de estudo encontra-
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se um véu, que por vezes torna-se mais translicido no esforco interpretativo de
conhecer a relacdo construida entre os significantes e os significados do suijeito.
A forma de desvelamento da relagdo entre significantes e significados, na
Andlise de Discurso, é didaticamente definida por Caregnato; Mutti (2006,
p.680):

[...] pode-se afirmar que o corpus da AD é constituido pela seguinte
formulacao: ideologia + histéria + linguagem. A ideologia é entendida
como o posicionamento do sujeito quando se filia a um discurso, sendo
0 processo de constituicdo do imaginario que esta no inconsciente, ou
seja, o0 sistema de ideias que constitui a representacdo; a historia
representa o contexto sdcio histérico e a linguagem é a materialidade
do texto gerando “pistas” do sentido que o sujeito pretende dar.
Portanto, na AD a linguagem vai além do texto, trazendo sentidos pré-
construidos que sdo ecos da meméria do dizer.

A confrontacdo entre os dados advindos da representacdo da realidade
pelos sujeitos e os dados do levantamento documental e bibliografico constituem
as ‘pistas’ de sentido tanto para a histéria da regido estudada (Sul da Bahia) e
de seus grupos sociais quanto para a linguagem apresentada em seus discursos
e a ideologia que os sustenta. Dessa forma, os dados coletados via levantamento
bibliografico e documental serdo comparados/problematizados com os dados
empiricos da pesquisa de campo realizada por observagcdo assistematica e
entrevistas com 13 estudantes, 2 professores, 3 agentes administrativos, 1 lider
do MST e 1 diretora do ensino médio de escola indigena. A linha condutora da

analise de dados seréo os objetivos especificos explicitados no Capitulo 1.

Cabe lembrar que se trata de uma instituicdo em implantacdo, em seus
primeiros meses de vida letiva, logo, os resultados esperados ndo sdo os

legitimados, mas a indicagao da incubagc&o dos mesmos.

Estratégia de ampliacdo de acesso

A Lei N° 12.711 de 2012 (vide Capitulo 2), que ficou conhecida como a

nova lei de cotas, prevé que 50% das vagas ofertadas nas instituicoes federais
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sejam direcionadas a estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas (cota social) e, dentro desse percentual, 50% devem
ser reservadas a estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo, respeitando-se a propor¢cao, no minimo, igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da federacédo onde esta instalada

a instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE.

A UFSB respeita o sistema de cotas, como pode ser visto na descricao de

como se dara o acesso aos Bacharelados Interdisciplinares (Bl) em:

O acesso aos Bl se dara diretamente do ensino médio através do
ENEM/SISu, com reserva de 50% de suas vagas para egressos de
escola publica, incorporando um recorte étnico-racial equivalente a
proporcao censitdria da Regido, conforme a legislacdo vigente.
(PLANO ORIENTADOR, 2012, p. 42)

A UFSB utiliza duas formas de ingresso: o SISU, que seleciona os alunos
gue cursarédo a formacao geral (parte do primeiro ciclo) nos campi, e 0 ENEM
regional, para selecionar os alunos que irdo cursar a formagéao geral nos CUNIs.
Este dado contido no Plano Orientador (2012) foi mencionado nas entrevistas
por 3 alunos e pela diretora da escola indigena. Dessa forma, os alunos da rede
publica da regido possuem exclusividade nas vagas ofertadas pelos CUNIs, o
que fomenta o desenvolvimento regional e, segundo o observado nas

entrevistas, leva a populacéo regional a acreditar na possibilidade de acesso.

Outro critério relevante € o planejamento de ampliacdo das vagas nos
CUNIs numa perspectiva de criacao de 1 vaga para cada 3 concluintes do ensino
médio publico da regido. A forma de acesso aos Colégios Universitarios é uma
importante estratégia de promocao de inclusdo social e de desenvolvimento
regional. E por ela que se garantira que a populacio regional possa, de fato, ter
acesso a educacdao superior gratuita, pois ao dispensar o SISU e utilizar apenas
0o ENEM regional confere exclusividade aos alunos provenientes da Rede

Publica do Ensino Médio da regido aos colégios universitarios.
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A entrada na formacdo geral através da rede cuni se dara mediante
processo seletivo baseado no ENEM, sem utilizar o sistema SISU. As
vagas serao destinadas exclusivamente para estudantes residentes no
respectivo municipio ou em municipios participantes de consoércios
municipais organizados para esse fim especifico, que tenham cursado
todo o ensino médio em escolas publicas do municipio participante.
Indigenas aldeados, quilombolas e assentados, devidamente
registrados nas entidades pertinentes (FUNAI, Fundacdo Zumbi dos
Palmares e INCRA), terdo acesso direto a etapa de Formacao Geral
(na Rede CUNI ou nos BI/IHAC), bastando para isso aprovacdo no
ENEM, independentemente de classificacdo. (PLANO ORIENTADOR,
2012, p. 62)

Deve-se atentar que a proximidade fisica dos CUNIs com as Escolas do
Ensino Médio divulga e promove a possibilidade de acesso a universidade, o que
incentiva a demanda regional. E necessario ressaltar que esta prevista no Plano
Orientador da instituicAo a criacdo de colégios universitarios em aldeias
indigenas, assentamentos e para a populacdo quilombola, sendo necessaria,
além da infraestrutura e do credenciamento nos respectivos orgaos federais
responsaveis, apenas a aprovacdo no Enem, independentemente da

classificagao.

De acordo com a pesquisa em campo, essa previsao esta se efetivando na
pratica. Em entrevista, a lideranca do Movimento Sem Terra da regido do
extremo sul da Bahia (Anexo D) informa que, em relagdo a UFSB, o MST possui
“22 areas de acampamento e assentamentos na regido do extremo sul da Bahia
e a gente esta participando, inclusive do conselho, um dirigente nosso faz parte.”
Esclarece ainda que o Movimento esta incluido no processo, pois além de ter
um dos dirigentes no Conselho participaram da inauguracdo do campus em
Porto Seguro e Teixeira de Freitas e possuem duas escolas do ensino médio em
assentamentos que estdo em vias de receber os colégios universitarios, um
deles localizado no municipio de Prado. A presenca da lideranca do MST no
Conselho Estratégico Social, que objetiva a criacdo de estratégias para o
desenvolvimento regional, € um indicio de que a populagéo local e seus dramas

sociais especificos possuem um canal de comunicagdo com a universidade.
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A pesquisa de campo também aponta para a inclusdo de indigenas por
meio dos CUNIs. No CUNI Cabralia, sediado no Colégio Estadual Terezinha
Scaramussa, 8 estudantes indigenas estdo matriculados juntamente com outros
oriundos da escola publica. Esta prevista para o inicio das aulas do préximo
quadrimestre letivo, fevereiro de 2015, a instalacdo de um CUNI dentro de uma
escola Indigena, esta localizada em frente a uma das tribos da etnia Pataxo, no

municipio de Santa Cruz de Cabralia.

Ademais dos espacos fisicos tradicionais, espacos virtuais da universidade
foram planejados como parte de uma estratégia de expansdo da educacao
superior que busca superar as distancias sociais e geograficas, além do melhor
aproveitamento dos recursos publicos com o uso dos polos ja construidos da
Universidade Aberta do Brasil (UAB). Tal caracteristica ndo pode ser avaliada na
pratica, pois como explicitou um dos professores entrevistados (Sujeito P2)

guando indagado sobre a metapresenciaidade:

[...] apesar de hoje estarmos tendo uma transmisséo de aula, ainda ndo
estamos fazendo da maneira como gostariamos de fazer [...] falta a
estrutura, mas isto é normal, somos uma universidade jovem; temos
processos inerentes por estarmos no setor publico; a_questdo que
estamos em uma regido em que a tecnologia ainda ndo chegou
plenamente, nés temos problema de estrutura basica, na rede extra
muros, que faz com que o estudante extra muros ndo possa ter um
acompanhamento de sua propria pesquisa que venha fazer no ambito
de componentes curriculares. Ha uma necessidade também da regiao,
pouco a pouco, venha a ter uma melhor base tecnoldgica, isto a
universidade estd, pouco a pouco, provocando. (Anexo E— grifo nosso).

Portanto, ndo € possivel analisar o potencial inclusivo do didlogo virtual,
mas é possivel conjecturar que a presenca da universidade esta a potencializar
a criacdo de uma estrutura tecnologica da regido que podera a vir beneficiar a
populacao local com acesso as TICs. Cabe apontar que no Plano Orientador
(2012) esta prevista a ampliacdo de uma robusta rede digital de fibra 6tica com
alta velocidade, o que devera beneficiar os municipios que serdo sedes dos

campi e CUNIs.
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Estratégias de permanéncia

As Instituicbes Federais de Ensino Superior privilegiam o acesso aos seus
cursos no periodo diurno, fato visivel no Censo do Ensino Superior 2010: apenas
28,4 % das vagas na Rede Federal sdo alocadas no periodo noturno, o que
implica a exclusdo de estudantes trabalhadores da vida universitaria. Essa
situacdo procura ser revertida na UFSB. Pelo que foi possivel observar nos
campi visitados, sdo oferecidas aulas no periodo vespertino e noturno, e nos
Colégios Universitarios, no periodo noturno. Alguns dos estudantes
entrevistados no CUNI estavam chegando de sua jornada diurna de trabalho. E
necessario lembrar que a regido de Porto Seguro possui como principal atividade
econbmica o turismo. Dois estudantes entrevistados (sujeitos All e Al2)
mostraram-se preocupados com a época de alta temporada, pois ha mesma “ha
horario para entrar no trabalho, mas nao para sair’, o que desvela mais um dos

desafios a permanéncia que devera ser enfrentado pela UFSB.

Trés estudantes (dois indigenas) e dois agentes administrativos — (sujeitos
A6, A9, A10, Adl e Ad2) — fazem referéncia a participacdo no processo de
requisicdo da Bolsa Permanéncia, parte da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) explicitada no Capitulo 2. Pelo relatado, a UFSB fez uso de
algumas dessas bolsas em carater emergencial no inicio das atividades letivas,
em setembro, e em novembro ocorria um novo processo de documentar e
entrevistar alunos requerentes que ficaram excluidos das bolsas emergenciais.
Cabe destacar que uma Assistente Social que trabalha no campus Itabuna foi
deslocada até Teixeira de Freitas para realizar as entrevistas e ajudar na
verificacdo documental. O pedido de bolsas segue em andamento, ndo sendo

possivel saber a quantidade de aprovacdes dessa assisténcia estudantil.

Deve-se também analisar que a forma como os CUNIs estdo sendo
implantados acaba por configurar uma estratégia que, além do acesso, promove
a permanéncia. Primeiro, porque minimiza os deslocamentos regionais (ao
menos no ciclo de formacgao geral), possibilitando que os alunos estudem nos
municipios em que residem; segundo, porque trabalham com contetudo de

formacdo geral, o que provavelmente ajudard os estudantes em seu
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desempenho futuro. Importante lembrar que o acesso via CUNI se da pelo ENEM
regional e, no caso dos trabalhadores do MST, de quilombolas e indigenas basta
a aprovacdo no ENEM. Nas palavras de um estudante entrevistado: “O CUNI é
quase um cursinho preparatério para faculdade”, com destaque que a expresséo

“curso de nivelamento” ndo foi ouvida em nenhum momento.

Abaixo, segue trecho da entrevista realizada com um lider juvenil indigena
que, entre muitos outros fatos, aponta o grupo como uma forma especial de

permanéncia na universidade:

Agente esta aqui no CUNI Cabralia, no colégio Teresinha com 8
estudantes indigenas que foi fruto de uma organizagéo interna nossa
com intuito de trazer a etnia, ndo apenas pataxd, mas da Bahia. A gente
via muitos casos indigenas de prestar o vestibular, passar e ingressar
no nivel ensino superior e desistir por falta de verba, de auxilio
financeiro ou de preconceito. A gente pesquisou e viu que estava tendo
muito problema porgue o povo pataxé sempre gostou de andar em
grupo, ndo sequir s6. Muitas vezes ia um, dois indigenas e voltava com
a ma impressao da universidade onde passava para outros aquela ma
impressado, pgq sempre foi da nossa cultura enfrentar os problemas
juntos, entédo a gente viu esta necessidade de se organizar, falar nao,
agora a gente vai organizado e vai com o intuito de colocar mais
indigenas do que a lei de cotas permite3®, entdo isto, gracas a deus
esta sendo implantado nesta nova universidade UFSB e que a gente
tem s6 neste CUNI Cabrdlia 8 indigenas, entdo é mais do que aquela
politica de quotas permite que sdo dois indigenas, mas a gente néao
tinha essa conclusdo. Tinha a politica de acesso, mas ndo tinha a
politica de permanéncia. (SUJEITO A10, Anexo C — grifo nosso)

Dessa forma, os colégios universitarios podem vir a ser uma nova
referéncia para a discussdo da permanéncia (e a sua relagdo com a inclusao
epistemoldgica) quando utilizados para a tessitura de uma rede que conecta ndo
apenas individuos, mas grupos socialmente organizados. Essa politica publica
de inclusdo, além de direcionar o acesso a educacao superior a cidaddos que
representam a divida social brasileira, o faz respeitando a constituicdo de suas

comunidades, deixando de contemplar essas populac¢des de forma fragmentada.

39 A referéncia a lei de cotas estd na Lei Federal 10.558, de novembro de 2002, que constituia
o Programa Diversidade na Universidade, a qual é explicitada no capitulo 2 dessa dissertacao.
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A gente via muitos casos indigenas de prestar o vestibular, passar e
ingressar no nivel ensino superior e desistir por falta de verba, de
auxilio financeiro ou de preconceito.[...] Muitas vezes ia um, dois
indigenas e voltava com a ma impressao da universidade onde
passava para outros aquela ma impressao. (ibid)

Ao se possibilitar o acesso a grupos organizados desse tipo sai fortalecida
a politica de inclusdo da diversidade e evita-se a constru¢cdo de um imaginario
da universidade enquanto lugar de exclusédo das especificidades culturais das
minorias. Assim, a construcao da imagem da UFSB enquanto uma universidade
que inclui a populacdo da regido, suas culturas e saberes prepara terreno fértil
para a resolucdo da crise de legitimidade pela qual Boaventura concebe as
Ultimas décadas da historia das universidades. Nos termos de tal autor, a
universidade deve ocupar um lugar de maior responsabilidade social e se

relacionar criativamente com as demandas de seu contexto politico-social.

Outro fator que merece atencdo € que as metodologias pedagdgicas
praticadas na educacdo superior podem impactar também na permanéncia,
como aulas interativas e participativas, como uma relacdo de acolhimento entre
professores/instituicdo e alunos, como o incentivo a estagios etc. Entre as
metodologias explicitadas em seu Plano Orientador a UFSB prevé a criacao de
Equipes de Aprendizagem Ativa (EAA), que serdo formadas por alunos de
diversos quadrimestres, inclusive da pds-graduacdo; e de Estratégias de
Aprendizagem Compartilhadas (EAC), que séo formas coletivas de buscar uma
“aprendizagem significativa”?. No relato de um dos professores entrevistados
(Sujeito P2) afirma-se que o corpo docente esta em processo de conhecer os
alunos, de ouvi-los e de identificar potenciais estudantes para fazer o papel de
“tutores” da proxima turma de ingressantes e comecar a construir a cultura da
EAA. Esse acolhimento de alunos novos por outros com mais experiéncia
institucional e a constituicdo de equipes que busquem o aprendizado coletivo

também pode vir a se configurar como uma estratégia de permanéncia.

40 Expresséo explicada no Plano orientador (2012. p.79)
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E necessario pontuar que discutir permanéncia na universidade, devido ao
amplo espectro de questdes envolvidas, requer pesquisas que a olhem enquanto
objeto de estudo, que tenham carater processual e que possam ir além da
caracterizagao socioecondmica, estudando comportamentos, tracos culturais e
estratégias pedagogicas. Isso porque a evasao possui suas causas financeiras,
mas também, como explicitado pelo jovem indigena, a baixa permeabilidade a
cultura do estudante pela comunidade e cultura académicas pode fazer com que
as dificuldades se tornem mais fortes que a vontade. O que se sugere é que 0
estudo sobre a inclusdo dos saberes dos estudantes no cotidiano escolar pode
ser um potencializador da permanéncia, e é necessario investigacdes a esse

respeito.

Por fim, cabe destacar que a vocacéo inclusiva foi identificada na UFSB, néo
apenas no plano das ideias, mas como principio das praticas que estdo sendo
estabelecidas nessa instituicdo. Fato conclusivo que aponta para tal direcao,
além do conjunto de dados, € que, entre 0os 20 sujeitos entrevistados (cujas
perguntas ndo se direcionavam a ideia da incluséo, isto €, ndo se perguntou
diretamente sobre o tema), 19 fizeram mencéo a inclusdo, o que € corroborado
pelo fato de a metade dos entrevistados escolherem esse termo como 0 que
sintetiza a imagem da UFSB, ou termos que facam alusdo a ela como
diversidade e integracdo. Tais respostas podem ser verificadas no Quadro 1, que
contém a tabulacdo dos dados coletados (Anexo B). Interessante também
apontar que entre professores e funcionarios, na andlise do discurso, a inclusédo
ndo é plano principal, pois eles trabalham como se isso j& fosse um fato,

referindo-se nas entrevistas a “integragdo” como acdo que esta sendo realizada.

Inclus@o epistemoldgica

Como visto no trecho da entrevista com o jovem indigena, a UFSB
apresenta indicios de que esta sendo implantada como um locus de incluséo,
gue contempla ndo apenas 0 acesso, mas busca dignificar os saberes desses
grupos sociais, sendo um espaco de inclusédo ndo apenas de individuos, mas
também de suas identidades culturais. Junte-se a isso a maneira como esta

sendo construido o CUNI dentro da escola indigena, cuja edificacdo para o
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ensino fundamental e médio se faz no formato arquiteténico “dos brancos”, mas
a que ira sediar o CUNI é semelhante a uma oca, o que ilustra o olhar respeitoso
para a cultura do grupo que ira frequenta-lo. A construgcdo de um espago
inclusivo e integrador parece ser a principal estratégia utilizada pela UFSB para
a inclusdo dos discursos e praticas populares, desdobrando em acdes praticas

os principios que defende em seus documentos de constitui¢ao.

Os CUNIs, como explicitado no item anterior, fazem parte dessa construcao,
gue vale tanto para os que sao instalados dentro dos assentamentos, aldeias e
quilombos, que terdo um espaco de entorno que potencializa a inclusdo da
cultura, prética e saberes, quanto estd contemplada nos que estdo sendo
instalados nas escolas publicas, dados os temas escolares tratados e a forma
como sao trabalhados nos componentes curriculares. Fato que ilustra tal
constatagao empirica € o relato do sujeito A13: “Hoje estamos tendo aula sobre
os indios, na semana passada tivemos aula com um pai de santo que veio
explicar sobre as crencas religiosas dos negros... acho que tudo isto é para a
gente entender melhor os nossos colegas de sala de aula.” A forma como os
componentes curriculares estéo incorporando os temas que ajudam na inclusédo
dos saberes da comunidade local podem ser ilustrados com a leitura da
observagdo assistematica de uma aula no CUNI visitado (Anexo C). A
investigacdo da estrutura curricular da UFSB nao fez parte do escopo dessa
investigacdo, mas caberia o aprofundamento dessas questdes para verificar
como os temas pertencentes a cultura da populacéo local estdo sendo incluidos

e convertidos em curriculo.

A pesquisa em campo também possibilitou inferir que as escolas especificas
indigenas ja estéo realizando um trabalho social no sentido de valorizar a cultura
de seu povo, fato constatado no seguinte trecho da entrevista do jovem indigena
(Sujeito A10): “O que a gente esta aprendendo nessa universidade e na escola
mesmo que a gente sempre aprendeu, que é ndo deixar nosso conhecimento

tradicional de lado, mas buscar novos horizontes e aprendizados.”

O professor de geografia do colégio em que é sediado o CUNI Cabralia, que

também é técnico administrativo no campus Porto Seguro, evidenciou em seu
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relato um aspecto importante referente a instalacdo de CUNIs préximos as

comunidades de origem:

A experiéncia que tenho visto com relacdo aos indios que inclusive
foram alunos do colégio (onde trabalho) e agora estdo ingressos no
CUNI-Cabralia é que tem sido bastante interessante no sentido que os
indios ndo tém tido a necessidade de se deslocarem de suas
comunidades indigenas para estudar, porque quando eles tem feito
isto, alguns indios ha alguns anos ja tém feito a UFBA e algumas outras
universidades, o objetivo € que ao retornarem tragam para suas
comunidades indigenas o conhecimento que adquiriram fora e com
esta oportunidade que a UFSB tem dado com o CUNI presencial la em
Santa Cruz de Cabrdlia tem favorecido para que os indios, durante o
ensino superior, estejam fazendo esta transferéncia de conhecimento
para suas comunidades. Entdo me parece que esta proximidade da
universidade com as comunidades indigenas favoreceu muito. (Anexo
&)

Dessa forma, o CUNI parece apontar para mais uma promocao da integracao

de conhecimentos e desenvolvimento social.

A extensdo também poderd vir a ser um instrumento de inclusdo cultural.
Como a UFSB planejou essa atuacao com intrinseca ligacdo com os ciclos de
formacdo, busca-se criar um ambiente de retroalimentacdo: os saberes da
universidade alimentados pelos saberes das comunidades e os saberes das
comunidades alimentados pelos saberes da universidade. Tal situagéo foi
explicitada no item sobre extensdo nesse capitulo. Nao houve dados empiricos
que pudessem comprovar ou hegar a construcao, na pratica, dessas ac¢des, mas
h& indicios de constituicdo de um processo de escuta dos alunos, 0 que aparece
na entrevista de um dos professores (Sujeito P2): “Como nds estamos com o

primeiro grupo de estudantes, nesse momento, a _nossa proposta € ouvir 0s

estudantes” (Anexo E), ou no comportamento observado de construgdo de um
trabalho de extenséo que é relatado na observacéo assistematica do campus

Teixeira de Freitas:

Mesmo com uma certa insisténcia dos alunos para que a professora
desse a palavra final de como seria realizado o trabalho na
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comunidade, ela rebatia ao grupo que eles reunissem a sala deles e
falassem com a outra turma e, juntos, pensassem como fariam.
(Anexo F — grifo nosso)

O cuidado de néo apenas formar graduados interdisciplinares provindos
da regido, mas também de reforcar e potencializar os niveis anteriores de
educacdo é um dos valiosos objetivos que sédo planejados e perseguidos nas
praticas extensivas, numa interface sistémica que € declarada como um dos
principios dessa nova universidade em seu Plano Orientador. E possivel que
essas praticas de extensdo, uma vez realizadas como planejadas, sejam
“ressignificadoras” do que é atualmente feito no campo da extensao universitaria.
Ao incluir ndo apenas os jovens da regido, mas a sua populacdo de entorno e
sua producéo cultural, mudancas significativas na forma de a populacéo local
conceber e simbolizar a educagdo poderdo ocorrer, especialmente quanto a

ideia que tém da relacdo que cabe estabelecer com a universidade.

A inclusdo dos discursos e saberes também pode ser pensada na
contraposi¢cao do modelo institucional tradicional das universidades, no qual o
estudante é colocado no papel de consumidor passivo de conhecimentos (ou, no
papel passivo de alumno, etimologicamente, do verbo alére: fazer aumentar,
crescer, desenvolver, nutrir, alimentar, sustentar, produzir, fortalecer), como se
ele ndo tivesse com que contribuir, como se seu repertdrio social ndo tivesse a
menor importancia no exercicio de produzir conhecimento, como se a matéria-

prima da educacédo nao fosse a cultura.

E necessario reconhecer o papel inclusivo que as metodologias
pedagdgicas assumidas pelo Plano Orientador da UFSB planejam ter. O primeiro
aspecto € a perspectiva de autonomia, com clara inspiracao freiriana, que o
papel de estudante assume no desenho institucional, que se faz presente tanto
na flexibilidade dos caminhos curriculares que pretendem leva-lo a uma maior
consciéncia das escolhas profissionais quanto nas metodologias pedagdgicas
adotadas e nos instrumentos avaliativos. A concepcao dialégica com que o
processo educativo é abordado no Plano Orientador da nova universidade € um

importante aspecto de inclusédo do estudante em seu papel de co-constru¢do do
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conhecimento e, com a analise da categoria conectividade, fica ressaltado que
0s estudantes sentem a comunicacdo, o0 dialogo e a relacdo com
professores/instituicdo como representativo do ambiente da UFSB. Para ilustrar
0 ambiente pedagodgico da UFSB escolhemos um trecho da entrevista do Sujeito
All (Anexo B), que compara as aulas de uma outra instituicdo da educacéo

superior, da qual é evadido, com as aulas na UFSB:

La na outra universidade o professor passava o contetdo e nao tinha
a responsabilidade de estimular o aluno a debater, a ter visao critica.
Tinhamos que aceitar, ele passava o conteudo, e nés estudavamos e
respondiamos na prova. Aqui ndo, ndo tem que aceitar, pode ter critica,
os professores puxam para o debate.

A visdo de consumidor de conhecimento é desprivilegiada em nome de
uma participagdo ativa do aluno, que é prevista na didatica utilizada em aula
(presencial e meta-presencial) e na construgcdo de eventos na e com a
comunidade. Tais fatos ndo puderam ser avaliados na pratica, mas ha indicio da
dialogicidade, ao menos enquanto valor divulgado. Ao se indagar sobre o projeto
politico pedagdgico, o que pode ser visualizado no Anexo B, constam respostas
do tipo: “Valoriza o conhecimento que o aluno traz e completa com o da UFSB”
(Sujeito A4) ou “Autonomia do aluno” (Sujeito A3), ou nas palavras de um
professor entrevistado: “Atualmente esta se colocando muita culpa no sistema e
uma das coisas que estamos muito preocupados é que o estudante perceba que
ele também constréi o sistema.” (Sujeito P2, Anexo E)

Cabe destacar que nédo foi verificada a dialogicidade na aula por web-
conferéncia, tanto no que se refere a interatividade dos alunos presentes quanto
a dos alunos que recebiam a transmissédo da aula. A meta-presencialidade é
guestionada em entrevista: um dos professores responde que ainda nao esta
sendo realizada da maneira como gostariam e atribui o fato a construcdo de
infraestrutura tecnoldgica na regido. Com base na observacgao assistematica de
uma dessas aulas (Anexo E), devem ser realcadas as dificuldades de

incorporacao didatica dos meios e de metodologias efetivamente interativas dos
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professores. A construcdo de uma pedagogia da virtualidade é um dos desafios
que a UFSB e as universidades de forma geral terdo que enfrentar neste novo
milénio, 0 que impacta as estratégias pedagdgicas que desprivilegiam a

homogeneizagéo e requer contemplar um perfil estudantil contemporéaneo.

Os instrumentos avaliativos ainda estdo em processo de construgao, assim
como a prépria universidade, como ressaltado por um dos professores
entrevistados. Mas deve-se pontuar que 0s instrumentos usados e 0 como sdo
usados para avaliar possuem uma relacéo de poder com o que € aceito enquanto
certo, enquanto verdade. Caberia estudar a construcdo dos instrumentos
avaliativos e seus fundamentos pedagodgicos para verificar se ha, de fato, a

construgédo de uma nova episteme.

Assim como 0s instrumentos avaliativos, as metodologias de ensino
prometidas*! apresentam possibilidades e indicam compromisso de interagées
dialéticas entre o conhecimento cientifico e o conhecimento da comunidade,
revelando uma nova concepcao epistemoldgica do conhecimento que se alinha
as formulacdes tanto de Sousa Santos quanto de Paulo Freire. E, para além
disso, impactam o debate sobre o papel da universidade publica. Tais
procedimentos ainda ndo foram implantados, o que se justifica pelo fato de a

UFSB estar no seu primeiro quadrimestre letivo.

Os dados empiricos das 20 entrevistas apontam como um dos maiores
potencializadores da inclusdo a interdisciplinaridade. Na visdo dos estudantes
entrevistados, ela propicia a presenca de muitos olhares e pontos de vista
distintos em sala de aula, ou, nas palavras do entrevistado A6: “[...] a mistura do
artista com o médico, na sala de aula cada um expressa seu ponto de vista e

isto se expressa nos assuntos.” (Anexo B)

Ao resgatar 0 objeto de estudo dessa dissertagdo — os fundamentos
politico-pedagodgicos que dao suporte as politicas de inclusdo da populacao
historicamente a margem da formacao superior e do conhecimento cientifico —

€ possivel conjecturar que a conectividade dialégica, o desenvolvimento da

41 Equipes de Aprendizagem Ativa (EAA) e as Estratégias de Aprendizagem Compartilhadas
(EAC)
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autonomia do estudante, a producao/aprendizagem coletiva, a busca pelo
conhecimento pluriversitario se mostram como pilares da préatica da UFSB. E
essas praticas apontam para o estabelecimento de outra perspectiva com e na
relagdo com a sociedade, o que, nos termos de Boaventura, € a sociedade
deixando de ser um objeto das interpelacdes da ciéncia para ser, ela propria,
sujeito de interpelacfes a ciéncia. Assim, a dignificacdo de saberes e praticas
como instrumentos tanto de inclusdo dos olhares dos oprimidos quanto da
construcdo de uma nova legitimacao do papel da universidade parecem estar

sendo construidos.

Inclusé@o socioecondmica: cobertura regional e vocagdes regionais

Da estratégia de interiorizacdo do desenvolvimento socioecondémico derivam
politicas publicas que promovem a cria¢éo de universidades e institutos federais
em regibes até entdo ndo contempladas com tais equipamentos publicos
(geralmente sequer instituicdes privadas), presenca que propicia a formacao de
recursos humanos regionais. A regionalizacaol/interiorizacdo é declarada pelo
MEC (2014)*2 como um dos vetores da expanséao da rede publica na direcdo de
criar uma rede de desenvolvimento regional, tendo a universidade publica como
elemento estratégico, na medida em que ela forma quadros profissionais para a
regido e promove a insercao de uma parcela da populacdo que antes estava

excluida de acesso a educacao superior.

Alguns exemplos recentes ilustram essa politica de criacdo de uma rede
federal universitaria que se conecta ao desenvolvimento regional: Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA); Universidade Federal da
Regido do Cariri (UFRC); Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOBA);
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), totalizando 17 novos campi

espalhados no interior do Brasil no periodo de 2013 a 2014.

A interiorizagdo da Educacédo Superior esbarra numa série de dificuldades

que vao desde a deficiéncia de infraestrutura - que impacta na fixacdo do quadro

42 Este o documento de referéncia: Analise da Expansao das Universidades Federais - 2003 a
2012. (MEC, 2014a, p.2-4)
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docente e no funcionamento institucional - até a falta de uma demanda
expressiva de alunos concluintes do Ensino Médio. A regido Sul da Bahia
apresenta indicadores relativos a educacgéo bastante precarios. Apesar de a taxa
de evasdo do Ensino Médio néo ser significativa, para os padrdes brasileiros*3,
um dos problemas graves da regido € que menos de 25% dos estudantes da
Escola Publica que terminam o Ensino Fundamental se matriculam no Ensino
Médio, o que coloca, novamente, as praticas de extensdo a servico da
comunidade e do fortalecimento dos niveis anteriores de educagdo como

primordial no desenvolvimento socioeducacional da regido.

O Plano Orientador da UFSB informa que a escolha das cidades-sedes foi
precedida de um estudo do perfil sociodemografico e econdémico da regido que
identificou as necessidades sociais e de desenvolvimento regional. Foram
considerados os numeros de estudantes do Ensino Fundamental e Médio, as
taxas de cobertura da educacgao superior, 0 maior nimero de alunos concluintes
do ensino médio e as instituicdes e cursos ja existentes na regiao. A oferta de
cursos foi estrategicamente definida tendo em vista as demandas de
desenvolvimento econémico regional: via férrea para o transporte de minérios —
Ferrovia Oeste-Leste; porto para a exportacdo de minérios e graos; incentivo a
criacao de parque industrial e de um centro de distribuicdo de bens e servicos.
S&o objetivos estratégicos da regido do extremo sul da Bahia, da qual a criacédo
da UFSB faz parte, o estabelecimento de uma rede interinstitucional puablica que
esta sendo organizada para se tornar referéncia na area da saude e, dessa
forma, contribuir com a ampliacdo do servico ja prestado pela Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), e a transformacé&o da Costa do Descobrimento
em local de referéncia em Ciéncias Ambientais e polo de formacdo em Ciéncias

Humanas e Sociais.

A presenca dos CUNIs nos municipios da regido Sul da Bahia tem um papel
estratégico na construcdo da rede de instituicbes que visa propiciar o

desenvolvimento regional. Além dos papéis que estdo sendo desempenhados

43 Num pais em que ingressam na universidade mais de 5.000.000 de alunos (2007 e 2008) e se
formam pouco mais de 1.000.000 (2011) ndo se pode apresentar sua taxa de evasdo como
referéncia. (BRASIL, Ministério da Educacdo e Cultura, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira , Censo da Educagao Superior 2010, 2011
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pelos CUNIs (explicitados nos itens anteriores), eles acabam por capilarizar a
rede federal de Educacdo Superior, promovendo acesso aos habitantes de
municipios que estiveram a margem do desenvolvimento e que enfrentavam os
problemas crénicos gerados pelas desigualdades sociais, étnicas e econdmicas
entre municipios. Como exemplos, tem-se a cidade de Porto Seguro, polo
regional em que se localiza um dos trés campi da UFSB, com populacdo
estimada pelo IBGE, para 2014, de 143.282, que possui aeroporto internacional,
uma ampla rede hoteleira e oferta de empregos na area de servicos; e o
municipio ao lado, Santa Cruz de Cabralia, alienado fisica e economicamente
desse municipio-polo. Segundo dados do IBGE, Santa Cruz de Cabralia, cidade
tombada como patrimdnio histérico, cultural e paisagistico nacional, possui
14,92% de sua populacdo auto-declarada indigena, com populacdo estimada,
em 2014, de 28.045 habitantes. Até meados dos anos 1980 a vocacado
econbmica dessa regido era a exploracdo de madeira; atualmente, a economia
local sobrevive da venda de artesanato indigena e ndo apresenta outra vocagao
econdmica especifica. Segundo o Censo do IBGE de 2010 s6 existem 3 escolas
de ensino médio (publicas), embora nossa pesquisa de campo tenha identificado
apenas 2, dado que uma delas foi fechada por inviabilidade de infraestrutura.
Trata-se de um fato relevante e simbdlico para o municipio, como para a regiao,
o projeto de instalacdo de CUNIs nessas escolas existentes, um ja implantado e

com 8 indigenas entre seus alunos, e outro em implantacao.

Cabe lembrar que estamos nos referindo a uma regido histérica, local da
chegada dos portugueses ao Brasil, e na qual o impacto do processo de
ocupacao foi fortemente sentido pelos indios Pataxés. Assim, além da relevancia
do atendimento a essa populacao, torna-se simbdlico um CUNI dentro de uma
escola indigena como marco do resgate de uma divida social histérica. Mas
apesar de os indices oficiais do IBGE apontarem que 14,92 % da populacdo
desse municipio sdo de origem indigena e mesmo sabendo da miscigenacéo
tipica de nosso pais, € provavel que este nUmero seja hoje muito maior, como
se pode depreender do estudo especifico do IBGE intitulado Os indigenas no
Censo Demografico 2010 (2012), que projeta um crescimento maior da

populacdo indigena em relacdo as outras etnias, principalmente no nordeste.
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[...] desde a ultima década do século passado vem ocorrendo no Brasil
um fendmeno conhecido como “etnogénese” ou “reetinizacao”. Nele,
povos indigenas que, por press@es politicas, econdmicas e religiosas
ou por terem sido despojados de suas terras e estigmatizados em
funcdo dos seus costumes tradicionais, foram forcados a esconder e a
negar suas identidades tribais como estratégia de sobrevivéncia —
assim amenizando as agruras do preconceito e da discriminacdo —
estdo reassumindo e recriando as suas tradigbes indigenas.
(LUCIANO, apud IBGE, 2012, p.10)

Dessa forma, é possivel concluir que em Santa Cruz de Cabralia a UFSB
tem uma cobertura de 100% do municipio e, de acordo com o j& discutido no
item sobre inclusdo epistemoldgica, conjecturar que o seu papel de desvelar a
cultura indigena (tanto para os brancos quanto para os proprios indigenas,
aldeados ou néo) € de extrema importancia para o deslindamento de sua
vocacdo socioeconbmica. Vale ressaltar que o estado da Bahia € o terceiro
estado da federacdo em percentual de indigenas: o primeiro € o Amazonas, com
20,6 %, seguido do Mato Grosso do Sul, com 9%, e Bahia, com 6,9% da
populacdo autodeclarada do pais. Esses percentuais ampliam a relevancia das

cotas étnicas utilizadas pela UFSB.

A pesquisa de campo também foi realizada em campus localizado no
extremo sul da Bahia, no municipio de Teixeira de Freitas. Ligado a este campus
esta em fase de negociacdo/implantacdo um CUNI em Prado, dentro do
assentamento Jaci Rocha, do MST. O relato da observacdo assisteméatica no
assentamento e a entrevista com a lideranca do MST encontram-se no Anexo D.
Segundo o entrevistado, na regido do extremo sul da Bahia ha mais de 22
assentamentos do Movimento. Como descrito no Anexo, havia um clima tenso
no assentamento, cujo motivo so ficou claro apds a pesquisa de campo, pois ao
investigar na midia sobre a regido de Prado e a fazenda Colatina (fazenda
ocupada pelo MST e lugar da entrevista) fica claro que a regido esta sobre forte
tensédo entre os trabalhadores do campo e os produtores rurais (sera uma nova
forma de se nomear os latifundiarios?). A Gazeta Bahia, em 26/07/2014, publica

a seguinte noticia:
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[...] Os fazendeiros da regido do Monte Pascoal, na mesma regido, se
reuniram nesta sexta-feira, em Eundpolis, e partiram para a criacao de
um movimento chamado MD-R (Movimento dos Desempregados
Rurais), visando a unido dos agricultores. Segundo Lembranci, um dos
fundadores do MDP-R, o Movimento visa, sobretudo, a legalidade e
seguranca para os produtores. Milhares deles ja aderiram ao
movimento que promete para os proximos dias uma mobilizagdo
nacional, com a finalidade de chamar a atencdo das autoridades sobre
a gravidade da situacdo na Bahia. O pedido de socorro ja foi levado a
todas as instancias da policia e da justica, e nenhuma medida foi
adotada. Segundo os organizadores do encontro, o clima ja é de
revolta por parte dos produtores que se sentem obrigados a
conviverem com homens armados dentro de suas propriedades, se
nao quiserem morrer. “Os bandidos sao contratados nas periferias das
cidades e levados para a zona rural. Chegam exibindo suas armas e
coagindo os pais de familias que sdo obrigados a abandonar suas
propriedades, temendo que o pior acontega... o Poder Judiciario
expede o mandado de reintegracdo de posse e em sentido contrario o
executivo impede a execucdo, mesmo contrariando a Constitui¢éo.
(grifo nosso) (http://www.agazetabahia.com/ver.php?id=6574)

A fazenda invadida visitada na pesquisa de campo recebeu, em
24/12/2014, a assinatura de escritura publica que permite ao Incra avancar na
criacdo de assentamentos de familias de trabalhadores rurais, como foi

explicitado no jornal local do municipio de Teixeira de Freitas (TF):

A fazenda Colatina, em Prado tem capacidade para assentar 272
familias de trabalhadores rurais, nos 3,9 mil hectares de terra
adquiridos. O processo de compra do imével foi conduzido de acordo
ao Decreto 433/92, considerando que a venda da propriedade foi
ofertada pela Fibria Celulose. O Incra investiu R$ 22,8 milhGes na
compra. E um avanco, sem sombra de divida, mas precisamos abrir
mais essa pauta da reforma agréaria para a sociedade entender que
todo trabalhador tem direito a terra’. (http://www.teixeiranews.com.br,
24/12/2014)

A luta pela posse da terra e o direito ao trabalho serdo tensées em que os

CUNIs da regiado de TF estarédo imersos.

A atividade econdmica dessa regido esta na exploracdo da celulose e da
pecuaria. A regido conta com uma rede de instituices em instalacédo voltada ao

desenvolvimento socioecondmico que € marcada pelo inicio da presenca da


http://www.agazetabahia.com/ver.php?id=6574
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rede federal de educacéo superior. A Fibria, empresa de celulose que atua no
local, em parceria com o MST, governo da Bahia, INCRA e Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg/USP) deram inicio, em 2015, ao projeto

Assentamentos Sustentaveis com Agroflorestas:

Primeira instituicdo de ensino no mundo especializada no tema, vai
formar e capacitar agricultores entre familias assentadas e
comunidades vizinhas. [...] Instalado em area de 12 mil hectares, na
qual serdo assentadas mais de mil familias, o projeto inclui a produgao
integrada e sustentavel de dezenas de produtos florestais e agricolas,
além da formacéo técnica e da difusdo de conceitos em agroflorestas.
(http://www.esalg.usp.br/acom/clipping/arquivos/31-05-

2012 Centro de formacao em agroflorestas e lancado na Bahia
Painel Florestal PF.pdf)

Com base nos dados acima, estd em implantacdo uma rede institucional
que visa dar suporte as familias de trabalhadores do campo no apoio a suas
atividades econbmicas; a universidade se integra a esse processo Como
desenvolvedora e formadora dos saberes necessarios para as praticas

produtivas desse conjunto populacional.

Cabe explicitar que as questdes que envolvem o direito ao trabalho e a
posse da terra, gerando ocupacdo do MST e relacbes tensas com o0s
proprietarios rurais, € marcada pela pecuéaria e monocultura de eucaliptos para
a producédo de celulose. Tais temas merecem ser estudados de forma mais
profunda para entender como as politicas publicas aplicadas a regido ajudam a

mediar esses conflitos, o que ja escapa do escopo dessa pesquisa.


http://www.esalq.usp.br/acom/clipping/arquivos/31-05-2012_Centro_de_formacao_em_agroflorestas_e_lancado_na_Bahia_Painel_Florestal_PF.pdf
http://www.esalq.usp.br/acom/clipping/arquivos/31-05-2012_Centro_de_formacao_em_agroflorestas_e_lancado_na_Bahia_Painel_Florestal_PF.pdf
http://www.esalq.usp.br/acom/clipping/arquivos/31-05-2012_Centro_de_formacao_em_agroflorestas_e_lancado_na_Bahia_Painel_Florestal_PF.pdf
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas do Estado brasileiro para a educagdo superior, na
perspectiva macro politica do periodo estudado (1995-2014), equilibram-se entre
as demandas de formacao pautadas nos interesses dos sistemas produtivos e
de ciéncia e tecnologia globalizados e nas necessidades, condicdes e
caracteristicas nacionais. Elas buscaram, nesse periodo, Vvis-a-vis as
implicag@es politicas e culturais dos processos de globalizagéo, a superacgéo de
contextos da realidade e da historia brasileiras que restringiam e/ou dificultavam
a efetivacdo de mudancas na organizacdo e na oferta educativa do sistema
nacional de educacgéo superior. Foram palavras de ordem desse processo a
ampliacdo de vagas, publicas e privadas; a interiorizagdo das instituicbes de
ensino; a conexdo com o desenvolvimento socioecondémico e cultural; a

flexibilizacao e reorganizacdo das matrizes curriculares.

Todos esses processos implicavam algum tipo de inovacéo institucional e,
para captura-los no ambito de uma pesquisa académica, tomamos como
universo de estudo desta pesquisa a Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFSB), criada por Decreto da Presidéncia da Republica em 5 de junho de 2013
e com atividades letivas iniciadas em 2014, e como objeto de estudo os
fundamentos politico-pedagdgicos que lastrearam sua criagdo, com énfase nas

politicas voltadas a incluséo.

O que os dados quantitativos pesquisados para esta dissertacéo
demonstraram € que a Nacao brasileira presenciou, na primeira década do novo
milénio, a duplicacédo de sua taxa de ingresso a Educacdo Superior por meio de
um conjunto de politicas publicas voltadas ao setor terciario da educacédo
brasileira utilizando, em instituicdes privadas, programas de incentivo individual
como o PROUNI e de financiamento estudantil, caso do FIES. Ja nas instituicoes
federais a expansao e reestruturacdo do Sistema Publico de Educacao Superior,
a exemplo do Reuni e dos investimentos na implantacao de novas instituicoes e

novos projetos de universidade, é que fomentam a ampliacdo de vagas.

E necessario desvelar a incompletude dessa investigacdo, tanto na

transitoriedade que podem vir a apresentar os dados empiricos devido ao
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recente nascimento da UFSB, quanto pela falta de profundidade nas questdes
historicas especificas da universidade publica, entre elas as tensdes no processo
de “modernizagao”, a agdo dos 6rgaos reguladores, a reforma universitaria, o
processo do REUNI e seus impactos (ou auséncia deles) na reestruturacédo da

rede federal de educacao superior.

O problema que guiou essa pesquisa consistia em investigar se a UFSB,
em seu processo de planejamento institucional e de implantagcdo, desenvolve
uma politica mais abrangente de inclusédo, Trabalhou-se com a hipotese de que
a UFSB aponta para a inclusdo de segmentos sociais e de territdrios
historicamente excluidos da educacédo superior, na medida em que desenvolve
politicas que vao além do acesso e permanéncia, pois se ancora hum conceito
de inclusdo ampliado que busca a incorporacao das especificidades econémicas
regionais, dos saberes de grupos a cujos discursos ndo se confere dignidade

epistemoldgica e de se instalar e privilegiar novos territorios.

Utilizou-se como amostra intencional a UFSB, na qual foram investigados
0S seguintes objetivos especificos: i. investigar se ha a inclusédo (e permanéncia)
da diversidade étnico-social (inclusao cultural); ii. investigar como a universidade
responde ao desafios de inclusdo dos discursos e praticas populares (incluséo
epistemoldgica); iii. investigar se ha inclusdo das vocacdes regionais (incluséo
socioeconbmica). Tratou-se, neste trabalho, de confrontar o que foi planejado
por e para esta instituicdo em seu Plano Orientador Institucional e Politico-
Pedagdgico, isto é, o “mundo das ideias”, e o0 que esta sendo de fato construido
no processo de implantacdo dessa nova universidade cuja vida letiva teve inicio
em setembro de 2014, ou seja, o “mundo real”. Além dos documentos oficiais do
Ministério da Educacao e da UFSB, a pesquisa dirigiu-se ao campo para coletar
dados por meio de observacéo assistematica nos equipamentos implantados e
de entrevistas com 20 sujeitos, 18 deles entre os que vivem o0 cotidiano da
instituicdo como estudantes, professores e administradores, além de 2 membros
da comunidade de entorno. Tanto para os fins de coleta de dados quanto para
posterior analise foram selecionadas algumas categorias, extraidas do
pensamento politico-pedagodgico de dois pesquisadores da educacdo -

nomeadamente, Paulo Freire e Boaventura de Sousa Santos —, declarados pela
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prépria instituicdo como producdes tedricas de referéncia, entre mais 4 outros

autores, para a conformacéo do projeto politico-pedagdgico da Instituicao.

A andlise das falas dos entrevistados e a leitura critica dos relatérios das
observacdes de campo realizadas em duas unidades da UFSB e em duas do
ensino meédio a ela vinculadas permite confirmar a hipétese de trabalho. Em
razdo da decretacdo e implantacdo de um conjunto articulado de politicas
publicas de carater fortemente inclusivo, pode-se concluir por sua aplicacdo
consciente e consistente naquela Instituicdo. Verificaram-se mecanismos
praticos que buscam a inclusdo da diversidade étnico-social, epistemoldgica e
de novos territérios a uma oferta renovada de ensino superior, sustentada por
paradigmas curriculares, metodolégicos e de gestdo que vdo na direcao da
inclusdo. Esse processo de inclusdo pde foco na populacdo regional e ha
indicacdo da incubacao de valores que visam dignificar os saberes e préticas
dos grupos sociais que historicamente eram excluidos da universidade e que
tém presenca histérica na regido: as populacdes de indigenas, de quilombolas e
de assentados, sendo o primeiro grupo social 0 mais observado na coleta de

dados.

A inclusdo observada na UFSB tem como instrumental, além de seu escopo
de valores, a constituicio de uma rede de instituicbes que visa o0
desenvolvimento socioecondmico regional e a formacdo para a realidade
econdmica local. Foi constatado na pesquisa de campo que uma dessas
instituicdes, os Colégios Universitarios (CUNIS), possuem papel protagénico na
inclusdo étnico-social e no privilegiamento dos habitantes do territorio de
referéncia. Esse protagonismo na perspectiva da inclusdo se deve a uma

atuacao em varias direcfes, a saber:

i. cobertura regional, que leva a capilarizacdo da UFSB num territorio de
referéncia que engloba varios municipios da regido sul bahiana a partir de trés
campi e de CUNIS regionalmente distribuidos; ii. acesso dos estudantes aos
CUNIS, que se da exclusivamente pelo ENEM regional, o que propicia que a
interiorizacdo da universidade e a ampliagcdo de vagas sejam realmente
usufruidas pela populacédo da regido, prevenindo, assim, a reproducédo do éxodo

dos egressos para outras regides e buscando garantir que se fixem
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profissionalmente no seus lugares de moradia e de producéo cultural histérica;
ao mesmo tempo, previne 0 movimento contrario: de migracdo para essas
instituicdes interiorizadas; iii. permite a inclusao na educacao superior de grupos
sociais, e ndo apenas de seus individuos, na medida em que sao implantados
0s colégios universitarios dentro de aldeias indigenas, assentamentos do MST
ou quilombos. E possivel ainda conjecturar que o CUNI, enquanto porta de
entrada a universidade, propicia um acesso diferenciado (apenas aprova¢ao no
ENEM) aos indigenas, quilombolas e trabalhadores do campo (MST),
oportunizando um espaco para o fortalecimento da identidade e cultura grupais

e 0 empoderamento sociocultural das comunidades;

Além da utilizacdo dos CUNIS como espaco geografico e social de
inclusdo, ha na UFSB a disseminacdo de um conjunto de valores que buscam
promover a inclusdol/integracdo cultural. Com a investigacdo do objeto desse
estudo percebemos que h& a intencionalidade de criar um espaco institucional
que contemple a o6tica (e a logica) daqueles que estavam “as margens” do
conhecimento cientifico. A UFSB demonstra conceber estudantes, professores
e equipe administrativa no papel de agentes transformadores — porque
construtores — da sociedade. A nova universidade, ao se guiar pelo
pluriversalismo, cria instrumentos para ampliar a capacidade da instituicdo para
lidar com as contradi¢cdes das sociedades contemporaneas, aponta um caminho
para a solucdo da crise de legitimidade que assola as instituicbes universitarias,
na medida em que se constréi enquanto instituicdo social consciente de seu
papel emancipador, alimentada pelo dialogismo, proposto por Freire, com 0 seu
entorno geografico, historico, social, econdmico e cultural. Tal direcdo talvez
leve a UFSB a criar um novo ponto de ancoragem na retomada do papel
hegeménico da universidade, pois, segundo Boaventura, as instituicdes
universitarias estao imersas em crises e a crise de hegemonia ocorre devido a
tensdo entre a funcéo historica de producdo de conhecimentos para a elite e de

producdo de conhecimentos instrumentais para o proletariado.

Construida enquanto espaco inclusivo de pessoas e saberes, além dos ja
legitimados, a UFSB promove o que aqui denominamos “alargamento

epistemoldgico”, o que poderd vir a ser um importante elemento na construgcéo
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de um conhecimento local que se relacione dialeticamente com o global. A
pesquisa de campo aponta que a vivéncia, pelos estudantes, de um arranjo
curricular interdisciplinar prepara a populagéo estudantil para olhar e conhecer
para além das grades disciplinares, o que podera ser um catalizador para a
ampliacédo epistemologica que promove e incorpora a diversidade, haja vista que
as salas sdo compostas por futuros profissionais de diversas areas do
conhecimento. Outros fatores que poderdo configurar-se como ampliadores
epistemoldgicos sdo a conectividade da formagdo superior com a educacao
basica e da universidade com as culturas locais, por meio das atividades de
extensao, que, se realizadas dialogicamente com as comunidades locais, podera
vir a ser um canal de comunicacao entre a ciéncia e a sociedade. Sugere-se que

outras pesquisas sejam realizadas nessa direcao.

Os resultados encontrados na UFSB nédo podem ser generalizados ao
conjunto das novas universidades da rede federal, fato que foi destacado na
metodologia quando se justificou a escolha dessa instituicAo como amostra
empirica intencional perante as novas universidades federais criadas no periodo
estudado. Mas o nascimento de uma universidade federal que se propde a
buscar equidade e exceléncia académica, e que o faz em uma regido que nao
possuia uma referéncia universitaria publica (a mais proxima distava cerca de
quinhentos quildmetros), podera trazer reverberacfes importantes, ndo apenas
a regiao palco de sua atuacdo, mas a nacéo brasileira, porque sinaliza rumos e
posicionamentos educativos ao cenario global em que estd imersa qualquer
proposta de constru¢do de um projeto de pais. Diriamos que, num contexto de
globalizacdo neoliberal que impacta a educacéo, instituir e praticar politicas
publicas que resguardam a educac¢do superior enquanto direito e instrumento
sociopolitico da cidadania, representa um mecanismo de enfrentamento aos
processos acriticos de globalizacdo hegemdnica, afirmando, resgatando e

potencializando as culturas locais e nacionais.

E possivel conjecturar que a segunda década do século XXI apresentara
dados estatisticos de aumento da diversidade no perfil socioecondmico e étnico
dos ingressantes na educacao superior federal devido a pratica da Lei federal

12.711, a nova lei de cotas. O Brasil tende a ser um pais em que negros e
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indigenas terdo sua proporcdo censitaria representada nas salas de aula do
primeiro semestre das universidades federais, assim como é possivel imaginar
que havera aumento no nimero de ingressantes provenientes da escola publica.
Seremos um pais que promove 0 acesso das maiorias e minorias étnico-sociais

a universidade publica.

Mas isso, por si sO, ndo nos fara um pais inclusivo. Primeiro, pelo desafio
de construir a permanéncia no ensino superior, 0 que requerera, ndo apenas
auxilio financeiro advindo do PNAES, mas a constituicdo de espacos de
acolhimento aos saberes e praticas e a permeabilidade institucional as novas
demandas que se fardo presentes com este novo publico que chegara a

universidade.

Entendendo que o PNE (2010) indica as dire¢cdes que se busca construir
para a educacao brasileira e de acordo com os principios declarados no item |l
(superacédo das desigualdades educacionais) e item X (difusé@o dos principios da
equidade, do respeito a diversidade e gestdo democréatica da educacao), é
possivel imaginar que o caminho que se busca para o Brasil € o de se constituir
um pais, de fato, inclusivo, aberto a suas minorias e grupos historicamente

oprimidos.

E possivel prever que a segunda década do século XXI tenha como
principal dilema, no “intra-muros” das universidades federais, a questao de como
integrar a diversidade que adentra seus portées. E, nesse enredo, a UFSB tem
o potencial de vir a ser uma referéncia na pratica da inclusao e integracao de
saberes, enquanto uma estrutura institucional edificada por fundamentos
politico-pedagbdgicos que contemplam um alargamento epistemoldégico,
desenhada em rede e propulsora da conectividade dos saberes e préaticas que

se pdem na dialética do local e do global.

Tambeém é possivel que, enquanto ecos das politicas publicas de inclusao
implantadas na educacao superior publica, o Brasil veja crescer em seus censos
demograficos o nimero de autodeclarados negros e indigenas, num movimento
gue podera ser entendido, para além de uma atitude interesseira, como resgate

da justica étnica, fruto de um aumento da dignificac&o cultural desses grupos.
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ANEXOS

Anexo A

Grupo de pesquisa: Observatorio da Educacdo (OBEDUC-CAPES)

Pesquisa: Universidade popular no Brasil

Vinculo com a UFSB:

[]

Aluno.

Campus:

CUNI:

Professor. Area:

1O

Colaborador administrativo. Area:

|:| Comunidade. Qual? localizada em:

|:| Académica:
|:| Quilombola:

|:||:|

Indigena:

|:| Outra:

A conectividade se expressa na UFSB em

140

A diversidade se expressa na UFSB em

A interdisciplinaridade se expressa na UFSB em

O projeto pedagdgico se expressa na UFSB em

Sintetize em uma palavra a imagem que possui da UFSB :

Nome:

E-mail para contato: Regido de origem :
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Anexo B
Quadrol:
Vinculo Campus | conectivida | diversida | Interdisc. | Projeto imagem Regido
de de pedagogi- de
co origem
Aluno - Al T.F. Interatividade Todos 0s | Experimentar Ampliar intelecto | Revolucionaria Itamaraju/
niveis sociais motivadora BA
Aluno - A2 T.F. Interacao Comunidade Diversidade Incluséo Social e | Diversidade MG
académica Alteridade
Aluno - A3 T.F. Comunicagao/ Respeito a | Conhecimento | Autonomia do | Integracéo T.F/IBA
comunidade diferencas de areas aluno
(classe, cor)
Aluno — A4 T.F. Comunicacéo Liberdade UFSB “Valoriza o | Novo T.F/IBA
conhecimento
gue o aluno traz
e completa com
odaUFSB’ (sic.)
Aluno — A5 T.F. Dialogo Integrar, Componente Tudo: Transformagéo. NE
respeito as | curricular Organizacao,
diferencas; integrado concepgdo, no
valorizar. tratamento aos
atores sociais.
Aluno - A6 Porto Aluno, prof e | Mistura de | “Ainda é muito | Receberam  a | Diversidade Belmonte/
Seguro reitor areas de | tradicional” carta de NE
conhecimento fundagéo.
Aluno - A7 Porto Expansao da | Mudanga de | Ampla X oportunidade Porto/BA
Seguro universidade - | pensamento
sonho- CUNI
Aluno - A8 Porto Relativa Mistura social | Em tudo (sala, | Inovador Inovador NE
Seguro e cultural /| no grupo)
integrac@o
Aluno - A9 Cabrélia Com o sonho Possibilidade Na experiéncia | x Perseveranga Aldeia
indigena - CUNI de prosperar
Aluno - Al0 | Cabrélia Incluséo Indigena — afro | Lei obriga | x INCLUSAO Aldeia
indigena - CUNI Quebra de | diversidade —
preconceitos | aqui ndo é sé
pelalei
Aluno Al11 - Cabrélia Conhecimento — | Nos alunos | Percebe, mas | x Diversidade BA/NE
CUNI professores (classe baixa, | nédo sabe
puxam para o | media, indios, | explicar
debate negros)
Aluno A12 — Cabralia Nas aulas - | Aulas, CUNI, | Dificuldade - | x “O CUNI é quase | Jacobina/
CUNI professores sede falta de um cursinho | BA
comunicativos periodicidade preparatorio
para faculdade”
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Aluno al3 - Cabrélia Pessoas e | Alunos vindo | Na instituicdo | Interdisciplinare | Integracéo RJ — MG -
CUNI tecnologia de varios | e nos | Integracdo social | (matérias, BA desde
lugares e | professores POVO, internet) | 2008
indigenas
Prof — P1 Porto Mais acesso Politica de | Interagdo Funcionando INCLUSAO JUFBA
Seguro quotas
Prof - P2 Porto Relagédo humana | insergéo Planejamento | Construcédo Solidariedade RJ - UFBA
Seguro regional e | em grupo
global
Administrativo - | Porto Tecnologia e | Inovadora O aluno tem a | Aprendizagem Inovadora MG
Adl Seguro interagdo social oportunidade inclusiva
de passar por
todos 0s
professores
Administrativo - | TF E principio. Diversidade de | Tudo Integracdo social | Positividade Itabuna
Ad2 Tecnologia; pensamentos (académica e (todos que | NE
Entrevistadora comunidade; administrativa) trabalham aqui
bolsa permanéncia pessoas falam de forma
muito positiva da
UFSB)
Administrativo - | TF Tudo é realizado | Pessoas de | Trabalho Plano orientador | Incluséo TF - NE
Ad3 pela internet diferentes coletivo € seguido a risca
lugares
compartilham

OBS:
Aluno — A6: ja frequentou aulas em outra universidade.

Ao ser indagada sobre a interdisciplinaridade diz: “ainda € muito padrao. Dizem
que é freiriano, dizem que teremos oportunidade de se expressar, mas ainda €
muito tradicional”, mas por outro lado, quando indagada sobre a diversidade se
mostra encantada com “a mistura do artista com o médico, na sala de aula cada

um expressa seu ponto de vista e isto se expressa nos assuntos”.

Aluno — A8: ao ser indagada sobre a conectividade diz que ainda é relativo, e
quando peco para que explique melhor ela diz “a dindmica de ensino ainda ndo
esta sendo aplicada” mas também se refere que no comeco estava perdida, e
que foi no congresso (ENABLE) que entendeu que esta universidade “é mais

vasto do que pensava’.

Aluno — A11: Aluno fez dois anos de medicina veterinaria em Salvador e

abandonou os estudos pg além dos altos gastos ndo era o curso que queria.
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Declara que sua ideia inicial na UFSB é Biologia Marinha. Ao ser indagado se
havia alguma diferenca na forma como as aulas eram dadas pelos professores
(antiga universidade e a UFSB) ele diz: “L4 na outra universidade o professor
passava o conteldo e ndo tinha a responsabilidade de estimular o aluno a
debater, a ter visdo critica. Tinhamos que aceitar, ele passava o conteudo, e n0s
estudavamos e respondiamos na prova. Aqui ndo, ndo tem que aceitar, pode ter

critica, os professores puxam para o debate.”

Aluno — A13: ao ser indagado sobe a interdisciplinaridade coloca que além de
ter uma estrutura curricular que obriga a escolher componentes curriculares de
outra area; também tem professores que ministram disciplinas de outra area de
formacao o que ajuda na comunicacao. Exemplo é o professor de portugués que
é formado em filosofia e 0 de matematico é bidlogo. Diz que a UFSB é interativa
com professor e aluno na prética. Diz que de 10 professores, posso dizer que 9
sdo super interativos, “nos provocam o tempo todo para que sejamos criticos,
nos instiga para debater, mas um deles ficou no fala...fala...fala...” (sic). Sobre o

contelido das aulas, o mesmo aluno me disse: “hoje estamos tendo aula sobre

os indios, na semana passada tivemos aula com um pai de santo que veio

explicar sobre as crencas religiosas dos negros... acho que tudo isto é para a

gente entender melhor 0s nossos colegas de sala de aula.” (sic)
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Anexo C

Coleta de dados via observacédo: CUNI

O municipio de Santa Cruz de Cabralia € uma “extensédo” da cidade de
Porto seguro, mas apesar de sua proximidade territorial, a estrutura da cidade &
muito menos desenvolvida, sendo a atividade econOmica voltada ao turismo
(principal da regido de Porto Seguro) s6 se da na parte fronteirica entre as duas

cidades.

A cidade sO possui duas escolas publicas, uma indigena e a outra

“tradicional” como chamada pela populagéo. (Foram visitadas as duas)

No caminho entre as duas cidades € possivel perceber que quando mais
se afasta de Porto Seguro mais carente a se torna a estrutura e as condic¢des de
vida da populacdo, qgue em sua extrema maioria apresenta tracos indigenas da

etnia Pataxd (pele negra, cabelos extremamente lisos, olhos amendoados).

Chegando a Escola Estadual Terezinha Scaramussa (a “tradicional”), que
era toda cercada de grades, havia na entrada central um grande banner em que
um “Pacto para o ensino médio” construido coletivamente pelos professores
estava expresso. O que havia l4 escrito era um convite aos alunos, que explicava
que os professores sabiam que era dificil a relacao entre eles e explicitava que
isto se dava por serem de geracdes diferentes e por isso viam as coisas de forma
diferente, mas que estavam dispostos a aprender como € ser desta nova geracao
e precisavam que 0s alunos os ajudassem, e que também queriam mostrar aos
alunos os conhecimentos da geracao dos professores. Declaravam ainda que
sabiam que os alunos gostavam da escola, pq percebiam gque todos os dias eles
iam até 14, mesmo que muitas vezes estes ndo entrassem em sala de aula. E,

o terminam com: “N6s com a nossa parte e vc assumindo a sua ‘responsa’ !!!

E neste contexto, que na Ultima sala de um corredor estreito, quase que
isolado de toda o resto da escola, estava a sala de aula utilizada para sediar o
CUNIL.



145

A sala seguia 0 mesmo padrdo de carteiras e disposicdo que eram
encontradas nos campi visitados. O layout da sala de aula da UFSB ja se mostra
diferenciado, sé@o carteiras azuis em forma de trapézio que sdo planejadas para
que juntas formem um circulo, propiciando o trabalho em grupo. As salas ja ficam
estruturadas para aula em dois grandes semicirculos. Também ha em cada sala
(pelo menos as que visitei) um computador conectado a internet (o qual pode ser
manipulado pelos alunos e que no intervalo geralmente valem-se de trilhas

musicais ou compartilhamento de videos) e um projeto.

Apesar da sala de aula ser estruturada como nos campi, as demais
estruturas ficam muito aquém, como os banheiros ou bebedouros de agua, que

sdo quase uma afronta as leis sanitérias.

Ao chegar ao CUNI a aula do periodo da noite j4 havia comecado e achei
mais educado esperar a hora do intervalo para que pudesse conversar com a
professora e alunos. Mas, depois de um tempo vi um aluno com a camiseta da
UFSB em uma mesa coletiva estudando (fato indicador da construcdo de
identificacdo com a instituicdo, pois apesar de ndo ser uniforme de aula, muitos
alunos -tanto do CUNI quando dos campi- se organizaram e criaram uma
camiseta, em que na frente consta UFSB) e me apresentei a este aluno e pedi a
entrevista, quando acabamos, ele me apresentou outro aluno, que me
apresentou outro aluno e quando o intervalo comecou os alunos anteriores me
trouxeram Uirapind, dizendo que eu precisava conversar com ele. Apols a
entrevista com tal jovem (transcritas abaixo) ja havia acabado o intervalo e ndo
consegui conversar com a professora, mas tive seu convite para que assistisse

o segundo periodo de aula.

Na sala de aula havia 29 alunos, dos quais 8 moravam dentro de aldeia
indigena (nesta regido, muitos sao descentes, mas considera-se indio — pelo
menos entre eles- aqueles que moram na aldeia), 4 negras e 2 alunos com idade
além dos 30 anos. A professora sentava-se no semicirculo maior e a aula estava
sendo dada por um convidado, no que parecia um pesquisador (nédo sei se ligado

oficialmente a UFSB) que apresentava sua pesquisa aos estudantes.

O tema do trabalho apresentado era: O trabalho dos indios em uma terra

destituida de escravos — politicas indigenistas e indigenas na antiga capitania de
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Porto Seguro (1763 — 1808). Os dados apresentados e a forma feito era muito
interessante, apesar da pouca participacao formal dos alunos. O palestrante em
sua aula traduzia e explicava como o olhar europeu sobre o indio foi construido.
Ele também lia as leis da época do estudo e traduzia numa linguagem que 0s
alunos pudessem entender. Ele era claramente da regido, o que era percebido
pelos exemplos. Durante a aula, muito do meu olhar para o indio e pré-conceitos
gue foram em mim criado na escola foi desvelado. Exemplo: aprendi (na escola)
que o africano foi trazido para o Brasil como escravo, pois os indios eram dificeis
de escravizar por que eram preguicosos (pode parecer absurdo, mas aprendi
isto). O palestrante explicou que a ideia de preguicoso vem da palavra vadio,
que veio dos indios que se evadiam para a mata fugindo do trabalho for¢cado.
Algumas das puni¢Bes aos indigenas que se recusavam ao trabalho for¢cado ou
a abandonar sua cultura foram relatadas (o que me fez compreender melhor a
entrevista que havia acabado de realizar com um jovem indigena que fez
referéncia ao sofrimento de seus antepassados para que pudesse estar ali — tal
entrevista esta transcrita ap0s este relatério de observagao).

O palestrante também mostrava algumas formas de tentativas de civilizar
o indio, e a relacdo dos indios com as estruturas escolares. Falou das relacdes
de trabalho e mostrou dados que comprovavam como o trabalho do indio era
pago, por meio de roupa, onde depois de 5 anos trabalhados a legislacéo
indicava que o mestre do oficio do indio era obrigado a lhe dar um conjunto de
camisa e calca de algodao grosso, e que depois de x anos trabalhados, a roupa
de domingo (com descricdo de qual tipo de roupa, sendo para as mulheres
incluso laco no cabelo), uma das ultimas coisas usadas como pagamento era o
sapato. Neste ponto, o palestrante para e satiriza a colonizacao, dizendo: Vejam:
o indio tinha que trabalhar 15 anos para ganhar, como pagamento, uma
vestimenta completa incluindo sapatos. Me falem: para que o indio queria estas
coisas? Nem roupa ele usava! Infelizmente néo fiquei até o final da aula para

ver se ouve uma roda de conversa ou conversar coma professora e palestrante.

Cabe destacar, que apesar da investigacdo sobre curriculo nao ter feito
parte do escopo da pesquisa, quando cheguei ao campus Porto seguro e apés

a entrevista com trés alunos que se “queixaram” da estrutura das aulas e, apds
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ter assistido uma aula que foi transmitida em meta-presencialidade, passei a
indagar no CUNI como era a didatica dos professores, e a impressao que ficou
do campus foi alterada, um dos alunos do CUNI chegou a tentar metrificar (de
10 professores, posso dizer que 9 sao super interativos, “ nos provocam o tempo
todo para que sejamos criticos, nos instiga para debater, mas um deles ficou no
fala...fala...fala...” (sic). Sobre o conteudo das aulas, 0 mesmo aluno me disse:

hoje estamos tendo aula sobre os indios, na semana passada tivemos aula com

um pai de santo que veio explicar sobre as crencas religiosas dos negros... acho

que tudo isto é para a gente entender melhor 0s nossos colegas de sala de aula.

Entrevista com a Lideranca juvenil Indigena — CUNI Cabralia —
campus Porto Seguro

Inicia a gravacgéao falando em patxdha, depois explica que falava no idioma

de seu povo, os Pataxos.

Diz: meu nome é Uirapind Patax0, sou da aldeia Coroa Vermelha e sou
estudante da UFSB. NOs estamos aqui no CUNI Cabralia fazendo parte desta
universidade que vem com uma proposta nova, inclusiva, principalmente para as
comunidades indigenas e afrodescendentes. Agente estd aqui no CUNI
Cabralia, no colégio Teresinha com 8 estudantes indigenas que foi fruto de uma
organizagao interna nossa com intuito de trazer a etnia, ndo apenas pataxd, mas
da Bahia. A gente via muitos casos indigenas de prestar o vestibular, passar e
ingressar no nivel ensino superior e desistir por falta de verba, de auxilio
financeiro ou de preconceito. Agente pesquisou e viu que estava tendo muito
problema pg o povo pataxé sempre gostou de andar em grupo, ndo seguir so.
Muitas vezes ia um, dois indigenas e voltava com a ma impressdo da
universidade onde passava para outros aquela ma impresséao, pg sempre foi da
nossa cultura enfrentar os problemas juntos, entéo a gente viu esta necessidade
de se organizar, falar ndo, agora a gente vai organizado e vai com o intuito de
colocar mais indigenas do que a lei de cotas permite, entéo isto, gracas a deus
estd sendo implantado nesta nova universidade UFSB e que a gente tem soO

neste CUNI Cabrélia 8 indigenas, entdo é mais do que aquela politica de quotas
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permite que sao dois indigenas, mas a gente nao tinha essa concluséo. Tinha a
politica de acesso, mas nao tinha a politica de permanéncia. Agora a gente ta
podendo se organizar e ajudar uns aos outros e buscar mais horizontes

organizados, que € 0 que a gente estd aprendendo nestas universidades e na

escola_mesmo que a gente sempre aprendeu, que € nao deixar nosso

conhecimento tradicional de lado, mas buscar novos horizontes e aprendizados

gue a gente tem que hoje em dia tem se atualizar para a gente nao ficar para
traz, como se diz. Agente tem que saber lutar agora, mas como indigenas da

atualidade.
Pergunta: Como na sua tribo é visto vocés estarem na universidade?

Principalmente pelas nossas liderangcas é um orgulho. Esta semana
mesmo, estdvamos com o Cacique da aldeia para pegar uma declaracao para
tentar dar entrada no auxilio permanéncia do MEC. E ai, depois que ele emitiu

as declaracoes, ele fez uma roda de conversa mostrando 0 quanto estava se
identificando, e emocionado, pg pra gente estar aqui hoje, mas agente quanto
indigenas sabemos disso, para estarmos aqui hoje muitas das nossas liderancas
tiveram que ser sacrificadas, tiveram que ser mortas para a gente ter este
espaco, para agente poder andar hoje, no dia a dia, sem ser discriminado e sem
ser morto. Agente tem que agradecer saber reconhecimento, para eles

(lideranca) estdo num momento de reconhecimento, estamos consegquindo

aquilo que lutaram e visaram um dia que seus filhos e seus netos consequiriam

entrar numa escola de nivel superior. Gracas a Deus a gente t4 conseguindo

realizar este sonho de estar aqui.
Pergunta: Onde vc cursou seu ensino médio?

Eu fiz o primeiro e segundo ano num colégio estadual indigena que
funcionava num prédio onde funcionava também um colégio do estado. SO que
a gente por luta mesmo das comunidades indigenas, diferenciou, até pg a gente
gueria implantar, como ja tinhamos no ensino fundamental a lingua nossa como
componente curricular. Se a gente entrasse nesta escola sem ser diferenciada
agente nao teria esta possibilidade. Entdo foi criada esta escola diferenciada

indigena que, infelizmente este colégio so funcionou por dois anos, por motivo
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do prédio mesmo que ndo estava bom, e a escola parou de funcionar. E o ultimo

ano, o terceiro, conclui numa escola publica ndo especifica, aberta a todos.

Entrevista com a diretora de escola indigena que sediara um novo
CUNI.

Sou concursada do estado e também do municipio, no momento estou
diretora aqui do colégio estadual indigena de Coroa Vermelha que atende a
maioria dos alunos aqui séo indigenas. A universidade federal do sul da Bahia
eu acredito que este projeto vai dar muito certo. Pg antes vc teria que sair para
conseguir ter acesso, as pessoas que poderiam ir até Salvador teria acesso,
caso contrario nao teria, entdo é uma facilidade para as pessoas aqui de Santa
Cruz de Cabralia e regido, sendo que o meio de entrar € o ENEM, sé que néo

concorre a nivel nacional, concorre com a regiéo.
Entrevistadora: Vc me disse que esta previsto a criagdo de um CUNI aqui?

Diretora: Aqui. NOs temos no municipio de Santa Cruz de Cabralia um
colégio universitario que da continuidade na UFSB, comec¢ou em setembro la no
Colégio Teresinha, que é ensino médio, e no nosso comeca em Fevereiro de
2015.

Entrevistadora: E como esta sendo a preparacdo para receber este

colégio universitario aqui, ... dos jovens.

Diretora: Todas as pessoas que nés temos contato nés vamos explicando
para estar preocupado com o ENEM, pessoas que ja concluiram o ensino médio
h& algum tempo e néo tinha mais nem estimulo, a gente tb tem conversado para
fazer o ENEM, pg se ndo entrar agora no prOXimo ano, para a primeira turma
terd a possibilidade de entrar no ano seguinte. Ele td& comecando agora, € um

projeto piloto, mas veio e vai ficar!

Entrevistadora: Quanto a questao pedagdgica ou quanto ao plano politico

pedagdgico, vc ouviu falar alguma coisa?

Diretora: Nao, mas pelo que eu conversei com 0s responsaveis a gente

tera professores que séo todos com doutorado e isto é muito bom, pois a gente
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vé gque sera com qualidade. Ele disse que se houvesse necessidade teria

professores com mestrado, mas quando ele colocou o anuncio vieram
professores de todas as partes do Brasil, todos com doutorado. Entdo, eu
acredito nesta qualidade, mesmo n&do conhecendo o projeto politico pedagdgico

da universidade.

Entrevistadora: Na tua realidade, vcs tinham muitos alunos que

terminavam o ensino médio e chegavam a universidade.

Diretora: NOs s6 temos dois colégios estaduais neste municipio de 30.000
habitantes e ndo. E uma porcentagem muito pequena de alunos que chegam a
universidade, ... antes, pq agora no CUNI do Teresinha ja temos alguns alunos

s

la.

Entrevista com técnico administrativo no campus Porto Seguro e
professor de geografia da rede estadual na regiéo.

Sou professor de geografia do colégio estadual Teresinha Escaramussa

e aqui trabalho na UFSB como assistente de administracéo.

A experiéncia que tenho visto com relagéo aos indios que inclusive foram
alunos do colégio (onde trabalho) e agora estdo ingressos no CUNI-Cabralia é
gue tem sido bastante interessante no sentido que os indios ndo tem tido a
necessidade de se deslocarem de suas comunidades indigenas para estudarem,
porque quando eles tem feito isto, alguns indios h& alguns anos ja tem feito a
UFBA e algumas outras universidades, o objetivo € que ao retornarem tragam
para suas comunidades indigenas o conhecimento que adquiriram fora e com
esta oportunidade que a UFSB tem dado com o CUNI presencial |14 em Santa
Cruz de Cabrélia tem favorecido para que os indios durante o ensino superior
eles estejam fazendo esta transferéncia de conhecimento para suas
comunidades. Entdo me parece que esta proximidade da universidade com as

comunidades indigenas favoreceu muito.
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Anexo D

Coleta de dados via observagéo: MST

E no municipio de Prado, ao extremo sul da Bahia, que é localizado o
assentamento Jaci Rocha. Ele possui uma cancela que impede a entrada de
qualquer pessoa alheia ao movimento. Enquanto se espera uma comunicagao
com a lideranca do movimento é possivel ver criangas (muitas delas) com seus
brinquedos rurais (pipa, bolinhas de mamona, cavalos e bonequinhas de sabugo
de milho). H4 também muitos cartazes que explicam a acao do agrotoxico tanto
na terra e rios, como no corpo das pessoas. Quando indago a um dos “guardas
da cancela” (fazem plantao sempre em dois, para que a “porta” do assentamento
nunca fique sozinha, e, inicialmente se mostram tensos com a minha chegada.)
sobre o que aqueles cartazes querem dizer, ele mesmo muito reticente, me
explica que la eles estudam e que saber sobre como funciona a terra € primordial
para um trabalhador do campo. Quando pergunto onde estudam, ele com ar de
poucas palavras me diz que fazem isto na escola. Pergunto se dentro ou fora do
assentamento e ele me responde que as duas coisas, mas me adverte que nao
pode dizer mais nada e pede que eu faca as minhas perguntas a lideranca. Sem
conseguir mais nenhuma informacéo, mas com o endereco da fazenda invadida
em qual estdo as liderancas me despeco. Mais tarde descubro que este

assentamento tem ligacdo com a ESALQ.

Ao chegar a sede da fazenda invadida (antiga produtora de gado Nelore)
la existem algumas casas de alvenaria, e pelo que pude perceber, cada casa é
habitada por um lider. Ha lideres para cada segmento e sou encaminhada para
conversar com uma jovem, com cerca de 30 anos, que é reconhecida entres eles
como a mais indicada para falar sobre educagéo. Ao explicar sobre a entrevista,
ela diz que até podera respondé-la, mas desde que ela ndo seja filmada e me
avisa que caso haja alguma pergunta que ela julgue nao procedente responder
em nome do movimento ela ndo respondera. Digo que ndo ha problema e que
se em algum momento ela se sentir desconfortavel pode me fazer um sinal que

eu paro a gravagao. Segue abaixo a entrevista.
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Entrevista com lideranca do Movimento Sem Terra (MST).

Entrevistadora: Vc ja ouviu falar da UFSB?

Membro do MST: J& ouvimos falar, a gente enquanto movimento
participou do lancamento da universidade em Teixeira de Freitas e tb em Porto
Seguro. Aqui € uma regidao que a gente tem mais de 22 areas de acampamento
e assentamentos na regido do extremo sul da Bahia e a gente esta participando,
inclusive do conselho... um dirigente nosso faz parte, entdo, estamos
participando, com duas escolas do ensino médio, esqueci 0 nome agora, escolas
... que estao fazendo parte desta construcao, escolas que estao preparando os
jovens para entrar dentro dos cursos da universidade. Entdo, esta participacao

esta acontecendo via escola e via representante.
Entrevistadora: Vc ja ouviu falar dos colégios universitarios?

Membro do MST: Isto, é isto. Temos duas escolas, que enquanto

movimento a gente elegeu para fazer parte.

Entrevistadora: Tem alguma proposta de montar um CUNI, que séo

chamados estes colégios universitarios, dentro de algum assentamento?

Membro do MST: CUNI, exatamente. Um é em Prado, que eu tenho
informacao e o outro ndo sei dizer onde é, mas € aqui no extremo sul também.

Eles serdo dentro do assentamento.
Entrevistadora: E como vcs veem esta proposta?

Membro do MST: Acredito que é uma proposta muito boa, do governo
federal, pq vc levar a universidade para o interior do Brasil € uma proposta muito
inovadora. Nés avancamos muito nos ultimos 8, 10 anos no Brasil entéo ta
possibilitando ... que anteriormente quem tinha acesso as universidades eram os
filhos dos ricos das universidades publicas que tinham dinheiro para poder
acessar uma universidade publica por que se concentrava nas cidades polos e
nas capitais. Entdo, o pobre quando ele tinha acesso ele teria que pagar, e hoje

com esta interiorizacao da universidade os pobres e os camponeses estéo tendo
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acesso a entrar dentro das universidades e a gente acredita que a universidade
Sul da Bahia é uma das conquistas deste processo dos trabalhadores e a gente

esta muito otimista com esta implantagéo aqui no extremo Sul.

Entrevistadora: Vcs tém um namero suficiente para montar um colégio

universitario?
A gravacao é interrompida e continuamos a conversa informalmente.

O Membro do MST contou que neste ano de 2014, apenas no extremo sul
da Bahia, serdo formados 400 alunos que estudam em escolas do ensino médio
dentro dos assentamentos. S&o 7 turmas se formando de 7 escolas. Ela nos
convidou para a formatura destas turmas. Depois me pergunta sobre o que eu
acho desta histéria de ensino a distancia. Pergunto o porqué da indagacéo e ela
me conta que a proposta para o0 CUNI passa por esta coisa da educacdo a
distancia e quanto a isto eles estdo bastante resistentes, pg acreditam que ndo
€ pg se trata de um CUNI que os alunos ndo merecem um professor doutor
presente. Respondo que me parece que a proposta da meta-presencialidade
ultrapassa esta questdo, pq permitird também que os alunos dos CUNIs
transmitam seus saberes para os polos, qgue me parece que podera ser usado
para dar voz e ndo apenas como um instrumento de massificacdo. Ela comenta
gque apesar da proposta ser muito interessante de trazer a universidade para o
povo 0 movimento vem discutindo bastante e pelo que ela percebe uma das
requisicbes que o movimento esta irredutivel é que o movimento quer
coparticipar na gestao pedagodgica. E, para maiores detalhes sobre esta questao
ela sugere que seja marcada uma reunido juntamente com o grupo de lideranca

que representa o movimento.
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Anexo E

Entrevista com professora, campus Porto Seguro.

Entrevistadora: A Sra acha que a conectividade se expressa na UFSB?

Professora: NOs, por exemplo, agora estamos tendo uma aula em Web
conferencia, que daqui vai para Itabuna, Teixeira de Fretas e 0s colégios
universitarios... os CUNI talvez ndo, pg os CUNI da regido estao aqui hoje... sO
para os CUNIs de outras sedes. Entdo, neste sentido a conectividade € uma
forma de permitir que mais estudantes tenham acesso as nossas atividades

mesmo estando mais distantes.
Entrevistadora: a diversidade se expressa na UFSB?

Professora: sim, sim. Ndés temos uma politica de quotas bastante
expressiva, principalmente com relacéo ... a base mesmo é a escola publica,

mas tem tb quotas étnicas, entdo temos uma polaridade de procedéncia social,

de procedéncia étnica, e, me parece que temos uma grande abertura para

diversidade de género ... opcdo sexual ... me parece que neste aspecto estamos

bem avancados.

Entrevistadora: interdisciplinaridade se expressa na UFSB em

Professora: Nés temos um componente curricular especificamente que é
ministrado praticamente por todos os professores, em geral 0s Varios
componentes curriculares que sado construidos de forma de contemplar a ideia
de interdisciplinaridade muitas vezes sao ministrados por colegas de diferentes

areas para poder interagir.
Entrevistadora: O projeto pedagdgico se expressa na UFSB em:

Professora: Eu acho que ele esta funcionando no sentido que nés
estamos vendo na constru¢do da universidade, nés estamos no terceiro més de
aula, como as aulas estdo se desenvolvendo e a universidade esta crescendo
eu acho que ela esta traduzindo muito bem as ideias da do projeto pedagdgico.

Eu estou na universidade a um ano e meio, ndo desde o principio, mas ajudei no
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processo de construcdo do projeto pedagdgico e posso dizer gue ele esta se

realizando ... que era o perigo.

Entrevistadora: Sintetize em uma palavra a imagem que possui da UFSB:

Professora: Vou explicar algo antes: n6s quando fizemos 0s seminarios
para, ndo vou dizer selecdo pgq € feio, avaliarmos os professores em
redistribuicdo nos tinhamos uma pergunta semelhante, que pedia a palavra que

mais se destacava, na época a que mais aparecia era interdisciplinaridade ...

mas, eu acho que agora é INCLUSAO.

Entrevistadora: Qual a maior dificuldade de colocar na pratica as ideias do

plano pedagdgico:

Professora: As dificuldades ndo foram com as ideias, creio que a

dificuldade praticas, concretas, de espaco, por ex de transporte para os alunos,

a conectividade que foi muito dificil e ainda est4 sendo, a comunicagao entre os
campus, pg as vezes falta um pouco pq a reitoria esta em Itabuna temos T.F,
mas na minha avaliacdo, tenho uma avaliagdo positiva pg séo dificuldades de

ordem praticas que estamos resolvendo as vezes aos pouco e e muitas vezes

até rapidamente., eu ndo estou decepcionada.

Entrevista com o professor, campus Porto Seguro.

Pergunta: Vc é de que area?
Eu sou da area de letras.
Pergunta: Como vc chegou a UFSB.

Professor: Eu vim aqui por redistribuicdo. Vc sabe quais sdo os trés

processos de ingresso de docentes na universidade?

Entrevistadora: Vc pode me contar.

Professor: A universidade foi constituida a partir de um nucleo de estudos,
atraves do Decreto Presidencial, depois que foi aprovada em toda as instancias

do congresso. E h4 um ndcleo inicial que foi cedido, que sdo professores que
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sao originarios, em sua maior parte, da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
ou da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOBA), ou da Universidade
Federal do Recéncavo da Bahia. A partir deste nucleo inicial, a Universidade fez
uma chamada publica de toda a rede federal para professores que seriam
transferidos, utilizando o termo técnico, redistribuido. Que a partir da aderéncia
ao plano orientador da universidade, que a gente estava montando naquele
momento, inicial, nés fizemos uma resposta a este plano orientador dizendo o
porqué que nds gostariamos de vir para ca. Eu pertenco a esta segunda
categoria de professor transferidos. Ha uma terceira categoria de professores
gue sao os professores novos, concursados. Entéo, a partir de um nucleo inicial

a universidade fez concursos publicos para constituir o quadro de professores.

Pergunta: A conectividade se expressa na UFSB em ?

Professor: “Rela salvar.” N6s conseguimos deste o inicio estabelecer um
excelente contato com os estudantes que tem respondido as demandas e as

provocacoes que temos feito.
Pergunta: A diversidade se expressa na UFSB?

Professor: Sim, deste o documento inicial, no plano orientador, em toda a
questdo. Ndo s6 a questao da diversidade regional mas a questao da insercéo
do estudante da regido num contexto maior regional e também global. Esta

discussédo tem disso feita o tempo todo com os estudantes, inclusive.

Pergunta: A interdisciplinaridade se expressa na UFSB em ?

Professor: componentes curriculares planejados em grupo, com
diferentes professores de diferentes areas de conhecimento que sentam juntos
e fazem o planejamento através da troca de experiéncia e de perspectiva de

cada um.

Pergunta: O projeto pedagdgico se expressa na UFSB em ?

Professor: Construgdo, mas ainda nao fechamos, estamos em plena

discussédo pq a universidade esta neste momento mesmo de pontapé inicial.

Pergunta: Sintetize em uma palavra a_imagem que possui da UFSB:
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Professor: Solidariedade.

Pergunta: No projeto pedagodgico vcs preveem uma forma de avaliagdo
bastante peculiar, diferente. E isto estd causando todo um furor la no sudeste.

Vc pode contar um pouquinho para gente o que vcs ja discutiram a este respeito?

Professor: Estamos num momento de discutir COMO fazer a avaliagao
sem ser examinacdo, como fazer examinacdo para que o estudante possa
progredir no regime de ciclos que nos previmos no plano orientador. Entdo, sem
abrir mao daquela questao do Barema de atribuicdo de notas, mas ao mesmo
tempo temos a preocupacao de construir uma avaliacdo que seja processual,

por isto a questdo do dialogo com o estudante é muito importante, pg a medida

gue as aulas estdo progredindo nés também ja estamos fazendo, digamos
assim, os primeiros momentos de avaliacdo, para que la na frente a gente possa
sintetizar isto em instrumentos de avaliacao fechados que estdo sendo propostos
ndo s6 em ambito de cada matéria, que chamamos de componente curricular,

como também em ambito geral da universidade. A partir da semana que vem 0s

estudantes vao ser submetidos, digamos assim, a uma série de documentos que

eles vao ter que responder sobre como as coisas estao funcionando, e, ndo s6

eles como também ndés docentes. Este processo esta deste o inicio e ele se

retroalimenta, a previsdo e estd. Este eu acho que é o furor em relacdo aos

projetos tradicionais que sé fazem avaliacfes terminais: vc da a aula, o aluno
acompanha, faz os exames, calcula a média e ele é aprovado. A nossa ideia é

fugir deste modelo o méaximo possivel, pg também existem estruturas legais que

nos simplesmente ndo podemos implodir, pg estamos numa rede federal e temos

necessidades legais que devemos respeitar.

Entrevistadora: E as equipes de aprendizagem ativa (EAA)?

Professor: como nés estamos com o primeiro grupo de estudantes, nesse
momento, a hossa proposta € ouvir os estudantes, trabalhar com os estudantes
e detectar nos grupos potenciais para que no segundo quadrimestre que vamos
iniciar em fevereiro estes potenciais sejam convocados para funcionarem como
tutores do grupo que vai entrar em maio. Para que seja aquela questao que

sempre o estudante no ciclo acima estar cuidando dos colegas do ciclo anterior.
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Entrevistadora: No plano orientador vcs fazem referéncia a inteligéncia
social e expressam a vontade de usa-la como parametro. Vc pode explicar

melhor esta questéo?

Professor: Pq a questéao toda também é néo so a integracdo do estudante

a consciéncia regional dele, mas tb a percepcdo que ele faz parte de uma

comunidade maior, uma nacdo e tb da comunidade global. O uso das novas

7

tecnologias € extremamente importante no nosso planejamento pq ele

justamente nos permite este dialogo entre o local e o global.

Entrevistadora: E aqui, no campus Porto seguro, vcs estdo conseguindo

fazer a metapresencialidade?

Professor: nesse momento néo, apesar de hoje estarmos tendo uma
transmissado de aula, ainda ndo estamos fazendo da maneira como gostariamos

de fazer.
Entrevistadora: O que esta faltando?

Professor: falta a estrutura, mas isto € normal, somos uma universidade

jovem; temos processos inerentes por estarmos no setor publico; a questao que
estamos em uma regido em que a tecnologia ainda ndo chegou plenamente, nés
temos problemas de estrutura basica, na rede extra muros, que faz com que o
estudante extra muros ndo possa ter um acompanhamento de sua propria
pesquisa que venha fazer no ambito de componentes curriculares. H4A uma
necessidade também da regido, pouco a pouco, venha a ter uma melhor base
tecnoldgica, isto a universidade esta, pouco a pouco, provocando.

Entrevistadora: Qual € a maior dificuldade que vc vem sentido neste
processo de implantacao?

Professor: (ap6s pensar alguns segundos) O que eu posso dizer ... a

dificuldade pro novo € sempre preocupante. Se tem sempre a preocupacéao de

fazer 0 novo e repetir o velho. Isto é, fazendo 0 novo cair sem querer em

estruturas ja velhas, essa talvez seja a minha grande preocupacao. Procuro ter

essa concepcao do novo como provocagao de novas posturas, o medo de repetir
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velhas posturas e achar que esta fazendo o novo. Isto é normal, mas é ter

autocritica que temos que ter durante o processo.

Entrevistadora: Vocés estdo em momentos de entrevista para a
concessao de uma bolsa auxilio, e em uma das entrevistas que realizei uns dos
colaboradores me contou que uma das suas preocupacdes é que a avaliacao
processual leve a uma concorréncia entre os alunos. Por exemplo, o0 nimero de
alunos que vcs tem que desejam cursar medicina é muito alto ... como vcs estao

pensando nisto... na questao da concorréncia?

Professor: Por mérito. Quando a avaliagdo é transparente e igualitaria
naturalmente vc também tem que ter instrumentos de mensuracdo e
classificacéo por ranking. Nao ha como fugir disto na sociedade contemporanea.
O ideal seria ter x vagas para x alunos interessados, mas ao mesmo tempo a
universidade quer que o estudante seja, digamos, o proprio capitdo de sua
formacao, que ndo seja a universidade a propor a formagéao do estudante, mas
que o estudante tenha a percepgéo que ele tem que construir 0 seu percurso
pedagogico e ao construir seu percurso pedagoégico ele tb tem que ter
instrumentos de auto-avaliacdo e perceber que ele ainda néo talvez ainda nao
tenha adquirido o ranking que lhe permitiria entrar em determinada linha. E
impossivel, infelizmente, vc que esta trabalhando com a questdo das
universidades popular, € muito dificil atender a todas as expectativas ao mesmo
tempo. N&o € que vc ndo va atender as expectativas, vc precisa, infelizmente,
criar instrumentos para colocar isto em um grau de ordem para que a médio e
longo prazo todos consigam atender as suas expectativas. Esse € o problema,
nao temos 800 vagas para medicina, temos 80. Entdo, como fazer esta questao
€ nesse momento €é tendo instrumentos claros para os estudantes para que este
processo tb fique claro para ele, para que ele saiba que quando ele assina o
contrato pedagogico no comeco do quadrimestre ele esta se engajando no seu
aprendizado. Atualmente esta se colocando muita culpa no sistema e uma das
coisas que estamos muito preocupados é que o estudante perceba que ele

também constroéi o sistema.
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Professor: Agora eu que gostaria de fazer uma pergunta. Vc me disse que
0 seu grupo de pesquisa estuda as universidades populares, mas eu gqueria

entender pqg estdo aqui na UFSB, até pg vao me perguntar depois.

Entrevistadora: O meu grupo de pesquisa esta debrucado em entender as
universidades federais que estéo surgido neste novo milénio como a Unipampa,
a Unilab e a Unila, pq parece que estdo apresentando um novo escopo de
funcionamento e gostariamos de entender um pouco mais deste processo de
mudanca. A UFSB nao fazia parte do nosso escopo, mas quando comegcamos a
ouvir sobre a proposta da UFSB, e, entrevistamos o professor Naomar
comecamos a nos interessar pq me parece que todas a UFSB é a que apresenta

a proposta mais irreverente.

Professor: Vc estava aqui na semana passada no ENABLI (Encontro
Nacional de bacharelados e licenciaturas interdisciplinares)?

Entrevistadora: Infelizmente ndo, mas uma colega de nosso grupo de

estudo sim.

Professor: entdo ela deve ter recolhido os dados que uma das propostas
gue estamos fazendo no sentido provocativo em um dos GTs (Grupos de
trabalho) de que patrticipei é a reformulacéo dos concursos publicos ndo so para
docentes mas tb para técnicos administrativos. Se vc tem uma universidade
nova, vc tem que ter novos processos seletivos para que vc possa incorporar

novas posturas. A proposta nossa ndo é abalar sistemas, mas € provocar a

discussdo de algumas estruturas que estdo arraigadas ha algum tempo e que

acabaram perdendo sentido, perdendo o seu escopo, a sua justificativa de

existéncia. Como vc disse em sua fala, uma universidade no século XXI

demanda uma leitura século XXI do que é a formacé&o universitaria.

O REUNI tem um paradoxo, ele é a expansao das universidades, mas o modelo

da expansao ele foi liberado mas ndo foi discutido, ou foi discutido e nao

incorporado. Tem toda esta dindmica e isto € normal. O que temos discutido

muito é que nos ndo podemos fazer rupturas mas podemos fazer transicdes para

a ruptura. A nossa proposta ndo €& fazer ruptura, a proposta € mostrar a

possibilidade de outras coisas. A gente entende que as universidade tradicionais,
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centenarias tem que existir, que devem continuar existindo, mas que a
universidade ndo necessariamente devem somente existir somente no modelo
tradicional. A questdo é o perfil que vc tem que construir para a sua estrutura,

ndo se acomodar dentro de uma ja construida.

Relato da observacdo assistematica do Campus Porto Seguro e
aula metapresencial.

O Campus Porto Seguro € localizado a 10 km da parte central da cidade,
sediado em um Centro de Convengbes cujo objetivo inicial era promover
evento/conferéncias na cidade e aquecer a hospedagem em época de baixa
temporada. A estratégia do Governo do Estado ndo trouxe resultados suficientes
para a cidade, e segundo profissional de turismo e professor de geografia da
regido, a instalacdo da universidade neste local foi muito apropriada, tanto por
um aproveitamento de um equipamento publico subutilizado como por ter uma
universidade, ainda mais na proposta desta, na regido. (Estas informacdes
foram obtidas em uma conversa informal depois que a sua entrevista foi

realizada )

O professor foi solicito em realizar a entrevista, mas no horario em que o
encontrei inicialmente ndo era possivel (9:30 a.m.). Eu disse que voltaria no inicio
do periodo letivo noturno para ver os alunos e combinamos a entrevista para as
18:30hs. Cabe destacar que s6 conseguimos nos falar as 20:30, ap0s o inicio
da aula de meta presencialidade que relatarei a seguir. O que me chama
atencdo € que tal profissional estava a mais de doze horas trabalhando, com
bom humor e solicito. E, estes tbnus de comprometimento, além das questdes
normativas de trabalho, foi encontrado em todos os ambientes institucionais em
gue visitei com destague também para os técnicos administrativos (T.F. e de

Porto Seguro) disponiveis e implicados.
Aula em metapresencialidade.

Comeco a descricdo desta aula com parte da transcricdo da entrevista
com uma professora deste campus que faz referéncia a mesma quando

indagada sobre a conectividade: “N0s, por exemplo, agora estamos tendo uma
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aula em Web conferencia, que daqui vai para Itabuna, Teixeira de Fretas e os
colégios universitarios... os CUNI talvez ndo, pg os CUNI da regido estao aqui
hoje... s6 para os CUNIs de outras sedes. Entdo, neste sentido a conectividade
€ uma forma de permitir que mais estudantes tenham acesso as nossas

atividades mesmo estando mais distantes.”

A aula de metapresencialidade foi realizada em um audit6rio, com cadeira
moveis, tendo a frente da sala uma tela de projecéo, ligadas a um microfone e

computador.

Anteriormente, o professor havia me contextualizado sobre qual
componente curricular seria trabalhado (a comunicacao/ linguagem) e que eles
partiam do principio que para que o0s alunos conseguissem aprender a linguagem
cientifica antes era necessario que eles comecassem a observar como se

comunicavam. Quem daria a aula seria uma professora da area de teatro.

Havia muitos alunos, os alunos dos CUNIs da regido eram trazidos até o
campus, mas ainda haviam espacos vagos no auditério, sendo até “confortavel”
a disposicao. A aula foi dada de forma muito tradicional, e em boa parte dela a
professora encontra-se sentada com foco nos slides de seu computador. Apés
meia hora de aula era comum ver os alunos em seus celulares ou notebooks. O
contetdo apresentado se deu com foco conceitual e a aula (até 0 momento em
gue a presenciei foi pouco interativa, mesmo apresentando exemplos que eram

reconhecidos pelos alunos.

Ap0s observar 1 h de aula sai do auditério e vejo alunos do lado de fora e
na lanchonete. Foi neste momento que realizei as entrevistas dos alunos desse
campus, fato que pode ter influenciado de forma mais pontual a respostas destes
alunos quando a metodologia da instituicdo. Cabe destacar que suas entrevistas
nao foram descritas na integra, mas os conteudos de suas respostas estao

qualificados no anexo B.
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Anexo F

Relato da observacgao assistematica do campus T.F.

O campus fica localizada na antiga sede da secretaria da educagcédo do
municipio. Local agradavel, limpo e arborizado, com corredores amplos e
iluminados. (Diferente do que pude observar na parte urbana central da cidade,

gue contem muito lixo pelas ruas e sem arvores).

A primeira coisa que presencio € uma conversa, no meio do corredor, em
frente a sala dos professores. Fico olhando a cena e observando a conversa, e
apesar de ser notada, consegui ndo interferir no que discutiam. A cena €
formada, pelo que suponho, uma professora e trés alunos. Eles discutiam sobre
como seria feito um trabalho das salas e parecia ser um trabalho de extenséo,
pois havia que ser designado grupos de alunos para escolas. O que resolvi
relatar como dado é referente a maneira como as decisdes estavam sendo
tomadas. Mesmo com uma certa insisténcia dos alunos para que a professora
desse a palavra final de como seria realizado o trabalho na comunidade, ela
rebatia ao grupo que eles reunissem a sala deles e falassem com a outra turma,
e juntos pensassem como fariam, depois que tivessem uma proposta ela
conversaria em aula. Outro aluno insiste dizendo algo do tipo: E, se a nossa sala
ficar com uma escola e a outra sala com a outra escola, e ai 0s grupos da mesma
sala combinam o que cada um fara. A, professora, novamente diz que eles
devem decidir juntos... conversem com 0s outros e vejam o que acham melhor

... juntos.

Outro fato relevante € a entrevista com uma assistente social do campus
de Itabuna que estava neste campus para entrevistar/documentar os alunos que
estavam concorrendo a bolsa permanéncia, tal profissional em sua entrevista
(n&o transcrita, mas qualificada em anexo B) quando indagada sobre que
dificuldades via no processo de implantacdo da UFSB responde que: “me
preocupa a concorréncia entre eles, pg muitos querem medicina e, pelo nimero

de vagas, me preocupa o sentimento de frustagéo” (sic).



