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N&o haveria educacdo se o homem fosse um ser
acabado. O homem pergunta-se: quem sou? De
onde venho? Onde posso estar? O homem pode
refletir sobre si mesmo e colocar-se num
determinado momento, numa certa realidade: € um
ser na busca de ser mais e, como pode fazer esta
auto-reflexdo, pode descobrir-se como um ser
inacabado, que esta em constante busca. Eis aqui a
raiz da educacao.
Paulo Freire



Silva. A. S (Dissertacdo de Mestrado). Estudos Acerca Dos
Adolescentes Que Cumprem Medidas Socioeducativas: Suas Rela¢des
Com A Escola E A Gestdo Escolar - Dissertacdes E Teses Entre Os
Anos De 2010 A 2015. Universidade Nove de Julho. Sdo Paulo, 2016.

RESUMO

Como premissa desta dissertacdo, destaca-se o artigo 205 da Constituicdo Federal, que
prescreve que a educacdo é um direito de todos, e 0 ensino deve ter por base o principio de
igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, confirmado também no artigo
3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Sendo assim, o direito para todos ndo desvincula
0s sujeitos em desenvolvimento inclusos em medidas socioeducativas mediante o ato
infracional. O objetivo do presente trabalho é o levantamento de producdo de conhecimentos
expressa em dissertacdes e teses disponibilizadas no banco de dados on-line do Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) sobre o tema “gestdo escolar” em
articulagdo com o tema “adolescentes que cumprem medidas socioeducativas”. Quantificar e
analisar se fez necessario para compreensdo das aces da gestdo escolar frente a esse grupo de
adolescentes e sua educacéo. Os trabalhos que compdem o corpus desta pesquisa delimitou-se
na busca no periodo temporal entre 2010 e 2015, e foram pesquisadas as seguintes palavras-
chave: adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, escola e alunos que cumprem
medidas socioeducativas, gestdo e alunos inclusos em medidas socioeducativas, medidas
socioeducativas e a escola, adolescentes inclusos em medidas socioeducativas e a gestdo
escolar. As pesquisas foram separadas por: titulo do trabalho, nome do pesquisador, instituicéo,
area (Programa de Pds-Graduacdo) e ano da publicacdo. Os resultados obtidos sdo analogos
guando evidenciam: inexisténcia de vagas, fragilidade na gestdo escolar e corpo docente, falta
de interesse do aluno/motivacgdo/evasao, agdes da gestdo escolar, uso de substancias de risco no
espaco da Fundacdo Casa, mas que mencionam o espaco escolar externo. A conclusao extraida
pelo levantamento das pesquisas revela a falta de capacitacdo profissional dos que atuam na

area educacional quanto & educacédo de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

Palavras-chave: Escola e gestdo. Adolescentes em medidas Socioeducativas. Estatuto da

Crianca e do Adolescente.



Silva. A. S (Thesis). About Studies Of Teenagers Accomplish Socio-
Educational Measures: Your Relationship With The School and The
School Management - Dissertations and Theses Among The Year 2010
2015 University Nine July. S&o Paulo, 2016.

ABSTRACT

As a premise of this thesis, there is Article 205 of the Federal Constitution, which
prescribes that education is a right for all, and education should be based on the principle of
equal conditions of access and permanence in school, also confirmed in Article 3 of the Law of
Directives and Bases of Education. Thus, the right to not release all the subjects included in
developing educational measures by the offense. The objective of this study is raising
production expressed knowledge in dissertations and theses available in the online database of
the Brazilian Institute for Information in Science and Technology (lIbict) on "school

management™ in conjunction with the theme " teenagers who meet educational measures
".Quantify and analyze it was necessary to understand the front of the school management
actions in this group of adolescents and their education. The works that make up the corpus of
this research was delimited in the search in the time period between 2010 and 2015 and were
surveyed the following keywords: teenagers who meet educational measures, school and
students who meet educational measures, management and included students in action socio-
educational, socio-educational measures and the school, teens included on educational
measures and the school management. Surveys were separated by: job title, researcher's name,
institution, area (Graduate Program) and year of publication. The results are similar when
evidence: vacancies absence, weakness in the school management and teaching staff, lack of
student interest / motivation / avoidance, the school management actions, use of hazardous
substances in the space of House Foundation, but that mention external school environment.
The conclusion drawn by the survey research reveals a lack of professional training of those

working in education as education of teenagers who meet educational measures.

Key words: School and management. Adolescents in Socioeducational measures. Child and
Adolescent Statute.



Silva. A. S (Tesis). Acerca de los estudios de los adolescentes Lograr
medidas socio-educativas: su relacion con la escuela y la direccion del
centro - Entre las disertaciones y tesis EI Afio 2010 2015 Universidad
Nueve julio. Sao Paulo, 2016.

RESUMEN

Como premisa de esta tesis, no es el articulo 205 de la Constitucion Federal, que
establece la educacion Que es un derecho para todos, y la educacién no deberia estar basada en
el principio de igualdad de condiciones de acceso y permanencia en la escuela, también se
confirma en el articulo 3 de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion. Por lo tanto, el
derecho de no liberar a todos los sujetos incluidos en el desarrollo de medidas educativas por
el delito. El objetivo del estudio presente es elevar la produccion de conocimiento expreso de
las disertaciones y tesis disponibles en la base de datos en linea del Instituto Brasilefio de
Informacion en Ciencia y Tecnologia (Ibict) sobre "la gestion escolar”, en relacion con el tema
"adolescentes que cumplen medidas educativas”. Cuantificar y analizar que era necesario
entender la parte delantera de las acciones de gestion de la escuela en este grupo de adolescentes
y su educacion. Las obras Que forman el corpus de esta investigacion se delimit6 en la blsqueda
en el periodo de equipo entre 2010 y 2015 y fueron encuestados las siguientes palabras clave:
adolescentes que cumplen medidas de tipo educativo, la escuela y los estudiantes que cumplan
con las medidas educativas, gestion e incluyo a los estudiantes en la accion , medidas socio-
educativas socio-educativos y la escuela, adolescentes incluidos en las medidas educativas y la
direccion del centro. Las encuestas se separaron por: titulo del trabajo, el nombre del
investigador, institucion, area (Programa de Graduados) y afio de publicacion. Los resultados
son similares cuando la evidencia: las vacantes de ausencia, debilidad en el personal de gestion
de la escuela y la ensefianza, la falta de interés de los alumnos / motivacion / evitacion, las
acciones de gestion de la escuela, el uso de sustancias peligrosas en el espacio de la Fundacion
Casa, pero que mencionar entorno escolar externa . La conclusién de la encuesta La
investigacion revela la falta de formacion profesional de los que trabajan en la educacién la

educacion de los adolescentes que cumplen medidas educativas.

Palabras clave: La escuela y la gestién. Adolescentes en medidas socioeducativas. Estatuto del

Nifo y del Adolescente.
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APRESENTACAO

Nasci no ano de 1992, no municipio de Diadema, no estado de S&o Paulo, regido Sudeste
do Pais, onde estudei em escolas publicas da educacéo infantil ao ensino médio. A admiragédo
por alguns professores justifica minha motivacgdo de iniciar em 2010 o curso de pedagogia. No
ano seguinte, participei do projeto “Mais Educag¢do” em uma escola publica, que mantinha uma
parceria com o Governo Federal, que possibilitava a permanéncia dos estudantes do ensino
fundamental | e Il em até 8 horas diarias no ambiente educacional para a realizacéo de diversas
atividades pedagdgicas.

Segundo Libaneo (2003), precisamos priorizar e considerar relevante a formagdo
continuada para que assim possamos desempenhar nosso trabalho com qualidade, que € inerente
aos nossos deveres e responsabilidades, transmitindo conhecimentos que se tornem plenos de
significados para os alunos, considerando 0s seus motivos e contextos socioculturais e institucionais
de aprendizagem, visto que as demandas da globalizacdo, nos aspectos econémicos, politicos,
sociais e culturais afetam diretamente o trabalho em sala de aula.

Assim, logo ap6s a graduacéo, eu me especializei em educacéo fisica escolar, ambas as
formag6es como aluna da Universidade Nove de Julho (UNINOVE).

Em 2012 atuei como professora de educacdo infantil em um colégio catélico, e apos
dois anos fui convidada para ser educadora em uma organizagéo ndo governamental (ONG).

Reconheco que as minhas inquietacfes sobre a educacao dos adolescentes em medidas
socioeducativas, estiveram continuamente presentes em minha trajetoria escolar, como aluna e
como professora, justamente pelo contato direto e por observar as atitudes e opinides da sociedade
sobre essa problemaética. E ao exercer a funcdo de educadora na periferia da zona sul do Estado
de Sdo Paulo, muitos pensares e duvidas surgiram, sobre o que a academia tem considerado e
produzido sobre os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e quais as relagcées com
a escola que englobam a gestéo escolar para melhor atendé-los e prepara-los para a (re)insercao
na sociedade.

Atualmente, estou como aluna regular de Mestrado Profissional do Programa de Gestéo
e Préticas Educacionais (PROGEPE), na Linha de Pesquisa e de Intervengdo em Gestdo
Educacional (LIPIGES), e minha atengéo e esforgos se concentram no levantamento de
pesquisas cientificas mais recentes que evidenciem a acdo da gestdo escolar com énfase no
grupo de adolescentes que estdo inclusos em medidas socioeducativas. Nessa perspectiva,

apresento esta Dissertacdo de Mestrado, dentro do Grupo de Pesquisa em Gestdo Educacional



17

Contemporanea (GRUGEC), sob a orientagdo do Professor Me. Gustavo Gongalves Ungaro e
diante da Banca Examinadora.
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1 INTRODUCAO

Estudar a problematica dos adolescentes em conflito com a lei requer mencionar trés
conceitos-chave que se tornam fundamentais para a compreensao dos direitos das criancas e
dos adolescentes no Brasil: categoria “menor”, a doutrina de “situacéo irregular” e a doutrina
da “protecéo integral” (MACHADO, 2003).

A confusdo conceitual entre criangas e adolescentes desvalidos em seus direitos sociais e
fundamentais e adolescentes autores infracionais resultou na categoria “menor”. Segundo Frontana
(1999), a expressao “menor”, do ponto de vista juridico, aparece com frequéncia no final do século
XI1X, com o Cddigo de Mello Mattos e Cadigo de Menores. A categoria foi criada para caracterizar
as criancas e os adolescentes em situacao de abandono e marginalidade.

Sob a categoria “menor”, Frontana (1999, p.53) conceitua:

[...] todas as criancas e adolescentes material ou moralmente abandonados, subdivididos

LRI T3 LEINT

em varias categorias: “crianca de primeira idade”, “infantes expostos”, “menores

CLINT3 CLINT3

abandonados”, “meninos vadios”, “mendigos”, “libertinos”, etc. O trago comum a todas
essas defini¢oes do Codigo era a que a caréncia do “menor”, fosse fruto do abandono
moral ou material, era consequéncia do comportamento inadequado aos pais ou
responsaveis, classificados como incapazes, negligentes ou indignos.

A primeira mencao a defesa das necessidades infantis remonta ao século XIX, nos
Estados Unidos, em lIllinois, no ano de 1899, quando veio a pablico a histéria da Mary Ann, o
caso registrado em razdo dos atos de maltrato fisico causado pelos pais adotivos da menina.
(AZEVEDO; GUERRA 1988). Influenciado por este acontecimento, o primeiro Tribunal de
Menores do mundo foi instituido, inaugurando uma nova etapa do direito; ou seja, a crianca
gue antes era ignorada no ambito legal, passava a ensejar a condicao de ser objeto de protecédo
do Estado.

No Brasil foi promulgado o Cddigo de Menores em 1927 e ficou conhecido como
“Doutrina da Situagdo Irregular”, sendo criado o “Juizado Privativo de Menores da Capital
Federal” pelo poder Judiciario no Rio de Janeiro e o Estado assume o protagonismo como
responsavel legal pela crianga 6rfa e abandonada(MACHADO, 2003).

De acordo com Badinter (1985, p. 288),

No século XIX, o Estado, que se interessa cada vez mais pela crianga, vitima,
delinquente ou simplesmente carente, adquire o habito de vigiar o pai. A cada caréncia
paterna devidamente contatada, o Estado se propde substituir o faltoso, criando novas
instituicdes. [...] E verdade, ndo obstante, que a politica de assumir e proteger a infancia
traduziu-se ndo apenas numa vigilancia cada vez mais estreita da familia, mas também
na substituicao do patriarcado familiar por um “patriarcado de Estado”.
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A partir de entdo surgem agéncias de controle de ordem publica, como o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM),
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e os servicos de protecdo a maternidade e a infancia da
area da saude, articulados pelo Departamento Nacional da Crianca (DNCr).

A doutrina da “protecdo integral” que ir4 nortear a Constituicdo Brasileira de 1988 e,
consequentemente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990, pois se contrapde
a concepcdo do direito do menor, justamente por considerar a crianga e 0 adolescente como
sujeitos de direitos em suas relacbes com a familia, a sociedade e o Estado. Machado (2003)

descreve que a doutrina é norteada pela nocéo de que:

Criancgas e adolescentes sdo seres humanos que se encontram numa situacao fatica
peculiar, qual seja, a de pessoa em fase de desenvolvimento fisico, psiquico,
emocional, em processo de desenvolvimento de sua potencialidade humana adulta e
que essa peculiar condigdo merece respeito e para tal ha de se compreender que 0s
direitos fundamentais da crianca e do adolescente sdo especiais em relacdo dos adultos
(h& necessidade de direitos essenciais especiais e de estruturacdo diversa desses
direitos). (MACHADO, 2003, p.50).

O art. 2° do ECA (1990) compreende que crianca € a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente refere-se a pessoa entre doze e dezoito anos de idade. As medidas
de protecdo dos artigos 98 a 102 do ECA s&o aplicadas as criancas e adolescentes que tiverem
seus direitos fundamentais violados ou ameacados, avaliados em situacao de risco pessoal ou
social, por acdo ou omissao da sociedade, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis,
e aos acusados de pratica de ato infracional sdo prescritas no artigo 105 do ECA as seguintes
medidas:

a) encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de responsabilidade;

b) orientacdo, apoio e acompanhamentos temporarios;

c) matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental;

d) inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a crianga, a familia e ao

adolescente;

e) requisicdo de tratamento médico, psicoldgico, psiquiatrico, em regime hospitalar ou

ambulatorial,

f) inclusdo em programas oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento de

alcodlatras e toxicomanos;

g) abrigos em entidade;

h) colocagdo em familia substituta.
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Restrito somente ao ato infracional praticado por uma crianca de até doze anos de idade
incompletos, cabe ao juiz a aplicagdo das medidas de protecdo; ja ao adolescente de doze a
dezoito anos, além das medidas de protecdo (dependendo do julgamento), o sujeito, por
determinacéo do juiz, pode cumprir também uma das medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas sdo de natureza juridica repreensiva e pedagdgica, com a
intencéo da inibir a reincidéncia e prover a ressocializagdo. Com a Constituigdo (1988) e o ECA
(1990), a expressao “ato infracional”, criada pelo legislador, ao invés de “crime”, constata que
os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas carecem de um tratamento diferenciado,
sendo assim disposto no artigo 103 do ECA. O direito, por ser um conjunto de regras
obrigatorias, com forca coativa, para a garantia da convivéncia social (BRANCO, 2000),
garante o atendimento das necessidades basicas insubstituiveis e cruciais, direitos esses
indissociaveis do sujeito mediante qualquer prética.

No artigo 228 da Constituicdo (1988), artigo 27 do Codigo Penal (1940) e artigos 102 e
104 do ECA (1990), os menores de dezoito anos de idade sdo considerados inimputaveis, € 0
tempo de internacdo por cada ato infracional julgado grave ndo pode exceder trés anos,
conforme descreve o artigo 121 do ECA.

A maioridade penal é um tema contemporaneo (2015), mas também j& discutido
anteriormente, visto que vem de uma proposta de emenda & Constituicdo (PEC 171)! desde
1993 que ainda demanda tempo e argumentacdes plausiveis para se chegar a uma votacao final.

Retrospectivamente, a responsabilidade penal no inicio do século XIX, conforme a
literatura afirma, era a partir dos 7 anos de idade; logo depois, em 1830, entre 7 e 14 anos; em
1890, entre 9 e 14 anos; no ano de 1922, aos 14 anos; desde 1927, acima dos 18 anos, e
definitivamente fixada no Codigo Penal de 1940 como um marco que distingue a
imputabilidade da inimputabilidade penal.

Com a reabertura politico-democratica, pos-Ditadura Militar (1964-1985), a
Constituicdo Federal de 1988 propiciou mudancas quanto aos cuidados com as criangas e 0S
adolescentes destacando-se especificamente no artigo 227 da CF, com politicas publicas para a
primeira infancia, estruturadas no ECA a partir de um triplice sistema de garantias, sendo:

a) o sistema primario, que estabelece diretrizes para o atendimento de criangas e

adolescentes;

b) o sistema secundario, que trata das medidas de protecdo aos que estdo em situacdo

de risco pessoal ou social,

1 PEC 171/1993 — Proposta de Emenda a Constituicdo. Altera a redagdo do art. 228 da Constituicdo Federal
(imputabilidade penal do maior de dezesseis anos). Benedito Domingos — PP/DF. 19/08/1993.
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c) o sistema terciario, que trata das medidas socioeducativas aplicaveis aos

adolescentes autores de ato infracional.

Essas garantias asseguram com clareza o direito a educacdo escolar basica, que se
compde na educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, mesmo que o adolescente
esteja em cumprimento de uma das medidas socioeducativas.

Esse conceito juridico traz uma concepcdo de escola e de gestdo uma perspectiva
democratica e cidadd, sabendo que o conhecimento das leis que regulamentam a gestéo escolar
torna-se um requisito essencial para sua atuacdo e determinadora quanto a qualidade do
desenvolvimento dos trabalhos administrativos e pedagdgicos. Segundo o texto constitucional,
0 principio da gestdo esta definido no contexto democratico (Art. 206, Inciso VI),2 e reforgado
nos artigos da LDB de 1996, cumprindo um importante papel de assegurar a todos, igualdade
e a permanéncia na instituicdo escolar.

De acordo com Libaneo (2008), as escolas de qualidade deverédo apresentar professores
capacitados, que atendam as necessidades do corpo discente, segundo as exigéncias sociais em
que esta inserido. Portanto, os conteudos aplicados precisam ter significado na vida do aluno

para ir ao encontro da vida cultural e pratica do aluno.

O trabalho educativo é o ato de produzir,
direta e indiretamente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida
histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens. Assim, o objetivo da educacao diz
respeito, de um lado, a identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser
assimilados pelos individuos da espécie
humana e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta de formas
mais adequadas de atingir esse objetivo.
(SAVANI apud DUARTE, 2001, p. 43).

E ainstituicdo escolar, justamente por administrar diversos contextos de conhecimentos,

regras, valores, problemas, diferencas (MAHONEY, 2002), identifica-se como um ambiente

2 O art. 206, no seu inciso VI, traz a seguinte reda¢do: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios: “VI- gestdo democratica do ensino publico, na forma de lei”.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola;

I1. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de
direito financeiro publico.
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multicultural no sentido de contribuir significativamente na vida de seus alunos para a insercéo
na sociedade (OLIVEIRA, 2000). Sua autenticidade, em um plano generalizado, consiste em
um espaco fisico, psicoldgico, social e cultural que mescla atividades internas e externas para
um desenvolvimento global (REGO, 2003).

A compreenséo do significado da gestéo da educacédo, nos tempos hodiernos, necessita,
a partir do seu sentido etimoldgico, ser vinculada as exigéncias do mundo globalizado, devido
as relacdes intensas que a escola mantém com a sociedade brasileira (NAURA, 2008). Gestdo
significa tomada de decisbes, organizacdo, direcdo. Relacionam-se com a atividade de
impulsionar uma organizacdo a atingir seus objetivos e cumprir suas responsabilidades.
Significa também ser responsével por garantir a qualidade de uma “mediagao no seio da pratica
social global” (SAVIANI, 1980). Segundo Luck (2008, p. 108-109), seria o ideal uma gestao

capaz de:

Promover e manter um elevado espirito de
equipe, a partir de uma visdo clara dos
objetivos educacionais, missdo, visdo e
valores da escola.

Alargar os horizontes das pessoas que atuam
na escola, a respeito de seu papel e das
oportunidades de melhoria e
desenvolvimento.

Estabelecer uma orientacdo empreendedora e
proativa na acdo conjunta para a realizagéo
dos objetivos educacionais.

Criar e manter cultura escolar favoravel e
propicia ao trabalho educacional, a formacéao
dos alunos e sua aprendizagem.

Motivar e inspirar as pessoas no Seu
envolvimento em processos
socioeducacionais cada vez mais efetivos, no
interior da escola e na sua relacdo com a
comunidade.

Estabelecer e manter um elevado nivel de
expectativas a respeito da educacdo e da
possibilidade de melhorias continuas de seu
trabalho e dos bons resultados na promocéao
da aprendizagem dos alunos e sua formacao.
Dinamizar um processo de comunicacdo e
relacionamento interpessoal aberto, dialdgico
e reflexivo.

Orientar, acompanhar e dar feedback ao
trabalho dos professores em sala de aula,
tendo como foco a aprendizagem.
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Percebemos que a gestdo tem de essencial é o fato de ser a mediacdo na busca de
objetivos, ou seja, € a utilizagdo racional de recursos para a realizacdo de determinados fins, e
se se pretende, com a educacdo escolar, concorrer para a emancipacdo individual enquanto
cidadao participante de uma sociedade democratica e, ao mesmo tempo, oferecer meios, ndo
apenas para sobreviver, mas viver bem e melhor no usufruto de bens culturais, capaz de
construir sua prépria historia, a gestdo escolar deve fazer-se de modo a estar em plena coeréncia
com seus objetivos (PARO, 1986).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Um tema contemporaneo que atrela a legislacdo, a escola e a sociedade sdo 0s
adolescentes em conflito com a lei, que se mostram como uma problematica desde o surgimento
das sociedades, posto que a sociedade e a legislacdo estdo em constante movimento de
transformacédo. Trata-se de uma questdo antiga e concomitantemente atual, que envolve
diversas areas de estudos no ambito juridico, educacional, de salde e psicologica.

Sabemos que a Universidade é um dos locais onde se desenvolve estudos com
determinados esforgos para a construcdo e compreensao de novos caminhos a fim de solucionar
ou responder a uma problemética, indo além da formacdo de profissionais, com o
desenvolvimento de um importante papel de transformacéo social. De acordo com Silva (2005,
p. 15),

A pesquisa € um dos possiveis caminhos de
enfrentamento da questdo social: afina e
reafina os recursos analiticos, captura o
significado politico-ideoldgico dos fatos,
produz conhecimentos da realidade na qual
intervém e subsidia a acéo.

Entretanto Silva (2005, p. 16) completa afirmando que:

Os estudos sobre os adolescentes infratores,
geralmente, partem de  experiéncias
localizadas, que muitas das vezes sdo boas.
Mas se esgotam nos seus proprios sujeitos,
sem estabelecer nexos com a estrutura do
Executivo, do Judiciario, ou mesmo com a
propria sociedade. [...] € que na maioria das
vezes a academia coloca essa questdo em
segundo plano e, assim, ndo tem conseguido
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ocupar 0 debate intelectual com a
centralidade que merece.

Quando se trata de adolescentes infratores, desempenhar um papel — de juiz, promotor,
educador, psicélogo, assistente social, dentre outros, seja ele qual for — implica numa tomada
de atitude politica a respeito da tematica; ou seja, o olhar que se tem direciona as decisdes e
acOes, conscientemente ou ndo, e nesse sentido a Universidade tem uma grande influéncia.
Desta forma, pesquisar sobre a producdo de conhecimentos por meio de teses e dissertagdes
significa buscar qual a compreensdo e 0 pensar da gestdo escolar sobre os adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas.

Mediante essa realidade interpfe-se a pergunta de pesquisa:

O que se tem produzido, entre 2010 e 2015, no meio académico, sobre os adolescentes
qgue cumprem medidas socioeducativas e sua relacdo com a escola, com énfase na gestdo

escolar?
1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos da pesquisa, a seguir apresentados, voltam-se para o estudo desta tematica.

1.2.1 Objetivo geral

Buscar na literatura e em dissertacdes e teses, entre os anos de 2010 e 2015, estudos
acerca dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e suas relacdes com a escola e

a gestdo escolar.

1.2.2 Objetivos especificos

A pesquisa realizada tem como objetivos especificos:

a) Quantificar as produgdes de conhecimentos expressa em dissertagdes e teses pelo banco
de dados do Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) sobre os
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas (2010-2015);

b) Classificar as dissertacbes que tratam do tema “gestdo escolar” em articulagdo com o

tema “adolescentes que cumprem medidas socioeducativas”.
1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho possui quatro capitulos. O primeiro corresponde a Introducéo.
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O segundo capitulo trata de uma analise historica e normativa sobre as criangas e 0s
adolescentes em conflito com a lei.

Os procedimentos metodoldgicos sao relacionados no terceiro capitulo.

O quarto capitulo apresenta os estudos a cerca dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas e analise suas relagdes com a escola e a gestdo escolar.

As consideracdes finais sdo apresentadas sinteses conclusivas acerca do tema.

E por fim, os anexos que complementam o texto do trabalho, assim como as referéncias

que foram citadas no corpo do trabalho.



26

2 ANALISE HISTORICA E NORMATIVA SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM CONFLITO COM A LEI

Abordar o tema acerca da historia e da elaboracao das normas juridicas no que tange a
crianga e adolescente em conflito com a lei no Brasil, impde uma reflexdo, a fim de chegarmos
aos dias atuais. De acordo com Santana (2000, p.15),

Considerar fatos passados para compreender a forma como o fendmeno se apresenta
no momento, significa perceber a existéncia de relagbes e conexdes entre os diversos

momentos e acontecimentos na histdria, ndo num movimento linear e organizado, mas
entrelacados por idas e vindas, avangos e retrocessos.

Desta forma, a realidade da crianca e adolescente em situacéo irregular se deu em grande
parte por consequéncia da urbanizacdo e do pds-guerra, que impulsionou precocemente a
insercdo de um grande nimero de criangas e adolescentes no mercado de trabalho, devido ao
ndo acesso a escolarizacdo. Machado (2003, p.10) descreve que

Nesse quadro de severa exclusdo social, fez-se notar a criminalidade
infantil, em boa medida praticada, de fato, por jovens provenientes
de camadas menos favorecidas da sociedade e ndo apenas se fez
notar, como tal criminalidade principiou a “incomodar”: remontam
ao seculo XVIII as referéncias a crescente criminalidade.

Com a vinda da familia real para o Brasil em 1808, o Unico beneficio que um menor
de 7 anos tinha no que diz respeito aos maiores de idade era ndo ser condenado a morte.
Com o Codigo Penal de 1830,foi fixada a imputabilidade penal plena aos 14 anos, com a
possibilidade de responsabilidade penal de criancas entre 7 e 14 anos de idade, a partir de
um critério biopsicolégico, ou seja, da demonstracdo do infrator sobre a capacidade de
entender as consequéncias dos atos considerados ilicitos.

Segundo o depoimento do juiz Jodo Batista Costa Saraiva*, o caso Mary Ann, em
Nova York de 1896, influenciou o surgimento de diversos Codigos de Menores em todo o
mundo, inclusive no Brasil, com o intuito de tratar as criangas e os adolescentes como um
objeto de prote¢do do Estado.

Consta o caso que um casal maltratava a filha de 9 anos de idade, e a situacdo com
0 tempo se agravou, entdo um grupo da sociedade protetora dos animais tomou partido de

uma acgdo na justica para prote¢do da menina. Logo, no final do século XIX criou-se uma

4 Exmo. Sr. Jodo Batis}a Costa Saraiva — Juiz do Juizado da Infancia e da Juventude do
Municipio de Santo Angelo, Estado do Rio Grande do Sul.
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ONG nomeada Save the Children® atualmente ativa, que teve sua devida importancia na
criacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989.

O Brasil, a vista disso, desconsiderou o Cédigo Penal de 1890, que dava ao juiz a
decisdo de deter em céarcere privado 0s sujeitos de 9 a 14 anos, e adotou o critério de
responsabilidade penal a partir dos 14 anos.

Conforme o contexto social, em 1927, um conjunto de normas foi elaborado para o
controle da infancia abandonada e para os delinquentes, de ambos 0s sexos, e menores de
18 anos. O Codigo de Mello Mattos seria o primeiro diploma legal a dar um tratamento mais

direcionado e sistematico as criancas e adolescentes considerados em situacao irregular.

2.1 CODIGO MELLO MATTOS E CODIGO DE MENORES

Nomeado como Cédigo Mello Mattos (CMM), devido a seu autor, o primeiro juiz de
menores brasileiro, José Candido de Albuquerque Mello Mattos, o novo cddigo delineou, de
forma rudimentar, caracteristicas e critérios proprios de um novo tratamento para as criancas e
adolescentes que estivessem expostos (art. 14 do CMM), abandonados (art. 26 do CMM) e que
fossem julgados como delinquentes (art. 69 do CMM). O Cadigo Mello Mattos foi promulgado
em 1927 (Decreto n°® 17943-A, de 12 de outubro de 1927) com 231 artigos. Com uma Visdo
conservadora, esses menores, assim classificados por essa norma legal, passaram a ser tutelados
pela lei brasileira, pois eram vistos como uma ameagca para a sociedade.

Todos os menores em situacdo irregular, a partir do CMM, deveriam passar por uma

autoridade estatal. A Constituigdo de 1937, em seu artigo 127, previu que:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte
do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas
e morais de vida s e de harmonioso desenvolvimento de suas faculdades. O abandono
moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacdo, e cria ao Estado o dever de prové-las do
conforto e dos cuidados indispensaveis a preservagdo fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a
subsisténcia e educacgéo da sua prole.

5 Save the Children (International Save the Children Alliance) é uma organizagdo nédo
governamental de defesa dos direitos da crianga no mundo, ativa desde 1919, dedicando-
se tanto a prestar ajuda humanitaria de urgéncia como ao desenvolvimento de longo
prazo, atraves do apadrinhamento de criancas.
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Com a leitura do artigo é possivel identificar a tripla eficicia juridica, com a
responsabilizacdo do Estado, dos pais omissos e irresponsaveis e o direito subjetivo dos pais
com baixa renda.

Em 1941, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), pelo Decreto-Lei n.°
3.799, com o objetivo de assistir as criangas e 0s jovens pobres e infratores que, em seu Art. 2°,

descreve seu comprometimento:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos menores
desvalidos e delinquentes;

c) abrigar os menores, & disposicdo do Juizo de Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-lhes
educacdo, instrucdo e tratamento sdémato-psiquico, até seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientacdo dos
poderes publicos;

f) promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas. (BRASIL, 1941).

O art.71 (CMM) admitia a prisao do sujeito ao cometer um ato infracional considerado
grave pelas circunstancias de fato e condi¢des pessoais do agente, a um maior de 16 e menor
de 18 anos e ao Juiz competia aplicar o art.65 do Codigo Penal, que remetia a privacdo do
individuo em um estabelecimento para menor de idade separado dos adultos. Para VVolpi (2001,
p.27),

A ideia que se tinha era de que a sociedade é um todo “harmdnico”, com setores e
fungdes diferenciadas. Se hé algo que néo funcionava, ele precisa ser retirado do meio
social, recuperado e reintegrado. A existéncia de criancas e adolescentes pobres era
vista como uma disfuncdo social e para corrigi-la 0 SAM aplicava a formula do
sequestro social: retirava compulsoriamente das ruas criancas e adolescentes pobres,
abandonadas, 6rféos, infratores e os confinava em internatos isolados do convivio
social, onde passavam a receber um tratamento extremamente violento e repressivo.

Na década de 1940, com uma visdo assistencialista, os 6rgdos governamentais e a
sociedade civil buscaram propostas de atendimento e tratamento menos repressivo, e por razdes
de decadéncia do SAM e de uma série de fatores, estruturais e conjunturais, um novo conjunto
de normas foi elaborado: a Lei 4.513/64. Com ela, o governo militar instituiu, em ambito
nacional, a Fundacdo do Bem Estar do Menor (Funabem) e suas subdivisdes estaduais, as
FundagOes Estaduais de Bem Estar do Menor (Febem).

Com o aumento do nimero de adolescentes internados, devido a varios fatores sociais
que contribuiram para tal situacdo, editou-se o Codigo de Menores, Lei n.° 6.679/79, que
manteve a concepcao basica do Codigo Mello Mattos.

Em seu artigo 2°, considera-se em situacdo irregular o menor:
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I- privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:
a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para promové-las;

I1- vitima de maus tratos ou castigos imoderados pelos pais ou responsavel;

I11- em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual de pais ou
responsavel;

V- com desvio de conduta em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitéria;

VI- autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979).

Sobre infracdo penal, o artigo 41 descreve que 0 autor poderd ser internado em

estabelecimento adequado, até que a autoridade juridica determine o seu desligamento:

§1° O menor sujeito & medida referida neste artigo serd reexaminado periodicamente,
com o intervalo maximo de dois anos, para a verificagdo da necessidade de
manutencdo de medida.

§2° Na falta de estabelecimento adequado, a internagdo do menor podera ser feita,
excepcionalmente, em se¢do de estabelecimento destinado a maiores, desde que
isolada destes e com instalacbes apropriadas, de modo a garantir absoluta
incomunicabilidade.

83° Se 0 menor completar vinte e um anos sem que tenha sido declarada a cessacdo
da medida, passard a jurisdi¢do do Juizo incumbido das Execucdes Penais.

84° Na hipotese do paragrafo anterior, 0 menor serd removido para estabelecimento
adequado, até que o Juizo incumbido das Execucdes Penais julgue extinto o motivo em que
se fundamentara a medida, na forma estabelecida na legislagéo penal. (BRASIL, 1979).

Com o processo de redemocratizagdo e com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,

iniciam-se 0s movimentos de organizacfes de grupos ndo governamentais, sendo eles

influenciados (e influentes)pela Convencdo dos Diretos da Crianca (ONU). Segundo Volpi

(2001, p. 31),

Comega um processo intenso de articulagdo, que tem um ponto alto na Constituicéo
de 1988, quando obtém-se a primeira vitdria e insere-se na Constituicdo Federal,
artigo 222, baseado na Doutrina da Protecdo Integral, originada na proposta de
Convencao Internacional Sobre os Direitos da Crianca da ONU.

A tarefa ndo poderia ser direcionada tdo somente ao Estado, mas a incumbéncia também

foi compartilhada com a familia e a sociedade, e passaram a ser considerados como sujeitos de

direitos fundamentais. No final da década de 1980, o projeto de lei foi votado e aprovado pelo

senado, em 25 de abril de 1990, vindo a entrar em vigor no dia 10 de outubro do mesmo ano,
como Lei Federal n.° 8.069 (BRASIL, 1990).
De acordo com Santana (2000, p.28),

A partir das diretrizes preconizadas no ECA, pressupde-se um redirecionamento da
atencdo a crianga e ao adolescente no pais, considerando-se a humanizagdo dos
procedimentos, a capacitacdo dos agentes, a modernizacdo das estratégias, a maior
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alocacgdo de recursos, a compreensdo da infancia e da adolescéncia como momentos
singulares no desenvolvimento desses sujeitos e a protecdo integral necessaria a
construcdo da cidadania.

Assim, por meio de um conjunto de principios de direito em nivel nacional, que se aplica
a toda populacdo infanto-juvenil, um novo olhar, diferente do que havia sido conferido até
entdo, estes pela legislacdo passaram a ser considerados pessoas ao invés de menores,
independentemente de sua condicdo ou classe social.

2.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A abertura politica, ocasionada pela redemocratizacéo do Brasil permitiu a promulgacéo
de uma Constituicdo Federal, conhecida como a Constituicdo Cidadd, de 5 de outubro de 1988
(BRASIL, 1988) que, no intuito de garantir os direitos e a cidadania para os brasileiros, é
considerada a mais completa, apos suas rupturas e modificacbes na historia, justamente por
contemplar os diversos grupos sociais que sao perceptiveis atualmente sob a 6tica legal como
existentes e participantes ativos no Pais, com garantias e fundamentos que entram em
confluéncia para uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

De acordo com Ungaro (2012, p. 92),

A nogdo de que a vida humana ¢é dotada de um valor supremo, condicionante do
préprio agir do homem e da organizacdo politica em que ele se insere, revela
nitidamente a centralidade do tema afeto aos direitos humanos. A razdo de ser do
ordenamento juridico reside na necessidade de garantir a existéncia humana e seu
desenvolvimento em plenitude, por meio de condi¢des e ditames que, assegurando
direito e estatuindo obrigac@es, permitam uma convivéncia em sociedade de forma
harménica e pacifica, conjugando o exercicio das liberdades com a premissa da
igualdade essencial. Em sua génese, o Estado surge concebido como elemento de
manuten¢do da seguranca dos individuos e da comunidade, cabendo a Constituicéo
estabelecer a limitacdo do poder e a garantia dos direitos dos cidad&os.

Essa Constituicdo comporta nove titulos, que representam os principios pelos quais a
sociedade brasileira deve pautar suas acfes. Principios estes tracados como primordiais e
supremos para a efetivacdo de um Estado Democratico em concordancia com o exercicio do
cumprimento dos direitos sociais e individuais, incorporados na liberdade, na seguranca, no
bem-estar, no desenvolvimento, na igualdade e na justica. Portanto, a plena vigéncia dos
direitos civis e politicos encontra-se vinculada reciprocamente a efetiva realizacéo dos direitos
econbmicos, sociais e culturais, interagindo conjuntamente com a efetividade dos direitos ao

meio ambiente, ao desenvolvimento e a paz (UNGARO, 2012).
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Com base nesta abertura constitucional, a sociedade civil iniciou uma série de
manifestacOes em defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Em resposta a estes embates,
houve a criacdo da Lei 8.069, no dia 13 de julho de 1990 e partilhada da responsabilidade de
certos segmentos, dentre eles o Poder Executivo, Ministério Publico, Defensoria Politica,
Justica da Infancia e da Juventude e a sociedade.

Conforme a Coordenadoria Ecuménica de Servigo (1996, p. 15),

Reconhecé-los como sujeitos de direito ndo significa anular sua relagdo de
dependéncia para com os adultos, nem anular a responsabilidade destes no
crescimento e desenvolvimento daqueles. Significa denunciar e corrigir o que se
apresente como negacdo de direitos de cidadania, em nivel pessoal ou institucional,
que comprometa o desenvolvimento integral, a realizagdo pessoal e a participacéo
social dos individuos.

No intuito de explicitar a esséncia do paradigma de protecéo integral, Faleiros elaborou

uma analise minuciosa do artigo 227 da CF:

“é dever da familia, da sociedade e do
estado”, isto é dos responsaveis pelo
desenvolvimento da crianga, nas suas
relacbes com as redes primérias e
secundarias;

“assegurar”, ou seja, ndo apenas declarar,
mas efetivar um direito que pode ser exigido,
que tem exigibilidade na Justica;

“a crianca e ao adolescente”: e ndo ao
menor, ao delinquente, ao abandonado, ao
pobre, mas todas e todos com idade inferior a
18 anos, sem distingdo de racga, de cor, de
religido, de origem;

“com absoluta prioridade”: isto é, com a
necessaria efetividade e pronto atendimento
do interesse da crianca;

“o direito”: isto é o reconhecimento de sua
cidadania e dos direitos humanos,
econdmicos, sociais e culturais indivisiveis,
proprios de todo Estado de Direito;

“a vida, a saude, a alimentacio”: visando a
garantia da vida e da autonomia da existéncia;
“a educacdo, a cultura, ao lazer e a
profissionalizacao”: ou seja, a formacédo, a
aprendizagem continuada e & inser¢do nos
valores e na fruicdo da vida boa da sociedade
onde vive;

“a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”: com
garantia do respeito a personalidade da
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crianca, a sua palavra, a dignidade de seu
corpo e aos lagos ou vinculos mais profundos
e significativos que a ligam ao convivio
social, sendo a familia e a comunidade;
“além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploracgao,
violéncia, crueldade e opressao”: com
protecdo especial, isto é impedindo que sejam
objeto de outrem ou do comércio, do crime,
da ameaca e da violagdo dos direitos acima
enumerados, punindo-se quem vier a violar
esses direitos. Vicente de Paula Faleiros
(FALEIRQOS, 2003, p. 9, grifo do autor).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece um novo grupo social e politico,
portador de direitos e garantias legais que deve receber atencBes prioritérias,
independentemente de sua classe social, género, raca, religido. Desta forma, esta se originou
por uma quantidade de normativas internacionais organizadas e proclamadas pela Assembleia
Geral da ONU:

Declaracéo dos Direitos da Crianga, proclamada pela Assembleia Geral em 20 de
novembro de 1959, baseada em dez principios fundamentais:

Principio 1 - Direito a igualdade, sem distin¢do de raca, religido ou nacionalidade;

Principio 2 - Direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e

social;

Principio 3 - Direito a um nome e a uma nacionalidade;

Principio 4 - Direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequada para a

crianca e a mae;

Principio 5 - Direito a educacdo e aos cuidados especiais para a crianca fisica ou

mentalmente deficiente;

Principio 6 - Direito ao amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade;

Principio 7 - Direito a educacdo gratuita e ao lazer infantil;

Principio 8 - Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes;

Principio 9 - Direito a ser protegido contra o abandono e a exploracdo no trabalho;

Principio 10 - Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao,

amizade e justica entre 0s povos.
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Regras minimas das Na¢bes Unidas para administracdo da Justica da Infancia e
da Juventude, conhecida como Regras de Pequim devido a sua origem, com enfoque no

tratamento de jovens que cometam infracoes.
Diretrizes das Nacdes Unidas para prevenc¢do da Delinquéncia Juvenil.

Em consonancia com o artigo 277 da Constituicdo de 1988, que regulamenta como
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, e coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, surge o ECA, que explicita, em seu artigo 3, a Doutrina da Prote¢éo Integral, que
garante por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades para facultar o
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, em condicGes de liberdade e dignidade.
Segundo Antonio Carlos Gomes da Costa®, esse direito se agrupa em trés eixos fundamentais,

sendo eles:

Sobrevivéncia: direito a vida, a saude e a alimentacao.

Desenvolvimento pessoal e social: direito a educacdo, a cultura, ao lazer e a
profissionalizacao.

Respeito e integridade fisica, psicolégica e moral: direito a liberdade, respeito,
dignidade, convivéncia familiar e comunitéria.

Quadrol — Doutrina da Protecdo Integral
Fonte: Elaboracéo da autora.

O Estatuto foi dividido em dois capitulos, fixados na legal protecdo a pessoa em
desenvolvimento, com mecanismos de defesa aos direitos fundamentais, estando eles
organizados no primeiro capitulo, no que diz respeito a educacdo, a saude, ao trabalho e a
assisténcia social, e seguidamente, como segundo capitulo, os orgdos e procedimentos
protetivos, destacados pelas medidas socioeducativas, nos casos de atos infracionais.

No artigo 2° do ECA h& uma distin¢do entre a crianca e adolescente, estritamente a

aplicacdo das medidas, por razdo de considerar “inimputével” a crianca de até 12 (doze) anos

& Antonio Carlos Gomes da Costa integrante do grupo que redigiu o ECA participou e atuou junto ao Congresso
Nacional para sua aprovacao, autor de diversos livros e artigos em prol da protecéo e defesa das criangas e dos
adolescentes.
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de idade incompletos, e a presuncao de que ja existe um discernimento e maturidade do que é
licito ou ndo na fase de adolescente que, de acordo com a lei, é a pessoa dos 12 (doze) anos
completos aos 18 (dezoito) anos de idade.

No que se refere ao adolescente que comete um ato infracional, segundo o ECA, o
sujeito ndo pode ser privado de sua liberdade sem o devido processo legal, conforme o artigo
110, sendo ele assegurado das seguintes garantias prescrito no artigo 111 do ECA:

I - pleno e formal conhecimento da atribuicao
de ato infracional, mediante citagdo ou meio
equivalente;

Il - igualdade na relagéo processual, podendo
confrontar-se com vitimas e testemunhas e
produzir todas as provas necessarias a sua
defesa;

I11 - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral
aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente;

V1 - direito de solicitar a presenca de seus pais
ou responsavel em qualquer fase do
procedimento. (BRASIL, 1990).

Nota-se entdo que, mediante as variadas ac6es do sujeito em desenvolvimento, seja ela
infracional ou ndo, seus direitos ndo se desvinculam. As medidas possuem uma natureza
coercitiva, mas com aspectos educativos que visam garantir 0 acesso a formacdo pessoal,

escolar e profissional (VOLPI, 2008).
Segundo Terra (1999, p. 12),

Bem se vé que o Estatuto da Crianga e do Adolescente se norteou por uma perspectiva
de reeducacéo do jovem, adotando uma postura conceitual dentro do entendimento da
necessidade de trabalhar as dificuldades deste, contribuindo para alteracdo de seu
comportamento, através de medidas pedagogicas. Ora, as medidas socioeducativas, se
bem aplicadas, devem indicar éxito na reeducacdo do adolescente e na sua
compreensdo da realidade, desde que estejam presentes as condi¢Oes e oportunidades
objetivas para seu desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e emocional.

Apols a comprovagdo da autoria e materialidade da pratica do ato infracional, as
medidas socioeducativas devem ser aplicadas, conforme a consideracdo das caracteristicas
do ato infracional cometido, sendo elas as circunstancias e a gravidade, as peculiaridades

do adolescente que o cometeu e a sua capacidade de compreender e de cumprir as medidas

que lhe serdo impostas. Os artigos 150 e 151 prescrevem a relevancia do trabalho de uma



35

equipe interprofissional, formada por, minimamente, pedagogo, psicélogo e assistente
social.’

Assim, as medidas socioeducativas se constituem na resposta estatal, aplicada pela
autoridade judiciaria, ao adolescente que cometeu ato infracional, ndo se tratando de penas ou

castigos, mas de, compulsoriamente, a inser¢do em processos educativos.

2.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

De acordo com Mello (1999, p. 15),

[...] o adolescente infrator € uma pessoa em desenvolvimento e que necessita de
protecdo e orientacdo para a sua plena reinsercdo na sociedade, compreendem gue o
jovem tem o direito bésico e devem ser sempre respeitados os grandes principios
consagrados no nosso sistema juridico (notadamente na Constitui¢do da Republica e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente).

As medidas socioeducativas sdo aplicaveis a partir dos 12 aos 18 anos e em algumas
excecdes com até 21 anos incompletos. O juiz da infancia e juventude é o competente para
proferir as medidas socioeducativas, depois de uma cautelosa analise de capacidades do
adolescente para cumprir a medida, de acordo com as circunstancias e a gravidade da infrag&o.
Assim, em conformidade com o preconizado pelo ECA, as medidas socioeducativas podem ser

divididas em medidas de meio aberto ou fechado.
2.3.1 A adverténcia

Com o caréater educativo e sancionatdrio, o artigo 115 do ECA descreve que a medida
de adverténcia é aplicada e executada pelo proprio juiz da infancia e juventude. Uma apreensdo

verbal, formativa e informativa que se esgota em si com o efeito imediato (VOLPI, 2006).

2.3.2 Obrigacéo de reparar danos

" ECA - Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990 - Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracgdo de sua proposta

orcamentaria, prever recursos para manutencao de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da
Infancia e da Juventude.
Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuices que Ihe forem reservadas pela legislagdo
local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata
subordinacao a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista técnico.
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O artigo 116 do ECA é aplicado na situacdo em que o ato infracional resulta em danos
patrimoniais ou na subtracdo de objetos. Neste caso, o0 Juiz ir4 determinar se o adolescente

repara o dano, restitui 0 bem ou recompense a vitima.

2.3.3 Prestacdo de servigos a comunidade

A prestacdo de servigcos a comunidade consiste no cumprimento de tarefas gratuitas para
as entidades assistenciais, hospitais, escolas e instituicdes afins, segundo o artigo 117 do ECA.
Desta forma, o envolvimento da sociedade deve ocorrer por intermédio de &rgaos
governamentais, clubes de servicos, entidades sociais, entre outros, e a medida serd mais efetiva
e adequada quanto mais adequado e efetivo for o acompanhamento do adolescente pelo 6rgao
executor, pelo local que o recebe e pela utilidade real e social do trabalho realizado (VOLPI,
2006).

2.3.4 Liberdade assistida

Prescrita no artigo 118 do ECA, a medida se configura na necessidade do
acompanhamento do sujeito incluso nesta medida, ou seja, um orientador ira acompanhar o
adolescente por um prazo de no minimo seis meses, com orientacdes inclusive para a familia,
e se preciso for inseri-lo em programas de assisténcia social.

De acordo com Volpi (2006, p. 25), os programas de liberdade assistida demandam uma
equipe multidisciplinar para orienta¢do social do adolescente, “[...] tendo como referéncia a
perspectiva do acompanhamento personalizado, inserido na realidade da comunidade de origem

do adolescente, e ligado a programas de protecdo e/ou formativos”.

2.3.5 Inser¢do em regime de semiliberdade

O objetivo da semiliberdade € definido no artigo 120 do ECA. Baseia-se no
acompanhamento constante do adolescente. Vinculado a uma instituicdo, tem o dever de
participar de atividades externas, como frequentar a escola e centros de profissionalizacdo da
comunidade.

De acordo com Volpi (2006, p. 26), a semiliberdade contém aspectos coercitivos, pois
afasta temporariamente o adolescente autor de ato infracional do convivio familiar e da sua

comunidade de origem. Todavia, “[...] ao restringir sua liberdade, ndo o priva totalmente de seu
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direito de ir e vir e seus aspectos educativos baseiam-se na oportunidade de acesso a servicos,

organizagao da vida quotidiana, etc.”.

2.3.6 Internacdo em estabelecimento educacional

Aplicada somente nos casos considerados graves ou descumprimento de alguma medida
aplicada anteriormente, a internacéo se caracteriza na medida de privacdo de liberdade. Em seu
artigo 122, o ECA estabelece que a medida de internacdo sé podera ser aplicada nos seguintes
Casos:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
I1 — por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

111 — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.[E acrescenta:]

§ 2° Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagéo, havendo outra medida
adequada. (BRASIL, 1990).

Todas as medidas socioeducativas foram originadas por intermédio da Doutrina da
Protecéo Integral pautada nos Direitos Humanos e na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, dispostas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

24 DADOS SOBRE OS ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) é responsavel
pela articulacdo das politicas e normas direcionadas a protecdo e promoc¢édo dos direitos dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, com acOes ligadas a instituicbes do
sistema de justica, sendo eles, governos estaduais, municipais e distrital, bem como com o0s
ministérios da area da educacéo, salde, assisténcia social, justica, trabalho, cultura e esporte,
no intuito de interromper a trajetdria infracional para promocéo e insercao social, educacional,
cultural e profissional. A organizacdo e execugdo das medidas que esta sob a incumbéncia da
Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDA) se d&
pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), instituido pela Lei Federal
12.594/2012 e redigido também nos artigos do ECA pela Resolugdo 119/2006 do Conselho
Nacional da Crianga e do Adolescente (Conanda). Segundo o 8 1° do artigo 1° da Lei Federal
12.594,
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Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei. (BRASIL, 2012).

A SDH/PR divulga os dados oficiais do Sinase, junto com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e com Instituto de
Politica Econdémica Aplicada (Ipea). As apresentacdes sdo de informagdes gerais sobre 0s
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, com propoésito de utilizacdo dos
levantamentos para o aprimoramento das politicas publicas. Os adolescentes autores de
infracBes necessitam, assim como quaisquer outros, de atendimento especializado de politicas
publicas de saude, educacdo, assisténcia, esporte, lazer, etc., mas também precisam responder
pelo ato infracional cometido, através do cumprimento de medida socioeducativa, e estas devem
ser executadas conforme os padrdes estabelecidos pelo Estatuto e seu Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), o qual tem a funcéo de especificar e regulamentar a atuacdo dos atores sociais
(do Estado, da familia e da sociedade) nas acdes especificas destinadas aos adolescentes
infratores, justamente por estes serem considerados sujeitos de direitos.

O dltimo levantamento da Sinase ocorreu em 2013.Segundo seus dados, a maioria dos
adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas concentra-se na faixa etaria de 16
a 17 anos com 57%; em sequéncia, com 22%, estdo os adolescentes entre 18 e 21 anos; 19%
com 14 e 15 anos; e uma minoria, sequer totaliza 2%, com 12 e 13 anos de idade, conforme o

gréfico 1.
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Grafico 1 — Adolescentes e jovens por faixa etaria em restricéo e privacdo de liberdade —Brasil (2013)

Fonte: Elaboracgdo da autora a partir do Levantamento Anual Sinase.
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Os adolescentes que estdo em medida de privacdo de liberdade totalizam 64%, na

internacdo provisodria estdo 23% e em semiliberdade 10%, assim como apresenta o grafico 2.

semiliberdade
10%
Internacao
Provisdria
23%

Outros
3%

Adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas

Grafico 2 — Adolescentes em restricdo e privacdo de liberdade —Brasil (2013)
Fonte: Elaboracdo da autora a partir do Levantamento Anual Sinase.

Em relagdo ao género, 96% séo do sexo masculino e 4% do sexo feminino, como se

pode constatar no grafico 3.
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sexo

Ferninino: 985; 4%

Grafico 3 — Adolescentes e jovens por sexo em restricdo ou privacao de liberdade —Brasil (2013)
Fonte: Elaboracdo da autora a partir do Levantamento anual Sinase.

A raca/cor dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas esta dividida em
57,41% da raca negra, 24,58 % branca, 17,15% sem informacéo, 0,70% amarela e 0,16%

indigena, como se pode ver no grafico 4.
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Gréfico 4 — Adolescentes e jovens por raga/cor em restricao e privagao de liberdade —Brasil (2013)
Fonte: Elaboracdo da autora a partir do Levantamento anual Sinase.

Dos atos infracionais cometidos por adolescentes e jovens, 41% referem-se a roubo e

28% a trafico, como se pode constatar no grafico 5.
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Gréfico 5 — Atos infracionais —Brasil (2012)
Fonte: Elaboracdo da autora a partir do Levantamento anual Sinase.
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O gréafico a sequir, apresenta a distribuicdo entre as UF, destacando seis estados com

sistema socioeducativo acima de mil jovens e adolescentes (SP, PE, MG, RJ, CE e PR — “porte

complexo”), cinco estados entre 500 e mil adolescentes (RS, ES, DF, BA, PB —“grande porte”™),
sete estados entre 200 e 500 adolescentes (AC, PA, GO, SC, RO, MS, AL — “médio porte”) e
nove estados com menos de 200 adolescentes (RR, PI, MT, AM, TO, SE, MA, RN, AP —

“pequeno porte™).

Adolescentes e jovens em restricao e
privacao de liberdade por UF
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Grafico 6 — Adolescentes e jovens em restricao e privacao de liberdade (2013)
Fonte: Elaboragdo da autora a partir do Levantamento anual Sinase
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As unidades de restricdo e privacdo de liberdade no pais exclusivamente masculina se

totalizam em 377, com 52 unidades mistas e 37 exclusivamente femininas.

Perfil da Exclusivamente | Exclusivamente Mista NUmero de
unidade masculina feminina unidades
Acre 5 0 2 7
Alagoas 7 1 0 8
Amapa 1 1 2 4
Amazonas 3 1 1 5
Bahia 8 0 2 10
Ceara 8 1 4 13
Distrito Federal | 7 1 2 10
Espirito Santo | 12 1 0 13
Goiés 6 0 4 10
Maranhéo 3 1 3 7
Mato Grosso 5 1 0 6
Mato Grosso 8 2 0 10
do Sul

Minas Gerais 30 2 0 32
Para 11 3 1 15
Paraiba 7 1 0 8
Parana 19 2 4 25
Pernambuco 17 3 1 21
Piaui 3 1 3 7
Rio de Janeiro | 19 2 3 24
Rio Grandedo |6 1 0 7
Norte

Rio Grande do | 21 2 0 23
Sul

Ronddnia 9 1 6 16
Roraima 0 0 1 1
Santa Catarina | 19 1 3 23
Séo Paulo 137 7 6 150
Sergipe 3 1 0 4
Tocantins 3 0 4 7
Brasil 377 37 52 466

Quadro 2 — Unidades de atendimento em restri¢do e privacédo de liberdade —Brasil (2013)

Fonte: Elaboracéo da autora a partir do Levantamento anual Sinase.
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Apos alguns dados levantados pela Sinase, os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas no Brasil se caracterizam por estar, na sua maioria, entre 16 e 17 anos, do sexo
masculino, com um numero significativo de negros, que cometem atos infracionais definidos
como roubo e trafico, e 40,16% deles se concentram no Estado de Sao Paulo, até mesmo por

ser o Estado mais populoso (IBGE, 2010).

Adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas

# Adolescentes que cumprem medidas socioeducativas

[

Brasil/S30 Paulo 40,16%

Roubos e trafico 69%

Negros 57,41%

Sexo masculino 96%

16 a 17 anos 57%

|

Gréfico 7 — Adolescentes que cumprem medidas socioeducativas - Brasil
Fonte: Elabora¢do da autora
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2.5 PRINCIPAIS MUDANCAS ENTRE O CODIGO DE MENORES E O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No inicio do seculo XX, mudancas relevantes ocorreram na sociedade brasileira no
que se refere a preocupacdo com a criminalidade juvenil. O pais atravessava uma crise
econdmica e politica da Republica Liberal, que levou a um momento de hesitagdo sobre o
papel do Estado nas questdes sociais. De acordo com os estudos de Abreu e Martinez
(1997), nesse contexto, varias instituicbes foram inauguradas em prol da educacao e
assisténcia para as criancas e os adolescentes. Nesse mesmo momento, o Cédigo de
Menores foi criado, e em seu primeiro artigo prescreve que os menores de 18 anos de
idade, abandonados ou delinquentes, independentemente do sexo, seriam submetidos pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo (BRASIL, 1970). Em 1979,
foi publicado um novo Codigo de Menores (Lei 6.697), mas baseado no mesmo paradigma
do menor em situacdo irregular da legislacdo anterior, porém com um dispositivo de
intervencdo do Estado sobre a familia. Nesta fase, o Estado passou a recolher criancas e
jovens em situacao irregular e interna-los em instituicdes até a maioridade.

OrganizagOes ndo governamentais dos direitos das criangas e dos adolescentes,
influenciados no projeto da Convencgdo dos Direitos da Crianga da ONU, iniciaram um
movimento em direcdo a introducdo do conteddo do documento das Na¢bes Unidas na
Constituicdo Federativa do Brasil, e como resultado do processo de redemocratizacdo
surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Posteriormente, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), os
que eram chamados de menores passaram a ser considerados cidadaos de direitos pessoais
e sociais garantidos. Podemos observar pelo quadro as principais mudancas entre o Codigo
de Menores e 0 ECA:
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Principais mudancas

Cddigo de Menores — 1927

ECA —1990

Base da doutrina

Concepcéao politico-
social

Infracdo

Apreensao

Internamento

Direito de defesa

Crimes e infragdes
cometidas contra
criancas e adolescentes
Politicas publicas

Mecanismos de
participacdo

Direito tutelar do menor, objeto
de medidas judiciais quando se
encontra em situagéo irregular.

Instrumento de controle social
dirigido as vitimas de omissoes e
transgressoes da familia, da
sociedade e do Estado.

Todos os casos de infracdo penal
passam pelo juiz.

Preconiza a prisao cautelar.

Medida aplicavel as criancas e
adolescentes sem tempo e
condicGes determinadas.
Quando “manifesta incapacidade
dos pais para manté-los”.

O menor acusado de infragéo penal
¢ “defendido” pelo curador de
menores (promotor publico).

E omisso a esse respeito

As medidas previstas
restringem-se ao ambito da:

- Politica Nacional do Bem-Estar
Social (Funabem).

- Seguranca publica.

- Justica de menores.

N4o abre espago a participacdo de
outros atores que limitem os
poderes da autoridade policial,
judiciaria e administrativa.

A lei assegura os direitos de
todas as criancas e adolescentes,
sem discriminagao de qualquer
tipo, que séo considerados
“pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento™.

Instrumento de desenvolvimento
social, garantindo protecdo
especial aquele segmento
considerado pessoal e socialmente
mais sensivel.

Os casos de infracdo que nao
impliquem grave ameaca podem
ser beneficiados pela remissédo
(perdao) como forma de
exclusdo ou suspensdo do
processo.

Restringe a apreensédo apenas a
dois casos:

- flagrante delito de infracdo
penal

- ordem expressa e
fundamentada do juiz.

Medida sé aplicavel a
adolescentes autores de atos de
infracdo grave, obedecidos 0s
principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a
sua condicédo peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

Garante ao adolescente defesa
técnica por profissional
habilitado (advogado).

Pune abuso do patrio poder, das
autoridades e dos responsaveis
pelas criancas e adolescentes.

- Politicas sociais basicas.

- Politicas assistencialistas.

- Servigos de protecdo defesa
das criancas e adolescentes
vitimados.

- Protecdo juridico-social.

Institui instancias colegiadas de
participacdo nos niveis federal,
estadual e municipal (conselhos
partidarios Estado-sociedade).

Quadro 3 — Principais mudancas entre o Codigo de Menores e 0 ECA
Fonte: Fundacdo ABRINQ — Pelos Direitos da crianca e do Adolescente.
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Observa-se que o Cadigo de Menores tinha por objetivo o controle das criangas e dos
adolescentes, no intuito de suprir suas necessidades de protecdo conforme o cenério politico,
econémico e social da época, enquanto o Estatuto reconhece a infancia como detentora de
direitos fundamentais.

Na base doutrinéria, o Codigo tratava com igualdade o menor de 18 anos de idade com
0S outros sujeitos infratores, inclusive maiores, submetendo-o a medidas judiciais. O ECA passa
a consagrar a protecdo integral e ap6s os atos infracionais a forma de responder a elas afirma-
se dessemelhante ao do adulto.

Na concepcdo politico-social, 0 antigo Codigo nédo tinha o compromisso com a solugéo
do problema da crianca ou do adolescente, preocupava-se apenas em obter solucdes paliativas
e passageiras sem dar a oportunidade de desenvolvimento e de defesa. O ECA visa o pleno
desenvolvimento e a insercdo social.

Em relacdo a posicdo do Magistrado quanto a infracdo, apreensdo e internamento na
legislacdo passada, 0 Juiz ndo precisava fundamentar ao determinar que um individuo com
menos de 18 anos fosse apreendido e confinado; seu objetivo era afastar da rua aquilo que
incomodava e perturbava a ordem e a paz social. O ECA garante aos sujeitos o direito a ampla
defesa e recursos de provar sua inocéncia, e coloca a crianga e o adolescente como uma pessoa
especial dentro da sociedade, devido a suas particularidades e peculiaridades; sendo assim, o
Estado determina a eles um tratamento diferenciado.

O ECA afastou de forma legal qualguer resquicio de descriminacdo, seja econdmica,
social ou cultural; diferenciou o tratamento dos que estdo em situacdo irregular, buscando a
satisfacdo das necessidades e a protecdo destes sem deixar de lado os anseios da sociedade. A
liberdade passa a ser de extrema importancia, diferente do Cdodigo de Menores, sendo que s6
sdo submetidos a institucionalizacao 0s casos extremos, com o prazo de um tempo limitado nos
Orgdos proprios para atende-los de acordo com as suas particularidades (LOPES, Lindicéia;
SILVA, Irizelda, 2007)
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3 METODOLOGIA

Se tudo fosse o que parece, 0 conhecimento cientifico seria supérfluo. A terra
continuaria sendo o centro do universo, as espécies biologicas seriam imutaveis e a
equivaléncia entre a matéria e energia seria impensavel. As aparéncias fazem parte do
mundo, mas ndo o esgotam. Duvidar é um dever cientifico. (VIEGAS, 1999).

A pesquisa € a procura de resposta das inquietacfes ou para resolver um problema.
Em suma, pesquisar é uma: “Atividade basica das ciéncias na sua indagacao e descoberta da
realidade. E uma atitude pratica de constante busca que define um processo intrinsecamente
inacabado e permanente” (MINAYO, 1993, p. 23).

Ao se desenvolver um projeto de pesquisa, devera ser levada em consideracdo a sua inovagédo

cientifica, na perspectiva de se contribuir para a geracao/producdo de novos conhecimentos.

De acordo com Salvador (1986, p. 35),
A dissertacéo resulta de um estudo tedrico, de natureza reflexiva, que consiste na
ordenagdo de ideias sobre um determinado tema. EXxige, por isso, a capacidade de
sistematizagdo dos dados coletados, sua ordenacdo e interpretagdo. Dependendo do seu
propdsito a dissertacdo pode ser expositiva e argumentativa. A dissertacdo expositiva €
usada quando € necessario reunir e selecionar material extraido de varias fontes. O autor
deve apresentar uma exposicdo compreensiva de um determinado assunto, a partir do
que ja foi dito sobre ele. Ao expor essas informacfes com fidelidade, demostra sua
habilidade de coletd-las e, principalmente, de organizd-las. Ja& a dissertagdo
argumentativa inclui também a interpretacao das ideias expostas e a posi¢ao pessoal do

autor. Envolve, pois, a apresentacéo de razfes e evidéncias, segundo os principios e as
técnicas da argumentagao.

Desta forma, € pertinente que a pesquisa esteja alicercada pelo método, o que significa
elucidar a capacidade de observar, selecionar e organizar (GAIO; CARVALHO; SIMOES,
2008).

3.1 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A busca restringiu-se a teses e dissertacfes do banco de dados on-line do Instituto
Brasileiro de Informacgédo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict), delimitando-se o periodo temporal
ente 2010 a 2015.

3.1.1 Universo documental — Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict)

Na década de 1950, a Fundacéo Getulio Vargas (FGV) atuava na area de bibliografia e

documentacdo e o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) era o responsavel de manter relaces
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com as instituicdes nacionais e estrangeiras para intercambio de documentacdo técnico-
cientifica. Com uma proposta conjunta entre 0 CNPq e a FGV, foi criado o Decreto n° 35.124,
de 27 de fevereiro de 1954:

Cria o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo, nos termos da Lei n°
1.310, de 15 de Janeiro de 1951.

Art 1° Ficam criados, no Conselho Nacional de Pesquisa, o Instituto Brasileiro de
Documentagdo (1.B.B.D) com as seguintes finalidades:

a) Promover a criagdo e o desenvolvimento dos servigos especializados de
bibliografia e documentag&o;

b) Estimular o intercambio entre bibliotecas e centro de documentacdo no
hambito nacional e internacional;

c) Incentivar e coordenar o melhor aproveitamento dos recursos bibliograficos e
documentos do Pais tendo em vista, em particular, sua utilizacdo na informagéo
cientifica e tecnoldgica destinada aos pesquisadores.

Paragrafo Unico - O Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagio (1.B.B.D.)
executard o seu programa de atividades de acordo com o0s objetivos e interesse do
Conselho Nacional de Pesquisas, do Departamento Administrativo do Servico Publico
e da Fundag&o Getulio Vargas, tendo em vista, principalmente:

a) - publicagdo de boletins bibliogréficos;

b) - prestacéo de servicos de referéncia especializados;

c) - manutencéo de servigo de catalogagéo cooperativa;

d) - organizacao de um catélogo coletivo dos recursos bibliograficos do Pais;

e) - preparacdo de bibliografias especiais, solicitadas pelo Conselho Nacional de
Pesquisas, pela Fundagdo Getulio Vargas, pelo Departamento Administrativo do
Servico Publico e entidades colaboradoras do Instituto;

f) - publicagdo de guias gerais das fontes de pesquisas bibliogréficas;

g) - cooperagdo, no campo da pesquisa do intercAmbio bibliografico e da
documentacdo com as entidades especializadas pelo Pais e do exterior.

h) - manutencéo de foto e reprodugéo

i) - desenvolvimento de cursos de formacg&o e aperfeicoamento em biblioteconomia e
documentag&o.

Art. 2° - A fim de atender a plena realizacdo dos objetivos fundamentais do Instituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo (l. B. B. D.), podera o Conselho Nacional
de Pesquisas firmar convénios, acordos ou contratos com entidades publicas e
particulares.

Art. 3° - A organizacdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de bibliografia e
Documentagdo (1.B.B. D.), serdo disciplinados em regimento, a ser elaborado pelo
Conselho Diretor e submetido a aprovagdo do Presidente da Republica, no prazo de
sessenta dias.

Art. 4° - O Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacéo (I.B. B. D.) ser&
administrado por um Conselho Diretor, no qual se fardo representar o Conselho
Nacional de pesquisas, a Fundagdo Getulio Vargas, o Departamento Administrativo
do Servigo publico e outras entidades colaboradoras que contribuam com recursos
financeiros, técnicos ou materiais, para a manutencao de seus Servicos.

8§ 1° - Os membros do Conselho Diretor serdo designados pelo Presidente do Conselho
Nacional de Pesquisas, mediante indicagdo das entidades colaboradoras.

§ 2° - O Conselho Diretor tera um Presidente e um Vice-presidente, que substituira o
primeiro em suas faltas e impedimentos, ambos designados pelo Presidente do
Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 5° - O Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (1.B.B. D.) sera
mantido pelas dotagdes e contribuicdes eu lhe destinarem o Conselho Nacional de
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pesquisas, a Fundagdo Getllio Vargas e demais entidades colaboradoras, na
conformidade dos acordos previstos no art. 2°.

Art. 6° - Os bens e direitos vinculados ao Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentacdo (I1.B.B.D.) somente poderdo ser utilizados para a realizacdo os
objetivos especificos da entidade.

Art. 7° - A utilizacdo dos recursos, auxilios, subvencgdes, contribuicdes e doacdes
atribuidos ao Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (1.B.B.D.) sera
objeto, em cada ano, de uma prestacdo de contas especial as entidades colaboradoras.

Art. 8° Anualmente, até o ultimo dia Util do més de janeiro, devera o Conselho
Diretor do Instituto Brasileiro de Bibliografia e documentacéo (1.B.B.D.) apresentar
aos Presidentes do Conselho Nacional de Pesquisas e da Fundacdo Getulio Vargas
um relatério circunstanciado das atividades do Instituto no ano anterior.

Art. 9° Ficam asseguradas ao Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacéo
(1.B.B.D.) as prerrogativas e vantagens conferidas ao Conselho Nacional de
Pesquisas, nos termos da Lei 1.310, de 15 de janeiro de 1951, e de seu Regulamento
aprovado pelo Decreto n® 29.433, de 4 de abril de 1951.

Art. 10. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

O Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD) passou a integrar a
estrutura organizacional do CNPq.

Com os anos de 1970, veio a reorganizacdo das atividades de ciéncia e tecnologia no
pais; entdo, o IBBD muda de nome para Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia (Ibict).Com a publicacdo da Resolugdo Executiva do CNPq n° 20, de 23 de marco
de 1976, foi criado o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, nos termos

que se seguem:

Considerando a necessidade de fornecimento de Informacdes em Ciéncia e
Tecnologia a comunidade para agilizar o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — (SNDCT); Considerando que o Instituto Brasileiro de
Bibliografia e Documentacdo — IBBD vinha até 0 momento cuidando do assunto
pelos aspectos documentarios e bibliograficos, e Considerando que o aspecto da
Disseminagdo da Informacdo assume uma preponderancia grande em funcdo do
estagio em que se encontra a tecnologia, o Presidente do CONSELHO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO - CNPq, resolve:
Criar o INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMACAO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA - IBICT como desenvolvimento natural do Instituto Brasileiro de
Bibliografia e Documentacdo — IBBD. Fica assim extinto o Instituto Brasileiro de
Bibliografia e Documentagdo — IBBD, cujos direitos e obrigacfes passam para o
INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMAGCAOQ EM CIENCIA E TECNOLOGIA -
IBICT. (Ass. José Dion de Melo Teles, Presidente do CNPq).8

8 Formado em Engenharia Eletrénica pelo Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), o piauiense José Dion
de Melo Teles foi o presidente da CNPq de 1975 a 1979.
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Desde entdo, o IBCT vem atuando na promocdo da popularizagdo da informagéo
cientifica, desenvolvendo as funcdes de Centro Nacional da Rede ISSN®, e em 2002 langou o
canal ciéncia®,

Como referéncia em projetos voltados ao acesso livre ao conhecimento, o Ibict, desde
2002, possui a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), que utiliza
tecnologias de arquivos abertos e integra sistemas de informacdo de teses e dissertacdes de

instituicOes de ensino e pesquisa brasileiras.

3.1.2 Biblioteca digital brasileira de teses e dissertagcdes (BDTD)

A lbict, em 2011, constituiu um grupo de especialistas do instituto, do Centro Latino
Americano e do Caribe de Informacdes em Ciéncias da Saude (Bireme), do CNPq, da
Universidade de S&o Paulo (USP), da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio) e da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), para analisar questdes tecnoldgicas
relacionadas a publicacdo de teses e dissertagbes, com o texto na integra na Internet. Com a
comprovacao da viabilidade, em um unico portal, a BDTD integra os sistemas de informacéo
de teses e dissertacdes existentes no Pais, com a utilizagdo das tecnologias do Open Archives
Initiative (OAI)™M,

3.1.3 Etapas da pesquisa

Na organizacao e planejamento da pesquisa, foram definidas as seguintes etapas a serem
cumpridas:
a) levantar, no banco de dados online Ibict, dissertacdes e teses sobre adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas e sua relacdo com o ambiente educacional no
periodo temporal entre 2010 e 2015;

b) selecionar e avaliar o que vem sendo pesquisado, com énfase na gestdo escolar.

® ARede ISSN (ISSN Network) foi criada em 1971, com o apoio da ONU para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). Como uma organizagao intergovernamental representada por 88 centros nacionais e regionais, em
todo 0 mundo, desde 1974 apoia o controle bibliografico mundial de publicagdes seriadas, por meio de um
c6digo Unico, o ISSN (International Standard Serial Number).

10 Canal ciéncia, portal de divulgac&o cientifica e popularizacdo da ciéncia, que utiliza as midias audiovisuais como
recurso para inclusdo de jovens na Sociedade da Informagao. Este foi indicado ao prémio da Cudpula Mundial da
Sociedade da Informagéo, como melhor exemplo de contetdo eletronico e criatividade desta categoria.

11 Open Archives Initiative (OAI) desenvolve e promove padrdes de interoperabilidade que visam facilitar a
divulgacdo eficaz do contetido.
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3.2 TECNICAS ADOTADAS NA PESQUISA

Quanto ao procedimento técnico, trata-se de uma pesquisa documental sobre as
producdes de conhecimentos expressa em dissertacOes e teses produzidas nos anos de 2010 a
2015. Pesquisa € documental porque utilizou materiais de varios autores e documentos legais e
retrospectivos, como a construcdo evolutiva das leis para as criancas e os adolescentes, e
documentos contemporaneos, sendo eles, o levantamento, no banco de dados online Ibict, de
trabalhos publicados, considerados cientificamente auténticos.

O levantamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
corresponde a fonte de dados estatisticos com séries histdricas, quadros comparativos, numero
de perfil das unidades socioeducativas e de atendimento em meio aberto. No que se refere a
legislacéo, foi possivel analisar o Codigo Mello Mattos, o Codigo de Menores, a Constitui¢do
vigente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e outras leis correlatas.

3.3 DEFINICAO DA AMOSTRA

A primeira etapa compreendida no procedimento metodologico foi a apreensdo das
bases tedricas com as principais obras sobre a historia e a evolugdo normativa no que se refere
a crianca e adolescente autores de atos infracionais. Nesta pesquisa, dentre os artigos, livros,
dissertacdes e teses, destaco as obras de Toledo (2003), Volpi (2001) e Santana (2000), que
contribuiram significativamente com a historicidade pertinente ao tema central desta
dissertagdo, com o evidente processo evolutivo do sistema especial de prote¢do dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente na Constituicdo de 1988, juntamente com a Lei n°
8.069/1990.

As pesquisas realizadas no banco de dados do Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia, com critérios de recorte tematico/contetido, com producgdes dos anos
entre 2010 e 2015, trouxeram a esta dissertacdo a resultancia do tratamento oferecido pelas
instituicOes escolares aos adolescentes inclusos em medidas socioeducativas, expressas nas
dissertagdes e teses, sendo possivel identificar similaridade quanto as acGes e dificuldades da

gestdo escolar para com esse grupo de alunos.
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3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Para se construir o conhecimento, o pesquisador deve fazer um “mergulho” ou
“consulta” a outros pesquisadores (MUSTAFA; MAXIMO, 2003). A etapa de analise dos
documentos propGe-se a produzir ou reelaborar conhecimentos e criar novas formas de
compreender os fendmenos. O investigador deve interpreta-los, sintetizar as informacdes,
determinar tendéncias e, na medida do possivel, fazer a inferéncia. May (2004) diz que os
documentos ndo existem isoladamente, mas precisam ser situados em uma estrutura tedrica para

que o seu conteldo seja entendido.

N&o existem normas fixas nem procedimentos
padronizados para a criacdo de categorias,
mas acredita-se que um quadro teorico
consistente pode auxiliar uma selecdo inicial
mais segura e relevante. [...] Em primeiro
lugar [...], faca o exame do material
procurando encontrar 0s aspectos relevantes.
Verifiqgue se certos temas, observacbes e
comentarios aparecem e reaparecem em
contextos variados, vindos de diferentes
fontes e diferentes situagdes. Esses aspectos
que aparecem com certa regularidade sdo a
base para o0 primeiro agrupamento da
informacdo em categorias. Os dados que nao
puderem ser agregados devem  ser
classificados em um grupo a parte para serem
posteriormente  examinados.  (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 43).

Desta forma, foram levantadas, nas bases de dados online do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict), dissertagdes e teses publicadas entre 0s anos
de 2010 a 2015, com as palavras-chave em forma individual e composta sendo elas:
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, escola e alunos que cumprem
medidas socioeducativas, gestdo e alunos inclusos em medidas socioeducativas, medidas
socioeducativas e a escola, adolescentes inclusos em medidas socioeducativas e a gestao
escolar.

Os quadros 4 e 5 sdo os resultados quantitativos obtidos com a busca referente as
palavras-chave utilizadas, e para identificar as dissertacdes e teses de forma organizada para a

compreensdo, optou-se por separa-las por:

a) Titulo do trabalho;
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b) Nome do pesquisador;
¢) Instituigéo;

d) Ano da publicacéo.

DISSERTACOES —Ibict

1. As representacdes sociais da doutrina de protecdo integral e a execucdo das medidas
socioeducativas: uma relacéo possivel

Autor: BARAUNA, Carole Cordeiro

Universidade Federal do Amazonas— 2010

2. Escolarizacao, género e conflito com a lei: um estudo de registros de atendimento a
adolescentes em medida socioeducativa

Autor principal: CALADO, Vania Aparecida

Universidade de S&o Paulo — 2010

3. O adolescente em conflito com a lei e a escola: criminalizacéo e incluséo perversa
Autor principal: CRUZ, Ana Vladia Holanda
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — 2010

4. Adolescentes em conflito com a lei: memorias e trajetdrias de vivéncias na escola
Autor principal: MONTEIRO, Regina Fernandes
Universidade Federal do Para — 2010

5. Incluséo escolar de adolescentes em situacdo de liberdade assistida
Autor principal: FERREIRA, Rosangela Maria de Aradjo
Universidade Catolica de Brasilia — 2011

6. O jovem autor de ato infracional e a educacéo escolar: significados, desafios e caminhos
para a permanéncia na escola

Autor principal: DIAS, Aline Favaro

Universidade Federal de So Carlos — 2011

7. Exposicao a violéncia e comportamento suicida em adolescentes de diferentes contextos
Autor principal: BRAGA, Luiza de Lima
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — 2011

8. Liberdade assistida: pressupostos da legislacdo brasileira e a pratica dos orientadores
de medida socioeducativa

Autor principal: BOMBARDA, Fernanda.

Universidade Estadual Paulista — 2011

9. Processos de protecdo e vulnerabilidade segundo jovens das cidades além-rio
Autor principal: MARINHO, Regina Schneider Maciel Fernandes
Universidade Federal do Amazonas — 2012

10. Ressocializag¢éo: depoimentos de professores e méaes de adolescentes da Fundacgdo Casa
Autor principal: KETELHUT, Marcos Rogério Chiesa
Universidade Presbiteriana Mackenzie — 2012

11. Escolha com ganho e perda concomitantes de quantias monetarias e privacdo de
liberdade: uma comparacao entre adolescentes com e sem histdrico de ato infracional
Autor principal: RUFINO, Julianna Barbosa

Universidade de Brasilia — 2012

12. Vozes aprisionadas: sentidos e significados da internacéo para adolescentes autores de
atos infracional
Autor principal: PADOVANI, Andréa Sandoval
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Universidade Federal da Bahia — 2013

13. O direito a educagéo escolar do adolescente autor de ato infracional no municipio de
Belo Horizonte/MG

Autor principal: COLLADO, Danilo Medeiros de Santana

Universidade Federal de Minas Gerais — 2013

14. A incluséo de adolescentes em conflito com a lei em Londrina: um desafio para a escola
publica

Autor principal: COSTA, Débora Pereira da

Universidade Estadual de Londrina — 2013

15. Contribuig¢bes do ensino de ciéncias no Centro de Atendimento Socioeducativo de
Goiania

Autor principal: SANTANA, Aline Neves Vieira de

Universidade Federal de Goias — 2013

16. Entre saberes, sabores e desafios da tarefa educativa com jovens em conflito com a lei:
como as educadoras significam os processos educativos do espago do programa de medidas
socioeducativas em meio aberto

Autor principal: CAPARROS, Rubia Fernanda Quinelatto

Universidade Federal de S8o Carlos — 2013

17. As medidas socioeducativas em meio aberto e a relacdo com a judicializacdo das
violéncias nas escolas na cidade de Porto Alegre

Autor principal: AVILA, Lisélen de Freitas

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — 2013

18. Como a escola é vista pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internacao

Autor principal: VELOSO, Ana Carolina Gouvea Pinto

Universidade Federal de Minas Gerais — 2014

19. Educacédo e jovens em medida socioeducativa de semiliberdade: um desafio ao
educador no cotidiano educacional na cidade de S&o Paulo

Autor principal: GUEDES, Miriam Aparecida

Universidade Nove de Julho — 2014

20. Conflito, dialogo e permanéncia: o professor mediador, o adolescente que cometeu ato
infracional e a escola

Autor principal: ROCHA, Maria Fernanda Jorge

Universidade Federal de Sdo Carlos — 2014

Quadro 4 — Relacéo de Dissertacdes — Ibict
Fonte: Elaboracéo da autora a partir do Banco de dados onlinelbict

TESES — lbict

1. Liberdade assistida: punicéo e cidadania na cidade de S&o Paulo
Autor principal: PAULA, Liana de
Universidade de Sdo Paulo — 2011

2. O ensino-aprendizagem do inglés como lingua estrangeira (ile) no espaco dentro-fora
da lei de uma unidade socioeducativa para adolescentes infratores

Autor principal: REIS, Valdeni da Silva

Universidade Federal de Minas Gerais — 2011

3. Juventude marcada: relacgdes entre ato infracional e a escola publica em S&o Carlos —
SP
Autor principal: BORBA, Patricia Leme de Oliveira
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Universidade Federal de Sdo Carlos — 2012

4. Funcionamento psiquico de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto

Autor principal: CASTRO, Rebeca Eugénia Fernandes de

Universidade de S&o Paulo — 2013

5. Adolescentes em semiliberdade: consumo de alcool e outras drogas e atendimento em
uma unidade do interior do estado de Séo Paulo

Autor principal: TEIXEIRA, Patricia Santos

Universidade Estadual Paulista— 2014

Quadro 5 — Relacéo de Teses — Ibict
Fonte: Elaboragdo da autora a partir do Banco de dados online Ibict

Dissertacoes Teses
2010 - BARAUNA; CALADO; CRUZ; 2011 - REIS; PAULA
MONTEIRO 2012 - BORBA
2011 - BOMBARDA; BRAGA; DIAS; 2013 - CASTRO
FERREIRA 2014 — TEIXEIRA
2012 - KETELHUT; MARINHO;
RUFINO

2013 - AVILA; CAPARRGQGS;
COLLADO; COSTA; PADOVANI;
SANTANA

2014 — GUEDES; ROCHA; VELOSO

Quadro 6 — Relacdo de Dissertacdes e Teses — Ibict
Fonte: Elaboragéo da autora a partir do Banco de dados on-linedo Ibict

No banco de dados on-line do Ibict, cinco (5) teses estdo separadas em quatro areas de

conhecimento, sendo elas Psicologia (1), Sociologia (1) e Educacéo (3), conforme o quadro.

Teses — banco de dados Ibict (2010-2015)

Educacéo Sociologia Psicologia
O ensino-aprendizagem do inglés Liberdade assistida: Funcionamento
como lingua estrangeira (ile) no punicdo e cidadania na | psiquico de
espaco dentro-fora da lei de uma cidade de Séo Paulo adolescentes em
unidade socioeducativa para (PAULA, 2011) cumprimento de medida
adolescentes infratores (REIS, socioeducativa em meio
2011) aberto (CASTRO,
Juventude marcada: relagdes entre 2013)

ato infracional e a escola publica
em Sdo Carlos — SP (BORBA,
2012)

Adolescentes em semiliberdade:
consumo de alcool e outras drogas
e atendimento em uma unidade do
interior do estado de Sdo Paulo
(TEIXEIRA, 2014)

Quadro 7 — Teses e suas areas de conhecimento
Fonte: Elaboracéo da autora a partir do Banco de dados on-linedo Ibict
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No banco de dados on-line do Ibict, vinte (20) dissertagGes estdo separadas em quatro
areas de conhecimento, sendo elas: Terapia Ocupacional (1), Servigo Social (2), Psicologia (6)

e Educacéo (14), conforme o quadro e o grafico 8.

Terapia Ocupacional
Conflito, didlogo e permanéncia: o professor mediador, o adolescente que cometeu
ato infracional e a escola (ROCHA, 2014)

Servico social
As representacdes sociais da doutrina de protecao integral e a execucdo das medidas
socioeducativas: uma relagio possivel (BARAUNA, 2010)
As medidas socioeducativas em meio aberto e a relagdo com a judicializacdo das
violéncias nas escolas na cidade de Porto Alegre (AVILA, 2014)

Psicologia
Escolarizacao, género e conflito com a lei: um estudo de registros de atendimento a
adolescentes em medida socioeducativa (CALADO, 2010)
O adolescente em conflito com a lei e a escola: criminalizagéo e incluséo perversa
(CRUZ, 2010)
Exposicéo a violéncia e comportamento suicida em adolescentes de diferentes
contextos (BRAGA, 2011)
Processos de protecdo e vulnerabilidade segundo jovens das cidades além-rio
(MARINHO, 2012)
Escolha com ganho e perda concomitantes de quantias monetarias e privacao de
liberdade : uma comparacdo entre adolescentes com e sem histérico de ato
infracional (RUFINO, 2012)
Vozes aprisionadas: sentidos e significados da internacdo para adolescentes autores
de atos infracional (PADOVANI, 2013)

Educacao
Adolescentes em conflito com a lei: memorias e trajetdrias de vivencias na escola
(MONTEIRO, 2010)
Incluséo escolar de adolescentes em situacéo de liberdade assistida (FERREIRA,
2010)
O jovem autor de ato infracional e a educacdo escolar: significados, desafios e
caminhos para a permanéncia na escola (DIAS, 2011)
Liberdade assistida: pressupostos da legislacdo brasileira e a pratica dos orientadores
de medida socioeducativa (BOMBARDA, 2011)
Ressocializacdo: depoimentos de professores e mdes de adolescentes da Fundagéo
Casa (KETELHUT, 2012)
O direito a educagéo escolar do adolescente autor de ato infracional no municipio de
Belo Horizonte/MG (COLLADO, 2013)
A inclusdo de adolescentes em conflito com a lei em Londrina: um desafio para a
escola publica (COSTA, 2013)
Contribuicdes do ensino de ciéncias no centro de atendimento socioeducativo de
Goiania (SANTANA, 2013)
Entre saberes, sabores e desafios da tarefa educativa com jovens em conflito com a
lei: como as educadoras significam os processos educativos do espago do programa
de medidas socioeducativas em meio aberto (CAPARROS, 2013)
Como a escola é vista pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internagdo (VELOSO, 2014)




Educacao e jovens em medida socioeducativa de semiliberdade: um desafio ao
educador no cotidiano educacional na cidade de S&o Paulo (GUEDES, 2014)

Quadro 8- Dissertacdes e suas areas de conhecimento
Fonte: Elaboracdo da autora a partir do Banco de dados on-line do Ibict

Disserta¢oes banco de dados ibct
(2010-2015)

.~"1 |

|
Terapia Ocupacinal \ . 1 |
4( i | i ,I |
Servigo Social | ‘ - {

I‘ 1 j ‘ | ‘l

Educagdo | ~

10

12

M Dissertag¢oes (2010-2015)

Gréfico 8 - Dissertacdes e suas areas de conhecimento
Fonte: Elaboracéo da autora a partir do Banco de dados Ibict.
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O gréfico 9 apresenta o total de pesquisas (Dissertacdes e Teses) correspondente aos

anos de publicagéo.
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Dissertagdes

Banco de dados ibict

m 2010 m2011 w2012 m2013 m2014

Teses

Gréfico 9 — Banco de dados Ibict
Fonte: Elaboracdo da autora a partir do Banco de dados online Ibict

teses.

Apbs a leitura das dissertac@es, evidencio que 0s contextos se relacionam quanto a:
inexisténcia de vagas: Ferreira (2011); Dias (2011); Costa (2013); Caparrés (2013);
Guedes (2014);

fragilidade na gestdo escolar e corpo docente: Monteiro (2010); Dias (2011); Ferreira
(2011); Collado (2013); Avila ( 2014); Barauna ( 2010); Cruz (2010);

falta de interesse do aluno/motivacdo/evasao: Monteiro (2010); Bombarda (2011);
Collado (2013); Costa (2013); Caparrés (2013);

Fundacdo Casa: Ketelhut (2012); Veloso (2014); Guedes (2014).

As teses se relacionam quanto a:

expulsdo/evasdo de aluno: Castro (2013); Borba (2012);

inexisténcia de vaga: Paula (2011);

uso de substancia de risco: Teixeira (2014);

acOes da gestdo escolar: Reis (2011).

No Gréfico 10, encontram-se as relacfes de contextos expressas nas dissertacdes e
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-1
\

Uso de Substancias de risco

Acdes da Gestdo Escolar

Fundagdo CASA

Inexistencia de vaga

Fragilidade na Gestdo escolar

Falta de interesse/motivacdo/evasdo

Gréafico 10 — RelacBes de contextos evidenciadas nas producdes de conhecimento
expressas em dissertacoes e teses
Fonte: Elaboracdo da autora
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4 ESTUDOS ACERCA DOS ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS E SUAS RELACOES COM A ESCOLA E A GESTAO
ESCOLAR

Esse capitulo tem por objetivo apresentar todas as producdes de conhecimentos,
expressas em dissertacdes e teses do banco de dados on-line da Ibict, sobre adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas e suas relagdes com a escola e a gestdo escolar. Segundo
Gil (1999, p.168),““A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para a investigagdo”, uma vez
que cada caminho podera levar o investigador a alcancar diferentes resultados, devendo assim
avaliar as restricdes e oportunidades colocadas pelo contexto dentro do qual pretende trabalhar
(TEIXEIRA, 2003). Sendo assim, estas producdes estdo separadas por area de conhecimento,
e serdo evidenciadas e analisadas somente as que estiverem relacionadas com gestdo, com
relatos e posicionamentos dos gestores e/ou sobre a gestdo escolar.

De acordo com Luck (2009, p. 12),

Ja é amplamente reconhecido que a qualidade
da educacdo se assenta sobre a competéncia
de seus profissionais em oferecer para seus
alunos e a sociedade em geral experiéncias
educacionais formativas e capazes de
promover 0 desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao enfrentamento dos desafios
vivenciados em um mundo globalizado,
tecnoldgico, orientado por um acervo cada
vez maior e mais complexo de informacdes e
por uma busca de qualidade em todas as areas
de atuacao.

Esta busca permanente pela qualidade e melhoria continua da educacdo passa pela
definicdo de padrdes de desempenho e competéncias de diretores escolares, dentre outros
profissionais (LUCK, 2009).

A seguir, analisaremos as dissertagdes e teses de acordo com sua area de conhecimento.

4.1 DISSERTACOES POR AREA DE CONHECIMENTO

4.1.1 Terapia ocupacional
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4.1.1.1 Conflito, didlogo e permanéncia: o professor mediador, o adolescente que cometeu
ato infracional e a escola (ROCHA, 2014)

A pesquisa da autora Rocha (2014) teve por objetivo conhecer as estratégias de acdo do
professor mediador escolar e comunitario (cf. anexo A) para a permanéncia na rede de ensino
0 adolescente que cometeu um ato infracional, sob a ética da juventude em situacdo de
vulnerabilidade social e da escola como l6cus que garanta acesso e permanéncia com qualidade.
A pesquisa foi realizada com questionarios para a caracterizacao dos professores mediadores
escolares e comunitarios da Diretoria de Ensino da Regido de Séo Carlos (SP). No que se refere
a percepcao acerca do adolescente que cometeu um ato infracional e sua relagdo com a escola,
a autora descreve que as respostas dos professores no geral foram consensuais, e que sao
comparados com quaisquer outros alunos, mas acompanhados de um “porém” relacionado a
prética do ato infracional ou ao cumprimento da medida socioeducativa. Mediante as falas dos
professores mediadores entrevistados, os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
sdo vistos como sujeitos de direitos com acesso a educacao basica, mas perdem sua identidade
guando hé a legitimacéo do seu ato que acaba por diferencia-los dos adolescentes considerados
normais.

Relatos de alguns professores mediadores:

Eu vejo assim, se os outros alunos ou professores ficam sabendo, é complicado. Ele é visto
de uma maneira diferente. Queira ou ndo, ndo adianta falar que ndo, mas ele é visto. A
gente trabalha para que seja um aluno normal, ndo diferenciado dos outros. Mas eu vejo
que ha sim, um certo olhar diferenciado para esses alunos. (ROCHA, 2014, p.120).

Quando os professores, a escola, ja conhecem o adolescente, eles ja apresentam muita
resisténcia. Quando eles ndo sabem quem é, eu ndo conto para os professores que eles
sdo de liberdade assistida, porque passou. (ROCHA, 2014, p.121).

Eu oriento ele a ndo fazer comentério, eu acredito que ele é bem recebido.[...Jeu sei
que existe todo um cuidado para que esse aluno ndo seja vitimado, estigmatizado e
tals. Mas ao mesmo tempo tem discursos da prépria escola de que é preciso fazer uma
divulgacéo pros professores e pras pessoas tomar cuidado [...]. Qualquer coisa que o
aluno da medida socioeducativa fizer, vai ser motivo para escola mandar ele
embora.[...] nem tudo o que a gente faz, surte resultado no &mbito da gestéo da escola
[...]. Muitas vezes ele é um trabalho de &mbito privado, fica entre vocé e o aluno, entre
voceé e 0 pai que vocé atendeu. Ele é muito invisivel.(ROCHA, 2014, p.121, grifo do
autor)

Nas entrevistas, em um momento dos relatos de um dos professores mediadores, a
gestdo é evidenciada, mas de modo que ndo é demonstrada sua participacdo a ponto de

influenciar as condutas dos professores, nem de seus alunos que cumprem medidas
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socioeducativas. A autora descreve a constante insegurancga quanto aos professores de sala, em
saber a condicdo do adolescente no que diz respeito ao cumprimento das medidas.

4.1.2 Servico social

4.1.2.1 As medidas socioeducativas em meio aberto e a relacdo com a judicializacdo das

violéncias nas escolas na cidade de Porto Alegre (AVILA, 2014)

Avila (2014),na sua pesquisa, propds-se analisar as medidas socioeducativas em meio
aberto, no sentido do enfrentamento da questo das violéncias nas escolas que se judicializam,*?
visando a garantia de direitos do adolescente na medida. A pesquisa foi realizada nos nove
CREAS?? da Cidade de Porto Alegre, com o total de 27 pessoas, entre adolescentes, familiares,
orientadores e guias socioeducativos do CREAS. Foi utilizada como técnica a entrevista
semiestruturada.

A escola constitui-se como uma instituicao social, espaco importante na construcdo do
processo de socializagdo. Esta instituicdo, no desenvolvimento de sua funcdo social de
formagé&o do cidad&o, desempenha um papel fundamental na promoc¢é&o do conhecimento social.
Constitui-se como um espaco privilegiado de construgéo da cidadania, no desenvolvimento da
pessoa humana. Borsa (2007, p.1) afirma que “[...] a escola contribui para a socializacdo,
levando em conta as diversas caracteristicas envolvidas nesse processo de aquisi¢do de valores
éticos e morais bem como a construcdo da identidade e a capacidade de se relacionar e
interagir”.

Novos desafios e exigéncias sdo apresentados a escola, que recebe o estatuto legal de
formar cidaddos com capacidades de ndo s enfrentar os desafios, mas também de supera-los.
Como consequéncia, para trabalhar em educacdo, de modo a atender as demandas, torna-se
imprescindivel que se conheca a realidade e que se tenha competéncias necessarias para
realizar, nos contextos educacionais, 0s ajustes e mudancas, de acordo com as necessidades e

demandas emergentes no contexto da realidade externa e no interior da escola (LUCK,2009).

2 Judicializar: Tornar judicial. Entrar com petigdo perante o juiz sobre determinada causa.

13 Centro Especializado de Assisténcia Social (Creas), € uma unidade pUblica da politica de Assisténcia Social
onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus diretos violados.
A unidade deve, obrigatoriamente, ofertar o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
individuos (PAEFI), podendo ofertar outros servicos, como Abordagem social e servi¢o para pessoas com
deficiéncia, idosas e suas familias. E uma unidade de oferta ainda do Servico de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto.
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Vejamos alguns relatos de orientadores socioeducativos, familias e/ou responsavel legal

pelo adolescente e guias socioeducativos do CREAS da Cidade de Porto Alegre:

Infelizmente as escolas estdo buscando solucionar isto através da judicializacdo, eu
ndo acho que seja melhor alternativa porque essa forma, como exemplo: nds tivemos
uma briga, a menina acusou ela de ter roubado o celular, a outra diz que ndo roubou
que era emprestado e depois a outra ficou brava e acusou ela de uma coisa que nao
era verdade. E isso se tornou uma ocorréncia que ficou entre duas adolescentes que
estavam dentro da escola. Sera que ndo dava para ter sentado? Conversado? Ver o que
estava acontecendo. [...]. Aconteceu dentro da escola e ndo € resolvido dentro da
escola. (Relato de um orientador socioeducativo). (AVILA, 2014, p. 83).

Eu vou pegar e falar com a diretora, 0 que a diretora vai dizer, ndo podemos fazer
nada. Se acontecer uma briga grande no patio, vamos levar pra direcdo o que eu
chamo, chama a brigada. (Relato da familia ou responsavel legal). (AVILA, 2014,
p.84).

As coisas ndo sdo trabalhadas na escola. (Relato de um orientador socioeducativo).
(AVILA, 2014, p. 84).

Tem casos que é direto pro DECA [...]. Tem pontos negativos da escola de nio
subsidiar, ndo querer saber porque ndo foi dentro da escola. (Relato de um guia
socioeducativo). (AVILA, 2014, p. 84).

Acho que no geral as escolas ficam muito assustadas com essas situages. Eu acho
que no geral os profissionais ndo estdo muito capacitados com este tipo de situaces,
e acho que por uma falta de entendimento, ou ndo saber como lidar, acabam chamando
0 DECA. Ficam assustados e acabam exagerando nas intervencdes.(Relato de um
orientador socioeducativo). (AVILA, 2014, p.85).

Muitas das vezes a escola ndo sabendo como dar conta de toda a situacdo ndo
recorrendo a mecanismos de resolucdo de conflitos [...] o caminho mais curto é
judicializar, é encaminhar os adolescentes para o DECA. (Relato de um orientador
socioeducativo). (AVILA, 2014, p.85).

Nas entrevistas da pesquisa de Avila (2014), fica evidenciado o esvaziamento de ac¢des
pedagogicas e a falta de autoridade escolar quanto as situagdes de violéncias vivenciadas dentro
do ambiente educacional, ou seja, a gestao escolar e o corpo docente ndo utilizam de estratégias,
métodos que possam, com uma primeira abordagem, resolver o conflito, e acaba por deixar a
situacdo ser tratada como caso de policia. Para Chispino e Chispino (2008), ndo ¢ a esfera do
judiciario que deve conduzir a identificacdo e solucdo das questdes que se apresentam na
educacgédo, no ensino e nas relagdes escolares, mas sim 0s protagonistas desse processo de
restauracao, sendo eles, os professores e 0s gestores educacionais.

Schilling (2004, p. 70) afirma que:

[...] ha escolas que, por ndo terem mais a
centralidade do ensinar e do aprender, por nao
assumirem a realizacdo do direito humano a

14 DECA: Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente.
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educacdo (condicdo para a concretizacdo de
outros direitos humanos), parecem prisoes. E
nas prisdes, ha rebeliGes. Situagdes
frequentes e “normais” nas escolas até certo
tempo hoje ganham uma dimensdo enorme.
Chama-se por Policia, pela mediacdo da
autoridade do Ministério Publico, do Juizado.
Parece que os conflitos ndo podem mais ser
tratados pedagogicamente. Criminalizam-se
condutas que antes eram indiferentes a
Grande Lei e eram tratadas com a mediacéo
da autoridade escolar. S&o escolas que
respondem, desta forma, as contradicdes e aos
desafios de educagdo numa sociedade de
inseguranca, com sua “sobrecarga de
seguranca” diante dos “medos a solta”. Ha
outras que lidam de maneira diversa com a
educacdo nessa mesma sociedade, que
refletem as contradicGes existentes de um
outro modo: sdo escolas que bloqueiam o
medo, incentivam a participacdo, abrem-se as
vizinhangas, descriminalizam condutas e
acolhem.

Avila (2014) constata em sua pesquisa que, mesmo com algumas escolas que
apresentavam iniciativas e acdes voltadas ao enfraguecimento da questao das violéncias dentro
do ambiente escolar, por meio de prevencdo, sensibilizacdo, didlogo e préaticas restaurativas, a
instituicdo escolar pesquisada ainda ndo esté preparada para lidar com conflitos e situacdes de
violéncias existentes em seu espaco, acarretando no enfraguecimento e esvaziamento de
relacBes, acOes e estratégias pedagogicas, além do esvaziamento da autoridade escolar. Sua
pesquisa afirma que grande parte dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas estéo
em situacéo de abandono e evaséo escolar, e muitas vezes sdo vistos e recebidos como aqueles
que poderao desestruturar e tumultuar o ambiente escolar, o que evidencia as dificuldades do

processo de escolarizacdo destes adolescentes.

4.1.2.2 As representacdes sociais da doutrina de protecdo integral e a execucéo das medidas

socioeducativas: uma relagdo possivel (BARAUNA, 2010)

A pesquisa de Barauna (2010) teve por objetivo analisar as relacdes do responsavel na
escola pelo acompanhamento do aluno que cumpre medida socioeducativa, no Polo

Descentralizado de Liberdade Assistida da Zona Sul de Manaus. A pesquisa contou com a
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participacao de 10 pessoas, sendo 3 pedagogos, 4 gestores, 2 secretarios e 1 vigia. Foi utilizada
como técnica a entrevista semiestruturada.
Na pesquisa de Barauna (2010) é possivel notar a grande falta de esclarecimento dos

gestores quanto ao ECA.

Ele [o Estatuto] deixou os gestores escolares e os professores de maos amarradas,
entendeu? Porque a gente na verdade parece que diante do estatuto a gente ndo tem
tanta autonomia, e muitos professores e até pais mesmo, eles perderam totalmente a
[...] nogdo de como corrigir as criancas, entendeu, porque eles ndo sabem mais 0s
limites. Olha, tem professor que tem medo de falar com o aluno, por causa deste
estatuto, porque fica vendo as coisas na televisdo e infelizmente a televisdo quando
ela mostra uma coisa, ela mostra s6 aquele ponto né, ela ndo mostra como foi que
chegou até ali, né, e ai tem professor que tem medo, ndo da disciplina pros alunos
mais. Sabe [...] porque tem medo até de mandar sentar, é verdade, ndo t6 brincando
ndo [...] eu ndo sei se é uma md interpretacéo, falta de orientacéo, ndo sei o que €, mas
é dificil da gente compreender [...]. (Relato de um gestor). (BARAUNA, 2010,p.73-
74).

Olha, eu acho o seguinte, eu acho que uma coisa que o estatuto [...] que deveria ser
revista no estatuto é o seguinte, é a questdo da idade penal, entendeu? [...] Olha [...]
eu ja trabalhei numa escola s6 pra infratores, eu ficava pensando a respeito daquilo
sabe, olha, verdadeiros homens, homens, de 16, 17 anos e praticando coisas terriveis,
sendo tratados como se fossem criangas, entdo, nesse ponto ai eu ndo concordo, eu
acho que essa é uma coisa que deveria... [...] olha, eu vou te falar, é [...] 1a onde eu
trabalhava tinha estuprador, entendeu, assaltante a mao armada, ai, ficava ali dois ou
trés meses né, ai depois ja estavam soltos, eles ndo tinham temor de nada néo,
entendeu, ent&o [...] eu ndo sei ndo, eu acho que isso cria uma sensagdo de impunidade
muito grande. (Relato de um gestor). (BARAUNA, 2010, p. 75)

Bom, olha, o estatuto [...] nGs gestores a gente ganha uma copia deles [...] 0 ECA[...]
mas conhecido como ECA [0 que o senhor conhece do ECA?] olha, o ECA, eu ndo
tenho conhecimento de, digamos assim[enquanto ele fala esta procurando uma copia
do ECA em sua gaveta] eu ndo tenho conhecimento especifico, eu sei que o Estado
tem que assegurar o estudo para os alunos, para as criancas e adolescentes e a gente
tem que, por obrigacdo, amparar os jovens e adolescentes. (Relato de um gestor).
(BARAUNA, 2010, p. 77).

Quanto a inimputabilidade, as criticas dos gestores pesquisados partem de uma visao
equivocada do sistema de jovens infratores, imaginando que, diante da inexisténcia de
programas idéneos de atendimento, estaria 0 ECA estimulando a impunidade (SARAIVA,
2002). Esses gestores desconsideram o cumprimento das regras de responsabilizacdo previstas
pelo ECA, que respeitam a condigdo de pessoas em desenvolvimento e o carater socioeducativo
das medidas.

Volpi (2006) afirma que, em relacdo a problemas como maus-tratos, abuso sexual,
exploracdo do trabalho, negligéncia, desaparecimentos, trafico internacional de criangas e
adolescentes, uma parcela cada vez maior e mais significativa da sociedade mobiliza-se para
coibi-los e modifica-los; no entanto, embora os adolescentes autores de infracdo facam parte

deste mesmo quadro, “[...] ndo encontram eco para defesa de seus direitos, pois pela condi¢do
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de terem praticado um ato infracional, sdo desqualificados enquanto adolescentes” (VOLPI,
2006, p. 9).
Mediante isso, a pesquisadora pergunta aos gestores: Como a sociedade e o0 Estado agem

em relacdo aos adolescentes que cometem infracdo? Seguem as respostas dos gestores:

[Sobre a Sociedade]

E a sociedade, como age em relacdo aos adolescentes que cometem infragdo? A
sociedade?... ela... discrimina esses meninos, nds vivemos numa sociedade mais
discriminatdria da historia da humanidade é essa que n6s vivemos hoje em dia, porque
a sociedade de hoje ela discrimina até um negro... ainda discrimina até um negro.
Entdo, a sociedade ela tem um modelo, e se vocé fugir desse modelo, vocé é excluido
dela, e ¢ um modelo que nem eles cumprem esse perfil, entdo, olha essa sociedade que
a gente tem... (Relato de um gestor). (BARAUNA, 2010, p.94).

[...] a sociedade estd muito assim... fechada no que é seu, né, entdo ou a gente olha
com olhar humano, ou a gente nao vai fazer nada [...] discrimina sim, € por isso que
as coisas estdo como tdo. (Relato de uma gestora). (BARAUNA, 2010, p.94).

Olha, a sociedade somos todos nos né, vocé ta perguntado como é que a gente acha
né, na verdade a gente age com muita indiferenga, entendeu, a gente néo ta muito ai
pra isso né, essa é que ¢ a verdade, se tornou muito corriqueiro, banal. (Relato de um
gestor). (BARAUNA, 2010, p.95).

[Sobre o Estado]

Acho que ndo tem acompanhamento do governo porque acabam jogando a
responsabilidade pra terceiros, vai pra l4, faz ou ndo faz, esse jovem que nunca mais
apareceu aqui, como é que ficou? Foi resgatado? A minha responsabilidade ndo é essa,
mas e o Orgdo responsavel, como eles veem esse lado? (Relato de um gestor).
(BARAUNA, 2010, p.103).

Ele [0 Estado] comeca acompanhando, mas ndo conclui, sempre deixa pelo meio do
caminho. (Relato de um gestor). (BARAUNA, 2010, p.103).

Olha, aqui... o acompanhamento que eles [Programa de Liberdade Assistida do
Estado] déo, assim, é s6 mesmo a mde que vem e pega a frequéncia pra levar. Eu
nunca vi nenhuma pessoa Vvir aqui na escola, pra ver como 0S meninos estdo
trabalhando. (Relato de um gestor). (BARAUNA, 2010, p.103).

Barauna (2010), em sua pesquisa, revela, por meio das falas dos gestores, uma certa
inseguranga quanto ao agir com esses adolescentes; é possivel inferir também a falta de
orientacdo e a ma interpretacdo sobre o Estatuto. Nesse sentido, Luck (2009, p.105) descreve

competéncias da gestdo, contraditorias a esta pesquisa, quando diz respeito a legislacao:

- Promover na escola a organizacdo, atualizagdo e correcdo de documentacéo,
escrituracdo, registros de alunos, diarios de classe, estatisticas, legislacdo, de modo a
serem continuamente utilizados na gestdo dos processos educacionais.

- Assegurar a constituicdo, de forma permanente na escola, de ambiente limpo,
organizado e com materiais de apoio e estimulacdo necessarios a promocao da
aprendizagem dos alunos e sua formagdo para a cidadania e respeito ao meio
ambiente.
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4.1.3 Psicologia

4.1.3.1 Escolarizacgdo, género e conflito com a lei: um estudo de registros de atendimento a
adolescentes em medida socioeducativa (CALADO, 2010)

Calado (2010) teve por objetivo em sua pesquisa compreender as relagcOes estabelecidas
entre os adolescentes e a escola, que produzam atos de indisciplina que culminam no
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. Realizado atraves de estudo de caso
com carater documental, a pesquisa feita no municipio de S&o Paulo. Sua pesquisa afirma que
as trajetdrias escolares percorridas por adolescentes em sua diversidade produzem muitas
formas de perceber a escola e de atribuir sentido a sua experiéncia. Para alguns, a trajetdria
escolar representa a possibilidade de descobertas, de ter experiéncias gratificantes, onde
encontram contribuigcdo para o desenvolvimento de suas identidades e projeto de vida. Para
outros, a escola é um lugar de desencontro e o caminho percorrido em seu interior desvela
movimentos de desilusdo, frustacdo, humilhacdo, com repeténcias, suspensdo, transferéncia
compulsoria e evasao. A violéncia ndo € caracteristica apenas da escola, esta presente também
fora dela e nela, portanto a escola reflete aspectos da sociedade a que pertence e apresenta
mecanismos proprios que geram violéncia e prejudicam todos os envolvidos, fragilizando as
relagdes e prejudicando o processo educativo.

Estudo de caso: os cinco atos infracionais ocorreram em quatro escolas publicas

estaduais e em uma particular.

Maria, 13 anos — Ato infracional: agressao fisica.

A agressdo envolve um colega que, segundo a jovem, a desmoralizou por estar gravida.
Fernanda, 17 anos — Ato infracional: desacato.

A adolescente reagiu com agressdo dirigida a uma funciondria da escola ap6s ter ofendido
verbalmente sua mée.

Carlos, 14 anos — Ato infracional: pichacao.

Leandro, 13 anos — Ato infracional: agressao.

Agrediu um colega na escola.

Diego, 16 anos — Ato infracional: ameaca ao professor.

Uma série de fatos aconteceram, com conflitos, até a acdo do professor.

Quadro 9 — Estudos de caso sobre atos infracionais no contexto da pesquisa de Calado.
Fonte: Elaborado pela autora

Os atos infracionais e violentos cometidos por adolescentes na escola sdo tratados pelo

poder judiciario com foco nos adolescentes, determinando que os individuos sejam
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acompanhados e reeducados, cumprindo, entdo, a medida socioeducativa; ou seja, apenas 0

adolescente ¢ julgado, a escola ndo é responsabilizada e ndo recebe nenhum acompanhamento.

4.1.3.2 O adolescente em conflito com a lei e a escola: criminalizacdo e inclusdo perversa
(CRUZ, 2010)

Na sua investigacdo, Cruz (2010) visa identificar a relacdo entre adolescentes que
cumprem a medida socioeducativa no programa de liberdade assistida comunitaria da Pastoral
do Menor de Fortaleza (CE) e a escola. Fundamentado no método histdrico e dialético, a
pesquisa teve a participacdo de 21 adolescentes, 8 técnicos do programa, 5 professores e 8
diretores e coordenadores das escolas.

Relatos das diretoras e coordenadoras:

Quando vocé entra, vocé nota que é uma escola arrumadinha, a gente procura ajeitar
as coisas pra se tornar agradavel, entdo ela ndo esta 100%, mas ela quer caminhar para
isso ai. Agora, o que infere muito é o rétulo que a escola t4, porque esta inserida
praticamente dentro do Padre Andrade, que é uma favela de alto risco. Aqui ha
constantemente assaltos, mortes, roubos. Muitos meninos que estudam aqui moram
I4. E tem alguns que moram aqui e vao estudar em outra escola, ndo estudam na nossa
achando que aqui s6 tem o qué? Marginal, bandidos, drogados. Esse trabalho a gente
esta tentando fazer para conscientizar a comunidade, pra mostrar que aqui ndo existe
[...] existe, mas isso aqui ndo é explicito. A escola faz o trabalho pra que isso ndo
aconteca aqui, porque eu tenho alunos que ndo estdo nessa pratica. Entdo é dificil pras
escolas estarem trabalhando com essas duas realidades. (Relato de uma coordenadora
de escola). (CRUZ, 2010, p. 235).

[...] ninguém mexe com ele.[...] é muito diferente 0 comportamento desses meninos
com a maioria dos nossos alunos, eles sdo atipicos|...]Ja gente percebe que eles tentam
fazer uma certa lideranga com os outros. Eles influenciam demais, né? Eles querem
ser lider de alguma situagdo. Eles querem tomar a decisdo de alguma coisa. (Relato
de uma coordenadora).(CRUZ, 2010, p.244).

A gente nota o seguinte: quando eles passam por essa experiéncia ndo muito boa eles
mudam o comportamento. A escola quase ndo consegue resgatar pra ele se tornar
aquela pessoa que vai adequar pra viver bem socialmente[...] eles voltam diferente,
mais revoltados com o mundo. (Relato de uma coordenadora). (CRUZ, 2010, p. 243).

Ele é um aluno que fica sem objetivo, ele perde o estimulo pra entrar num padrao que
o0 jovem deve gostar, ele quer fazer tudo aquilo que é diferente. Ele ndo quer estudar.
A grande maioria desiste de estudar, evadem mesmo. Nds temos muitos casos. (Relato
de uma coordenadora).(CRUZ, 2010, p. 243).

[...] comportamento rotineiros que vdo cansando, estressando. Entdo tem certas
situacOes que a gente vé que ndo da mais. (Relato de uma coordenadora). (CRUZ,
2010, p. 243).

Eu acho que ndo funciona muito ndo [a medida socioeducativa]. ( Relato de uma
coordenadora). (CRUZ, 2010, p. 248).



69

E a gente fica assim, meio que é um trabalho de médico contra a morte, né. E um
trabalho ingldrio, vocé ndo vé frutos mesmo, vocé sabe que um dia vai perder. E aqui,
nessa regido aqui, pior ainda. (Relato de uma coordenadora). (CRUZ, 2010, p. 257).

A gente percebe que eles tém muita dificuldade porque quando eles vao pra infracao
eles meio que, assim, tomam essa decisdo de também abandonar os estudos, a
escola...Entendeu? Entdo geralmente é mais complicado vocé insistir com esse aluno
e tentar integra-lo. (Relato de uma coordenadora).(CRUZ, 2010, p. 258).

Como eles ndo tém compromisso, a gente fica sem muito o que fazer. (Relato de uma
coordenadora). (CRUZ, 2010, p. 258).

Poucos, sdo casos raros, que a gente v& mudanca. Eu ndo vou dizer que ndo exista,
mas sdo rarissimos os que mudam. (Relato de uma coordenadora).(CRUZ, 2010, p.
258).

As escolas publicas [...] ndo tém estrutura para trabalhar com este aluno. (Relato de
uma coordenadora).(CRUZ, 2010, p. 272).

Diversos fatores influenciam o desenvolvimento do aluno, sendo eles rétulos e estigmas
que determinam os “reprovaveis” ou “fracassados” (PATTO, 1993). A autora afirma que, com
frequéncia, ao descreverem sobre os adolescentes que cumprem as medidas, as gestoras
demonstram uma concep¢do preconceituosa e estereotipada dos integrantes das classes
subalternizadas, generalizando as familias destes, como desestruturadas, que fogem do padréo
burgués. O tom moralista prevalece sobre 0 que se supde ser a vida na pobreza e seus efeitos
para esses adolescentes, revelando, através do discurso da “caréncia”, a ideia de que todas as
dimensbes da vida desses jovens sdo desestruturadas ou precarias, decorrendo dai suas
dificuldades escolares.

A pesquisadora descreve que os proprios adolescentes tém consciéncia dessa separagao
e se percebem indesejados, por isso relatam que a dificuldade de se inserirem no sistema formal
de ensino esta associada a um modo de concebé-los como perturbadores da ordem social,
informando a recusa das escolas de até mesmo matriculé-los.

Segundo sua pesquisa, e relatos dos adolescentes e profissionais da Liberdade Assistida
Comunitéaria (LAC), muitos professores, coordenadores e diretores das escolas realizam
distingéo entre os adolescentes que estdo ou ndo cumprindo medidas, sendo estes condenados,
desde o inicio do ano, & reprovacdo; isto €, as decisGes sobre aprovacao/reprovacdo e
permanéncia/expulsdo passam por outros critérios que ndo a qualidade de rendimento, mas por
uma classificagdo quanto ao modo de ser e de comportar, geralmente fora da escola. De fato,
muitos desses adolescentes tém histérico de confrontos dentro do colégio, mas a autora se
questiona se tais atitudes ndo sdo como respostas a uma instituicdo igualmente agressiva. Em
geral, sua pesquisa aponta as causas de desisténcia dos estudos desses jovens, com relatos que

se associam ao receio de serem alvos de grupos rivais no percurso até o colégio, a dificuldade
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de efetivar a matricula, as agressoes fisicas e psicoldgicas sofridas na escola, a expulsdo escolar,
a desmotivacdo, a internagdo em centros educacionais e a necessidade de trabalhar.

4.1.3.3 Exposicao a violéncia e comportamento suicida em adolescentes de diferentes contextos
(BRAGA, 2011)

Braga (2011) investigou a violéncia intrafamiliar e extrafamiliar e 0 comportamento
suicida com 946 adolescentes com idades entre 12 e 19 anos, sendo 53,4% do sexo feminino e
46,6% do sexo masculino, constituido por adolescentes que moravam com suas familias, por
adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas e por adolescentes que estavam sob
protecdo em instituicdes de acolhimento, da cidade de Porto alegre, utilizando como ferramenta
principal o Questionario da Juventude Brasileira®.

Os resultados indicaram que o grupo de adolescentes que estdo sob protecdo em
instituicdo de acolhimento foi 0 grupo mais exposto a violéncia intrafamiliar,® enquanto o
grupo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas foi 0 mais exposto a
violéncia no ambiente extrafamiliar. Em ambos os tipos de violéncia investigados, o0s
adolescentes que vivem com suas familias apresentam menor frequéncia de exposicdo a

violéncia.

4.1.3.4 Processos de protecdo e vulnerabilidade segundo jovens das cidades além-rio
(MARINHO, 2012)

Marinho (2012), na sua pesquisa, teve por objetivo conhecer 0s processos de protecéo
contra o envolvimento com o ato infracional, segundo os adolescentes em conflito com a lei
(medidas em meio aberto) em dois municipios da regido Metropolitana de Manaus. A coleta de
dados ocorreu atraves de entrevistas semiestruturadas e analise documental. Pelas entrevistas,
0 autor buscou a vulnerabilidade da trajetoria dos adolescentes e, a partir dai, separou em

dimensdes socioestruturais, individuais e afetivo-relacionais:*’

15 Questionario da Juventude Brasileira, composto por 77 questdes que investigam fatores de risco e protecdo no
desenvolvimento. (DELL’AGLIO; KOLLER; CERQUEIRA-SANTOS; COLACO, 2011).

16 Intrafamiliar: se da no interior do grupo familiar. Extrafamiliar: se da fora do grupo familiar.

17" Dimensdo individual: relaciona-se aos aspectos ou atributos disposicionais ou de natureza singular/particular.
Sao as caracteristicas bioldgicas e psicologicas, tais como impulsividade, problemas de atencéo, desordens
cognitivas, abuso de drogas, autoestima, autonomia, nivel de atividade e sociabilidade, orientagdo social
positiva, possuir inteligéncia de nivel médio, competéncia em comunicacéo, I6cus interno de controle.
Dimenséo afetivo-relacional: corresponde aos aspectos intersubjetivos, vinculados aos relacionamentos
interpessoais e vivéncias afetivas implicadas nestes vinculos. Refere-se aos dados acerca da relagdo com
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Categoria

Dimensao

1. Relacéo de amizades erraticas
Chamadas de “mas companhias” ou amizades erradas, foram
descritas de forma unanime pelos entrevistados.

Afetivo-relacional

2. Uso de drogas e alcool
Todos os jovens associaram 0 uso de drogas e alcool como
facilitadores das situa¢des conflituosas e das infragoes.

Individual e afetivo-
relacional

3. Dificuldades escolares

Problemas como repeténcia, baixa escolaridade, evasdo escolar,
escola desestimulante, relagdes conflituosas com professores. A
medida que esses aspectos inter-relacionados surgem, o jovem parece
buscar atividades mais atrativas que uma escola, onde ndo encontram,
em geral, experiéncias prazerosas e protetivas.

Socioestrutural e
afetivo-relacional

4. Relacdes conflituosas e comportamento agressivo
A vulnerabilidade dessa categoria € revelada pela qualidade negativa
das relacoes afetivas da familia e comunidade.

Individual e afetivo-
relacional

5. Migracéo

A mudanca de domicilio proporcionou também a vulnerabilidade,
com espacos ocupados com outros jovens em conflito com a lei e
usudrios de droga.

Socioestrutural

6. Precariedade do Sistema de Garantia de Direitos e Infraestrutura
A falta de técnicos, falta de atividades que desvinculem a juventude
do conflito e violéncia, culminando na observacdo sobre a
desorganizacao do préoprio sistema como situacéo de risco.

Socioestrutural

7. Desemprego/Subemprego
A falta de recurso leva ao roubo e a criminalidade citados nas falas
dos entrevistados.

Socioestrutural

8. Disposicdo intrapsiquica
Atrelada a condicdo individual, surgiu no discurso de alguns jovens
a “opcao pela infra¢do”.

Individual

Quadro 10 — Categorias de vulnerabilidade no contexto da pesquisa de Marinho.

Fonte: Pesquisa de Marinho

A partir das categorias de vulnerabilidade, com base nos dados coletados, a autora criou

cinco categorias de protecdo sobre esses sujeitos que se ligam didaticamente, a dimensdo

individual, afetivo-relacional e socioestrutural.

Categoria

Dimensao

1. Relacg0es afetivas baseadas em aconselhamentos e cuidados
(familias, professores, comunidade)

Afetivo-relacional

2. Autonomia e independéncia

Individual

3. Melhoria do SGD

Socioestrutural

familiares, influéncia dos pares, influéncias da cultura familiar, nimero de irméos, suporte socioafetivo,
presenca/auséncia de cuidadores, vinculos afetivos significativos, familiares, suporte emocional em momento
de estresse, coesdo familiar, auséncia de conflitos, de negligéncia, rede de apoio social com recursos

institucionais e pessoais, sistema de crencas e valores.

Dimensé&o socioestrutural: envolve os aspectos tais como recursos socioecondmicos, escolaridade, recursos
existentes na comunidade, condi¢des de moradia, acesso a informagdes e servicos, emprego, etc. (CARLOS,

2007, p. 123).
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4. Emprego e escola que se ligam a um projeto de vida, ou seja, estar | Socioestrutural
trabalhando e estudando como via de construgdo de um futuro sadio
e potencializador da protecao.
5. Esporte . Individual e afetivo-
Atividades saudaveis e pré-sociais. relacional

Quadro 11 — Categorias de prote¢do no contexto da pesquisa de Marinho.

Fonte: Pesquisa de Marinho.

A relacdo com a presente pesquisa se da a partir da mencao sobre o espaco escolar
evidenciado pelos adolescentes como um ambiente hostil. Segundo a pesquisa, grande parte
dos jovens entrevistados descreveram relagdes desrespeitosas e agressivas, descrevendo que
seus professores os fazem sentir-se maus alunos, e que tém menos apoio e incentivo para 0s
estudos, ou seja, relaces conflituosas surgem como facilitadoras de vulnerabilidade e evasdo

escolar de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

4.1.3.5 Escolha com ganho e perda concomitantes de quantias monetérias e privacao de
liberdade: uma comparacdo entre adolescentes com e sem histérico de ato infracional
(RUFINO, 2012)

Rufino (2012) utilizou, em sua pesquisa, escolhas hipotéticas envolvendo ganho e perda
de quantias monetérias e de dias de privacdo de liberdade, utilizando-se de um programa de
computador, com sessdes de no maximo 30 minutos. Participaram do experimento 24 jovens
do sexo masculino, com idade entre 17 e 21 anos, sendo que 12 deles estavam em cumprimento
da medida socioeducativa LA da Unidade de Medidas em Meio Aberto do Guara e 12 sem
nenhum envolvimento com ato infracional, realizando a pesquisa em um Centro Educacional
do Guara.

O procedimento sugeria ao sujeito escolher aceitar (sim) ou rejeitar (ndo) um “pacote”
cuja escolha implicava em uma consequéncia.*®

Exemplo de apresentacdo do procedimento de escolha:

Contexto escolhas monetarias Contexto escolhas dias na prisao

Vocé aceita perder R$:10,00, mas ter 95% de | VVocé aceita passar 01 dia na prisdo, mas

chance de ganhar R$: 900,007 ter 95% de chance de ganhar R$: 900,00?
Sim ou Ndo Sim ou Néo

Vocé aceita ganhar R$:100,00, mas ter 5% de | VVocé aceita ganhar R$: 500,00 mas ter 5%

chance de perder R$: 900,00? de chance de passar 900 dias na prisao?
Sim ou Néo Sim ou Nao

18 Software com perguntas e sugestdes hipotéticas as quais os adolescentes deveriam responder sim ou nao.
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Quadro 12 — Exemplo de procedimento de escolha no contexto da pesquisa de Rufino.
Fonte: Pesquisa de Rufino

A hipotese inicial do estudo era que haveria diferenca entre os grupos, pautada no
fato de que os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa ja passaram por
situacOes similares de escolha e escolheram o ato infracional, e optaram por obter um ganho
certo (furto, roubo), mesmo com a probabilidade de ir para prisdo. Mas nao houve, porém,
diferenca significativa entre os grupos, visto que em ambos a maioria dos participantes
escolheu ndo arriscar ganhar nenhum valor em nenhuma probabilidade de ir para a prisao,
nem aceitou passar nenhum dia na prisdo, mesmo com grandes chances de ganho monetario.

Embora esta pesquisa ndo evidencie diretamente a gestdo escolar, e sim a escola para a
realizacdo da pesquisa e os alunos matriculados regularmente, indiretamente a gestao escolar
abriu espaco para que se realizasse a pesquisa demostrando a mesma expectativa inicial da

pesquisadora.

4.1.3.6 Vozes aprisionadas: sentidos e significados da internacéo para adolescentes autores de
atos infracional (PADOVANI, 2013)

Padovani (2013), em sua pesquisa, buscou compreender e analisar os sentidos e
significados da internacdo para os adolescentes autores de ato infracional na Instituicdo
Comunidade de Atendimento Socioeducativo de Internacdo (Case) na cidade de Salvador (BA).
Utilizou como técnica a entrevista narrativa, com a participacdo de 6 adolescentes que
cumpriam medida socioeducativa de internagdo (MSEI). Cada adolescente recebeu uma
maquina fotografica descartavel para fotografar o que significava esta medida.

Em sua pesquisa, os adolescentes relataram significados ambiguos e dicotbmicos. Ao
mesmo tempo em que perceberam a presenca de aspectos de cunho punitivo, visto pelos
adolescentes como negativos, conseguem apreender 0S aspectos positivos, portanto,
socioeducativos, pertencentes a internacdo. “Aqui é um lugar assim, a gente t4 preso, mas ta
num lugar melhor. Ndo é s6 que nem o povo pensa que é s cadeia... tem coisa boa também.”
(Relato de um adolescente internado).(PADOVANI, 2013, p. 165).

A pesquisadora constatou que, durante as entrevistas, os adolescentes demostravam a
preocupacdo em transmitir beleza, na tentativa de elaborar um novo significado a privagéo de
liberdade.
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Dentre as 58 fotos que sdo apresentadas a pesquisa de Padovani, destacam-se quatro
relacionadas com a escola e a gestdo escolar, focalizando a Escola municipal (1), as salas de
aula (2) e uma educadora e um adolescentes juntos em sala de aula (1).

Na unidade pesquisada, os adolescentes estavam matriculados na Escola Municipal, em
programas como educacéo de jovens e adultos (EJA) e em oficinas profissionalizantes de arte
e educacdo, disponibilizadas na propria instituicdo, com parcerias com o Senai e ONGs. A
escola, disponibilizada na unidade, ocupava um dos prédios, com formacéo de profissionais
ligados a area da direcdo, coordenacdo pedagdgica, professores e biblioteca; assim, os
adolescentes frequentavam o ensino fundamental | e 11, nos parametros do EJA, e 0 ensino
medio.

A pesquisadora afirma que os adolescentes percebem a escola desta instituicdo como
um espaco em que sdo respeitados e acolhidos, diferenciando-a das escolas frequentadas
anteriormente, mesmo que, em sua maioria, relatem ter abandonado a escola ap6s envolvimento
em situacdes de violéncia, que geraram expulsdes. Outros, no entanto, revelam que este
abandono se deu por falta de sucesso na execucdo das tarefas propostas pela escola, gerando
reprovacdes, 0 que ocasionou na perda de interesse e motivacdo para estudar. Percebe que 0s
alunos que eram invisiveis — marcados pela rejeicdo e pela falta de preocupacéo do sistema
educacional, até mesmo de muitos educadores, em relacdo a suas histdrias, seus contextos, suas
dificuldades, além da precariedade do ensino — ao chegar a escola do sistema socioeducativo,
deparam-se com professores cuidadosos e preocupados com sua situa¢do, com sua histéria de
vida, suas limitacdes, mas, sobretudo, que acreditam em sua capacidade de aprender e em seu
potencial para mudanca, o que proporciona um ambiente favoravel ao aprendizado, permitindo,
a estes adolescentes, um novo olhar sobre o contexto escolar e, principalmente, sobre si
mesmos.

Mas o que as escolas existentes dentro de unidades de internacdo oferecem de atraente
e interessante que permite a vinculagdo do adolescente? Que atrativos séo estes que ndo foram
encontrados por este adolescente nas escolas frequentadas antes da internagdo? A pesquisadora
ndo respondeu. Mas, de acordo com Luck (2009),cada escola tem sua prépria historia e suas
caracteristicas peculiares, ao constituir-se em um espaco cultural que ressignifica as politicas
educacionais e estabelece o colorido e as caracteristicas pelas quais estas se expressam; isto é,
essas politicas assumem as caracteristicas que lhe forem dadas pelas escolas. Segundo Luck

(2009, p. 127), uma das competéncias de gestdo do cotidiano escolar é observar e influenciar
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[...] as regularidades do cotidiano escolar,
como por exemplo, a conduta de professores,
funcionarios e alunos, o modo como
respondem a desafios, como interagem entre
si, a ocorréncia de conflitos e sua natureza,
etc., com foco na efetividade do processo
educacional, promocao da aprendizagem e
formacéo dos alunos.

Faz-se necessario, também, adotar uma perspectiva proativa e pedagdgica na promocao
de condi¢bes necessarias para a superacao das regularidades que prejudicam a formacao de
ambiente escolar educativo(LUCK, 2009).

4.1.4 Educacao

4.1.4.1 Adolescentes em conflito com a lei: memdrias e trajetdrias de vivéncias na escola
(MONTEIRO, 2010)

Monteiro (2010) teve por objetivo em sua pesquisa retomar as memorias da escola dos
adolescentes que cumprem medidas na Fundacdo da Crianca e do Adolescente no Para, na
Unidade socioeducativa de internacdo de Val-de-Cées. A amostra contou com a participacao
de 18 adolescentes com a faixa etaria entre 12 e 17 anos. Sua intencdo foi identificar o que 0s
fizeram abandonar a escola. O estudo revelou que os motivos séo:

a) falta de interesse;

b) trabalho;

¢) envolvimento com atos infracionais;

d) brigas e confusoes;

e) repeténcia;

f) falta de perspectivas.

Nas narrativas, a concepcdo de escola para esses sujeitos ainda apresenta-se como um
local em que a escola é a portadora de toda a verdade e que os alunos precisam se adaptar a
elas, sendo € melhor abandona-las, como a maioria fez. A pesquisadora relatou a fragilidade
gue ha no acompanhamento de adolescentes nos ambientes escolares, uma vez que produzem
no sujeito (e neste caso o que esta em conflito com a lei) a ndo possibilidade de reafirmacéo
dos valores ético-sociais, ndo o tratando como sujeito de direito, como alguém que pode se

transformar, que é capaz de aprender moralmente e se modificar, concluindo que a escola ndo
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estd preparada para lidar com estes sujeitos, pois nela esta a falta de perspectiva que faz com
que os alunos néo valorizem o saber formal e, em contrapartida, acabem manifestando condutas
reveladoras de seu desagrado, pois a escola nao tem sentido algum para eles, enxergando no

crime a forma mais imediata de ascensdo social e de poder.

4.1.4.2 Incluséo escolar de adolescentes em situacéo de liberdade assistida (FERREIRA, 2011)

Ferreira (2011) aborda os desafios de inclusdo escolar dos adolescentes em situacao de
LA, a partir do ponto de vista dos professores e dos profissionais da justica federal. Utilizou
como instrumento de coleta a entrevista semiestruturada com 18 profissionais. Nesta pesquisa,
verificou as dificuldades dos professores, relacionadas a auséncia de subsidios para uma pratica
docente, de modo a atender as particularidades desses adolescentes.
Pela fala do gestor € possivel perceber a dificuldade em realizar e desenvolver seu
trabalho educativo junto aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
Nos estamos colocando dentro da escola um problema muito sério. N6s estamos
trazendo pra dentro da escola um usuério de drogas e um traficante. Uma pessoa
agressiva, uma pessoa que usa arma, uma pessoa que sabe usar da oratéria para
subjugar o outro [...] quando o professor me passa ocorréncia em sala de aula com
esse aluno, eu chamo o aluno, tenho uma conversa séria com ele [...] quando o aluno
comega a [...] piorar e faz mais uma ocorréncia, ai eu [...] quando [...] 0 menino ja
perdeu a vergonha, ndo tem mais jeito, ele viu que ndo ta tendo solu¢do nenhuma de

fora para dentro, que é s6 eu que sou sancionando ele, e botando limites neles [...] a
ponto de eu ter que expulsar. (Relato de uma diretora).(FERREIRA, 2011, p. .60-61).

A autora teve por resultado a identificacdo da precariedade no acolhimento desses
adolescentes na escola e a pouca interagdo entre a justica e a pouca participacdo da familia na
escola dos jovens que estdo inclusos nas medidas. Ao terminar, indicou como uma alternativa

acOes que possam dar suporte a escola, a justica e a familia desses sujeitos.

4.1.4.3 O jovem autor de ato infracional e a educacdo escolar: significados, desafios e
caminhos para a permanéncia na escola (DIAS, 2011)

Dias (2011) teve por objetivo compreender o significado que o jovem, cumprindo a
medida socioeducativa de LA na cidade de Sdo Carlos (SP), atribui a escola e as suas vivéncias
escolares, os aspectos que facilitam ou dificultam sua permanéncia nesse espa¢o. Os dados

foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas e por observagéo. Sua pesquisa tem
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uma semelhanca com a de Monteiro (2010), pois ambas encontram, nas falas dos jovens, relatos
de expulséo e repeténcia, brigas e confusées como dificuldades na permanéncia na escola.

Outra dificuldade perceptivel em sua pesquisa, atraves das falas dos entrevistados, € a
violéncia verbal e o comportamento autoritario por parte dos professores e funcionarios da
escola, ou seja, as dificuldades que estes encontram de dialogar. Diante de um ato tido como
indisciplinar, recorrem a pratica do encaminhamento ao diretor ou até a Ronda Escolar'® de
imediato. Mesmo com essas dificuldades expostas por eles, os aspectos que facilitam é a
declaracdo, de modo geral, que a escola serve para auxilia-los a “Ser alguém na vida e a
conseguir um futuro melhor” (Relato de um aluno de LA) (DIAS, 2011, p. 143).

4.1.4.4 Liberdade assistida: pressupostos da legislacéo brasileira e a pratica dos orientadores
de medida socioeducativa (BOMBARDA, 2011)

Bombarda (2011), em sua pesquisa, teve como objetivo geral analisar os fundamentos
e pressupostos presentes na legislacdo a respeito de adolescentes autores de ato infracional e
suas implicacbes na atuacdo dos profissionais que trabalham com adolescentes em
cumprimento da medida em meio aberto LA. Inicialmente, a pesquisadora fez um levantamento
de leis para nortear sua pesquisa, depois entrevistou trés orientadoras e a coordenadora do
projeto no qual a pesquisa foi realizada.?’ Para essa pesquisa em quest?o, a relagio com a escola
pode ser evidenciada na fala da coordenadora do projeto afirmando que acredita na escola como
a divisora de aguas entre 0 cometimento ou nao do ato infracional: “O sair da escola é um
marco. Esse abandono escolar parece que € assim, um marco que dai eu ja [...]. Eu acho assim,
a perspectiva de vida ja comeca se esvair’(BOMBARDA, 2011, p.98).

Ou seja, atribuem a escola a responsabilidade pela construcdo da subjetividade dos
adolescentes, entendendo que, a partir do momento que o adolescente abandona a escola, ele
comete o ato infracional, recaindo sobre a escola a responsabilidade pela falta de interesse dos
sujeitos, justamente pelos contetdos escolares estarem cada vez mais distante de suas
realidades; por fim, acabam que né&o ingressando em alguns cursos oferecidos pelo fato de néo

possuirem a escolarizacdo minima.

19 Aronda escolar é um programa de policiamento escolar da Policia Militar do estado de S&o Paulo, cujo objetivo
é a vigilancia dos estabelecimentos de ensino e de toda comunidade escolar.

20O pesquisador cita em sua pesquisa um Projeto no interior de Séo Paulo, que tem como diretriz o atendimento
de 20 adolescentes, que tem como objetivo principal a execucdo da medida socioeducativa de Liberdade
Assistida prevista na Lei n° 8.069 (BRASIL, 1990).
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4.1.4.5 Ressocializacdo: depoimentos de professores e mées de adolescentes da Fundacao
Casa (KETELHUT, 2012)

Ketelhut (2012) buscou analisar a concepcdo de professoras da Fundacédo Casa na cidade
de Sao Paulo, e das mées/tias desses adolescentes, a respeito do processo de ressocializagéo,
através de entrevistas com roteiros pré-definidos.

Uma de suas questdes envolve a escola, na qual buscou saber dos entrevistados se a

mesma deveria ter feito algo para inibir o ato infracional.

Falas de professores: Falas das maes:

- Projeto de prevencédo evitaria, creio que
60% dessas internagdes, passar valores;
projetos com familias € muito importante.
Ex.: Jovem aprendiz; fazer trabalho/ se ndo
fizer ndo vao se desenvolver/ mostrar
consequéncias; escola publica — molecada
carente.

- Dificil de responder plenamente; educador
percebe um desvio de conduta, de um néo
rendimento, a primeira atitude é chamar
para uma conversa e ver 0 que esta
acontecendo; persistindo, procurar 0
coordenador; é melhor chamar o pai e a
mde; como € que a histdria de vida dele;
objetivo € inseri-lo na sociedade e capacita-
lo para o trabalho, procurar o aluno e
acompanha-lo.

- Transferéncia de responsabilidade, ela
deixou de ser uma instituicdo com o
objetivo principal que é uma instituicdo de
ensino e conhecimento, ndo de disciplina; a
escola ndo cumpre mais esse papel, de
formacédo, o olhar para o aluno para que ele
possa ser estimulado, agregar
conhecimentos e valores para ser um
cidaddo de bem. E a escola passou a ser uma
entidade filantrdpica, estd bem ou mal, esta
se socializando. Governo culpa os pais, que
na verdade sdo 0S primeiros responsaveis.

- la para a escola e ndo entrava na sala de
aula, ficava s na escola baguncando; tinha
reclamacbes da escola, fumava nos
corredores.

- Eu acho que a escola tinha que fazer
alguma coisa, sim: ele sempre era 0 que
levava a culpa de todos. Ela (a escola) s
atrapalhou. Uma das escolas ndo queria
recebé-lo e a delegacia de ensino insistiu.

- Reclamacéo, sempre recebia,
comunicando que ele ndo queria estudar:
veio para aula e saiu com os colegas de
outras escolas, e a gente (escola) ndo pode
fazer nada.

Quadro 13 — Falas de professores e mées no contexto da pesquisa do Ketelhut
Fonte: Pesquisa do Ketelhut

Na pesquisa, em relacdo a categoria “a escola formal externa deveria ter feito algo

para inibir o comportamento do aluno, evitando o comportamento transgressor”, dois
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professores apontaram a questdo do dialogo como um fator importante e as respostas das
familias apontam que as escolas deveriam ter feito mais. A pesquisa também evidencia que
os professores da escola ndo dispGem de informacdes do histérico do aluno, ou seja, existe
a hipotese da auséncia de dados da Fundacdo Casa para a escola sobre 0s seus internos pos-

saida, ou a gestdo escolar ndo disponibiliza dessas informagGes para o corpo docente.

4.1.4.6 O direito a educacao escolar do adolescente autor de ato infracional no municipio de
Belo Horizonte/MG (COLLADO, 2013)

Collado (2013) enfoca o adolescente autor de ato infracional pela perceptiva do direito
aeducacdo. O campo de pesquisa consiste no conjunto de relacdes diretas e indiretas envolvidas
no atendimento direto com a educacdo escolar do adolescente autor de ato infracional
cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto em instituicdes de ensino municipais de
Belo Horizonte, com enfoque nos adolescentes atendidos, e com alguns especialistas, através
de entrevistas semiestruturadas. Sua pesquisa identificou que a maioria dos casos atendidos esta
relacionada ao trafico de drogas e apresentam muitas dificuldades no relacionamento com a
familia.

Quanto a relacdo com a escola, os relatos coincidem em alguns pontos com Monteiro
(2010) e Dias (2011) quanto a repeténcia, falta de interesse e de recursos institucionais a
disposicdo da escola.

As escolas pesquisadas ndo tinham nenhum trabalho pedagogico especifico para esse
grupo, e os professores entrevistados demonstravam um desconforto quanto a invisibilidade do
aluno que cumpre medida em sala de aula, sendo registradas pelo pesquisador reclamacoes e
criticas a gestdo por falta desta informacdo. Entretanto essa € uma politica de sigilo adotada
pela Prefeitura.

Em sua pesquisa, sabemos como a gestdo fica ciente sobre esses alunos:

Se 0 aluno ja é nosso, nds ndo temos nenhuma noticia se ele cometeu um ato
infracional ai fora e t& cumprindo medida socioeducativa. Se esse aluno esta fora da
escola, ai uma das questdes é voltar esse aluno para a escola, ai a gente ja fica sabendo
que ele estd cumprindo medida por que vem 14 do “ministério”, vem 14 da onde é a
medida socioeducativa que a escola tem de aceitar esse aluno dentro da escola

novamente. Ai nés temos essa nogao.(Relato de uma diretora) (COLLADO, 2013, p.
108).

[...] ficam sabendo nessa situagao, que os alunos comentam entre eles, ai vem e falam
com a gente, que cometeram delito, ou quando a gente chama os pais para conversar
e as vezes pela secretaria, porque as vezes, quando eles com ordem judicial, ai a
secretaria recebe fica sabendo essas coisas, 0 que é que eles fizeram. Dificilmente a
gente sabe. (Relato de uma diretora) (COLLADO, 2013, p. 108).
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Ou seja, h&d uma politica de sigilo do ato infracional e das medidas com fins de evitar
rotulagdo do jovem na escola e induzir o ciclo vicioso de vitimizagdo, indutor de conduta

infracional.

4.1.4.7 Aincluséo de adolescentes em conflito com a lei em Londrina: um desafio para a escola
publica (COSTA, 2013)

A pesquisa de Costa (2013) teve como objetivo a reflexdo sobre o processo de inclusdo
de adolescentes em conflito com a lei em uma escola publica em Londrina (PR). Trata-se de
uma pesquisa bibliografica e uma analise dos documentos do banco de dados do Cense?
Londrina, por meio de relatorios estatisticos e prontuarios de 120 adolescentes, e entrevistas
com dois profissionais: uma coordenadora do Cense e um promotor de justica da vara de
infancia e juventude de Londrina.

Segundo a coordenadora, esse processo de inclusdo era composto por diversas
dificuldades, iniciando pela resisténcia da gestdo com os alunos do Cense, com a justificativa de
gue a escola ndo tinha apoio para lidar com esses educandos, e com a alegacdao de ndo possuir
vagas, lembrando que a LDB/1996,no0 artigo 4° prevé como dever a educacao escolar publica.

Em consequéncia das evasdes, 0 estado do Parana criou um programa de mobilizacdo
para inclusdo escolar e a valorizacdo da vida, apresentado como titulo “Fica comigo”, com a
responsabilidade, de acordo com o préprio documento, do

Estado, Familia, do Ministério Publico, dos Agentes de Salde, dos integrantes das
Secretarias Municipais, dos Conselhos Comunitarios, dos Conselhos de Direitos

Tutelares, dos Demais 6rgdos oficiais, ndo oficiais e, enfim toda a sociedade civil
(CURITIBA, 2009, p. 6).

Assim, a Secretaria de Estado da Educacdo seria a responsavel por mediar o contato
com as secretarias do Estado, o Ministério Publico e a Patrulha Escolar, no sentido de
instrumentalizar as escolas sobre as a¢cdes que competiam a cada segmento e que poderiam ser
buscadas por ela, uma vez esgotadas as suas possibilidades de retorno e permanéncia do aluno,
utilizando como instrumento uma Ficha de Comunicacdo do Aluno Ausente (Fica).

Para a autora, numa perspectiva ampla, a escola ndo esta de fato preparada para atender
os alunos que cumprem medidas socioeducativas, e 0s alunos também nédo estdo preparados e

nem dispostos a voltar para aquele modelo que estava posto. Mesmo que na pesquisa haja um

2L Cense: Centro de socioeducacéo.
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inicio de um processo que visa a construgdo de uma politica de escolarizacéo, fica evidenciado

pelos pedagogos, professores, alunos ainda um obstaculo a ser transporto.

4.1.4.8 ContribuicGes do ensino de ciéncias no centro de atendimento socioeducativo de
Goiania (SANTANA, 2013)

Santana (2013), na sua pesquisa, centraliza-se em discutir como o ensino de Ciéncias
pode influenciar os jovens em conflito com a lei na escola Case?? de Goinia. A partir dos
questionarios exploratérios respondidos pelos professores da unidade e uma entrevista
semiestruturada com a coordenadora pedagdgica, a pesquisadora descreve que ha falta de apoio
da Unidade Socioeducativa na questdo pedagdgica, mas que a proposta estd centrada na
participacdo ativa do aluno, no ajuste as atividades segundo os niveis de desenvolvimento
cognitivo dos estudantes, no respeito pela individualidade dos aprendizes e na insercdo da

vivéncia cotidiana nas aulas.

4.1.4.9 Entre saberes, sabores e desafios da tarefa educativa com jovens em conflito com a lei:
como as educadoras significam os processos educativos do espa¢o do programa de medidas
socioeducativas em meio aberto (CAPARROS, 2013)

Caparrés (2013) buscou trazer em sua dissertacdo algumas compreensdes sobre o
trabalho educativo de orientadoras de um programa de medidas socioeducativas em meio
aberto, LA e prestacdo de servico, em Sdo Carlos (SP). Participaram das entrevistas seis
orientadoras do programa.

Grande parte dos jovens inseridos no Programa ndo estudam, sendo o principal trabalho
das orientadoras, de acordo com o Sinase; mas, de acordo com a pesquisa, essa dificuldade de

(re)insercdo vai para além da vontade do jovem.

Eu vejo a escola como mais um espacgo de violéncia, embora ndo seja o papel dela, é
um espaco que produz e reproduz violéncia. O professor deveria ter um olhar mais
ampliado na sala de aula, um olhar mais individual, entendendo a limitacdo e a
potencialidade de cada adolescente. [...] a gente escuta muito isso “seus adolescentes
atrapalham quem quer estudar” [...] mas eu pergunto: e se vocé olhar para ele além
dos problemas? Uma pessoa além do ato infracional? Sera que ele ndo pode ser mais
um que quer aprender? Eu acho que falta esse olhar diferenciado (Relato de uma
orientadora).(CAPARROS, 2013, p.130).

N&o ter vaga na escola é um tipo de violéncia que eu nao vivi, mas eles vivem. A vida
louca deles é um mundo organizado, e eu tive que entender que muitos vdo se

22 Case: Centro de atendimento socioeducativo.
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organizar, mas que também vao continuar fumando maconha, isto é uma questéo de
realidade. Eu aprendi a compreendé-los sem julga-los. (Relato de uma
orientadora).(CAPARRQS, 2013, p.134).

O ponto forte do Programa é a tentativa de articulagdo com a escola, porque a gente
precisa da escola para dar um respaldo, porque a gente trabalha com a incompletude
institucional que o Sinase propde, buscando sempre essa parceria (Relato de um
orientado).(CAPARROS, 2013, p.134).

Entendeu-se nessa pesquisa que ha uma auséncia de correspondéncia entre o que ensina
na escola e o que € vivenciado todos os dias em casa, nas ruas, ha comunidade tornando-se o

principal motivo que gera o desinteresse e a falta de significado para os jovens.

4.1.4.10 Como a escola é vista pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo (VELOSO, 2014)

Veloso (2014), em sua pesquisa, teve por objetivo apresentar a funcéo que a instituicao
escolar cumpre no momento em que o adolescente recebe medida socioeducativa, com a
abordagem metodoldgica baseada na conversacdo e analise de contetdo. A pesquisa foi
realizada no Centro Socioeducativo da unidade de Belo Horizonte, com a participacao de seis
adolescentes, estabelecido em cinco encontros de conversagao.

O adolescente que chega a cumprir a medida socioeducativa de internacdo precisa
cumprir alguns eixos para que possa ser posteriormente desligado, para ter a autorizacdo de seu
retorno para o convivio familiar. Dentre estes eixos, podemos localizar: a abordagem familiar
e comunitaria, a educacdo, a profissionalizacdo, a cultura, o esporte, o lazer e a saude. Na
conversacao com os adolescentes, a pesquisadora relata que os adolescentes relembram a escola
antes da internacdo, informando que foram expulsos, suspensos, abandonados e abandonaram
a instituicdo escolar. Portanto, quando chegam na unidade de internacao, torna-se uma incluséo
imposta, assim estes consideram que a escolarizacao € a possibilidade de saida mais rapida da
medida.

4.1.4.11 Educacdo e jovens em medida socioeducativa de semiliberdade: um desafio ao

educador no cotidiano educacional na cidade de Sdo Paulo (GUEDES, 2014)

Guedes (2014), em sua dissertacdo, teve por objetivo aprofundar os conhecimentos na
area da educacéo de jovens inseridos na medida socioeducativa de semiliberdade das Divisdes
Regionais Metropolitanas Leste, Oeste e Norte, sob a responsabilidade da Fundagédo Casa (SP),

vinculada a Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania.
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Chamou a atencéo da pesquisadora 0 momento de aproximagao com 0s jovens, toda a
I6gica institucionalizada associada as politicas publicas, que visam a implementacéo do ECA.
De acordo com sua investigacdo, sdo desconsiderados aspectos importantes das experiéncias
pessoais e afetivas que ndo podem ser descuidadas por aqueles que estdo preocupados com a
superacdo do descaso com a vida e que vislumbram, no fortalecimento das relagOes
educacionais, uma efetiva contribuicdo na melhoria da convivéncia social.

E sobre a escola...porque estes adolescentes a abandonam? E assim se obteve sua
resposta: “[...] ndo tinha vaga. Porque eu fui expulso [...] ai fui procurar escola e nao tinha vaga.
Ai, fiquei sem estudar. (Relato de um adolescente) (GUEDES, 2014, p. 77).

Os depoimentos dos jovens participantes, quanto a idealizacdo da escola, arremetem a
formacdo permanente dos profissionais da educacao, objetivando discussdes gerenciais, para
buscar entendimento de aproximarem-se das praticas educativas com o momento historico de
nossas juventudes, pois, ao longo dos anos, os alunos se tornaram mais criticos em relagdo ao

espaco escolar.

4.2 TESES POR AREAS DE CONHECIMENTO

4.2.1 Psicologia

4.2.1.1 Funcionamento psiquico de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto (CASTRO, 2013)

A pesquisadora Castro (2013) teve por objetivo investigar o funcionamento psiquico de
um grupo de 30 adolescentes em cumprimento com a medida socioeducativo em meio aberto,
junto a Vara de Infancia e Juventude em S&o Paulo. Para realizacdo da pesquisa utilizou-se
entrevistas semidirigidas. A pesquisadora classificou os adolescentes em trés grupos de acordo
com a frequéncia: assiduidade regular, assiduidade irregular e sem assiduidade.?® Quanto a
escolaridade dos adolescentes, observou-se um nivel significativo de abandono dos estudos em
todos os grupos, mas principalmente entre os sujeitos sem assiduidade, pois 0s sujeitos
pesquisados ndo possuiam o ensino fundamental completo, abandonando basicamente no

segundo ciclo do ensino fundamental, sobretudo entre quinta e sexta séries.

23 Grupo com assiduidade regular: jovens que apresentavam faltas ocasionadas/faltas com justificativas. Grupo
com assiduidade irregular: jovens que possuiam faltas que preocupava a equipe. Grupo sem assiduidade: jovens
com faltas sem justificativas.
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Dados obtidos nas entrevistas:

- expulso na 62 série

- 56 cabulava e faltava

- escola muito chata

- parou de estudar para ajudar o pai no trabalho

- parou de estudar e comecou a trabalhar no trafico

- ndo gosta da escola quer trabalhar e ganhar dinheiro
- sem estudar a um ano. Expulso

-perdeu o interesse

- parou de estudar. Prefere a rua

(Relatos de adolescentes) (CASTRO, 2013, p. 61).

Os grupos de assiduidade regular e assiduidade irregular apresentam um maior nimero

de adolescentes no ensino médio.

4.2.2 Sociologia

4.2.2.1 Liberdade assistida: punicdo e cidadania na cidade de Sdo Paulo (PAULA, 2011)

Paula ( 2011) discute e evidencia em sua tese a pratica da medida LA incorporada pela
politica de assisténcia social. A pesquisadora relata que tal medida se apoia em esquemas
formais de intervencdo nas relagdes com a familia, a escola e o mundo do trabalho, mas
desconsideram os conflitos, tensdes e contextos sociais vividos pelos adolescentes. Quanto as
trajetérias escolares dos adolescentes em cumprimento de liberdade assistida, durante as
observacdes em campo, os conflitos sdo explicitados pela resisténcia generalizada das escolas
em receber o adolescente que esteja cumprindo medida socioeducativa. Essas resisténcias se
manifestaram na alegada inexisténcia de vagas, como forma de manter esses adolescentes fora
da escola. Nas trajetérias escolares dos adolescentes acompanhados pela pesquisadora, a escola
ndo promove o desenvolvimento pessoal e humano nem a cidadania destes, pois ndo Ihes
oferece a qualificacdo necessaria para o ingresso no mercado formal. A (re)insercdo forcada,
como um dever judicialmente imposto, ndo se resolveu no ano da pesquisa (2011), pelo
contrario, s6 exp0s e aprofundou os conflitos que os fizeram sair da escola, ndo vivenciando a
educacéo escolar como um direito, mas enquanto um dever, distanciando-se da possibilidade

de contribuir para sua formacéo enquanto cidadaos.

4.2.3 Educacdo

4.2.3.1 O ensino-aprendizagem do Inglés como Lingua Estrangeira (ILE) no espacgo dentro-
fora da lei de uma unidade socioeducativa para adolescentes infratores (REIS, 2011)



85

Reis (2011) investiga como a aprendizagem do Inglés como Lingua Estrangeira (ILE),
em uma unidade socioeducativa para adolescentes da cidade de Belo Horizonte, pode contribuir
em sua formacéo.

Sabemos que apos cometer uma infracdo grave ou gravissima, o ECA determina que o
adolescente seja submetido as medidas socioeducativas, que podem incluir a internacéo.
Durante o tempo de internacdo, os alunos devem ter acesso & mesma grade curricular das
escolas regulares do Estado, ou seja, de Minas Gerais onde a pesquisa foi realizada.

Segundo o pesquisador, o Inglés é aludido como lente e perspectiva, como uma
possibilidade de aproximacdo desse aluno, e que por esta linguagem o0 sujeito pode ser

reinventado, vislumbrando um novo comego e ndo um inquestionavel fim.

4.2.3.2 Juventude marcada: relacdes entre ato infracional e a escola publica em Séo Carlos —
SP (BORBA, 2012)

Borba (2012), em sua pesquisa, acompanhou a reconstrucdao de histdrias de vida de
jovens egressos do Sistema NAI,2* com o objetivo de investigar as relagdes entre a condicio
juvenil inscrita na pobreza e seus percursos escolares.

A pesquisa revela que o adolescente que comete o ato infracional e tem passagem pelo
NAI tem poucas chances de finalizar sua trajetéria escolar, e que 65% dos adolescentes egressos

estdo evadidos e 30% repetiram.

4.2.3.3 Adolescentes em semiliberdade: consumo de alcool e outras drogas e atendimento em
uma unidade do interior do estado de S&o Paulo (TEIXEIRA, 2014)

Teixeira (2014), em sua pesquisa, acompanhou um curso de capacitacio®® para
profissionais que atuam com adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de LA
em uma unidade da Fundacdo Casa no municipio de S&o José do Rio Preto, e observou seus

resultados, a partir da participagéo de 15 adolescentes.

24 Nucleo de atendimento integrado (NAI) — O NAI cumpre o artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que prevé a integracdo operacional de 6rgdos do Judiciéario, Ministério Pablico, Defensoria, Seguranca
Puablica e Assisténcia Social em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial ao
adolescente que cometeu algum tipo de ato infracional. O trabalho € desenvolvido pela Prefeitura em parceria
com o Juizado da Infancia e Juventude e o Salesianos S&o Carlos.

% A capacitacdo foi oferecida por pesquisadores do Instituto de Biociéncias, Letras e Ciéncias Exatas — Ibilce —
UNESP do Campus de Sao José do Rio Preto (SP), tendo como tema “Identificagdo de Adolescentes Usuérios
de Alcool e Outras Drogas e Aplicagio de Intervengio Breve”.
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Religido predominante evangélica

Ingeriu/ ingere bebidas alcoolicas em: baladas, bailes funk, festas e em casa

Uso de tabaco: 53,3%

Uso de maconha: 93%

De todos os participantes, apenas 6,66% encontram-se fora do uso de risco, enquanto
33,33% encontram-se fazendo o uso pesado de substancias e 60% fazem 0 uso de risco.

Quadro 14 — Dados da Pesquisa com adolescentes da Fundacgdo Casa
Fonte: Elaboracédo da autora

Destes adolescentes, cerca de 86,7% abandonaram a escola e apenas 13,33% estéo

cursando respectivamente 0 5° e 8° ano do ensino fundamental.

4.3 CATEGORIAS DAS DISSERTACOES E TESES APRESENTADAS

Nas dissertacdes e teses separadas por esta dissertacdo podemos analisar que o grupo
composto por adolescentes que cumprem medidas socioeducativas estdo em contato direto
com a gestdo escolar, professores, comunidade e com as politicas publicas, sendo objeto de
estudo de diversas areas de conhecimento. Apos identificar a conexdo de contextos dos
trabalhos com foco na gestdo, nos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e
nas escolas, com a evidenciagdo de inexisténcia de vagas, fragilidade na gestdo escolar e
corpo docente, falta de interesse do aluno/motivacao/evasdo, Fundacdo Casa, uso de
substancia de risco e acdes da gestdo escolar, podemos assim agrupa-los em 6 categorias,

sendo:

4.3.1 Representacdes que os adolescentes em medidas socioeducativas tém da escola
(CALADA, 2010; MARINHO 2010; PADOVANI, 2013; MONTEIRO, 2010; DIAS, 2011;
VELOSO, 2014; GUEDES, 2014; CASTRO, 2013).

As expressoes registradas nas pesquisas através das falas dos adolescentes em medidas
socioeducativas sobre a escola sdo: humilhacdo, repeténcia, suspensdo, violéncia, relaces
agressivas, ambiente hostil, ndo gosta, desinteresse, rejeicdo e abandono. Outras falas, embora
registradas somente em dois trabalhos (Calado, 2010; Dias, 2010), evidenciam o ambiente
escolar representado por adolescentes em medidas como um local de descobertas e
oportunidade para um futuro melhor.

Freire (1997, p. 39) afirma que: “[...] & preciso que o educador ndo se restrinja ao &mbito

da sala de aula, da estrutura interna na escola, aos problemas de legislacéo escolar, mas volte-
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se para assuntos mais importantes dentro do contexto social e politico em que vivemos”. N&o
somente como o transmissor de conhecimentos, o professor tem sua importancia para promover
o desenvolvimento de seu aluno, levando a adquirir atitudes, praticas e reflexdo, além de
orienta-lo e assisti-lo na promog¢édo de um ambiente escolar mais significativo. Luck (2002, p.

28) salienta que:

[...] o professor € a figura central na formagéo dos educandos. E ele quem forma no
aluno o gosto ou o desgosto pela escola, a motivacdo ou ndo pelos estudos; o
entendimento da significancia ou insignificancia das areas e objetos de estudo; a
percepcao de sua capacidade de aprender, de seu valor como pessoa.

Desta forma, motivacdo € um dos fatores principais para o sucesso da aprendizagem,
numa relacdo dialdgica, tanto dentro da escola como fora dela.

Para alguns educadores e tedricos da educacdo — Ungioni (2009), Kniippe (2006),
Guimardes (2004), Huertas (2001), Vygotsky (1991) —, a motivacdo é considerada um dos
fatores predominantes no sucesso da aprendizagem, pois é ela quem promove as buscas, as
descobertas, o envolvimento e a satisfacdo na realizacéo das atividades no contexto escolar. De
acordo com Guimardes (2004, p. 143), “Um estudante motivado mostra-se ativamente
envolvido no processo de aprendizagem [...]. Apresenta entusiasmo na execuc¢do das tarefas e
orgulho acerca dos resultados de seus desempenhos [...]”.

Mas os professores também precisam se sentir estimulados e motivados para o ato de
ensinar, pois se eles assim ndo se sentirem, € impossivel esperar que estimulem os alunos a

aprendizagem. Para Luck (2009, p. 55), uma gestdo democratica e participativa

Demonstra interesse genuino pela atuacao dos
professores, dos funcionérios e dos alunos da
escola, orientando o seu trabalho em equipe,
incentivando o  compartilhamento  de
experiéncias e  agregando  resultados
coletivos.

Estimula participantes de todos os segmentos
da escola a envolverem-se na realizagdo dos
projetos escolares, melhoria da escola e
promogdo da aprendizagem e formagdo dos
alunos, como uma causa comum a todos, de
modo a integrarem-se no conjunto do trabalho
realizado.

Estimula e orienta a participacdo dos
membros mais apaticos e distantes, levando-
0S a apresentar suas contribuicGes e interesses
para o desenvolvimento conjunto e do seu
proprio desenvolvimento.
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O gestor tem por funcdo estabelecer na escola um modo de ser e de fazer dinamico,
positivo, aberto e orientado para sua continua transformacdo na construcdo de um ambiente

educacional positivo em que a aprendizagem € um valor (LUCK, 2009).

4.3.2 RepresentacOes que o0s professores tém dos adolescentes que cumpre medidas
socioeducativas (ROCHA, 2014).

Na pesquisa, os professores apresentam resisténcias e referem-se aos alunos como
invisiveis e diferentes.

Os educadores precisam acreditar na importancia de seu oficio, compreender sua
influéncia no desenvolvimento integral dos alunos e assumir suas responsabilidades de co-
participes na formac&o de seus educandos. A percepc¢do que temos de outras pessoas € filtrada
por Nossos interesses, preconceitos, atitudes, esquemas sociais, etc. (PATTO, 1997). Entdo,
contudo, se torna natural que os professores, depois de certo tempo tendam a classificar seus
alunos como bons, regulares, ruins, entre outros; esta impressdo, normalmente é causada pelo
desempenho e pelo comportamento dos alunos, podendo também derivar de atitudes pre-
concebidas do professor.

Para Luck (2009, p. 127), o gestor

Observa e influencia as regularidades do
cotidiano escolar, como por exemplo, a
conduta de professores, funcionarios e
alunos, o modo como respondem a desafios,
como interagem entre si, a ocorréncia de
conflitos e sua natureza, etc., com foco na
efetividade do processo educacional,
promogdo da aprendizagem e formagdo dos
alunos.( Luck, 2009, p. 127)

4.3.3 RepresentacGes que o0s gestores tém dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas (CRUZ, 2010; FERREIRA, 2011).

Ferreira (2000, p. 306) assegura que “[...] gestdo — do latim gestio-onis — significa ato
de agir, geréncia, administracdo [...] gestdo é administracdo, é tomada de decisdo, é

organizacao, ¢ direcao”.
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Segundo as pesquisas, 0s gestores escolares afirmam que estdo “[...] colocando dentro
da escola um problema muito sério” (FERREIRA, 2011, p. 60) e que as “[...] as escolas publicas
ndo tém estrutura para trabalhar com este aluno” (CRUZ, 2010, p. 272).

Segundo Luck (2009, p. 17), para ser um bom diretor escolar é necessario se questionar:

e Qual o sentido da educacdo, seus fundamentos, principios,
diretrizes e objetivos propostos pela teoria educacional e pela
legislagéo?

e Qual o sentido e os objetivos da educagdo na sociedade atual?

e Como se organiza o processo educacional nos diferentes niveis e
modalidades de ensino para atender as novas demandas?

e Qual o papel da escola e de seus profissionais segundo as
proposicdes legais e as demandas sociais?

e Que principios e diretrizes constituem uma escola efetiva?

e Quem sdo os alunos a quem a escola deve atender? Quais suas
necessidades? Suas caracteristicas pessoais e orientagdes para a
vida?

e Quais suas necessidades educacionais e humanas, em relacdo ao
seu estagio de desenvolvimento e seus desafios sociais?

e Em que condicdes aprendem melhor?

e Como se pode organizar a escola para oferecer ao aluno
condicGes educacionais favordveis para sua formacdo e
aprendizagem efetiva?

Questbes estas que precisam ser refletidas e aprofundadas nos seus estudos e

conhecimentos, para buscar na literatura pertinente o apoio necessario a essa tarefa.

4.3.4 Gestdo nio participante/insegura/preconceituosa (AVILA, 2014; BARAUNA, 2010)

O fendmeno escolar implica uma complexa rede de rela¢Ges, tendo em vista aspectos
microestruturais e macroestruturais, ou seja, politicas publicas, contexto socioeconémico,
aspectos culturais, funcionamento escolar, propostas pedagdgicas e a fragmentagdo entre seu
significado social e o sentido pessoal de seus protagonistas, relacGes interpessoais entre
educadores, estudantes, familiares e comunidade; sendo assim, faz-se necesséria a agdo do

gestor escolar para a organizacdo da instituicdo que, para Luck (2009, p. 95), é

[...] a mais importante, pois estd mais
diretamente envolvida com o foco da escola
que é o de promover aprendizagem e
formacéo dos alunos [...]. Constitui-se como
a dimensdo para a qual todas as demais
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convergem, uma vez que esta se refere ao
foco principal do ensino que é a atuagédo
sistematica e intencional de promover a
formacéo e a aprendizagem dos alunos, como
condicdlo para que desenvolvam as
competéncias sociais e pessoais necessarias
para sua insercdo proveitosa na sociedade e
no mundo do trabalho, numa relacdo de
beneficio reciproco. Também para que se
realizem como seres humanos e tenham
qualidade de vida.

Sendo a realizacdo da gestdo democratica um principio definido na Lei de Diretrizes e

Bases da Educacg@o Nacional (Art. 3°. Inciso VIII), e na Constituicdo Federal (Art. 206, inciso

V).

4.3.5 Responsabilidades da Escola (BOMBARDA, 2011; KETELHUT, 2012; CALLADO,
2013; CAPARROS, 2013; PAULA, 2011; BRAGA, 2010)

O objetivo maior da comunidade educacional é o ensino efetivo, onde persevere,

coletivamente, ndo somente o ideal de ensinar de acordo com o saber produzido socialmente,

mas o aprender, em acordo com os principios de continua renovacdo do conhecimento, criando-

se um ambiente de continuo desenvolvimento para alunos, professores, funcionarios e gestores

(LUCK, 2009).
Segundo Onofre (2002, p. 173),

Na medida em que a escola acolhe, passa a
pertencer a um lugar. Esse pertencimento lhe
oferece a possibilidade de aprender outra
postura, e quicd, um conteddo ou uma
habilidade que se constitua em forma de
emancipagdo. Nenhuma proposta que envolva
compartilhar, interagir, intersubjetivar ¢
simples, porém pode resgatar [...] a funcgéo
primeira da escola: mediar saberes, culturas e
a realidade.

Godoy (2009, p.179) ressalta que “A escola como instituicdo social ndo pode ficar as

margens desse processo, pois corre o risco de ficar defasada, alienada, desinteressante e néo

cumprir assim suas fungdes sociais|...]”.
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4.3.6 AcOes para o acompanhamento e melhor aprendizagem do aluno em medida
socioeducativa (COSTA, 2013; REIS 2011; TEIXEIRA, 2014, BRAGA, 2011)

Para Luck (2009, p. 93-94), uma boa escola é aquela em que os alunos aprendem,
alargam seus horizontes e desenvolvem competéncias para a vida. Para que isso ocorra, a

gestao.

Articula as atividades extra-sala de aula e
orientadas por projetos educacionais diversos
com as éareas de conhecimento e plano
curricular, de modo a estabelecer orientagéo
integrada.

Orienta, incentiva e viabiliza oportunidades
pedagdgicas especiais para alunos com
dificuldades de aprendizagem e necessidades
educacionais especiais.

A educacdo também é um processo social colaborativo que demanda a participacéo de
todos da comunidade interna da escola, assim, dos pais e da sociedade em geral
(LUCK,2009).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacdo, como direito declarado expressamente em lei, € relativamente
recente, remonta ao final do século XIX e inicio do século XX. A Constitui¢do Federal de 1988
significou um processo de desconstrucdo do regime autoritario e a constru¢ao de um novo pacto
sociopolitico. A educag¢dao como “direito de todos e dever do Estado e da familia” (CF, art.205
e 214), com o objetivo do “pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do no trabalho”(CF, art. 205), estabelece alguns principios previstos
pelo art. 6: igualdade de acesso e permanéncia, liberdade de aprender e ensinar, coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas, gratuidade do ensino publico, valorizagdo dos trabalhadores
escolares, gestdo democratica da escola e qualidade da educacéo.

No que diz respeito ao adolescente autor de ato infracional, o0 ECA prevé que estes
devem frequentar o ensino regular e, se estiverem em medida socioeducativa em meio aberto,
0 poder publico tem o dever de encaminha-los para o ensino formal. Observa-se, nas pesquisas,
a ampla dificuldade da escola em manter esses alunos em sala, por falta de interesse e
desmotivacdo (MONTEIRO, 2010; BOMBARDA, 2011; COLLADO, 2013; COSTA, 2013;
CAPARROS, 2013). Entretanto, a inexisténcia de vagas também ¢ evidenciada nas pesquisas,
justificando o ndo acesso a escolarizacdo (DIAS, 2011; COSTA, 2013; CAPARROS(2013);
GUEDES(2014).

A fragilidade existente na gestdo escolar e no corpo docente é demostrada em grande
expressao nos trabalhos registrados (MONTEIRO, 2010; DIAS, 2011; FERREIRA, 2011;
COLLADO, 2013; AVILA, 2014; BARAUNA, 2010; CRUZ, 2010).

Visto que a escola ainda precisa se preparar para receber e formar estes adolescentes,
através de gestao democratica, “[...] aquela em que 0s seus participantes estdo coletivamente
organizados e compromissados com a promog¢ao de educagdo de qualidade para todos” (LUCK,
2009, p. 69), sendo eles profissionais dindmicos, responsaveis, criativos, que sejam capazes de
inovar e transformar o ambiente educativo em um lugar também atrativo e estimulador, para
que a criminalidade ndo se sobreponha na vida destes sujeitos. Uma escola capaz de interagir e

ouvir seu educando:

Escutar é obviamente algo que vai mais além
da possibilidade auditiva de cada um. Escutar,
no sentido aqui discutido, significa a
disponibilidade permanente por parte do
sujeito que escuta para a abertura a fala do
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outro, ao gesto do outro, as diferencas do
outro. (FREIRE, 1998, p. 135).

De acordo com Perrenoud (2000, p.18), normalmente, define-se o fracasso escolar como
a simples consequéncia de dificuldades de aprendizagem e como a expressao de uma falta
objetiva de conhecimentos e competéncias e esta reflexo tem muita relevancia para o campo
educacional, porém a questdo do fracasso escolar ¢ muito mais do que apontar um ou outro
responsavel ou um e outro problema, como bem lembra Charlot (2000, p. 14). A problematica
remete para muitos debates que tratam sobre o aprendizado, obviamente, mas também sobre a
eficdcia dos docentes, sobre o servico publico, sobre a igualdade das “chances”, sobre 0s
recursos que o pais deve investir em seu sistema educativo, sobre a “crise”, sobre os modos de
vida e o trabalho na sociedade de amanha, sobre as formas de cidadania. E claro que a educacéo
sozinha ndo da conta dos problemas sociais que atingem o jovem e a sociedade, pois a formacéo
do individuo ndo se esgota na sala de aula, ela requer acompanhamento e reforgos positivos na
convivéncia com seus pares e com todos aqueles que direta ou indiretamente contribuem para
sua mudanca, porém a escola é um caminho impar na construcdo de mentes pensantes e
construtoras de ideais individuais e coletivos. O grande desafio é discutir formas para superar
o distanciamento entre o discurso oficial e as préaticas cotidianas. Mas parece que muitas vezes
a escola gasta mais tempo implementando medidas punitivas do que agdes positivas ou
preventivas (DIAS, 2005).

A educacdo na Fundacdo Casa oferece a educacdo basica como forma de reducdo da
medida, assim, de acordo com as pesquisas, 0s adolescentes frequentam as aulas, no intuito de
diminuicdo da medida, mas quando se refere a escolarizacdo na rede de ensino fora da
Fundacao, os relatos expdem discrepancia quanto ao tratamento individualizado. (KETELHUT,
2012; VELOSO, 2014; GUEDES, 2014).

De acordo com Cozer (2003, p. 32),

As escolas ndo sdo todas iguais — apesar de
regidas por uma mesma legislacdo e
apresentarem metas correspondentes — e 0sS
ambientes familiares sdo singulares, embora
apresentem entre si semelhancas. Por essas
diferencgas, que tornam cada familia e cada
escola unidades idiossincraticas, as interacoes
precisam ser consideradas como casos
particulares, que, compreendidos em sua
unicidade, possibilitem ultrapassar as

singularidades para atingir o objetivo que tém
em comum e que estd, em principio,
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relacionado a busca de melhor qualidade da

aprendizagem escolar dos alunos.
A gestdo escolar constitui-se em uma estratégia de intervencdo organizadora e
mobilizadora, de carater abrangente e orientado para promover mudancas e desenvolvimento

dos processos educacionais.

Gestdo escolar ¢ o ato de gerir a dindmica
cultural da escola, afinado com as diretrizes e
politicas educacionais publicas para a
implementacdo de seu projeto politico-
pedagdgico e compromissado com 0S
principios da democracia e com 0s métodos
que organizem e criem condi¢Bes para um
ambiente educacional auténomo (solucdes
préprias, no ambito de suas competéncias), de
participacdo e compartilhamento (tomada de
decisdes conjunta e efetivacédo de resultados)
e auto-controle (acompanhamento e avaliacdo
com retorno de informagdes).(LUCK, 2009,p.
24).

Como em todo estudo cientifico, caso se queira transformar uma realidade, é preciso
conhecé-la. E através do levantamento de dados on-line da lIbict, foram disponibilizadas e
registradas diversas pesquisas sobre os adolescentes em conflito com a lei e suas relagcbes com
a escola e a gestdo, em determinadas regides do Pais.

A gestéo escolar, conforme apresentada nas dissertagdes e teses com 0s registros das
falas dos entrevistados, demonstra-se muito fragil frente aos alunos que estdo inclusos em
medidas socioeducativas. As representacdes que os professores tém dos adolescentes como
sujeitos invisiveis e diferentes, uma gestdo ndo participante, insegura e preconceituosa, reflete
e resulta cada vez mais em adolescentes agressivos e desmotivados conforme as pesquisas
afirmam.

A politica da gestdo educacional ainda é ineficiénte para averigar e atender essas
debilidades que se fazem presentes na escola. Assim a capacitacdo dos profissionais que atuam
na area educacional faz-se necessario para melhor desempenho de suas fungfes. A
compreensdo das leis que asseguram esses adolescentes que sdo vistas somente como uma
protecdo para os que cometem infragdes, ainda precisa ser contruida no seu real objetivo que

tambeém se faz coercitivo de maneira proporcional para a ressocializacao.
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ANEXO A —Resolucéo SE n° 19, de 12 de fevereiro de 2010

Institui o Sistema de Protec@o Escolar na rede estadual
de ensino de S&o Paulo e da providéncias correlatas

O Secretario da Educacéo, considerando que:

- 0 exercicio do direito publico subjetivo do aluno a educacdo deve-se efetivar em ambiente
escolar democratico, tolerante, pacifico e seguro;

- € responsabilidade da Administracdo Publica zelar pela integridade fisica dos alunos e
servidores nos estabelecimentos da rede estadual de ensino, assim como pela conservagédo e
protecdo do patrimonio escolar;

- as escolas devem promover modelos de convivéncia pacifica e democratica, assim como
praticas efetivas de resolucdo de conflitos, com respeito a diversidade e ao pluralismo de idéias,
Resolve:

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Protecdo Escolar, que coordenara o planejamento e a
execucdo de acdes destinadas a prevencdo, mediacdo e resolucdo de conflitos no ambiente
escolar, com o objetivo de proteger a integridade fisica e patrimonial de alunos, funcionarios e
servidores, assim como dos equipamentos e mobiliarios que integram a rede estadual de ensino,
além da divulgacdo do conhecimento de técnicas de Defesa Civil para prote¢do da comunidade
escolar.

Art. 2° - o Sistema de que trata o artigo 1° desta resolucdo serd implantado de forma
descentralizada e gradativa, cabendo aos érgédos abaixo relacionados as seguintes atribuicdes:

| —ao GSE - Gabinete da Secretaria de Estado da Educacéo, a coordenacao e a gestéo geral do
Sistema;

Il —a FDE - Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo, a execucao das a¢oes do Sistema;
Il —as DEs- Diretorias de Ensino, a gestdo do Sistema, em nivel regional;

IV — as UEs - Unidades Escolares, a observancia das diretrizes e a execucdo local e diaria das
acoes implementadas pelo Sistema.

Art. 3° - a execucdo das acbes do Sistema de Protecdo Escolar serd coordenada pela Supervisdo
de Protecdo Escolar e Cidadania (SPEC), regulamentada pela Norma de Organizagdo FDE 13,
de 28-08-2009.

Art. 4° Fica instituido, no Gabinete do Secretario, um Grupo de Trabalho, coordenado pela
Supervisdo de Protecdo Escolar e Cidadania (SPEC), com o objetivo de assessorar a formulacao
e execucdo das acdes do Sistema de Protecdo Escolar, composto por 1 representante de cada
um dos 6rgaos seguintes:

| — do Gabinete do Secretério;

Il — da Coordenadoria de Normas e Estudos Pedagdgicos (CENP);

Il — da Coordenadoria de Ensino do Interior (CEl);

IV — da Coordenadoria de Ensino da Grande Sao Paulo (COGSP);

V —da Diretoria de Projetos Especiais da Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo (DPE
— FDE);

VI —do Centro de Referéncia em Educacdo — CRE “Mario Covas”;

VIl — do Conselho Estadual de Educagéo — CEE

Art. 5° - para 0 cumprimento das diretrizes e execucao regional e local das acdes relativas ao
Sistema de Protecgéo Escolar, as Diretorias de Ensino e as unidades escolares estaduais contardo
com recursos humanos proprios, cujo provimento obedecera a um cronograma gradativo que
levarda em conta fatores de vulnerabilidade e de risco a que estdo expostas as escolas da rede
estadual de ensino.
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Art.6° - Cada Diretoria de Ensino indicara dois representantes, um dos quais, obrigatoriamente,
Supervisor de Ensino, que serdo, sob a orientacdo do Dirigente Regional de Ensino, os
educadores responsaveis pela gestdao em nivel regional do Sistema de Protecdo Escolar.

8§ 1° - Os representantes de que trata o caput deste artigo poderdo contar com o suporte técnico
de equipes multidisciplinares, que os subsidiardo:

1 - na articulagdo com 6rgéos e entidades publicos e da sociedade civil que atuam na protecdo
e no atendimento do publico escolar;

2 - no suporte ao diretor de escola, por requisicdo do Dirigente Regional de Ensino, para a
identificacdo de fatores de vulnerabilidade e de risco vivenciados por determinada escola;

3 - no desenvolvimento de acGes e projetos de prevencao, previamente submetidos a aprovacao
do Dirigente Regional de Ensino, que tratem de fatores de vulnerabilidade e de risco
identificados numa determinada escola.

8§ 2° - o perfil e 0 nUmero de profissionais que irdo constituir as equipes multidisciplinares de
que trata o paragrafo anterior, bem como a metodologia de trabalho a ser observada, serdo
objeto de ato normativo especifico.

Art. 7° - Para implementar a¢des especificas do Sistema de Prote¢do Escolar, a unidade escolar
podera contar com até 2 docentes, aos quais serdo atribuidas 24 (vinte e quatro) horas semanais,
mantida para o readaptado a carga horaria que ja possui, para o desempenho das atribuicfes de
Professor Mediador Escolar e Comunitario, que devera, precipuamente:

| - adotar praticas de mediacdo de conflitos no ambiente escolar e apoiar o desenvolvimento de
acOes e programas de Justica Restaurativa;

Il - orientar os pais ou responsaveis dos alunos sobre o papel da familia no processo educativo;
I11 - analisar os fatores de vulnerabilidade e de risco a que possa estar exposto o aluno;

IV - orientar a familia ou os responsaveis quanto a procura de servigos de protecdo social;

V - identificar e sugerir atividades pedagdgicas complementares, a serem realizadas pelos
alunos fora do periodo letivo;

VI - orientar e apoiar 0s alunos na préatica de seus estudos.

8 1° - Os professores que desempenhardo as atribui¢cbes de Professor Mediador Escolar e
Comunitério serdo selecionados pela Diretoria de Ensino, conforme instrucdes a serem
divulgadas pelos 6rgdos centrais desta Pasta, observada a seguinte ordem de prioridade:

1 - titular de cargo docente, da propria escola, que se encontre na condi¢do de adido, sem
descaracterizar essa condicao;

2 - titular de cargo docente, de outra unidade escolar mesma Diretoria de Ensino, que se
encontre na condi¢do de adido, sem descaracterizar essa condicao;

3 - docente readaptado, da prépria escola, com perfil adequado a natureza das atribuicdes de
que trata os incisos deste artigo, portador de histérico de bom relacionamento com alunos e
com a comunidade, e desde que respeitado o rol de atribui¢fes estabelecido pela Comissao de
Assuntos de Assisténcia a Saude — CAAS;

4 - docente ocupante de fungédo-atividade da mesma Diretoria de Ensino, de que trata o inciso
V do artigo 1° das Disposi¢Ges Transitorias da Lei Complementar 1.093, de 16-07-2009.

8 2° - Os docentes que desenvolverdo as atribuicbes de Professor Mediador Escolar e
Comunitario serdo capacitados e observardo, no desenvolvimento de suas atividades,
metodologia de trabalho a ser definida por esta Pasta.

8§ 3° - o Professor Mediador Escolar e Comunitéario poderd, no exercicio de suas atribuigdes,
contar com a colaboracdo de professores auxiliares da propria unidade escolar, selecionados
pelo Diretor de Escola dentre aqueles abrangidos pelo disposto no paragrafo 2° do artigo 2° da
Lei Complementar 1.010/2007, que se encontrem na situagé@o prevista no inciso V do artigo 1°
das DisposicOes Transitdrias da Lei Complementar 1.093, de 16-07-20009.

8 4° - Os professores auxiliares de que trata o paragrafo anterior apoiardo o Professor Mediador
Escolar e Comunitario no desenvolvimento das atividades relacionadas nos incisos deste artigo,
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no periodo em que nao lhes forem atribuidas outras atividades pelo Diretor da Escola durante
0 cumprimento da carga horaria minima prevista em lei.

Art. 8° - Os Orgéos centrais da Pasta, de acordo com as respectivas atribui¢cdes e competéncias,
determinardo, em conjunto com as Diretorias de Ensino, a prioridade para a formacdo dos
quadros de recursos humanos nos termos dos artigos 6° e 7° desta resolucéo.

Art. 9° - Fica regulamentado o “Sistema Eletronico de Registro de Ocorréncias Escolares —
ROE”, que se constitui em um instrumento de registro on-line, acessivel pelo portal da
Fundacéo para Desenvolvimento da Educagdo — FDE, www.fde.sp.gov.br, para o registro de
informacdes sobre:

| - agdes ou situacdes de conflito ou grave indisciplina que perturbem sobremaneira o ambiente
escolar e o desempenho de sua missao educativa;

Il - danos patrimoniais sofridos pela escola, de qualquer natureza;

Il - casos fortuitos e/ou de forca maior que tenham representado risco a seguranca da
comunidade escolar;

IV - agBes que correspondam a crimes ou atos infracionais contemplados na legislacao
brasileira.

8 1° - As informagdes registradas no “Sistema Eletronico de Registro de Ocorréncias Escolares
—ROE” serdo armazenadas para fins exclusivos da administracdo publica, sendo absolutamente
confidenciais e protegidas nos termos da lei.

§ 2° - Caberd, ao Diretor da Unidade Escolar, a responsabilidade pela insercao e protecdo dos
dados registrados, podendo, discricionariamente, conceder ao Vice-Diretor e/ou 0 Secretario de
Escola autorizacdo de acesso ao sistema.

8 3° - 0 registro das situagdes elencadas nos itens deste artigo € compulsorio e devera ser
efetuado em até 30 dias da data da ocorréncia.

8 4° - Os Dirigentes Regionais de Ensino, assim como os servidores da Diretoria de Ensino por
eles indicados, terdo acesso as informagdes registradas no “Sistema Eletronico de Registro de
Ocorréncias Escolares — ROE” relativas as escolas de sua regido, ficando esses servidores
responsaveis pelo sigilo e protecdo dos dados registrados.
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ANEXO B — Artigo 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

[...]

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

c) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redacao dada pela Lei
n® 12.796, de 2013)

I11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos 0s que ndo 0s
concluiram na idade propria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude;
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua
residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido
pela Lei n° 11.700, de 2008).
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