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RESUMO

Pretensdo deste trabalho é responder a pergunta inicial sobre a possibilidade em se
conciliar os fatores: industrializacdo, meio ambiente e consumo para satisfazer as
necessidades da sociedade atual com a exploracdo econémica do meio ambiente frente as
demandas da sociedade contemporaneas quanto ao consumo.

Através do método dedutivo e mediante pesquisa a referencial tedrico bibliogréfico,
pretendemos verificar sob o enfoque da legislacdo, mediante a anélise da Politica Nacional do
Meio Ambiente, do Codigo de Defesa do Consumidor, do artigo 170 e incisos da Constitui¢do
Federal de 1988, além de legislacGes especificas, se ha a possibilidade da coexisténcia
harmoniosa de tais fatores; respondendo ao final, a pergunta inicial e, partindo-se do
pressuposto inicial de que as demandas de consumo da sociedade moderna ditam o ritmo para
a producdo industrial movimentando todos os processos produtivos que, por fim, impactaréo
no meio ambiente.

Palavras-chave: Industrializagdo. Meio Ambiente. Consumo. Conciliagéo



ABSTRACT

Intention of this work is answering the initial question about the possibility to
reconcile the factors: industrialization, environment and consumption to meet the needs of
current society with the economic exploitation of the environment in face of the demands of
contemporary society regarding consumption.

Through of deductive method and by theorical research we intend to verify
bibliographic under the focus of the legislation, with the analysis of the National Politics of
the Environment, the Consumer Defense Code, and the article 170 and sections of the Federal
Constitution of 1988; in addition to specific legislation, if there is the possibility of
harmonious coexistence of such factors, responding at the end, the initial question, assuming
that the initial consumption demands of contemporary society dictate the pace for industrial
production by moving all the production processes that the end will impact on the
environment.

Key-words: Industrialization. Conciliation. Consumption. Environment.
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INTRODUCAO

Desde muito cedo na historia, 0 homem busca alcancar seus ideais de satisfacdo
pessoal, atender a seus anseios e por fim, atingir a felicidade. Diante do mundo moderno,
tecnoldgico, rapido e fluido, atingir a felicidade e os niveis de satisfacdo pessoal € uma meta
cujo resultado esta implicitamente atrelado ao consumo e a capacidade individual de

consumir.

A presente dissertacdo € uma reflexdo, onde revisitamos e transcrevemos periodos
histéricos e os caminhos pelos quais a humanidade tém percorrido com a finalidade de
conquistar e reafirmar direitos, em especial, o direito ao desenvolvimento que, além de outros
reflexos sociais e cuja discussdo (apesar de interessante) foge ao escopo deste trabalho,
culmina diretamente com o aumento do poder de compra, que por sua vez reflete diretamente
nos comportamentos consumistas que sao fomentados pela industria, que, por sua natureza,

busca atingir a finalidade de lucro no qual se assenta a razéo da sua existéncia.

O cerne da questdo € entender a possibilidade da existéncia harménica entre a
industrializacdo, a exploracdo do meio ambiente para fins industriais e 0 consumo sob uma
visdo critica descritiva avaliando as medidas que o Estado brasileiro vem tomando ao longo

do tempo na tentativa de conciliar essa relacéo.

Avaliando o tema de forma abrangente e considerando que tanto a atividade produtiva
industrial, quanto a atividade de consumo para satisfacdo dos desejos e interesses individuais,
sdo licitos por natureza, nos deparamos com questdes que sdo de alta significancia para a
sociedade, mas a0 mesmo tempo, discretas quando comparadas ao grau de relevancia que é

dado ao tema.

Ao passo que a finalidade lucrativa da empresa, tendo por natureza finalidade licita e
benéfica para a sociedade, esta mesma sociedade “permite” que a industria seja usuaria dos
recursos disponiveis no meio ambiente para producgéo e circulacdo de seus bens e servicos,
devolvendo, a sociedade, produtos que despertem interesse, utilidade e que se transformam
em meios para atingir os fins de satisfagdo das vontades individuais, fomentado assim, a

engrenagem do consumo.

O que nos interessa é verificar a forma, a maneira como esses desejos de ambos 0s

lados: industria e consumidor sdo satisfeitos; assim, com uma viséo abrangente desta relacao,
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ndo podemos desconsiderar a grande interferéncia industrial no meio ambiente cujo foco é
diretamente voltado para a producdo e circulacdo de bens e servigos e que se utiliza de
ferramentas estratégicas para a geracdo das demandas de necessidade, comercializacdo destes
bens, objetivando a maximizacdo dos lucros cada vez mais e, aumentando, cada vez mais as

intervencdes no meio natural.

Diante disso, a partir do Capitulo 1, estudamos a atividade empresarial sob o viés da
Revolucdo Industrial e a consequéncia da revolugéo para os processos industriais que acabou
por despertar a necessidade humana quanto a conquista de novos direitos frente a nova ordem

industrial.

Através da contextualizacdo histérica do surgimento da empresa como atividade
geradora de lucro e revolucionaria no que tange as novas formas de industrializagdo, nosso
estudo também torneia aspectos referentes a funcéo social da empresa, investigando aspectos
a respeito de como a funcdo social da empresa é estendida para a sociedade, jA que se
encontra na posicao de proprietéaria dos bens de consumo e detentora do direito de intervir em
questdes tdo importantes para a sociedade como o meio natural, fonte de todos os recursos

industriais que serdo por fim utilizados para geracéo de riqueza e, por fim, do consumo.

De toda maneira, outra forma ndo ha em se amparar todas as vertentes acima
mencionadas se ndo houver um ordenamento juridico ndo sé voltado para a sustentabilidade
em todas as suas facetas: social, politica, ambiental, se ndo se falar primeiramente em
desenvolvimento sustentavel como principio fundamental que deve estar incutido, ser claro e
difundido na base de um Estado Democratico de Direito, demonstrando assim que a

sustentabilidade tem conceito amplo que vai muito além da mera preocupagdo ambiental.

Embora o presente trabalho seguindo o método dedutivo de pesquisa a referencial
tedrico bibliogréafico, ndo tenha o objetivo de tratar Unica e exclusivamente da tematica
ambiental, esta toma assento importante a mesa de discussfes uma vez que 0s habitos
modernos da sociedade contemporanea que séo incutidos em comportamentos da humanidade
que foram e que tem sido modificados através dos tempos e que surtem efeitos sob a forma de
preocupacdo global a respeito do futuro que deixaremos para as proximas geracoes,
adentrando assim ao aspecto chave do presente estudo que pretende tratar a respeito da

convivéncia harmonica entre industrializacdo, meio ambiente e consumo.

Os efeitos causados pelo consumo apresentam grande representatividade ao meio

natural, tematica a qual pretendemos demonstrar o liame e, além disso, demonstrar 0s
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impactos que as relacbes desordenadas entre industrializacdo e consumo causam ao meio

natural.

A0 mesmo tempo em que 0 consumo representa o atendimento de necessidades
basicas de sobrevivéncia, ou que sirva apenas de método de satisfacdo de vontades
incessantes em busca do prazer momentaneo, também representa e demonstra que o poder
aquisitivo e os reflexos do consumismo desregrado da sociedade, juntamente com a agéo
industrial desordenada e a auséncia do agir do Estado, somam fatores que trazem impactos

adversos diretos ao meio ambiente.

E nesse sentido, que abordaremos, através do Capitulo 2, aspectos sobre o
desenvolvimento, o consumo e 0 consumismo, trazendo questdes a respeito da relagédo
existente entre o desenvolvimento e o consumo, bem como a importancia da existéncia das

leis de protecdo as relaces de consumo.

Dessa forma, a pesquisa compreende o0 estudo tanto o Cddigo de Defesa do
Consumidor, em especial, trazendo aspectos da Politica Nacional das RelagGes de Consumo e
a intencdo do legislador péatrio quanto a regulamentacdo dos interesses dos participantes das
relacBes de consumo alinhada a necessidade de desenvolvimento econémico e tecnoldgico,
abordando-se a problematica da qual tomamos como pressuposto de que a aplicacdo do
principio de que o desenvolvimento é uma necessidade e deve estar em sintonia com 0s
interesses do consumidor; de tal forma, que assim é corroborado na Constituicdo Federal em
seu artigo 225, a necessidade de protecdo ao meio ambiente, vez que este é parte impactada
pela relacdo de consumo, sofrendo desde o inicio da atividade exploratéria, todos os impactos

do consumao.

Todo esse despertar para assuntos relacionados ao consumo e impactos ambientais séo
assuntos de destaque em conferéncias e painéis internacionais que, reconhecem 0 meio
ambiente como tema de grande importancia para a dignidade humana, assunto que também
sera brevemente abordado no presente trabalho, em especial quando tratamos sobre as
posturas e acOes adotadas pelo Brasil frente as demandas internacionais pela produgéo e
consumo mais sustentaveis, como o exemplo do Processo de Marrakesh e as a¢Ges geradas a

partir deste.

Por fim, o Capitulo 3, € destinado as tratativas sobre a possibilidade de conciliagdo
entre os fatores: industrializagdo, meio ambiente e consumo, capitulo no qual tratamos a

respeito do principio da harmonizacdo dos interesses do consumidor como viabilizador do
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principio da defesa do meio ambiente no direito patrio com foco no artigo 4°, inciso Il da

Politica Nacional das Rela¢Ges de Consumo.

Pretendemos comprovar a hipotese inicial verificando, ao final, sobre a possibilidade
guanto a conciliacdo de interesses aparentemente antagbnicos: industrializacdo, meio
ambiente e consumo; demonstrando a importancia de trazer a proximidade das discussdes no
campo do Direito, um assunto que é amplamente difundido nas searas da Economia, Politica,
Sociologia, e, até mesmo no campo da Administracdo, Ciéncias estas que, apesar de ndo ser o
objeto da presente dissertacdo, contribuem para dar suporte, incrementando o trabalho através
de seus conceitos e definicdes dos quais o Direito muito se utiliza, para que ao final, seja feita
a confirmacdo da hipétese inicial, levando em consideracdo que o Direito e a Ciéncia do

Direito devem estar proximos da realidade social.
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1 A atividade empresarial, a Revolugdo Industrial e a Industrializacao.

1.1 Breve historico sobre a atividade empresarial e os impactos trazidos pela
industrializagao.

A atividade empresarial surgiu a partir das oportunidades identificadas pelos
comerciantes do século X1V mediante a expansdo de mercados através das navegacoes.

Impulsionadas pelo crescimento populacional que demandava altamente a
capacidade de abastecimento local de alimentos e, juntamente com a estratégia visionaria dos
mercadores em eliminar atravessadores intermedidrios que operavam nos processos de
abastecimento de especiarias, ouro e escravos entre 0s paises, deu-se 0 inicio aos grupos
societarios formados para exercer atividades de comércio realizando atos, despontando, desde
cedo, nuances dos aspectos econdémicos e caracteristicos do capitalismo mercantil (PERRY,
2002, p.267).

Dava-se inicio ao surgimento das primeiras empresas® atualmente, no conceito de
empresa, temos que se trata de atividade voltada para o lucro através da disponibilidade
mercantil de bens e servigcos gerados através da organizacdo da forca de trabalho, capital,
tecnologia e matéria-prima (COELHO, 2014, p.44).

O conceito trazido pela ciéncia da Administracdo nos auxilia nesse sentido e onde se
assentam os ensinamentos de Chiavenato (2007, p.40) que reconhece que as empresas
constituem uma das mais complexas instituicdes sociais que a criatividade e engenhosidade
humana construiram e € com esse pensamento, que passaremos nas linhas adiante, a um breve

histérico sobre a atividade empresarial e os impactos trazidos pela industrializacéo.

' segundo DALLA COSTA, Armando; GRAF, Marcia Elisa Campos. Estratégias de desenvolvimento urbano
e regional. Curitiba: Jurua, 2004, p.121, a origem da atual empresa, produtora e distribuidora de bens e servicos,
remonta a producdo artesanal, nas manufaturas da Idade Média. Seu desenvolvimento ganhou importancia na
medida em que diferentes fatores combinaram-se, permitindo um grande acimulo de riquezas provenientes tanto
da exploragdo das coldnias pelos Estados Nacionais Europeus, como pelo desenvolvimento interno destes
estados. O exemplo mais caracteristico é o da Inglaterra da segunda metade do século XVIII, conhecido como a
Primeira Revolugdo Industrial. Nos paises colonizados, a industrializacdo seguiu diferentes caminhos e
aconteceu em momentos histéricos distintos. Em alguns, as empresas desenvolveram-se autonomamente,
aproveitando a pujan¢a do mercado interno, as inovagdes técnicas e organizacionais, resultantes de pesquisa e
investimento e o comércio externo. Em outros, o desenvolvimento industrial foi tardio, acontecendo de forma
intensa depois da Segunda Guerra Mundial, quando as multinacionais expandiram seus mercados através da
instalagdo de filiais nos paises do “Terceiro Mundo” e, contando ainda com forte investimento estatal,
principalmente em infraestrutura e nas industrias de base. Antes do surgimento e fortalecimento da grande
empresa, a riqueza era proveniente, em sua maior parte, do trabalho familiar realizado no campo. O excedente
desta producdo comecou a ser vendido e, com este dinheiro, os agricultores passaram a adquirir novas
mercadorias.
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Foi desde a intervencdo da maquina a vapor por James Watt (1736-1819), que uma
nova organizacdo das formas de trabalho foi desenvolvida para que acompanhasse as
constantes mudangas nos processos de producdo da indastria; como consequéncia,
modificaram as formas de comércio e a ordem econémica e social da época, especialmente
com a fase compreendida entre os anos de 1780-1860, fase que culminava na transicdo do
artesanato a industrializacdo (CHIAVENATO, 2007, p.40).

Com a Revolucgdo Industrial iniciada na Europa no século XVIII; e como o rearranjo
do sistema de producdo industrial, o homem sai da condicdo de agricultor e passa a conviver
com a nova realidade: duras rotinas de trabalho — normalmente os operarios, em sua maior
parte, eram agricultores que, expulsos de suas terras pelos altos valores cobrados por
arrendadores, se viam obrigados a vender sua forca de trabalho para as industrias que
cresciam vertiginosamente e exigiam dos trabalhadores, altas cargas horarias dedicadas aos
processos produtivos, ndo bastando, os expunham a perigos devidos as condi¢Ges improprias
para exercicio do trabalho (PERRY, 2002, p. 361).

A busca pela eficiéncia nos processos produtivos deu margem ao rearranjo dos
métodos de producdo: maior produtividade significava maior producdo e maior
disponibilidade dos produtos no mercado, maior lucro aos proprietarios das inddstrias, mais
dinheiro em circulagédo, consequentemente, maior probabilidade quanto ao desenvolvimento
da regido onde a industria estava instalada; de certo, porém, que o beneficio trazido pela

explosdo industrial, custava muito aqueles que se viam obrigados a trabalhar nas industrias:

Os operarios trabalhavam arduamente por muitas horas, eram multados quando
cometiam erros e até por acidentes, eram demitidos segundo a vontade do
empregador ou capataz e sofriam com a falta de seguranca no trabalho. Moravam
habitualmente em habitagdes superlotadas e sujas. Se ndo eram casados ou tinham
deixado suas familias no campo, viviam em barraces com membros do mesmo

sexo. Se, perdiam o emprego, também perdiam o abrigo. (PERRY, 2002, p.361).
Ao trabalhador restou a necessidade de se adequar as novas formas de trabalho
demandadas pela industria no apice de seu desenvolvimento durante a Revolucdo Industrial,
enquanto isso, “o homem de negdcios estava sem divida no bom caminho para obter mais
dinheiro”; estava marcada uma nova ordem social trazida pelos encantos da industrializacao,
que, submetia os trabalhadores pobres a péssimas condi¢cdes de trabalho, condicbes de
miséria, baixos salarios, aviltamento e exploragdo de sua dignidade humana

(HOBSBAWM, 1977, p.219).
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Essa situacdo fica mais evidente com o fim da Segunda Guerra mundial; o ritmo de
industrializag8o, o ajustamento do sistema econdmico as exigéncias durante e apds guerra, a
urbanizacdo e todas as modificacGes sociais trazidas com o pos-guerra facilitou para que o
Estado caminhasse rumo a centralizacéo do poder (SCHUMPETER, 1997, p. 212).

Com o crescente ritmo da industrializacdo pos-guerra, 0 mundo entrou em uma
explosdo do consumo que movimentou ainda mais a demanda por produtos industrializados,
comportamento que exigia da empresa maior agilidade na producdo e na disponibilizacdo dos
bens produzidos, fator que requeria maior inovagdo nos processos e métodos de producao e
gue por consequéncia demandavam mais e mais recursos naturais do meio ambiente, mais
tempo dos operérios dentro das fébricas, além da necessidade do emprego de mulheres e
criancas que complementavam a renda de suas familias em meio a precariedade das relacoes
de trabalho.

Em meados do século XIX, as rebeliGes das classes operarias formadas de mulheres,
homens e até mesmo criangas que empenhavam sua forca de trabalho nas industrias,
demandavam, nas ruas, a busca do reconhecimento de sua dignidade e de direitos humanos

até entdo renegados.

Perante a sociedade e, ante o conhecimento sobre a impossibilidade de melhoria nas
suas condicdes de subsisténcia: “Todos aqueles que pensavam um pouco sobre a sua situagdo
consideravam que o trabalho era explorado pelo rico que cada vez mais enriquecia ao passo
que os pobres ficavam ainda mais pobres [...]” (HOBSBAWM, 1977, p.229).

De certa forma, o tema traz em seu seio, certa contemporaneidade. Com a evolucéao
dos tempos, as demandas sociais deram ensejo a adocao de medidas de prote¢do ao trabalho e
ao trabalhador.

Historicamente, algumas Convencoes Internacionais referentes ao Direito do Trabalho,
amparavam o homem no exercicio de suas atividades e garantiam o respeito de direitos
referentes ao trabalho digno, porém, como ja& mencionamos no inicio, desde muito tempo, o
homem tem vivido e vivenciado a celebracdo de negocios juridicos, vinculos de direito
obrigacional e as atividades comerciais que geram obrigacGes para ambas as partes (NERY,
2008, p.183).
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No entanto, é com a ascensdo do Estado liberal?, apés as lutas do homem que no
século XVIII buscava seus direitos e tinha o Estado como inimigo da liberdade individual?,
que a humanidade adentrou o seculo XIX com a teoria largamente defendida por Stuart Mill

que fazia objecdes a interferéncia do Estado como governo.

Stuart Mill defendia que ninguém, além do proprio interessado, seria capaz de
realizar qualquer negocio ou de determinar as formas como este deve ser realizado; em seu
entendimento, seria necessario que o individuo atuasse sozinho e somente dessa maneira

aprenderia sem qualquer intervencéo por parte do Estado.

Como defensor do Estado liberal, seguia ainda na defesa de que tal Estado liberal
trouxe beneficios, como por exemplo, o progresso econémico acentuado, desenvolvendo um
berco apropriado para a Revolugdo Industrial enraizar suas tenras e profundas raizes logo no

inicio do movimento.

O individuo foi valorizado, levando-se a efeito o individualismo, que juntamente
com a proibicao de agédo por parte do Estado, que ndo poderia para agir em defesa dos menos
afortunados, trouxe a sociedade da época, a Unica preocupacdo em aumentar e acumular

riquezas, comportamento que passou a dominar a sociedade (DALLARI, 1995, p.235).

Delineava-se um comportamento social direcionado para a satisfacdo pessoal, de
carater individualista, baseado no sistema capitalista do qual as organizacgGes industriais
tomam proveito ao perceber 0os comportamentos sociais, passando a entender e atender as suas
vontades, fornecendo rapidamente aquilo que a sociedade desejasse para satisfazer seus

anseios.

Foi com o fim da Segunda Guerra mundial, que novas demandas populares
movimentavam iniciativas que exigiam o agir por parte do Estado, inclusive e especialmente

guanto a agir frente a nova ordem econémica.

A atividade do Estado deixa de ser uma atividade discricionaria e limitada ao poder de

policia, passando a movimentar e manter a economia e, nesta condi¢éo, o Estado deixa de ser

2 Em uma de suas passagens, Stuart Mill contextualiza a respeito da liberdade: “nem apenas as pessoas de
decidida superioridade mental possuem justo titulo a orientarem a vida de uma maneira autbnoma. Nao ha razdo
para que toda a existéncia humana se construa por um s6 modelo, ou por um pequeno ndmero de modelos. Se
possuem toleravel soma de senso comum e experiéncia, 0 modo proprio de dispor € a existéncia é o melhor, nao
porque seja o0 melhor em si, mas porque é proprio. Os homens ndo sdo como 0s carneiros, e mesmo 0s carneiros
ndo sdo indistintamente iguais”. MILL, Stuart Jhon. On Liberty, 1859, Batoche Books, Kitchener, 2001 p.121-
122.

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Saraiva, 1995. p. 233.
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visto como um agente opressor das liberdades e interveniente e passa a exercer o papel de
financiador que, muitas vezes se associa a empreendimentos, e um consumidor que, é cada
vez mais estimulado ao intervencionismo atendendo as demandas e anseios de determinados
grupos (DALLARI, 1995, p.233).

Com a evolugdo dos tempos e com as mudancas vivenciadas pela sociedade, as

inddstrias, permaneceram em seu ritmo continuo exploratorio e lucrativo.

Nesse passo continuo, hd tempos 0 movimento de industrializacdo tem se apoderado,
colocando-se na posicdo de proprietaria, dos recursos naturais relegando o meio natural a
simples fornecedor de insumos que pudessem ser empregados direta ou indiretamente em seus
processos produtivos com fins de producdo de bens e servicos, sempre com o objetivo de
disponibilizar mais rapidamente produtos ao consumidor, satisfazendo o consumidor e

obtendo lucro para satisfacdo de seus acionistas, maximizando-os cada vez mais.

Certamente a empresa ocupa local de destague na sociedade com seus métodos de
producdo em massa apresentando aspectos como: inovagdo, investimentos em
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico como formas de maximizar sua producédo e sua
lucratividade, acabam por alavancar o desenvolvimento das regides e das nacdes onde estdo
localizadas, através dos movimentos econdmicos, o desenvolvimento e o investimento em
novas tecnologias, contribuem com a criacdo e a manutencdo de postos de empregos, a
geracdo da renda, o incentivo para o consumo, a circulacéo de dinheiro, entre outros fatores.

Nesse sentido, trazemos a contribuicdo de Dalle e Bounine que surpreendem ao
demonstrar espanto, na década de 70, a respeito da evolucdo da sociedade conseguida através

da participacgéo e da contribuicdo das empresas.

Isso € notado quando os autores se referem que, no prazo de quinze anos antes,
sequer seria possivel imaginar algumas evolugdes que surgiram atraves da interferéncia e

acOes das empresas no mundo social e, assim dizem:

No curso dos Ultimos anos, as sociedades industriais viram crescer seus indices de
producdo e taxas jamais igualadas. Seus membros puderam beneficiar-se de uma
abundancia de bens materiais e de modos de vida que teriam sido inimaginaveis ha
apenas quinze anos. Mas, para tanto, tiveram que consentir em viver em estado de
simbiose sem precedentes com a empresa. Jamais 0os homens, em atividade ou
aposentados, trabalhando ou viajando, repousando ou se alimentando, sentiram téo
intensamente como em nossos dias os efeitos do processo de industrializagcdo
(DALLE E BOUNINE, 1975, p.37).

Importante salientar, no entanto, que, apesar das vantagens econdOmicas e

desenvolvimentistas trazidas pela atuacdo das industrias, nos primordios do processo de
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industrializacdo, sequer havia a preocupacdo com o impacto ambiental trazido por essas

atividades industriais.

Se, ao empregador sequer lhe trazia a espanto ou até mesmo qualquer preocupacao
com a questdo da falta de reconhecimento quanto a dignidade humana pelas péssimas
condi¢cdes empregadas na industria, diante da auséncia completa de aspectos minimos para a
seguranca fisica de seus trabalhadores, que se traduziam em ferramentas Uteis para a obtengéo
do lucro; o que se poderia dizer a respeito do meio ambiente, que nada poderia opor perante a

situacdo excessivamente exploratéria?

Para a empresa, pairava a necessidade de rapida producdo, distribuicdo e
disponibilizagdo dos produtos e servigos; o que nos oferece a impresséo da corrida contra o

relégio na busca da maximizagdo dos lucros sem maiores preocupagoes.

Junto desta situacdo, a auséncia de leis especificas que regulamentassem o0s
processos de producdo, culminariam em grandes problemas ambientais geradores de grandes
impactos e exacerbada polui¢cdo ambiental, gerando aumento desenfreado do consumo, além

de outros problemas de consideravel e de preterida importancia social®.

Novamente as empresas, em adesdo ao movimento de desverticalizacdo ocorrido nos
anos 90 e incrementado pela globalizacdo, juntamente com o desenvolvimento tecnoldgico
que trazia vantagens econdmicas interessantes, passam a fazer uso cada vez mais da

ferramenta da terceirizacao da producdo, ou, producdo sob encomenda internacional, na qual a

* A respeito do aumento do consumo de produtos e servicos altamente impactantes ao meio natural, temos o
exemplo do consumo de substancias quimicas, que por natureza sdo potencialmente poluidoras. O estudo
realizado pela UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAM (UNEP), denominado Global Chemicals,
Outlook | (2012) aponta que fabricas produtoras de produtos quimicos, potencialmente poluidoras, estdo cada
vez mais alocadas em paises com menos exigéncias legais, transferindo a estes paises, ndo a tecnologia por eles
desenvolvida, mas sim seus processos de fabricacdo que, por natureza, sdo processos altamente perigosos e
passiveis de contaminagdo caso ndo existam mecanismos de controle altamente eficazes. O foco destas fabricas
sdo paises em desenvolvimento que, exponencialmente nos Gltimos anos, apresentam crescimento na venda de
produtos quimicos, fator que conduz ao aumento significativo dos riscos para a salde humana e ao meio
ambiente. O estudo considera questdes como a pobreza, e aspectos diretamente ligados como a auséncia de
educacdo, de saneamento, e a falta de informacGes a respeito dos riscos inerentes ao uso de tais produtos, séo
fatores que ratificam a idéia de que paises em desenvolvimento sdo os maiores contribuintes da poluigdo e
degradacdo ambiental (UNEP, 2012, Global Chemicals, Outlook ). Disponivel em: <
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/UNEPsWork/Mainstreaming/GlobalChemicalsOutlook/tabid/56356/De
fault.aspx.> Acesso em: 08 ago 2016.


http://www.unep.org/chemicalsandwaste/UNEPsWork/Mainstreaming/GlobalChemicalsOutlook/tabid/56356/Default.aspx
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/UNEPsWork/Mainstreaming/GlobalChemicalsOutlook/tabid/56356/Default.aspx
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fabricacdo dos bens de consumo é feita em paises que apresentam custos de producédo

inferiores®.

De certa forma, o tema ndo tomava grande importancia, mas os resultados tomavam
grandes proporcdes; a medida que a humanidade se desenvolvia, os efeitos negativos da
degradacédo e poluicdo ambiental quando ndo observados ou mesmo na condi¢do de serem
desconhecidos, deu origem a grandes impactos negativos que eram descontados diretamente
no meio ambiente e na populagdo, indo contra os ditames da prépria Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos®.

Embora o animo de prejudicar ndo estivesse intrinseco na vontade humana, no
minimo, a possibilidade do prejuizo foi relegada em detrimento de uma vontade maior que
estava dirigida para os ideais de desenvolvimento que marcaram a década de 80, pelos

desastres ambientais’ ratificando a presenca da “Sociedade de Risco” trazida por Ulrich Beck.

O discurso da sociedade (industrial) de risco [...] manteve um amargo sabor de
verdade. [...] Muito do que se impbs por escrito, de modo ainda argumentativo — a
incredibilidade dos perigos, a sua dependéncia do saber, sua supranacionalidade, a
‘desapropriacdo ecoldgica’, a mudanga repentina da normalidade em absurdo etc. -
pode ser lido apds Chernobyl como uma trivial descricdo do presente. Ah, se
pudesse ter continuado a ser a evocacdo de um futuro a ser evitado!(BECK, 2011,
p.10).

No Brasil, como exemplo, h& o caso de grande repercussao da Industria Royal Dutch
Shell, empresa multinacional petrolifera Anglo-Holandesa, cuja atividade principal é o refino
de petrdleo e a extracdo de gas natural, que tem a oportunidade de instalar no Brasil pds-

ditadura (1974) uma de suas fabricas, momento em que o governo brasileiro permite que a

indUstria inicie, no municipio de Paulina, Estado de Sao Paulo, a operacdo de fabricacéo de

® Paula Andrea Forgioni cita como exemplo paises como Bangladesh, China, Hong Kong, india, Indonésia,
Malasia, México, Paquistdo, Filipinas, Sri Lanka, Taiwan, Tailandia e Vietnd. FORGIONI, Paula Andrea. A
evolucao do direito comercial brasileiro, 2016, p.118.

®  Declaracdo  Universal dos  Direitos  Humanos, 1948.  PreAmbulo.  Disponivel em
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2015.

’ Cite-se a exemplo: Bophal, na india, ano de 1984 com a explosdo da fabrica de pesticidas da Union Carbide
conforme RAJAN, S. RAVI. Disaster, Development and Governance: Reflections on the ‘Lessons' of
Bhopal. Environmental Values, v.11, no. 3, 2002 p.37 e a Usina Nuclear de Chernobyl em Pripyat, Ucrénia,
1986 conforme diz: KLANOVICZ, J6. Apontamentos tedrico-metodologicos para uma histéria ambiental
dos "desastres naturais' em Santa Catarina. Tempos Académicos, v. 1, p. 1-10, 2008. Histdria ambiental e
desastres: encontros entre politica, tecnologia e sociedade. Historia Unisinos, v. 17, 2013. p. 299, entre outras
catastrofes que prejudicaram a humanidade.


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
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pesticidas toxicos e fatais ao homem e extremamente poluentes a0 meio ambiente,

anteriormente proibidos nos Estados Unidos®,

Atualmente o0 mesmo local hoje é altamente contaminado e a populacdo ainda sofre
os efeitos das acOes destes poluentes visto que a forma explorativa adotada pela industria na
época nao foi devidamente acompanhada pelas acdes de fiscalizacdo por parte das autoridades

e 6rgdos de controle responséaveis pelo licenciamento e permissio da atividade®.

Sob 0 manto do desenvolvimento, a industrializacdo brasileira seguiu 0 modelo
aplicado em paises periféricos a economia mundial e, assim ocorreu no Brasil entre as
décadas de 1960 e 1980, a industrializacdo e um processo intenso de urbaniza¢do com grande
fluxo de migrantes provindos dos campos e de regides pobres para os centros urbanos
(FREITAS ET al., 1995, p.508).

A promessa da criacdo de empregos, recolhimento de impostos juntamente com a
esperan¢a quanto a circulacao financeira, levou o Brasil a ceder espaco a industria para
realizar suas atividades de producdo no local, a partir da década de 50 intensificando-se nos
anos 70; no entanto, os rastros de problemas ambientais urbanos deixados pelas industrias, ja
mereciam destaque em especial quanto ao caso de disposi¢do dos rejeitos industriais e a
devastacdo deixada pela exploracdo mercantil do meio ambiente, ja davam ensejo ao

surgimento de areas degradadas e contaminadas (GUNTHER, 2006, p.107).

A necessidade da industria mundial quanto a disponibilizacdo rapida de produtos no
mercado de consumo, aumentado sua oferta de produtos e a crescente necessidade
expansionista com a finalidade de aumentar lucros e estabelecer sua marca, deram ensejo a
necessidade de exploracdo de novos mercados: “a combinacdo de informacoes, regulamentos
e indenizacdo elevaram os custos de uso de substancias toxicas em certos paises. Em alguns
casos, as empresas transferiram plantas inteiras e exportaram os produtos banidos para os
paises em desenvolvimento” (CASTLEMAN, 1996, p.48).

® A sustancia foi banida de fabricacdo e venda no EUA desde 1971 quando a Agéncia de Protecdo Ambiental
dos Estados Unidos da América (USEPA) pediu o cancelamento e a suspensdo de licenga dos registros de
produtos contendo formulagfes a base de compostos quimicos pertencentes a familia dos Drins. Processo:
22200-28.2007.5.15.0126. Disponivel em: < http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 31 out. 2015.

% Processo trata a respeito da contaminagéo dos lengéis freéticos e do solo da regido de Paulinia, onde estava
situada a fabrica da SHELL. A polui¢do e contaminagdo, ocorrida na década de 70 teria atingido toda a
comunidade local. No ano de 2000, a fabrica foi vendida para a BASF e em 2002 encerrou as atividades ap0s
interdicdlo pelo Ministério do Trabalho. Processo: 22200-28.2007.5.15.0126. Disponivel em: <
http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 31 out. 2015.


http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
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Com o mesmo intuito, a estratégia das matrizes das inddstrias transnacionais era
pautada na maximizacgdo dos lucros, reduzindo, nos paises onde suas filiais estavam alocadas,
0s gastos relativos a protecdo ambiental, bem como gastos que estavam diretamente

relacionados a protecédo do trabalhador.

A estratégia empresarial ndo estava pautada no favorecimento da evolugdo e
desenvolvimento das comunidades locais destes paises, contudo, Unica e tdo somente no
comportamento exploratorio voltado para o lucro; esse comportamento seguia e ainda segue
facilitado pelos aspectos da globalizacdo que contribui para o cenario contemporaneo

conforme abordaremos no capitulo adiante.

1.2 A necessidade humana quanto a conquista de novos direitos frente aos novos
processos industriais.

Com os resultados danosos e devastadores deixados pelas grandes guerras mundiais
— Primeira Guerra Mundial (1914-1919) e Segunda Guerra Mundial (1939-1945), houve um
despertar para a reducdo na ascendente marcha da evolugdo humana — o consenso era
unanime era iminente a necessidade de promover a paz e prevenir futuras guerras e assim,
deu-se com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu Preambulo® e no

artigo 1.° que proclamam inequivocamente os direitos inerentes de todos 0s seres humanos:

O desconhecimento e o desprezo dos direitos humanos conduziram a atos de
barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade, e o advento de um mundo em
que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria,
foi proclamado como a mais alta inspiragdo do Homem [...]

Artigo 1°: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de raz8o e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANQOS, 1948).

O entendimento deixado com a Declaracéo referiu-se a auséncia de delimitagdo e da
definicdo do que deveria ser o direito humano, deu ensejo as barbaries pelas quais geracdes

inteiras de familias passaram, sofrendo atrocidades e efeitos diretos e indiretos das guerras.

0 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DHUDH, 1948). Preambulo. Disponivel em

<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso: em 10 dez. 2015.


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
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De fato, ap6s a Declaragdo, varias definicdes surgiram na tentativa de delimitar e
esclarecer o direito humano; no entanto trata-se de uma luta infindavel que sofre evolucGes
com o passar dos tempos, ddo margem a novos anseios e novas necessidades surgem em

continuo processo, crescente e ascendente de evolugdo humana e social.

Em que pese a importancia na limitacdo e conceituacdo do Direito Humano, é nosso
dever aproximar o campo teorico da realidade e é nesse intuito que os direitos fundamentais
sdo direitos humanos reconhecidos pelas autoridades e positivados na Constituicdo, em leis e
em Tratados Internacionais (COMPARATO, 2001, p.56).

Dentro do sistema constitucional brasileiro, a Constituicdo de 1988, no artigo 5°, §2°, o
direito fundamental é elencado e organizado em trés grupos distintos, conforme entende
Piovesan (2011, p.56): grupo dos direitos que sdo expressos na propria Constituicdo, a
exemplo do artigo 5° e seus incisos; grupo dos direitos expressos em tratados internacionais
dos quais o Brasil seja parte e, por fim — o grupo dos direitos implicitos, isto €, aqueles
direitos subentendidos nas regras garantidoras e também os decorrentes dos principios
adotados pela Constituicdo Federal.

Nos ensinamentos de Martinelli (2009, p.85), o sistema constitucional brasileiro de
direitos fundamentais abriga as trés dimensdes de direitos fundamentais: direitos de primeira

dimensao, os direitos de segunda dimens&o e os direitos de terceira dimensao.

Foge aos limites deste discorrer vastamente a respeito das dimensdes ou geragcoes de
direitos humanos — bem como a diferenciacdo terminoldgica entre ambas®, entretanto
algumas observacdes a respeito do tema sdo cabiveis uma vez que o conceito individualizado
se faz necessario para que o leitor possa entender a respeito do nexo e ténue relacdo existente
e entre a importancia das a¢cdes humanas despendidas durante os séculos, para a conquista de
novos direitos tdo necessarios diante da nova realidade industrial que se operava com as

mudangas advindas da Revolucdo Industrial.

1 Nesse sentido, alguns autores compreendem terminologicamente uma diferenciacdo entre geracdes de

direitos, outros entendem como dimensfes de direitos. Segundo BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos,
Elsevier, 7ed. Rio de Janeiro: 2004 p.09 sob todas as formas o que importa é que sdo exigéncias de direitos que
podem estar dispostas em ordem cronolégica em fases ou geracdes, suas espécies sdo sempre — com relacdo aos
poderes constituidos, apenas duas: ou impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus beneficios. Nos
direitos de terceira e de quarta geracdo, podem existir direitos tanto de uma quanto de outra espécie. Nao nos
apegamos as questdes terminologicas, visto que alguns autores trazem entendimentos diferenciados em seus
posicionamentos; nosso interesse resta limitado ao resultado trazido com a evolugdo dos direitos através dos
tempos.
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Nesse sentido, os direitos de primeira dimensdo*?, que sdo direitos fundamentais de
cunho individualista, e que se reféem a autonomia humana em relacdo a terceiros e que
ocorrem com movimentos humanos contra as formas de opressdo e tirania, poder absoluto e
concentracdo de privilégios, como exemplo classico podemos citar a Franga pré-
revolucionaria (MARTINELLI, 2009, p.02).

O povo sofria com a fome e a desigualdade nascendo o0 anseio na luta por direitos de
liberdade, igualdade e fraternidade (pensar, manifestar pensamento); é com esse cenario,
como pano de fundo, que é marcada a ascensdo da primeira geracdo de direitos para a
segunda, temos na histéria um periodo de grandes confrontos sociais e contradices

politicas™®.

A segunda dimensdo de direitos tem inicio juntamente com a Revolucdo Industrial,
momento em que o homem passa a conviver com duras rotinas de trabalho em funcdo do
trabalho; a industrializacdo demandava por mais modernizacéo e o desenvolvimento industrial
deu origem a classe operéria que evoluiu e se modernizou quanto a forma de trabalho,
passando do trabalho agricola feudal para o trabalho industrial que fomentava o sistema

econémico capitalista.

Para Dornelles (2013, p. 21), os direitos humanos em primeira dimensao traduzem-se
nas lutas da burguesia revolucionaria fundamentada na filosofia iluminista e no liberalismo
contra o absolutismo feudal dos séculos XVII e XVIII; sdo direitos civis e politicos que
exigem do Estado a auséncia de sua intervencdo para que o0 exercicio destes direitos seja

pleno.

12 Nesse sentido, SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 8ed, Porto Alegre: Livraria
Advogado Ed., 2007, p. 55, traz a questdo terminoldgica sobre a questdo e diz que ha uma crescente
convergéncia de opiniGes quanto as dimensfes de direitos: “no sentido de que estes, tendo tido sua trajetdria
existencial inaugurada com o reconhecimento formal nas primeiras Constitui¢des escritas dos classicos direitos
de matriz liberal-burguesa, se encontram em constante processo de transformacédo, culminando com a recepcéo,
nos catalogos constitucionais e na seara do Direito Internacional, de maltiplas e diferenciadas posic¢des juridicas,
cujo conteldo é tdo varidvel quanto as transformacgdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e
econdmica ao longo dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo
somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
interno e, de modo especial, na esfera do moderno ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos.”

3 A burguesia que instalada no poder do Estado, deixa de ser revolucionéria e se encontra entre a grande massa
da populagdo empobrecida e insatisfeita por ndo usufruir os ideais de “igualdade, liberdade e fraternidade”, em
contra partida, a aristocracia europeia que sonhava em reconstruir os poderes do antigo regime. DORNELLES,
Jodo Ricardo W. O que séo Direitos Humanos. 2 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2013. p.23.
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Assim, as novas condi¢cdes materiais alcancadas pela sociedade seriam responsaveis
por fundamentar necessidade de origem de outros direitos fundamentais, uma vez que novas
relag0es objetivas surgiam com o desenvolvimento industrial, uma grande massa de
proletariado que estava sujeito ao dominio da burguesia capitalista. Esses novos direitos

seriam os chamados “diretos econdmicos e sociais” (SILVA, J. 2002 p.178).

O homem toma consciéncia e, utiliza-se de meios como 0s movimentos sociais, sua
busca pelo reconhecimento e pela obediéncia da igualdade passando a exigir do Estado o

respeite a seus direitos.

Surge a necessidade na qual o ente estatal deve atender as demandas essenciais do
homem para preservar sua dignidade, deixando a posi¢do de Estado neutro, ausente de acdes,
migrando seu comportamento para 0 comportamento de um Estado ativo de natureza
prestacional conforme (BAEZ, BRANCO & PORCIUNCULA, 2012, p. 378).

Novas doutrinas sociais passam a existir em conjunto com a nova dimensdo de
direitos, com o0 objetivo de buscar a transformagdo da sociedade para atender “ampla e
concretamente” uma nova ordem, na qual, todas as diferentes classes e categorias de pessoas
tivessem igualmente seus direitos reconhecidos por lei, ndo havendo privilégios de uns em
detrimento de outros, mas colocando-se em pé de igualdade entre todos ja que se trata da
unica forma reconhecida de protecdo de direitos fundamentais a todas as pessoas em suas
classes e categorias (DORNELLES, 2013, p.179).

Até aqui é pacifico o entendimento de que a sociedade desde muito tempo atrés tem
buscado seus ideais de liberdade, por vezes exigindo a atuacdo do Estado, por vezes
preterindo e rechacando a presenca estatal, exigindo que o Estado além de ndo intervir

arbitrariamente, mantivesse seu papel de garantidor no cumprimento das leis.

A terceira dimensdo de direitos tem como caracteristica ir além da preocupacéo do
ser humano com a necessidade de igualdade, com a garantia de exercicio e de respeito a seus

direitos até entdo conquistados atraves de lutas; séo direitos que estdo além, um passo a frente.

Conforme entendimento de Ferreira & Branco (2012, p.206) os direitos de terceira
geracdo sdo concebidos para proteger o homem, enquanto grupo, coletividade, junto com
esses, temos o direito a paz, a conservacao do patrimonio historico e cultural, entre 0s que ndo
menos importantes que também séo objeto da protecdo, temos também os direitos a qualidade

do meio ambiente e o direito ao desenvolvimento sob o aspecto intergeracional.
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N&o obstante as inumeras violac6es de direitos humanos, o mundo se depara durante a
Segunda Guerra, com a presenga de iminentes possibilidades de ataques mediante uso de
armas quimicas ao exemplo dos bombardeiros realizados nas cidades japonesas de Hiroshima
e Nagasaqui 1945 que além de massacrar a populacéo local, deixou um passivo ambiental

coletivo que foi carregado por longas geracdes (PERRY, 2002, p.264).

Paralelo a isso, o crescimento econdmico Europeu e Americano no pos-guerra, entre
os anos 50 e fim de 1970, deu forcas para as industrias multinacionais norte americanas
crescerem ainda mais (PERRY, 2002, p. 643).

O desenvolvimento oriundo do pds-guerra chama a atencdo pela ampliacdo do quadro
de destruicdo ambiental que afetou em especial 0s paises em desenvolvimento, mesmo frente
ao reconhecimento que, dentre 0s anseios humanos por paz, direito ao desenvolvimento,
direito a autodeterminacdo dos povos e direito ao uso do patriménio comum da humanidade,
estd o direito a um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado (DORNELLES,
2013, p.39).

Assim, a partir dessa visdo intergeracional, trazemos o entendimento de Coulanges
(1996, p.09) em contraponto contribuindo ao dizer que: “... 0 passado nunca morre totalmente
para 0 homem?”; assim, podemos concluir que o homem pode esquecer o passado, mas este
permanece guardado em seu interior “pois o seu estado, tal como se apresenta em cada época,
¢ o produto e o resumo de todas as suas épocas anteriores”, 1sso demonstra que os direitos de

terceira geracdo nao sdo direitos esparsos, esqueciveis e sem sentido historico.

Complementando o entendimento a respeito de direitos de terceira geracdo,
entendemos que tratam de anseios sociais positivados através de direitos que se debrugam
sobre a preocupacdo com fatores que estdo além da pessoa humana; preocupam-se com a
coletividade, atingindo um ndmero indeterminado de pessoas — e que inclusive, pessoas que
em determinados momentos sequer estéo reivindicando tal direito; demonstram a evolucéo de
anseios da sociedade por temas atuais, contemporaneos que devem ser cuidados no presente —

sdo direitos que determinardo o futuro e, na sua esséncia, como esse futuro sera vivido.

Al se enquadra o direito ao meio ambiente sustentavel caracterizado como direito de
terceira geracdo, fundamental de interesse comum, difuso e que deve ser respeitado para gozo
de todos — incluindo para gozo das geragdes vindouras (SILVEIRA; NASPOLINI
SANCHES, 2003.p.119).
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Representa o interesse da terceira geracdo quanto a novos anseios, percebidos pela
sociedade acerca das condigOes de devastacdo e degradacdo ambiental evidenciadas pelo
mundo, que passa a perceber o meio ambiente como fator de grande sensibilidade para

continuidade da existéncia humana.*

Evidentemente que o surgimento de novos direitos que ndo se sobrepdem aos direitos
anteriormente adquiridos, todos os legados originarios 0s movimentos anteriores ndo se
esvanecem com a presenca de novos direitos e estes novos se tornam validos como direitos da
nova dimensao, que cada vez mais vao sendo agregados, reconhecidos e concretizados como
novos direitos na tentativa de suprir os anseios do homem, trazendo-lhe bem-estar e seguranca
juridica.

Nesse sentido, a importante atencdo dada aos direitos de solidariedade™ traduzindo-se
em “nova concepgao de Estado, de ordem internacional e de relacionamento entre 0s povos,
mas também — e principalmente — na realizacdo efetiva dos direitos anteriores, a que se
somam novos direitos ndo mais individuais ou coletivos, mas difusos” (SILVEIRA,
ROCASOLANO, 2010, p. 177).

Entendemos que o reconhecimento do desenvolvimento € primordial para evolucao
da sociedade, porém o foco centralizado no crescimento da inddstria atinge um patamar
superior, na qual se reconhece apenas a necessidade e a importancia do desenvolvimento
econdmico, contudo, ha que se considerar juntamente com o desenvolvimento econémico, 0s

fundamentos da sustentabilidade como alicerces que suportam o desenvolvimento.

Nesse sentido, isso é trazido ao ordenamento juridico através do artigo 225 da

Constituicdo Federal de 1988 que insere o direito comum ao meio ambiente ecologicamente

4 Sobre o0 assunto que trataremos em capitulo especifico a respeito das demandas mundiais para novas formas de
producédo e consumo no sentido de mitigar impactos adversos ao meio ambiente.

> Importante o argumento trazido por Samyra Haydee Dal Farra Naspolini Sanches e Vladmir Oliveira da
Silveira quando mencionam que os direitos de solidariedade se expressam como direitos & paz, meio ambiente
sadio, autodeterminacdo dos povos e desenvolvimento econdmico. Em um mundo globalizado e em um contexto
econdmico de capitalismo avangado hd um ndmero cada vez maior de situagdes e condutas humanas que exigem
do Estado acOes de protecdo e de prestacdo. Os direitos de solidariedade, ndo s6 relativizam a soberania dos
Estados, mas comprometem com a pauta de direitos, além do poder publico, também o sujeito particular, as
empresas e a coletividade. Por essa razdo sdo chamados direitos de solidariedade, uma vez que expressam
necessidades e anseios comuns a toda humanidade, cuja concretizagdo depende da acdo de todos. NASPOLINI
SANCHES, Samyra Haydee Dal Farra; SILVEIRA. Vladmir Oliveira. A funcéo sécio-solidaria da empresa
privada e o desenvolvimento sustentavel. Cole¢do Justica, Direito e Sustentabilidade, Curitiba, Parana, v.4,
2013. p.114.
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes, passando assim a ser sujeito de direitos que devem ser defendidos em prol da

prépria humanidade.

O meio ambiente torna-se foco quanto a existéncia de direitos que devem ser
protegidos para evitar que as necessidades incessantes do ser humano terminem por finalizar e
esgotar todos os recursos disponiveis no meio natural e o desenvolvimento, um direito

exercido sob a determinacdo disposta no relatério de Brundtland.'®

Da mesma maneira que 0s seres humanos sdo protagonistas do cenario
desenvolvimentista, como titulares do direito de evoluir, direito de progresso, de desenvolver-
se, também o0 sdo da mesma maneira, titulares do respeito ao direito a vida saudavel,
produtiva e harménica e entendemos que além de detentores desta titularidade, também
devem arcar com as obrigacdes que este direito lhes traz, e da mesma maneira, 0 meio
ambiente deve ser visto como protagonista, na condigdo de bem a ser protegido e ambos,
homem e natureza coexistindo de forma harmoniosa e ndo relegado ao status de “res”, isto &,

coisa, para utilizacao.

Assim, na qualidade de direito de caracteristica difusa e coletiva, que, na visdo de
Yoshida (2006, p.3), os interesses e direitos difusos sdo direitos cujo objeto é indivisivel; seus
titulares séo indeterminados e, estdo ligados entre si por circunstancias de fato; e, os direitos e
interesses coletivos, possuem também seu objeto indivisivel, porém, seus titulares sdo
determinados, ligados entre si ou ligados com a parte contraria por uma relacdo juridica-base;
havendo, também os direitos e interesses individuais homogéneos cujo objeto é divisivel, seus
titulares sdo determinados e a origem comum é homogénea, temos 0 meio ambiente ali

inserido.

De todas as defini¢des, nos atemos a definicdo e importancia de falar a respeito dos
interesses difusos, cujo “bem (indivisivel) pertence a todos, a inteira coletividade, constituida

de pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias faticas comuns” (YOSHIDA, 2006, p.4).

18 Segundo o Relatério Nosso Futuro Comum, o desenvolvimento é um direito a ser exercido de forma que néo
se permita que as necessidades atuais ceifem as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geragdes vindouras. Report of the World Commission on Environment and Development: Our Future Comom.
Disponivel em: <http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf>. Acesso: 26 mai 16.
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Uma grande contribuicdo nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que adotou a denominag&o direitos de terceira dimensédo e reconheceu a titularidade
coletiva na materializacao de tais poderes de titularidade coletiva cujo teor é trazido abaixo no
Mandado de Seguranca MS 22.164-0/SP, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 17-11-1995,
e no mesmo sentido, RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 22-9-1995:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira Dimensdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmacéo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os direitos
de primeira Dimensédo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
cléssicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de
segunda Dimensdo (direitos econbmicos, sociais e culturais) — que se identificam
com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade,
os direitos de terceira Dimensdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade. (MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-
1995, Plenario, DJ del17-11-1995.) No mesmo sentido: RE 134.297, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 13-6-1995, Primeira Turma, DJ de 22-9-1995.

Junte-se ao entendimento, o disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
que traz a todos, o amparo quanto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
reconhecendo a necessidade de acdo do Poder Publico para defesa e preservacdo do meio

ambiente para geracdes presentes e futuras®.

Nesse sentido, notamos uma evolucdo no Direito Brasileiro que, através de suas
Constituicdes outorgadas de 1824, 1891, 1967, davam especial atencdo e protecdo apenas ao
Estado, seus direitos e garantias, ao passo que as ConstituicGes de 1934, 1946, 1988 davam
mais de atencdo ao individuo e, a Constituicdo de 1988 foi inovadora trazendo modificacfes
quanto a previsdo de determinados direitos, em especial, prevendo e reconhecendo, direitos
difusos e coletivos e atrelando a atividade econdmica as questbes de ordem econdmica e

social.

' Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25
out. 2016


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=22164&CLASSE=MS&cod_classe=376&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=134297&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1801
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Essa modalidade de direitos, os direitos difusos e coletivos, constitui direitos que
atingem a todos, e ndo se inserem na categoria dos direitos privados, pois estad além, ndo
admite diferencgas; nos quais entendemos que essa inovadora face do direito, trazida pela
Constituicdo Federal de 1988, reconheceu a desigualdade, demonstrando a vontade do

legislador em transcender a pessoa do individuo.

Dentro de seus preceitos, a Constituicdo Federal de 1988 traz a protecéo ao cidadé&o,
protecdo ao meio ambiente, & crianga e ao adolescente, e 0s principios gerais da ordem
econbmica que abrangem a soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da
propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo, reducdo das desigualdades regionais e sociais,
busca do pleno emprego, tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede administracdo no Pais.

A importancia desse discurso se justifica pela necessidade de sedimentar a questdo
relativa ao processo de industrializacdo juntamente com a evolugcdo e a conquista de novos
direitos, reconhecendo-se a exploracdo industrial econémica, e junto com ela, reconhecer
direitos e garantias individuais e, de forma discreta, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
as questdes relativas ao meio ambiente versus desenvolvimento tomam mais corpo e
importancia, apdés uma época na qual o pais ja havia passado por vastos processos de

industrializacdo e consequente degradacdo ambiental.

Com a crescente necessidade de desenvolvimento e crescimento econémico que é
demandada pela sociedade contemporanea, as atividades industriais tém também reconhecida,
sua importancia na participacdo do desenvolvimento econdmico e social; ha que se considerar
porém, que essa mesma atividade, muitas vezes contribui com grandes impactos ambientais
conforme j& mencionado anteriormente entendemos haver uma premente necessidade quanto
ao sopesamento da importancia que a sociedade da aos processos industriais, frente aos
mesmos impactos negativos que sdo ocasionados para a satisfacdo dos interesses individuais,

assunto que trataremos nas linhas a seguir.

E nesse sentido que estudaremos nas linhas adiante, essa delicada relagdo entre a

atividade empresarial e a expectativa da sociedade frente a esses processos.
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1.3 A funcéo e a importancia da atividade empresarial na sociedade contemporanea X
processos de industrializacéo.

Diante da valiosa contribuicdo para a ordem econdmica e financeira de um pais, a
empresa, movimenta riquezas e consequentemente, promove o desenvolvimento econémico e
social nos locais onde esta inserida, porém, o grande questionamento a respeito do assunto é
até que limite a empresa deve voltar seu foco para questdes sociais, das quais muitas vezes é
cobrada pela sociedade a respeito de assuntos que muitas vezes sao de competéncia do ente

estatal quando relacionados a aspectos que o Estado deveria prover a coletividade.

Em contrapartida, surge a indagacdo sobre a questdo de que a existéncia da empresa
é pautada na atividade e na finalidade lucrativa, sendo assim, seria correto ndo colaborar com

0 entorno?

A falta de definicdo sobre o conceito da funcdo social da empresa tem ensejado
discussdo considerdvel principalmente quando nos remetemos a ideia da empresa como

organizacao corporativa que esté inserida no meio social.

Em uma rapida andlise sobre a sociedade contemporanea que tem acesso rapido a um
grande numero de informacdes, direitos, deveres, é possivel chegar a conclusdo de que as

atividades empresariais ndo devem existir sem retornos para a sociedade.

Porém ha que se considerar que a premissa basica é que empresa e sociedade sao
entes interdependentes com expectativas diferentes, tanto na aplicacdo de direitos, quanto com
relacdo a resultados: enquanto a empresa tende ao lucro e a maximizacdo destes, com a
exploragdo maxima de recursos para atingir seus objetivos, a sociedade se mostra mais
exigente quanto a satisfagdo de seus anseios e mais atenta as atividades empresariais nao
tolerando tratamentos desumanos a funcionérios, desidia na qualidade dos produtos e servicos

além da intolerancia quanto ao desrespeito aos principios'® que norteiam a ordem econdmica

'8 Conforme artigo 170 sdo principios: soberania nacional; propriedade privada; funcdo social da propriedade;
livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; reducéo
das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego; tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte; tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no pais sendo assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo
casos previstos em lei. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25
out. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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conforme estabelecido no artigo 170 da Constituicdo Federal com valores pautados na “ordem
econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa e que tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

Essa mudanca de paradigma sobre a atuacdo da empresa, ndo € produto de uma Unica
lei, mas da evolugdo do arcabouco juridico e tem ocorrido atraves dos tempos acompanhando
a evolucdo dos direitos, da sociedade e caminha em consonancia com os principios de direito
privado que, por sua vez, exigem uma nova perspectiva da empresa sob a justificativa de que
a propriedade e a funcdo social da propriedade, no direito, ndo sdo conceitos que andam
separados; a0 mesmo tempo em que se faz necessario reconhecer a eficacia dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas aplicando-se a horizontalizagdo dos direitos e ndo
considerando apenas a verticalizagdo dessa aplicagéo.

Resta entender qual é a funcdo social da empresa bem como os limites de sua
exigéncia.

A empresa, atividade econémica organizada destinada a producéo ou circulagdo de
bens ou de servigos para 0 mercado, comprometida com o desenvolvimento tecnologico,
econbmico e social, exige ndo sO investimento em novas tecnologias, mas também a criacédo e
a manutencdo de postos de trabalho, a geracdo da renda, entre outros fatores, e tem intrinseco
em sua funcdo, o seu papel social: que é a manutencdo de todos esses aspectos acima

mencionados.

Ao mesmo tempo em que a atividade empresarial tem seus interesses constitucionais
protegidos, esse modelo capitalista de transformacéo de bens para producéo e consumo que se
manifesta na vontade de seus empresarios e acionistas, tem a funcdo social inicialmente
reconhecida na fungédo social da propriedade; e, como funcdo social, ndo pode se conformar
com a simples concepgéo e satisfacdo do direito individual, deve prezar pelo desenvolvimento
sustentavel e de interesse coletivo, denotando uma ampliagdo da atividade empresarial,

convergente a mudanga no paradigma anteriormente exposto.

Na linguagem costumeira, a empresa tem significado de organizacdo produtiva; de
modo geral, pelo legislador, pela doutrina e pela jurisprudéncia, também significa a
organizacdo dos fatores da produgdo (BULGARELLI, 1985, p.08), fatores que tomaram
consideravel importancia na vida moderna, desde seus primordios e sua forma embrionaria
que parte da Revolucdo Industrial, e firma sua importancia econdmica no dominio do

panorama da economia atual.
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Diferentemente da forma como ocorria a atividade empresarial do século passado, o
descaso com o respeito aos direitos humanos e a despreocupagdo com a polui¢cdo ambiental,
na atualidade, a sociedade moderna supervisiona e avalia a empresa; exige que esta contribua
e participe ativamente das questbes sociais e, mesmo que opere em beneficio proprio,
contribua com a sociedade e atenda as suas necessidades, participando de acdes de apoio a
educacdo, programas de auxilio a pessoas carentes, e outras agdes de que agregam e, que

porventura, propiciem benesses sociais.

Eros Grau®® reafirma a caracteristica de que a funcéo social da propriedade imp&e,
necessariamente a obrigatoriedade de que o proprietario exerca o controle da empresa em
beneficio de outrem e que isso implica na realizacdo de comportamentos positivos

perpassando da ética individualista para a ética solidarista.

O que mais releva enfatizar, entretanto, € o fato de que o principio da func¢éo social
da propriedade imp®e ao proprietario — ou a quem detém o poder de controle, na empresa — 0
dever de exercé-lo em beneficio da coletividade e ndo, apenas, de ndo o exercer em prejuizo
de outrem. Isso significa que a funcdo social da propriedade atua como fonte da imposicéo de
comportamentos positivos [...] (GRAU, 2015, p.245).

E através do direito de propriedade, pelo qual se legitimam as relacdes de
apropriacdo dos bens (CORTINIANO JURNIOR, 2002, p.21) e, na mesma linha seguem,
Gonet Branco (2012, p.291), mostrando que a fungédo social da propriedade — e, portanto, sua
vinculacdo social — assume relevo no estabelecimento da conformacdo ou limitacdo do

direito.

O discurso inicial que da suporte ao direito de propriedade nasce da relacdo entre
necessidade de protecdo da propriedade ora aclamada pela burguesia e a relacdo desse anseio
com a necessidade de protecdo e que refletira na real garantia juridica positivada pelo direito

de propriedade.

O direito de propriedade, atualmente reconhecido por sua importancia historica,
econdmica e representativa dos direitos individuais, é apresentado atraves do artigo 5°, incisos

XXI11 e XXIII e também no artigo 170 da Constituicdo de 1988, que, além de garantir o direito

9 GRAU, Eros; MENDES, Gilmar Ferreira, Et. al. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sio Paulo: Editora
Saraiva e Editora Almedina, 2013, p. 1799.
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de propriedade, determina este direito-dever a atender a sua funcao social conforme analise

conjunta do disposto no §1° do artigo 1.228 do Cédigo Civil®.

Fica claro que o direito de propriedade ndo é absoluto e irrestrito e ndo permite ao
proprietario que use e disponha livremente do bem sem o respeitar aos limites impostos pela
lei, dai se reconhece e se reafirma a necessidade da busca da igualdade e equilibrio social em
beneficio da prépria sociedade, contudo, essa ressalva ndo significa a obrigatoriedade em

contribuir com a sociedade.

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, em conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimoénio
historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das &guas, garantidos os direitos
trabalhistas, fiscais e previdenciarios, o mercado de consumo, enfim fatores que dizem

respeito diretamente a atividade empresarial e seus reflexos.

Da mesma maneira, na condicdo de direito fundamental disposto e garantido no
inciso XXII do artigo 5° da Constitui¢do Federal, anda, lado a lado com os mandamentos do
inciso XXIII da Carta Constitucional e corrobora o carater limitador quanto ao uso da
propriedade, sendo inegavel que é defeso pela lei exercé-la em desacordo com 0s interesses

sociais e econdémicos.

O termo propriedade, para Eros Roberto Grau (2015, p.236), compBe uma série de
instituicGes relacionadas a diversos tipos de bens, e, exemplifica a distincdo entre eles:
propriedade de valores mobiliarios, propriedade industrial, propriedade do solo, propriedade
dos bens de producdo, propriedade dos bens de consumo, e o principio da funcdo social da
propriedade ganha substancialidade precisamente quando aplicado a propriedade dos bens de

producdo.

H& uma relacdo dindmica e ndo estatica por onde esse direito de propriedade transita
— gue sao os bens de producdo, sob os quais o empresario exerce seu direito de propriedade,
porguanto estes bens ainda na qualidade de bens preparados para a producao, ndo tem status

2 Cédigo Civil Brasileiro. Lei n°10.406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>. Acesso: 20 dez. 16.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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de bens de consumo, e sob os quais se alude a funcdo social da empresa, ja que cabe a

empresa atender uma série de regras legais que recaem sob esses bens de produgdo®.

Outro fator que também incide sobre 0 mesmo tema, é que a propriedade — além dos
bens de producdo, aos quais nos referimos acima, deve ser destinada aos fins para os quais foi
criada, vedada a auséncia de destinacdo ou uso para especulacdo ou acumulacdo sem
finalidade (GRAU, 2015, p.238).

VVemos que, sob essa afirmacdo de Eros Grau, fica evidente que é proibida auséncia
de destinacdo ou uso para especulacdo ou acumulacdo sem finalidade ou mesmo prontamente

rechacada seu uso realizado em desconformidade com o ordenamento juridico.

Nesse sentido, Dallari (1995, p.12) coloca que: “ao se afirmar que alguém ou alguma
coisa tem uma finalidade a atingir, essa afirmacgéo pressupde um ato de escolha, um objetivo
conscientemente estabelecido” e segue dizendo que, sob o amparo da teoria finalista, se
sustenta a existéncia de uma finalidade social livremente escolhida pelo homem, ao qual deve

obedecer a uma ordem social e por consequentemente a um ordenamento juridico.

Assim como a ciéncia do Direito, na sua fungéo social, busca a realizagdo da Justica
na solucdo de problemas, dirimir conflitos sociais sejam conflitos emergentes, ou que
decorram da simples relacdo de convivéncia, entendemos que da mesma forma, a atividade
empresarial ao exercer o direito de propriedade sobre os bens que serdo inseridos no processo
produtivo, deve conduzir sua decisdo de uso e controle dos insumos e do processo produtivo

em consonancia com o principio da funcéo social da empresa.

Assim é a posic¢do de Sirvinskas:

Com o evolver dos tempos, a sociedade passou a exercer fungdo social e ndo mais
individual, incidindo uma série de regras legais e administrativas na propriedade
privada e rural com o objetivo de disciplinar o convivio harmonioso de seus
habitantes. Mas para que a propriedade possa exercer plenamente sua fungdo social é
indispensavel que o seu proprietario observe a legislagdo municipal, estadual e
federal [...] (SIRVINSKAS, 2013, p. 133).

2! Citamos como exemplo, os insumos utilizados para os processos produtivos que devem atender legislagdes
especificas para extragdo do meio natural: Lei n°. 9.985/2000 que Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I1, 11l e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>. Acesso em: 14 jul.2016.
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Sendo assim, de forma analoga, havendo a conformacdo ou limitagdo do direito
conforme € trazida pela funcdo social da propriedade, entendemos que a empresa, para
atender a funcdo social, também deve se limitar a atender ao contetdo da lei, que é o

instrumento que comanda sua atuacao.

Cajazeira e Barbieri (2009, p.54) colocam sua posicao no sentido de que a empresa,
cuja operacdo € aceita pelo sistema econémico, a prépria sociedade coloca as regras bésicas
sob 0 manto das quais esta empresa deve operar, ditando a regra do jogo, fazendo como que a
lei seja 0 guia da boa operacdo empresarial e um pilar fundamental para que a operacédo

empresarial se faca dentro das normas juridicas.

Note-se que reconhecemos a importancia da empresa como instituicdo econémica
para a sociedade e para a movimentacdo econdmica, porém, sob sua atividade, cabe ao Estado
a regulamentacdo através da legislacdo constitucional ou infraconstitucional; ao mesmo
Estado regulador, cabe o dever de protecdo da atividade empresarial para que assim,

mantenha a atividade operante e sustentavel.

E por forca e da aceitagdo do contrato celebrado entre os homens, que existe um
poder visivel que além de manté-los dentro dos limites mutuamente consentidos, os obriga a
realizar e atender as leis (DALLARI, 1995, p.11), e é sob o amparo desse mesmo
entendimento que afirmamos que a fungdo da empresa é de operar, manter sua expectativa
quanto aos lucros, aumenté-los, e, para isso consequentemente cooperar com a circulacdo da
rigueza e com a movimenta¢do econdmica, com a criacdo de postos de trabalho, recolher
impostos, além de construir e manter seu planejamento estratégico interno para manutencao
de sua atividade empresarial operante mesmo diante de cenarios de incertezas politicas e
econdmicas, ndo lhe sendo licito adotar préaticas de sonegacdo fiscal, corrupcéo,
desobediéncia as normas trabalhistas, consumeristas, civis, entre outras e, ainda manter o foco

em sua finalidade principal que é o lucro.

Diante da realidade social que é a empresa, nos deparamos com todas as forcas que
fazem pressdo sob sua atividade quais sejam: seus investidores, seus fornecedores, 0s
consumidores, 0 meio ambiente, a comunidade, o Estado e, inserida no mundo féatico, a
empresa tem sua funcdo que é representada, através do papel que exerce no ambiente
socioeconémico, como agente da producéo e circulacdo de bens ou servigos para o mercado,

em uma economia de massa na qual ha atividade funcional (circulacdo de bens e servicos)
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para atender as demandas consumistas do mercado; coloca-se a empresa numa situacdo de
“direito-funcdo ou poder-dever” (BULGARELLI, 1985, p.105).

E com base no trazido por Bulgarelli que reconhecemos a importancia da existéncia
de uma contrapartida a ser prestada a sociedade por parte da empresa, mas ao mesmo tempo,
0 autor deixa claro que a atividade da empresa € atividade organizada e que implica — ao
menos formalmente, na organizagdo do trabalho ndo espontaneo de outrem, no qual ndo h no

ndcleo empresarial, carater de instituicdo ou nucleo social.

H& que se cuidar a respeito do assunto, pois ndo adotamos a posicdo de completa
renuncia social praticada pela empresa, mas, alertamos para o foco quanto a interesses que
ndo sao interesses fim da empresa e que ocasionariam as empresas mais obrigacfes que nao
fazem parte nem do objeto muito menos do objetivo de sua atividade e de sua finalidade

lucrativa.

H& uma posicéo clara acerca do entendimento do que seja o direito-funcéo (o direito
e sua funcdo) e o poder-dever da organizacao (até que limite certas obrigacdes que fogem a
finalidade lucrativa podem ou devem ser exigidas).

No entendimento de Ramanathan (1997, p. 73) a empresa, como instituicdo social,
funciona por meio de um contrato social, explicito ou implicito, sob o0s quais repousam 0
cumprimento de certos objetivos desejaveis pela sociedade em geral, a distribuicdo de

resultados econémicos, socais ou politicos.

Devemos alertar, no entanto, que para o entendimento da distribuicdo desses
resultados econdmicos, sociais e politicos, é apropriada a colocacdo do autor quando
menciona que a sociedade tem objetivos desejaveis e, da mesma maneira, é interessante
mostrar que um dos desdobramentos da liberdade de iniciativa definida no artigo 170 da
Constituicdo Federal, tem respaldo juridico no sentido de que interesses individuais ndo
devem se sobrepor aos interesses coletivos, contudo, hd que se colocar também, que as

expectativas sociais ndo sdo as mesmas expectativas empresariais.

Aparentemente esse conflito de interesses existente entre os objetivos desejaveis da
sociedade e os objetivos desejaveis dos acionistas deve ser regrado pela lei, através da
presenca e da interferéncia da méo estatal que, por sua vez, também ndo pode impor a
empresa deveres de cuidado social extraordinarios as suas atividades, ao passo que também
ndo pode renega-los e deixar de agir como ente fiscalizador das atividades empresariais no

contexto em que ela se insere.
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Quando invocado o Principio da Livre Iniciativa, assegurado no artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988, no qual se assenta a ordem econémica atribuindo a iniciativa
privada papel fundamental na producdo e circulacéo de bens e servicos, temos a oportunidade
de avaliar a evolucdo historica quanto as necessidades humanas, que passaram por uma
grande transformacdo, com precedente na Revolucdo Industrial, ocorrida no século XVIII
(THOMPSON, 1987, p.192).

Neste periodo, grandes e profundas transformagfes nos modos de producgdo e de
organizacdo do trabalho tomou corpo onde a agricultura tornava-se cada vez mais uma
industria capitalista; a producdo passou a ser destinada ao mercado, e ndo mais ao consumo da
familia ou da aldeia (PERRY, 2002, p.353).

A economia passou por alteragdes significativas; as modificacdes afetaram e
alcancaram a tecnologia e novos processos produtivos, gerando aumento de renda dos
empregados, crescimento demogréafico, 0 aumento no consumo com o estimulo do mercado
de consumo domeéstico; o direito evoluiu com a conquista e o reconhecimento de novos
direitos para os trabalhadores que reivindicavam maior intervencéo estatal e, posteriormente,
a competicdo internacional entre economias das industrias nacionais rivais se tornava mais

acirrada na busca pelo lucro.

Avaliando o cenario, entendemos que a liberdade de iniciativa, € a pedra fundamental
sob a qual se assenta o capitalismo, que, para funcionar com eficiéncia, depende de um
ambiente favoravel sob o ponto de vista econébmico e institucional no qual a liberdade de
iniciativa esteja assegurada (COELHO, 2012, p.31).

Outro fator chave quanto a liberdade de iniciativa é a consagracao desta liberdade
como principio, porém de poder limitado, trazendo equilibrio entre o sistema capitalista e a
promocdo da justica social, reconhecendo condic¢des para funcionamento mais eficiente do

modo de producéo.

E no principio da liberdade de iniciativa que se assenta a finalidade lucrativa
almejada pela empresa e que ndo pode ser condenada em ambito moral muito menos em
ambito juridico; ha a imperiosa necessidade em se reconhecer que a auséncia de lucro, garante
a auséncia de investimento, e sem investimento ndo h4 como serem atendidas as necessidades
de todos os envolvidos no processo industrial: acionistas, fornecedores, consumidores, Estado

e sociedade.
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Importa deixar bem vincado que a livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada
ndo apenas da empresa, mas também pelo trabalho. A Constituicdo ao contemplar a
livre iniciativa, a ela s6 opde, ainda que ndo a exclua, a ‘iniciativa do Estado’ ndo a
privilegia, assim, como bem pertinente apenas a empresa. E que a livre iniciativa é
um modo de expressdo do trabalho e, por isso corolaria da valorizacdo do trabalho.
Dai por que o art. 1° IV do texto constitucional — de um lado- enuncia como
fundamento da Republica Federativa do Brasil o valor social e ndo as virtualidades
individuais da livre iniciativa e — de outro — o seu art. 170, caput, coloca lado a lado
trabalho humano e livre iniciativa curando, contudo no sentido de que o primeiro
seja valorizado (GRAU, 2015, p.186).

Entendemos que a atividade empresarial, atividade reconhecidamente necesséria para
a sociedade, aceita, permitida, regulamentada e amparada tanto pela sociedade quanto pela lei,
fundamental para o desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico, tem o exercicio de sua
funcdo, bem como o exercicio de seu direito de propriedade limitado ao que se encontra

disposto taxativamente na lei.

Mesmo que o desenvolvimento econémico esteja vinculado ao desenvolvimento
social, e que a sociedade, utilizando-se de instrumentos legais como a criacdo de leis novas e
especificas e que imponham mais obrigaches para serem cumpridas pela empresa,
entendemos ndo ser possivel exigir da empresa, mais do que aquilo que ja esta obrigada a
cumprir, a ndo ser que sejam estabelecidas novas leis que venham demandar das empresas

novas obrigac6es de cunho social.

Sob outro viés, é justo questionar a respeito sobre qual é a funcdo e o papel do
Estado como provedor de direitos sociais, visto que estariamos entre uma ténue linha entre a

funcdo social da empresa e a fungdo do Estado.

Poderia o Estado, na condicdo de regulamentador das atividades empresariais,
repassar, através das leis, novas obrigacfes, que tenham reconhecidamente cunho social para

que as empresas privadas atendam?

Cabe, neste momento, uma breve reflexéo a respeito do entendimento da fungéo social

da empresa e para qual fungéo verdadeira a empresa existe?

Na visdo de Comparato (1986, p.65) funcdo &€ um poder de agir sobre a esfera
juridica alheia, no interesse de outrem, mas ndo no préprio proveito do titular desse direito;
sendo assim, o Estado pode intervir quando, por exemplo, uma area ndo estiver sendo
utilizada corretamente ao fim que se destina, da mesma forma, quanto aos bens de produgéo,
para 0s quais o proprietéario dirigente tem o dever de dar uma destinacdo compativel com o

interesse da coletividade.
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No entendimento de Fiuza (2007, p.345), a fungéo social da empresa seria o poder-
dever que tem o empresario bem como os administradores da empresa de harmonizarem as
atividades empresariais, segundo o interesse da sociedade, mediante a obediéncia de

determinados deveres, positivos e negativos.

Paula Forgioni, ainda complementa explicando que o Estado interventor € justificado
uma vez que a empresa € instituicdo que pode servir para 0 bem ou de forma perigosa
conforme sua finalidade perseguida. (FORGIONI, p.57, 2016).

Assim, entendemos que ha a imperiosa necessidade de se considerar que a empresa
pode ser de emprego de utilidade social ou ndo e, entendemos que a fungdo social da empresa,
se resume na explicacdo a respeito do papel exercido por esta perante a sociedade e inserida
no meio social, porém isso ndo significa que a empresa tenha subentendida em suas
entrelinhas, a obrigacdo como dever de contribuir com a sociedade e, recebendo
subjetivamente o papel, a funcdo, a incumbéncia de prover a sociedade aquilo que €

especificamente papel do Estado.

Para melhor entendimento, faz-se necessario conceituar funcdo conforme
entendimento de Comparato: “O substantivo functio, na lingua matriz, é derivado do verbo
fungor (functus sum, fungi), cujo significado primogénito é de cumprir algo, ou desempenhar-
se um dever ou uma tarefa”. (COMPARATO, 1996, p. 40).

Nesse sentido, ainda que pesem o0s deveres e tarefas da empresa, como fungéo, o
empresario deve harmonizar seus interesses de maximizacdo de lucros com os interesses da
sociedade cumprindo a funcdo para a qual a empresa foi criada e atendendo aquilo que é

imposto pelo ordenamento juridico brasileiro. Limita-se, assim, a funcdo social da empresa.

Assim, temos o exemplo das leis ambientais regulamentadoras da matéria ambiental
que sdo exemplos claros e que obrigam que as empresas deixem de observar apenas seus
interesses, para também observar os interesses da sociedade tendo em vista a onerosidade

trazida a empresa no cumprimento de leis ambientais, aumentando seus custos.

Da mesma forma, seguem as leis que tratam de requisitos a serem atendidos quando
falamos em protecdo ao trabalhador, leis de protecdo ao consumidor, leis que tratam do
recolhimento de tributos, leis que tratam da inclusdo de pessoas com deficiéncia, leis que
protegem a propriedade intelectual estabelecendo a prote¢do bem como deveres as empresas,

entre outras leis infraconstitucionais e a titulo de exemplo citamos a Lei n° 8.213/1991, Lei
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Ordinaria que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social e da Outras

providéncias, lei que também regulamenta a agdo empresarial na sociedade contemporanea.

Para todos os casos exemplificados, sempre haverd a justificativa, um bem, ou um

valor gue motivou a criacao destas leis.

Entendemos que a grande questdo a respeito da funcdo social da empresa ocorre
quando o desejado, o esperado pela sociedade é o que a ciéncia da Administracdo Empresarial
coloca como Responsabilidade Social que, nos dizeres de Paula Marcilio Tonani de Carvalho
(2013, p.38), € a traducdo da acdo empresarial em atos voluntarios que partem da
conscientizacdo por parte do préprio empresario, a respeito da amplitude dos problemas
sociais e sobre a reflexdo a respeito de seu papel como empresa e empresario no auxilio e

contribuicdo para melhoria ou solugéo destes problemas.

Nesse sentido, a empresa empregaria forcas para contribuir com a sociedade, mas de
forma voluntaria e conscienciosa, ndo obrigatéria, mas sim, como mera deliberacéo,
espontaneidade que nasce da intencdo da pessoa do empresario que tenha deliberado animo de
praticar atos em prol da sociedade.

O assunto também é explorado por Barbieri e Cajazeira (2009, p.62) que consideram
a analise baseada na doutrina do individualismo, pela qual os seres humanos estabelecem
individualmente seus objetivos e, a responsabilidade social estaria intrinseca nesse contexto,
perfazendo um caminho de decisdo do proprio empresario com base, inclusive, em seus

valores pessoais.

Em analise da legislacdo vigente, invocamos o disposto no artigo 154 da Lei
11.638/2007 que traz em seu paragrafo Unico o dever: “o acionista controlador deve usar 0

poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungao social” [...].

Pela interpretacdo do paragrafo, entendemos que o legislador deixa claro o dever, ao
acionista, dentre todas as demais obrigacOes legais, o de fazer, também com que a empresa
realize seu objeto e cumpra sua fungdo — isto é, que esta satisfaca seu objetivo, motivo para o
qual existe e que cumpra sua funcéo, seu papel que é o de produzir e circular bens e servicos e

ainda se sujeitar a um ordenamento juridico ao qual deve atender.

Assim a propria lei dita regras minimas que atendidas, automaticamente fazem com

que a empresa atenda a sua funcéo social.
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Embora ndo encontremos na doutrina uma clara definicdo e delimitacdo da funcéo
social empresarial, entendemos que os direitos a serem respeitados sdo os direitos trazidos
pelas leis, e as forcas e pressdes sociais sofridas pela empresa que figura como apropriador
dos direitos de producdo, ndo podem extrapolar aquilo que esta disposto na lei, em
contrapartida, ha que se reconhecer também os principios da ordem econdmica que estdo
dispostos no artigo 170 da Constitui¢do Federal, quais sejam: principio da soberania nacional,
da propriedade privada, da funcéo social da propriedade, da livre concorréncia, da defesa do
consumidor, da defesa do meio ambiente, da reducao das desigualdades regionais e sociais, da
busca do pleno emprego, do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e administracdo no Pais.

Poderiamos aplicar o instrumento da responsabilidade social, por exemplo, para
empresario caso este deseje, viabilizar certas necessidades iminentes da sociedade; ha,
contudo a imperiosa necessidade de deixar claro que tal instrumento ndo pode ser usado como
forma de obrigacdo ou dever-fazer, mas sim como uma opg¢ao para a contribuicdo com o
desenvolvimento econémico e social da regido onde a empresa estd alocada, executando
atividades em prol da sociedade sem qualquer cunho obrigacional, atendendo a uma
expectativa, isto é, atendendo aquilo que é esperado pela sociedade, contribuindo

indiretamente — visto que ndo é sua responsabilidade legal, com ordem econémica brasileira.

As acOes de responsabilidade social empresarial podem ser empregadas como valor
agregado ao produto, sendo utilizadas através de campanhas de marketing, e sdo acdes
realizadas pelas corporacfes que entendem seu papel quanto a importancia de sua
participacdo no desenvolvimento da comunidade, traduzindo as a¢cdes em formas de gestdo
nas quais pretendem diminuir os impactos negativos ocasionados no meio ambiente e nas
comunidades preservando recursos ambientais e/ou culturais, respeitando a diversidade e

reduzindo a desigualdade social.

E importante mencionar que ndo se trata de conceber a empresa de forma isolada,
confinante em suas proprias fronteiras, desligando-a do mercado (FORGIONI, 2016, p.90);
entendemos que a empresa deve sim ser considerada dentro do contexto social, mas,
entendemos também, que a temética da funcdo social da empresa fica adstrita a atender a lei

dentro do que Ihe é imposto.

Sob esse aspecto, fica evidente que as proprias leis que trazem incentivos fiscais e

que suportam discursos empresariais altruistas, nada mais sdo do que leis que incentivam a
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proliferacdo de medidas sociais e que partem das iniciativas governamentais para incentivo da

cultura, esporte ou projetos diversos e, inclusive de projetos sociais.

Novamente, nos deparamos com a funcéo social da empresa sendo exercida através
da legislacdo, suportada pela presenca do Estado que impde a empresa o cumprimento da lei
que, somente assim patrocina e possibilita a mudanca e a transformacéo das regides obrigando
a existéncia — mesmo que forcada, de uma relacdo na qual todos ganham: sociedade, Estado e

empresa.

Empresas que ndo incorporam essas novas praticas de gestdo em seus processos
direcionados para a seara social perdem oportunidades quanto a melhoria de sua imagem
como empresa responsavel e socialmente inclusiva e, mesmo que a participacdo da iniciativa
privada, seja feita de forma ndo esponténea, entendemos que € a lei determina a marcha dessa

caminhada atraves da presenca estatal.

Em todo o cenario avaliado, mesmo sob o enfoque capitalista, avaliando-se o0s
principios do direito de propriedade, a funcdo social da propriedade bem como a livre
iniciativa, e em que pesem todos 0s conceitos a respeito da funcao social da empresa, ha que
se ressaltar que a funcdo exercida pela empresa € produzir e comercializar bens, servigos, e

por fim, obter lucro para dar continuidade na sua existéncia.

A finalidade da atividade empresarial (lucrativa) é admitida pelo direito e
reconhecida pela sociedade como atividade que movimenta a economia e ndo peca por gerar

lucro, muito menos por tentar maximizar sua lucratividade.

Para alcancar e aumentar o lucro, as empresas devem colocar bens e/ou servicos a
disposicdo para consumo, observar as disposicdes legais aplicaveis a sua atividade, fomentar
as necessidades individuais das pessoas para a aquisi¢cdo dos bens e/ou servi¢os produzidos,
incentivando ainda mais 0 consumo e consequentemente a producao, e assim, neste caminho a
ser percorrido pela atividade empresarial, até a conquista do lucro, existe uma fungéo social
empresarial no sentido de que a empresa atenda obrigacdes que sdo cobradas pela sociedade

atraveés da lei.

Entendemos que uma vez que a empresa esteja inserida num contexto, dentro de uma
sociedade, ela deve sequir as regras previamente estabelecidas pela coletividade e de fato, a
sociedade moderna assim como a lei ndo admitem posturas individualizadas, prejudiciais e

egoistas exercidas pelas empresas, muito pelo contrario; a empresa deve obedecer as regras e
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leis regulamentadoras de sua atividade para que possam sustentar sua existéncia dentro do

meio social e assim serem mais bem aceitas no meio em que estéo inseridas.

Partindo-se do principio de que a lei é o reflexo da vontade da sociedade e que deve
ser aplicada para regulamentar comportamentos, neste caso apresentado, 0 comportamento

das empresas, limita através das regras, seu direito de agir e Ihe impde deveres.

Assim, para que a empresa tenha sua fungéo social limitada, ela deve atender ao que
esta prescrito em lei: constituir formalmente a sociedade empresarial, registrar sua existéncia
junto aos 6érgdos responsaveis, recolher os impostos ordenados, contratar pessoas — inclusive
pessoas como forma de inclusdo de pessoas que estdo a margem do mercado de trabalho, a
exemplo a lei de inclusdo de portadores de necessidades especiais; garantir que as pessoas
contratadas exercam suas atividades contribuindo para reduzir o indice de acidentes de
trabalho, garantir que as pessoas operem com ética nas relacbes das empresas; recolher
impostos incidentes sobre as contratacbes bem como as contribuicdes sociais, fornecer
produtos e servicos ndo lesivos ao consumidor respeitando-os sob todas as formas, respeitar o
meio ambiente e as legislacdes ambientais prevenindo poluicdo, respeitar as legislagdes que
regulam as atividades em quaisquer seja seu ramo de atividade, dentre outras obrigagdes

impostas por lei.

Considerando que a principal funcdo da empresa a obtencdo do lucro, sua atuagédo
correta, em nosso entendimento, traduz-se no exercicio pratico em cumprir 0s requisitos
positivados pela lei, e concluimos que a funcdo social da empresa fica limitada ao
atendimento da lei, ndo restando obrigada a atuar além e nem sendo-lhe permitido atuar

aquém ao que a lei determina.

A funcdo social ndo pode ser confundida com responsabilidade social; ser
considerada uma empresa responsavel socialmente significa atender por mera liberalidade do
empresario, a requisitos que vao além dos determinados na lei — seria equivalente a realizar
algo a mais que ndo seja mandatorio, isto &, agir por mera liberalidade, seja para a satisfacdo
de um anseio social, regional ou até mesmo um anseio dos proprios empregados da empresa

ou de seus dirigentes.

Embora na doutrina ndo seja pacifica a delimitacdo do tema, evitando controvérsias,
entendemos que a funcdo social da empresa fica restringida ao momento em que a empresa
cumpre suas obrigacdes legais, a partir dai, tudo o que for feito em beneficio da sociedade

foge ao escopo de funcdo social da empresa; contudo, ndo podemos desconsiderar que
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empresa forte e equilibrada é aquela que além de cumprir com todas as suas obrigacdes,
também serve a sociedade, gera renda, riqueza e tem mercado interno equilibrado, com o

equilibrio de forcas entre capital e trabalho.

Imaginar que a pauta sO é ditada pelos agentes financeiros, preocupados
exclusivamente com a remuneracdo do capital sem compromisso, implica em ndo atender

aquilo que Eros Grau muito bem, apontou como ética solidarista.

A empresa ndo deve valer Gnica e tdo somente pelo valor momentaneo de suas a¢es no
mercado financeiro, mas também pela sua marca, pela valoracdo do potencial que representa
de retorno a sociedade, pela satisfacdo de seus empregados, pelos reflexos diretos e indiretos

de sua atividade no meio em que se insere.

Nota-se que para a existéncia sustentada da empresa, sO serd alcancada com o
atendimento conjunto e concomitante de todos os principios da mesma ordem econémica que
estdo pautados na constituicdo Federal de 1988 que, necessita da manutencdo e do
crescimento do mercado consumidor para que sobreviva e assim efetive sua funcgéo social e
que possa além de sua funcdo social, praticar atos de gestdo social e solidaria atendendo as

expectativas da sociedade.
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2 O Desenvolvimento, o Consumo e o Consumismo.

2.1 O desenvolvimento, a relacdo com o consumo e a importancia das leis de protecdo a
relacdo de consumo.

Antes de qualquer discurso inicial a respeito do tema desenvolvimento, nos cumpre
delimitar a abrangéncia e o sentido da palavra desenvolvimento empregada neste trabalho. O
desenvolvimento é aqui trazido sob o enfoque econdmico e analisado sob a luz do processo de

modernizacéo e industrializacdo (ANJOS, 2013, p. 17).

Inicialmente trataremos do desenvolvimento como fator desencadeador do consumo
juntamente com aspectos trazidos tanto pelo processo de globalizacdo quanto pelo sistema
capitalista; no mais, trataremos do consumo e as legislacBes que amparam tais relacdes, por
conseguinte, abordaremos 0 consumismo como um comportamento social que tem ditado o
ritmo das industrias no que se refere a producdo e circulagdo de bens, considerando,
entretanto, que todas as situacbes ora apresentadas contribuem para a existéncia e a

continuidade do desenvolvimento.

Em que pese a importancia do desenvolvimento como direito humano, é conveniente
apresentar a distincdo entre o desenvolvimento e crescimento, que no entendimento de
Furtado (1983, p.90) a distin¢do entre os conceitos de crescimento e desenvolvimento ocorre

da seguinte forma:

[...] assim, o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento,
superando-a. Com efeito: ele se refere ao crescimento de um conjunto de estrutura
complexa. Essa complexidade estrutural ndo é uma questdo de nivel tecnolégico. Na
verdade, ela traduz a diversidade das formas sociais e econdmicas engendrada pela
divisdo do trabalho social. Porque deve satisfazer as multiplas necessidades de uma
coletividade é que o conjunto econbémico nacional apresenta sua grande
complexidade de estrutura. Esta sofre a acdo permanente de uma multiplicidade de
fatores sociais e institucionais que escapam a andlise econdbmica corrente [...] O
conceito de crescimento deve ser reservado para exprimir a expansdo da producéo
real no quadro de um subconjunto econémico. Esse crescimento ndo implica,
necessariamente, modificagdes nas funcbes de producéo, isto é, na forma em que se
combinam os fatores no setor produtivo em questéo.

O pensamento de SACHS (1992, p.123) coloca o desenvolvimento como um
processo de aprendizagem social e que esta voltado para uma intervencdo futura dirigida as
necessidades humanas; ndao ha que se olvidar sobre a importancia do desenvolvimento para o
crescimento econémico, porém, ha que se entender também que a devastacdo do meio natural

ndo pode ser permitida e novas formas de desenvolvimento devem ser buscadas para que ndo
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exista um mau desenvolvimento; deve haver um novo tipo de desenvolvimento que seja

harmoénico entre meio ambiente e sociedade.

O conceito de desenvolvimento comporta um nucleo ético que adota a forma de
imperativo de solidariedade sincrdénico com nossos contemporaneos, e
diacrénico com as geracOes futuras. Estamos, pois, no oposto da sociedade de
dupla velocidade e do economicismo miope que privilegia o crescimento na e
pela desigualdade social.

Ja Dernbach coloca sua posicdo a despeito do desenvolvimento e menciona a
auséncia de amparo legal quanto ao conceito, reportando como ideia de desenvolvimento, as
diversas agendas e seus indicadores utilizados pelos paises que se encontram em processo de
desenvolvimento.

A origem do desenvolvimento é a porta de entrada, cartaz principal, para melhoria
da qualidade de vida de pessoas dos paises mais pobres - que até mesmo ndo
surpreendentemente sabemos que sdo paises em desenvolvimento. Enquanto essa
definicdo ndo tem amparo legal, ordinariamente podemos inferir como idéia de
desenvolvimento, as mais variadas agendas para desenvolvimento e nas quais
indicadores sdo empregados nestes reportes e considerados paises em experiéncia de
desenvolvimento. (DERNBACH 2011, p.4):

Assim temos que 0 crescimento econdmico nao necessariamente seja capaz de
garantir o desenvolvimento, isto é, pode haver crescimento com a geracdo de riqueza sem que
haja necessariamente a distribuicdo desta riqueza e a consequéncia dessa situacdo serd a
melhoria na qualidade de vida de uma determinada populacdo, porém a desigualdade entre
ricos e pobres ndao sera diminuida pelo desenvolvimento ao que a nosso ver, o bom
desenvolvimento, exige certo grau de compromisso com objetivos previamente definidos para

que o resultado seja efetivamente alcancado.

Para que haja o desenvolvimento de forma completa, deve estar casado com outros
objetivos politicos: com a liberdade, com a protecdo ao meio ambiente, a justica social, 0s

quais devem estar claramente definidos na base de um Estado Democratico de Direito.

Contudo, é através do desenvolvimento como promotor da melhoria dos padrdes de
vida de populagdes, facilitando 0 acesso a bens e servicos, inclusive com o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia que tornou possivel a humanidade buscar novos horizontes,
elevando sobremaneira as necessidades humanas a um patamar mais elevado em detrimento
ao meio ambiente natural, ocasionando um desequilibrio entre producdo e consumo
(OLIVEIRA 2010, p.09).

A estreita relagéo existente entre o desenvolvimento e o consumo é trazida a tona ja

que em paises e economias desenvolvidas a circula¢do de riquezas é mais abundante.
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O consumo caminha lado a lado com o desenvolvimento e este, por sua vez, nao
pode permanecer alheio o estudo do processo de producdo que, por sua vez, é caracterizado
pelo conceito de combinacBes de forgas produtivas que se resultam em produtos, e, além da
esséncia fisica e material da producdo — com a utilizacdo de recursos naturais e sociais para
tal, é o pensar a respeito do “proposito concreto de todo ato de producdo” (SCHUMPETER,
1997, p.27).

Para o autor, o objetivo perseguido pela sociedade &€ o consumo de coisas
economicamente Uteis, e é através da persecucdo desse objetivo que os comportamentos
consumistas ditam os ritmos industriais, determinado o produto ou tipo de producédo: “todo
individuo produz diretamente para 0 consumo, ou seja, produz para satisfazer suas
necessidades [...]. A producdo segue as necessidades; €, por assim dizer, puxada por elas”.
(SCHUMPETER, 1997, p.31).

Cremos que as empresas captaram muito bem esse entendimento ha tempos, pois
fruto do processo produtivo industrial, sdo os produtos (bens e/ou servigos) postos em
circulagdo no mercado, que somados a concessdo de crédito e campanhas de marketing

fomentam o mercado do consumo (SEN, 2015, p.343).

E nesse sentido que a ciéncia da Economia estuda a forma pela qual a sociedade
administra Seus recursos escassos, assim como na maior parte das sociedades, esses recursos
sdo alocados pelas acGes combinadas de milhdes de familias e empresas, e seus
comportamentos econdémicos: tomada de decisdes de compra, seus investimentos e formas de
trabalho, também sdo objeto de estudo pela ciéncia econdmica, que analisam as relacdes que
objetivam ordenar e administrar a utilizacdo dos recursos, sabendo-se que estes sédo

escass0s?2.

Assim sob a classificacdo da microeconomia®, notamos a preocupagdo da ciéncia da
Economia quanto ao conjunto de atividades, no estudo da renda, a respeito do nivel de
emprego, sobre 0 montante de investimentos, indices inflacionérios, e, sob o grau de consumo

— que aqui é o tema que nos importa ja que as relagcdes de consumo estdo ligadas ao conceito

2 para Carlos Aguedo Nagel. Nogdes de Economia. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmé&o, 2008 p.90, a
microeconomia trata da consolidagdo das decisGes de aquisicdo, produgdo e venda de bens e servicos nos
diversos mercados - e a macroeconomia — que trataria da determinagdo do produto e da renda agregadas da
Economia e da evolugdo do nivel geral de precos, em sintese, a microeconomia trata das escolhas dos individuos
fundamentando suas escolhas econdmicas.
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de “utilidade”, fruicdo ou até mesmo do direito de adquirir e fruir dos produtos colocados no

mercado de consumo em atendimento a demanda.

Mankiw (2001, p.05) coloca que o funcionamento do mercado, relativo a “demanda”,
compreende, no tocante a quantidade de servigos ou bens desejados em determinado intervalo
temporal, assim como a “oferta”, que ¢ a quantidade de servigos ou bens cujo interesse
principal é a venda. O “equilibrio de mercado” representa o equilibrio exato entre bens e
servicos desejados em relagdo aos colocados a venda; e a teoria da empresa, na medida em
gue se analisa a “produ¢do”, isto €, a transformacdo dos insumos adquiridos pela sociedade
empresaria, considerando-se o custo e a demanda e, cabendo as estruturas de mercado, cuidar

da concorréncia em relagdo ao oferecimento de bens ou servigos para consumo.

Em uma anélise acerca do exposto, compreendemos haver uma completa engrenagem
sistematizada nos bastidores da industria, e, uma vez entendida essa relagdo industria X
consumo, devemos considerar também a respeito da contribuicio que o fenémeno
globalizacdo tem proporcionado para que o mundo, segundo Beck (1999, p.85) seja um
mundo de mercadorias, onde as identidades e as culturas locais sdo substituidas por simbolos
multinacionais, ressaltando a inversdo de valores sociais que consideram que as pessoas se

resumem ao quanto podem comprar.

De fato, a globalizagdo é um dos fatores que impulsionam as atividades consumistas
e que surgiu em consequéncia do sistema capitalista, tomando forca e desconstruindo ainda
mais a figura do Estado como ente soberano, cerceando a atuacdo estatal através da acdo de
grandes potencias empresariais transacionais que cada vez mais objetivam maximizar o lucro
a um menor custo possivel. (STIGLITZ, 2007, p.303).

Uma das questdes prioritarias apontadas por Beck (1999, p. 37) quanto a
globalizagdo é onde ficam e em que campo permanece 0 reconhecimento e 0 respeito aos
direitos humanos frente aos mandos e desmandos do capitalismo globalizado, ja que o

movimento da globalizagdo néo reconhece fronteiras, soberanias ou hierarquias.

Aliado a globalizagdo, o capitalismo somado as ideias de satisfacdo das necessidades

humanas levou o homem a adotar um comportamento de carater utilitario®® ao meio ambiente

? MORRIS, Clarence. Os Grandes Filésofos do Direito, Ed. Martins Fontes, p.262; utilizamos 0 pensamento
de Jeremy Benthan, ao afirmar que a natureza da espécie humana possui dois senhores soberanos — a dor e o
prazer, e estes fatores determinam e governam as agdes humanas, e Principio da Utilidade reconhece a sujeicao
do homem e traz como objetivo humano a satisfacdo da felicidade através das méos da lei e da razdo.
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que € empregado para a finalidade satisfativa sendo altamente comprometido em prol da

satisfacdo do prazer humano.

A partir da adocao dessa postura justificada pelo utilitarismo amparada sob a égide do
principio da utilidade, entendemos que existe um principio que aprova ou desaprova toda e
qualquer acdo humana e incluem-se nisto as a¢fes governamentais que trabalham de acordo
com os niveis de satisfacdo do homem (MORRIS, 2015, p.262).

Nesse sentido, entendemos que tais necessidades com o passar dos tempos deixam 0
patamar de meras necessidades para sobrevivéncia e assumem um status mais elevado, onde o
consumo, impulsionado pelo crédito, pela vasta oferta de produtos, pela publicidade e pelos
apelos de marketing enraizam na sociedade novos desejos que despertam novas necessidades

€ NoVOS consumaos.

De certo, que se compararmos as acfes industriais também sdo acfes direcionadas
para a satisfacdo de um publico determinado: seus proprietarios ou acionistas, porém o que
nos chama a atencéo é que o0s processos produtivos que colocam produtos no mercado mais
rapidamente, colocam também no mercado, juntamente com o produto, 0 que autores como
Nalini (2009, p.269) denominam de “obsolescéncia”, dando ao produto, prazo pré
determinado de vida util e trata a obsolescéncia como “fator de desgaste para a atividade
econdmica” Pauta seu entendimento no fato de que as necessidades humanas séo crescentes e
mutantes e, 0 cONSUMO passa a Sser uma ocupacgdo incessante e a insatisfacdo, propria do ser

humano, leva o fabricante a sofisticar indefinidamente o produto.

O que nos chama a atencdo nesse sentido, € respeito sobre qual serd a destinacdo
final a ser dada a tal produto; uma vez inserido ao consumo, determinados bens durdveis ndo
se decompde, ocasionando um problema ambiental quando apos esgotamento de sua vida util,
nédo séo destinados e tratados corretamente, sendo muitas vezes, relegados a uma destinacéo

ambientalmente incorreta que podem causar problemas ambientais e afetar as coletividades.

Nalini (2009, p.269) aponta aspectos comportamentais e emocionais que sdo molas
propulsoras para o consumo exemplifica sentimento como a angustia e a insatisfacdo, que,
movimentam a cadeia produtiva e, mantém a engrenagem em movimento em um compassado
sistema composto de: angustia, consumo, fornecimento de credito, movimentacGes
financeiras, lucro empresarial, desenvolvimento de novos produtos, produtos que se defasam
mais rapidamente, inovacdo, fabricacdo, venda, consumo, que por fim, pode ou ndo satisfazer

a quem consome; caso nao satisfaca, reinicia-se 0 mesmo ciclo.
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Interessante notar, também que em todo esse ciclo vicioso, o direito do consumidor
entra em cena como peca fundamental na tentativa de regular a relagdo de consumo
protegendo e amparando o consumidor que, vulneravel como assim é reconhecida sua
natureza pelo Cddigo de Defesa do Consumidor pode, a qualquer tempo, ser lesado nesse

processo.

Nos dizeres de Paula Andrea Forgioni, a protegdo ao consumidor é “mecanismo de
autopreservacdo do mercado, que expurga fatores capazes de provocar sua desestabilizagéo.
‘manter o consumidor consumindo’ é um dos pressupostos do bom fluxo de relagdes
econbmicas; sem 0 consumo, a producdo nao encontra razdo de ser.” (FORGIONI, 2016,
p.126)

Nesse sentido, os movimentos da lei ttm se mostrado a favor de um consumo mais
consciente no intuito de dar maior clareza a quem consome sobre questdes que dizem respeito

a forma de consumo, isto é, como consumir.

O proprio Codigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, que tutela direitos difusos
e coletivos % e, a prépria elaboracdo do Cédex, em seu anteprojeto teve o objetivo de realizar
a conexdo com a Carta Constitucional de 1988 que reconheceu ao Cédigo, o carater de norma

imperativa e de incidéncia plena, tamanha sua importancia, nesse sentido.

Assim o Cddigo é de fato, lei que tem funcdo social; originado da Constituicdo
Federal possui fundamental importéncia juridica e social, que nasce com a missao de alterar a
realidade de uma sociedade e transforma-la conduzindo-a a novos patamares de harmonia e

respeito nas relagdes juridicas.?

Dentre as benesses trazidas com o nascimento do Cddigo de Defesa do Consumidor,
estdo questdes j& mencionadas anteriormente como a tutela de interesses ou direitos difusos;

interesses ou direitos coletivos; interesses ou direitos individuais homogéneos®’.

Seguindo a mesma ordem, invocamos o artigo 4° da mesma lei que resguarda o

objetivo da entdo Politica Nacional das Relagcdes de Consumo estabelecida pelo legislador que

% Lei 8.078/90 que dispde sobre a prote¢io do Consumidor e dé outras providencias em seu artigo 81 diz: “A
defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderé ser exercida em juizo individualmente ou
a titulo coletivo”. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm.> Acesso em: 28
mai.16.

%6 Comentérios ao C6digo de Defesa do Consumidor, Editora Revista dos Tribunais, 1 ed. 1991 p. 55 a 59.

27 Nesse sentido, cabe a expressa mencéo do artigo 81, Paragrafo Gnico, incisos I, Il e 11l do mesmo artigo que
tratam da defesa coletiva dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas que podera ser exercida em
juizo individualmente ou a titulo coletivo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm
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busca a conciliacdo, harmonizacdo de interesses, que entendemos aqui especificamente,
aparentemente opostos, que séo os interesses oriundos entre fornecedores e consumidores

praticados nas relaces de consumo®. A pretenséo é traduzida no artigo 4° que traz:

A Politica Nacional das Relacfes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde, e seguranca, a
protecdo de sua qualidade de vida, a protecdo de seus interesses econémicos, a
melhoria de sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relagBes de consumo, atendidos os seguintes principios [...]

1—1[..]
n-1..]
Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a
ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e
equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores;

E sob o peso do inciso Ill, artigo 4° que ressaltamos a importancia da harménica
convivéncia entre aspectos fundamentais aqui discutidos, para compatibilizar os interesses dos
consumidores e produtores assim entendidos como partes nas relagcbes de consumo, aliada a
necessidade de proteger o consumidor e a0 mesmo tempo viabilizar o desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, corroborado sob 0 manto dos principios que alicercam e conduzem

a ordem econdmica brasileira.

E inegavel que a sociedade necessita do mecanismo consumo como peca
fundamental para movimentar riquezas, porém, esse consumo deve estar amparado para que
ndo haja abusos e, regulamentado como maneira de viabilizar o desenvolvimento da economia
e da tecnologia — que, por si, s6 somente serdo efetivos se houver, necessariamente, 0

consumo.

Embora o artigo 4° ndo traga em seu bojo, regras claras a respeito da necessidade de
preservacdo e conservacdo dos recursos naturais frente as atividades exploratorias das
industrias, ha que se considerar a ressalva trazida pelo inciso 11, que remete o leitor para uma
leitura em conexdo com o artigo 170 da Constituicdo Federal que, por sua vez, assegura a
todos existéncia, com a observancia dos principios da livre concorréncia, defesa do

consumidor e da defesa do meio ambiente.

8 Assim, temos a figura do consumidor, ora definida pelo artigo 2° da Lei 8.078/90 que consumidor é toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final equiparando-se a este
ainda a coletividade de pessoas que haja intervindo nas relagcdes de consumo e, fornecedor, conforme art.3°
sendo toda a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou ndo, incluindo entes despersonalizados
que desenvolvam atividade de producdo, montagem, criacdo, construgdo, transformacéo, importacao, exportacéo,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestagéo de servicos.
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Mediante a leitura conjunta dos artigos, percebe-se a conexdo e imprescindivel
necessidade da harmonizagdo dos fatores industrializagdo, consumo e meio ambiente como
bem assim nos diz SILVEIRA (2007, p.139)

Com efeito, o0 artigo 170 da Constituicdo de 1988, em conformidade com os artigos
1°, 111 e 1V, assim como 3°, I, I, 1l e 1V, todos da Constituicdo, determina que a
ordem econdmica, também entendida como o direito econémico, tem como
finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme a justica social. Desse modo,
pode-se dizer que mesmo a ordem econdmica tutela pessoas — a populagéo — e ndo a
riqueza. De acordo com essa decisdo constitucional, vislumbra-se que a finalidade
do direito econémico €é a existéncia digna, conforme preceitos da justiga social, ou
seja, a meta constitucional de inclusdo social.
Pois bem, a existéncia digna mencionada na Constituicdo compreende varios aspectos
e, dentre eles, a preocupacdo ambiental que deve estar sim alinhada aos processos de

producdo, de consumo e visando a sustentabilidade.

De toda a forma, 0 mando Constitucional existe nesse sentido e, sob outras formas e
em que pese a imensa importancia do Cdédigo de Defesa do Consumidor na defesa dos direitos
relativos as relacbes de consumo, também como ferramenta cujo papel € a real alteracdo de
comportamentos sociais, ha que mencionar também, outros movimentos legislativos no
sentido de instituir leis que cooperem com a sistematica tanto da Constituicdo Federal quanto
do Codex e que, principalmente operacionalizem, tornem factiveis e efetivas a harmonizacéo,
a conciliacdo e a existéncia pacifica entre consumo, industrializacdo e meio ambiente e é

nesse sentido que trazemos a discussdo, algumas leis que objetivam tais resultados.

Nesse sentido, a criacdo da Lei n°13.186 de 11 de novembro de 2015 que instituiu a
Politica de Educacdo para o Consumo Sustentavel cujo objetivo é pautado na adocdo de

técnicas de producdo sustentaveis sob ponto de vista ecoldgico e assim diz o artigo 1° da lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Educacdo para o Consumo Sustentavel, com o
objetivo de estimular a adocdo de préaticas de consumo e de técnicas de producédo
ecologicamente sustentaveis.

Paragrafo Unico. Entende-se por consumo sustentavel o uso dos recursos naturais de
forma a proporcionar qualidade de vida para a geracdo presente sem comprometer as
necessidades das geragdes futuras.

Em se tratando de legislacéo atual, entendemos que resta clara a intenc¢éo do legislador
em demonstrar sua preocupagao com as questdes sociais que sdo alavancadas pelo consumo
excessivo e todos os efeitos devassos que sobram destas praticas e, entendemos que
inicialmente, ha que se educar e orientar no sentido de obter resultados futuros com as

mudancgas comportamentais da sociedade.
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Embora a lei seja de fato nova, devemos ressaltar que para uma parcela da sociedade
isto ja se trata de uma preocupacéo e, mesmo feita de forma esparsa e aparentemente discreta,
a preocupacdo com o assunto ja se fazia presente na sociedade, cite-se como exemplo, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos® instituida através da Lei. n® 12.305, de 02 de agosto
de 2010, ora regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, cuja importancia refletiu tanto como
forma de alavancar politicas publicas quanto no ambito industrial, em especial para as
empresas que aderem as certificagdes de seus sistemas de gestdo ambiental em atendimento as

normas da série 1SO 14.001.%°

De fato, € norma que compartilha responsabilidades quando define quem séo
geradores de residuos sélidos, em seu artigo 3°, inciso 1X, ndo eximindo nem a industria
muito menos a pessoa fisica, neste caso, como consumidora de bens e servicos da
responsabilidade e, o0 que identificamos como mais importante, traz, no inciso XIII aspectos
funcionais da sustentabilidade determinando também a responsabilidade para as industrias

atenderem padrdes sustentaveis de produgédo e consumo.

Ainda nessa mesma linha de raciocinio, invocamos o inciso 1l do artigo 7° da mesma
Politica, na qual, o objetivo proposto pelo legislador é pautado no estimulo ao consumo

sustentavel tanto quanto as atividades de producdo quanto ao consumo de bens e servicos.

N&o obstante, na mesma onda, no ano de 2011 com o langamento do Plano de Acao
para Producéo e Consumo Sustentaveis®, o governo articula politicas ambientais alinhadas

com as necessidades de desenvolvimento.

De fato, em tempos ndo tdo distantes, a lei tem se mostrado alinhada as questfes do
consumo, da producéo e dos impactos que essas atividades causam ao meio ambiente, e, da

mesma maneira segue o entendimento que o estimulo ao consumidor quanto a padrbes de

2 Lei n° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e d& outras providencias. Aliada as questBes de trazidas quanto a residuos sdlidos e outros
assuntos pertinentes, a lei d& uma grande importancia e representa um avango nas questdes que trata da logistica
reversa conforme determina o artigo 3° inciso XIl que trata a logistica reversa como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social voltado a reinser¢do dos residuos sélidos ao setor industrial, disponivel em:
<http://www.mma.gov.br//conama/legiabre.cfm?codlegi=636>.Acesso em: 25 out. 2016.

30 A norma ISO 14.001 foi publicada em setembro de 1996 3 prevé um conjunto de processos de
gerenciamento empresarial para controle de seus impactos ao meio ambiente. BANSAL, Pratima; HUNTER,
Trevor. Strategic explanations for the early adoption of 1SO 14.001. Journal of Business Ethics, n 46, p.
2003.

*! Plano de Acio para Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), lancado em 23 de novembro de 2011, é o
documento que direciona o Brasil para padrGes mais sustentaveis de producdo e consumo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-nacional .>
Acesso em: 07 nov. 15.


http://www.mma.gov.br/conama/legiabre.cfm?codlegi=636%3e.Acesso%20em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-nacional
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producdo e consumo sustentaveis, juntamente com outros fatores, € importante para que haja

o desenvolvimento sustentavel®?.

Nesse mesmo sentido, novamente invocamos a Lei n° 6.938/81 que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacédo, e da outras
providencias e em seu artigo 4°, inciso I, demonstra claramente que o objetivo da politica é a
“compatibilizagéo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagédo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”.

Notemos que a intencdo do legislador trazida dessa vez, € no sentido de
compatibilizar, conciliar, harmonizar o desenvolvimento econdmico-social com a manutencéo

do meio ambiente reconhecendo-se que o consumo é fundamental para o desenvolvimento.

E da mesma forma faz a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 170 com 0s

principios gerais da atividade econdmica.

Bem atual e também convergente a0 mesmo assunto, vem o Decreto n° 8.892 de 27
de outubro de 2016, criar a comissdo nacional para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel que tem por objetivo “internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das

Nacdes Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil*®.”

Temos, atraves desta revisdo, uma clareza quanto aos movimentos legislativos no
sentido de conduzir, através da lei, tanto a indUstria quanto o consumidor a um consumo mais

sustentavel, mais limpo, mais ambientalmente correto, quicd menos impactante.

Apesar de todo o arcabouco juridico bem como sua sistematica acima apresentada, é
perfeitamente comum, nos esquecermos de que para a satisfacdo da necessidade de consumir,
ha& que necessariamente se falar em extracdo de recursos naturais, e € ai que entra em cena a
questdo do desenvolvimento como um compromisso muito sério com as possibilidades de

liberdade e, quando se concebe o desenvolvimento como uma expanséo da liberdade concreta

32 Plano Nacional Consumo e Cidadania instituido pelo Decreto 7.963 de 15 de marco de 2013 que institui o
Plano Nacional de Consumo e Cidadania e cria a Camara Nacional das Relag6es de Consumo. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Decreto/D7963.htm>. Acesso em: 25 out.2016.

%3 Decreto n°. 8.892 de 27 de outubro de 2016, cria a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/decreto/D8892.htm.>
Acesso em: 07dez.16. Nesse sentido, a Agenda 2030 se traduz em uma série de 17 objetivos e metas para 0s
préximos quinze anos, aplicaveis a todos o0s paises e partes interessadas em atuar com o plano que visa objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Cite-se a exemplo que tanto o consumo quanto a produgdo responsavel ambos
compde o objetivo de numero 12 do plano. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 07 dez.16


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7963.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8892.htm
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dos individuos, o engajamento pessoal destes individuos nas atividades que visam a manter o

meio ambiente procede diretamente do processo de desenvolvimento (SEN 2015, p. 378).

Em contraponto e demonstrando verséo aparentemente pessimista, Nalini aponta seu
entendimento no sentido de que “a lei ambiental ndo tem sido freio suficiente. A proliferacdo
normativa desativa a forca intimidadora do ordenamento. Outras vezes, a san¢do € irrisoria e
vale a pena suporta-la, pois a relacdo custo beneficio estimula a vulneragdo da norma”
(NALINI, 2015, p.18).

Ao mesmo tempo, aponta a necessidade de compartilhar a responsabilidade e nao
apenas delega-la ao governo, e, juntamente a esse entendimento, trazemos 0 pensamento
transcrito de Efing (2011, p.125) que entende ser somente 0 comportamento expressado pelo
consumidor devidamente orientado, podera modificar o cenério atual, e entende que o Estado

tem sim sua parcela de responsabilidade no que diz respeito a educacdo deste consumidor.

O consumidor s6 podera tornar-se agente capaz de interagir com o mercado de
consumo a ponto de influenciar somente a manutencdo de empresas
socioambientalmente corretas, se for corretamente informado e educado. A
conscientizagdo critica do consumidor demanda informagfes e sua educagdo para a
adoc¢do dos valores socioambientais tais como o0s norteadores de suas decisfes. Para
isto a atuagdo do Estado é necesséria, na medida de sua responsabilidade por tais
atos (educacdo e informagdo). Além do Estado, a sociedade também é responsavel
pela propagacdo das praticas de consumo consciente, visto que a prépria preservacdo
do planeta depende desta nova cultura. (EFING, 2011, p. 125).

E diante deste cenario, de urgéncia nos processos de desenvolvimento, que nos
deparamos com a necessidade de adotar praticas sustentdveis a0 mesmo tempo em que
seguimos com o desenvolvimento, dando ensejo a expressdo desenvolvimento sustentavel,
expressao surgiu em 1970 com o Relatorio de Brundtland e posteriormente consagrada na

ECO-92, transformando-se em principio.

No entendimento de Sirvinskas (2013, p.139), a sustentabilidade teria a finalidade de
compatibilizar o atendimento das necessidades sociais e econdmicas do ser humano com a
necessidade de preservagdo do meio ambiente melhorando a qualidade de vida diminuindo a
miséria, a exclusdo social e econémica, diminuindo o consumismo, o desperdicio e da

degradacdo ambiental.

Entende também que a busca pela conciliacdo, harmonizagdo ou compatibilizacdo
entre a protecdo ao meio ambiente e 0 desenvolvimento encontra-se defasada, uma vez que

essa finalidade deixa de ser o objetivo. Haveria que se buscar a integracdo das questdes
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ambientais com as decisdes econdmicas de forma que a questdo ambiental seja parte
integrante da decisdo econdmica. (SIRVINSKAS, 2013, p.140).

Outra contribuicdo vem no mesmo entendimento afirmando a respeito da necessidade
de haver a integracdo da protecdo do meio ambiente como o desenvolvimento — sendo essa a
idéia central, e ndo considerar o desenvolvimento a custa do meio ambiente ou — até mesmo,
somente proteger o meio ambiente e dar espaco ao desenvolvimento. O desenvolvimento deve

ser atingido juntamente com a protecdo ao meio ambiente. (DERNBACH, 2011, p.4)

Entendemos que para que exista desenvolvimento sustentavel sob a dtica da
economia politica, é preciso reconhecer que o atual sistema econdmico capitalista somado a
uma ineficiente intervencdo do Estado face aos aspectos de globalizacdo e, contando com a
presenca de grandes empresas muitas vezes transacionais, que nem sempre praticam em seus
atos de gestdo, acOes voltadas para a sustentabilidade ambiental e, que nao raras vezes
também pretere outros aspectos da sustentabilidade: social, judicial, econémica, ha que se
entender que a somatdria desses fatores vai ao desencontro do que a humanidade tem como
necessidade: conservacdo® dos recursos naturais juntamente com a necessidade de producéo

industrial para atender ao consumo populacional.

O consumo, entendido pela Ciéncia Econémica, € 0 processo no qual um bem é

utilizado para a satisfacdo de uma necessidade determinada (LANGE, 1963, p.19).

Assim, ao mesmo tempo, parte da Ciéncia Econbmica que trata da economia de

mercado, trata o capital ecolégico como bem livre, incentiva a exploracdo indiscriminada

% Trazemos a importancia quanto a distingdo entre conservacdo e preservagdo para amparar a idéia de
conciliacdo dos sistemas industriais versus consumo, considerando que € latente e indiscutivel a necessidade de
intervencdo no meio natural, porém, ha que se considerar também e primordialmente, a forma como sera feita a
intervencdo, e para tanto, a lei d& a diretriz quando coloca a conservagdo como ferramenta apropriada para a
utilizag8o racional de um recurso qualquer, de modo a se obter um rendimento considerado bom, garantindo-se,
entretanto, que haja a renovacdo ambiental de forma a proporcionar que o meio ambiente seja capaz de manter o
equilibrio, assim definido pela legislagdo, “conservar” implica manejar cuidadosamente; enquanto que
“preservar” tem carater limitativo no sentido de ndo usar, ndo permitir intervencdo humana que possa impactar
significativamente, toma-se o exemplo textual da Lei n°. 9985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art.
225, 8§ 1% incisos I, 11, 111 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
da Natureza e da outras providéncias. Conforme artigo 2°, inciso Il, define a conservacdo da natureza como o
manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a manutengdo, a utilizagdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragGes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral; ao passo que na mesma lei, no inciso V, temos a
preservacao, conceituada como “conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecolégicos, prevenindo a
simplificagdo dos sistemas naturais”. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=322> . Acesso em 25 out.16.
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amparado pelos principios da Economia Classica que defendem a disponibilidade ilimitada de
recursos naturais, além de supervalorizar aqueles recursos que sdo escassos, direcionando, 0

sistema capitalista para a exploragdo mais acirrada do recurso natural.

A cultura consumista é desenvolvida, segundo Pereira, Calgaro & Pereira (2016, p.43)
a partir de uma educacdo que o desejo pelo consumo, pelo descarte e pela valorizagdo do

novo, de modo que aquilo que é ultrapassado e se torna obsoleto e sem utilidade.

O que deve ser considerado, no entanto, é que essa atitude ndo tem qualquer relevancia
para aguele que consome e, a0 que parece, nos entendimentos acima citados, existe um senso

de propriedade da cultura consumista alinhado aos aspectos da sociedade moderna.

Nesse sentido, buscamos, na visdo de Canclini (1996, p.54) a seguinte contribuig&o:

Estudos de diversas correntes consideram consumo como um momento do ciclo de
producéo e reproducdo social: € o lugar em que se completa o processo iniciado com
a geracdo de produtos, onde se realiza a expansdo do capital e se reproduz a forca de
trabalho. Sob este enfoque, ndo sdo as necessidades ou os gostos individuais que
determinam o que, como e quem consome. O modo como se planifica a distribuicéo
dos bens depende das grandes estruturas de administracdo do capital. Ao se
organizar para prover alimento, habitacdo, transporte e diversdo aos membros de
uma sociedade, o sistema econdmico “pensa” como reproduzir a forca de trabalho e
aumentar a lucratividade dos produtos. Pode-se ndo estar de acordo com a estratégia,
com a sele¢do de quem consumird mais ou menos, mas € inegavel que as ofertas e
bens e a indugdo publicitéria de sua compra ndo sdo arbitrarios.
Entendemos o posicionamento do autor, porém devemos considerar que quando o
sistema economico ‘pensa’ nas melhores formas de organizacdo do trabalho e aumento da
lucratividade deve pensar também no meio ambiente como principal parte afetada diante da

evolugéo desses processos produtivos.

H& que se avaliar que esse pensar ambiental visando a conservacdo do recurso
natural somente ocorre pela obrigagdo imposta pela lei, e, sobre esse assunto trataremos em

capitulo especifico mais adiante.

Na visdo de Bauman (2008, p. 18), toda a mercadoria produzida tem uma unica
finalidade que é o consumo; os consumidores, por sua vez, desejardo obter mercadorias com o
unico intuito de que aquelas satisfagam suas necessidades — sejam necessidades existenciais
como a alimentacdo, a salde, entre outras, ou necessidades que possam ser consideradas

supérfluas.

Nesse momento em que ocorre 0 consumo, ha um encontro entre a promessa de

satisfacdo e a necessidade de ter o desejo satisfeito e, 0 que entendemos pior: aqueles que
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pouco consomem — incluindo aqueles que ndo possuem recursos para tal, aspiram consumir
tal como aqueles que consomem mais — considerando que possuem mais recursos financeiros

para tal.

E ainda acompanhando a definicdo do autor, “os encontros dos potenciais
consumidores com 0s potenciais objetos de consumo tendem a se tornar as principais
unidades na rede peculiar de interagfes humanas conhecida, de maneira abreviada, como
“sociedade de consumidores”. (BAUMAN, 2008, p.19)

Interessante notar que como coloca o autor, o ato de consumir ndo fica adstrito a uma
acao irracionalizada e cartesiana; ha sim, uma interacdo do ser humano para com ele proprio
que, na condicdo de ser pensante, tem plena capacidade de avaliar, examinar, comparar,
analisar dados, o que inclui todas as a¢des desde a aquisi¢do do bem até o esgotamento de sua

vida atil (momento do descarte).

O cerne da questao é entender que no circulo vicioso em que vive a sociedade, para
que haja consumo, primeiramente deve haver o consumidor, que vende sua forca de trabalho
para obter a remuneracdo, e, considerando o sistema capitalista em que vivemos, 0
consumidor torna-se ferramenta que vem sendo condicionado pela midia e por todas as
deslumbrantes campanhas de marketing a consumir — apenas a consumir sem maiores
elucubracgOes e atencdo quanto a fatores que entendemos essenciais: 0 que consumir, quando

consumir, onde consumir e por qual motivo consumir.

Percebe-se ao simples olhar ao redor, que ndo ha racionalizacdo quanto ao ato de

consumir e assim Bauman coloca:

Uma escapada para fazer compras ndo precisa ser uma excursao muito planejada —
pode ser fragmentada numa série de agradaveis momentos de excitagdo,
profusamente borrifados sobre todas as outras atividades existenciais, acrescentando
cores brilhantes aos recantos mais sombrios ou monétonos. (BAUMAN, 2008, p.28)

Importante entender que ndo ha mal no ato de consumir; muito pelo contrario, o
consumo torna-se necessario, como ja exposto anteriormente, para movimentar a circulagdo

de riquezas.

Nosso alerta, € no sentido de que ha que se considerar que tudo o que é comprado em
algum momento, chega ao estado de defasagem: démodé, em desuso, ultrapassado
tecnologicamente e que ndo atrai mais, ao contrério, gera insatisfacgdo em quem o possui,

chegando-se a conclusdo de que aquilo que se tem ndo tem mais serventia, uso ou valor,
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havendo um atrativo ao que é novo, moderno, mais tecnoldgico e — possivelmente, menos

durével.

Entendemos nesse caso, em um breve paréntese que as empresas, ao avaliar esses
comportamentos da sociedade de consumo em suas pesquisas de marketing e pesquisas de
opinido, lancam a tendéncia de produzir produtos menos duraveis, facilmente substituiveis em

um futuro tdo distante.

E nesse caminho, que Bauman, novamente é citado quando trata da questdo da
insatisfacdo humana quanto aos objetos defasados e a liquidez das relacdes que é incluida na
relacdo de consumo também é aqui representada:

Entre as maneiras com que o consumidor enfrenta a insatisfacdo, a principal é
descartar os objetos que a causam. A sociedade de consumidores desvaloriza a
durabilidade, igualando velho a defasado, impréprio para continuar sendo utilizado e
destinado a lata de lixo. E pela alta taxa de desperdicio e, pela decrescente distancia
temporal entre o brotar e 0 murchar do desejo, que o fetichismo da subjetividade se
mantém vivo e digno de crédito, apesar da interminavel série de desapontamentos
que ele causa. A sociedade de consumidores é impensavel sem uma florescente
indUstria da remocao de lixo (BAUMAN, 2008, p. 31).

Diante dessas consideracdes, relembramos aquilo que o Direito do consumidor j& nos
coloca como claro que é a respeito do entendimento sobre de fato, quem é consumidor, ante
ndo haver controvérsia entre consumidor direto e destinatario final e, para isso, nos valemos
do entendimento de Frederico da Costa Carvalho Neto: “s6 ndo é o destinatario final, o
intermediario que revende ou beneficia produtos e servicos, o que adquire produto ou servigo

como bem de capital”. (CARVALHO NETO, 2003, p.104).

Diante do suporte legal, oferecido pela lei de protecdo as relacdes de consumo; a
Politica Nacional das RelacGes de Consumo abastece o Direito e a sociedade com a tentativa
de harmonizar interesses tanto de consumidores quanto que de fornecedores, reforcando a

obediéncia dos principios norteadores da ordem econdmica.*®

Urge, de fato, estabelecer o nexo de causalidade entre o homem, destruidor e a
natureza fornecedora de recursos para a industrializacdo e se faz interessante discutir a
respeito da lei como ferramenta regulamentadora de toda essa atividade, além de trazer a

pauta (sob o enfoque da legislagdo) como esse comportamento social consumista pode ser

% CARVALHO NETO, Op.cit., p.84.
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regulado, permitindo que as empresas mantenham o ritmo de producéo e exigindo cada vez

mais que 0s impactos ao meio ambiente sejam mitigados.

Os movimentos® realizados por parte do poder ptblico traduzem-se em um conjunto
de esforcos no sentido de conciliar a participacdo da sociedade em geral, o poder publico e a
industria para tratar de temas técnicos relevantes que reconhecem que a sistematica e a
velocidade do consumo que a sociedade atual tem intrinseco em seu comportamento; essa
sistematica necessita urgentemente ser regulada de forma que o poder publico tenha
conhecimento e acompanhe de perto, a acdo das industrias que operam dentro de seu

territorio.

A industria, como um grande difusor do uso de recursos naturais, apesar de sua
operacdo ser encarada como uma funcgdo social benéfica para a sociedade €, também alvo de

preocupacdo quanto a percepc¢do sobre o que fazem e como fazem para produzir.

Nesse sentido, Josafa Siqueira coloca que apesar de haver evolucdo legislativa no
campo ambiental, a priorizacdo do mercado e da economia impede a harmonizagdo de
interesses ambientais e industriais, de forma que o meio ambiente continuard sofrendo e,
distante das politicas publicas Estado (SIQUEIRA, p.58, 2002).

Novamente trazemos a tona o entendimento de que os preceitos de responsabilidade
e solidariedade devem se expressar desde a relacdo entre as pessoas com seu meio, até as
relagdes entre povos e nagdes, passando pelas relagbes sociais, econdémicas e culturais e, de
fato, como mencionado por Stiglitz, o objetivo maior das industrias, é a maximizacdo da

riqueza; ha, contudo que se verificar que muitas empresas tentam limitar seus gastos com

% Temos como exemplos mais atuais, o projeto de Lei n°. 375, de 2016, que altera a Lei n° 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de
1988, para inserir medicamentos de uso humano e suas embalagens no rol de produtos para os quais é obrigatdria
a implementacdo de sistema de logistica reversa, projeto de autoria do Senador Paulo Rocha. Temos também a
realizacdo do Seminério de Politicas Programas e Regulacdo de Substancias Quimica, realizado em Brasilia, 08
de novembro de 2016. Ministério do Meio Ambiente, Asa Norte, Auditdrio, Subsolo que traz marco inicial para
discussdo sobre o ante projeto de lei que dispBe sobre o cadastro, a avaliagdo e o controle de substancias
quimicas industriais que busca mapear a situacdo de utilizagdo de produtos quimicos no Brasil, em sua grande
parte, de produzidos por empresas estrangeiras. Historicamente, a temos também Portaria n° 44, de 13 de
fevereiro de 2008 que se traduziu em um plano de agdes que pretendiam modificar formas de produgdo e
consumo da sociedade brasileira, cuja evolugdo do plano de agdes seria medida em ciclos de implementacdo de
forma que as agdes pudessem ser acompanhadas e assim progressivamente sendo cumpridas. PASSARELLI,
Rosana Pereira; CARVALHO NETO, Frederico da Costa, Direito ambiental e socioambientalismo IlI.
CONPEDI/UnB, Floriandpolis: CONPEDI, 2016. ISBN: 978-85-5505-154-8. Disponivel
em::<http\\:www.conpedi.org.br>. Acesso em: 21dez.16.


http://www.conpedi.org.br/
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saneamento da poluicdo produzida e o problema é assumido pelos Estados onde elas se
encontram (STIGLITZ, 2007, p.303).

2.1 A tutela para o direito ao meio ambiente saudavel e a exploracédo industrial para o
consumo.

Desde muito tempo antes dos horrores trazidos pelas guerras mundiais, é que tem
reconhecida entre paises, a necessidade de regulacdo da agdo humana quanto as interferéncias

no meio natural.

As primeiras tentativas de estabelecimento de tratados internacionais datam do ano
de 1900 quando a Inglaterra reine em Londres, paises como Alemanha, Bélgica, Franca,
Inglaterra, Itdlia e Portugal, para discutirem a respeito da necessidade da preservacdo de
espécies de animais que estavam sendo cagados indiscriminadamente na Africa, reunido que
originou a chamada Convencdo para Preservacdo de Animais, Passaros e Peixes da Africa,
pais esse gque vinha sofrendo com a matanca indiscriminada de animais, vez que serviam de

local recreativo para a burguesia europeia realizar pratica de safaris (RIBEIRO, 2001, p.54).

Tais foram as convengdes iniciais que tratavam primariamente do tema: Londres,
1900 e 1933; Paris, 1923 e a preocupacdo ja na época se pautava nas questdes quanto a
transnacionalidade quando o0s paises juntos assumem CcOmMPromissos para preservar as
espécies e regulamentar a intervencdo humana no meio ambiente, no mais, as iminentes
possibilidades de conflitos internacionais por auséncia de previsdes e acordos entre paises,
mostrava a fragilidade da situacdo, levando em consideracdo que fatores como a poluicéo
atmosférica, a poluicdo do solo e da dgua provenientes da industrializacdo ndo respeitavam —

e ainda hoje, ndo respeitam fronteiras. (RIBEIRO, 2001, p.74).

Jaem 1972, em Estocolmo, com o preambulo da Declaracdo da Conferéncia de ONU
no Ambiente Humano, mais precisamente no item 06 da Declaracdo, nota-se a idéia
pretendida para se de defender e melhorar 0 meio ambiente humano e a proposta é meta

imperiosa da humanidade, reconhecendo a grandiosidade da situagéo:

A defesa e 0 melhoramento do meio ambiente humano para as gerag@es presentes e
futuras se converteu na meta imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, ao
mesmo tempo em que se mantém as metas fundamentais j& estabelecidas, da paz e
do desenvolvimento econémico e social em todo o mundo, e em conformidade com
elas.
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Embora a Convencdo de Estocolmo ndo tenha sido a fonte primaria da ideia de
reconhecimento sobre as transformaces humanas no meio ambiente®’; é pelo resultado da
Convencdo de Estocolmo que fica claro ter havido o entendimento e o reconhecimento
mundial de que problemas que envolvem questdes ambientais ndo ficam adstritos, nédo
reconhecem e ndo estdo limitados a fronteiras e que as geracdes vindouras devem ter o direito

de defesa e melhoramento do meio ambiente da qual também serdo usuérias no futuro.

Tem-se o0 reconhecimento do direito humano ao meio ambiente saudavel
(GRANZIERA, 2009, p.32) refletindo o momento pelo qual a comunidade politica
internacional passava admitindo a necessidade de conciliacdo entre desenvolvimento
econdmico e social e reafirmando a importancia da necessidade e a dependéncia humana

quanto ao uso dos recursos naturais.

Cabe a observagdo feita por Euldlio Silva (2002, p.32) “a principal virtude da
Declaracdo adotada em Estocolmo é a de haver reconhecido que os problemas ambientais dos
paises em desenvolvimento eram e continuam a ser distintos dos problemas dos paises
industrializados”, porém ndo significa que as regras dos paises em desenvolvimento devem
ser mais brandas ou que a eles deve ser permitido poluir ou mesmo fabricar produtos nocivos

ao meio ambiente e a populacédo local.

Além disso, a exigéncia concreta de cooperacdo em matéria ambiental foi reconhecida
em varios textos internacionais, sendo a Convencdo de Estocolmo um dos textos que traz,
mais precisamente em seu artigo 24, o principio da coopera¢d o internacional, assim como
a Declaracdo do Rio de 1992, em seu principio 07 que afirma especialmente a obrigacdo de

cooperacao entre Estados para que exista desenvolvimento sustentavel (RUIZ, 2000, p.245).

Mesmo assim, ndo foi propriamente com a Convencdo de Estocolmo, o principio
desse tipo de preocupacdo a qual envolvia varios paises na intengdo de elevar a questdo

ambiental a um patamar de garantia de direito humano.

%7 Nesse caso, utilizamos os ensinamentos de Lufs Paulo Sirvinskas, em sua obra Manual de Direito Ambiental
menciona a Confissdo Negativa como um dos documentos mais antigos dos quais se tem conhecimento e que
retrata a consciéncia do homem da na antiguidade sobre as transformac6es que realizavam na natureza e a reacdo
da natureza sobre as intervengdes humanas devolvendo a resposta natural a tais intervencdes sob a forma de
alagamentos, enchentes, s ecas, entre outros. A Confissdo Negativa consistia em uma confissdo que o morto
deveria levar consigo para comprovar que respeitava o que era sagrado aos deuses e representou um documento
que deu base ao surgimento de muitos outros. Manual de Direito Ambiental. 11ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2013,
p.74.
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Conforme Cohen (2001, p.21) com o relatério “Os Limites do Crescimento” elaborado
pelo Clube de Roma (1972) que se reforca a consciéncia publica sobre a crise ambiental,
porém traz um entendimento reduzido sobre o consumo e ndo avalia as praticas de producéo e

abastecimento e os impactos dessas praticas para a crise ecologica.

O objetivo do relatdrio seria demonstrar a limitacdo dos recursos naturais pelo seu uso
demasiado e foi o primeiro grande alerta cientifico, demonstrando com diagramas e ciéncia
aplicada os impactos e a capacidade do planeta em assimilar a poluicdo e residuos do
crescimento econdmico (FAAP, 2011 p.141).

A Declaracdo de Estocolmo serviu de base para a ECO-92, da qual foi fruto a
Declaragdo da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano e que versava sobre a necessidade
de existéncia de critérios e principios, servindo de inspiracdo e guia para preservacdo e
melhoria do meio ambiente humano; momento em que, também reconhece 0 meio ambiente
em todas as suas formas (artificial ou natural) sendo essencial ao bem estar humano e para

gue o homem possa gozar de seus direitos fundamentais.

A Declaracdo da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano vai além; menciona que
proteger o meio ambiente € uma questdo fundamental que afeta diretamente o
desenvolvimento econémico do mundo inteiro, e que é desejo dos povos e dever de todos 0s
governos; pregando a diminui¢do do distanciamento entre paises industrializados daqueles

que estdo em desenvolvimento e reconhece a inexisténcia dos direitos humanos quando diz:

Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais estdo
motivados pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo muito
abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana digna, privada
de alimentacdo e vestudrio, de habitacdo e educagdo, de condi¢Bes de salde e de
higiene adequadas. Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir seus
esforcos para o desenvolvimento, tendo presente suas prioridades e a necessidade de
salvaguardar e melhorar o meio ambiente. Com o mesmo fim, os paises
industrializados devem esforcar-se para reduzir a distancia que os separa dos paises
em desenvolvimento. Nos paises industrializados, os problemas ambientais estdo
geralmente relacionados com a industrializacao e o desenvolvimento tecnoldgico.

Nota-se que ha uma relagdo direta, entre 0s anseios a respeito da protecdo e cuidado
ambiental que sdo dispostos pela Convencdo de Estocolmo, e aqueles direitos humanos
trazidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que versam sobre o

respeito aos direitos inalienaveis e sagrados do homem.

Torna-se um direito que surge através da movimentacao social internacional com a

evolucéo dos direitos anteriormente conquistados, migrando entdo, de uma etapa de conquista
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de direitos, para uma nova etapa de conquista na qual sdo adicionados novos direitos, assim

como pensa Granziera (2009, p, 51):

Os direitos do homem vém evoluindo a medida que as sociedades, ao se
desenvolverem, incluem novos temas nesse rol de direitos. O surgimento de novos
direitos humanos é reflexo de um processo historico, cujo dinamismo constitui um

de suas caracteristicas.
Embora a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, verse sobre o respeito aos
direitos inaliendveis do homem, ndo menciona, taxativa e explicitamente, a respeito da
necessidade de preservacdo e conservacdo do meio ambiente como instrumento necessario

para manutencao digna da espécie humana.

Assim, realizando uma analise sobre a importancia dessa observacdo, realizamos uma
avaliacdo dos artigos da presente Declaragdo, entendemos o artigo 25.1.como referencial
indireto a questao:

Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saide e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle.

Sendo assim, todo ser humano, é digno a um padréo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude e bem estar, e embora o foco da Declaracdo seja 0 reconhecimento de
direitos de protecdo ao ser humano, implicitamente, reconhece que é digno a este, ter um
padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem estar — estes podem ser
conquistados com trabalho, assisténcia do Estado, porém, é nosso entendimento de que se ndo
ha base sadia de um meio ambiente seja ele artificial ou natural, se isso ndo for garantido pelo
Estado e ndo for objeto da mutua cooperacado internacional entre os Estados e assim menciona

0 artigo 22:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizagdo, pelo esforgo nacional, pela cooperacéo internacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Dessa forma, entendemos também que, ndo sendo o meio ambiente observado como
parte interessante ao direito econémico e ao direito ao desenvolvimento dos povos, ndo
estaremos atingindo o fim a qual se propde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos —
que € garantir a todo o ser humano, de direito a um padrédo de vida capaz de assegurar saude e
bem estar a si e a sua familia e, que mesmo diante da auséncia da clara a respeito desse

direito.
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Entendemos que, para que o ser humano tenha seus anseios satisfeitos pretendidos na
Declaragéo, ndo se pode conceber para sua sobrevivéncia e permanéncia, um ambiente (meio

ambiente) devastado.

Interessante buscar amparo no direito ambiental internacional junto a posicdo de
Ruiz que diz: “O direito ambiental internacional constitui seguramente o galho mais recente ¢

dindmica do velho tronco do iuris gentium” (RUIZ, 2000, p.242).

Traz ainda, a discussdo, uma série de principios internacionais de direito ambiental, os
quais ainda ndo sdo de aceitacdo e de exigéncia pacifica sedimentada a ponto de regrarem

comportamentos e serem exigiveis a todo os sujeitos do direito internacional.

Dentre 0s que mais nos aproveitam em que pese a importancia de todos os demais, é
0 principio que diz acerca da prevengdo do dano ambiental extra fronteiras, o qual trazemos
ao presente estudo pois, nota-se que a abrangéncia do assunto repercute entre Estados, ja que

poluicdo ndo respeita fronteiras:

A fundamentacgdo deste principio radica na ideia de que a diligéncia devida, 0 uso
racional dos recursos, e, por fim a boa-fé sdo paradigmas comuns a todos os
ordenamentos juridicos nacionais e formam parte dos principios gerais do Direito
Internacional. Se trata de uma regra basica de boa vizinhanga que traduz no velho
brocado romano ‘sic utere tuo ut alterum non laedeas’ (usar sua propria propriedade
de modo a ndo ferir a outros) convertido em pauta de comportamento dos Estados e
no terreno ambiental.

Assim como nos chama a atencdo, o principio de cooperacdo internacional para
protecdo do meio ambiente — ja& mencionado anteriormente bem como o principio de
participacdo cidada que corrobora o entendimento a respeito da existéncia de uma conex&o
existencial de um direito humano ao meio ambiente no plano internacional:

Embora as considera¢des que se seguem sejam claramente no ambito dos principios
propriamente internacionais, é preciso reconhecer que 0 principio da participacao
cidadd ocupa um terreno compartilhado com o Direito Estatal no qual tem seu
assento definitivo. Também é clara a relacdo que o principio da participacdo cidada
mantém com a doutrina de direitos humanos, caminhando para confirmacdo da
existéncia de um direito humano ao meio ambiente internacionalmente. Ambos 0s

recursos confirmam mais uma vez, o carater multidimensional deste setor do
ordenamento internacional.

Podemos conceber assim, que direito ao meio ambiente saudavel, tem conexdo direta
com a afirmacdo de um direito humano, tratando-se de carater multidimensional no
ordenamento internacional, em especial visto que as polui¢des e os impactos adversos gerados

em um pais ndo respeitam, necessariamente, os limites territoriais, soberanias e ou fronteiras.
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Seguindo a necessidade humana de evoluir, trinta e oito anos apés a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, surge a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento
(1986) reconhecendo explicitamente o desenvolvimento como processo econdmico, social,
cultural e politico abrangente, além de considerar que sob as disposi¢cfes da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos® todos tém direito a uma ordem social e internacional em
que os direitos e as liberdades consagrados nesta Declaracdo possam ser plenamente
realizados como consta disposto no artigo 10:

Artigol10. Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e
fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulagéo,
adoc¢do e implementacdo de politicas, medidas legislativas e outras, a niveis nacional
e internacional.
De toda forma, é certo que a Declaracdo de Estocolmo serviu de base para a ECO-
92, trazendo uma abordagem voltada para a atencdo e entendimento da necessidade de se

modificar os padrbes de producéo e consumo.

Assim, a meta trazida em 1999, pela Oxford Commission on Sustainable
Consumption®, consistia na busca por métodos de producdo mais limpa e o gerenciamento
direto dos recursos naturais, além de ter foco, também, as politicas de consumo — o que
ocorreu gracas ao consenso entre os paises de que reduzir a marcha, e acertar a rota das

praticas de producédo e consumo da modernidade era necessario.

Hans Jorh, contribui com uma analogia ao comparar as organizagdes econémicas e a
economia com organismos biol6égicos onde as células, numa conexdo de trabalho entre si,
sejam elas pequenas ou grandes, cada uma independentemente de seu tamanho, tem uma
funcdo e que ao final, juntas, produzirdo um resultado de todo o processo produtivo de
trabalho. Segundo o autor, tanto na natureza — como na economia, 0s trabalhos basicos e
vitais ocorrem no interior dessas células e entre elas, convertendo a informacao tecnoldgica
em resultados-produtos (JORH, 1994, p.138).

%% Disponivel em  <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Agenda-21/capitulo-01-conferencia-das-

nacoes-unidas-sobre-o0-meio-ambiente-e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 21 nov.2015.

% No ano de 2001 foi emitido o relatério Consumption Opportunities que surgiu dos a partir das discussoes e
desafios levantados na ECO-92 a respeito das formas de consumo que impactam severamente 0 meio ambiente
correlacionado ao direito de desenvolvimento mundial, em suma, o relatorio comporta uma serie de estratégias
para a mudanca nos comportamentos mundiais quanto ao consumo. Disponivel em:
<http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/3000-ConsumOpportunities.pdf.> Acesso em: 15.o0ut.2016.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Agenda-21/capitulo-01-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-o-meio-ambiente-e-desenvolvimento.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Agenda-21/capitulo-01-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-o-meio-ambiente-e-desenvolvimento.html
http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/3000-ConsumOpportunities.pdf
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Em ambos os casos, tanto na economia quanto na natureza, 0s recursos sdo limitados,
obrigando a existéncia da eficiéncia: fazendo-se o maximo de produtividade com o minimo

possivel de recurso dispendido.

Na ordem juridica brasileira, a Conferéncia de Estocolmo (1972) trouxe reflexos
positivos para o Brasil, visto que no ano seguinte a sua realizacdo, em 1973, foi criada a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), iniciando a estruturacdo dos 6rgdos
ambientais brasileiros®, juntamente com o Instituto Brasileiro de Defesa Florestal (IBDF)
com a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e com a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA), formavam as instituicGes brasileiras
responsaveis pela gestdo e controles ambientais, futuramente, em 1989 com a unificacdo das
instituigdes, formou-se o IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis, responsavel pela gestdo ambiental no nivel de competéncia federal.

De grande importancia ao direito brasileiro foi a criacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, elaborada no periodo de Estado forte (1981) no qual a sociedade pouco ou
quase nada participava na construcdo de politicas publicas; a politica foi responséavel por
transferir aos Estados e Municipios funcbes de controle ambientais que antes pertenciam a
competéncia apenas federal, e demonstravam, no dizeres de Silva-Sanchez (2000, p.20), a
redescoberta a respeito da nocéo de direitos e da propria noc¢do de cidadania; nesse interim,
novamente atraves das lutas e reivindicacdes sociais como forma de conquista de novos

direitos, fortaleceu-se e ampliou-se o direito a um meio ambiente saudavel.

A organizacdo e a reestrutura interna dos orgaos brasileiros de controle ambientais,
foi a resposta do governo as demandas internacionais apontadas na | Conferéncia
Internacional do Meio Ambiente (Estocolmo-1972), refletindo diretamente na criacdo da

Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Declaracdo de Estocolmo (1972) trouxe em seu corpo vinte e seis principios, 0s
quais foram absorvidos pelo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 no sentido de dar
efetividade, no direito brasileiro, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida do homem, de forma que a todos, difusamente, seja protegido e

posteriormente servido o uso do recurso natural. (SIRVINSKAS, 2013, p.152).

*© A Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) foi criada pelo Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973, pelo
Ministério do Interior. Alterado pelo Decreto n° 99.604 de 13 de outubro de 1990, coloca a SEMA como 6rgdo
assistente do Presidente da Republica.
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Conforme menciona Jose Afonso da Silva, “a Declaracdo de Estocolmo abriu
caminho para que as constituicbes supervenientes reconhecessem 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental entre os direitos sociais do homem,
com sua caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a ndo serem perturbados”

(SILVA, 2010, p.69).

Interessante o apontamento feito por Milaré (2011, p.186) quando menciona o artigo
225 da Constituicao Federal, e a protecdo do meio ambiente como principio da ordem social e
econbmica, ressaltando que o capitulo que trata do Meio Ambiente esta inserido no contexto
da Ordem Social e é esta a meta de toda a acdo do poder publico e da sociedade em geral,
sendo que a ordem econdmica deve, por suas caracteristicas e valores especificos, estar
subordinada a ordem social e, como consequéncia, o desenvolvimento deve ser um

instrumento para alcancar um objetivo social maior.

O meio ambiente como fator diretamente implicado no bem-estar da coletividade,
deve ser protegido dos excessos quantitativos e qualitativos da producdo econdmica
que afetam a sustentabilidade e dos abusos das liberalidades que a Constituicéo
confere aos empreendedores. Alids, a propria ordem econdmica, analisada em
seguida, requer garantias de obediéncia as regulamentacdes cientificas, técnicas,
sociais e juridicas relacionadas com a gestdo ambiental. (MILARE, 2011, p.187).

Entendemos que o direito brasileiro, por efetivar os principios trazidos pela
Convencédo de Estocolmo travestindo-os no artigo 225 da Constituicdo Federal, deixa claro
gue ndo deve haver a subordinacdo da ordem social a ordem econdmica e assim fica evidente
qgue o desenvolvimento deve ser almejado, mas que exista uma harmonizacdo entre meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida humana difusamente a toda

sociedade; esse equilibrio torna-se primordial.

Foi com o despertar da comunidade internacional sobre atividades impactantes e
degradantes da qualidade ambiental diante dos processos de desenvolvimento que as nagdes

vinham sofrendo, que muitas respostas, através da criacao de leis foram dadas.

E ¢ nesse sentido que normas foram trazidas a discussdo e houve a adog¢ao de novos
comportamentos como, por exemplo, quanto & regulamentacdo de padrdes de consumo, uma
vez que se torna necessaria haver a conscientizagdo do consumidor para aspectos importantes

de escolha e também de critérios de poluicdo e meio ambiente.

Para demonstrar esse entendimento internacional comum, é importante referenciar a

Resolucdo n.°39/248, de 1985, das NacGes Unidas sobre Protecdo do Consumidor, que traz
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em seu teor, uma série de requisitos e normas internacionais que visam a protecdo do

consumidor.

Segundo Filomeno (2007, p.721) as normas trazidas pela Resolucdo n.°39/248, de
1985 tinham como objetivo, oferecer diretrizes para paises — em especial paises em
desenvolvimento, para que estes as utilizassem na confeccdo ou aperfeicoamento de suas leis

existentes.

E pertinente demonstrar que dentre essa gama de requisitos, consta a necessidade de
que governos desenvolvam programas educacionais para conscientizacdo de consumidores,
para que estes escolham acertadamente bens e servigos, bem como trazem requisitos que
recomendam aspectos importantes a serem considerados com referéncia a poluicao e ao meio
ambiente (FILOMENO, 2007, p.719).

Houve movimento mundial sobre a necessidade de novos padrbes de producdo e
consumo, sendo reconhecidamente necessario, também que as industrias adotassem novas
formas de producdo mais limpas e ambientalmente sustentaveis contribuindo com o

desenvolvimento sustentavel.

Dentre muitos instrumentos utilizados para essa finalidade, o Processo de Marrakech,
discutido no Marrocos (2002), foi adotado como instrumento efetivar os novos padr@es, e
trazia como marco tedérico a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Convencdo de

Estocolmo.*

Fruto da Agenda 21 adota-se uma abordagem internacional no sentido de ser uma
tentativa para modificar os padrGes reconhecidamente como padrdes de consumo
insustentaveis — onde os paises devem se empenhar reduzindo o desperdicio e envolvendo
industrias, governos e pessoas e a questdo prioritaria seria como operacionalizar todas as
acOes identificadas para uma producdo sem desperdicios e na promo¢do de padrbes

sustentaveis de consumo.

' PASSARELLI, Rosana Pereira; CARVALHO NETO, Frederico da Costa, Direito ambiental e
socioambientalismo 11l CONPEDI/UnB, Floriandpolis: CONPEDI, 2016. ISBN: 978-85-5505-154-8
Disponivel em: www.conpedi.org.br. Discorrem sobre a adogéo da indUstria de novos padrdes de produgdo mais
limpa, surge como resultado da demanda social que, para enxergar, de fato, o consumo e a industrializagdo como
autores principais do atual cenario. Os ideais da Agenda 21quanto as questdes do consumo trazia o capitulo
guarto inteiro devotado ao consumo, trazia a proposta de areas de programas e avaliacdo de padrdes
insustentaveis de producdo e consumo alinhado as necessidades de implementacdo de politicas publicas de
estimulo a novos comportamentos.


http://www.conpedi.org.br/
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Houve grande esforco no sentido de perseguir a multidisciplinariedade no assunto de
forma que existissem posi¢cGes normativas com respeito ao consumo, a0 meio ambiente e

considerando a necessidade de desenvolvimento (COHEN, 2001, p.11).

Evidente que embora o despertar das nacdes para a questdo de producéo e consumo
ndo se deu ao léu por mero senso ambiental e ecologico; o processo de Marrakech foi um
importante mecanismo de implementagdo para determinar novas formas de producgéo e
consumo sustentdveis, sendo ferramenta para que fossem permeadas a¢fes que impactaram
nos comportamentos das industrias, das organizacGes ndo governamentais e da sociedade em

geral.

Interessante notar que os movimentos de evolucao dos mercados e da economia pos-
revolucdo industrial e pos guerras trouxeram a evolugcdo a0 mesmo tempo a inseguranca € a
incerteza sobre de que modo seria construida a sustentabilidade para o futuro, assim, o
conceito de desenvolvimento sustentavel inicialmente apresentado no Relatério de Brundtland
reconhecia a necessidade e o direito ao desenvolvimento da humanidade, demonstrado
também, que a esséncia desse desenvolvimento se traduzia em um processo de mudanca e
transformacfes da sociedade e em sua forma de pensar e agir, que trabalhadas de forma
harmonica, reforcariam o potencial de sustentabilidade e, além de tudo, entendemos que o
processo depende, essencialmente de regulamentagdes e movimentos direcionados a

reestruturar as formas e padrdes produtivos e consumistas.
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3 A industrializacdo, 0 meio ambiente e 0 consumo: € possivel conciliar?

3.1 A utilidade aplicada a exploracéo econdmica do meio ambiente.

Desde os tempos mais remotos, 0 homem interfere nos recursos naturais e modifica o
ambiente para atender as suas pretensdes — sejam elas de conquistas de novos territérios,
modificacOes para atender as necessidades basicas de sobrevivéncia ou mesmo apenas para
demonstrar sua capacidade de poder e dominio do local onde se encontra (BLAINEY , 2004,
p.135).

Essa apropriacdo do meio natural trouxe, através dos tempos, a certeza de que a
natureza estava a disposicao e para o dominio do homem que entendia que seria possivel o
progresso da humanidade somente através da transformacdo da natura (SOUZA &
MEZARROBA, 2013, p. 232).

De fato, a humanidade através da idealizacdo do desenvolvimento e do progresso
aliado, encontra respaldo no capitalismo e coloca a natureza na condi¢cdo de fornecedora de

matéria prima a servi¢co do homem.

O homem se auto colocou como centro do Universo; ser autorizado diretamente por
Deus ao qual a natureza deve entregar sua substancia para apropriacdo e compreensdo humana
e ndo tomou, ainda, consciéncia de que a producdo industrial € uma reproducdo de elementos
da natureza e que ndo ha produgdo sem uso de recursos da natureza e, ndo € privilégio do
modo de producdo capitalista a destruicdo das suas bases naturais de reproducdo (DERANI,
2008, p. 77).

Assim, da mesma forma, Fabio Konder Comparato (2011, p.18) contribui no sentido
de afirmar que o homem perfaz indefinidamente sua propria natureza — por assim dizer,
inacabada — ao mesmo tempo em que ‘“hominiza” a Terra, tornando-a sempre mais

dependente de si proprio®.

*2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo historica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.p.18.
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A necessidade de satisfacdo das necessidades humanas levou o homem a dar ao meio

»# para satisfacdo de seu prazer e aliando ciéncia e a

ambiente um carater ‘“utilitario
tecnologia, possibilitou que 0 homem avangasse em busca de novos horizontes, tornando as

necessidades humanas cada vez mais elevadas em detrimento ao meio ambiente natural.

Entendemos que a partir da ado¢cdo dessas posturas justificadas pelo utilitarismo, e
pelo principio da utilidade, h& um principio que aprova ou desaprova toda e qualquer agdo
humana — inclui-se nisto as acGes governamentais que trabalham de acordo com os niveis de
satisfacdo do homem; de forma analoga, entendemos que as ac¢bes industriais também estdo
inseridas neste contexto ja que sdo acdes que pretendem a satisfacdo de um publico

determinado: seus proprietarios ou acionistas.

Para reforcar a linha utilitaria apresentada aqui quanto ao uso do meio ambiente pelas
industrias e também ndo excluindo as interferéncias humanas individuais em geral, é
necessario, para conclusdo do pensamento, conceituar o que € utilidade, para tanto, mais uma

vez utilizamos a obra de Clarence Morris (2015, p.262), que dispde:

Por utilidade entende-se a propriedade de qualquer objeto, pela qual tende a produzir
beneficio, vantagem, prazer, bem ou felicidade ou a impedir que aconteca o dano, a
dor, 0 mal ou a infelicidade para a parte cujo interesse est sendo considerado; se
essa parte for a comunidade em geral, entdo a felicidade da comunidade; se um
individuo particular, entdo a felicidade desse individuo.

Assim, entendemos o carater puramente utilitario que é dado ao meio ambiente. A
utilidade é principio que o homem aplica a0 meio ambiente, em especial, como ja
mencionamos anteriormente, o sistema capitalista, que adota esse principio para atender a sua
finalidade basica, corroborando esse entendimento, a0 mesmo tempo, importante afirmar que
a obtencdo do lucro ndo se trata de objetivo proibido, muito pelo contrario, uma vez que
entendemos que as empresas necessitam do lucro para continuar operando e gerando
desenvolvimento no local onde estdo alocadas, contribuindo com a geracdo de empregos e
renda, recolhimento de impostos, entre outros fatores que contribuem para o desenvolvimento

econdmico do local onde estdo inseridas.

* Nesse sentido, utilizamos do pensamento de Jeremy Benthan, estudado por Clarence Morris, no livro Os
Grandes Fil6sofos do Direito, Editora Martins Fontes, p. 262, que contribui dizendo que a natureza da espécie
humana possui dois senhores soberanos — a dor e o prazer, sendo estes os fatores que determinam e governam as
acBes humanas, para tanto, o principio da utilidade reconhece a sujeicdo do homem e traz como objetivo humano
a satisfacdo da felicidade através das méos da lei e da razdo.
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Joseph Stiglitz (2007, p.303) coloca que o objetivo maximo da empresa é a obtencao
do lucro a um menor custo possivel, maximizando a riqueza, e, de fato, a necessidade da
exploracdo econémica é iminente nesse ciclo de producgdo, abastecimento e consumo,
entretanto deve-se ter certa medida na exploracdo econdmica, tendo em vista a limitacdo do

recurso natural bem como os controles para evitar a poluicao.

Isso se da somente através da existéncia da lei e, assim, surge a necessidade da
norma para regulamentar a interferéncia no meio ambiente levando-se em consideragéo que

ndo ha producdo sem uso de recursos da natureza (DERANI, 2008, p.77).

Justifica-se o que assim diz Eros Grau (2015, p.162) quando afirma a existéncia do

direito para a sociedade e ndo a sociedade para o direito.

Na Constituicdo Federal de 1988, o legislador é claro ao dispor, no Titulo VII,
Capitulo I, “Dos principios Gerais da Atividade Econdmica”, que a ordem econdmica tem por
finalidade assegurar a todos a existéncia digna, baseada em principios, dos quais, 0s que mais
nos interessa como objeto deste estudo é o principio da defesa do meio ambiente face a
necessidade de exploracéo deste para 0 consumo.

Seguindo o pensamento de DERANI (2008, p.77) € real a necessidade da existéncia
das normas protetivas ao meio ambiente para que exista uma limitacdo da acdo humana, ao
mesmo tempo em que seja permissiva e viabilizadora da exploragcdo ambiental para satisfacéo
das necessidades humanas, tolerando-se até mesmo niveis de poluicdo, levando-se em

consideracdo os limites permissivos aceitaveis de poluentes lancados no meio ambiente.*

De fato, para satisfacdo do consumo reconhecido como uma necessidade humana, a
exploracdo do meio natural e a producdo industrial sdo necessarias, de tal forma que ndo se
concebe a existéncia de consumo, producdo, circulacdo de riquezas e desenvolvimento sem

que haja a industrializagao e a consequente poluicao.

Quando trazemos a pauta de estudo a analise sobre 0 modo operacional das industrias
em especial as multinacionais que, por sua natureza expansiva em busca de reducgéo de custos
com operacdo, mao de obra, maximizacdo de lucros para satisfacdo de seus acionistas, entre

outros motivos, ultrapassam as fronteiras de seus paises de origem em busca de novas formas

* Como exemplo citamos dentre outras, a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
430 de 13 de maio de 2011 que complementa e altera a Resolugdo n® 357/2005 e dispde sobre as condicles e
padrdes de langcamento de efluentes. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=646>. Acesso em: 25 out. 2016
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de crescimento e expansdo, deixam para a populagdo local, um rastro ‘“elegantemente”

disfarcado de desenvolvimento (LATOUCHE, 2009, p.103).

Entendemos que se trata de um problema atual, fruto da necessidade expansionista das
empresas que estdo em busca de mais eficiéncia operacional, menores custos de producéo,
méo de obra mais barata e menores recolhimentos de impostos sendo, assim parte de sua

estratégia empresarial mais conservadora®.

Importante o pensamento de Latouche (2009, p.16), ao afirmar que estamos inseridos
em um sistema que prega a acumulacao ilimitada e o consumo desenfreado e que esse sistema

é fadado ao crescimento. Em tempos de desaceleracéo temos crise.

Cabe-nos questionar sobre a possibilidade de conciliar a exploracdo econdmica do
meio ambiente para producdo e consumo com a sustentabilidade — é de fato, possivel?

Paulo Affonso Leme Machado contribui no sentido de responder ao questionamento,
para que possamos chegar a uma conclusdo final, segundo Machado (2015, p.80), existe um
“antagonismo” entre os termos desenvolvimento e sustentabilidade e se torna fatico quando
ndo existe harmonizacdo entre os interesses da industria e as relacbes desta com o meio
ambiente, que fica ainda mais evidente quando ha a auséncia de leis regulamentadoras das
acOes empresariais, justificando a necessidade da existéncia das normas que regulamentam as
atividades, inclusive quantitativamente*® quando permite determinados limites que seriam

aceitaveis de poluicdo produzidos por um determinado processo produtivo.

De fato, para que isso ocorra, 0 Estado deve se fazer presente e, para que a economia
seja eficiente, as empresas devem levar em conta o impacto de suas acBes tanto sobre os
empregados, sobre 0 meio ambiente, quanto sobre as comunidades em que atuam (STIGLITZ,
2005, p.306).

** Michael Porter coloca algumas questdes que devem ser revistas quando dizem respeito a estratégia
empresarial. Para ele, os recursos naturais ndo sdo tdo importantes como o ambiente que estimule a
produtividade e, ndo é a abundancia de recursos naturais que determinard a extraordindria produtividade
almejada e hd a latente necessidade de rever antigos modelos econémicos que ainda hoje reafirmam a
prosperidade baseada em recursos naturais infinitos. PORTER, Michael. Estratégia e Planejamento: autores e
conceitos imprescindiveis. Coletanea HSM Management. Sdo Paulo: Publifolha, 2002. p.32

“® Cite-se novamente para esse exemplo a existente dentre outras normas, da Resolucéo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 430 de 13 de maio de 2011 que complementa e altera a Resolugdo n® 357/2005 e
dispde sobre as condicbes e padrdes de lancamento de efluentes. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=646>. Acesso em:25 out. 2016.
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Avaliando a questdo sob a perspectiva do direito econémico, parte-se do pressuposto
que, segundo entendimento de Muller (2005, p.96), o objetivo dos legisladores é maximizar o
bem estar social, de forma que o intuito da lei bem como a forma em que estas s&o escritas e

implementadas tenham essa finalidade.

De toda forma, ainda assim, ndo podemos nos esquecer de que o desenvolvimento “é
uma tomada de poder, e este poder pode servir para preservar e para enriquecer 0 meio
ambiente, e ndo somente para devasta-lo”. (SEN, 2010, p.38)

Na visdo de Latouche (2009, p.15), o crescimento ao qual estamos fadados, é
responsavel pela interferéncia no meio ambiente: temos crédito; a publicidade faz com que
criemos nossas necessidades, 0 consumo é abertamente incentivado, as pessoas sao levadas a
utilizar o credito ofertado e a0 mesmo tempo em que os bens adquiridos tém data definida
para defasagem, seja através do incentivo de novas necessidades, seja atraves da durabilidade

de determinados bens (obsolescéncia).

Esses trés fatores, juntos sdo responsaveis por dar folego ao crescimento: o
consumidor dita o ritmo, a fabrica atende suas demandas, a economia é movimentada. Quanto
mais crédito, mais publicidade, mais criacdo de necessidade de aquisi¢es, mais descartes e
mais desperdicios de recursos naturais; had uma sistematica criada que aparenta a ilimitacéo

dos recursos.

Tais atitudes permissivas por parte de determinados Estados corroboram o pensamento
de Latouche (2009, p.15); para ele, ha a perda da referéncia entre a natureza e a producao
econdmica.

Em que pese a existéncia do principio de direito ambiental do poluidor pagador, bem
como a tipificacdo penal do crime ambiental trazido pelo artigo 54, caput da Lei n°
9.605/1998*" entendemos que, mesmo que exista a tipificacdo do crime e a possibilidade de
sancdo mediante pagamento pelo dano causado ao meio ambiente, o direito de todos a um
ambiente saudavel ndo pode sofrer limitacdes do Poder Publico — corrigir qualquer poluicdo
causada por uma operacgdo incorreta, pode evitar uma sancdo administrativa, entretanto ndo

evita a sancao penal (MACHADO, 2015, p.180).

*" Politica Nacional do Meio Ambiente que diz que € crime: “causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais
gue resultem ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruigdo gradativa da flora”. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>.Acesso
em: 20 dez.2015.
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Da mesma forma, atribuir Unica e especificamente a responsabilidade ao principio do
poluidor pagador, e que este seja suficiente para conclusdo de um prejuizo ambiental, seria

aceitar e permitir que pode poluir aquele que pode pagar.

Neste caso, as multinacionais que sdo detentoras de grandes fortunas estariam
“autorizadas” a poluir e — se necessario fosse, pagar pelo dano causado sem maiores
problemas em decorréncia disso e o desenvolvimento ndo pode ser concebido com

importancia superior a necessidade de preservacgdo e conservagdo daquilo que se tem.

O desenvolvimento é um compromisso muito sério com as possibilidades de
liberdade e, quando se concebe o desenvolvimento como uma expansédo da liberdade concreta
dos individuos, o engajamento pessoal destes nas atividades que visam a preservar 0 meio

ambiente procede diretamente do processo de desenvolvimento (SEN, 2015, p.135).

Para entender o sentido da palavra desenvolvimento, devemos entender que

A origem do desenvolvimento é a porta de entrada, cartaz principal, para melhoria
da qualidade de vida de pessoas dos paises mais pobres - que até mesmo ndo
surpreendentemente sabemos que sdo paises em desenvolvimento. Enquanto essa
definicdo ndo tem amparo legal, ordinariamente podemos inferir como ideia de
desenvolvimento, as mais variadas agendas para desenvolvimento e nas quais
indicadores sdo empregados nestes reportes e considerados paises em experiéncia de
desenvolvimento. (DERNBACH, 2011, p.4).

Assim trazemos novamente a ideia de John Dernbach® que contribui para melhor

entendimento a respeito da integracdo entre desenvolvimento sustentdvel e a protecdo

ambiental.

A ideia central do desenvolvimento sustentavel é a integracéo da protecdo ambiental
com o desenvolvimento. Ao invés do desenvolvimento ocorrer a custa do meio
ambiente, ou a protecdo ambiental ao invés do desenvolvimento, a ideia é alcangar a
ambos: desenvolvimento e protecdo ambiental ao mesmo tempo (DERNBACH,
2011, p.4).

Nessa mesma linha de pensamento, Norma Sueli Padilha colabora no sentido de

demonstrar uma nova abordagem e leitura do ordenamento juridico ambiental:

Um salto em direcdo a um novo paradigma da constitucionalidade ambiental que
determina toda uma nova abordagem e leitura do ordenamento juridico ambiental,
pois ndo mais coloca a natureza em segundo plano nem desconsidera sua
importancia, ndo s para a sadia qualidade de vida de todos, mas também como ser

* Segundo DERNBACH, John C., Creating the Law of Environmentally Sustainable Economic
Development. Pace Environmental Law Review, Estados Unidos da America, v.28, n.3, 2011 p.4: “The core
idea of sustainable development is the integration of environmental protection with development. Instead of
development at the environment’s expense, or environmental protection instead of development, the idea is to
achieve both development and environmental protection at the same time.”
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autdbnomo, digno de respeito e consideracdo em si e por si mesmo. (PADILHA,
2010, p.164).

Assim sendo, entendemos que questdes ambientais devem estar presentes e, ao
contrario de serem preteridas, devem estar integradas com o desenvolvimento — sendo esse 0
ponto chave da questdo, ndo apenas considerando as necessidades de desenvolvimento a custa
do meio ambiente ou — até mesmo, somente proteger o meio ambiente e ndo se desenvolver,

ambos devem ocorrer em conjunto.

3.2 A sustentabilidade como principio fundamental para o direito.

Sob outro aspecto é importante ressaltar que sustentabilidade*® é um termo
abrangente e ndo pode ser considerado Unico e tdo somente como praticas de protecdo ao
meio ambiente como, por exemplo, realizar a coleta seletiva de lixo, evitar a polui¢do e entre

outras medidas mitigadoras para evitar problemas ambientais.

O agir sustentavel, ser sustentavel, envolve 6ticas™ diferentes e que envolvem outras

dimens@es que também serdo abordadas nas linhas adiante.

Tomando como exemplo para definicdo a respeito do que € Sustentabilidade, Juarez de
Freitas (2012) traz cinco dimens@es sob as quais se traduzem a sustentabilidades: social, ética,
juridico-politica, econdmica e ambiental (FREITAS, 2012, p.55).

Dessa forma, como mero exemplo ilustrativo para melhor entendimento,
representaremos a sustentabilidade como uma arvore na qual existem cinco folhas - cada folha

representa uma dimenséo: a dimensdao social, a dimensdo ética, a dimensdo juridico-politica, a

O conceito internacional para o termo sustentabilidade foi apresentado em 1987 pelo Relatério Nosso Futuro
Comum (Comissdo de Brundtland) e reconheceu oficialmente o conceito: “Um novo tipo de desenvolvimento
capaz de manter o progresso humano, ndo apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e
até um futuro longinquo. [...] O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as geracOes futuras atenderem suas proprias necessidades. [...] em esséncia, 0
desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacéo no qual a exploragdo de recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforgam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.” (CMMAD,
1991, p. 04, 46 e 49).

%0 A respeito da abordagem trazida neste estudo, cumpre esclarecer que a abordagem é utilizada em caréter de
comparacéo, ja que temos o diferente posicionamento entre Juarez de Freitas e Canotilho, posicionamentos que
ndo se confundem diante da sistematica adotada pelo Direito Portugués aplicado por Canotilho em seu
pensamento e que entende apenas trés vertentes para a sustentabilidade.
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dimensdo econémica e a dimensdo ambiental — todas, pertencentes a um mesmo troco para

que assim possamos atribuir a essa arvore o nome de sustentabilidade.

Avaliar a sustentabilidade analisando uma Unica folha da &rvore afirmando que
sustentabilidade é equiparada a um unico conceito, e afirmar que o conceito seria correto ao
ser representado Unico e tdo somente pela sustentabilidade ambiental, seria entender e

conceituar de forma incompleta o assunto que deve abranger o enfoque sistémico.

Sustentabilidade é principio e, na qualidade de Principio a contribuicdo de Alexy
(2015, p.115) € convergente quando diz a sobre a amplitude de principio: “Principios podem

se referir tanto a direitos individuais quanto a interesses coletivos™.

Utilizando de uma interpretacdo l6gica a respeito do termo, e nos utilizando do
pensamento do autor supracitado, concluimos que em se tratando tanto de direitos individuais
guanto de interesses coletivos, 0 meio ambiente pertence a classe de interesses coletivos ja
gue tem sua importancia tanto no ambito individual quanto em ambito coletivo e que pertence

também a uma pequena parte da qual a da sustentabilidade ¢ um objeto maior.

Nesse sentido Juarez de Freitas (2012, p.39) coloca que “a sustentabilidade ndo é
principio abstrato ou de observancia protelavel: vincula plenamente e se mostra inconciliavel

»°L e ndo pode

com o reiterado descumprimento da fun¢do socioambiental de bens e servigos
ser apenas considerado como simples chamamento e apelo de marketing, adota-lo e
denominé-lo suficiente quando se pratica a coleta seletiva, quando se evita a poluicdo, ou
mesmo admitir que contribuir com menor pegada ecoldgica®, sejam praticas que definam e

determinam o que € a Sustentabilidade.

Para o autor sustentabilidade é principio constitucional.

Principio da Sustentabilidade é principio constitucional que determina, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacéo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel,
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem estar. (FREITAS, 2012. p. 41.)

Dessa forma, entendemos que o Estado é responsavel quanto a permissao de uso de

recursos naturais por parte da induastria de exploragdo, a0 mesmo tempo em que se reconhece

L FREITAS, Juarez. Sustentabilidade Direito ao Futuro. So Paulo: Editora Férum. 2012.

52 A pegada ecolégica é uma métrica orientado a dados que nos diz como estamos perto da meta de vida
sustentdvel e permite calcular a pressio humana sobre o planeta (footprint). Disponivel em
<http://www.footprintnetwork.org>. Acesso em: 19 de nov. 2015.
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que o grande desafio ambiental é quanto a utilizacdo de bens de todos (meio natural) onde se
exige uma efetiva participagdo e atuacéo do Estado e da provisdo social, além de desenvolver
valores sociais e disseminar um senso comum de responsabilidade que por si, fossem efetivos

para que naturalmente se reduzisse a necessidade da acdo impositiva do Estado.>®

Intencionalmente trazemos aqui para o estudo, o retorno dos anseios da burguesia do
século XVIII quando esta passa a exigir que o Estado reconhecesse direitos exigindo
liberdade para exercitar seus atos de comercio, rechacando o Estado de forma que este se

abstivesse de seu papel controlador®®.

Nos dizeres de Dornelles (2013, p. 28), estes direitos humanos de primeira dimenséo
traduzem-se nas lutas da burguesia revolucionaria fundamentada na filosofia iluminista e no

liberalismo contra o absolutismo.

A intervencao estatal tem a finalidade de criar situagcdes sociais e econdmicas que por
meio da liberdade positiva garanta o exercicio dos direitos humanos por todas as pessoas. Os
seres humanos sdo considerados em uma perspectiva coletiva fundada na axiologia da

igualdade®.

Dessa forma, entendemos que esses direitos civis e politicos que exigem do Estado a

auséncia de sua intervencdo para que o exercicio destes direitos seja pleno.

O Estado assume a posicao de ndo intervencionista, deixa de agir e as pessoas, nestas
se incluem o empresario e sua empresa — passam a ter liberdade para exercer suas atividades
econbmicas; porém ha que se considerar que trata-se de uma liberdade limitada pela lei para

gue se caminhe rumo a sustentabilidade e, consequentemente ao desenvolvimento.

De fato, conforme Frederico da Costa Carvalho Neto®®, [..] h& uma
incompatibilidade entre o interesse publico e o interesse privado, entre o da coletividade e o

53 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. S&o Paulo: Cia de Bolso, 2015.

> CORTIANO JR, Eroulths. O Discurso Juridico da Propriedade e suas Rupturas. Sdo Paulo: Renovar,
2002, p.90

> BENACCHIO, Marcelo; NASPOLINI SANCHES, Samyra H.D.F. A efetivacéo dos direitos humanos sociais
no espago privado. In: Baez, Narciso Leandro Xavier; Branco, Gerson Luiz e Porcitncula, Marcelo. A
problematica dos direitos humanos fundamentais na América Latina e na Europa. Joagaba: Unoesc, 2012.
*® Frederico da Costa Carvalho Neto trata, em seu artigo Automével e Sustentabilidade, aborda aspectos
histéricos sobre o surgimento e, dentre outros aspectos, a perversa combinagdo entre a iniciativa privada e o
poder publico na prestagdo dos servigos publicos, da politica de concessdo de crédito para aumento do consumo
e da omissdo do Estado em relagdo a sustentabilidade bem como o descumprimento de suas proprias politicas
publicas que acabam por competir com os interesses da indistria. CARVALHO NETO, Frederico da Costa.
Automével e Sustentabilidade. XXI1I1 Encontro Nacional do CONPEDI/UFSC, Grupo de Trabalho de Direito e
Sustentabilidade 11, 2014
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do empresario concessionario. Enquanto a funcdo do Estado é servir a quem precisa, a busca
do empresario é servir a quem lIhe retribui [...] e essa critica se mostra verdadeira no sentido
de que em determinadas situacOes, 0s interesses antagbnicos entre o da coletividade se
chocam com os interesses das indudstrias, prevalecendo os interesses do poder econdmico

industrial.

O desenvolvimento é necessario para evolugdo das na¢Bes, a0 mesmo tempo em que
também é possivel entender que nenhum desenvolvimento é saudavel, sustentavel se néo
estiver amparado pelo principio da sustentabilidade que deve por sua vez, ser avaliado sob
enfoque holistico, e ter o objetivo de ser a pedra fundamental do ordenamento juridico para

que sustente tudo o que sera proveniente desse ordenamento.

O conceito de sustentabilidade® deve ser visto dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel e ser tido como principio basilar de um Estado Democratico, de

forma que a sustentabilidade deve estar além da preocupacdo ambiental.

A sustentabilidade ambiental ndo é menos importante, contudo, ndo deve ser
preterida; € fundamental considerar todas as facetas da sustentabilidade analisando-a de forma
holistica para que seja incluida como uma preocupacao basilar nas questdes contemporaneas e

ndo tratada meramente como modismo para defesa de ideais passageiros ou modismos.

O texto constitucional em seu Capitulo I, Titulo VIII “Da Ordem Econdmica e
Financeira”, o inciso VI trata sobre a defesa do meio ambiente como principio a ser seguido;
na sequéncia, o artigo 225, Capitulo VI “Do Meio Ambiente”, traz as nuances do conceito de
sustentabilidade quando menciona a preocupac¢do ambiental no sentido de exigir, como dever
do Poder Publico e da coletividade, de proteger 0 meio ambiente para preservacdo deste para

as geracOes presentes e futuras.
Identifica-se a pretensdo solidaria quanto ao futuro das proximas geragoes.

Essa idéia de solidariedade intergeracdes, retratada por Canotilho®, traduz seu

pensamento demonstrando que o conceito de sustentabilidade implica uma tentativa de

5" A expressdo sustentabilidade surge em 1980, no relatério da International Union for the Conservation of
Nature and Natural Resources (IUCN), World Conservation Strategy, que sugeria esse conceito como uma
aproximagdo estratégica a integracdo da conservacdo e do desenvolvimento coerente com o0s objetivos de
manutencdo do ecossistema, preservagdo da diversidade genética e utilizagdo sustentavel dos recursos.
Disponivel em < https://portals.iucn.org/library/efiles/edocs/WCS-004.pdf>.Acesso em: 28 jan.16.


https://portals.iucn.org/library/efiles/edocs/WCS-004.pdf
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equilibrio entre os sistemas econdmico, sociocultural, ambiental, e por fim, de todos os
demais aspectos institucionais relacionados com o conceito de governanga e cujo conceito
deveria estar presente na base constitutiva de um Estado, sendo tratada como principio basilar
norteador da formacdo do Estado e de suas ordens de comando néo se limitando ao direito

ambiental.

O contraponto quanto as ideias de Canotilho trazidas a este estudo, diz respeito a uma
anélise complementar aos pilares econémico, sociocultural e ambiental e, a anélise que pode
ser feita a respeito, trata a sustentabilidade de forma que ndo sejam preteridos outros direitos,

mas sim, complementados.

Entendemos que as ordens de comando advindas do Estado — sejam ordens de
comando, ou ordens de regulacdo, de sangédo, e todas as demais, devem ser remetidas ao
principio do desenvolvimento sustentavel devem considerar em seu teor, questdes ambientais,
sociais, culturais, econémicas incutidas em todas as decisfes politicas — e assim o pilar do
sistema democrético estaria fortemente embasado pelo principio da sustentabilidade, porém
ndo Unica e exclusivamente pela sustentabilidade de cunho ambiental e também ndo tdo

somente pelos pilares econébmicos, socioculturais.

Tomamos como mero exemplo a evolucdo da politica ambiental em Portugal desde
0s anos 70 e 80 quando passou se a abordar com maior atencdo as questdes ambientais
tradicionais (protecdo das espécies, melhoria da qualidade do ar e da &gua através de reducao
de poluentes), de forma que a problematizacdo é posta de forma sistematizada, levando-se em
consideracdo as consequéncias ambientais de decisGes politicas abrangendo-se as demais
areas: agricultura, energia, transportes, pesca, desenvolvimento regional, realizando dessa

forma uma abordagem coerente dos desafios ambientais.>®

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies Review 2010,
Vol. VIII, n° 13, 07-18 in: O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito Constitucional,
p. 9

> Conforme documento emitido pela Comissdo Europeia chamado Compreender as politicas da Unido
Europeia: Manuscrito. Comissdo Europeia, Bélgica, 2014. Ressaltamos que embora o objetivo e o objeto deste
trabalho ndo seja a utilizacdo do direito comparado, nem das mindcias das formas de agdo e decisdo de cada
Estado, mas somente a titulo de mera ilustracdo a respeito sobre a forma que cada Estado soberano pode
“enxergar” a sustentabilidade, bem como das formas de cada um para atingir a sustentabilidade. Por esse motivo,
tomamos o exemplo de Portugal, onde ha dois documentos de referéncia obrigatdrios: a Estratégia Nacional do
Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) e a Proposta para um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel- ambos aprovados na Resolugdo de Conselho de Ministros em 28 de Dezembro de 2006. O primeiro
traga dominios estratégicos rumo a sustentabilidade, as metas e 0s instrumentos setoriais disponiveis, apostando
num conjunto de indicadores ambientais, econdmicos, sociais e institucionais; o segundo concretiza 0sS
indicadores, ao utilizar as fontes de informacdo e a metodologia para o seu calculo, estabelece a ponte com 0s
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Em linhas gerais, o intuito do presente estudo, quando trazemos o Direito Portugués,
é demonstrar que o conceito de sustentabilidade pode ser sugerido e utilizado como uma
forma de estratégia politica para aproximar e integrar os conceitos de conservagdo e do
desenvolvimento e, equilibradamente, os objetivos de manter o ecossistema e utiliza-lo para
servir as necessidades humanas; é aliado a utilizacdo sustentavel dos recursos, e néo

descartando a necessidade de crescimento e desenvolvimento.

Klauss Bosselman (2008 p.145) defende que apesar de intitular um Estado de Direito
com o termo Estado de Direito “ambiental”; isso nao basta para que Seja uma garantia de
acOes efetivas no sentido de proteger o ambiente, porém, defende que ajuda no sentido de

orientar quanto a definicdo de politicas e leis ambientais importantes.

Como j& expusemos, temos o artigo 225 da Constituicdo Federal que é claro em
demonstrar que ndo basta vislumbrar o presente — ha que se pensar ara o futuro, limitando de
certa forma, praticas econdmicas que ndo atendam aos regulamentos controladores da
exploracdo dos recursos naturais de forma que ndo comprometam o equilibrio do meio

ambiente.

Importante ressaltar o pensamento de Canotilho (2010, p.09) quando trata do
Principio da Sustentabilidade como principio estruturante do Direito Constitucional,
demonstrando que o referido principio ocupa solida posicdo na estrutura do Estado
Constitucional e defende que a sustentabilidade deve ser considerada como elemento
estrutural tipico do Estado Constitucional e, que juntamente com outros principios
estruturantes do Estado Constitucional, quais sejam: principio da democracia, liberdade,
juridicidade, igualdade, traduzindo-se, assim, na sustentabilidade visualizada pela dimenséo

juridico-constitucional.

Pondera ainda, seguindo a linha de raciocinio de que o principio da sustentabilidade
ndo se traduz por si s6 em respostas prontas, mas entende que para que exista a

sustentabilidade na evolucdo humana quando os seres humanos se educarem para que ndo

principios estabelecidos na Agenda 21 e ilustra a situagéo do Pais. Com as metas claramente definidas, objetivos
e as acBes que adotara para atingir as metas estipuladas que sdo estabelecidas e tracadas para serem alcancadas
através de politicas puablicas, medidas do Estado, das empresas e dos cidaddos. Preparar Portugal para a
Sociedade do Conhecimento; Crescimento Sustentado, Competitividade e Eficiéncia Energética; Melhor
Ambiente e Valorizacdo do Patriménio Natural; Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social;
Melhor Conectividade e Valorizagdo Equilibrada do Territério; Papel Ativo na Construcdo Europeia e
Cooperagdo Internacional;  Administragdo  Pudblica Mais Eficiente  Moderna.  Disponivel em
<http://www.agenda21-ourique.com/pt/go/desenvolvimento-sustentavel>.Acesso em: 15 jul 2015.


http://www.agenda21-ourique.com/pt/go/desenvolvimento-sustentavel%3e
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vivam a custa da natureza; a custa de outros seres humanos; a custa de outras nacdes e a custa
de outras gerag0es; transportando ao principio da sustentabilidade as trés dimens@es basicas,

quais sejam:

(1) sustentabilidade interestatal, impondo a equidade entre paises pobres e paises
ricos; (2) a sustentabilidade geracional que aponta para a equidade entre diferentes
grupos etarios da mesma geracdo (exemplo: jovem e velho); (3) a sustentabilidade
intergeracional impositiva da equidade entre pessoas vivas no presente e pessoas que
nascerdo no futuro. (CANOTILHO 2010, p.9).

Novamente fazemos o contraponto baseado nas idéias de Canotilho, embora
entendamos que reconhece apenas trés espécies de sustentabilidade, a nos, interessa mostrar
que ndo se trata apenas e tdo somente da sustentabilidade do meio ambiente em sentido
ecoldgico, mas sim, que este tipo de sustentabilidade deve estar incutido nas bases de um
Estado de direito, sendo de tal importancia quanto os demais compreendendo-se que sem a
base estrutural, as paredes, se erguidas, ndo se manterdo com o decurso do tempo e é nesse
sentido que entendemos a utilidade do principio da sustentabilidade.

Nota-se que o principio da sustentabilidade deve ser a base direcionadora do

verdadeiro Estado de direito ambiental®

e, isto ndo deve significar a exclusdo ou
desconsideracdo de outros principios estruturantes do Estado, levando em consideracdo a
visdo de Canotilho, teriamos um Estado completo e com vistas ao verdadeiro principio da

sustentabilidade.

O ideal de sustentabilidade pretendido pelo direito brasileiro, pode ser encontrado no
artigo 170 da Constituicdo Federal que elenca uma serie de principios em seu inciso VI que
tratada da ordem econémica cuja pretensdo é baseada na livre iniciativa e na valorizacdo do

trabalho, assegurando a todos a existéncia digna.

No entendimento de FREITAS (2012, p.41) a sustentabilidade é principio
constitucional determinador da responsabilidade do Estado e ndo s6 deste, mas de toda a
sociedade pela realizacdo concreta e solidaria do desenvolvimento, visto, que é de

responsabilidade de todos.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies

Review in: O Principio da Sustentabilidade como Principio estruturante do Direito Constitucional, 2010,
Vol. VIII, n° 13, 007-018 p. 9
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Trata de principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente incluso, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem estar.

A ordem constitucional resta clara quando declara, no artigo 170 da Carta Magna,
que a existéncia digna de todos deve ser assegurada, sendo observado oprincipio da defesa do

meio ambiente.

Note-se que o conceito de sustentabilidade apresentado por Juarez de Freitas € amplo
e vai além da preservacdo ambiental, métodos e técnicas para reciclagem do lixo, programas
de compensacdo ambiental, conscientizacdo da populacdo para consumo consciente ou até
mesmo formas de melhor destinacdo de residuos, indo além também, das idéias trazidas por

Canotilho.

A esséncia do conceito de desenvolvimento sustentavel apresentado no Relatério de
Brundtland se traduz em reconhecer a necessidade e o direito de desenvolvimento da
humanidade, demonstrado também, que a esséncia desse desenvolvimento se traduz num
processo de mudanga e transformacdes da sociedade e em sua forma de pensar e agir, que se
trabalhadas de forma harménica, reforcem o potencial de sustentabilidade ha uma
preocupacdo com as geracdes vindouras, reconhecendo-se o direito destas e suas necessidades

futuras.

Trazendo novamente os ensinamentos de Frederico da Costa Carvalho Neto,
entendemos que o incentivar do consumo, seja qualquer bem a que aqui nos referimos; faz
com que o bem durdvel se torne descartavel e limites sdo necessarios, porém enguanto o
“administrador pablico ndo se comportar como estadista, nada vai acontecer. Enquanto nao
olhar e obedecer ao que preceitua o ordenamento juridico nada vai mudar.” (CARVALHO
NETO, 2014, p.9).

Para que esse conceito de sustentabilidade tenha real aplicabilidade, é necessario
demonstrar a integracdo e o equilibrio da economia, trazer a tona as preocupacfes sociais e
ambientais apontando que esses comportamentos sdo fundamentais para a conservagdo da
vida humana na Terra no qual “o objetivo s6 sera alcancado se langarmos um novo olhar para
0 que produzimos, consumimos; como vivemos, trabalhamos; como nos relacionamos com as
pessoas ou como tomamos decisdes” (SOUZA & MEZZAROBA, 2013. p.232).
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E é com a inovacdo e com novas perspectivas que novas atitudes e novas formas de

consumir, produzir e viver que alcangaremos um desenvolvimento sustentavel e sustentado.



90

CONCLUSAO

Diante do estudado, chegamos frente ao embate final existente entre o0 modelo atual
de desenvolvimento econdmico que enfatiza 0 aumento da riqueza e pretere a conservacgao

dos recursos naturais, versus 0 consumo contemporaneo praticado pela sociedade.

Na linha de partida, indastrias a postos para disponibilizar bens e servigos
rapidamente; junto a ela, estratégias de Marketing e crédito para o consumidor fazer aquilo

que tanto lhe satisfaz: consumir.

O desenvolvimento econdmico aguarda, na linha de chegada, a movimentacéo de

toda essa engrenagem para que exista o crescimento e com ele o progresso.

E importante lembrar que, para o fim pretendido do consumidor — que é satisfazer
suas necessidades modernas, que atualmente fogem ao escopo de necessidades basicas de
sobrevivéncia, as industrias inovam e se renovam a uma velocidade exponencial sempre

visando o maior lucro, rapido e, com certeza, 0 modelo de sucesso, a um menor custo.

O crescimento sai do patamar de resultado e se torna um objetivo; a marcha é
constante e, por certo, limita-lo talvez seja fato que ndo possa ser estabelecido. Possivelmente
a sociedade ndo aceite reduzir essa marcha, ao mesmo tempo em que adormece em um ciclo
vicioso consumista do qual percebemos, através de todo o estudo aqui apresentado, ndo haver

possibilidades de regresso.

A Ciéncia do Direito vem tentando acompanhar a corrida impondo a presenca do
Estado, juntamente com a lei, ambos correndo lado a lado ndo para limitar, mas sim para
regrar 0 crescimento e a forma como sera realizada a exploracdo de recursos naturais para
industrializacéo e posterior consumo para que ndo se transforme em depredacdo industrial em

prol do consumo.

Para que essa exploracdo industrial seja coerente, é de extrema importancia considerar
0 principio da sustentabilidade em sentido amplo como fundamento constitutivo de um Estado
Democratico de Direito, momento em que o poder publico demonstra claramente no
planejamento das politicas, planos e programas administrativos com assuntos que norteiam
condutas e planejamentos dos governos, de forma que sejam disseminados para a sociedade a

importancia que o assunto toma dentro do Estado soberano.
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Evidenciamos através do estudo, que a sustentabilidade atende ao Principio de um
desenvolvimento sustentdvel restando evidente e materializada quando inserida na base
constitutiva de um Estado quando trabalha em conjunto com outros principios fundamentais

de direito.

Verificamos que a palavra sustentabilidade tratada e analisada pura e simplesmente na
esséncia do termo ndo gera demandas consistentes a ponto de modificar a cultura dos povos,
nacdes e governos, porém seu conceito € fundamental para embasar e dar consisténcia ao

principio do desenvolvimento sustentavel.

Assim, se inserida como base fundamental e se compartilhada o0 mesmo patamar dos
demais principios, poderiamos entender um verdadeiro Estado de Direito Ambiental que
tomaria agdes para atingir objetivos e melhora das condigdes de vida das geragdes presentes e,
também, das vindouras — garantindo, assim, a efetiva sustentabilidade para as futuras

geracoes.

O termo sustentabilidade esté relacionado ao equilibrio necessario entre a satisfacao de
necessidades e a viabilidade de existéncia das geracdes futuras, sendo um conceito
amplamente ligado a forma como as atitudes do presente influenciam o futuro e que devem
estar diretamente ligadas a existéncia de novas atitudes de planejamento politico, gestdo
administrativa por parte dos Estados, além de novas formas de producdo, inovagdes de
posturas individuais e sociais, formas de consumo que ndo sejam de satisfacdo imediata Unica

e tdo somente.

A partir do momento em que o ser humano efetivamente entender a necessidade de
existir uma relacdo harménica e adequada entre os recursos que sdo oferecidos pelo meio
natural e as atividades de producdo e, por fim consumo, havera um ponto de equilibrio entre

aquilo que é produzido pelas industrias, versus consumo necessario, sem desperdicios.

Entendemos que haverd sustentabilidade quando a administracdo dos recursos for

realizada para que o objetivo comum seja atendido.

Pelo presente estudo e para que possamos responder a nossa indagacao inicial a
respeito da possibilidade de conciliar a exploracdo econémica do meio ambiente e o
desenvolvimento empresarial sustentavel, concluimos que diante da necessidade de
desenvolvimento econdmico e social dos locais em que as grandes empresas e industrias estao

situadas — normalmente paises em desenvolvimento, carentes de recursos e provedores de
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mé&o de obra e impostos a custos menores, a lei, assim como a atividade intervencionista do

Estado séo a¢es fundamentais para exercer controle das a¢fes industriais.

Tendo em vista que a necessidade de intervencdo junto ao meio natural como forma
de exploracdo econdmica deste para geracdo e maximizacdo da riqueza pretendida pela
industria, e levando-se em consideracdo o desenvolvimento que a operacao industrial traz para
o local onde estd4 alocada — seja sob a forma de circulacdo de riquezas, arrecadacdo de
impostos, contratacdo de mé&o de obra, e outros 0s quais ndo sdo objeto deste estudo,
entendemos que ndo se pode conceber o desenvolvimento seja ele industrial, social ou
econbémico sem que este seja entendido e estudado de forma ampla, para que assim, seja
considerado um desenvolvimento sustentdvel, da mesma forma, ndo se concebe
desenvolvimento sustentavel sem a presenca de leis regulatorias, e acOes fiscalizadoras das

atividades industriais, visto que o meio ambiente € bem publico.

Sem a presenca do Estado através de leis ou atos de fiscalizacdo, e até mesmo
intervindo em assuntos que sdo trazidos pelos processos de globalizacdo, apenas atribuindo as
empresas, o direito-dever de compensar estragos ambientais, o Estado retira de cena sua
figura, permitindo que a empresa siga seu caminho e, com isso, problemas individuais
comecam a ser gerados, tornando-se problemas coletivos que impactam no desenvolvimento

local afetando a muitos.

Concluimos, a respeito da pergunta inicial, que, observados todos os fatores
anteriormente mencionados, hd sim como conciliar os fatores: industrializacdo, meio
ambiente e consumo, mesmo diante das rapidas mudancas as quais a sociedade tem se
submetido, ainda sim, é possivel conciliar expectativas tdo divergentes, porém ha que se
considerar que as responsabilidades tanto do consumidor, da indUstria quanto do Estado sejam
partilhadas com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel, que ndo pode ser considerado
de forma alguma isoladamente Unica e exclusivamente sob ponto de vista de protecdo

ambiental, todos devem andar alinhados para 0 mesmo objetivo.
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