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RESUMO

O presente trabalho iniciou-se com a indagacao a respeito dos motivos pelos quais se advoga
a reducdo da maioridade penal como a medida que reduziria o indice do envolvimento de
menores de idade em atos ilicitos. De pronto identificou-se que o problema da criminalidade
envolvendo menores de idade guarda estreita relagdo com a mentalidade vigente no sistema
governamental e judiciario do Brasil no decorrer de sua histéria, e com as politicas publicas
vigentes voltadas a recuperacdo de jovens em conflito com a lei. Seu contetdo esta amparado
nos referenciais tedricos e pesquisas empiricas quantitativas e qualitativas realizadas no
ambito do Poder Judiciario e no &mbito de entidades envolvidas diretamente com a assisténcia
e recuperagdo de menores infratores. Esta dissertacdo tem como objetivo identificar e tracar o
panorama da situacdo pretérita e atual do menor infrator no Brasil e dos organismos que
executam o julgamento de seus atos e determinam “seu futuro”. Por meio da andlise das
politicas publicas passadas e vigentes, torna-se possivel apurar se estas sdo aplicadas de
maneira efetiva e/ou adequada pelos organismos responsaveis para a reeducacdo e
ressocializacdo desses jovens. Ao final deste ensejo sera possivel ao leitor concluir se o
sistema atual de julgamento e recuperacdo de menores em conflito com a lei atende as
demandas existentes, promovendo a recuperacdo efetiva e evitando que esses jovens entrem

na idade adulta tendo como Unica opc¢éo de vida o ingresso na criminalidade.

Palavras-Chave: 1. Menor em conflito com a lei. 2. Direito da Crianca e do Adolescente. 3.

Direito Penal. 4. Direito Constitucional.



ABSTRACT

The present work began with the question about the reasons for which the reduction of the
criminal majority is advocated as the measure that would reduce the index of the involvement
of minors in illicit acts. Suddenly, it was identified that the problem of criminality involving
minors is closely related to the prevailing mentality in Brazil's governmental and judicial
system throughout its history and to the current public policies aimed at the recovery of
youths in conflict with the law. Its content is supported by the theoretical references and
quantitative and qualitative empirical research carried out within the scope of the Judiciary
and in the scope of entities directly involved with the assistance and recovery of juvenile
offenders. This dissertation aims to identify and outline the past and current situation of the
juvenile offender in Brazil and the bodies that execute the judgment of their actions and
determine "their future.” Through the analysis of past and current public policies, it is possible
to determine if these are effectively and / or appropriately applied by the bodies responsible
for the re-education and re-socialization of these young people. At the end of this opportunity,
it will be possible for the reader to conclude that the current system of trial and recovery of
minors in conflict with the law meets the existing demands, promoting effective recovery and

preventing these young people from entering adulthood in crime.

Keywords: 1. Criminal Age. 2. Children's Law. 3. Criminal Law. 4. Constitutional Law.
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INTRODUCAO

O tema da criminalidade envolvendo menores de idade tem ocupado manchetes de
jornal e sido objeto de constantes e acaloradas discussdes a ponto de a redugcdo da maioridade
penal ter sido colocada na pauta de votacdes do Poder Legislativo Brasileiro, o que gerou uma
série de protestos (timidos, é verdade), mas que servem de contraponto para uma pretensdo
que ndo parece ser a mais logica e adequada, tanto do ponto de vista cientifico, como do ponto
de vista legal.

Desde que o Brasil adotou pela primeira vez uma legislacdo especifica para cuidar
de menores em conflito com a lei, 0 fez de maneira muito indcua, visando apenas adaptar ao
cenario em que se inclui o menor, a legislagdo punitiva aplicada aos adultos.

A verdade é que muito pouco se cuidou da questdo do ponto de vista técnico ou
cientifico; o problema se resumiu a esfera penal, e assim mesmo, de maneira muito aquem do
que deveria ser realmente tratada, deixando de lado aspectos importantes no tocante a
recuperacdo e ressocializacdo do menor em conflito com a lei.

A dissertacdo que ora se inicia se propde a analisar as medidas socioeducativas
aplicadas a menores em conflito com a lei no ambito da Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente- Fundacdo CASA do estado de Sao Paulo, bem como qual o
indice de recuperacdo desses jovens quando do encerramento do periodo em que estdo
submetidos a essas medidas. Também serdo analisadas as politicas publicas vigentes
concernentes a recuperacéo de menores em conflito com a lei.

A partir do resgate historico, € feito um estudo da situacdo atual do Poder Judiciario
Brasileiro, em especial da Justica da Infancia e da Juventude, tendo como parametros o
namero de processos existentes, além das demais causas que resultaram na denominada crise
de Poder Judiciario Brasileiro. Com isso, ao final, sera possivel encontrar maneiras que
colaborem para que tal crise seja a0 menos minimizada, assim como também reflexdes que
contribuam para a diminuicdo da criminalidade envolvendo esses jovens.

Uma vez que a consequéncia natural das decisdes da Justica da Infancia e da
Juventude é a imposicdo de medidas socioeducativas a menores em conflito com a lei, o
terceiro capitulo dedicar-se-4 ao estudo das politicas publicas vigentes destinadas a sua
recuperacéo.

A eficacia das medidas socioeducativas, serd verificada pela analise dos dados
obtidos junto a Fundagdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagéo

CASA) da cidade de S&o Paulo. Os dados a serem analisados referem-se a aplica¢do de tais
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medidas a menores em conflito com a lei, e estdo vinculados aos indices de recuperacéo e
ressocializagéo destes jovens.

Uma pesquisa dessa natureza requer a utilizacdo de mais de um método cientifico.
Um dos métodos escolhidos para a realizagdo do trabalho foi o método histérico, pois que a
analise da legislacao atual, bem como das préaticas destinadas a recuperacdo de menores em
conflito com a lei, perpassa obrigatoriamente pelo que ja foi feito no decorrer da historia.

A utilizacdo dos métodos indutivo e hipotético-dedutivo permitira a analise de casos
precedentes, assim como também devera conduzir a conclusdes esclarecedoras em relacéo aos
problemas que forem propostos no decorrer desta dissertacéo.

Para a elaboracdo da parte tedrica, a revisdo bibliogréafica revela-se como uma
ferramenta de fundamental importancia, mormente quando da pesquisa referente ao resgate
historico a respeito da legislagéo até entdo promulgada no Brasil. Mais: a revisdo bibliografica
trara a dissertacdo a fixacdo de conceitos importantes, sem 0s quais pouco se avancara.

Um estudo que se propde a analisar com profundidade e debater uma questdo
juridica e social de fundamental importancia como eficacia do sistema de recuperacdo de
menores em conflito com a lei sO sera completo se houver uma pesquisa documental
consistente, 0 que sera feito mediante a consulta e analise de processos junto as varas da
infancia e juventude, bem como consulta e analise dos prontuarios existentes nos arquivos da
Fundacdo CASA, na cidade de S&o Paulo, todo este processo tem a finalidade de se apurar
qual a maior incidéncia de tipos penais infringidos, perfil familiar, idade média em que o
jovem mais pratica atos infracionais, reincidéncia. Além disso, poderemos observar como 0
Poder Judiciario julga estes jovens e como administra a questdo do excesso de processos;
quais as medidas socioeducativas mais aplicadas e como as instituicbes encarregadas da
aplicacdo destas desenvolvem politicas publicas no sentido de se obter o maximo de
recuperacdo possivel.

Na sequéncia da consulta e da analise documental, entrevistas com menores em
conflito com a lei, ainda submetidos a medidas socioeducativas, bem como com pedagogos,
psicologos e outros personagens envolvidos diretamente neste processo de recuperacdo dos
jovens, oferecerdo campo muito Util para a pesquisa, e serdo também vetores de dados, ainda
que parciais, importantes a respeito da relacdo entre o menor em conflito com a lei e os
mecanismos colocados a sua disposi¢do para uma efetiva recuperacdo na cidade de Séo Paulo.

Ao final, a conclusdo trard a reflexdo sobre se as medidas socioeducativas sdo
realmente eficazes, e se as politicas publicas destinadas a apoiar e a recuperar jovens em

conflito com a lei cumprem seu desiderato.
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A conclusdo possibilitara também refletir sobre se a denominada crise do Judiciario
atingiu as varas da infancia e da juventude, vindo a lastrear a justificativa daqueles que
defendem a reducdo imediata da maioridade penal, como forma direta e aparentemente

milagrosa de reduzir os indices de criminalidade envolvendo menores em conflito com lei.
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CAPITULO 01

RESGATE HISTORICO A RESPEITO DA LEGISLACAO SOBRE MENORES EM
CONFLITO COM A LEI

1.1  Historia social da infancia no Brasil e no mundo: Bosquejo historico

O resgate historico a respeito da legislacdo sobre menores em conflito com a lei passa
necessariamente pela historia social da infancia no Brasil e no mundo, uma vez que tanto o
processo de elaboracdo das leis, como sua aplicacdo e interpretacdo sofrem influéncia do
estrato social e do momento em que este estrato se encontra. Ressalte-se que ndo apenas as
caracteristicas sociais em si, mas 0s cenarios politico e econdmico exercem influéncia no
mundo legislativo.

O conceito de infancia ndo é algo que sempre existiu desde que a humanidade
comegou a viver em sociedade; ao contrario, em tempos mais remotos o tratamento,
mormente o estatal, dado as criangas era até mais severo do que o dispensado aos adultos.

Tomando como base o Direito Romano, que influenciou boa parte dos ordenamentos
juridicos ocidentais, tem-se que o pai, ou pater familiae possuia poder de vida e morte sobre
seus filhos.

Segundo Maria Regina Fay de Azambuja em sua obra Violéncia sexual intrafamiliar: é

possivel proteger a crianga?

Em Roma (449 a. C), a Lei das XII Tabuas permitia ao pai matar o filho que
nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta, n° 1),
sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos de casamento legitimo o direito de
vida e de morte e o poder de vendé-los (Tabua Quarta, n° 2). Em Roma e na Grécia
Antiga a mulher e os filhos ndo possuiam qualquer direito. O pai, o Chefe da
Familia, podia castiga-los, condena-los e até exclui-los da familia (AZAMBUJA.
2004, p.181).

José de Farias Tavares (2001), afirma que em Esparta, devido ao perfil guerreiro da
sociedade, as criancas desde o seu nascimento eram consideradas objeto de Direito Estatal, e
selecionadas conforme o seu porte fisico para compor o exército espartano, ja as criangas que
nasciam com deficiéncia chamadas “disformes” eram banidas do convivio em sociedade ou
sacrificadas.

Ainda com relagdo ao tratamento dispensado as criancas na antiguidade, Tavares

(2001, p.46), afirma que “[...] entre quase todos 0s povos antigos, tanto do ocidente como do
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oriente, os filhos durante a menoridade, ndo eram considerados sujeitos de direito, porém
servos da autoridade paterna”.

Conforme Philipe Aries, (1986, p.56) até o século XVII ndo se distinguia a crianga do
adulto. Quando a crianga vencia o seu primeiro obstaculo, que era a mortalidade, e,
posteriormente, adquiria condi¢des de viver sem os cuidados intensos de sua méae,“[...]
ingressava na sociedade dos adultos e néo se distinguia mais destes”.

Foi também no século XVII que surgiram os castigos e puni¢des fisicas, com o
pretexto de afastar as criancas das mas influéncias, bem como de adequéa-las aos anseios e
esperancas dos adultos.

Nesse sentido, Nivia Valenca de Barros afirma que

[...] foi no século XVI1I que surgiram os castigos, a punicdo fisica, os espancamentos
com chicotes, ferros e paus, com o pretexto de que as criangas precisavam ser
afastadas de mas influéncias, bem como deveriam ser moldadas conforme o desejo
dos adultos. Entre 1730 e 1779, metade das pessoas que morreram em Londres tinha
menos de cinco anos de idade. (BARROS, 2005, p. 71).

Ainda segundo Ariés (1981), acredita-se que somente no século XVIIlI comecaram a
existir registros mais exatos, em virtude do trabalho realizado pela Igreja Catolica Apostdlica
Romana. Com isso, a questdo da idade passou a ter importancia e foi verificada inicialmente
nas camadas mais ricas da sociedade, que enviavam seus filhos para estudar nos colégios
religiosos.

Corroborando a assertiva de Ariés, Luciane Potter Bitencourt (2009, p.37), afirma que
“o sentimento pela infancia nasce na Europa com as grandes Ordens Religiosas que pregavam
a educacao separada preparando a crianca para a vida adulta”.

Ressalte-se ainda que a passagem da infancia para a vida adulta ndo se dava por
etapas, onde se respeita o desenvolvimento fisico e psiquico da crianca que se da de maneira
gradual. A crianca era considerada crianca e, por isso mesmo, sujeita a todos os cuidados
possiveis até os sete anos de idade. Dessa idade em diante era inserida no mundo dos adultos,
recebendo, inclusive as atribuicdes e tratamento proprios da maturidade.

E o que afirma Maria Silveira Alberton:

A crianca pequena era tratada como o centro de todas as atencles e tudo Ihe era
permitido. Contudo, ja por volta dos sete anos de idade, ela passava a ser cobrada
por meio de uma postura diferenciada, com as responsabilidades e deveres de uma
pessoa adulta. (ALBERTON, 2005).

Com relagdo a situacdo das criangas no periodo do Brasil Colbnia, tem-se que estas

ndo tinham seus direitos garantidos, e nem havia protecdo especifica para elas.

As primeiras criangas chegadas ao Brasil (mesmo antes de seu descobrimento
oficial) vieram na condi¢do de érfas do Rei, como grumetes ou pajens, com a
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incumbéncia de casar com os sUditos da Coroa. Nas embarcacBes, além de
‘obrigadas a aceitar abusos sexuais de marujos rudes e violentos’, eram deixadas de

lado em caso de naufragio. (BARROS, 2005, p. 71).
Observa-se que 0s menores que vinham trazidos da metropole portuguesa o eram
primordialmente para casar e constituir familia, ndo obstante a tenra idade que possuiam. O
fato se torna mais grave diante da noticia de abuso sexual que sofriam no trajeto entre

Portugal e o Brasil:

As condicdes dentro dessas embarcacOes eram tragicas. Além das criangas serem
abusadas sexualmente com a desculpa de que ndo havia mulheres a bordo, existia
ainda a situacdo das oOrfds que viajavam trancafiadas, a fim de que ndo fossem
violentadas. (ALBERTON, 2005).

Em 1549, chegam ao Brasil os missionarios da Companhia de Jesus (jesuitas), com a
missdo de evangelizar e catequizar principalmente os indigenas autoctones que aqui ja viviam
antes do descobrimento.

Paralelamente as funcGes originalmente desenvolvidas, coube também aos jesuitas a
incumbéncia de proteger as criancas e defender os seus direitos. E o que se observa diante da
assertiva de Day, et al. (2003), citados por Roberti Junior (2012, p 05): “os religiosos
passaram a desempenhar a funcdo de defesa dos direitos infanto-juvenis, pois até o inicio do
século XX, todo o amparo a infancia brasileira, basicamente foi exercido pela Igreja
Catolica.”

A partir deste momento os filhos das familias pertencentes as camadas mais
favorecidas da sociedade brasileira comecam a ingressar em um incipiente processo de
escolarizacéo.

As criancas indigenas recebiam a criacdo que lhes era mais adequada de acordo com
0s costumes de sua tribo.

N&o havendo distincdo entre criancas e adultos, também ndo havia distingdo em
relacdo ao trabalho. Adultos, criancas e adolescentes trabalhavam nas mesmas condicées, sem
qualquer diferenciacéo.

E como a distincdo entre criancas e adultos ndo era uma realidade, observa-se que ja
nas corporacdes de oficio da Idade Média, a mao de obra infanto-juvenil era sobejamente
utilizada. A méo-de-obra infanto-juvenil também era largamente utilizada na agricultura,
mesmo na de subsisténcia.

O advento da Revolucdo Industrial aumentou sobremaneira a entrada de criangas e
adolescentes no mundo do trabalho, muito em razdo do desenvolvimento de maquinas, o que

permitiu que esses, somados as mulheres, pudessem ser empregados no processo produtivo.
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Assevera-se que “[...] 0 emprego de criangas numa vasta escala durante a primeira fase
da Revolugdo Industrial é a caracteristica mais marcante da vida inglesa.” (ALVIM, 2005, p.
21).
No Brasil, de acordo com Rizzini:

[...] as criancas pobres sempre trabalharam. No Brasil Coldnia e durante o Império
as criancas escravas trabalhavam para seus donos. Com o inicio da industrializacao,
criancas Orfas, abandonadas ou desvalidas trabalhavam para o capitalista.”
(RIZZINI, 2004, p.376).

Cibele Vieira Feital, citando Rizzini, aponta que:

[...] a partir de 1894, a industria téxtil foi a maior empregadora de criancas e
adolescentes no Brasil. O mercado comegou a demandar por maos pequenas e ageis,
corpo obediente e pouco exigente. Além disso, criangas e adolescentes possuiam
salarios mais baixos, regime disciplinar mais rigoroso, ndo possuiam protecdo ou
beneficios, capacidade organizacional ou reivindicatéria e as instituicbes de classe,
como por exemplo, os sindicatos ndo podiam partir em suas defesas. Ou seja,
possuiam muitas obrigac6es e pouquissimos direitos. (FEITAL, 2013).

Estava, assim, construido o cenario que culminaria, até os dias de hoje, com 0 uso
contumaz da mao-de-obra infantil em praticamente todas as modalidades de trabalho. No
periodo do Brasil Colbnia, a justificativa era a de que nao se distinguia as criangas dos
adultos. No inicio da modernidade, as condicdes fisicas e psicologicas das criancas
favoreciam o seu emprego como forca de trabalho.

Por isso, quando comecou a se discutir a ado¢do de uma idade minima para que
menores fossem admitidos ao trabalho surgiu uma forte oposicédo por parte dos industriais que
usavam como argumentos: “[...] a pobreza dos pais que necessitavam do trabalho de seus
filhos, assim como a elevacdo do preco da mdo de obra diminuindo as vantagens na
concorréncia internacional”. (OLIVEIRA, 1996, p. 7).

Né&o tardou, e o trabalho passou a ser visto como solucdo ideal para o problema dos
menores em conflito com a lei, que eram recrutados nos chamados asilos de caridade com a
finalidade de propiciar-lhes uma ocupagao “mais util”.

Dessa forma, “[...] o trabalho seria capaz de combater a assim chamada
‘vagabundagem’ e a criminalidade, tornando as criancas e adolescentes mais doceis, além dos
menores custos e de serem mais faceis de adaptar ao nascente trabalho industrial.” (FEITAL,
2013, p.19).

De um s0 ato, todos os problemas pareciam resolvidos; os menores pobres e excluidos

considerados “vadios” e “delinquentes” eram tirados das ruas para trabalhar e assim nao

ficavam ociosos a mercé de oportunidades para praticar delitos; por outro lado, iriam
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abastecer com mao de obra barata a indUstria nascente, ja criando a cultura do lucro a

qualquer custo e da mais-valia.

1.2 O Direito Penal Brasileiro a época do descobrimento

Antes da chegada dos colonizadores, os indigenas que aqui habitavam a época do
descobrimento j& possuiam uma caracteristica propria de punicéo das transgressdes ocorridas
em suas tribos, ou seja, ja havia um Direito Penal que era proprio dos nativos.

Entretanto, devido ao grande numero de tribos e agrupamentos e a existéncia de
diversos costumes, ndo ha como se falar em um sistema que vigesse de maneira uniforme por
todo o territorio recém-descoberto.

Tal heterogeneidade fez com que os estudos de Jodo Bernardino Gonzaga (1987, p.
14), tomassem como parametro a tribo dos tupis, “[...] que constituiam o grupo dominante e
porque principalmente a eles se referem as observacgdes legadas pelos cronistas.”.

O que se pode afirmar é que ndo havia uma preocupacdo com motivacdo para a pratica
das transgressdes, ou outras questdes de carater pessoal ou mesmo social. Segundo Marco
Antbnio Praxedes de Moraes Filho (2006, p. 02), “[...] os nossos indigenas interpretavam o
crime de forma automatica, imediata e objetiva, gerando uma condenacdo independentemente
das qualidades e intencGes do agente [...]".

Ainda citando Moraes Filho (2006, p. 02), o misticismo também exercia forte
influéncia no regramento das tribos, € na maneira de se punir as transgressdes: “Seguramente
ele ja sera vitima de um poder oculto, ou objeto de certa colera que se deve apaziguar [...]".

Observa-se, pois, que as regras existentes eram consuetudinarias, comuns e restritas a
vida em sociedade, transmitidas oralmente e fortemente influenciadas pelo misticismo.

N&o havia também gradacdo de punicdo conforme a idade do transgressor:

[...] Assim, os loucos, como também as mulheres e as criancas, ndo tinham
qualquer tipo de tratamento diferenciado em relacdo aos demais membros da
comunidade indigena, sendo condenados pelos atos insanos que vinham a cometer.
(MORAES FILHO, 20086, p. 02, grifo nosso).

Diante de tal contexto histérico, ndo hd que se falar em imputabilidade ou
inimputabilidade penal nessa época, seja em relacdo aos aspectos psiquicos ou etarios, nem
em qualquer modalidade de recuperacdo ou reinsercdo social. Ademais, o conceito de familia
e comunidade das tribos indigenas inseriam as criancas e 0s adolescentes em processos
dindmicos e constantes da vida coletiva da tribo e a ideia de criminalidade de nossas

sociedades contemporaneas s@o muito diferentes.
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1.3 O inicio da colonizagdo do Brasil e as Ordenacdes

A época do descobrimento do Brasil, vigiam em Portugal as Ordenages Afonsinas.
Concluidas em 1446, durante a menoridade de D. Afonso V, eram antes de tudo uma
compilacdo de leis esparsas, iniciada no reinado de D. Jo&o | (1385-1423), conforme relata
Ignacio M. Poveda Velasco, em seu artigo Ordenacdes do Reino de Portugal (1984, pags. 11-
67).

No entanto, no periodo compreendido entre 1500 e 1530, denominado de pré-
colonial, o Brasil foi objeto de pouco interesse para Portugal, que estava mais interessado no
lucrativo comércio de especiarias com as Indias, além de no dispor de homens suficientes
para povoar todas as regides descobertas. (CANCIAN, 2014, p. 01, grifo do autor).

Isso fazia com que as Ordenacgdes Afonsinas, embora fossem o diploma legal vigente,
ndo tivessem qualquer aplicacdo préatica na recém-descoberta Ilha de Vera Cruz.

Demais disso, nas Ordenacbes Afonsinas, Manuelinas, assim como no Codigo
Sebastianico, ndo havia quaisquer referéncias ao critério bioldgico/etario de definicdo da
imputabilidade penal.

ApoOs a compilacdo de Duarte Nunes Ledo (Codigo Sebastianico), uma nova
compilag¢do de leis ainda era considerada necessaria. Assim, “[...] por determinacdo de Felipe
Il da Espanha, a época soberano também de Portugal, a tarefa se inicia em data ndo precisa
mas que parece ser anterior a 1589.” (VELASCO, 1984, p. 23).

As Ordenac0es Filipinas entraram em vigor em 11 de janeiro de 1603, no reinado de
Felipe 111 (Felipe 11 de Portugal).

As Ordenacdes Filipinas, em verdade, constituiram uma nova compilacéo, onde foram
reunidos os textos das Ordenagdes Manuelinas, o Codigo Sebastianico, e leis posteriores.

Também havia a preocupacdo do Rei Felipe da Espanha em “ndo ferir a suscetibilidade
dos novos suditos, manifestando assim o seu respeito pelas instituices portuguesas”.
(VELASCO, 1984, p. 24).

Da mesma forma que as Ordenag6es Anteriores, 0 hovo codigo também era composto
por cinco livros. A matéria penal estava também contida no Livro V.

Segundo o Titulo CXXV, do Livro V, a imputabilidade penal se iniciava aos vinte
anos de idade. Entre dezessete e vinte anos de idade, o adolescente era considerado um
“jovem adulto”, e ja era submetido a penas mais severas, inclusive de morte. Apos os vinte e

cinco anos de idade, a imputabilidade penal era absoluta:


http://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/portugal-pais.htm
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Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte anos, cometer qualquer
delicto, dar-se-lhe-ha a pena total, que lhe seria dada, se de vinte e cinco annos
passasse.

E se for da idade de dezasete annos, até vinte, ficara em arbitrio dos julgadores dar-
Ihe a pena total, ou diminuir-lha.

[...] E quando o delinquente for menor de dezasete annos cumpridos, posto que o
delicto merega morte natural, em nenhum caso Ihe sera dada, mas ficara em arbitrio
do julgador dar-lhe outra menor pena” (PORTUGAL; ESPANHA, 1603).

O Estado Portugués que surge ap6s seu desmembramento do Reino de Ledo “reflete

uma sociedade cujo principal objetivo é a guerra de reconquista.” (VELASCO, 1984, p. 15)

Como consequéncia, a preocupacao maior do governo portugués foi o povoamento e

a agricultura. Nesse particular, Ignacio M. Poveda Velasco afirma que:

Com o avanco da Reconquista as duas maiores preocupacdes tornaram-se o
povoamento e a agricultura. Preocupados com atrair novos moradores, 0S reis
frequentemente concediam certos favores e isencBes aos que se dispusessem a
cultivar a terra e estabeleciam, nas cartas de privilégio, os direitos e deveres que a
eles cabiam e m funcéo da extensdo da terra distribuida e dos frutos colhidos. Dentre
as cartas de privilégio destacavam-se as cartas de foral ou simplesmente forais que
concediam aos habitantes de determinada vila preexistente ou a fundar determinadas
regalias [...]. (VELASCO, 1984, p. 15)

Ainda em Velasco destaca-se que as cartas de foral, ou forais, concediam mais do que

simples regalias:

[...] Os forais definiam também outros direitos decorrentes do comércio, cominavam
penas aos delitos (quase sempre pecuniarias) e continham medidas de ordem publica
(policia, governo municipal). Embora outorgados pela autoridade, os forais
confirmam em todo caso a predominéncia do direito local nesse periodo...
(VELASCO, 1984, p. 16).

As cartas de foral também foram o documento entregue aos donatarios quando da

instituicdo das Capitanias Hereditarias no inicio da colonizagédo do Brasil:

A fase em que houve a aplicagdo dos forais correspondeu ao inicio da colonizagao.
A Colbnia foi dividida em capitanias hereditarias e cada donatario possuia,
analogicamente, poderes assemelhados aos senhores feudais, pois, além do papel de
administrador, competia-lhe, também, o papel de legislador e de juiz (CRISTIANI,
2006, p. 297).

No ambito do Direito Penal, as forais concediam poderes absolutos aos donatéarios, que

eram senhores absolutos em seus dominios:

Nesse periodo histérico, [..], ndo havia uma burocratizacdo quanto aos
procedimentos e confundia-se em uma s6 pessoa as fungBes de legislar, acusar e
julgar. Ao donatirio competia a fungdo de “administrador, chefe militar e juiz ao
mesmo tempo; o donatdrio ndo repartia com outros o direito de aplicar a lei aos
casos ocorrentes, dirimindo os conflitos de interesses e direitos entre os habitantes
da capitania (MARTINS JUNIOR, 1979, p. 125).
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As Ordenagdes s0 passaram a viger efetivamente no Brasil a partir do ano de 1549
(Ordenagbes Manuelinas), com a chegada de Tomé de Sousa, para exercer a funcdo de
governador-geral.

Tal centralizagdo administrativa foi necessaria devido ao fato de o sistema das
capitanias hereditarias ndo ter logrado éxito. Segundo Claudio Valentim Cristiani:

[...] o sistema de capitanias hereditarias ndo logrou o éxito esperado por Portugal.
Por tal razdo houve a centralizagdo administrativa da Colénia, ao se nomear um
governador-geral. Assim, o poder local dos donatarios foi excluido e tomaram forca
as ordenac@es do reino, ordenagdes essas que correspondiam a grandes compilacGes
das leis gerais existentes. (CRISTIANI, 2006, p. 297-298)

Destarte, observa-se que a partir do momento da chegada de Tomé de Sousa no Brasil,
passaram a ter vigéncia efetiva as OrdenacGes Manuelinas, e apos, as Ordenac6es Filipinas,
sem prejuizo de algumas disposi¢oes locais.

E necessario ressaltar que se ndo havia uma preocupagdo com o tratamento
diferenciado a ser dado a menores em conflito com a lei a época das Ordenacdes era porque 0
conceito de infancia e adolescéncia foi sendo construido ao longo dos anos, e a nocao de
infancia surgiu apenas no século XVII- século das Ordenacdes Filipinas- com a transicao para
a modernidade.

Nesse sentido, Philipe Ariés em sua obra “Historia Social da Infancia e da Familia”

afirma que:

[...] o surgimento da nogéo de infancia surgiu apenas no século XVII, junto com as
transformagBes que comegaram a se processar na transicdo para a sociedade
moderna. A trajetoria da crianca até entdo era de discriminacdo marginalizagdo e
exploracdo. (ARIES, 1981, p. 17).

Em matéria de Direito Penal as Ordenac6es Filipinas vigoraram até a promulgacao do

Cadigo Criminal do Império, em 1830.

1.4 Do Cddigo Criminal do Império de 1830 ao Cddigo Penal da Republica de 1890

O primeiro Cédigo Penal do Brasil, o Cédigo Criminal do Império do Brasil foi
sancionado pela lei de 16 de dezembro de 1830, e substituiu o livro V das OrdenacGes
Filipinas.

Sua promulgacdo atendeu a uma prescricdo da Constituicdo de 1824, a qual
determinou que “organizar-se-4& 0 quanto antes um Cddigo Civil, e Criminal, fundado nas
solidas bases da justica e equidade.” (BRASIL, 1824).

O Cddigo Criminal possuia quatro partes — dos crimes e das penas; dos crimes
publicos, dos crimes particulares e dos crimes policiais — sendo composta cada uma
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por titulos, capitulos e se¢bes. O documento determinava que nenhum crime fosse
punido com penas que ndo estivessem estabelecidas nas leis conforme a gradacéo de
maximo, médio e minimo, em razdo das possiveis atenuantes ou agravantes (Coédigo
Criminal, art. 33). Foram definidos como criminosos (autores) aqueles que
cometiam, constrangiam ou mandavam alguém cometer crimes. Ndo haveria crime
ou delito, palavras sinénimas neste codigo, sem uma lei anterior que o qualificasse
(Cédigo Criminal, art. 1°) (PESSOA, 2014, p. 01).
A imputabilidade penal plena foi fixada em quatorze anos “Também ndo se julgardo
criminosos: 0s menores de quatorze anos”. (BRASIL,1830).
Os menores de quatorze anos eram submetidos a um sistema de correcdo baseado em
critérios biopsicoldgicos, ou seja, se tivessem discernimento do ato praticado eram internados
nas chamadas “casas de corre¢do”, pelo tempo em que o juiz entendesse necessario, desde que

0 menor ndo ficasse internado apds os dezessete anos de idade.

Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes,
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo
que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezasete
annos. (BRASIL, 1830).

N&o havia ainda, pois, uma legislacdo especifica que previsse a puni¢éo e recuperacao
de menores em conflito com a lei. Em relag¢ao as chamadas “casas de corre¢dao”, as mesmas
serdo analisadas mais amidde em capitulo proprio.

O Coadigo Criminal de 1830 vigorou durante todo o Império, e s6 foi substituido pelo
Caodigo Penal da Republica (Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil), em 1890.

Em 1890 foi promulgado o primeiro Cddigo Penal da Republica, o Cédigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil, pelo Decreto de Governo Provisorio, sob o n.° 847, de 11 de
outubro de 1890, e entrou em vigor no ano de 1891, por intermédio do Decreto n.° 1.127, de 6
de dezembro de 1890, que determinava o0 prazo de seis meses para a sua execucdo no
territorio nacional (Art.411, CP).

O Cddigo Penal da Republica possuia 411 artigos dividido em 4 livros: o primeiro
tratava dos crimes e penas; 0 segundo versava sobre 0s crimes em espécie, o terceiro, versava
sobre as contravencbes em espécie, € 0 quarto, versava sobre as disposicdes gerais, sendo
composto de guatrocentos e doze artigos.

Segundo esse Cddigo, a questdo dos menores em conflito com a lei ficou
disciplinada da seguinte maneira:

Os menores de 9 anos completos, e os de idade compreendida entre 9 e 14 anos sem
discernimento eram considerados inimputaveis: “Art. 27: N&o sdo criminosos: § 1° Os
menores de 9 annos completos; § 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem
discernimento”. (BRASIL, 1890).
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Se 0 menor, com idade compreendida entre 9 e 14 anos possuisse discernimento,
estava sujeito ao recolhimento aos chamados “estabelecimentos disciplinares industriais”,
pelo tempo que o juiz entendesse necessario, desde que o menor ficasse recolhido até os 17

anos:

Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com  discernimento,
serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz
parecer, comtanto que o recolhimento ndo exceda & idade de 17 annos. (BRASIL,
1890).

Para os menores em conflito com a lei com idade compreendida entre os 14 e os 17
anos, o Cddigo previa uma pena, porém mais branda: “Quando o delinquente for maior de 14
e menor de 17 annos, o juiz lhe a applicara as penas da cumplicidade”. (BRASIL,1890).

Segundo o previsto no Codigo, em seu artigo 64, a cumplicidade era punida com a
mesma pena da tentativa, isto €, com a pena do crime, reduzida em um ter¢o, uma vez que
essa era a pena prevista no artigo antecedente, que disciplinava as penas em caso de tentativa:
“Art. 63. A tentativa do crime, a que nao estiver imposta pena especial, serd punida com as
penas do crime, menos a terca parte em cada um dos graos”. (BRASIL, 1890)

Assim, tomando como exemplo o crime de furto, previsto no artigo 330 do Codigo, se
o menor fosse surpreendido furtando, estaria sujeito a uma pena de dez dias de priséo, se
aplicada em sua modalidade mais branda, uma vez que a pena minima do crime de furto era

de trinta dias de priséo:

[..] CAPITULO II

DO FURTO

Art. 330. Subtrahir para si, ou para outrem, cousa alheia movel, contra a vontade do
seu dono:

8§ 1° Si o objecto furtado for de valor inferior a 50$000:

Penas - de prisdo cellular por um a tres mezes e multa de 5 a 20 % do valor do
objecto furtado. [...] ” (BRASIL, 1890, grifo nosso).

1.5 O Decreton.® 16.272 de 20 de dezembro de 1923 — O primeiro cddigo de menores

do Brasil.

A partir do inicio do século XX, comegou a surgir no mundo uma preocupagdo com
as condicdes da crianca e do adolescente, culminando na constatacdo de que a crianga € 0
adolescente sdo pessoas dotadas de personalidade distinta da dos adultos.

Segundo Jodo Paulo Roberti Janior, citando Tavares (2001), Bitencourt (2009) e
Tomas (2009), essa preocupacgdo se refletiu primordialmente por intermédio dos seguintes

eventos:
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1924 - A Sociedade das NacOes adota a Declaracdo dos Direitos da Crianga de
Genebra, que determinava sobre a necessidade de proporcionar a crianga uma
protecdo especial. Pela primeira vez, uma entidade internacional tomou posigao
definida ao recomendar aos Estados filiados cuidados legislativos préprios,
destinados a beneficiar especialmente a populagdo infanto-juvenil.

1927 — Ocorre o IV Congresso Panamericano da crianga, onde dez paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru, Uruguai e
Venezuela) subscrevem a ata de fundagdo do Instituto Interamericano da Crianca
(IIN-Instituto Interamericano Del Nifio) que atualmente encontra-se vinculado a
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, e estendido a adolescéncia, cujo
organismo destina-se a promo¢do do bem-estar da inféncia e da maternidade na
regido. (ROBERTI JUNIOR, 2012, p. 5-6)

E no Brasil ndo foi diferente; novas formas de pensamentos e conceitos trazidos

pelos ideais republicanos levaram intelectuais e politicos brasileiros a adotarem os mesmos

conceitos relativos a crianga e ao adolescente que ja vigiam no resto do mundo.

E foi nesse cenario, e influenciado pelo novo modelo republicano vigente que em 20

de dezembro de 1923, o Presidente Arthur Bernardes promulga o Decreto n.° 16.272, que

regulamentou pela primeira vez no Brasil a assisténcia e protecdo aos menores abandonados e

em conflito com a lei.

Dividido em uma Parte Geral e uma Parte Especial, o decreto trazia no Capitulo V da

Parte Geral disposicOes referentes ao processamento e julgamento de menores em conflito

com a lei:

CAPITULO V

DOS MENORES DELINQUENTES

[...]

Art. 24. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravengdo, ndo serd submettido a processo penal de especie alguma; a
autoridade competente tomard somente as informagBes precisas, registrando-as,
sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a
situacdo social, moral e economica dos paes, ou tutor, ou pessoa em cuja guarda
viva.

Art. 25. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
contravengdo, que contar mais de 14 annos e menos de 18, serd4 submettido a
processo especial, tomando, a0 mesmo tempo, a autoridade competente as precisas
informac0es, a respeito do estado physico, mental e moral delle, e da situacdo social,
moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.

Art251[...]:

85° Se for imputado crime, considerado grave pelas circumstancias do facto e
condigBes pessoaes do agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de 18
annos de idade ao tempo da perpetracdo, e ficar provado que se trata de individuo
perigoso pelo seu estado de perversdo moral, o juiz Ihe applicaré o art. 65 do Codigo
Penal, e o remetterd a um estabelecimento para condemnados de menor idade, ou,
em falta deste, a uma prisdo commum com separa¢do dos condemnados adultos,
onde permanecerd até que se verifique sua regeneracdo, sem que, todavia, a duracéo
da pena possa exceder o seu maximo legal. (BRASIL,1923).

Note-se que, embora os dispositivos legais referidos acima procurem trazer uma ideia

de cientificidade na afericdo dos critérios a serem adotados & época para a punicdo de menores
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em conflito com a lei, o legislador n&o deixou a subjetividade de lado, ao adotar como um dos
critérios de punicdo a denominada “perversdo moral”, dimensionando a gravidade do fato
cometido aos valores da sociedade vigente.

Também pela primeira vez, era criado um juizado especial de menores: “Art. 37. E
creado no Districto Federal um Juizo de Menores, para assistencia, proteccdo, defesa,
processo e julgamento dos menores abandonados e delinquentes”. (BRASIL, 1923).

E da mesma forma pioneira, eram também estabelecidas politicas publicas de
recuperacdo de menores em conflito com a lei, como por exemplo, a criagdo de uma escola de
reforma: “Art. 74. Annexa & Escola Quinze de Novembro é creada uma escola de reforma
para menores criminosos e contraventores”. (BRASIL, 1923).

Diante dessas e de outras medidas pioneiras constantes ao longo de seu texto, é que se

pode afirmar que o Decreto n.° 16272 foi o primeiro codigo de menores do Brasil.

151 O Codigo de Menores de 1926

Em 1926, foi promulgado o Codigo de Menores, Decreto 5083, de 1.° de Dezembro,
tendo como base o Decreto n.° 16272/23.

O Codigo de 1926, apesar de repetir muitas das disposic¢des ja constantes do Decreto
n.. 16272/23, apresentou importantes inovacdes a respeito da assisténcia ao menor
abandonado e em conflito com a lei, trouxe ainda regramentos fundamentais que
disciplinaram o processamento e julgamento dos menores em conflito com a lei, assim como
também politicas publicas de recuperacdo para esses jovens.

No ambito da assisténcia aos menores abandonados, é de ressaltar que foi por
intermédio desse Cddigo que foi abolido o denominado “sistema das rodas.”*: “Art. 15. A
admissdo dos expostos a assisténcia se fard por consignacdo directa, excluido o systema das
rodas. ” (BRASIL, 1926).

Pela primeira vez ficou estabelecido que o menor com idade compreendida entre
quatorze e dezoito anos que praticasse delito ficava sujeito a internacdo em uma instituicao de
reeducagao (“escola de reforma™).

Entretanto, ndo havia previsdo de um processo ou procedimento especifico para esse

fim:

! Sistema das Rodas, ou Roda dos Injeitados: Era um compartimento de forma circular que havia em orfanatos,
com uma das aberturas voltada para a rua, e que servia para que fossem ali colocadas criangas recém-nascidas,
principalmente filhas de mées solteiras, de forma anénima.
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Art. 46. Tratando-se de menor de 14 a 18 annos sentenciado & internagdo em escola
de reforma, o juiz ou tribunal pode antecipar o seu desligamento, ou retardal-o até ao
maximo estabelecido na lei, fundando-se na personalidades moral do menor, na
natureza da infracgdo e circunstancias que o rodearam no que possam servir para
apreciar essa personalidade, e no comportamento no reformatério segundo
informac&o fundamentada do director. (BRASIL, 1926).

Mas a inovacdo mais importante trazida pelo Codigo foi a tipificacdo de crimes
especificamente cometidos contra menores de idade, uma vez que, até entdo, crimes
cometidos contra menores eram punidos segundo o previsto no Cddigo Penal. O Cddigo
estabeleceu todo um capitulo destinado ao assunto, o Capitulo VIII- De varios crimes e
contravencgoes.

A vigéncia do Codigo de Menores de 1926 foi curta, uma vez que pouco menos de
um ano depois foi promulgado um novo Cadigo de Menores, conhecido pelo nome de Codigo

Mello Matos.

1.6 Do Cddigo de Menores de 1927 (Codigo Mello Matos) ao Codigo de Menores de
1979.

O Cddigo de Menores de 1927, Decreto n.° 17943-A, de 12 de Outubro é
considerado por muitos como sendo a primeira consolidagéo de leis a respeito de menores de
idade, abandonados ou em conflito com a lei, da legislacdo brasileira. Porém, isso ¢ um
engano, pois ja em 1923 fora promulgada a primeira consolidacdo de leis a respeito, como
descrito anteriormente.

José Candido de Albuquerque Mello Matos nasceu em Salvador, Bahia, em 19 de
Marco de 1864.

Matriculou-se na Faculdade de Direito de S&o Paulo e depois se transferiu para a
Faculdade de Direito de Recife, e se formou em 30 de novembro de 1887. (SOUZA, 2011, p.
23)

Em 2 de Fevereiro de 1924 Mello Mattos foi nomeado juiz de menores do Distrito
Federal (Rio de Janeiro), e primeiro juiz de menores do Brasil. Permaneceu no cargo até o seu
falecimento, em 1934.

Muito embora o Codigo de 1927 ndo tenha sido a legislagdo pioneira referente a
menores abandonados e infratores, Mello Mattos, o juiz que da nome ao Cédigo, desde muito
antes vinha se dedicando a protecdo dos menores abandonados e infratores, tornando-se um

pioneiro nesta atividade.
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No periodo do governo do presidente Epitacio Pessoa, por exemplo, (1919-1922),
Mello Mattos foi encarregado de redigir um projeto de assisténcia aos menores e
delinquentes: “No quadriénio de Epitacio Pessba recebeu a tarefa de redigir projeto de
organizagdo de assisténcia e protecdo aos menores desvalidos e delingiientes.” (SOUZA,
2011, p. 25).

Em que pese o Codigo de 1927 trazer em sua maior parte as mesmas disposices
das legislagdes anteriores, em matéria processual houve uma inovacgdo, pois que estabeleceu,
pela primeira vez em seu Artigo 69 um processo especial para o julgamento de menores em
conflito com a lei:

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
Contravencdo, que contar mais de 14 annos e menos de 18, sera submettido a
processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as precisas
informacdes, a respeito do estado physico, mental e moral delle, e da situacéo social,
moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda. (BRASIL,
1927, grifo nosso).

E de se destacar que mais uma vez o legislador estabelece como critério para
verificacdo de antecedentes e de outros pormenores relativos a infracdo cometida por
menores, 0 estado social e moral do jovem. Nao que isso ndo fosse, ou ndo seja importante
mas, como estudado no tdépico referente a histéria social da infancia, o Brasil teve uma
formacdo social peculiar, e ndo se pode negar o carater higienista de algumas medidas
adotadas pelos legisladores e governantes do pais ao longo de sua histéria.

O Cddigo de Menores de 1927, Conforme Souza cita a analise de Cldvis Bevilacqua:

[...] era um auxilio aos pais. Pois este ndo era contra os pais, apenas amparava 0S
menores que viessem a sofrer algum abuso de poder, por parte dos seus
responsaveis, ou a falta do cumprimento dos deveres, através da suspensao de sua
autoridade. Pois os pais deveriam formar seus filhos conscientes e disciplinados pela
moral. (SOUZA, 2011).

Mas o Cddigo ndo agradou a todos. Segundo Denilson Cardoso de Araudjo e Inés
Joaquin Sant’ Anna Santos Coutinho, citando Tamy Valéria de Moraes Furlot:

O Cadigo de Menores de 1927, que causou tanto protesto dos industriais por suas
medidas de regulamentacdo do trabalho infantil, procurava estabelecer medidas para
garantir o bem-estar fisico e moral das criancas. Crueldade, negligéncia, abuso de
poder, exploracdo pela primeira vez constavam como motivos plenamente
justificaveis para o Estado destituir alguém do patrio poder. (ARAUJO;
COUTINHO, 2008).

O que se percebe nas consolidacfes até aqui estudadas, e 0o que se perceberd no
decorrer da analise de outros diplomas legais pertinentes ao tema, é que a legislacdo brasileira

se preocupou (e ainda se preocupa) em normatizar com riqueza de detalhes a situacdo do

menor abandonado; entretanto, ao cuidar da questdo do menor em conflito com a lei, as
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disposicbes guardam feicOes de generalidade, sendo pouco detalhadas, como se o problema
do menor em conflito com a lei ndo merecesse a mesma atencdo do Poder Publico do que
outras questoes.

O Cddigo Mello Mattos vigorou plenamente até o ano de 1979, quando foi
promulgado um novo Cddigo de Menores.

O ano de 1979 foi considerado pela ONU o Ano Internacional da Crianga.

Nada mais oportuno, portanto, que o Poder Legislativo brasileiro se ocupasse da
reforma da legislagdo concernente aos menores de idade. Além disso, o pais vivia o inicio da
abertura democratica, e algumas reformas ja eram mais do que necessarias.

A época ainda vigorava o Codigo de Menores de 1927, com as poucas alteracdes
trazidas pelas leis 5258/67, e 5439/68.

Em 10 de outubro de 1979 foi promulgada a Lei n.° 6697, que Instituiu o Codigo de
Menores. Esta revogou todas as legislagcGes anteriores, inclusive no tocante a ado¢éo; no
entanto, manteve a mesma estrutura das leis anteriores.

Novamente houve uma preocupagdo com a situa¢do do menor abandonado.

Em relacdo aos menores em conflito com a lei, 0 Cddigo trouxe um capitulo (Titulo
II- Dos Procedimentos Especiais. Capitulo II- Da Apuracdo de Infracdo Penal), que
disciplinava o procedimento a ser seguido em caso de infracéo.

Destaque-se, nesse particular, a manutencdo da ndo possibilidade de elaboracdo de
auto de prisdo em flagrante, ou qualquer documento congénere, na fase pré-processual da

persecucao penal efetuada em desfavor de menor em conflito com a lei:

Art. 99: O menor de dezoito anos, a que se atribua autoria de  infracdo penal, serd,
desde logo, encaminhado a autoridade judiciaria. [...].

85.° : Ao apresentar o menor, a autoridade policial encaminhara relatério sobre
investigacdo da ocorréncia, bem como o produto e os instrumento da infracdo.

Art. 101: O menor com mais de dez e menos de quatorze anos serd encaminhado,
desde logo, por oficio, a autoridade judiciaria, com relato circunstanciado de sua
conduta, aplicando-se-lhe, no que couber, o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 99 desta
Lei.(BRASIL, 1979).

A adocdo de um procedimento especifico para o processo e julgamento de menores
em conflito com a lei revestiu-se de fundamental importancia pois ao final, garantiu o
necessario tratamento diferenciado, e portanto mais adequado aos jovens em conflito com a
lei.

O Cddigo de Menores de 1979 vigorou até a promulgacgdo, em 1990, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8069, de 13/07/1990), que trouxe uma nova ordem em

relacdo a legislagdo sobre menores —abandonados ou infratores- no Brasil.
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1.7 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil,
causando um rompimento com toda a ordem juridica e politica vigentes até entao.

Com a redemocratizacdo e posteriormente com a promulgagdo da Constituigdo, o
pais tornou-se um Estado Democratico de Direito, alinhando-se a mais moderna doutrina de
protecédo aos Direitos Humanos.

Assim, era mais do que esperado que pelo menos boa parte da legislacdo brasileira
fosse reformada, tendo em vista a nova ordem que passava a vigorar no pais. E foi dessa
forma, seguindo essa nova tendéncia, que foi promulgada, em 13 de julho de 1990, a Lei
8069, que foi denominada Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O ECA, como ficou conhecido, inseriu a crianca e o adolescente no cenério juridico
e legal brasileiros, tornando-os efetivamente sujeitos de direito, pessoas com direito a
dignidade. A crianca e o adolescente se tornaram, pois, pessoas.

Ao longo de 267 artigos, o ECA disciplinou de forma detalhada todas as questdes
que haviam sido tratadas de maneira genérica nas leis anteriores.

Inicialmente, de forma objetiva, distinguiu crianca de adolescente: “Art. 2°:
Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.” (BRASIL, 1988).

Seguindo as tendéncias mais modernas do direito, colocou a crianca e o adolescente

sob a tutela dos interesses difusos e coletivos:

Art. 6° : Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos,
e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Direcionando a analise do estatuto para o ambito desse trabalho, o ECA trouxe
importantes dispositivos que vieram a dar forma e clareza a institutos e procedimentos que
antes, em consolidac6es anteriores, sé eram tratados de maneira genérica, fazendo com que 0s
responsaveis pela aplicacdo da lei se vissem diante de lacunas, o que os obrigava a adaptar a
legislacdo existente ao que era preconizado para o caso de cometimento de infracdes penais
por adultos.

Destarte, pela primeira vez, o ECA definiu que o menor pratica ato infracional, e

ndo crime, dando, assim, natureza e esséncia diversas da prética de infracdo quando cometida
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por adolescente: “Artigo 103: Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contraven¢ao penal.” (BRASIL, 1988).

Segundo a teoria tripartida do crime, adotada pelo Direito Penal Brasileiro, um fato
para ser considerado crime deve ser um fato tipico, antijuridico e culpavel. Se o fato nédo
contiver um desses trés requisitos, ndo se pode falar em crime.

Fato tipico é o fato definido na lei penal como crime; antijuridico é o fato contrério
ao ordenamento juridico vigente.

Além disso, um fato é culpavel se o agente que o pratica reunir condicbes de ser
responsabilizado pela prética desse fato. Uma dessas condi¢des € a imputabilidade penal, que
no Brasil se inicia aos dezoito anos de idade.

Um adolescente que pratica uma infracdo, por ndo ter dezoito anos de idade, ndo
possui imputabilidade penal. Logo, o adolescente ndo pratica crime, pois falta o requisito da
culpabilidade. Em razdo disso, tecnicamente, 0 menor que pratica uma infragdo penal, pratica
uma conduta equiparada a um crime previsto na legislacdo penal; tal conduta, como visto, néo
pode ser considerada crime; tal conduta constitui-se, entdo, em um ato infracional.

Ressalte-se que segundo a prescri¢cdo do entdo novel estatuto, a crianga, cuja idade
vai de zero a doze anos ndo pode ser responsabilizada de maneira alguma pela pratica de ato
infracional; segundo a prescricdo do artigo 1057, a crianga que cometer ato infracional sera

submetida as medidas do artigo 101:

Art. 101. [...]

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

11 - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitérios de protecdo, apoio e
promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiétrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;

VI - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta. (BRASIL, 1988).

Com a adocdo dessas medidas em relacdo a crianca busca-se na verdade fazer com que

ela, em vez de ser responsabilizada e mesmo rotulada pela pratica de um ato infracional, possa

2 “Art, 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas previstas no art. 101.”
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ser orientada e assim evita-se o envolvimento futuro com outras praticas criminosas. O ideal
seria que o ambiente social em que essa crianca esta inserida ja de per si fosse capaz de evitar
qualquer envolvimento da crianca, e mesmo do adolescente, com a criminalidade.

J& em relacéo ao adolescente, cuja idade prevista é a compreendida no periodo que vai
de treze a dezessete anos, hd a responsabilizacdo; porém, é uma responsabilizacdo

diferenciada, adequada ao seu desenvolvimento fisico e mental:

CAPITULO IV

DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo |

Disposi¢des Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercéo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI. (BRASIL, 1988).

As medidas socioeducativas, em verdade, possuem o conddo principal de reeducar o
adolescente; ndo possuem a esséncia punitiva e retributiva, natural das penas, até porque o
adolescente ndo recebe pena; entretanto, seria de bom alvitre que de alguma forma o
adolescente fosse conscientizado de maneira mais intensa de que cometeu um erro, de que
causou dano, muitas vezes irreparavel.

No ambito do Direito Processual Penal, disciplinou o procedimento relativo a
pratica de infracGes penais por menor de idade: “Art. 106: Nenhum adolescente sera privado
de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente.” (BRASIL, 1988).

Isso vale dizer que o menor sé podera ser privado de sua liberdade por forca de dois
institutos legais: a apreensdo em flagrante, e mediante o cumprimento de mandado de busca e
apreensao.

O ECA sofreu diversas alteracbes ao longo do tempo, mas nenhuma que
efetivamente viesse a trazer prejuizo a crianca ou ao adolescente. Todas elas visaram inserir
mais ainda 0 menor no contexto social, bem como torna-lo cada vez mais sujeito de direitos,
fazendo-o pessoa distinta e distinguida, em todos os aspectos, como por exemplo, a Lei n.°
12.010, de 3 de agosto de 2009, que trouxe nova regulacdo no tocante a adogdo e seu

processamento.

1.8 Documentos internacionais de protecdo a crianca e ao adolescente.
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A preocupacdo com o bem estar da crianga e do adolescente sempre foi uma constante
na comunidade internacional; ja em 1924 a Sociedade das Nac¢des, em conjunto com a Unido
Internacional de Auxilio a Crianca adotou a primeira declaracdo de direitos da crianca, ou
seja, a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga, mais conhecida apenas por

Declaracéo de Genebra:

A primeira referéncia a ‘direitos da crianga’ num instrumento juridico internacional
data de 1924, quando a Assembleia da Sociedade das NacBes adoptou uma
resolugdo endossando a Declaragio dos Direitos da Crianga promulgada no ano
anterior pelo Conselho da Unido Internacional de Proteccdo a Infancia (Save the
Children International Union), organizacdo de caracter ndo-governamental. Nos
termos da Declaracdo, os membros da Sociedade das NagBes sdo chamados a guiar-
se pelos principios deste documento, o qual passou a ser conhecido por Declaracdo
de Genebra. (ALBUQUERQUE, 2011).

Outros dois documentos importantes merecem destaque nesse particular: em 1959 é
adotada a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, e em 1989 é adotada a Convencéo
Internacional Sobre os Direitos da Crianca.

A importancia da analise dos documentos internacionais para esse trabalho reside no
fato de que todos eles, de alguma forma, influenciaram a promulgacdo de leis nacionais, a
adocdo de politicas publicas referentes a assisténcia a menores abandonados e recuperacdo de
menores em conflito com a lei, além de terem contribuido sobremaneira para a elaboracdo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
= A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca:

Foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1959. Esta
dividida em dez principios, que asseguram direitos minimos e basicos as criancgas, e teve

como base a Declaracdo de Genebra de 1924.

Conforme Maria Luiza Marcilio (1998), com a Declaragéo, “[...] a crianca passa a ser
considerada, pela primeira vez na historia, prioridade absoluta e sujeito de Direito.”
(MARCILIO, 1998, p. 49, grifo do autor).

A Declaracdo, embora seja um marco em matéria de protecdo a crianga nao traz
qualquer dispositivo ou principio referentes a menores em conflito com a lei, entretanto, a
preocupacdo com a crianca € com o adolescente acabou por se estender também a estes
jovens.

Essa preocupacdo materializou-se em documentos internacionais que passaram a

prever o cumprimento de regras minimas para tratamento e recuperacdo de jovens em conflito
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com a lei, bem como trouxeram diretrizes para a prevencdo e repressdo da delinquéncia

juvenil como um todo.
= As Regras de Beijing:

Em 1985, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou, por intermédio da
Resolugdo 40/33, de 29 de novembro de 1985, o documento denominado Regras Minimas das
NacOes Unidas para a Administracio da Justica, da Infancia e da Juventude, mais conhecido
como Regras de Beijing.

O documento possui normas concernentes a administracdo da Justica da Infancia e
Juventude, tanto programaticas como para aplicacdo rotineira no tocante ao aspecto criminal,
aléem de trazer conceitos importantes a respeito do universo que compreende 0 jovem e a

infracdo:

2. Alcance das regras e definigdes utilizadas:

[]

2.2.Para os fins das presentes regras, os Estados Membros aplicardo as defini¢des
seguintes, de forma compativel com seus respectivos sistemas e conceitos
juridicos:

a) jovem é toda a crianca ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico
respectivo, pode responder por uma infracdo de forma diferente do adulto;

b) infracdo é todo comportamento (acdo ou omissdo) penalizado com a lei, de
acordo com o respectivo sistema juridico;

c) jovem infrator € aquele a quem se tenha imputado o cometimento de uma infracéo
ou que seja considerado culpado do cometimento de uma infracdo. (ONU, 1985).

Percebe-se que a adoc¢do de tais conceitos tem por finalidade primeira diferenciar, ndo
s0 0 adolescente do adulto, posto que aquele ainda tem sua personalidade em formacdo, mas
diferenciar o jovem em conflito com a lei do criminoso adulto, ndo por simples diferenciacéo,
antes, por entender que o jovem possui uma percepcao diferente do mundo a sua volta, e
ainda ndao completa.

O mesmo pode-se afirmar quando da elaboracéo de leis direcionadas especificamente

a menores em conflito com a lei:

2. Alcance das regras e defini¢des utilizadas:

[.-]

2.3 Em cada jurisdicdo nacional procurar-se-4 promulgar um conjunto de leis,
normas e disposi¢cdes aplicaveis especificamente aos jovens infratores, assim como
aos 6rgdos e instituicBes encarregados das fungdes de administragdo da Justica da
Infancia e da Juventude, com a finalidade de:

a) satisfazer as diversas necessidades dos jovens infratores, e ao mesmo tempo
proteger seus direitos basicos;

b) satisfazer as necessidades da sociedade;

c) aplicar cabalmente e com justica as regras que se enunciam a seguir. (ONU,
1985).
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A importancia das Regras de Beijing reside no fato de ter sido o primeiro documento
internacional que disciplinou o tema relativo & menores em conflito com a lei e Justica

Criminal da Infancia e Juventude de maneira detalhada.

® A Convencgéo Sobre os Direitos da Criancga:

A Convencdo Sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia Geral da
ONU, em 20 de novembro de 1989, através da Resolucdo 44/25. O Brasil a ratificou por
intermédio do Decreto n.° 99710, de 21 de novembro de 1990.

Segundo o UNICEF, “A Convencao sobre os Direitos da Crianca € o instrumento de
direitos humanos mais aceito na historia universal.” (ONU, 1989).

Composta de 54 artigos, a Convengdo, assim como sua antecessora direta, a

Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga,

[...] tiveram forte impacto internacional junto aos governos nacionais. Depois delas
foram convocadas outras reunides internacionais para cuidar de graves problemas
contemporaneos que afetam a vida e o desenvolvimento de milh&es de criancas no
mundo todo, como o Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial de
Criancas (Estocolmo, 1996), a Conferéncia de Cupula sobre o Trabalho Infantil
(Oslo, 1997), o Encontro de Cupula Asiatico sobre os Direitos da Crianca e 0s
Meios de Comunicagio (Manila, 1996). (MARCILIO, 1998, p. 49-50).

Abrangendo um grande nimero de assuntos, a Convencao disciplina temas desde os
mais simples, como o direito que a crianca tem de brincar (Art. 31), até os mais sensiveis,
como o de ser protegida contra todas as formas de exploracdo sexual e de abuso sexual (artigo
34).

No tocante a menores em conflito com a lei, a Convencao dedica ao assunto todo um
artigo, o artigo 40. Composto de quatro paragrafos, o artigo em comento estabelece regras
importantes para menores a quem se imputa a préatica de infracdo, tais como as previstas no

paragrafo primeiro, e na alinea “a” do paragrafo 3:

Axrtigo 40.

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda criangaa  quem se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as
leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu sentido de dignidade e
de valor e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideracao a idade da crianca e
a importancia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na
sociedade.

[.-]-

3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis, procedimentos,
autoridades e instituicBes especificas para as criangas de quem se alegue ter
infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de té-las
infringido, e em particular:a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual
se presumira que a crianga nao tem capacidade para infringir as leis penais...
(ONU, 1989, grifo nosso).
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Pela anélise destes dispositivos legais, observa-se que quando o ECA estabeleceu que
crianga, ou seja, pessoa com idade compreendida entre 0 e 11 anos ndo pode ser
responsabilizada de qualquer forma pela pratica de infracdo penal, o fez com fundamento na
Convencdo sobre os Direitos da Crianga.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianca foi e continua sendo um marco ndo s6 em
termos de legislacdo protetiva a criangas, mas também como um importante instrumento de

protecédo dos direitos humanos.

= As Regras de Toquio:

O documento denominado Regras Minimas das Nac¢des Unidas Para a Elaboracéao de
Medidas Nao Privativas de Liberdade, mais conhecidas como Regras de Toquio, foi adotado
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 14 de dezembro de 1990, por intermédio da
Resolucdo n.° 45/110.

Composto de 23 artigos divididos em itens, as Regras de Toquio preconizam a adocao,
quando de envolvimento de pessoas como autoras de crimes, de medidas outras que ndo sejam
as privativas de liberdade, tanto de carater provisorio, como de carater definitivo.

Muito embora seja destinada a qualquer tipo de infrator, as Regras de Tdéquio sdo
muito utilizadas pela Justica da Infancia e Juventude em ambito mundial, uma vez que nesse
foro, é sempre preferivel a ado¢do de medidas nédo restritivas de liberdade como forma de
corrigenda para 0 menor que porventura se encontre em conflito com a lei.

Dentre as regras prescritas, pode-se destacar uma de extrema importancia para o trato
com menores em conflito com a lei, muito embora todas as regras do documento guardem, em
maior ou menor valor, sua relevancia, tanto quando o tema seja sobre menores em conflito
com a lei, como quando o tema seja direitos humanos. E a regra constante do artigo 1.2, item

1.5:

| - PRINCIPIOS GERAIS.

1. OBJECTIVOS FUNDAMENTAIS

[.-]

1.5. Os Estados Membros deverdo desenvolver medidas néo privativas de liberdade
no dmbito dos respectivos sistemas juridicos a fim de proporcionar outras opgdes
para além do recurso & privacdo de liberdade, que assim serd reduzido, e de
racionalizar as suas politicas de justica penal, tendo em conta o respeito pelos
direitos humanos, as exigéncias da justica social e as necessidades de reabilitacdo do
delinquente. (ONU, 1990).

= Os Principios Orientadores de Riad:
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Os Principios Orientadores das Nac¢Ges Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia
Juvenil, ou Principios de Riad, foram adotados e proclamados pela Assembleia Geral das
Nacbes Unidas em 14 de Dezembro de 1990, por intermédio da Resolucéo n.° 45/112.

Os Principios Orientadores de Riad traz um conjunto de normas e diretrizes que
visam primordialmente a prevengdo da delinquéncia juvenil.

Né&o traz normas processuais, ou define crimes e procedimentos. Antes, estabelece
uma série de politicas publicas a serem implementadas visando a prevencdo da delinquéncia
juvenil.

Se as Regras de Beijing se concentram na organizacdo e disciplina do sistema de
Justica da infancia e juventude, os Principios Orientadores de Riad procuram mostrar que se
certas medidas sociais forem adotadas, ndo sera necessario recorrer ao sistema de justica
criminal, ainda que especializado em crimes cometidos por menores. Dentre tais medidas,

pode-se destacar as previstas na alinea “h” do item 9, e o item 27:

11l - PREVENCAO GERAL
9. Devem ser instituidos em cada escaldo da Administracdo Pdblica planos de
prevencao globais que prevejam nomeadamente:

[.]

h) Participacdo da juventude nas politicas e processos de prevencdo da delinquéncia,
incluindo o recurso a meios da comunidade, autoajuda juvenil, e programas de
indenizacdo e assisténcia as vitimas;

[]

27. Através de uma variedade de programas educacionais, os professores e outros
adultos, bem como a populagéo escolar, devem ser sensibilizados para os problemas,
necessidades preocupantes dos jovens, em especial daqueles que pertencem a grupos
mais necessitados, desfavorecidos, de baixos rendimentos e a minorias étnicas ou a
outras. (ONU, 1990).

Se 0s paises signatarios, tanto das Regras de Toquio quanto dos Principios de Riad
aplicarem o previsto em tais documentos, assim como também desenvolverem as politicas
publicas contidas nas normas programaticas constantes destes tratados, muito pouco sera
necessario fazer no tocante a repressdo pura e simples, ou seja, a punicao efetiva ao menor em

conflito com a lei seré realmente o Gltimo recurso a ser utilizado.

= Regras Minimas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (Regras de

Havana):

As Regras Minimas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade foram
aprovadas por intermédio da Resolucdo 45/113, em 14 de dezembro de 1990, no Oitavo

Congresso das Nac6es Unidas Sobre a Prevencao do Delito e do Tratamento do Delinquente.
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Composto de 87 artigos, o documento estabelece diretrizes a serem seguidas no
tocante ao tratamento de jovens infratores que estejam cumprindo penas privativas de
liberdade.

A justificativa para a elaboracdo das Regras Minimas , presente nos consideranda do
documento, reside no fato de que muitos jovens sujeitos a pena privativa de liberdade séo
suscetiveis a sofrerem maus tratos, bem como cumprem suas penas em condi¢des desumanas
e degradantes: “Conscientes de que os jovens, quando se encontram privados de liberdade,
sdo extremamente vulneraveis aos maus-tratos, a vitimizacdo e a violéncia de seus direitos
[.I]”

A principal norma programatica constante do documento é a abolicdo da pena
privativa de liberdade para menores em conflito com a lei: “1. [...] N& deveria ser
economizado esfor¢o para abolir, na medida do possivel, a prisdo de jovens.” (ONU, 1990)

O documento ainda traz uma definicdo importante: 0 que € jovem, para 0S parametros
das regras: “11. a) Entende-se por jovem uma pessoa de idade inferior a 18 anos. A lei deve
estabelecer a idade-limite antes da qual a crianca ndao podera ser privada de sua liberdade
[...]’(ONU, 1990).

Também define regras minimas de conduta a serem seguidas por funcionarios que
desempenham o “mister” de vigiar e cuidar dos jovens privados de liberdade, de modo a
evitar abusos e a ocorréncia de possiveis torturas, bem como disciplina com clareza e rigor a
administracdo dos estabelecimentos destinados a internacdo dos jovens infratores, conforme
previsto na Parte 1V (Administracdo dos Centros de Detencdo de Jovens). Finalmente,
cumpre lembrar que o documento ora em analise estd intimamente ligado com a adoc¢do de
politicas publicas referentes a recuperacdo de menores em conflito com a lei, onde, em

capitulo préprio do presente trabalho, sera feito um estudo sob esse vieés.
= As Diretrizes de Viena:

Entre os dias 23 e 25 de fevereiro de 1997, especialistas se reuniram em Viena, na
Austria, para promover a aplicacio de padrdes e normas internacionais no tocante & Justica da
Crianca e do Adolescente.

O documento originado das reunides recebeu o nome de “Diretrizes de Viena”, e,
muito embora seu conteldo esteja mais adstrito a temas desenvolvidos em capitulos
posteriores do presente trabalho, cabe ressaltar a preocupagdo com a idade do menor em

conflito com a lei: “14. Deve-se prestar particular atencdo aos seguintes tépicos: [...] (c)
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Nenhum menor abaixo da idade legal de responsabilidade criminal deve estar sujeito a
acusagdes criminais; [...]”.

Como se pOde depreender pelo estudo dos topicos acima destacados, a comunidade
internacional vem sendo constantemente instada a adotar medidas protetivas em relacéo a
menores abandonados, e até em relacdo a menores em conflito com a lei posto que estes séo
vistos como personalidades em formagdo que, antes de receber uma punicdo pura e
simplesmente, devem ser objeto de programas consistentes de recuperagdo e reinsergdo no

meio social.

1.9 As propostas de redugdo da maioridade penal no Brasil

O aumento constante da criminalidade no Brasil traz a baila, cada vez com maior
frequéncia, a discussdo sobre a eficacia (ou ineficacia), da legislagio penal.

Em um Estado que prima pela adocdo “fetichizada” da lei como forma primordial para
a resolucdo de problemas sociais e combate a criminalidade, a defesa de mecanismos
extremos de contencdo da violéncia é uma realidade perene e intermitente.

Segundo levantamento feito pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo entre
01/08/2014 e 31/05/2015, foram registrados 4,4 mil atos infracionais na capital. Os furtos
somaram 7,7% desse total, a receptacdo 5,3% e o0s casos de porte de arma, 2%. Foram
praticados por criancas e adolescentes, nesse intervalo, 45 homicidios dolosos e 4 homicidios
culposos, o que soma 1,2%, praticamente 0 mesmo porcentual dos latrocinios (1,1%). Os atos
infracionais praticados com maior frequéncia na capital paulista por criancas e
adolescentes s&o o roubo (56,6%) e o tréfico de drogas (22,8%).’

Em razdo de estatisticas como essa, ndo tardam a surgir defensores da reducdo da
maioridade penal. Enquanto que uns apresentam propostas inexequiveis e até mesmo
absurdas, outros apresentam propostas mais consistentes, que acabam por se coadunar mais
com o sistema politico e juridico do pais.

O que se V&, na totalidade das propostas apresentadas, sejam elas exequiveis ou
inexequiveis € 0 mesmo panorama, ou seja, henhuma delas se preocupa com a efetividade ou
0 aprimoramento das politicas publicas existentes que se destinam a recuperar jovens em

conflito com a lei.

* MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. DEIJ divulga levantamento sobre atos infracionais
na capital. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=13583640&id_
grupo=118. Acesso em 28.05.2016.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=13583640&id_%20grupo=118
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=13583640&id_%20grupo=118
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A primeira proposta no sentido de se propor a reducdo da maioridade penal foi a PEC
n.2 171/93, a qual foram apensadas todas as outras propostas existentes, o PLS 333/2015, e 0
PLS n.° 55/2015.

= PECN.°171/93:

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 171/93, de autoria do Deputado Benedito
Domingos (PP-DF), altera o artigo 228 da Constitui¢do Federal, reduzindo a maioridade penal
para dezesseis anos, cuja redacdo atual é a seguinte: “Sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.” (BRASIL, 1988)

A proposta tem como justificativas: o fato de a maioridade penal no Brasil estar
fundamentada no critério bioldgico, sem levar em consideragdo o desenvolvimento mental do
adolescente; o maior desenvolvimento mental verificado nos jovens da atualidade em
comparacgdo a época da edicdo do Codigo Penal, nos anos quarenta; o acesso a informacao, a
liberdade de imprensa, a auséncia de censura prévia, a liberacdo sexual, dentre outros fatores
que aumentaram o discernimento dos jovens para compreender o carater de licitude ou
ilicitude dos atos que praticam, sendo, pois, razoavel, que entdo possam ser responsabilizados
por tais atos.*

E a Proposta de Emenda Constitucional mais antiga em tramitacdo; por essa razo,
foram apensadas a ela as outras trinta e nove propostas relativas ao tema.

Em 19 de agosto de 2015, a Camara dos Deputados aprovou em segundo turno, com
alteracdes, a PEC n.° 171/93.

Foram 320 votos a favor, 152 contrarios e 1 abstencdo. O texto foi encaminhado em
21/08/2015 para apreciacdo e votacdo dos senadores.”

Na votacdo em primeiro turno, no inicio de julho, a proposta foi aprovada em primeiro
turno, por 323 votos a favor, 155 contrarios e 2 abstencdes.

A proposta original, apresentada pelo entdo deputado Benedito Domingos (PP-DF),
propunha a reducdo da maioridade penal de 18 anos para 16 em relacdo a todos os crimes; a
PEC aprovada reduz a maioridade penal para a pratica de crimes hediondos — como estupro e

latrocinio — e também de homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte.

* Informac#o Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Bjsessionid
=0BF266A7867181125133323560B6D69F.proposicoesWebl?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC
+171/1993.. Acesso em 08.06.2015.

*Informagéo disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493
Acesso em 08.06.2015.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Bjsessionid%20=0BF266A7867181125133323560B6D69F.proposicoesWeb1?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC%20+171/1993
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Bjsessionid%20=0BF266A7867181125133323560B6D69F.proposicoesWeb1?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC%20+171/1993
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Bjsessionid%20=0BF266A7867181125133323560B6D69F.proposicoesWeb1?codteor=1309494&filename=Tramitacao-PEC%20+171/1993
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493
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O texto aprovado ainda prevé a construcao de estabelecimentos especificos para que
os adolescentes infratores cumpram a pena. Eles ndo poderdo ficar em estabelecimentos

prisionais destinados a maiores de 18 anos nem para 0os menores de 16 anos.
= PLS 333/2015:

O Projeto de Lei n.° 333/2015, de autoria do senador José Serra (PSDB-SP) cria um
regime especial de atendimento socioeducativo a menores em conflito com a lei dentro do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A mudanca alcanga jovens entre 18 e 26 anos envolvidos, quando ainda eram menores
de idade, em crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaga, ou envolvidos na pratica
de crimes hediondos.

Assim, a pena de todos 0s que praticaram crime hediondo e crime contra a vida podera
aumentar em até dez anos, podendo ficar o menor em conflito com a lei preso até os 28 anos.

O Projeto prevé ainda que o jovem envolvido nos crimes citados seja colocado em
prédio préprio ou em ala especifica, separado de outros internos que praticaram crimes menos
graves. Também torna obrigatorio o ensino fundamental e médio com profissionalizacao.

O Projeto foi aprovado pelo plenario do Senado Federal, e em 04/08/2015 foi enviado

a Camara dos Deputados para apreciacéo e votacdo.

= PLS 55/2015:

O Projeto de Lei do Senado n.° 55/2015 é de autoria do Senador Otto Alencar (PSD-
BA), e altera o artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre o
periodo de internacdo e liberacdo do menor em conflito com a lei.

Segundo o Projeto, o prazo maximo de internacdo do menor em conflito com a lei é
ampliado em seis anos, e impede a liberacdo automatica, aos 21 anos, do adolescente que tiver
cometido crime hediondo, a este equiparado, ou crime contra a vida.

Com a modificacdo, o0 juiz podera, com base no exame criminoldgico, decretar o
regime de semiliberdade ou liberdade assistida do jovem infrator que ndo esteja apto a voltar
ao convivio social.

O Projeto foi apresentado como uma alternativa a redugdo da maioridade penal pura e

simples, ainda que de forma diferenciada, como visto no item referente a PEC 171/93.

® Informagao Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121572. Acesso em
08.06.2015.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121572
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Em 01/03/2016 o Projeto foi considerado pronto para a deliberacdo do plenério do
Senado Federal.”

Como se pdde perceber no decorrer do capitulo, a producdo legislativa no tocante a
menores em conflito com a lei foi proficua no decorrer dos anos.

Entretanto, também se pdde perceber que, enquanto em &mbito mundial os
documentos internacionais foram sendo redigidos e adotados, em &mbito nacional, somente
com a Constituicdo Federal de 1988 e com a promulgagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente o pais verdadeiramente passou a considerar a questdo do menor em conflito com
a lei com seriedade e sustentacéo.

Pbde-se perceber também que em se tratando de reducdo da maioridade penal, a
movimentacdo legislativa tem sido intensa, mesmo que polarizada em alguns instantes.
Espera-se que o resultado seja algo que efetivamente recupere o menor em conflito com a lei,
ao mesmo tempo em que promova uma queda significativa nos indices de criminalidade.

Isto posto, hd que se considerar, a partir de agora, a questdo das politicas publicas
vigentes no pais referentes a recuperacdo de menores em conflito com a lei, bem como de que
maneira o Poder Judiciario, atualmente em crise no Brasil, trata a questdo do menor em
conflito com a lei, e de que recursos dispde para aplicar a jurisdicdo com eficiéncia e eficacia,
muito embora jad se tenha observado neste capitulo que a mentalidade governamental e
politica no decorrer dos anos quando o tema se refere a jovens em conflito com a lei tem
permanecido a mesma, ndo obstante o desenvolvimento e implementacédo de politicas pablicas

no sentido de recuperar os menores em conflito com a lei.

7 Informagao Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119769. Acesso em
08.06.2015.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119769
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CAPITULO 02
O PODER JUDICIARIO E A RECUPERACAO DE MENORES EM CONFLITO
COM A LEI

2.1. O Poder Judiciario no Brasil

Apb6s uma reflexdo sobre eventos da histéria juridica referentes a legislagdo sobre
menores em conflito com a lei, 0 outro passo necessario para se compreender 0 panorama
atual em que estd inserido este jovem, é a analise do segmento do Poder Judiciario
encarregado do processo e julgamento dos menores de idade: as varas especiais da infancia e
juventude.

Quando se discute no pais questbes importantes, como a crise do Judiciario e o
aumento da criminalidade envolvendo menores de idade, ha que se levar em consideracao
diversos fatores, sejam eles sociais, politicos, técnicos e administrativos, sob pena de se deixar
0 debate relegado a argumentos sem qualquer sustentacdo, ou dependente da opinido
sensacionalista de parte da imprensa, ou ainda, das consideraces apaixonadas e passionais
daqueles que tanto defendem a reducdo da maioridade penal, bem como daqueles que séo
contra essa mesma reducéo.

Conforme o previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 92, incisos | a VII, o Poder
Judiciario brasileiro compde-se dos seguintes orgaos: Supremo Tribunal Federal; Conselho
Nacional de Justica; Superior Tribunal de Justica; Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais; Tribunais e Juizes do Trabalho; Tribunais e Juizes Eleitorais; Tribunais e Juizes
Militares; Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Com relacdo as varas da infancia e da juventude, as mesmas estdo adstritas aos
Tribunais de Justica estaduais. No caso do estado de Sdo Paulo, as maiores comarcas possuem
a sua vara da infancia e juventude. Na capital do estado, cada foro regional possui pelo menos
uma vara da infancia e juventude. Ainda no caso da capital do estado de Sdo Paulo, ha as
varas especiais da infancia e juventude, adstritas ao foro central da comarca.

No entanto, mesmo com essa aparente capilaridade, e mesmo com a promulgacao da
Emenda Constitucional n.® 45/2004, conhecida como “A reforma do Judicidrio”, que alterou
diversos dispositivos constitucionais, visando proporcionar maior celeridade na tramitacao
dos processos, bem como favorecer 0 acesso a Justica ao maior nimero possivel de pessoas,

ha que se destacar um ponto de fundamental importancia quando se pretende realizar qualquer
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analise séria no Poder Judiciario brasileiro: o pais vive uma crise nesse Poder, representada
principalmente pelo nimero excessivo de processos em andamento no Brasil.

Segundo o relatério “Justica em Numeros”, do Conselho Nacional de Justiga, no inicio
de 2014 o volume de processos no Brasil era de 57, 2 milhdes, sendo que 52% desse nimero
se refere a processos de execucéo.®

Conforme estudos desenvolvidos a respeito do assunto, o leitmotiv da crise se deve ao
fato de que no Brasil impera a cultura do litigio, que tem como uma das causas 0 processo de
democratizacdo do Brasil. Adriane Medianeira Toaldo, em seu artigo “A cultura do litigio X a

cultura da mediagdo” afirma que:

A crise do atual modelo de jurisdicdo é causada por indmeros fatores tornando-o
extremamente moroso, dentre estes estdo: o excesso de demandas, a litigiosidade do
poder publico e os recursos. Ao analisar o0 excesso de demandas verifica-se que este
crescimento repentino acelerado deu-se apds a promulgacéo da Constituicdo de 5 de
outubro de 1988, isso explica-se pela garantia de direitos num rol maior que aquele
do regime constitucional anterior. (TOALDO, 2011).

A outra causa é o fato de a Administracdo Publica figurar como a principal litigante
NOS processos, seja como autora ou como re. Segundo Mauro Vasni Paroski, a Administragédo

Publica,

Parece conhecer muito bem suas chances no processo e as deficiéncias cronicas
desse instrumento de solugdo de conflitos (0 processo), contando com a lentiddo do
aparelho judiciario para se sentir & vontade no descumprimento de suas obrigacdes,
pois, além da demora na solugdo, mesmo que vier a ser vencida na demanda, terd o
privilégio da execucdo através de precatorios, que aguardam pagamento numa
ordem cronoldgica de preferéncia dos credores, cuja quitagdo ficara sempre
condicionada & existéncia de recursos orcamentarios disponiveis (PAROSKI, 2008,
p. 287).

Quando se fala em justica da infancia e juventude, sabe-se que ha uma grande
quantidade de processos, mas ndo had como se falar em ndmeros exatos, uma vez que 0
relatorio “Justica em Numeros” ndo computa os processos de competéncia das varas da
infancia e juventude estaduais em separado.

Uma vez tracado o panorama geral do Poder Judiciario no Brasil, e para que se
compreenda como e até onde a crise desse Poder atinge a Justica da Infancia e da Juventude, e
bem como para que se possam encontrar solucdes que ao menos minimizem tal crise, se faz
necessario analisar a estrutura e o funcionamento da Justica da Infancia e da Juventude,

comegando pela legislacéo que a fundamenta.

2.2 A Justica da infancia e juventude

¥ http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros. Acesso em 01.05.2016.


http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros
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A Justica da Infancia e Juventude foi criada no Brasil em 1923, por intermédio do
Decreto n.° 16272, de 20 de Dezembro: “Art. 37. E creado no Districto Federal um Juizo de
Menores, para assistencia, proteccdo, defesa, processo e julgamento dos menores
abandonados e delinquentes.” (BRASIL, 1923)

Sua competéncia atualmente esté fixada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,

em seu artigo 148. Dentre as competéncias ali enumeradas, destacam-se:
Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:
I - conhecer de representaces promovidas pelo Ministério Pdblico, para apuracédo
de ato infracional atribuido a adolescente aplicando as medidas cabiveis;
Il - conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extingdo do processo [...]
(BRASIL, 1923).

Assim, dentre outras competéncias ali previstas, a Justica da Infancia e da Juventude
também ¢é a competente para julgar as infracGes penais cometidas por menores de idade que,
por forca do previsto no ECA ndo se denominam crimes ou contravengfes, e sim atos
infracionais.

A Secdo V do capitulo referente a Justica da Infancia e Juventude disciplina a
apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, qual o procedimento a ser observado para
ao final serem aplicadas possiveis medidas punitivas ao menor em conflito com a lei.

Analisando a referida secdo, observa-se que a mesma foi elaborada com uma
concepcao garantista, e inspirada por documentos internacionais de protecdo a crianca e ao
adolescente.

Em Direito, o garantismo:

[...] é a seguranca dos cidaddos que, em um Estado democratico de direito, onde o
poder obrigatoriamente deriva do ordenamento juridico, principalmente da
Constitui¢do, atua como um mecanismo para minimizar o poder punitivo e garantir,
ao maximo, a liberdade dos cidaddos. (NOVELLLI, 2014).

A Teoria do Garantismo foi desenvolvida pelo jurista italiano Luigi Ferrajoli, no final
do século XX, mas com raizes no iluminismo do século XV111.°

Em sua obra magna, Direito e Razdo, Ferrajoli apresenta o garantismo sob trés
aspectos: como modelo normativo, como Teoria do Direito e como filosofia politica, usando o
Direito Penal como parametro.

A proposta do garantismo é inverter a tendéncia de direito penal maximo aliado a

direitos sociais minimos. Nesse sentido, o garantismo defende a existéncia de “[...] um Estado

° TRINDADE. André Karam. Raizes do garantismo e o pensamento de Luigi Ferrajoli. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2013-jun-08/diario-classe-raizes-garantismo-pensamento-luigi-ferrajoli. Acesso em
10.06.2016.


http://www.conjur.com.br/2013-jun-08/diario-classe-raizes-garantismo-pensamento-luigi-ferrajoli
http://www.conjur.com.br/2013-jun-08/diario-classe-raizes-garantismo-pensamento-luigi-ferrajoli
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minimizador das restricdes das liberdades dos cidaddos dentro de um Estado Social
maximizador das expectativas sociais, com correlatos deveres, do préprio Estado, de
satisfazer tais necessidades”. (CADEMARTORI, 1999, p. 161)

Assim, depreende-se que, ndo sé no aspecto penal ou processual penal, mas por todo o
seu texto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi redigido sob forte influéncia garantista.

Outra fonte de inspiracdo para o Estatuto da Crianga e do Adolescente foram os
documentos internacionais de protecédo aos direitos da crianca e do adolescente. Um exemplo
¢ o artigo 37, item “d” da Convencao Sobre Direitos da Crianca, que inspirou a redagdo do

artigo 141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Garantia do Acesso a Justica):

Artigo 37: Os Estados Partes zelardo para que:

[.]

d) toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a assisténcia
juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a
legalidade da privagdo de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade
competente, independente e imparcial e a uma rapida decisdo a respeito de tal agdo.”
[...] (ONU, 1989)

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria Publica,
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus érgdos.

§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela necessitarem,
através de defensor publico ou advogado nomeado. (BRASIL, 1990).

A estrutura que a Justica da Infancia e Juventude adquiriu apds a Constituicdo de
1988, e apds a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente possibilitou que fosse
implantado, ainda que de forma timida, um sistema de justica restaurativa, notadamente em

matéria penal.
2.3 Justica Restaurativa

O conceito tradicional de justiga refere que “a cada um deve ser dado o que é seu”.
Esse conceito foi desenvolvido por Aristoteles, e deu origem a denominada “Justiga

Retributiva” ou “Justica Distributiva”.

Com relacdo a Justica Distributiva, André Franco Montoro ensina que:

A justica distributiva que se aplica na reparti¢do das honras e dos bens, e tem em
mira que cada um dos consorciados receba, dessas honras e bens, uma por¢éo
adequada a seu mérito. Por conseguinte, explica Aristoteles, ndo sendo as pessoas
iguais, tampouco terdo coisas iguais. Com isso, € claro, ndo faz mais do que
reafirmar o principio da igualdade: principio que seria precisamente violado, nesta
sua funcdo especifica, se méritos desiguais recebessem igual tratamento. A justica
distributiva consiste, pois, numa relagdo proporcional, que Aristoteles, ndo sem
artificio, define como sendo uma proporgao geométrica (MONTORO, 2000, p.205).
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Entretanto, o avanco da sociedade, o desenvolvimento de novas teorias no ambito do
Direito e a ado¢do de novas praticas visando a resolucdo de conflitos fez com que o conceito
tradicional de justica distributiva cedesse lugar a denominada justica restaurativa.

O conceito de justica restaurativa esta inicial e precipuamente vinculado ao Direito
Penal. Foi desenvolvido em 1977, quando Albert Eglash escreveu um artigo intitulado Beyond
Restitution: Creative Restitution.’® Eglash afirmou que uma das respostas ao crime seria a
resposta restaurativa, cujo fundamento seria a reparagéo.

A justica restaurativa pode ser conceituada como um processo de consenso, onde
vitima e autor de um crime, assim como também outras pessoas diretamente afetadas por uma
infracdo penal, se encontram e trabalham em conjunto para reverter da melhor forma possivel
0S prejuizos e traumas causados pelo ocorrido.

Ressalte-se que a reparacdo pelo prejuizo ndo consiste na reparacdo dos danos
materiais causados pelo crime. Antes, busca a aproximacdo entre as partes envolvidas, e a

compensacgdo emocional pelo que foi causado. Segundo Delano Céncio Brandéo,

Por centrar suas forcas no dialogo, no envolvimento emocional das partes, na
reaproximacdo das mesmas, € fundamental esclarecer que ndo hd énfase para a
reparacdo material na Justica Restaurativa. Dessa feita, a reparacdo do dano causado
pelo ilicito pode ocorrer de diversas formas, seja moral, material ou simbdlica.
Como dito alhures, o ideal reparador é o fim almejado por esse meio alternativo de
justica e o consenso fruto desse processo dialético pode resultar em diferentes
formas de reparagio. (BRANDAO, 2010).

Dessa forma, na justica restaurativa:

A vitima, o infrator e a comunidade se apropriam de significativa parte do processo
decisorio, na busca compartilnada de cura e transformacdo, mediante uma
recontextualizacdo construtiva do conflito, numa vivéncia restauradora. O processo
atravessa a superficialidade e mergulha fundo no conflito, enfatizando as
subjetividades envolvidas. (ZEHR, 2008).

O que ndo pode deixar de ser levado em consideracao, entretanto, quando se fala em
justica restaurativa, € o impacto emocional que a pratica de um crime causa na vitima e em
seus familiares, dificultando, pois, a aproximacéo entre autor e vitima que, na maior parte das
vezes quer ver a punicdo efetiva de seu agressor.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente a justica restaurativa esta representada pelo
instituto da remissao.

A promulgacdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente no ano de 1990 trouxe o

instituto da remissao, que por sua vez foi inspirada no previsto nas Regras de Beijing:

11. Remissdo dos casos: 11.1 Examinar-se-4 a possibilidade, quando apropriada, de
atender os jovens infratores sem recorrer as autoridades competentes, mencionadas

10 Além da Restituicdo: Restituigdo Criativa.
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na regra 14.1 adiante, para que os julguem oficialmente. 11. 2 A policia, 0 ministério
publico e outros organismos que se ocupem de jovens infratores terdo a faculdade de
arrolar tais casos sob sua jurisdicdo, sem necessidade de procedimentos formais, de
acordo com critérios estabelecidos com esse propdsito nos respectivos sistemas
juridicos e também em harmonia com os principios contidos nas presentes regras.
11.3 Toda remissdo que signifique encaminhar o jovem a instituicdes da
comunidade ou de outro tipo dependera do consentimento dele, de seus pais ou
tutores; entretanto, a deciséo relativa a remisséo do caso serd submetida ao exame de
uma autoridade competente, se assim for solicitado. (ONU, 1985)
Entdo, tem-se que a remissdo pode ser definida “como forma de excluséo, suspenséo
ou extingé@o do processo para apuracdo de ato infracional.” (CURY, 2013).
No Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta prevista no Titulo I1l, Capitulo V,
artigos 126 a 128:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragao de ato infracional,
o representante do Ministério Publico poderd conceder a remissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participagdo no ato infracional.
Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela
autoridade judiciaria importara na suspensdo ou extincdo do processo. (BRASIL,
1990)

Interpretando o artigo 126 do ECA, verifica-se que a remissdo pode ser aplicada em

dois momentos:
= Antes de ser instaurado 0 processo (Art. 126, “caput” da Lei 8069/90):

Aqui, tdo logo o representante do Ministério Publico receba os Autos de Apreensao
em Flagrante, ou Inquérito Policial relatado, ou ainda Termo Circunstanciado de Ocorréncia
Policial, pode, ao ouvir o menor, conceder-lhe a remissao, excluindo o processo, e evitando,
assim a formacéo do litigio. Aqui, € uma faculdade concedida ao Representante do Ministério
Pablico. Ressalte-se que, na ja citada Resolucdo da ONU a remissdao também pode ser
concedida pela Policia.

Tem-se, pois, nesse caso, verdadeira forma extrajudicial de resolucdo de conflito, uma
vez que o processo ainda nem se formou. E, ndo se trata aqui de conciliacdo; o Ministério
Pablico, entendendo que a gravidade do caso, bem como os antecedentes do menor em
conflito com a lei, assim como também sua vida familiar e social assim o permitem, concede

a remissao, excluindo o processo, ou seja, ndao ha julgamento do menor em conflito com a lei.

» Apo0s a instauracdo do processo (Art. 126, § unico, da Lei 8069/90):
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Aqui o processo ja se formou; o0 menor em conflito com a lei ja esta diante do juiz que
vai ouvi-lo e, conforme as circunstancias pessoais e do caso, poderd aplicar a remissao, ja
como forma de extingdo do processo.

Na remissdo concedida pelo Ministério Publico o Processo é excluido; na remissao
concedida pelo Juiz o Processo é extinto.

Ressalte-se que mesmo em se concedendo a remisséo, pode ser aplicada ao menor
alguma medida socioeducativa, mas tdo s6 medida socioeducativa, consoante o previsto no

artigo 127:
Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente 0 reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes,
podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei,
exceto a colocagdo em regime de semi-liberdade e a internacdo. (BRASIL, 1990)
Ainda com relacdo a remissdo, é necessario destacar que nao ha que se confundir a
remissao objeto do presente trabalho com a remicao prevista na Lei de Execugéo Penal.
Em linhas gerais, a remic¢do prevista na Lei de Execucdo Penal trata da redugédo da
pena quando o sentenciado trabalha e/ou estuda; a cada determinado periodo de estudo e/ou

trabalho, o sentenciado tem sua pena reduzida em dias:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera

remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de

ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de

requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (BRASIL, 1984).

Observa-se, pois, que a remissao, ao final, tanto evita 0 aumento de processos nas

varas da infancia e juventude, como, se bem aplicada, pode vir a permitir uma efetiva
recuperacdo dos menores em conflito com a lei, posto que evita sua inser¢do no universo da
internacdo e mesmo da punicdo. Ainda que as medidas socioeducativas ndao guardem a

caracteristica de castigo, sempre ha o estigma punitivo.

2.4  Asaudiéncias nas varas da infancia e juventude

Paula Miraglia,(2005) em seu artigo “Aprendendo a Li¢do- uma etnografia das varas
da infancia e juventude” aponta um viés diferenciado em relagdo as audiéncias realizadas nas
varas da infancia e juventude; ela critica o sistema adotado, afirmando que informalidade e a
conciliagcéo se tornam, em verdade, elementos prejudiciais para 0 menor em conflito com a lei

em julgamento, além de impedir que se faga efetivamente justica:
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Grosso modo, podemos descrever as audiéncias observadas da seguinte maneira: o
caso é apresentado, 0 jovem é questionado quanto a veracidade das acusacgles que
Ihe sdo feitas, sendo a resposta, na maioria das vezes, afirmativa. Uma vez admitido
o ato infracional por parte do acusado, o juiz determina a medida sécio-educativa
que o adolescente vai receber. Teoricamente, acusacdo e defesa poderiam apresentar
argumentos contra ou em favor do acusado, além de reivindicar uma medida mais
leve ou mais dura. Na pratica, no entanto, a apuracdo da culpabilidade em si parece
uma mera formalidade. A solugdo para o conflito apresentado na audiéncia é
resultado da decisdo quase que exclusiva do juiz. (MIRAGLIA, 2005, p. 92).

Com relacdo ao papel do juiz na conducdo das audiéncias, a antrop6loga prossegue:

Esse ‘papel principal” ocupado pelo juiz no processo de decisdo ndo € exclusividade
das VEIJ. Outros estudos apontam o lugar primordial e determinante do magistrado.

No caso das VEIJ, esse tipo de conduta ndo s6 se repete, mas é potencializada,
praticamente anulando a participacdo de qualquer outro ator no desenvolvimento da
audiéncia que ndo seja a do proprio juiz. Isso, no entanto, ndo significa que as outras
partes estejam menos envolvidas com o processo, mas o0 poder de atuacdo naquele
espaco especifico é desigual — aquele é o espaco do juiz. (MIRAGLIA, 2005, p.
93).

Em razdo desse cenario peculiar que se desenvolve nas varas especiais da infancia e
juventude, o resultado é uma impoténcia experimentada por parte de menores e familiares

envolvidos no processo. A esse respeito, Maria Filomena Gregori afirma que:

O problema maior parece ser a incapacidade dos adolescentes e dos seus
acompanhantes— familiares e educadores — de fazer frente & manipulacéo do ritual
pelos protagonistas — juiz, promotor e advogado —, que transformam
sistematicamente 0 menino ndo em ‘sujeito’, mas em objeto de intervencgdes.
(GREGORI, 1997, p. 248).

Diante do panorama que foi mostrado, depreende-se que 0 que era para se tornar um
momento de efetiva construcdo da justica torna-se na realidade um instante revestido de mera
burocracia, onde pouco ou nada do que diga respeito ao fato em si, bem como as motivacdes e
peculiaridades pessoais do menor em conflito com a lei realmente importa.

E quando um advogado decide cumprir seu papel e efetivamente defender seu cliente,

logo é admoestado pelo juiz, conforme mostra Miraglia:

O adolescente representado pelo advogado era acusado de ter cometido um
seqliestro relampago e de ter ameacado a vitima com uma arma de fogo. O juiz
determinou que o adolescente fosse internado na Febem, afinal tinha cometido um
ato infracional grave. O advogado entdo pediu a palavra e tentou defender seu
cliente, afirmando que ele nunca tinha feito nada parecido e que por isso mereceria
uma medida mais leve. Antes mesmo que o advogado pudesse terminar seu
argumento, o juiz o interrompeu para explicar:

‘Imagino que essa seja a primeira vez que o doutor vem aqui. Aqui as coisas sdo um
pouco diferentes, o doutor ndo precisa defender seu cliente dessa forma, aqui nés
sempre buscamos um acordo. Se o doutor ndo quiser fazer parte desse acordo, pode
até vir a prejudicar seu cliente’. (MIRAGLIA, 2005, p. 92, grifo do autor).

O que era para ser algo que obedecesse ao principio da informalidade, se torna tdo
informal que ao final parece ocorrer a desobediéncia aos mais comezinhos direitos e garantias

fundamentais.
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2.5  Adinamica processual do julgamento de menores em conflito com a lei

O sistema processual brasileiro, no que se refere a infragdes cometidas por menores de
idade possui 0 seguinte sistema de funcionamento: uma vez que 0 menor seja surpreendido
cometendo um ato infracional, ele é apreendido em flagrante, pois ndo pode ser preso.

Logo apos a apreensdo, e a lavratura do respectivo auto de apreensdo em flagrante na
delegacia de policia, o menor € encaminhado a Vara da Infancia e Juventude. Ali, participa de
uma oitiva informal com o Promotor de Justica; é neste momento em que pode ser ofertada a
remissao.

Ap06s ouvir o menor, o Promotor de Justica oferece ao Juiz uma representacdo contra o
menor- peca equivalente a denincia- pugnando, no mais das vezes pela decretacdo de uma
internacgdo provisoria do menor em conflito com a lei até a data do julgamento.

Entdo, o juiz acaba por atender ao pleito do Ministério Publico e decreta a internagéo
proviséria do menor.

Com a finalidade de fundamentar o contetdo abordado, bem como para conhecimento
da realidade em que vivem os jovens infratores no estado de Sao Paulo, realizou-se durante os
meses de margo a setembro de 2016 uma pesquisa quantitativa de carater documental, tendo
como objetivo angariar resultados cientificos sobre o cotidiano das varas da infancia e
juventude.

Para tanto, foram analisadas cpias de 100 (cem) processos envolvendo o julgamento
de menores em conflito com a lei no periodo compreendido entre janeiro de 2015 até janeiro
de 2016 (em torno de doze meses). Estes processos foram consultados no Centro de Pesquisa
e Documentacdo da Fundacdo CASA, tendo sido fornecidos juntamente com 0s prontuarios
dos menores em conflito com a lei.

O fornecimento dos prontuarios ficou condicionado a exigéncias preestabelecidas pelo
Centro de Pesquisa e Documentacdo da Fundacdo CASA: a vedacdo de acesso do pesquisador
ao acervo onde estdo arquivados os prontuarios, de forma que os mesmos foram fornecidos de
maneira aleatdria por funcionarios da instituicdo; os prontuarios deviam ser inativos, ou seja,
de menores que ja deixaram a instituicdo; e a pesquisa so foi autorizada apds todo o projeto de
dissertacdo ou tese ter sido submetido a um comité interno da instituicdo; nesse ponto, deve-
se destacar que de todos os pleitos feitos pelo pesquisador, e que foram endossados pelo seu
orientador, apenas um, o da consulta aos prontuérios, foi autorizado pelo referido comité.

Foram suprimidas quaisquer possibilidades de identificagcdo dos jovens, bem como de

quaisquer funcionarios envolvidos.
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2.5.1 Tabela 1- Processos e medidas socioeducativas aplicadas a menores em conflito

com a lei

A leitura da tabela obedece a trés parametros: identificagdo dos processos seguindo
numeracdo ordinal de 1 (um) a 100 (cem); qual o artigo infringido/ato infracional praticado
pelo menor; se ha envolvimento anterior do menor com atividades criminosas, e qual a
medida socioeducativa aplicada.

Destaque-se que o quesito “envolvimento criminal anterior” ndo se refere
necessariamente a aplicacdes anteriores de medidas socioeducativas, ou oferecimento de
remissdo, mas tdo s6 a obter o delineamento da vida do jovem e a sua identidade com

atividades ilicitas.

PROCESSOS ARTIGO ENVOLVIMENTO MEDIDA
INFRINGIDO CRIMINAL SOCIOEDUCATIVA

ANTERIOR APLICADA

1 Art.157 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado

2 Art.33 - Lei Né&o Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

3 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

4 Art. 157 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado

5 Art. 157 - CPB Néao Internacéo por
Prazo Indeterminado

6 Art. 180 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado

7 Art.33 - Lei Néao Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

8 Art. 157 - CPB Sim Internacédo por
Prazo Indeterminado

9 Art. 157 - CPB Sim Internacédo por
Prazo Indeterminado

10 Art.33 - Lei Né&o Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

11 Art. 157 - CPB Néo Semiliberdade

12 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

13 Art. 180 - CPB Sim Internacéao por
Prazo Indeterminado

14 Né&o Né&o Internacgdo por Descumprimento
de Liberdade Assistida

Nada consta

15 Art.33 - Lei Né&o Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

16 Art. 155 - CPB Sim Internacao por
Prazo Indeterminado

17 Art. 14 — Lei Sim Descumprimento de Remiss&o;

10826/2003 Descumprimento de

Semiliberdade;
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Considerado Foragido,
posteriormente a medida foi
extinta

18 Art.33 - Lei Né&o Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

19 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

20 Art. 157 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado

21 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

22 Art. 157 cc. Art. 158 Sim Internacéo por
cc. Art. 288 cc. Todos Prazo Indeterminado

do CPB cc. Art.33 - Lei
11.343/2006

23 Art.33 - Lei Né&o Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

24 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

25 Art. 157 - CPB N&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

26 Art.33 - Lei Sim Internacdo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

27 Art.33 - Lei N&o Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

28 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

29 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

30 Art. 157 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado

31 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

32 Art. 157 - CPB Nao Internacéo por
Prazo Indeterminado

33 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

34 Art. 157 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado

35 Art. 288 — CPB cc. Sim Internacéo por
Art.33 - Lei Prazo Determinado

11.343/2006

36 Art. 157 - CPB Sim Internacédo por
Prazo Indeterminado

37 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

38 Art.33 - Lei Né&o Internacéo por
11.343/2006 Prazo Determinado

39 Art.33 - Lei Sim Internacéao por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

40 Art. 157 - CPB Sim Internacéao por
Prazo Indeterminado

41 Art. 157 - CPB Sim Internacao por
Prazo Indeterminado

42 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

43 Art. 157 - CPB Sim Internacao por
Prazo Indeterminado

44 Art. 129 - CPB Né&o Internagéo por
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Prazo Determinado

45 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

46 Art. 129 cc. Art. 140 Sim Internacéo por
cc. Art 147 CPB Prazo Indeterminado

47 Art. 157 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado

48 Art. 157 - CPB N&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

49 Art. 157 - CPB N&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

50 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

51 Art. 157 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado

52 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

53 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

54 Art. 157 - CPB N&o Internacdo por
Prazo Indeterminado

55 Art. 157 - CPB N&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

56 Art. 157 - CPB N&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

57 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

58 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

59 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado

60 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

61 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

62 Art. 157 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado

63 Art. 180 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado

64 Art.33 - Lei Sim Internacédo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

65 Art.33 - Lei Sim Internacéao por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

66 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

67 Art.33 - Lei Sim Internacéao por
11.343/2006 Prazo Indeterminado

68 Né&o Sim Nada Consta
69 Art. 155 Né&o Liberdade Assistida;

Descumprimento de Liberdade
Assistida

Internacéo por
Prazo Determinado

70 Art.33 - Lei Sim Semiliberdade;
11.343/2006 Descumprimento de

Semiliberdade

Internacéo por
Prazo Determinado

71 Art.33 - Lei Sim Semiliberdade
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11.343/2006
72 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado
73 Art. 155 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado
74 Art. 158 — CPB cc. Sim Internacéo por
Art.33 - Lei Prazo Indeterminado
11.343/2006
75 Art. 157 - CPB Sim Liberdade Assistida
76 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
77 Art. 157 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado
78 Art. 157, 83°cc. Art 14 Né&o Internacéo por
- CPB Prazo Indeterminado
79 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
80 Art. 157 - CPB N&o Internacéo por
Prazo Indeterminado
81 Art. 157 - CPB Sim Internagéo por
Prazo Indeterminado
82 Art. 157 - CPB N&o Internacéo por
Prazo Indeterminado
83 Art. 157 - CPB Sim Internagéo por
Prazo Indeterminado
84 Art. 157 - CPB Sim Internacéo por
Prazo Indeterminado
85 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
86 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado
87 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
88 Art. 157 - CPB Sim Semiliberdade
89 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
90 Art.33 - Lei Sim Internacéo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
91 Art.33 - Lei Sim Internacédo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
92 Art.33 - Lei Sim Internacédo por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
93 Art. 28 - Lei Né&o Prestacdo de Servico a
11.343/2006 Comunidade;
Descumprimento de Prestacéo
de Servico a Comunidade
Internacéo por Prazo
Determinado
94 Art. 157 - CPB Né&o Internacéo por
Prazo Indeterminado
95 Art.33 - Lei Sim Internacéao por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
96 Art.33 - Lei Né&o Internacao por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
97 Art.33 - Lei Sim Internacao por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
98 Art.33 - Lei Sim Internacao por
11.343/2006 Prazo Indeterminado
99 Art. 157 - CPB Sim Internacao por
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Prazo Indeterminado

100

Art.33 - Lei
11.343/2006

Sim

Internacéo por
Prazo Indeterminado

As informagdes foram redigidas com rigor metodolégico, de modo a se tornarem

dados cientificos para a analise da eficiéncia do Poder Judiciario em relacdo a recuperacao de

menores em conflito com a lei.

2.5.2 Analise dos dados coletados (Gréaficos)

A transposicdo dos dados coligidos para o sistema de graficos possibilitard uma

melhor visualizagdo desses mesmos dados, possibilitando tracar uma reflexdo a partir de

indices estatisticos calculados de maneira cientifica e confiavel.

Para analise dos dados apresentados na tabela anterior, foi utilizado o gréfico de

setores, e/ou grafico circular, o qual trata-se de um diagrama circular em que os valores de

cada categoria estatistica representada sdo proporcionais as respectivas medidas dos angulos,

tornando, dessa forma, compreensiveis, os dados coligidos.

2%

GRAFICO 1 - ARTIGOS INFRINGIDOS

2% 2% 2% 4%

® Art. 157 - CPB
® Art. 33 - Lei 11343/2006
= Art. 180 - CPB
®Art. 158 - CPB
= Art. 288 - CPB
= Art. 129 - CPB

Outros
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O gréfico 1 mostra as maiores incidéncias penais em que 0s jovens estdo envolvidos,
ou seja: os crimes de roubo (Artigo 157 do Codigo Penal), e tréfico de drogas (Artigo 33 da
Lei n.° 11.343/2006).

GRAFICO 2 - ENVOLVIMENTO CRIMINAL ANTERIOR

B Sim

® Nao

O grafico 2 mostra que 64% dos jovens infratores declaram, quando de suas

apreensoes, que ja estiveram envolvidos anteriormente com acoes ilicitas.



60

GRAFICO 3- MEDIDA SOCIOEDUCATIVA APLICADA

1% 1%

B [nternagdo por Prazo
Indeterminado

B [nternagdo por Prazo
Determinado

m Semiliberdade

® Nada Consta

B |_jberdade Assistida

® Medida Extinta

O gréfico 4 mostra que a internacdo por prazo indeterminado é a medida
socioeducativa mais utilizada pelos juizes da infancia e da juventude, pois conforme
verificado, 87% dos jovens julgados recebem a medida como resposta pela pratica de atos

infracionais.

Com base nas informacgdes acima, pode-se observar que a justica da infancia e
juventude ndo possui estrutura adequada para recuperar jovens que se encontram em conflito
com a lei, e, portanto, para que se torne eficiente, é necessario que altere completamente essa
mesma estrutura, por intermédio da mudanca da mentalidade de promotores e juizes, pelo
aumento da oferta e concessdo de remissdes e de formas alternativas de reparacdo de danos e

de agdes sociais efetivas que irdo ao final refletir nos indices de criminalidade.
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CAPITULO 03

AS POLITICAS PUBLICAS DE RECUPERACAO DE MENORES EM CONFLITO
COM A LEI

3.1 Ainstitucionalizacéo de menores no Brasil

A criacdo, desenvolvimento, e manutencdo de politicas publicas visando a recuperagao
de menores em conflito com a lei passa necessariamente pela construcédo histérica do conceito
de institucionalizagéo de criangas no Brasil.

A ideia de se institucionalizar menores no Brasil € uma realidade antiga. Por
institucionalizagdo, entende-se manter o menor abrigado em um estabelecimento oficial ou
privado conveniado com o poder publico.

Conforme Rizzini,

Desde o periodo colonial, foram sendo criados no pais colégios internos, seminarios,
asilos, escolas de aprendizes artifices, educandarios, reformatérios, dentre outras
modalidades institucionais surgidas ao sabor das tendéncias educacionais e
assistenciais de cada época. (RIZZINI, 2004, p. 22).

No Brasil, especialmente no século XIX, a cultura da institucionalizagcdo serviu como
solucdo para a segregacao de menores pobres, érfaos, delinquentes, e outros desvalidos, o que

resultou em verdadeira higienizacao social:

Ao visitar a historia no seculo XIX e parte do século XX, observa-se a criacdo de
uma cultura de institucionalizacdo em razdo de circunstancias de abandono,
delingliéncia, orfandade, onde somente os pobres eram internados e para eles
criados. Os filhos dos pobres eram categorizados como 6rfdos e delinquentes ou
abandonados. (DIAS; SILVA, 2012, p.182)

O conceito de higienizacdo social foi uma teoria (e ideologia) muito forte na segunda
metade do século XIX e inicio do XX, tendo sido rapidamente recepcionado e adaptado pela
intelectualidade brasileira. Em consonancia com as propostas higienistas, pregava-se que a
construcdo de uma nacdo saudavel passava necessariamente pela ideia de uma selecdo de sua
populagdo que deveria proporcionar aos mais “aptos” o desenvolvimento e lideranca do

povo. Conforme explica Lilia Moritz Schwarcz, observamos que:

Os poligenistas afirmavam que a divisdo entre tipos muito antigos: herancas e
aptiddes diversas entre ragas- social-darwinismo- cresceu. Os darwinistas sociais
ressuscitaram as perspectivas poligenistas do inicio do século.

Vinculos do modelo poligenista com o imperialismo europeu — "sele¢do natural
explicavam o dominio ocidental — e o justificavam. (SCHWARCZ 1993:56)

Como se pode observar, a ideia de higienizacdo tem um reflexo direto nas politicas

publicas e na construcdo legislativa sobre os menores pois, desta forma, é possivel molda-los,
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qualifica-los e direciona-los logo cedo para um projeto de construcdo de uma nacionalidade a
partir das qualidades de seu povo.

Mansanera e Silva destacam que 0s conceitos de higienizacdo e eugenia iam ainda
mais longe. A Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM), criada em 1923 pelo médico
psiquiatra Gustavo Riedel, mantinha uma instituicdo denominada “Clinica de Euphrenia”,

cuja funcdo era a de

acompanhar o desenvolvimento mental da crianca de 2 a 6 anos, com a finalidade
de diagnosticar deficiéncias ou superioridade mentais. Estava pronta para receber
das escolas criancas com problemas. Os casos de anormalidade ndo seriam
trabalhados pela clinica, e sim os casos de criangcas com pequeno desvio de
personalidade para ser corrigido. Pretendia-se prevenir nas criangas o aparecimento
de distdrbios, ou, no caso do seu aparecimento, corrigi-los enquanto era tempo,
evitando a disseminagao de individuos onerosos a nagdo. (MANSANERA; SILVA,
2000, p. 129-130).

Resta, assim, demonstrado, que o processo de higieniza¢do alcancava todas as esferas
do corpo humano, mas ndo de qualquer corpo humano, e sim, nesse caso, dos filhos dos
desvalidos, negros, pobres, e ex-escravos.

A cultura da institucionalizacdo, além de promover a higienizagéo social, fez com que
0s menores fossem segregados de seu ambiente familiar: “[...] devido a situacdo de
vulnerabilidade, risco ou pobreza, a primeira resposta a qual por muitos anos se recorreu foi o
afastamento da crianca e do adolescente do convivio familiar.” (DIAS; SILVA, 2012, p.
182).

E sabido que os menores eram afastados de suas familias e levados para instituicdes
as mais diversas, tais como: orfanatos, asilos, colégios internos, instituicdes religiosas.

Entretanto, a falta de acesso a documentacdo a essas mesmas entidades sempre
constituiu um fator que dificultou (e dificulta) toda espécie de pesquisa, conforme denuncia
Rizzini:

Quem eram os familiares e amigos das criancas que se tornavam filhos do Estado?
Como teriam reagido os pais daqueles/as que desapareceram atras dos muros dos
internatos de menores ao longo dos séculos? Como viviam? Quem eram
efetivamente as criancas e os adolescentes? (PILOTTI; RIZZINI, 2009, p. 8)

A primeira vez em que a institucionalizacdo de menores no Brasil ganhou respaldo

legal foi com a promulgacao do Cddigo de Menores, em 1926:

Art. 28. Quando associagdes ou institutos regularmente autorizados, ou particulares
no uso e goso dos seus direitos civis, tiverem acceitado o encargo de menores de 18
annos abaixo, que lhes tenham sido confiados pelos paes, mées ou tutores, 0 juiz ou
tribunal do domicilio destes pode, a requerimento das partes interessadas e de
commum accordo, decidir que em beneficio do menor sejam delegados os direitos
do patrio poder e entregue o exercicio desses direitos a administracdo do
estabelecimento ou ao particular guarda do menor. (BRASIL, 1926).
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O Cadigo de Menores de 1927 também disciplinou o tema; entretanto, ndo distinguiu
0 menor abandonado, ou menor carente, do delinquente, colocando todos debaixo da mesma
situacdo social e juridica: “Art. 146. E' creado no Districto Federal um Juizo de Menores, para
assistencia, proteccéo, defesa, processo e julgamento dos menores abandonados e delinquentes,
que tenham menos de 18 annos.” (BRASIL, 1927).

O destino dos menores em ambas as situacfes era 0 mesmo, ou seja, 0 juizo de

menores:

Art. 157. O menor, que for encontrado abandonado, nos termos deste Codigo, ou
que tenha commettido crime ou contravencdo, deve ser levado ao juizo de menores,
para o que toda autoridade judicial, policial ou administrativa deve, e qualquer
pessoa pdde, apprehendel-o ou detel-0. (BRASIL, 1927).

No que se refere ao tratamento dos menores, observa-se que o Brasil sempre buscou,
atraves da institucionalizacdo, segregar o menor, ndo se levando em conta se sua situacao era
de abandono ou de conflito com a lei. Observar-se-a, ademais, que as politicas publicas de
recuperacdo de menores em conflito com a lei, por mais que contemplem medidas destinadas a
promover uma suposta reinsercdo do jovem no meio social, envolvem a institucionalizacéo
como meio primordial para o desenvolvimento de tais politicas.

A compreensdo de como surgiram as instituicGes de assisténcia ao menor, e de como
desenvolveram as politicas publicas ao longo da historia, colaborara para o entendimento das
politicas atuais e, mais, colaborara para o entendimento do porqué, ao final, essas politicas ndo
sdo tdo eficientes como se espera e almeja, muito porque a mentalidade e o0 modo de ver e
entender os menores em conflito com a lei sempre partiu de camadas mais favorecidas, as
mesmas que em determinado momento da historia optaram por coloca-los a margem de uma
sociedade higienizada e embranquecida, institucionalizando-os e vendo-o0s apenas como forca

de trabalho barata e facilmente subsitituivel.

3.2 A Cidade de Menores “Getilio Vargas”

Considerada um marco da cultura da institucionalizacdo de criancas, a Cidade de
Menores “Getulio Vargas” foi inaugurada em 1942, na cidade de Nossa Senhora do Socorro,
no estado de Sergipe.

A Cidade de Menores “Getulio Vargas” surgiu como consequéncia da politica social

do Estado Novo: “O Estado Novo assumiu uma politica em defesa da crianga brasileira, sendo

instituido o Programa Estatal de Protecdo a Maternidade, a Infancia e & Adolescéncia no
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Brasil, através do Departamento Nacional da Crianca, dirigido pelo professor Olinto de
Oliveira.” (BISPO, 2007).

O governo de Getdlio Vargas concedeu papel importante a infancia no
desenvolvimento da nacéo brasileira, mesmo que esse desenvolvimento tivesse forte carater
higienista.

Nesse sentido, Gustamara Freitas Vieira assevera que,

O Estado brasileiro, nacionalista e autoritario, apoiado nos preceitos cientificistas do
Departamento Nacional da Crianca, deve promover o melhoramento da raca, para
que nascam homens mais fortes, capazes de impulsionarem o crescimento
econémico da nagdo, conduzindo-a rumo ao seu progresso. A familia é o centro da
acdo estatal, porque essa esfera social é considerada base de reprodugdo biolégica e
mental da sociedade; nela, encontram-se os alvos primordiais da acdo estatal, as
criancas e as maes. (VIEIRA, 2003).

Em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor, por intermédio do Decreto n.°
3799. O SAM- como ficou conhecido era subordinado diretamente ao Ministério da Justica e
Negaocios do Interior e ao Juizado de Menores; sua fungéo, nos termos do decreto era a de
atribuir ao Estado “poder para atuar junto aos menores desvalidos e delinquentes.”.

Alessandra Barbosa Bispo (2007), citando André Ricardo Pereira (1999:3), afirma que
0 Departamento Nacional da Crianca adotou um modelo assistencialista “baseado na criagdo
de certos equipamentos publicos, principalmente os chamados Postos de Puericultura, onde
todas as mées (e ndo so as pobres) deveriam receber orientacdo medica desde o inicio da
gravidez.”.

A localizacdo da Cidade de Menores, afastada do centro urbano, revela a intencéo e
disposicdo dos governantes de entdo de manter uma politica segregacionista e higienista no
tocante ao tratamento de menores abandonados e delinquentes. Nesse sentido, Alessandro
Aradjo Mendes, em seu artigo cujo tema foi justamente a Cidade de Menores “Getilio
Vargas”, assevera: “[...] a localizacdo da Cidade de Menores demonstra o desejo da sociedade
em se livrar dos individuos que vadiavam, proliferavam doencas e cometiam crimes.”
(MENDES, 2012).

O funcionamento da Cidade de Menores consistia em abrigar meninos com idade
compreendida entre os sete e 0s dezoito anos de idade, e que eram encaminhados pelo juiz de
menores ou pelo Servigo Social.

Quando da chegada na instituicdo, era feito um relatério denominado “Ficha de
Pesquisa Social”, onde constavam informagdes a respeito da vida familiar, das caracteristicas
fisicas e psicoldgicas do menor, bem como de seu estado geral de salde, tudo com o intuito de

conhecer melhor o jovem e proporcionar a ele 0 que era realmente necessario para seu



65

desenvolvimento. E extremamente importante destacar essa triagem inicial, pois foi um
procedimento adotado de ha muitos anos que ndo sofreu alteragdes, como se vera quando do
estudo da aplicacdo das medidas socioeducativas de recuperagdo de menores em conflito com
a lei.

Na Cidade havia trés pavilhoes; um deles, denominado “Pavilhdo de Ingresso Melo
Matos”, era encarregado de efetuar a triagem dos menores que chegavam; o ‘“Pavilhdo
Augusto Maynard” recebia os menores com faixa etaria compreendida entre os seis e os dez
anos de idade, e o “Pavilhdo Candido da Mota” recebia os menores com idade compreendida
entre 0s onze e 0s dezesseis anos.

Havia ainda uma escola rural, denominada “Maximino Maciel” que propiciava ensino
profissionalizante e agricola.

A proposta, enfim, da Cidade de Menores “Getulio Vargas”, conforme afirma
Alessandra Barbosa Bispo, era promover uma verdadeira transformacao pessoal e social na

vida do menor:

Na Escola Rural Maximino Maciel era oferecido ensino priméario em dois turnos,
agricola e profissional, no intuito de formar e regenerar os menores. Os valores
morais eram enfatizados no ensino religioso nas aulas de catecismo e nas missas
diérias. O ensino agricola era ensinado a partir da ética de regeneracgdo, na tentativa
de alterar a subjetividade dos meninos, ou seja, interferir nos desvios da
personalidade do menor, além de evitar a ociosidade. (BISPO, 2007).

A Cidade de Menores “Gettlio Vargas” funcionou até o ano de 1974, quando foi
extinta. (MENDES, 2012).

Observa-se que a Cidade de Menores “Getulio Vargas” embora tenha desenvolvido a
época politicas pablicas de amparo e recuperacdo de menores em conflito com a lei, o fez
dentro dos parametros sociais e cientificos entdo vigentes em nivel mundial; observa-se ainda
a cultura institucionalizante e segregacionista, presente, alias, até os dias de hoje, na medida
em que a cidade em verdade era um local de confinamento para os jovens, distante do centro

urbano.

3.3 A Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)

A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor-FUNABEM- foi criada em 1.° de

dezembro de 1964. A FUNABEM, era um 6rgdo de carater normativo e foi criado com a
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missdo de tracar orientacBes unificadas, de alcance nacional, relativas a assisténcia dos
menores abandonados e carentes, e a recuperacao de menores em conflito com a lei.

A FUNABEM foi um dos resultados do trabalho denominado “Doutrina de Seguranca
Nacional” realizado pela Escola Superior de Guerra logo ap6s o golpe militar de 1964.

Conforme Franciele Becher (2011), a Escola Superior de Guerra comegou a funcionar
no ano de 1949, inspirada no National War College norte-americano.

O principal pilar da Doutrina de Seguranga Nacional “[...] tornou-se, portanto, o
combate que o Ocidente deveria protagonizar contra o inimigo comunista.” (BECHER, 2011,
p. 2).

Consoante o preconizado na Doutrina de Seguranca Nacional, a FUNABEM deveria
promover a assisténcia aos menores carentes e delinquentes cujas diretrizes estavam
estabelecidas na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM).

Na verdade, a criagdo da FUNABEM foi uma resposta as novas dimensdes que assumia

o denominado “problema do menor”, conforme explica Franciele Becher, citando Frontana:

De forma diretamente proporcional ao crescimento da economia (e das
desigualdades), houve um aumento do nimero de criangas e jovens que faziam das
ruas seu principal locus na busca por sobrevivéncia. Essas transformacoes
demandavam novos posicionamentos da sociedade e do Estado, j& que cada vez
mais se tornava dificil ndo tomar esses novos acontecimentos como problemas
politicos (BECHER, 2011, p. 9).

Dessa forma, a criagio da FUNABEM foi uma das formas de “o regime civil-militar
procurou criar e aperfeicoar instituicbes sociais de controle como forma de garantir a
perpetuacdo do status quo e a paz social, usando-as como veiculos de conquista da opinido
plblica” (BECHER, 2011, p. 9).

A FUNABEM incorporou o patriménio e as atividades do Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM).

Segundo Edson Passetti, em seu artigo “Menores: os prisioneiros do humanismo”,

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), criada em dezembro de
1964, reconhece que o chamado problema do menor decorre da desagregacdo da
familia, devido ao processo migratério para os centros urbano-industriais, onde estes
migrantes chegam desqualificados para o mercado de trabalho e ndo conseguem ser
absorvidos, acabando expostos ao subemprego e a mendicancia, participando da
cultura da pobreza e da violéncia, assim como do abandono das criangas pelos pais,
que desta maneira ficam a mercé dos "maus elementos". Estas crianc¢as, entendidas
como menores, tendem a entrar para 0 mundo do crime porque, abandonadas ou
carentes, transformam-se rapidamente em infratores]...]” (PASSETTI, 1986).

A citagcdo acima nos leva a observar que o processo de marginalizacdo do menor era
visto como resultado do desenvolvimento econdmico e da social, e, isso era altamente

ameacador a manutengdo da Doutrina de Seguranca Nacional, o que fez com que o Brasil ndo
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alterasse a politica institucionalizante, segregacionista e higienista, mesmo tendo a
oportunidade de iniciar um trabalho pioneiro em sentido reverso, tendo em vista a constante
criacdo de departamentos e a possibilidade de adocdo de novas politicas de assisténcia a
menores carentes e em conflito com a lei.

Nos estados da Federacdo foram criadas as Fundacgdes Estaduais para 0 Bem-Estar do
Menor- FEBEMs, que eram 0Orgaos executivos responsaveis por implementar as politicas
publicas desenvolvidas pela FUNABEM.

No entanto, a FUNABEM acabou por ndo implementar efetivamente politicas publicas
de assisténcia a menores abandonados e infratores, uma vez que as FEBEMSs pouco, ou nada,
alteraram suas politicas de assisténcia. Esse fato ficou demonstrado por intermédio do artigo
denominado “A Palavra da FUNABEM?”, publicado na Revista “Psicologia: Ciéncia e

Profissdao” no ano de 1988:

[...] muitos dos grandes internatos tipo FEBEM ja existiam com outras
denominagBes e apenas foram rebatizados; outros foram construidos com a mesma
finalidade de internacéo e reclusio de menores, embora tenham sido nomeados com
eufemismos como "unidades educacionais" ou "terapéuticas". Estes grandes
internatos representaram e continuam representando o modelo de atendimento
vigente em todo o Pais, a nivel de Estado, nos quais 0s menores costumam ser
classificados em dois grandes grupos: os "infratores" que foram recolhidos na rua
pela policia e julgados pela Justica, permanecendo sob custddia destas instituicdes;
o0s "abandonados", cujos pais ndo possuem condicBes de crid-los ou sdo orfaos, sem
pais adotivos.” (CONSELHO FEDERAL DE PSCIOLOGIA, 1988).

Mais do que isso, as FEBEMs estavam longe de desenvolverem politicas de
recuperacdo de menores em conflito com a lei ou marginalizados, conforme explica Franciele
Becher (2011, p. 14): “Os depoimentos e analises sdo fartos, e nos afirmam o carater de
vigilancia e punicdo que fazia parte do cotidiano da assisténcia dentro das unidades da
FEBEM. As criancas e jovens estavam sujeitos a disciplina constante.”.

A alteracdo apenas do nome foi uma realidade no estado de Séo Paulo, onde, em 1976,
a Fundacdo Pr6-Menor alterou seu nome para Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM-SP), como consequéncia da criacdo da FUNABEM.

Chegou um momento em que o trabalho da FUNABEM e das FEBEMs acabou caindo
por terra, como consequéncia da falta do estabelecimento de politicas publicas efetivas de
recuperacdo de menores em conflito com a lei, bem como de politicas de assisténcia para
menores marginalizados ou abandonados, tudo como reflexo da politica governamental
implantada, como se péde observar.

Corroborando tal assertiva, Franciele Becher, citando Lia Jungueira, afirma que:

As Fundacbes ndo atingiram seus objetivos devido a incompeténcia e
descompromisso de suas direcbes, o trafico de influéncias, e o uso politico-
partidario das instituicdes como cabideiros de empregos. Segundo ela, 0s internos
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das instituicbes da FEBEM sdo preparados para nunca mais conseguirem viver fora
de instituicBes fechadas; sdo criados para serem dependentes, sem conhecimentos
sobre como gerir sua propria sobrevivéncia. (BECHER, 2011, p.14).

A FUNABEM foi extinta no ano de 1990, com a criagdo da Fundacdo Centro
Brasileiro da Crianca e do Adolescente (CBIA), vinculada ao Ministério do Bem-Estar Social,
cuja funcdo era a de coordenar as politicas publicas de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente. (BRASIL, 1994)

Em 1995, a Fundacdo CBIA foi extinta, junto com o Ministério a que estava
vinculada, e algumas de suas atividades foram absorvidas pelo Ministério da Justica.
(GONDRA, 2002, p. 54).

Percebe-se, ao observar as aparentes mudancas estruturais que estavam sendo feitas,
que o Brasil comecava a caminhar no sentido de estabelecer politicas publicas eficazes e
eficientes de recuperagcdo de menores em conflito com a lei, mais ainda do que aprimorar as
politicas ja existentes, bem como realizar mudangas estruturais verdadeiramente importantes,
que pusessem fim, de uma vez por todas, com a cultura da institucionalizacdo de menores,

presente desde os tempos coloniais.

34 A crise na FEBEM e a criagdo da Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (Fundagcdo CASA/SP)

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 ECA (Lei n.° 8069, de
13 de julho de 1990), as funcbes estatais de protecdo ao menor carente e de recuperacao e
ressocializacdo de menores em conflito com a lei foram finalmente separadas, isso porque o
proprio estatuto dessa forma assim dispds em seu texto.

Com isso, a Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM), passou apenas
a executar as medidas socioeducativas aplicadas pelo Poder Judicidrio aos menores que
fossem autores de atos infracionais.

Em matéria publicada no “Observatorio de Seguranca Publica”, a superlotagdo,
decorrente de uma série de internacdes desnecessarias determinadas pelo Poder Judiciario, a
falta de sincronicidade entre as informag6es da Justica e da FEBEM, bem como as inlmeras
denuncias de maus tratos, acabaram por resultar em uma série de rebelides e fugas de

menores, originado crises cada vez maiores na instituicao.
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O auge da crise foi uma rebelido ocorrida no dia 25 de outubro de 1999, quando
quatro adolescentes foram mortos, sendo que um deles foi decapitado e outros dois
carbonizados, na unidade Imigrantes, na zona sul da cidade de Sao Paulo.

Foi a rebelido mais violenta da histéria da fundacdo. Mais de 1.000 dos 1.216
infratores da Imigrantes fizeram 16 funcionérios e outros internos como reféns e colocaram
fogo em trés prédios.

Além da rebelido, destaque-se que em 11 de agosto de 2000 o menor V.L., de 17 anos
foi assassinado a golpes de estilete e seu corpo levado para o teto da unidade da Febem de
Franco da Rocha e queimado. Outros cinco menores e 11 monitores ficaram feridos nesse
motim.

Foram quase doze meses de intensa crise e rebelifes violentas, que culminaram em
mortes e feridos graves. Pode-se dizer que nem mesmo o sistema prisional para infratores
adultos sofreu uma crise desse porte, com essa duracéo de tempo.

A solucgéo, gradativa, veio por intermédio da responsabilizacdo direta de agentes de
disciplina e diretores de unidades pela pratica de maus tratos, e principalmente pela
descentralizacdo das unidades de internacdo; foram construidas, tanto na cidade de Sao Paulo,
como no interior do estado, unidades menores de internacdo, destinadas a abrigar um namero
menor de internos. Dessa forma, o atendimento passou a ser mais individualizado,
possibilitando, inclusive, que o menor cumprisse sua medida socioeducativa préximo de sua
familia.

O auge das mudancas ocorreu a partir do segundo semestre do ano de 2005, com o
aumento da descentralizacdo do atendimento aos adolescentes por intermédio da construgéo
de 59 unidades menores, com lotacdo maxima de 56 adolescentes por unidade.

Todas essas mudancas administrativas e de politicas publicas resultaram na criacdo da
Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente- Fundacdo CASA/SP, em
substituicdo a antiga Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor (Febem). A mudanca do
nome se deu por meio da Lei Estadual n.° 12.469, de 22 de dezembro de 2006.

Dessa forma, a instituicdo péde se adequar ao previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como ao que € preconizado no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Se tais politicas foram, e sdo eficientes e eficazes, isso sera
verificado a posteriori.

A crise precisou atingir seu &pice para que pudesse comecar a ser solucionada;
entretanto, a maior medida adotada, que foi a punigcdo de agentes de segurancga, revelou um

desconhecimento do problema real por parte das esferas governamentais, pois como ja se
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pOde observar, tanto agentes de seguranga como menores em conflito com a lei sdo apenas 0s
reflexos visiveis de uma politica estruturalmente deficiente, e cujas deficiéncias s6 parecem

aumentar com o decorrer dos anos, mesmo que se fagcam algumas alteragcdes pontuais.

3.5 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

No dia 11 de dezembro de 2006, por intermédio da Resolucdo n.° 119/06, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente-CONANDA- foi criado o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Conforme o previsto no artigo 2.° da resolugdo, “O SINASE constitui-se de uma
politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona
e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.” (BRASIL,
2006).

A resolugdo ainda define, em seu artigo 3.°, o SINASE como sendo “um conjunto
ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro
e administrativo, que envolve desde o processo de apuracao de ato infracional até a execucédo
de medidas socioeducativas.”(BRASIL, 2006)

Observa-se, pois, que a finalidade precipua do SINASE é justamente fazer cumprir as
medidas socieoeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, por intermédio
da implementacdo coordenada de politicas publicas visando a efetiva recuperacdo e
reintegracdo do menor em conflito com a lei a sociedade.

Tendo em vista que a resolucio do CONANDA criou o SINASE, mas néo
regulamentou efetivamente a execucdo das medidas socieoducativas, foi promulgada, em 18
de janeiro de 2012, a Lei n. © 12.594, que instituiu o SINASE e passou a regulamentar a
execucdo das medidas socioeducativas aplicadas a menores em conflito com a lei.

Com a promulgacédo da lei, o0 SINASE ganhou forca e uma sustentacdo diferenciada,
pois antes o sistema estava amparado apenas por uma resolucdo, e a partir de entdo uma lei
passou a lhe dar fundamento.

Foi dada ainda uma nova definicdo para o SINASE, estendendo a responsabilidade

pela execucdo das medidas socioeducativas aos estados e municipios:

Art. 1.%[..]

§ 1° Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a
lei. (BRASIL, 2006).
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Com isso, houve uma inovagdo, pois a responsabilidade pela execucdo das
denominadas medidas socioeducativas em meio aberto (Prestacdo de servi¢os a comunidade e
liberdade assistida) ficou a cargo dos municipios, como preconizado no artigo 5°, inciso IlI:
“Art.5.°: Compete aos Municipios:[...] Ill- criar e manter programas de atendimento para a
execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto.” (BRASIL, 2006).

Além de estabelecer politicas publicas de recuperacdo de menores em conflito com a
lei, 0 SINASE também definiu quais os direitos a que 0s jovens tém quando do cumprimento
de medida socioeducativa, bem como quais sdo os deveres que devem ser cumpridos pelos
mesmos, tudo com o intuito de propiciar efetiva recuperacdo do menor em conflito com a lei.
Mais do que isso, 0 SINASE estendeu a responsabilidade pela recuperacgéo e ressocializagdo
do menor e conflito com a lei para todos.

Entretanto, ndo € o que se observa na pratica, pois, segundo assevera Joana D’Arc

Teixeira, citando Passeti e Silva,

O atendimento aos adolescentes ainda se resume ao confinamento, numa
organizacdo intrinseca a condicdo determinada para esses adolescentes, ou
seja, a condicdo de infratores e delinquentes. Conforme Passeti (1999) e Silva
(2001), os adolescentes autores de atos infracionais recebem as mesmas
formas de contencdo dos adultos. Eles sdo inseridos em Unidades com
caracteristicas, mecanismos e dispositivos, cujos objetivos consistem nha
imposicdo de regras e valores sociais. As diferencas sdo apenas de ordem
semantica: a internacdo tem o mesmo sentido de aprisionamento, medida
socioeducativa, 0 mesmo sentido de sentenga de condenacdo e o ato
infracional, ao invés de crime penal, é julgado pelo sistema de justica com
base em principios criminais. (TEXEIRA, 2009 p. 66).

E de se ressaltar que essa condicdo mencionada no trabalho da Professora Joana
D’ Arc Teixeira foi observada quando esse pesquisador realizou suas consultas aos processos €
aos prontuarios; inclusive, teve seu pedido de entrevista com menores em conflito com a lei

indeferido pela administracdo da Fundacdo CASA.

3.6 A aplicacdo das medidas socioeducativas no ambito da Fundagcdo CASA no

estado de S&o Paulo

A lei que instituiu o SINASE, em seus artigos 52 a 58, estabeleceu a elaboracéo do
Plano Individual de Atendimento (PIA), cuja finalidade é conhecer melhor o jovem submetido
a medida socioeducativa, possibilitando, assim, a aplicacdo de atividades acordes com a

personalidade do menor, facilitando o processo de recuperacao.
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O Plano Individual de Atendimento acompanha o menor durante toda a duragcdo da
aplicacdo da medida socioeducativa, sendo parte integrante de seu prontudrio constante da
instituicdo responsavel pela aplicacdo da medida imposta pelo Poder Judiciario.

No estado de S&o Paulo, a Fundacdo CASA inicia o Plano Individual de
Atendimento quando da primeira internacdo do jovem infrator.

Segundo Andréa dos Santos Oliveira (2010), a missdo da Fundacdo CASA é,

Executar, direta ou indiretamente, as medidas socioeducativas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, garantindo os direitos previstos em lei e contribuindo para o
retorno do adolescente ao convivio social como protagonista de sua historia. Sua
visdo € tornar-se referéncia no atendimento ao adolescente infrator, pautando-se na
humanizagdo, personalizacdo e descentralizacdo na execucdo das medidas
socioeducativas, na uniformidade, controle e avaliacdo das a¢Bes e na valorizacdo de
seus servidores (OLIVEIRA, 2010, p. 42).

Relembrando aspectos analisados no capitulo anterior, tdo logo o0 jovem seja
surpreendido e apreendido em decorréncia da pratica de ato infracional, e como ndo ha
previsdo legal de prisdo em flagrante para o jovem, nem mesmo de conversdao da mesma em
prisdo preventiva, o representante do Ministério Publico representa ao juiz da infancia e
juventude pela internacéo provisoria do menor.

Uma vez determinada a internacao provisoria do menor, ele é encaminhado para uma
unidade da Fundacdo CASA. Nesse momento tem inicio a realizacdo do Plano Individual de
Atendimento, por intermédio de um documento denominado “RELATORIO DE
DIAGNOSTICO POLIDIMENSIONAL.”

O relatdrio possui esse nome porque o0 jovem é submetido a uma série de exames e

analises nas seguintes areas:

= PSICOLOGICA:

Delineamento do perfil psicolégico do jovem, bem como o quanto seu ambiente familiar e
social interferiram na formacdo da sua personalidade. Nesta andlise, ndo é seguida nenhuma
linha psicoldgica definida; cada psicdlogo delineia o perfil do jovem e faz seu diagndstico de

acordo com a linha a qual pertence.

= SOCIAL:

Por intermédio da andlise realizada com um assistente social, é tracado o perfil
familiar do jovem; quem o criou, com quem convive, quem e como sdo seus irmaos. Nesse

momento, é feito um contato com a familia do jovem, bem como uma convocagdo a seus
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familiares, para que comparecam a unidade para entrevista com o servigo social da instituicéo.
Nesse momento também é verificado se o jovem tem todos 0s seus documentos em ordem,
tais como: certiddo de nascimento e carteira de identidade. Se falta algum documento, a
instituicdo providencia para que o jovem o obtenha.

= PEDAGOGICA:

Através da andlise pedagogica, é feita a afericdo da escolaridade do adolescente, com
a sua consequente reinsercio na vida escolar. E solicitado um histérico escolar do jovem, que

compora seu prontuério de Plano Individual de Atendimento.

» SEGURANCA:

A andlise feita pelo setor de seguranca da unidade consiste na observacdo do
comportamento do jovem: se ele usa girias, obedece ordens, se mantém seus objetos e sua
cama arrumados, se € asseado, como se relaciona com seus companheiros, e se possui espirito

de lideranca frente aos demais internos.

= SAUDE;

O jovem é submetido a exames médicos e odontologicos, e tem o seu calendario de vacinagédo

atualizado, ou mesmo realizado, se necessario.

Uma vez tracado o perfil completo do jovem, a equipe multidisciplinar ird tracar
metas e definir quais sdo as melhores atividades a serem desenvolvidas pelo menor enquanto
submetido & medida socioeducativa. N&o raro, as atividades concentram-se nos ambitos
esportivo, religioso e artistico, respeitadas as aptiddes e conviccBes pessoais do jovem. Os
pais e demais familiares sdo a todo momento instados a participar da recuperacdo do jovem,
que é colocado como centro de todo o processo de recuperacdo, pois que sujeito desse mesmo
processo.

Oliveira, citando Mondragon, assevera que,

Esse plano é colocado em prética para que o protagonismo juvenil seja estimulado e
promovido, além da busca do projeto de vida do adolescente, como foco para
diminuir a possibilidade de reincidéncia e, principalmente, de colocar-se em outras
situagBes de risco, tendo como formas de trabalho a corresponsabilidade da familia e
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da comunidade, os grupos operativos e de intervencles sOcio-terapéuticas.
(OLIVEIRA, 2010, p. 43).

A efetividade das politicas implementadas e dos projetos desenvolvidos foi
verificada também por intermédio da consulta aos prontuarios de menores em conflito com a
lei submetidos as medidas socioeducativas.

O objetivo desta coleta e andlise de fontes documentais sobre o0s menores
submetidos as medidas socioeducativas impostas pela justica da infancia e juventude e
executadas pela Fundacdo CASA, foi estabelecer qual o tempo médio em que as politicas
publicas desenvolvidas pela instituicdo levam para considerar um menor em conflito com a lei
recuperado.

Assim como quando da analise dos processos, a identidade dos jovens e demais
dados de identificacdo dos prontuarios foram mantidos em sigilo. Apenas um numero de

ordem € usado, por uma questdo de metodologia.

3.6.1 Tabela 2- Periodo de internacéo e recuperacdo de menores em conflito com a lei
da Fundacado CASA

A leitura da tabela obedece a cinco parametros: identificacdo dos prontuarios seguindo
numeracdo ordinal de 1 (um) a 100 (cem); data da internacdo; data da liberacéo; periodo total
de internacdo; relatorio de conclusdo (motivo da desinternacao).

Destaque-se que a data da internacéo ¢ a definida quando da conversdo da apreensao
do menor em internacdo provisoria; é essa data que sera considerada como termo inicial para
0 cumprimento da medida, e servira como parametro para a definicdo da data do
encerramento da medida.

E necessario ressaltar que o encerramento da medida se da por intermédio de um
relatorio final elaborado pela equipe multidisciplinar e enviado ao juiz que aplicou a medida.
Nesse relatério, a equipe declara que o menor esta plenamente recuperado, e apto para voltar a
viver em sociedade, independente do ato infracional que tenha praticado. O juiz, entdo, acata
sem mais delongas o relatério e determina a extincdo da medida e a liberagcéo do jovem.

Cabe pontuar que a extingdo da medida também pode ser decretada por outras

razoes, tais como: 6bito, evasdo, dentre outras.
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PRONTUARIO DATA DA DATA DA PERIODO RELATORIO DE

INTERNACAO LIBERACAO TOTAL DE CONCLUSAO
INTERNACAO (MOTIVO DA

DESINTERNACAO)
1 07/07/2015 17/11/2015 130 dias RECUPERADO
2 08/01/2015 30/07/2015 202 dias RECUPERADO
3 14/03/2015 05/02/2016 351 dias RECUPERADO
4 21/01/2015 17/10/2015 266 dias RECUPERADO
5 01/10/2014 27/02/2015 146 dias RECUPERADO
6 30/12/2015 17/03/2016 78 dias RECUPERADO
7 26/08/2015 15/03/2016 199 dias RECUPERADO
8 15/04/2015 07/08/2015 112 dias RECUPERADO
9 06/07/2015 29/06/2015 353 dias RECUPERADO
10 27/02/2015 23/07/2015 146 dias RECUPERADO
11 13/02/2015 22/05/2015 99 dias RECUPERADO
12 25/03/2015 29/10/2015 214 dias RECUPERADO
13 26/03/2015 12/12/2015 254 dias RECUPERADO
14 26/03/2015 24/04/2015 28 dias RECUPERADO
15 20/01/2015 17/09/2015 237 dias RECUPERADO
16 25/03/2015 03/03/2016 338 dias RECUPERADO

17 27/02/2015 10/04/2015 43 dias MEDIDA EXTINTA
POR EVASAO
18 02/03/2015 12/12/2015 280 dias RECUPERADO
19 01/07/2015 24/09/2015 83 dias RECUPERADO
20 06/05/2015 23/07/2015 77 dias RECUPERADO
21 27/04/2015 03/12/2015 216 dias RECUPERADO
22 13/02/2015 29/10/2015 256 dias RECUPERADO

23 11/08/2015 24/11/2015 103 dias MEDIDA EXTINTA

POR OBITO

24 08/09/2015 29/03/2016 201 dias RECUPERADO
25 02/09/2015 09/04/2016 217 dias RECUPERADO
26 05/02/2015 08/07/2015 153 dias RECUPERADO
27 05/02/2015 13/08/2015 188 dias RECUPERADO
28 09/03/2015 22/10/2015 223 dias RECUPERADO
29 25/01/2016 14/04/2016 79 dias RECUPERADO
30 01/04/2015 09/11/2015 218 dias RECUPERADO
31 01/05/2015 30/03/2016 329 dias RECUPERADO
32 27/04/2015 03/12/2015 216 dias RECUPERADO
33 01/04/2015 23/06/2015 82 dias RECUPERADO
34 04/04/2015 22/10/2015 198 dias RECUPERADO
35 07/04/2015 28/11/2015 231 dias RECUPERADO
36 31/03/2015 24/11/2015 234 dias RECUPERADO
37 06/02/2015 02/10/2015 236 dias RECUPERADO
38 05/02/2015 18/06/2015 133 dias RECUPERADO
39 03/10/2015 15/07/2016 282 dias RECUPERADO
40 02/10/2015 09/06/2016 247 dias RECUPERADO
41 18/09/2015 06/06/2016 258 dias RECUPERADO
42 27/09/2015 25/05/2016 238 dias RECUPERADO
43 11/09/2015 25/01/2016 134 dias RECUPERADO
44 09/09/2015 29/04/2016 230 dias RECUPERADO
45 14/09/2015 20/07/2016 306 dias RECUPERADO
46 17/09/2015 15/07/2016 298 dias RECUPERADO
47 14/08/2015 29/03/2016 195 dias RECUPERADO
48 24/08/2015 11/03/2016 197 dias RECUPERADO
49 21/08/2015 17/12/2015 116 dias RECUPERADO
50 19/08/2015 08/06/2016 311 dias RECUPERADO
51 12/08/2015 14/03/2016 212 dias RECUPERADO
52 14/08/2015 01/06/2016 287 dias RECUPERADO
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53 15/08/2015 28/06/2016 313 dias RECUPERADO
54 16/08/2015 26/11/2015 100 dias MEDIDA EXTINTA
POR OBITO
55 07/10/2015 15/12/2015 78 dias RECUPERADO
56 07/10/2015 01/07/2016 246 dias RECUPERADO
57 12/10/2015 10/07/2016 238 dias RECUPERADO
58 01/10/2015 15/12/2015 74 dias RECUPERADO
59 27/10/2015 11/07/2016 254 dias RECUPERADO
60 23/10/2015 15/02/2016 112 dias RECUPERADO
61 27/10/2015 07/07/2016 250 dias RECUPERADO
62 04/11/2015 15/06/2016 221 dias RECUPERADO
63 08/12/2015 20/06/2016 192 dias RECUPERADO
64 04/12/2015 28/06/2016 204 dias RECUPERADO
65 15/12/2015 11/07/2016 196 dias RECUPERADO
66 09/07/2013 02/08/2016 748 dias RECUPERADO
67 20/10/2015 07/06/2016 227 dias RECUPERADO
68 14/11/2015 15/11/2015 366 dias MEDIDA EXTINTA
SEM ESPECIFICACAO
69 10/11/2015 21/11/2015 11 dias RECUPERADO
70 08/08/2014 15/06/2016 307 dias RECUPERADO
71 24/03/2015 05/11/2015 221 dias RECUPERADO
72 28/07/2015 18/12/2015 140 dias RECUPERADO
73 28/07/2015 16/10/2015 78 dias MEDIDA EXTINTA
POR SER MAIOR DE
IDADE
74 28/07/2015 19/05/2016 291 dias RECUPERADO
75 03/08/2015 15/12/2015 132 dias MEDIDA EXTINTA
POR OBITO
76 05/08/2015 18/12/2015 133 dias RECUPERADO
77 07/08/2015 06/06/2016 299 dias RECUPERADO
78 12/08/2015 24/06/2016 312 dias RECUPERADO
79 02/07/2015 13/08/2015 41 dias RECUPERADO
80 10/07/2015 29/03/2016 289 dias RECUPERADO
81 13/07/2015 19/02/2016 169 dias RECUPERADO
82 13/07/2015 18/12/2015 155 dias RECUPERADO
83 08/07/2015 26/02/2016 228 dias RECUPERADO
84 27/06/2015 13/07/2016 381 dias RECUPERADO
85 22/06/2015 24/09/2015 92 dias RECUPERADO
86 03/07/2015 19/12/2015 166 dias RECUPERADO
87 07/07/2015 03/12/2015 146 dias RECUPERADO
88 02/06/2015 17/12/2015 195 dias RECUPERADO
89 04/08/2015 17/05/2016 283 dias RECUPERADO
90 17/06/2015 18/02/2016 241 dias RECUPERADO
91 15/06/2015 15/12/2015 180 dias RECUPERADO
92 01/06/2015 07/12/2015 186 dias RECUPERADO
93 28/05/2015 11/07/2015 43 dias RECUPERADO
94 29/05/2015 28/03/2016 299 dias RECUPERADO
95 12/12/2015 25/07/2016 223 dias RECUPERADO
96 20/06/2015 15/07/2016 390 dias RECUPERADO
97 10/06/2015 27/02/2016 257 dias RECUPERADO
98 20/06/2015 07/03/2016 382 dias RECUPERADO
99 26/06/2015 21/07/2016 390 dias RECUPERADO
100 15/07/2015 31/05/2016 316 dias RECUPERADO
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As informacdes foram redigidas com rigor metodolégico, de modo a se tornarem
dados cientificos para a verificacdo da eficacia das politicas publicas vigentes de recuperacéo
de menores em conflito com a lei no estado de S&o Paulo.

3.6.2 Analise de prontuérios (Graficos)

Conforme ja especificado no subitem 2.6.2. do Capitulo 02, seguiremos utilizando o
grafico de setores e/ou gréfico circular para apresentacao dos indices percentuais.

GRAFICO | - PERIODO TOTAL DE INTERNACAO

m ] - 90 dias (até 3 meses de
Internacao)

m 91 - 180 dias (acima de 3
meses até 6 meses de
Internacao)

m 181 - 270 dias (acima de 6
meses até 9 meses de
Internacao)

B mais de 271 dias (acima
de 9 meses)

No grafico | observa-se que o maior percentual de jovens infratores, ou seja, 66%, €
considerado plenamente recuperado ap6s um periodo total de internacdo de no minimo seis
meses, e acima de nove meses para desinternagdo, independente da espécie do ato infracional

praticado.
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GRAFICO Il - RELATORIO DE CONCLUSAO
(MOTIVO DA DESINTERNACAO)

2% 1%

B Recuperacgéo

= Medida Extinta por ébito

= Medida Extinta (outros)

B Medida Extinta por
Evasdo

No grafico Il observa-se que teoricamente os indices de recuperacdo sdo extremamente

satisfatorios, contemplando 94% dos jovens infratores submetidos a medidas socioeducativas.

Analisando os dados coligidos, observa-se que os jovens infratores ja vivem uma
realidade prisional, posto que o periodo minimo em que permanecem internados em regime
fechado, ja que essa é a medida mais aplicada pelo Poder Judiciario é de seis meses, podendo
chegar a pelo menos um ano.

Observa-se ainda que apds a saida da Fundacdo CASA, ndo foi verificado nenhum
acompanhamento da vida dos jovens, ndo se constatando se houve algum auxilio para este

periodo de transigéo e ressocializagdo, buscando sua recuperacéo efetiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo de mestrado, intitulada Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente do Estado de S&o Paulo: Um Estudo Sobre a Eficacia das
Politicas Publicas Vigentes de Recuperacdo de Menores em Conflito com a Lei buscou
trazer para 0 meio académico o debate acerca das politicas publicas em vigor no estado de
Sé&o Paulo, no &mbito da Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente do
Estado de S&o Paulo- Fundagcdo CASA- destinadas a recuperar jovens em conflito com a lei,
mormente no tocante a sua eficacia na recuperacdo efetiva desses jovens.

A pesquisa comecou pelo resgate do contexto social em que a crianga esteve inserida
no decorrer do tempo; com base nesse estudo, chegou-se a pesquisa sobre o resgate historico
da legislacdo concernente aos menores, com destaque para as legislacbes portuguesa e
brasileira, recorte necessario para se entender o processo de recuperacdo de menores em
conflito com a lei no Brasil.

Nesse ponto, observou-se que a legislacdo, tanto a portuguesa como a brasileira nunca
distinguiram efetivamente o menor carente do menor em conflito com a lei. Mesmo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, legislacdo de vanguarda a respeito do tema que foi aprovada em
1990 no Brasil, traz em um mesmo corpo prescri¢des legais para ambos os casos, embora em
capitulos separados. Nesse particular, o legislador ndo levou inteiramente em consideragédo
gue um menor em conflito com a lei € um menor em situacdo peculiar, com necessidades
especiais e caréncias especiais.

E esse conceito o legislador trouxe para os debates atuais referentes a reducdo da
maioridade penal, uma vez que, ao se pesquisar 0s projetos em discussdo no Poder Legislativo
brasileiro, nenhum deles trata o menor em conflito com a lei como alguém sujeito a
necessidades especiais, ou mesmo alguém com personalidade em formagdo. Em verdade, 0s
projetos legislativos vigentes cuidam apenas de buscar legitimidade para a reducdo da
maioridade penal, ou, quando muito, de conceder a ela alguma elasticidade, como, por
exemplo, permitir a prisdo do menor que pratique algum crime hediondo. Ndo ha qualquer
discussdo a respeito de outro tema que possa trazer recuperacdo efetiva ao menor em conflito
com a lei, reinseri-lo no meio social e, por via secundaria, reduzir os indices de criminalidade.

Quando da consulta aos processos referentes a julgamentos de menores em conflito
com a lei, observou-se a mesma dinamica dos julgamentos de adultos infratores; o que se

altera € apenas a idade dos infratores e as terminologias empregadas: prisdo preventiva se
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torna internacdo provisoria, crime se torna ato infracional, denuncia se torna representacgéo, e
assim por diante.

Nessa etapa da pesquisa, um fato chamou a atencdo deste pesquisador: um dia,
enquanto aguardava para consultar processos, o pesquisador divisou pessoalmente passar por
si uma fila de menores que seriam submetidos a julgamento: todos eles estavam de camisetas
brancas, calgas de cor caqui, cabelos cortados a maquina e de maos para trds; 0 mais novo
deles tinha por volta de onze anos, e 0 mais velho ndo mais do que treze.

Tudo isso apenas corroborou as observagdes do pesquisador: o Poder Judiciario é o
que mais se distancia da realidade dos menores em conflito com a lei e 0 que menos colabora
para a sua efetiva recuperagdo. Suas audiéncias se resumem a confirmar a participacdo do
menor na infrag&o.

As admoestagOes suscitadas nas audiéncias tentam mostrar a0 menor uma realidade
social na qual ele mui raramente terd acesso; uma presenca familiar utOpica é cobrada, pois
que, no mais das vezes, quem acompanha, quando acompanha, um menor em conflito com a
lei em uma audiéncia é um irmdo mais velho, pois a mae esta trabalhando e o pai, quando
conhecido, muitas vezes esta preso ou morto.

A internacdo, sem prazo determinado de encerramento, é a medida socioeducativa
mais aplicada, sempre com a mesma justificativa: fazer com que o jovem reflita sobre o ato
praticado, e isola-lo das mas influéncias e das mas amizades.

Conceitos modernos de aplicacdo de justica, tais como: justica restaurativa,
conciliacdo, e outros mecanismos que visem evitar que 0 menor seja inserido precoce e
indevidamente em um sistema existente nos moldes de um sistema prisional adulto, passam
ao largo das decisbes prolatadas no ambito das varas da infancia e da juventude. Mesmo a
remissdo, tdo proclamada e decantada, ganha mais a feicdo de um pequeno castigo e de um
estagio necessario para uma punicdo pior em caso de reincidéncia, do que uma oportunidade
para que o jovem que por algum motivo veio a praticar um ato infracional possa recomecar a
sua ainda ndo comecada vida.

Diante de tudo isso, o que se V€, € que 0 jovem infrator tem no acesso a justica o seu
primeiro e principal contato com um sistema que podera corrompé-lo, quica em definitivo.

N&o se observou no decorrer da pesquisa qualquer iniciativa do Poder Judiciario em
desenvolver politicas publicas de recuperacdo de menores em conflito com a lei, ou ainda, o
desenvolvimento de mecanismos que tornem a justica da infancia e juventude algo eficiente e

sustentavel. Os menores sdo apenas julgados, e de acordo com a legislagdo, condenados.
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A recuperacdo dos menores em conflito com a lei no estado de S&o Paulo fica a cargo
da Fundagdo CASA, que os recebe desde que a apreensdo em flagrante se torna internacéo
provisoria. Desse modo, o desenvolvimento e implementacdo das politicas de recuperacao é
prerrogativa dessa instituicao.

Nesse ponto, convém destacar que 0s prontuérios consultados quando da pesquisa
foram selecionados e fornecidos pela propria Fundagcdo CASA, ou seja, 0 pesquisador ndo
teve acesso ao acervo, para selecionar da maneira como melhor lhe aprouvesse, seja
obedecendo a critérios metodoldgicos, seja obedecendo a determinagdes de seus orientadores,
0s prontudrios que mais se coadunassem com o presente trabalho.

De qualquer modo, ficou patente que ainda sdo observadas as antigas formulas da
institucionalizacdo, em que pese o fato de o menor receber tratamento o mais individualizado
possivel.

Desde que o menor ingressa em uma unidade da instituigdo, & submetido a constantes
avaliagcbes multidisciplinares, periodicas, normalmente a cada seis meses, que € o intervalo
determinado pelo juiz quando aplica a medida socioeducativa. Uma avaliacdo inicial ¢
realizada quando da entrada do menor, independente do prazo em que ele vai ficar na unidade.

E necessario ressaltar que a data inicial da internacéo é definida pelo dia da pratica do
ato (dia da apreensdo), o que leva a observar que o tempo efetivo de internacdo para aplicacéo
da medida socioeducativa em ambiente especifico para tanto, com atividades direcionadas,
acaba se misturando ao dia da apreensdo em flagrante.

Diante de tudo o que foi pesquisado e mostrado na presente dissertacdo, observou-se
que o Brasil sempre manteve a mesma mentalidade quando o tema se referiu a menores em
conflito com a lei.

Né&o se observou o desenvolvimento de novas politicas publicas que se tornem efetivas
ou que ao menos possibilitassem a recuperacdo do jovem infrator, passo necessario antes de
se cogitar a possibilidade da reducdo da maioridade penal, da mesma forma, ndo se
vislumbrou no decorrer da pesquisa, uma acdo do Poder Judiciario no sentido de tornar
eficiente e estatisticamente volumosa a recuperacdo dos menores em conflito com a lei. E a
isso que o pesquisador se refere quando diz nessas consideracdes que ndo vislumbrou outra
mentalidade no decorrer de seu trabalho, ao contrario: o que viu foi menores sendo
condenados, e enviados para verdadeiros presidios mirins.

Em verdade, as Unidades de Internacéo ja se assemelham a verdadeiros presidios, em
tudo seguindo sua estrutura, até em sua correlacgdo com o crime organizado; é o que

demonstra claramente Fabio Mallart Moreira (2011):
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Os adolescentes de determinadas Unidades de Internagdo, conhecidas como
unidades dominadas, encontram-se conectados as instituicdes prisionais do estado
de S&o Paulo, bem como as areas urbanas controladas por membros do PCC. Em tais
espacos institucionais, os roubos, assim como as frequentes agressGes entre 0S
adolescentes, deixaram de ser praticas corriqueiras. Atualmente, os ideais de Paz,
Justica, Liberdade e Igualdade, que segundo meus interlocutores constituem o lema
do Primeiro Comando da Capital, fazem parte do léxico mobilizado pelos internos.
A existéncia de um conjunto de normas de conduta que orienta a experiéncia
cotidiana dos adolescentes, intitulado de disciplina, também aponta para o
deslocamento institucional (MOREIRA, 2011, pags. 60,61).

Refletindo sobre todo o trabalho que foi feito, acaba por se verificar que as politicas
publicas vigentes destinadas a recuperar jovens em conflito com a lei e as medidas
socioeducativas instituidas com o mesmo escopo sdo eficazes apenas para o proprio sistema
que as criou, pois 0 que se nota ao ler uma simples noticia de jornal é que criminalidade
envolvendo menores de idade aumenta a cada dia, como também € facilmente observavel que
os jovens retornam a Fundacdo CASA de Sdo Paulo ap0s cumprirem suas medidas
socioeducativas com frequéncia, ainda que os relatorios oferecidos pelas equipes
multidisciplinares os considerem recuperados, e que 0S juizes que compdem as varas da
infancia e da juventude extingam tais medidas entendendo que cumpriram com sua funcao
jurisdicional quando na realidade apenas responderam aos anseios internos de um sistema que
permanece 0 mesmo e com a mesma mentalidade ha mais de quinhentos anos, e que ndo gera
resultados efetivos no mundo real. E uma Matrix social, politica, legal e juridica.

Nos moldes dos problemas apontados acima, toda discussdo que envolva a tematica do
menor em conflito com a lei, desde a adocdo e implementacédo de politicas publicas, passando
pela crise do Poder Judiciario e pela ideia aparentemente milagrosa da reducdo da maioridade
penal que ndo alterar profundamente o sistema vigente, a mentalidade higienista e
segregacionista, ndo sera mais do que uma retorica demagdgica, superficial e simplista, que
ao final vai apenas atender, se tanto, a uma pseudorreclamacdo de uma sociedade que ndo

sabe que convive com um problema que tem a idade do Brasil.
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ANEXOS

Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracao da Justica, da Infancia e da

Juventude

(REGRAS DE BEIJING)

(Excertos)

PRIMEIRA PARTE - PRINCIPIOS GERAIS

1. Orientagdes fundamentais.

1.4 A Justica da Infancia e da Juventude sera concebida como parte integrante do processo
de desenvolvimento nacional de cada pais e deverd ser administrada no marco geral de
justica social para todos os jovens, de maneira que contribua a0 mesmo tempo para a sua

protecdo e para a manutencao da paz e da ordem na sociedade.

1.6 Os servicos da Justica da Infancia e da Juventude se aperfeicoardo e se coordenardo
sistematicamente com vistas a elevar e manter a competéncia de seus funcionarios, 0s

métodos, enfoques e atitudes adotadas.
2. Alcance das regras e defini¢oes utilizadas

2.1.As regras minimas uniformes que se enunciam a seguir se aplicardo aos jovens
infratores com imparcialidade, sem distingdo alguma, por exemplo, de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,

posicdo econbmica, nascimento ou qualquer outra condigéo.

2.2.Para os fins das presentes regras, os Estados Membros aplicardo as definicdes

seguintes, de forma compativel com seus respectivos sistemas e conceitos juridicos:

a) jovem é toda a crianga ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico respectivo,

pode responder por uma infracdo de forma diferente do adulto;
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b) infracdo é todo comportamento (acdo ou omissdo) penalizado com a lei, de acordo com o

respectivo sistema juridico;

c) jovem infrator € aquele a quem se tenha imputado o cometimento de uma infragdo ou

que seja considerado culpado do cometimento de uma infracéo.

2.3 Em cada jurisdicdo nacional procurar-se-4 promulgar um conjunto de leis, normas e
disposicdes aplicaveis especificamente aos jovens infratores, assim como aos 0rgédos e
instituicbes encarregados das fungbes de administracdo da Justica da Infancia e da

Juventude, com a finalidade de:

a) satisfazer as diversas necessidades dos jovens infratores, e a0 mesmo tempo proteger

seus direitos basicos;

b) satisfazer as necessidades da sociedade;

c) aplicar cabalmente e com justica as regras que se enunciam a seguir.
4. Responsabilidade penal.

4.1 Nos sistemas juridicos que reconhecam o conceito de responsabilidade penal para
jovens, seu comeco nao devera fixar-se numa idade demasiado precoce, levando-se em

conta as circunstancias que acompanham a maturidade emocional, mental e intelectual.
5. Objetivos da Justica da Infancia e da Juventude.

5.1 O sistema de Justica da Infancia e da Juventude enfatizard o bem-estar do jovem e
garantira que qualquer decisdo em relacdo aos jovens infratores sera sempre proporcional

as circunstancias do infrator e da infracéo.
7. Direitos dos jovens

7.1 Respeitar-se-d0 as garantias processuais basicas em todas as etapas do processo, como a
presuncdo de inocéncia, o direito de ser informado das acusagdes, o direito de néo
responder, o direito a assisténcia judiciéria, o direito a presenca dos pais ou tutores, o
direito a confrontacdo com testemunhas e a interroga-las e o direito de apelagdo ante uma

autoridade superior.
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SEGUNDA PARTE - INVESTIGACAO E PROCESSAMENTO

10. Primeiro contato.

10.1 Sempre que um jovem for apreendido, a apreensdo seré notificada imediatamente a
seus pais ou tutor e, quando nao for possivel tal notificacdo imediata, sera notificada aos

pais ou tutor no mais breve prazo possivel.

10.2 O juiz, funcionério ou organismo competentes examinardo sem demora a possibilidade

de p6r o jovem em liberdade.

10.3 Os contatos entre os 6rgaos encarregados de fazer cumprir a lei e o jovem infrator
serdo estabelecidos de modo a que seja respeitada a sua condigdo juridica, promova-se 0
seu bem-estar e evite-se que sofra dano, resguardando-se devidamente as circunstancias do

caso.
11. Remissao dos casos.

11.1 Examinar-se-a a possibilidade, quando apropriada, de atender os jovens infratores sem
recorrer as autoridades competentes, mencionadas na regra 14.1 adiante, para que 0S

julguem oficialmente.

11. 2 A policia, o ministério pablico e outros organismos que se ocupem de jovens
infratores terdo a faculdade de arrolar tais casos sob sua jurisdicdo, sem necessidade de
procedimentos formais, de acordo com critérios estabelecidos com esse proposito nos
respectivos sistemas juridicos e também em harmonia com o0s principios contidos nas

presentes regras.

11.3 Toda remissdo que signifique encaminhar o jovem a instituicdes da comunidade ou de
outro tipo dependera do consentimento dele, de seus pais ou tutores; entretanto, a decisdo
relativa a remissdo do caso sera submetida ao exame de uma autoridade competente, se

assim for solicitado.

11.4 Para facilitar a tramitacdo jurisdicional dos casos de jovens, procurar-se-a
proporcionar a comunidade programas tais como orientacdo e supervisdo temporaria,

restituicdo e compensagao das vitimas.
13. Prisdo preventiva

13.1 SO se aplicara a prisdo preventiva como ltimo recurso e pelo menor prazo possivel.
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13.2 Sempre que possivel, a prisdo preventiva serd substituida por medidas alternativas,
como a estrita supervisdo, custodia intensiva ou colocagéo junto a uma familia ou em lar ou

instituicdo educacional.

13.3 Os jovens que se encontrem em prisdo preventiva gozardo de todos os direitos e
garantias previstos nas Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, aprovadas pelas

Nagdes Unidas.

13.4 Os jovens que se encontrem em prisdo preventiva estardo separados dos adultos e
recolhidos a estabelecimentos distintos ou em recintos separados nos estabelecimentos
onde haja detentos adultos.

13.5 Enquanto se encontrem sob custodia, os jovens receberdo cuidados, protecdo e toda
assisténcia - social, educacional, profissional, psicoldgica, médica e fisica que requeiram,

tendo em conta sua idade, sexo e caracteristicas individuais.

TERCEIRA PARTE - DECISAO JUDICIAL E MEDIDAS

14. Autoridade competente para decidir

14.1 Todo jovem infrator, cujo caso nao tenha sido objeto de remissdo (de acordo com a
regra sera apresentado a autoridade competente Juizado, tribunal, junta, conselho etc.), que

decidira de acordo com os principios de um processo imparcial e justo.

14.2 Os procedimentos favorecerdo os interesses do jovem e serdo conduzidos numa

atmosfera de compreensao, que Ihe permita participar e se expressar livremente.
15. Assisténcia judiciaria e direitos dos pais ou tutores

15.1 O jovem tera direito a se fazer representar por um advogado durante todo o processo

ou a solicitar assisténcia judiciaria gratuita, quando prevista nas leis do pais.

15.2 Os pais ou tutores terdo direito de participar dos procedimentos e a autoridade
competente podera requerer a sua presenca no interesse do jovem. N&o obstante, a
autoridade competente podera negar a participacao se existirem motivos para presumir que

a exclusdo € necessaria aos interesses do jovem.
17. Principios norteadores da decisao judicial ou das medidas

17.1 A decisdo da autoridade competente pautar-se-a pelos seguintes principios:
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a) a resposta a infragdo serd sempre proporcional ndo s6 as circunstancias e a gravidade da
infragdo, mas também as circunstancias e as necessidades do jovem, assim como as

necessidades da sociedade;

b) as restricbes a liberdade pessoal do jovem serdo impostas somente apOs estudo

cuidadoso e se reduzirdo ao minimo possivel;

C) ndo sera imposta a privacao de liberdade pessoal a ndo ser que o jovem tenha praticado
ato grave, envolvendo violéncia contra outra pessoa ou por reincidéncia no cometimento de

outras infracOes sérias, € a menos que ndo haja outra medida apropriada;

d) o bem-estar do jovem sera o fator preponderante no exame dos casos.

17.2 A pena capital ndo serd imposta por qualquer crime cometido por jovens.
17.3 Os jovens ndo serdo submetidos a penas corporais.

17.4 A autoridade competente podera suspender o processo em qualquer tempo.
18. Pluralidade das medidas aplicaveis

18.1 Uma ampla variedade de medidas deve estar a disposi¢do da autoridade competente,
permitindo a flexibilidade e evitando ao maximo a institucionalizacdo. Tais medidas, que

podem algumas vezes ser aplicadas simultaneamente, incluem:

a) determinac0es de assisténcia, orientacdo e supervisao;

b) liberdade assistida;

c) prestacdo de servicos a comunidade;

d) multas, indenizacdes e restituicoes;

e) determinacdo de tratamento institucional ou outras formas de tratamento;
f) determinacéo de participar em sessdes de grupo e atividades similares;

g) determinacdo de colocacdo em lar substituto, centro de convivéncia ou outros

estabelecimentos educativos;

h) outras determinacgdes pertinentes.

QUINTA PARTE - TRATAMENTO INSTITUCIONAL
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26. Objetivos do tratamento institucional

26.1 A capacitacdo e o tratamento dos jovens colocados em instituicbes tém por objetivo
assegurar seu cuidado, protegdo, educacédo e formacao profissional para permitir-lhes que
desempenhem um papel construtivo e produtivo na sociedade.

26.2 Os jovens institucionalizados receberdo os cuidados, a protecdo e toda a assisténcia
necessaria social, educacional, profissional, psicolégica, médica e fisica que requeiram

devido a sua idade, sexo e personalidade e no interesse do desenvolvimento sadio.

26.3 Os jovens institucionalizados serdo mantidos separados dos adultos e serdo detidos
em estabelecimentos separados ou em partes separadas de um estabelecimento em que

estejam detidos adultos.

26.4 A jovem infratora institucionalizada merece especial atencdo no que diz respeito as
suas necessidades e problemas pessoais. Em nenhum caso recebera menos cuidado,
protecdo, assisténcia, tratamento e capacitacdo que o jovem do sexo masculino. Sera

garantido seu tratamento equitativo.

26.5 No interesse e para o bem-estar do jovem institucionalizado, os pais e tutores terdo

direito de acesso as instituicdes.

26.6 Sera estimulada a cooperacdo interministerial e interdepartamental para proporcionar

adequada formacao educacional ou, se for o caso, profissional ao jovem institucionalizado,
29. Sistemas semi-institucionais.

29.1 Procurar-se-a estabelecer sistemas semi-institucionais, como casas de semiliberdade,
lares educativos, centros de capacitacdo diurnos e outros sistemas apropriados que possam

facilitar a adequada reintegracao dos jovens na sociedade.

SEXTA PARTE - PESQUISA, PLANEJAMENTO E FORMULACAO DE
POLITICAS E AVALIACAO

30. A Pesquisa na base do planejamento e da formulacéo e a avaliacdo de politicas
30.1 Procurar-se-4 organizar e fomentar as pesquisas necessarias como base do efetivo

planejamento e formulacgdo de politicas.
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30.2 Procurar-se-a revisar e avaliar periodicamente as tendéncias, os problemas e as causas da
delinqliéncia e da criminalidade de jovens, assim como as diversas necessidades particulares
do jovem sob custodia.

30.3 Procurar-se-4 estabelecer regularmente um mecanismo de avaliacdo e pesquisa no
sistema de administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, e coletar e analisar os dados e
a informacdo pertinentes com vistas a devida avaliacéo e ao aperfeicoamento do sistema.

30.4 A prestacdo de servicos na administracdo da Justica da Infancia e da Juventude sera
sistematicamente planejada e executada como parte integrante dos esforcos de

desenvolvimento nacional.

Principios Orientadores das Na¢6es Unidas para a Preven¢éo da Delinquéncia
Juvenil
(PRINCIPIOS DE RIAD)

Adotados e proclamados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolucao
45/112, de 14 de Dezembro de 1990.
(Excertos)

| - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1. A prevencdo da delinquéncia juvenil é uma parte essencial da prevencdo do crime na
sociedade.

Ao enveredarem por actividades licitas e socialmente Uteis e ao adoptarem uma orientacdo
humanista em relacdo a sociedade e a vida, 0s jovens podem desenvolver atitudes nédo
criminogenas.

2. Uma prevencao bem sucedida da delinquéncia juvenil requer esforcos por parte de toda a
sociedade para assegurar o desenvolvimento harmonioso dos adolescentes, com respeito e
promogcéao da sua personalidade, desde a mais tenra idade.

5. Devera reconhecer-se a necessidade e a importancia de adoptar politicas progressivas de
prevencdo da delinquéncia, de efetuar um estudo sistematico, de elaborar medidas que evitem
criminalizar e penalizar um menor por um comportamento que nao cause danos Sérios ao seu

desenvolvimento ou prejudique os outros. Tais politicas e medidas devem envolver:
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b) A adocdo de concepgdes e de métodos especialmente adaptados a prevencdo da
delinquéncia e concretizados nas leis, processos, instituicdes, instalacbes e numa rede de
servicos destinada a reduzir a motivacdo, a necessidade e as oportunidades da pratica de

infraccOes e a eliminar as condic¢des que d&o lugar a tal comportamento;

f) A consciéncia de que, na opinido predominante dos peritos, rotular um jovem como
«desviante», «delinquente» ou «pré-delinquente» contribui, muitas vezes, para 0

desenvolvimento pelos jovens de um padrdo consistente de comportamento indesejavel.

V - POLITICA SOCIAL

48. Os programas de prevencao da delinquéncia juvenil devem ser planejados e desenvolvidos
na base de conclusdes fiaveis de investigacGes cientificas e periodicamente vigiados,

avaliados e ajustados de acordo com as mesmas.

VII - INVESTIGACAO, ELABORAGCAO DE POLITICAS E COORDENACAO

61. A troca de informacdes, de experiéncia e de conhecimentos técnicos, obtida através de
projetos, programas, acdes e iniciativas em matéria de criminalidade juvenil, da prevencédo da
delinquéncia e de justica para os menores, deve ser intensificada, a nivel nacional, regional e
internacional.

63. A cooperacdo técnica e cientifica em assuntos relacionados com a prevencdo da
delinquéncia, quer se trate de aspectos praticos ou das grandes orientacdes, especialmente no
que respeita a formacdo e a projetos-piloto e de demonstracdo ou a assuntos especificos
relativos a prevencdo do crime e da delinquéncia juvenil, deve ser fortemente auxiliada por
todos os Governos, pelas Nagdes Unidas e outras organizacoes.

65. Os drgdos, institutos, organismos e servicos competentes das Nagdes Unidas devem
manter entre si uma estreita colaboracdo e coordenacdo nas varias questfes relacionadas com

as criangas, a justica de menores e a prevencao da delinquéncia juvenil.
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Regras Minimas das Nac6es Unidas Para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade
UNICEF
(Excertos)

| . PERSPECTIVAS FUNDAMENTAIS

1. O sistema de justica da infancia e da juventude devera respeitar os direitos e a seguranga
dos jovens e fomentar seu bem-estar fisico e mental. Ndo deveria ser economizado esforgo

para abolir, na medida do possivel, a prisdo de jovens.

2. SO se podera privar de liberdade os jovens de acordo com 0s principios e procedimentos
estabelecidos nas presentes Regras, assim como nas Regras Minimas das Na¢6es Unidas para
a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude
(Regras de Beijing). A privacdo de liberdade de um jovem devera ser decidida apenas em
ultimo caso e pelo menor espaco de tempo possivel. Devera ser limitada a casos excepcionais,
por exemplo, como efeito de cumprimento de uma sentenga depois da condenacdo, para 0s
tipos mais graves de delitos, e tendo presente, devidamente, todas as circunstancias e
condicBes do caso. A duracdo maxima da punicdo deve ser determinada pela autoridade
judicial antes que o jovem seja privado de sua liberdade. Nao se deve deter ou prender o0s

jovens sem que nenhuma acusacdo tenha sido formulada contra eles.

4. Estas Regras deverdo ser aplicadas, imparcialmente, a todos os jovens, sem discriminacao
de nenhum tipo por razéo de raca, cor, sexo, idioma, religido, nacionalidade, opinido politica
ou de outro tipo, praticas ou crencas culturais, fortuna, nascimento, situacdo de familia,
origem étnica ou social ou incapacidade. Deverdo ser respeitadas as crencas religiosas e

culturais, assim como as praticas e preceitos morais dos jovens.

11 . Devem ser aplicadas, aos efeitos das presentes Regras, as seguintes definicdes:

a) Entende-se por jovem uma pessoa de idade inferior a 18 anos. A lei deve estabelecer a

idade-limite antes da qual a crianca ndo poderd ser privada de sua liberdade;

b) Por privacdo de liberdade, entende-se toda forma de deteng&o ou prisdo, assim como a
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internacdo em outro estabelecimento publico ou privado, de onde ndo se permita a saida livre
do jovem, ordenado por qualquer autoridade judicial, administrativa ou outra autoridade

publica.

I1l. JOVENS DETIDOS OU EM PRISAO PREVENTIVA

17. Supdem-se inocentes 0s jovens detidos sob detencdo proviséria ou em espera de
julgamento (“prisdo preventiva") e deverdo ser tratados como tais. Na medida do possivel,
devera ser evitada, e limitada a circunstancias excepcionais, a detencdo antes da celebracdo do
julgamento. Como consequéncia, deverd ser feito todo o possivel para aplicar medidas
substitutivas. Quando, apesar disso, recorrer-se a detencdo preventiva, os tribunais de jovens e
0s 6rgaos de investigacdo deverdo dar maxima prioridade ao mais rapido andamento possivel
do trdmite desses casos, para que a detencdo seja a menor possivel. De todas as maneiras, 0S

jovens detidos ou em espera de julgamento deverdo estar separados dos declarados culpados.

K. IMITACAO DA COERCAO FiSICA OU USO DA FORCA

64. Somente em casos excepcionais se podera usar a forca ou instrumentos de coercao,
quando todos os demais meios de controle tenham esgotado e fracassado, e apenas pela forma
expressamente autorizada e descrita por uma lei ou um regulamento. Esses instrumentos nao
deverdo causar lesdo, dor, humilhacdo, nem degradacdo, e deverdo ser usados de forma
restrita e pelo menor periodo de tempo possivel. Por ordem do diretor da administracéo, estes
instrumentos poderdo ser utilizados para impedir que o menor prejudique a outros ou a Si
mesmo ou cause sérios danos materiais. Nesse caso, o diretor devera consultar,
imediatamente, o pessoal médico e outro pessoal competente e informar a autoridade

administrativa superior.

L. PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

66. Todas as medidas e procedimentos disciplinares deverdo contribuir para a seguranca e
para uma vida comunitaria ordenada e ser compativeis com o respeito a dignidade inerente do
jovem e com o objetivo fundamental do tratamento institucional, ou seja, infundir um

sentimento de justica e de respeito por si mesmo e pelos direitos fundamentais de toda pessoa.
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67. Todas as medidas disciplinares que sejam cruéis, desumanas ou degradantes, estardo
estritamente proibidas, incluidos os castigos corporais, 0 recolhimento em cela escura e as
penalidades de isolamento ou de solitéria, assim como qualquer outro castigo que possa por
em perigo a salde fisica ou mental do menor. A reducdo de alimentos e a restricdo ou
proibicdo de contato com familiares estardo proibidas, seja qual for a finalidade. O trabalho
sera considerado, sempre, um instrumento de educacdo e um meio de promover o respeito
préprio do jovem, como preparacdo para sua reintegracdo a comunidade, e nunca devera ser
imposto como castigo disciplinar. Nenhum jovem podera ser castigado mais de uma vez pela

mesma infracdo. Os castigos coletivos devem ser proibidos.

68. As leis ou regulamentos aprovados pela autoridade administrativa competente deverao
estabelecer normas relativas aos seguintes pontos, levando-se em conta as caracteristicas,

necessidades e direitos fundamentais do jovem:

a) a conduta que seja uma infracao disciplinar;

b) o caréater e a depuracao dos castigos disciplinares que podem ser aplicados;

c) a autoridade competente para impor estes castigos;

d) a autoridade competente no grau de apelacéo.

69. Um relatorio de ma conduta devera ser apresentado, imediatamente, a autoridade com que
deverd decidir a respeito, sem delongas injustificadas. A autoridade competente devera

examinar o caso com cuidado.

70. Um castigo disciplinar s6 sera imposto a um jovem se estiver estritamente de acordo com
o disposto nas leis ou regulamentos em vigor. Nenhum jovem serd castigado sem que tenha
sido devidamente informado da infracdo que 0 acusam, de
maneira que possa entender, € sem que tenha a oportunidade de se defender, incluido o direito
apelar a uma autoridade competente imparcial. Devera ser feita uma ata completa com todas

as autuac0es disciplinares.
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71. Nenhum jovem deverd ter, a seu encargo, funcdes disciplinares, salvo no que se refere a

supervisdo de certas atividades sociais, educativas ou esportivas de autogestdo.



