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RESUMO

Tendo em mente a atual fase vivenciada dentro da ordenacdo juridica brasileira, com o
pensamento dos membros do Poder Judiciario em constante evolucdo, juntamente com a
alteracdo de determinadas leis processuais, a atividade jurisdicional ingressa em um
momento muito importante de legitimacgéo interna. Passa-se a ser exigido dos julgadores
que busquem cada vez mais aplicar um Direito dindmico, célere e igualitario. O objetivo
desse estudo, entdo, é refletir sobre o grande nimero de demandas em curso no pais. Dentro
da linha de pesquisa “Justi¢a ¢ o Paradigma da Eficiéncia”, através da qual esse trabalho se
propde a verificar como sdo 0s procedimentos para aplicacdo dos institutos do Sistema de
Precedentes, do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e outros mecanismos
implicitos no Codigo de Processo Civil como o Incidente de Assungdo de Competéncia.
Além daqueles que de maneira menos evidente, também foram criados para conter os
avancos de demandas desnecessarias, tais como a sucumbéncia recursal e a exigéncia de
depdsito prévio ao ingressar com acdo rescisoria. A técnica de pesquisa € a bibliografica,
sob uma abordagem dedutiva a respeito do tema, aderindo ao contexto de que é possivel
alcancar uma adequacéo processual, de modo que o Poder Judiciario mantenha um padrao
de controle uniforme e fluido sobre suas decis6es, dando enfoque a diretrizes processuais

que o auxiliem nesse aspecto.

Palavras-Chave: Excesso de Demandas; Controle de Demandas em Geral; Sistema
de Precedentes; IRDR.



ABSTRACT

Keeping in mind the current phase of the Brazilian legal system, with thought of members
of the Judiciary in constant evolution, together with the amendment of certain procedural
laws, the judicial activity is entering a very important moment of internal legitimation. It is
becoming necessary for judges to seek more and more to apply a dynamic, swift and
egalitarian Right. The purpose of this study, then, is to reflect on the large number of
ongoing lawsuits in the country. Within the line of research "Justica e o Paradigma da
Eficiéncia”, through which this work proposes to verify how are the procedures for
application of the System of Precedents, the ‘Incidente de Resoulugdo de Demandas
Repetitivas’ and other mechanisms implicit in the Civil procedural law, as the ‘Incidente
de Assungdo de Competéncia’. In addition to these which, in a less obvious way, were also
created to contain the advances of unnecessary demands, such as ‘sucumbéncia recursal’
and the requirement of deposit prior to joining with ‘a¢do rescisoria’. The research
technique is the bibliographical one, under a deductive approach on the subject, adhering
to the context that it is possible to reach a procedural adequacy, so that the Judiciary
maintains a uniform and fluid control standard on its decisions, giving focus to the

procedural guidelines to assist in this regard.

Keywords: Excessive Demands; General Demands Control; System of Precedents; I
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INTRODUCAO

A reforma do sistema processual civil brasileiro e a recente criagdo de um novo codex
aponta para o atual foco do legislador, enquanto representante da sociedade, na necessidade
iminente de solucionar o incomodo trazido pelo grande nGmero de demandas, Vvarias delas as
vezes muito semelhantes e que ocasionalmente recebem decisbes judiciais imprevisiveis,
totalmente distintas umas das outras, 0 que esta diretamente relacionado a linha de pesquisa

que se concentra na sustentabilidade do Sistema de Justica, sob o paradigma da eficiéncia.

Ressaltando que a técnica de pesquisa € a bibliografica, sob uma abordagem dedutiva
a respeito do tema, verificamos a importancia da pesquisa ao tratar das fronteiras entre a
seguranca juridica e a efetividade, que pondera a eficiéncia com outros valores cuja tutela é
analisada pelo Sistema de Justica com foco nas reformas processuais brasileiras, o0 que gera
um paradigma da eficiéncia ao se analisar formas de atingi-la dentro das peculiaridades
proprias das atividades jurisdicionais. Inclusive pelo préprio papel que a linha de pesquisa
mantém, sempre focada nos meios de solucéo para o descongestionamento do Judiciario, bem

como na solucao eficiente dos litigios.

Ao abordar demandas repetitivas, 0 excesso de acdes em tramite gera muitas vezes
situacOes inviaveis para o julgamento igualitario de tantas causas tendo em vista que 0s juizes,
enquanto seres humanos, sdo passiveis de produzir interpretacdes diferentes umas das outras,
enquanto ndo houver uma Unica interpretacdo que vincule em meio ao judiciario como um
6rgao Unico. Aparentemente, nem mesmo a evolucdo tecnoldgica é o suficiente para garantir

a agilidade ou eficiéncia do judiciario, tendo em vista a gigantesca demanda de agdes.

Da forma como se estrutura a atual ordenacao juridica brasileira, € possivel encontrar
instrumentos expressos que visam proteger a sociedade de decisdes imprevisiveis e
dissonantes entre si, em sua origem, como € o0 caso, por exemplo, da aplicacdo da Sistematica
de Precedentes, com o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas ou o Incidente de
Assuncdo de Competéncia, além de outras opgdes que também surgiram com o objetivo de
garantir a uniformizacgdo as decisfes, como é o caso da Reclamagdo ou mesmo dos Recurso

Extraordinario e Especial Repetitivos.



Porém, existem alguns outros mecanismos que, mais timidamente, dentro do Codigo
de Processo Civil, almejam desencorajar as pessoas a ingressar com agdes desnecessarias,
como é o caso da sucumbéncia recursal e exigéncia de depdsito prévio equivalente a 5% do
valor da causa ao ingressar com acéo rescisoria, visando o controle do excesso de demandas

escusaveis.

No inicio do trabalho serdo abordadas as questdes referentes ao Sistema de
Precedentes, apontando quais sdo suas hipoteses de cabimento conforme a previsao legal e
como ele auxilia na efetivacdo do principio da duracdo razoavel do processo e na reducédo de
decisdes judiciais imprevisiveis. Também sera demonstrada a incidéncia dos chamados
“Casos Faceis” e “Casos Dificeis”, o que s30 e como se aplicam a essa sistematica, de forma
que se favoreca a eficiéncia e a isonomia. Posteriormente, serdo conceituados 0s termos Razao
de Decidir (Ratio Decidendi), Distingdo (Distinguishing) e Superacdo do Entendimento
(Overruling), e qual a sua participacdo nas decisdes que estdo subordinadas a esfera processual
civil. Passando ent&o a classificar os precedentes, fazendo mencédo a termos importantes como
precedente vinculante e precedente persuasivo. Finalizando o primeiro capitulo, serdo feitos
apontamento a Relacdo dos Recursos e Extraordindrio e Especial Repetitivos com a

Sistematica de Precedentes, exemplificando assim aplicacdo desse instituto.

Esclarecidas essas questdes técnicas, o segundo capitulo terd como objeto de estudo o
IRDR, fazendo uma andlise do sistema processual e como ele evoluiu até se enquadrar na
ordenacéo juridica brasileira tal como € hoje. Na sequéncia, sera demonstrado como o alto
indice de demandas em comparacdo ao baixo indice de resolucdo dos conflitos estimulou o
legislador a formular um novo Codigo de Processo Civil, pautado na eficiéncia, mas sempre

almejando manter a seguranca juridica.

Ainda nessa seara, sera exposta a natureza juridica do IRDR, qual é o rol de legitimados
e 0s pressupostos de admissibilidade, para que assim possa ser demonstrado o seu
processamento, instrucdo e julgamento, que formam o conjunto que da sustentacdo a esse

Incidente, para que ele possa gerar seus efeitos no paradigma da eficiéncia da justica.

No terceiro capitulo, serdo apresentadas as caracteristicas do IAC e outros mecanismos
implicitos no CPC para auxiliar no controle do nimero de demandas, que embora ndo sejam
tdo notorios como o IRDR, também possuem um papel importante para a eficiéncia da justica,

ao desencorajar que as pessoas ingressem com ac¢des ou recursos meramente protelatorios e



sem uma utilidade real. Dentre eles serdo abordados o depdsito prévio para ingressar com agao

rescisoria e a sucumbéncia recursal.

A partir desse ponto sera possivel compreender como o legislador tem se esforcado
para criar um sistema que auxilie no paradigma da eficiéncia da justica, através de um processo
com decisfes judiciais mais dindmicas e igualitérias, afastando a dissonancia dos resultados
em situacdes idénticas, ao passo que também ajuda a controlar o excesso de demandas sem

comprometer a seguranga juridica.
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CAPITULO I - O SISTEMA DE PRECEDENTES

Para dar inicio ao estudo dos instrumentos expressos no CPC destinados ao controle do
excesso de demandas e padronizacao das decisdes, sera realizada, neste capitulo, uma analise
a respeito do Sistema de Precedentes, trazendo suas vertentes e como ele coopera para a
celeridade processual, auxiliando também na uniformizacdo da jurisprudéncia, evitando que

sejam prolatadas decisdes totalmente distintas para casos semelhantes.

O Novo Cadigo de Processo Civil almejou reelaborar o sistema de precedentes para o
pais visando a possibilidade de haver uma maior seguranca juridica somada a efetividade dos

provimentos judiciais com decisdes consonantes entre si.

Antes da entrada em vigor do novo diploma processual civil, a ideia de precedentes ndo
era totalmente estranha a ordenacéo juridica brasileira tendo em vista a edicdo de sumulas
vinculantes, que foram acrescidas pela Emenda Constitucional 45/04, buscando editar
enunciados vinculantes e gerais, e a partir dessa regra passou a ocorrer a inadmissibilidade de
recurso por existéncia de sentenca em conformidade com a sumula dos tribunais superiores,
caracterizada por ser uma simula impeditiva de recurso conferindo maior autoridade as

decisdes proferidas por meio judicial.

No decorrer deste capitulo serdo analisadas a sistematica desses precedentes, realizando
conceituacbes e diferenciacbes entre as ferramentas que visam a uniformizacdo da
jurisprudéncia, apresentando o instituto a luz da nova legislacdo processual civil. Isso
possibilitard que, no decorrer dos proximos itens desse trabalho, sejam analisados os desafios
que poderdo ser enfrentados na construcdo desse novo sistema, além de outros institutos mais
especificos ao tema de controle de demandas repetitivas, focando no IRDR, dentro da
construcdo do sistema de precedentes no Brasil e como essa relagdo lida com os

guestionamentos a respeito da seguranca juridica.
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1.1 A Sistematica Dos Precedentes

O direito, tem a funcdo de criar determinados mecanismos que sejam capazes de
resolver as demandas decorrentes das relagdes entre individuos dentro da sociedade. E deve
langar mao de meios habeis para a composicao das disputas que se originaram do embate
dos interesses e pretensdes conflitantes dentro do modelo nominado Estado Democrético
de Direito, haja vista que o conflito é inerente a vida em sociedade.! Um desses meios é a

aplicagéo dos precedentes judiciais

Nos dizeres de Didier Jr?. um precedente é a decisdo judicial tomada & luz de um
caso concreto, cujo nucleo-esséncia pode servir como diretriz para o julgamento posterior

de casos analogos.

E importante entender o sistema de precedentes implantado pelo novo Cédigo de
Processo Civil, pois com isso se obtém a racionalizacdo das decisdes judiciais, a partir de
um fortalecimento em linhas gerais do direito jurisprudencial, dando um norte para tais
decisdes, permitindo que sigam uma determinada orientacéo, para que assim possam conter

um maior nivel de conformidade com o sistema normativo.

O artigo 927 do CPC? aponta uma ideia do que seriam precedentes vinculantes e
suas hipoteses, dentre as quais estdo, as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade, os enunciados de sumula vinculante, os acordaos em
incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos, os enunciados das simulas do
Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional e a orientacdo do plenario ou do 6érgdo especial aos quais

estiverem vinculados.

1 BORGES, Sabrina Nunes; CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS E ACOES COLETIVAS - Revista dos Tribunais Online. vol. 261 - 2016
p.319

2DIDIER Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil, v. 2,
Salvador: Juspodivm, p. 43.

3 BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 2015. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm>. Acesso em 27 de dezembro
de 2017.
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Primeiramente € interessante falar sobre os efeitos da deciséo judicial. Pois, como
se sabe, uma sentenca possui trés partes: relatdrio, fundamentacdo e dispositivo. O processo
basicamente serd 0 método para se obter ou ndo a pretensdo de uma das partes perante o
juiz, o qual no dispositivo da sentenca, apreciara a causa e efetivamente se pronunciara a

respeito dos pedidos.

Tal decisdo apenas guarda relacdo com as partes envolvidas no processo. Pois, 0
juiz tem diante de si a situacdo fatica, assim, analisard a legislacdo e a aplicara ao caso

concreto, resolvendo aquele problema especificamente.

Entretanto, para que o magistrado chegue a essa conclusdo € necessario que analise
conjuntamente os fatos e a legislacdo, ao fazer a subsuncéo do fato a norma. E ai estd um
ponto interessante, pois ndo é possivel imaginar que todo esse trabalho de interpretacdo nao
percorra algum caminho l6gico. Assim a Fundamentacéo, apesar de nédo fazer coisa julgada,
tal como o dispositivo, ainda guardara um valor juridico muito importante. Pois, esse
percurso logico de interpretacdo constituira o Precedente, logo, cada decisdo € um

precedente.

Para que se usufrua das garantias constitucionais do processo, é necessario 0 pleno
acesso a Justica, ocorrendo assim a concretizacao dos direitos fundamentais. E esse alcance
se otimiza por decorréncia da execucao de procedimentos e técnicas idéneas, em sua melhor
forma, sempre de acordo com as circunstancias faticas e juridicas. Ou seja, € exigéncia do
Estado Democratico de Direito a aplicacdo do principio da eficiéncia no plano da atividade

jurisdicional.

A eficiéncia que ¢ designada a esfera do processo judicial, necessita de um Poder
Judiciario funcional, para que assim se torne viavel a obtencdo dos melhores resultados
possiveis, No que tange as garantias de direitos fundamentais. Sempre adotando 0s meios
que melhor garantam esse objetivo. Pois, a auséncia dessa funcionalidade do Poder
Judiciério, resultaria no desperdicio de recursos do aparato jurisdicional, além do tempo
empregado no processo com procedimentos e técnicas que ndo produzirdo os resultados

almejados.

E isso esta presente em qualquer tipo de atividade que deseje se tornar eficiente,

onde é necessario a constante otimizagdo dos recursos e do tempo necessarios a sua
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realizacdo. Descartando tudo aquilo que ndo agregue nenhum valor ou utilidade pratica.
Assim também ocorre no &mbito do processo judicial, onde o proprio tempo de duracdo do
processo somado ao custo necessario a sua tramitacdo junto ao aparato estatal, pode se
tornar um fator negativo que por si sO, acarrete na auséncia de efetivacdo do direito

perseguido.*

A auséncia de efetivacdo do direito perseguido, diante de diversos
motivos, tais como: o perecimento do bem da vida perseguido em
determinadas circunstancias, o esgotamento patrimonial do condenado
anteriormente ao cumprimento da decisdo e a ultrapassagem dos limites

de resisténcia da parte economicamente mais débil. °
Entretanto, ha outros fatores que védo além da avaliagcdo que leva em conta apenas a
duracdo razoavel do processo e o interesse publico principal de entrega da prestacao
jurisdicional. Dentre esses outros fatores, deve ser levado em conta o nivel relativo ao
desperdicio de recursos, que pode sim acontecer de forma independente do elemento tempo,

porque aqui também ha violacéo do principio da eficiéncia.

Posto isto, é importante, dizer que 0 combate ao desperdicio de tempo e de recursos,
ndo € 0 mesmo que 0 mero consequencialismo supressor das garantias processuais.
Conforme ensina José Carlos Barbosa Moreira®, embora uma Justica lenta demais seja
decerto uma Justica ma, ndo se pode dizer que uma Justica extremamente rapida seja
necessariamente uma Justica boa. O que todos devemos querer é que a prestacdo

jurisdicional venha a ser melhor do que atualmente é.”

Ja Wilson Alves de Souza, aponta que a celeridade exagerada de modo a que direitos
e garantias processuais sejam atingidos, ndo significa, absolutamente, que houve a

aplicacdo do que ele chama de principio do processo em tempo razoavel.®

E ao considerar que a eficiéncia no processo € destinada a obtencéo do pleno acesso

a Justica, ela apenas é possivel partir da premissa que o0 processo deve ser justo, ou seja,

4 LUDWIG, Guilherme Guimaraes. Sistema de precedentes como manifestacdo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.123

® Idem.

5 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da justica: alguns mitos. Temas de direito processual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2004.

" MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da justica: alguns mitos. Temas de direito processual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2004.

8 SOUZA, Wilson Alves de. Acesso a justica. Salvador. 2011, p.327.
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que satisfaca a pretensdo do jurisdicionado em tempo suficiente para que ndo ocorra o
perecimento do direito, preenchendo assim o conceito do que se reputa como duragéo

razoavel do processo no caso que esteja em analise.’

Nessa mesma direcdo André Luiz Nicolitt ressalta que a justica de uma deciséo
judicial ndo se esgota simplesmente pelo seu contetido, porém também pela forma em que
é produzida. Ou seja, uma decisdo judicial justa deve manter equilibrio, pois nem pode ser
tomada sem o tempo de reflexdo inerente da atividade jurisdicional, e tampouco pode ser
carregada de morosidade que é prejudicial a efetividade. Mas, o que deve ocorrer € uma

justa medida que se traduz, em Gltima analise, em fazer justica.?

Nesses mesmos termos de dilacdo do processo, Ronnie Preuss Duarte faz uma

disting&o entre tempo Util e tempo indtil no processo:

Separacdo entre o tempo Gtil — entendendo-se como tal o lapso temporal
necessario a pratica de atos que assegurem em maior medida a
consecucdo dos fins do processo —, e 0 tempo inutil que conduz apenas e
tdo-somente ao retardamento de uma definitiva solugdo do processo. **

Para a efetiva concretizacdo do acesso a Justica, devem ser unidas a eficiéncia e as
garantias constitucionais do processo, que nesse momento se traduzem em seguranca

juridica e isonomia de tratamento entre as partes em idéntica situacao.

Para Guilherme Guimardes Ludwig:

O desperdicio de tempo com técnicas e procedimentos inadequados e
providéncias desnecessarias no ambiente processual acarreta basicamente
dois efeitos negativos em desfavor da eficiéncia: de um lado, o prejuizo
ao direito de acesso a Justica, ao afrontar a propensdo a um processo
efetivo, refletindo consequentemente em perda na concretizagdo de
direitos fundamentais; de outro, a ampliacdo do custo ao erario publico

® LUDWIG, Guilherme Guimaraes. Sistema de precedentes como manifestacio do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.124

O NICOLITT, André Luiz. A duracio razoavel do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 7-8.
1 DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso a justica: os direitos processuais fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007, p.210
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com insumos de pessoal e de material decorrente da atuagdo
desnecessaria da Administracdo Publica em diligéncias e etapas inGteis.*

Ressaltando a necessidade da reducdo do tempo técnico empenhado no processo, 0
que, é consequéncia diretamente derivada da concorréncia entre: adequacéo procedimental
através da reforma do sistema processual, encurtamento de opcBes para o litigante sem
prejudicar as garantias fundamentais e, por fim, a conducgédo efetiva do feito pelo juiz.
Tornando-se necessario 0s novos procedimentos que integraram o novo Cddigo de
Processo Civil, que foca na efetividade do processo da mesma maneira que ha algum temo

ja ocorrendo em outras esferas do Direito, tais como a trabalhista.*?

Tudo isso, gracas a propria positivagdo do principio da duracdo razoavel no
processo, através da Emenda Constitucional 45, que enalteceu a eficiéncia a garantia de
acesso a Justica. Nesse mesmo sentido José Roberto Freire Pimenta, interpreta que antes
de mero exercicio retorico, a presente emenda reafirmou a importante dimensdo do
Principio da Efetividade, pois trouxe um grande potencial inovador especialmente a

magistratura, no que diz respeito a simplificacdo e racionalizacdo do sistema processual.'*

E como um dos objetivos principais desejados a partir da aplicacdo do principio da
eficiéncia (que como ja vimos, deve ser entendida como 0 modo de exercicio da atividade
jurisdicional, visando dar efetividade a concretizacdo de um direito reconhecido) encontra-
se também a jurisdicionalizacdo das consequéncias praticas. Onde a legislacéo
infraconstitucional deve conter diretrizes que presem pelo mesmo sentido para dar vida ao
Principio da Eficiéncia. Como é o caso do atual Processo Civil brasileiro que em sua
codificacdo almejou uma atuacdo estatal mais eficiente contra o desperdicio de tempo e

recursos

A titulo de exemplos: o julgamento antecipado do mérito, as providéncias
de saneamento e organizagao do processo, o indeferimento fundamentado
de diligéncias inateis ou meramente protelatorias e a utilizagao da prova
emprestada. Todos estes dispositivos convergem na mesma finalidade

12 | UDWIG, Guilherme Guimardes. Sistema de precedentes como manifestagdo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.124

13 FAVA, Marcos Neves. Execucdo trabalhista efetiva. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.47.

14 PIMENTA, José Roberto Freire. A nova competéncia da justica do trabalho para lides ndo decorrentes da
relacdo de emprego: aspectos processuais e procedimentais. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA,
Marcos Neves. Justica do trabalho: competéncia ampliada. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.261
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legal de reduzir os “tempos mortos” no processo € os custos decorrentes
da respectiva utilizacdo do aparato judicial e seus desdobramentos,
obrigando ao descarte de tempo e atuacdo com diligéncias ou
procedimentos inGteis ao desate do feito.*

Até aqui foi possivel observar que a aplicacdo dos principios que previnem o
desperdicio de tempo e recursos, agem como vetores importantes na interpretacdo da norma
processual caso a caso. Porém, a aplicacdo do Direito de forma que concretize a eficiéncia
no processo, ndao pode ficar limitada exclusivamente a face interna de lides individuais ou
coletivas. Tendo em mente que a maximizagdo dos resultados particulares, néo

necessariamente resultardo na maximizagao dos resultados gerais.

Surgindo a necessidade de aplicacdo de institutos que abranjam um grande nimero
de demandas de uma unica vez, como é o caso do Sistema de Precedentes, ao construir uma
argumentacao racional sistémica que leve a um pronunciamento judicial que seja util para
diversos casos no futuro, levando em conta que o Poder Judiciario deve agir como um todo
unitario, do qual ndo emanem decisdes totalmente opostas para situacdes idénticas, tendo
em vista que se trata de uma instituicdo coerente no exercicio da jurisdicdo de modo

eficiente.

A prestacao jurisdicional ha de se mostrar assim eficiente em dois planos:

seja como unidade no caso concreto (lide individual ou coletiva), seja
enquanto emanacgdo de um sistema que manifeste a propria unidade do
Poder Judiciario em suas decisdes, na constru¢do de uma linguagem
especifica e voltada & sociedade em geral.*®

Daniel Mitidiero!’, entende que no ambito especificamente da decisio, a incidéncia
da aplicagdo do principio da eficiéncia pode ser identificada como “o discurso doutrinario
para a decisdo judicial”. Isso significa que em um primeiro momento, se preza pela

fundamentacédo das decisdes judiciais caso a caso, como direito ao processo justo, a luz do

15 LUDWIG, Guilherme Guimarées. Sistema de precedentes como manifestacdo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.126

16 LUDWIG, Guilherme Guimarées. Sistema de precedentes como manifestacdo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.127

" MITIDIERO, Daniel. Fundamentagéo e precedente — Dois Discursos a partir da Decisdo Judicial.
Revista de Processo, ano 37, v.206, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, abr. 2012, p. 65- 68.
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contraditorio, objetivando a fundamentagdo analitica para aplicacdo de principios e regras
juridicas para satisfacdo do litigio entre as partes. Mas, em um segundo momento o discurso
deve ser (til para a sociedade de modo a promover a unidade do Direito, materializando-
se, por exemplo, na adocdo de um Sistema de Precedentes judiciais, para que ocorra a
garantia da seguranca juridica, da igualdade e da coeréncia dentro do sistema juridico, o
que resulta no empoderamento da decisao judicial ndo mais como um mero pronunciamento

do juiz apenas para o caso concreto, mas sim como um fato institucional. 8

Pois o Sistema de Precedentes passa a ser um reflexo dos aspectos que se destacam
dentro do discurso relativo a fundamentacdo, especialmente quando ocorre a aplicacdo de
principios ou concretizagdo de conceitos abertos. Entendendo o Poder Judiciario como um
sistema organico que deve pressupor coeréncia através da uniformidade dos melhores
resultados possiveis, perante 0s casos concretos que se mostrem idénticos ou semelhantes,
de forma que o Direito interpretado seja plenamente estavel, permitindo que se reduza a

judicializacao dos conflitos.

E necessario entender o processo como se fosse um sistema organico que pode
refletir em outros sistemas. Pois, se através de uma decisédo se obtém um efeito util e
satisfatorio para as partes, entende-se que houve eficiéncia aplicada ao processo, o que por
sua vez favorece a seguranca juridica nas relacdes de direito material, e dessa forma ao
ingressar com uma demanda perante o Poder Judiciario, as pessoas ja saberdo minimamente

pelo que esperar. Assim aumentando, inclusive, as chances de acordos extrajudiciais.

No Estado de Direito a seguranga juridica é o valor nuclear nas relagoes
de direito material que garante esta estabilizacdo e a propria continuidade
da ordem juridica, com fundamento na previsibilidade das consequéncias

juridicas das condutas.*

De acordo com Luiz Guilherme Marinoni, para que a sociedade possa viver bem e

se comportar de uma maneira funcional, é necessario que haja seguranca, tanto em relacao

18 MITIDIERO, Daniel. Fundamentagéo e precedente — Dois Discursos a partir da Decisdo Judicial.
Revista de Processo, ano 37, v.206, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, abr. 2012, p. 65- 68.

19 LUDWIG, Guilherme Guimarées. Sistema de precedentes como manifestacdo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.127
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ao comportamento jurisdicional do Estado, quanto sobre a atuacdo de terceiros que podem
desejar contestar o seu direito.?°

. Esta seguranca ocorre quando ha previsibilidade das decisdes, que por sua vez
requerem a possibilidade de conhecimento das normas, e como elas séo interpretadas
perante o Poder Judiciario, pois assim o cidaddo é capaz de antever as consequéncias do

Seu comportamento.

Entretanto, em um momento como esse em que vivemos, onde ha milhares de leis
e regras que podem interferir no processo, fica extremamente dificil vivenciar o pleno
conhecimento de todo o direito legislado. Logo, mais importante do que apenas conhecer a
norma, a seguranca juridica dependera da previsibilidade da interpretacdo judicial que é

dada a norma sobre a qual se baseia a ag&o. %

Assim fica evidente a urgente necessidade de uniformizacgéo da interpretacdo das
normas juridicas, visto que esse € a medida de eficiéncia que confere harmonia ao processo.
E nesse ponto o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas atua. Pois, deve se levar
em consideracdo dois imperativos no plano material: de um lado, a adequacdo da norma
juridica as circunstancias faticas, e quando ocorrer situagdes idénticas, possam se obter
decisbes analogas, satisfazendo assim o anseio da parte processual, para que haja
efetividade da justica. E de outro lado, a estabilidade do Direito, passara refletir seus
impactos na sociedade, visando a pacificacdo dos conflitos, e aumentando a sensacdo de

justica, que é uma das chaves para a existéncia de um Estado Democratico de Direito. 2

Francisco Rosito defende que a forca do precedente ndo € apenas uma simples
ferramenta para desafogar os processos dos foruns, mas esse instituto é fundamental para
que ocorra a reducdo dos antagonismos jurisprudenciais e, portanto, a reducdo da

inseguranca juridica.?®

Atualmente é not6rio o aumento dos litigios, e assim surge a necessidade

20 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. 4.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p.95-97.

2L MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. 4.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p.96 - 97

22 _LUDWIG, Guilherme Guimaraes. Sistema de precedentes como manifestacdo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.125 - 128

2 ROSITO, Francisco. Teoria dos precedentes judiciais: racionalidade da tutela jurisdicional. Curitiba:
Jurug, 2012, p.60 - 65
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de se obter uma solu¢do mais rapida para o processo. Deve se buscar,
todavia, o equilibrio entre os valores referidos, alcangavel entre as
alternativas possiveis pelo sistema de precedentes, quando racionalizadas
as vantagens e desvantagens da litigiosidade. Além do desenvolvimento
racional da jurisprudéncia, contribui-se para uma prestacao jurisdicional

estavel, confiavel e previsivel, importando em seguranca juridica.?
Dessa forma o Sistema de Precedentes vem a ser um instrumento de grande valor
através do qual se assegura o bom desenvolvimento da funcdo jurisdicional do Estado,
seguindo critérios de razoabilidade, como resultado de uma menor rigidez das regras de
oriundas do Poder Legislativo, e consequentemente de sua maior adaptabilidade devido a
possibilidade de interpretacdo na norma ao caso concreto, gerando uma uniformidade nas

decisdes.?

Luiz Guilherme Marinoni?® aponta que se é admite a pluralidade de significados de
clausulas gerais no enunciado normativo, pois, a mera aplicacdo da lei ndo basta a garantir
a igualdade de todos, tendo em vista que hd uma grande ocorréncia de variaveis dentro do
processo, que podem causar uma diferenca na forma de compreensao, apreenséo e deducao
do significado normativo pelo juiz. E assim, ocorrendo a necessidade da criacdo de

mecanismos que uniformizem as interpretacdes.?’

A criacdo de mecanismos para uniformizacdo dos pronunciamentos judiciais,
passam a ser um auxilio para a hermenéutica juridica que deve se manter apta a solucionar
casos dificeis sem resultar na proliferacdo de decisdes dissonantes e contrarias baseadas em
convencimento isolado, onde cada juizo julgador se torna uma ilha que ndo se comunica

com o restante do sistema ou com o rumo da jurisprudéncia.®

Logo, € possivel compreender que um texto de lei isolado, é apenas um conjunto de
signos, sem significado, que ganha vida apenas quando lhe é atribuida uma interpretacdo

correspondente. Dessa forma acontece com todas as normas juridicas que na pratica

24 LUDWIG, Guilherme Guimaraes. Sistema de precedentes como manifestacdo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.128

% Idem.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. 4.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p.115

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. 4.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p.115

28 REIS, Mauricio Martins. As simulas sdo precedentes judiciais: de como as simulas devem ser
interpretadas como se fossem precedentes de jurisprudéncia. Revista de Processo, ano 39, v.230, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 430
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ganham sua efetividade conforme a interpretacéo que Ihe for empregada pelo julgador.?®

Quando o texto legal ndo aponta com certa clareza o significado da
norma ou quando ndo ha nitidez sequer quanto a existéncia de regulacdo
estatal de determinada conduta, para que o cidaddo alcance relativa
certeza quanto ao Direito, ele buscara se orientar pela interpretacdo
realizada pelo juiz, agente publico responsavel pelo exercicio da
jurisdicao diante do conflito de interesses.*

Para gque se obtenha eficiéncia em uma deciséo judicial, no que tange a resolucao
dos conflitos, € muito importante observar qual a interpretacdo que confere o significado
adequado a norma juridica, para que assim, quando a mesma situacdo se repetir, com
individuos diferentes, ainda seja possivel garantir o mesmo resultado. Carlos Bernal Pulido,
ensina que na ocorréncia de ‘casos faceis’, que sdo aqueles que possuem uma 0corréncia
de interpretacdo univoca, e de clara subsuncdo do fato a norma, sem muito espago para
decisfes ambiguas, havera um nexo tdo estreito entre decisdo e norma, que a tarefa de
interprete do julgador se resume a apontar qual disposicdo legal é aplicavel, sem a
necessidade de se debrucar por muito tempo sobre o caso, seguindo a jurisprudéncia ja

sedimentada.®!

Porém o oposto disso ocorre na incidéncia dos Hard Cases ou Casos Dificeis,
quando a interpretacdo ndo € pacificada ou univoca, possuindo mais de um caminho
possivel para aplicabilidade ao caso concreto. Nesse tipo de caso, devido a sua natureza
conturbada, para que ocorra a subsuncéo do fato a norma, € necessario um grande empenho
intelectual do julgador, para que produza a devida solucdo. E nesse meio pode haver uma
distancia tdo grande entre as decisfes e a norma existente, que apenas podera ser encurtada
através de mecanismos que uniformizem a jurisprudéncia, através da padronizacdo das

interpretacdes.®2

29 PULIDO, Carlos Bernal. La fuerza vinculante de la jurisprudencia en el orden juridico colombiano.
Revista Precedente. Cali: Icesi, 2003. Disponivel em: < http://www.icesi.edu.co/precedente>. Acessado em:
24 de novembro de 2018, p.29.

30 LUDWIG, Guilherme Guimaraes. Sistema de precedentes como manifestacéo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.129

31 PULIDO, Carlos Bernal. La fuerza vinculante de la jurisprudencia en el orden juridico colombiano.
Revista Precedente. Cali: Icesi, 2003. Disponivel em: < http://www.icesi.edu.co/precedente>. Acessado em:
24 de novembro de 2018, p.30 — 33.

32 PULIDO, Carlos Bernal. La fuerza vinculante de la jurisprudencia en el orden juridico colombiano.
Revista Precedente. Cali: Icesi, 2003. Disponivel em: < http://www.icesi.edu.co/precedente>. Acessado em:
24 de novembro de 2018, p.31.
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Desta forma, em um cenério em que o préprio Poder Judiciario ndo tenha pacificado
sua interpretacdo de uma determinada norma juridica de carater aberto, com a incidéncia
de diversas alternativas aparentemente cabiveis, a sensacdo de inseguranca resultard em
uma maior tendéncia a violacao do Direito e da Justica. Pois, ainda que se torne acessivel
0 conhecimento da Lei por todos, ainda existird a penumbra da infinidade de sentidos que
Ihe possam ser atribuidos quando sua interpretacdo nao seja literal e resultado légico.

Dessa forma, quando uma pessoa sentir que o seu direito foi violado e perceber que
os entendimentos do Poder Judiciario ndo sdo uniformes, acerca da aplicacdo da norma
juridica em questdo. Esse individuo diante da incerteza ingressara como autor em uma
demanda judicial justamente para tentar obter o amparo jurisdicional que almeja. E por sua
vez, 0 réu ao observar que sobre 0 mesmo caso ha a incidéncia de interpretacdo em sentido
reverso, que lhe serd favoravel e o desonerara da prestacdo imposta, ndo medira esforgos
na tentativa de alcancar uma decisdo favoravel a si proprio. Nessa seara, como ha
dissonancia das decis@es, pois se ramificam para ambos os lados, o resultado préatico serd o
aumento no congestionamento da maquina judiciaria, até que ocorra a padronizacdo das

interpretacdes.®

A uniformizacdo na interpretacdo do Direito repercute em ganho em
termos de agilidade do Poder Judiciario também na medida em que evita
o retrabalho dos agentes publicos, 0 que gera uma otimizacdo do tempo

necessario a uma apreciaco mais criteriosa das novas demandas.*
Conforme Neil Duxbury, para que determinada decisdo do Poder Judiciario
prevaleca em casos futuros similares, evitando interpretac6es totalmente dissonantes entre
si, deverd ser fundamentada em boas razfes, regada de raciocinio e logica. Pois, isso
resultard na criacdo de um Precedente que perdure por muito tempo, empregando agilidade
na atividade dos juizes na medida em que ndo sera necessario refazer todo raciocinio a cada

nova decisdo que envolva o processo decisorio.*®

Com isso se observa que a importancia da seguranca juridica enquanto um

imperativo de tratamento isondmico entre os usuarios do Poder Judiciario, em face das

33 LUDWIG, Guilherme Guimaraes. Sistema de precedentes como manifestacdo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.130 - 132

3 1dem.

%5 DUXBURY, Neil. The nature and authority of precedent. Nova York: Cambridge University Press, 2008,
p.93-95.
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decisdes proferidas ao interpretar o Direito. Pois, a igualdade material é a base da seguranca
juridica, de modo que casos semelhantes devem ser tratados de modo semelhante, e casos
distintos devem ser tratados nas exatas medidas da sua desigualdade.

Luiz Guilherme Marinoni, ensina que o Principio da Igualdade normalmente é
relacionado apenas com 0s aspectos internos de participagdo das partes no processo,
garantindo o acesso a Justica e ao Contraditorio. O que realmente é muito importante para
que ocorra a formacdo da convic¢do do juiz a respeito da decisdo que vai tomar. Porém, o
que também deve ser associado a esse principio é a igualdade de procedimentos e de
técnicas processuais, impedindo que ocorram lacunas na igualdade das decisdes judiciais

para casos idénticos.*®

Logo, surge a necessidade eminente de garantir a uniformidade no
julgamento dos casos como requisito do Estado Constitucional de Direito,
para que as pessoas sejam tratadas com igual consideragdo e respeito,
tendo em vista a grande margem de apreciacdo no carater aberto e
principiolégico da Constituicdo e na densificagdo das normas de carater
aberto.*’

Ao reconhecer que na hipotese de Casos Dificeis, 0 percurso técnico que permite a
satisfatoria subsuncdo do fato a norma, demanda um raciocinio mais complexo em
conformidade com elementos que nem sempre estdo presentes na legislacéo, deve-se ter o
cuidado de preservar a igualdade perante as decisdes judiciais, 0 que é possivel se obter
através de uma sistematica de Precedentes, garantindo que a seguranga juridica se estenda
as decisdes judiciais, que diante de normas legislativas incompletas, passardo a apontar as

diretrizes para solucéo do caso concreto.3®

Logo, o Sistema de Precedentes, favorece a eficiéncia e a isonomia, no momento
em que as normas editadas pelo Poder Legislativo, ndo atendem em totalidade a todas as
situacbes da vida humana, e sua eficiéncia no processo passa a depender das normas
oriundas da interpretacdo judicial. Evitando que o cenario do Direito passe a ser

absolutamente aleatorio, contrariando a sua esséncia de pacificar os conflitos. Ao prevenir

% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. 4.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p.111 - 112

37 LUDWIG, Guilherme Guimaraes. Sistema de precedentes como manifestacédo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. Salvador. p.131

3 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. 4.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p.117
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isso, ocorre 0 aumento da sensacdo de seguranca juridica, pois passara a existir
uniformidade da interpretacdo pelo Poder Judiciério, refletindo no comportamento do
cidaddo em sociedade, ao permitir antecipar o resultado de eventuais litigios.

Rodolfo de Camargo Mancuso refere-se a uniformizagdo da Jurisprudéncia como
um acelerador na solugdo de processos através do tratamento isonémico as partes
processuais, e também como um garantidor de previsibilidade no tangente as decisdes do
Estado, permitindo que tanto jurisdicionados como advogados tenham uma perspectiva do

que ira ocorrer em caso de judicializagio da demanda.3®

Esse fator tem a capacidade de interferir na propria propositura da acgao, pois,
quando o cidaddo ja sabe minimamente o resultado que obtera, ndo ingressara com
demandas, cujo resultado provavelmente nao Ihe sera favoravel, reduzindo logicamente o

grau de litigiosidade judicial da sociedade.

Estas circunstancias repercutem em todo sistema judicial em termos de
reducdo do congestionamento, tornando o Poder Judiciario mais eficiente
no atendimento dos litigios remanescentes.

Portanto, a necessidade de uniformizacdo da interpretacdo do Direito
deve ser reconhecida como pauta de resultados da atividade do Poder

Judiciario.*
. Desta forma, ao estabelecer instrumentos que resultem em decisdes uniformes em
conflitos idénticos, ocorre a pacificacdo do Direito. Gerando Seguranca Juridica, que é
premissa de um Estado Democratico de Direito, permitindo a maximizagdo da satisfacédo

do interesse de cada individuo e da coletividade diante dos casos concretos.

O que resultara na concretizacdo do Principio da Eficiéncia, pois, garantira
igualdade nas decisfes judiciais através da padronizacdo das diversas interpretacdes, além
de conferir maior celeridade no andamento dos processos. Assim, a implementacdo do
Sistema de Precedentes, se apresenta como uma medida altamente coerente na solucédo de

demandas repetitivas.

39 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais - 2011. p.206

40 LUDWIG, Guilherme Guimaraes, Sistema de precedentes como manifestacdo do principio da eficiéncia
no processo — 2016. p.132-134

41 1dem.
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De acordo com Teresa Arruda Alvim o juiz ndo pode criar o direito e aplica-lo a
partir do nada, ou de sua propria cabeca, seguindo suas convicgdes e crengas pessoais. Pois,
vivemos em um Estado Democratico de Direito e o juiz deve decidir de acordo com a lei,

interpretada pela jurisprudéncia, a luz da doutrina. 4?

Tudo isso tem grande importancia no mundo juridico, tendo em mente que as
reiteradas decisdes com interpretagdo no mesmo sentido formardo a base da jurisprudéncia
e que posteriormente os Tribunais publicam essa jurisprudéncia através de um verbete de
Sumula, onde serdo analisados e selecionados grupos significativos de precedentes, 0s

quais serdo sintetizados em um enunciado.
Na visdo de Ana Laura Magaloni Kerpel.

A regra constitucional que o tribunal cria deve ser interpretada a luz dos
fatos do assunto. Naquele ordenamento, o direito é uma interacdo de
normas e fatos. Mas os norte-americanos distinguem os adjudicative facts
e os legislatives facts. Os primeiros sdo os fatos puros: “quem fez o que a
quem”, os segundos constituem todas aquelas questOes faticas que
permitem ao tribunal entender quais sdo os valores sociais em conflito e

as implicacdes praticas que uma ou outra deciséo teria na sociedade.*
Antes de dar continuidade ao estudo é valido fazer algumas diferenciacGes entre
Jurisprudéncia, Precedente e Sumula. Para isso, utilizaremos a conceituacdo adotada pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT, ao entender Jurisprudéncia
como o conjunto das decisdes, aplicacGes e interpretacdes das leis que seguem a mesma
direcdo e entendimento, somando reiterados posicionamentos dos julgadores. Precedente
sera compreendido como a decisdo judicial tomada em um caso concreto, que podera servir
como parametro para julgamentos futuros em casos semelhantes. E por fim, as Simulas de
jurisprudéncia, que serdo compreendidas como orientacdes judiciais resultantes de um
conjunto de decisdes proferidas com mesmo entendimento sobre determinado assunto,

materializando expressamente a jurisprudéncia em um ou mais verbetes.**

42 Alvim, Teresa Arruda Alvim — A Vinculatividade Dos Precedentes E O Ativismo Judicial — Livraria
Virtual Tirant — Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-vinculatividade-dos-precedentes-
e-o-ativismo-judicial-paradoxo-apenas-aparente-por-teresa-arruda-alvim - Acesso em 03 de abril de 2019.
43 MAGALONI Kerpel, Ana Laura, El Precedente Constitucional en el sistema judicial norteamericano,
McGrawHill, Madrid, 2001. p.78

4 TJIDFT — Jurisprudéncia x Precedente. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/jurisprudencia-x-precedente. Acesso em: 10 de abril de 2019.
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Cada Tribunal tem suas sumulas de jurisprudéncia formadas por diversos
enunciados, onde cada enunciado tera por trds um conjunto de precedentes. Logo, para se
decidir uma questdo, o juiz deveria seguir em conjunto as simulas de jurisprudéncia do
STF e STJ, além daquelas de seu préprio Tribunal de Justica quando se tratar de legislacdo
local. Ou seja, diante de um caso concreto, o juiz verificard se ha simula sobre a questéo e

em caso positivo seguira o enunciado.

Mas dai surge o questionamento, sobre a liberdade de julgamento e o Principio do
Livre Convencimento, tendo em mente a necessidade seguir tais enunciados, pois, se fosse

esse 0 caso, 0 Direito poderia ficar preso e ndo evoluir.

Nesse sentido, Ronaldo Cramer afirma que “em verdade, ao aplicar o precedente, o

julgador interpreta a interpretagdo do texto normativo ja feita pelo tribunal”.*

Pensando a respeito desse ponto de vista, € interessante abordar trés conceitos:
Razdo de Decidir - Ratio Decidendi; Distin¢do - Distinguishing e Superacdo da Tese -

Overruling

1.2 Razéo de Decidir - RATIO DECIDENDI

Do latim: razdo de decidir. A RATIO DEDIDENDI nada mais € do que aquele
fundamento de uma decisdo. Nele é possivel encontrar aquilo que vai vincular o julgamento

de casos futuros, sdo nesses fundamentos que efetivamente se encontram os precedentes.

Do ponto de vista do conflito decidido, pode-se dizer que o holding ou
ratio decidendi é a parte especifica da decisdo em que o tribunal decide a
questdo juridica do caso concreto... O holding é expressdo propria na
linguagem do direito norte-americano, enquanto ratio decidendi é a do
direito inglés. No Brasil se emprega ratio decidendi, termo mais préoximo
da ideia de razdo de decidir ou fundamentos determinantes.“®

4 CRAMER, Ronaldo. Precedentes judiciais — teoria e dindmica. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 90
4 VIVEIROS, Mauro - O Precedente No Controle De Constitucionalidade Brasileiro: Visita Ao Modelo
Norte-Americano — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso - EAD. Disponivel em:
https://ead.tce.mt.gov.br/pluginfile.php/283/mod_resource/content/1/34%C2%AA%200%20SISTEMA%?2
ODE%20PRECEDENTES%20NO%20CONTROL E%20DE%20CONSTIT.%20DIREITO%20BRASILEIR
O.pdf. Acesso em 05 de julho de 2018.
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Aqui a Ratio Decidendi, sera tratada como a razdo fundamental de uma sentenca.
De acordo com o direito anglo-saxédo: inglés/americano e da Commom Law como um todo;
tal substantivo, metaforicamente, pode ser considerado como o coragdo da deciséo, por ser
mais elevado e especifico que as partes de uma sentenca. Pois, se ndo existir a Ratio

Decidendi ndo ha como compreender um determinado provimento judicial.

De fato, a motivagdo é o nucleo forte do sistema de precedentes — até
porque é nela que reside a ratio decidendi — o que imp&e maior qualidade
no momento da elaboragio dos precedentes.*’

Nesse caso, € muito importante, para efeitos académicos, citar a discussao atual
sobre a distingdo entre Ratio Decidendi e Obter Dictum, pois ambos séo feitos pelos

julgadores durante a decisdo, mas com finalidades diferentes.

Conforme Rupert Cross e J. W. Harris € impossivel conceber uma férmula exata, a
niveis matematicos, para estipular a ratio decidendi em um caso. Entdo o que é possivel
segundo eles, é apresentar uma descricdo que seja toleravel por ser mais recorrente no meio
dos juristas. Assim, pode-se dizer que a ratio decidendi da decisdo de uma demanda é
qualquer regra de direito empregada por um juiz em termos explicitos ou implicitos como

um passo necessario para alcancar a conclusdo, levando em consideracdo a linha de

.. 48
raciocinio adotada por ele.

Hélio Krebs apresenta em seu trabalho a hipdtese de a Ratio Decidendi ser aquilo
que a Corte afirmar como sendo a interpretacédo correta da lei. Sendo assim, é claramente
preferivel descrever ou definir a ratio em termos de ser uma solucdo dada pelo juiz, em vez
de ser qualquer regra da qual sua conclusdo dependa. Sendo possivel afirmar que a ratio
decidendi € a deliberacdo explicita ou implicita oferecida por um juiz, que seja suficiente

para resolver a questdo de direito proposta pelos argumentos das partes em uma demanda

4" DIDIER Jr. Fredie; BRAGA, Paula Sarno; Oliveira, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual
Civil: Teoria Da Prova, Direito Probatdrio, Decisdo, Precedente, Coisa Julgada E Tutela Proviséria. Vol. 2.
Ed. Salvador: JusPodiVm, 2015. P.269-279

48 CROSS, Rupert; HARRIS, J. W. Precedent in English Law. 4° edicdo. Oxford: Clarendon Press, 1991.
eBook. p.72
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judicial, sendo tal deliberacéo necessaria para a justificagdo da decisdo no caso.

Neil Duxbury, lembra que desde séculos atrds ja& haviam juristas que se
preocupavam em distinguir o que era importante na decisdo e 0 que era apenas tangencial,

fato que caracteriza a distingdo entre a ratio decidendi e o obter dicta.>®

Ao apontar casos aqui no Brasil, Hélio Krebs diz ser comum ver peti¢des e decisdes
que citam qualquer trecho de ementa ou da fundamentacéo de outras decisdes, sempre que
estas convenham a linha argumentativa de quemaescreve, aindaque esses trechos tenham sido
expostos apenas de passagem e ndo possuam a menor importancia dentro das decisdes das

quais foram extraidos. !

Isso demonstra a importancia em frisar que a ratio decidendi € um passo necessario ao
alcance das devidas conclusdes, mas, o obiter dictum é uma passagem da motivacdo dentro
do julgamento que contém uma simples opinido, totalmente prescindivel a solugdo do
litigio. E em face disto, pode-se dizer que o obiter dictum ndo deve ser invocado como

precedente em caso analogo, mas apenas apresentado como argumento de persuasio.>?

obiter dicta sdo solugdes irrelevantes para o desfecho do caso e, por isso,
comumente aceitos como ndo vinculantes para futuros juizes, ainda que,
tal como os escritos de qualquer pessoa, possam ser consideradas como
argumentos. Se os obiter dicta fossem vinculantes, um juiz poderia criar

uma quantidade ilimitada de novo direito.*

Luiz Guilherme Marinoni aponta um teste proposto por Eugene Wambaugh em 1894, que

pode ser feito para determinar se um trecho da decisao tem caracteristicas para se tornar um precedente ou

49 KREBS, Hélio Ricardo Diniz — A importancia dos Direitos Fundamentais para o Sistema de Precedentes
— Floriandpolis, SC, 2015. p. 244

%0 DUXBURY, Neil. The Nature and Authority of Precedent. 1° edicdo. Cambridge University Press2008,
eBook. p. 67.

1 KREBS, Hélio Ricardo Diniz — A importancia dos Direitos Fundamentais para o Sistema de Precedentes
— Floriandpolis, SC, 2015. p. 244

52 TUCCI, José Rogério Cruz e. Parametros de eficacia e critérios de interpretacdo do precedente judicial.
In: ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa (coord.). Direito Jurisprudencial. Sdo Paulo: RT, 2012. p. 177
%3 KREBS, Hélio Ricardo Diniz — A importancia dos Direitos Fundamentais para o Sistema de Precedentes
— Florianédpolis, SC, 2015. p. 245
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se foi apenas citado pelo julgador sem que isso houvesse sido fundamento para sua decisao. >

Primeiramente deve ser selecionado uma proposicéo de direito dentro da decisdo, e
na sequéncia, acrescentar uma palavra que inverta seu significado. O proximo passo é
verificar se com essa alteracéo, o julgador teria modificado seu pronunciamento final. Caso
a decisdo acabasse por ser a mesma, o trecho se trata apenas de Obter Dicta. Mas, se a
decis@o final seja diferente, a proposicao selecionada tem autoridade para se tornar um
precedente, pois se trata de Ratio Decidendi.

se a decisdo puder ser a mesma com a negacao (inversao) da proposicéo,
entdo a proposicdo ndo era necessaria para a conclusdao e assim conta
como obter dicta. Segundo essa teoria, proposi¢fes suficientes, mas ndo

necessarias sdo dicta.®®

Em sintese, Ratio Decidendi constitui 0s passos necessarios para chegar a decisao,
é anorma juridica geral que representa a regra ou premissa normativa, utilizada por um juiz
para justificar a decisdo de um caso concreto, contextualizando o precedente. J& Obter
Dictum constitui espécie de argumento juridico exposto apenas de passagem, na motivacdo
da decisdo, e que revela juizos normativos acessorios ou opinides adicionais do magistrado,
ao realizar a atividade criativa na elaboracdo da sentenca; para efeitos praticos nédo

caracteriza o precedente.

Hoje em dia, no Brasil, com a entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil de
2015, tornou-se de extrema importancia estudar diferentes métodos de identificar e aplicar
a Ratio Decidendi em casos futuros, para auxiliar na uniformizacao das decisdes proferidas
nos julgamentos de casos repetitivos e, também, do recurso extraordinario com repercussao
geral. Hipoteses consolidadas pelo artigo 979, paragrafo 2°, que menciona a necessidade
do registro eletronico das teses juridicas que influenciardo os processos abrangidos pela
decisdo, cadastrando no sistema os fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos

normativos a ela relacionados.

5 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatdrios. 3 ed. Sdo Paulo: RT, 2013. p.222.
% KREBS, Hélio Ricardo Diniz — A importancia dos Direitos Fundamentais para o Sistema de Precedentes
— Florianépolis, SC, 2015. p. 248
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Assim podemos perceber que a partir da entrada em vigor do CPC de 2015 ficou
evidente o rumo que o direito brasileiro vem tomando para a construgdo de uma sistematica
de precedentes vinculantes. Mas, ainda assim ha uma série de desafios que ainda precisam
ser ultrapassados para que os operadores do direito se utilizem dos precedentes com a
devida racionalidade, permitindo que eles possam gerar seguranca juridica e verdadeira
igualdade na aplicacdo dos direitos, demonstrando assim sua forga no sistema processual

brasileiro.%®

1.3 Distingéo - DISTINGUISHING

Dentro do Sistema Processual ha diversas formas de demonstrar semelhancas e
correlacdes entre as varias demandas judiciais, e assim apresenta-las como forma de obter
0 mesmo julgamento, como é o exemplo do Sistema de Precedentes, que ajuda a controlar
0 excesso de demandas, mas, até mesmo dentro desse instituto, também surge a
necessidade de encontrar diferencas entre os casos, para afastar a aplicacdo indesejavel da
Ratio Decidendi de um precedente em uma situacdo que possua determinadas

peculiaridades que a distinguem das demais.

Fazer o distinguishing é, antes de tudo, uma questdo de demonstrar
diferencas faticas entre o caso anterior e 0 caso presente, para entdo
demonstrar que a ratio do precedente ndo se aplica satisfatoriamente ao
caso em maos. Tendo em vista gque, dois casos nunca sdo exatamente
iguais, sera sempre possivel, em certa medida, realizar o distinguish,
ressaltando-se que as rationes formuladas em termos mais amplos
geralmente sdo mais dificeis de serem distinguidas (distinguishable) do

. . ~ R . 57
que aquelas que tem um raio de aplicacdo mais estreito.

O CPC de 2015 destaca a necessidade de adequada fundamentacdo por parte do
julgador no caso de utilizacdo da técnica da distingdo. Inclusive serd considera nédo

fundamentada aquela decisdo que deixe de seguir 0s enunciados de sumulas, jurisprudéncia

*® PEIXOTO, Ravi - O SISTEMA DE PRECEDENTES DESENVOLVIDO PELO CPC/2015 - UMA
ANALISE SOBRE A ADAPTABILIDADE DA DISTINCAO - Revista de Processo, vol. 248/2015, p. 331
- 355

5" KREBS, Hélio Ricardo Diniz — A importancia dos Direitos Fundamentais para o Sistema de Precedentes
— Florianépolis, SC, 2015. p.264



35

ou precedente invocado, sem que reste demonstrada a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superacgéo do entendimento. Esse fato desponta como um desafio ao exigir
a categorizacdo dos fatos relevantes e irrelevantes ao caso que foi suscitado como

precedente e no caso concreto em analise.*®

Hélio Krebs indica que a possibilidade de todos os casos serem distinguidos, é
motivo de grande preocupacdo, tendo em vista que os ganhos de eficiéncia gerados pelo
sistema de precedentes podem desaparecer, devido aos patronos das causas buscarem
desenvolver diferenciacdes entre aquela decisdo e o caso que estdo cuidando, sempre que
o0 decisdo no precedente ndo for agradavel a parte no processo, investindo grande tempo e

esforcos sobre algo que ja esta decidido. >

Se prejudicial, ou ndo, a pratica do distinguishing para o sistema de
precedentes, o fato é que os juristas, principalmente os advogados, devem
aperfeicoar a0 maximo a forma de raciocionar e argumentar por analogia
e contra-analogia, pois quando se tem um precedente supostamente
aplicavel ao caso, basicamente serdo essas as atividades dos advogados do

réu e do autor.®
Mas, para Ravi Peixoto, nem toda particularidade implicard em uma distin¢&o, pois mais
importante do que os fatos enquanto ocorridos, se deve levar em consideracéo a forma como eles
sdo compreendidos e categorizados, que vai depender da atividade argumentativa dos sujeitos
dentro dos processos nos casos posteriores, pois isso é 0 que ird delimitar adequadamente o

precedente.!

Ravi Peixoto cita um exemplo ficticio capaz de ilustrar o raciocinio: em determinada
situacdo uma pessoa foi proibida de entrar com um cachorro em um restaurante. Aqui os fatos
estdo categorizados e delineados. Agora, em outra situagdo, caso um cego adentre com um céo-
guia, o precedente seria aplicado? Ou no caso se fosse outro animal, como um pequeno passaro

dentro de uma gaiola? Restando evidente que ha vezes em que o importante nao sdo os fatos puros,

%8 PEIXOTO, Ravi - O Sistema De Precedentes Desenvolvido Pelo Cpc/2015 - Uma Analise Sobre A
Adaptabilidade Da Disting¢éo - Revista de Processo, vol. 248/2015, p. 349

% KREBS, Hélio Ricardo Diniz — A importancia dos Direitos Fundamentais para o Sistema de Precedentes
— Floriandpolis, SC, 2015. p.264

80 KREBS, Hélio Ricardo Diniz — A importancia dos Direitos Fundamentais para o Sistema de Precedentes
— Florianépolis, SC, 2015. p.264

61 PEIXOTO, Ravi - O Sistema De Precedentes Desenvolvido Pelo Cpc/2015 - Uma Anélise Sobre A
Adaptabilidade Da Distincéo - Revista de Processo, vol. 248/2015, p. 331 - 355
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mas sim a forma na qual sdo apresentados.?

Entretanto, na maioria dos casos, conforme Neil Duxbury, o distinguishing ndo
alterara a autoridade do precedente, pois ndo serd alegado que a decisdo anterior estava
equivocada, mas que apenas ndo é aplicavel ao caso. Assim, ao realizar o distinguishing

entre casos a Corte ndo esta refutando a ratio de um precedente, mas apenas indicando que

~ - . ~ . 63
0 caso presente ndo integra seu raio de abrangéncia.

Conforme Thomas Bustamante, 6 possivel afirmar que o distinguishing pode se
manifestar por meio do reconhecimento de uma Excecdo Direta a regra judicial invocada
no caso; ou por meio do estabelecimento da Excecdo Indireta, que tambem pode ser
denominado como Fact Adjusting, quando ocorre uma classificacdo dos fatos no caso
presente como algo diferente, apontando que no caso paradigma ocorreram mais fatos
determinantes para a decisdo, e no caso atual percebe-se que embora a maioria dos fatos
tenham ocorrido da mesma forma, houve algum dentre eles que ocorreu de forma distinta,

ao fim de evitar a aplicagio do precedente judicial.®*

Dessa forma, se houver algum detalhe que demonstre a distingdo entre o caso
concreto e a situacdo que gerou os precedentes, o julgador proferira livremente a deciséo
de acordo com seu entendimento. Valendo a maxima de que em situagdes idénticas deve-
se julgar de forma idéntica e situacdes diferentes devem ser julgadas de forma diferente.
Essa Gltima, ocorre quando o caso apresenta particularidades que ndo permitem a aplicacédo

adequada da jurisprudéncia do Tribunal.

E valido mencionar o informativo 707/13 no Recurso Extraordinario 550.769-
RJ/2013%, versando sobre sancéo politica. O Supremo Tribunal Federal aplicou o conceito
do Distinguishing, alegando que nesse caso em especifico ndo seriam adotadas as Sumulas

70, 323, 547 do STF, pois, por mais que o caso fosse semelhante, foram alegadas e aceitas

62 PEIXOTO, Ravi - O Sistema De Precedentes Desenvolvido Pelo Cpc/2015 - Uma Analise Sobre A
Adaptabilidade Da Distin¢éo - Revista de Processo, vol. 248/2015, p. 350

8 DUXBURY, Neil. The Nature and Authority of Precedent. 1° edigdo. Cambridge University Press2008,
eBook. p. 115.

8 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Principios, regras e a formula de ponderacio de Alexy: um
modelo funcional para a argumentagdo juridica? Revista de Direito Constitucional e Internacional, S&o
Paulo, vol. 54, p. 3, jan. 2006. PDF. p.470

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5569814 Acesso em: 08 de outubro
de 2018.
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determinadas peculiaridades, permitindo uma confrontacdo entre a tese sumulada e as

particularidades do caso.

Interessante também citar o artigo 489 do Cddigo de Processo Civil, o qual faz
meng&o ao instituto do Distinguishing ao exigir o apontamento da Distin¢do. Ratificando
assim o fato de que atualmente ocorre a olhos vistos uma quebra de paradigmas na forma
de pensar dentro do Poder Judiciario e Legislativo, ao buscarem meios mais efetivos de

evitar tantas decisfes contrarias a respeito de matérias semelhantes.

Segundo Lorena Barreiros®®, o artigo 489 do CPC consagrou um direito subjetivo a
distincdo, garantido a parte processual, em contraposicdo a obrigacdo imposta ao

magistrado:

1- O magistrado tem o dever de consultar as partes antes de se definir o
precedente a ser utilizado em um dado caso concreto.

2- Necessidade de fundamentacdo quanto a escolha do precedente e sua
aplicacdo no caso concreto.

3- Necessidade de fundamentacdo quanto a exclusdo da aplicacdo do
precedente ao caso.

Ja o Enunciado n°® 09 da ENFAN, afirmar que se trata de um 6nus da parte
demonstrar a existéncia de distingdo com o caso paradigma, apontando seus fundamentos

ou ao menos demonstrar a superacgdo da tese:

E 6nus da parte, para os fins do disposto no art. 489, § 1°, V e VI, do
CPC/2015, identificar os fundamentos determinantes ou demonstrar a
existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento, sempre que invocar jurisprudéncia, precedente ou
enunciado de simula.®’

Demonstrando que entre os especialistas no assunto, ha uma variedade de
pensamentos, favorecendo o surgimento de varias vias diferentes para dissertar a respeito

do tema.

% BARREIRQOS, Lorena. Distinguishing no Novo CPC. In Didier Jr. Fredie (coord.). Grandes Temas do
Novo CPC - Precedentes. Vol. 03: 2° ed. JusPodiVm, 2017

67 ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS.
Seminario - O Poder Judici&rio E O Novo Cddigo De Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA-
.pdf> Acesso em 05 de julho de 2018.
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1.4 Superagéo da Tese - OVERRULING

O fendmeno do Overruling ocorre quando ha superacéo de entendimento aplicado
a determinado enunciado. Nos casos de alteracdo da legislacdo, rompendo com a base que
formava os precedentes, ou nos casos de argumento novo, rompendo com a base que

formava a interpretacdo da norma.

E possivel que haja uma alteracdo legislativa onde determinados precedentes
percam o sentido quando analisados sob a 6tica de uma nova legislacdo. Logo, ndo se tratara
de uma disting&o do caso com relacdo ao enunciado, mas sim de uma nova fase do sistema

juridico.

A alteracdo por mudanca de lei se justifica, devido ao argumento l6gico com duas

premissas e uma conclusao:
P1- o enunciado de sumula X se justifica com base no artigo de lei Y.
P2- o artigo de lei Y é alterado.

CONCLUSAO- o enunciado de simula X deve ser alterado.

Também é possivel gque surjam novos argumentos que levem o Tribunal a interpretar
de forma diferente uma mesma legislacédo. Isso é um fendmeno bastante observado, nao
apenas no Brasil, mas, no mundo inteiro, pois, determinada interpretacdo que o Poder

Judiciéario faz a respeito de uma norma, toma como base diversos argumentos.

Logo, ao surgir um novo argumento é possivel a mudanca dessa base de

interpretacdo, passando a aplicar a mesma norma de forma diferente.

Quando um determinado precedente for considerado ultrapassado ou equivocado as
Cortes Supremas podem modifica-lo, e na decisdo que acolher nova orientacdo, deve estar

presente a revogacdo expressa da Ratio Decidendi anterior. Dessa forma o antigo
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paradigma hermenéutico perdera todo o seu valor vinculante.%®

Entretanto, é possivel observar que o uso do Overruling deve ser feito com cautela
pois, toda vez que um julgador for se afastar de seu proprio precedente, deve possuir sélidos
argumentos que o justifiguem de modo que essa questdo seja devidamente tematizada.
Inclusive ha grande importancia em avaliar a conveniéncia de revogar o precedente. E
demonstrar expressamente a incorrecao e injustica que cerca o precedente paradigma, para

(ue se possa constatar possiveis prejuizos para a estabilidade e previsibilidade do Direito %

Conforme Willian Rehnquist o Overruling requer o pagamento de um prego por
parte do Sistema Judiciario, pois pode resultar na perda de estabilidade e confianca, gerando
dano a eficiéncia do Judiciario, que € uma das questdes mais abrangentes nesse trabalho, que visa

demonstrar a importancia do controle do excesso de demandas e aumento na eficiéncia.

Victoria Sesma afirma que quando um sistema, como da Inglaterra ou Estados
Unidos, obriga o juiz a se referir a decisdes passadas, ajuda orientar a sociedade, pois geram
expectativas a respeito de direitos e obrigagdes e as partes baseiam suas a¢cdes em funcao

delas. "

Entretanto é fundamental perceber que a sociedade néo é estéatica e os tribunais estdo
sujeitos a falhar em algum momento, 0s juizes necessariamente irdo enfrentar
constantemente a dicotomia de ir contra as expectativas e criar uma mudanga juridica ou

mesmo suplantar uma decisdo antiquada.

Hélio Krebs faz uma critica ao dizer que no Brasil, o Overruling € uma das técnicas

de operacionalizacdo de precedentes mais praticadas pelos tribunais.

Diferentemente do que ocorre nos paises que pregam respeito
obrigatdrio aos precedentes, o overruling é utilizado por aqui sem
que ocorram mudangas capazes de justificar a superacdo de um
entendimento anterior, pelo qual os jurisdicionados deveriam, ao
menos, estar pautando suas condutas.”

8 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: RT, 2004 p.133

8 KREBS, Hélio Ricardo Diniz — A importancia dos Direitos Fundamentais para o Sistema de Precedentes
— Florianépolis, SC, 2015. p.274-276

0 RENQUIST, William H. The Supreme Court. New York: Vintage Books, 2002, p. 196

"L SESMA, Victoria lturralde. El precedente em common law. Madrid: Civitas, 1995. PDF p.169

2 KREBS, Hélio Ricardo Diniz — A importancia dos Direitos Fundamentais para o Sistema de Precedentes
— Floriandpolis, SC, 2015. p. 278
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Levando em consideragcdo que até mesmo o entendimento de Ministros de Corte
Superior no tangente as suas préprias decisdes, tendem a oscilar para um lado e para outro,
sem que mencionem qualquer trecho referente ao entendimento anterior. O que pode violar
os principios da universalidade e da imparcialidade nas decisdes judiciais, 0s quais devem

ser um ponto fundamental na orientacdo do sistema de precedentes. "3

E normal que em um sistema judiciario dindmico e em constante evolucdo, alguns
tribunais ordinarios se pronunciem contra decisdes dos Tribunais Superiores, e nesse ponto
surge a importancia da devida fundamentacdo, apontando como aquele determinado

entendimento ja esta ultrapassado ou equivocado.

O Brasil definitivamente ainda ndo esta pronto para que se adote um
sistema tdo rigido quanto o da Inglaterra, no que diz respeito a cultura de
somente a Suprema Corte poder se afastar de seus precedentes Por aqui, 0s
tribunais estaduais e regionais federais ainda servem de remédio contra
decisdes equivocadas e contraditérias, como a que se viu acima. ™

Ao elaborar o atual Cédigo de Processo Civil, o legislador deu especial atencéo ao
Overruling, ao estipular que a modificacdo do enunciado de simula, jurisprudéncia
pacificada ou tese adotada em julgamento de casos repetitivos devera estipular a
fundamentacéo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da

protecdo da confianca e da isonomia.

1.5 Classificacdo dos Precedentes

Devido a grande diversidade dos sistemas juridicos, a classificacdo dos precedentes
judiciais apresenta modalidades e forcas diversas, que vao desde a vinculacdo total até a
simples orientacdo. Nesse sentido, quanto a vinculagdo, os precedentes judiciais pordo ser

classificados como obrigatdrios ou persuasivos. O que os vai diferenciar serd o tipo de

3 1dem.
"4 KREBS, Hélio Ricardo Diniz — A importancia dos Direitos Fundamentais para o Sistema de Precedentes
— Florianépolis, SC, 2015. p.279
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influéncia exercido sobre o julgamento dos casos futuros e na propria administragdo da
justica.” Os precedentes obrigatorios, também denominados como Controladores ou
Vinculantes sdo aqueles que obrigatoria mente devem ser seguidos pois servirdo como base
para o julgamento posterior das questes andlogas que surjam perante o juizo. Nesse ponto
ocorre uma subdivisdo, podendo esse precedente ser absolutamente obrigatério ou
relativamente obrigatorio.

O precedente absolutamente obrigatério é aquele que devera ser adotado em todos
0s casos, ainda que o 6rgdo julgador o compreende como incorreto ou irracional”®. Devido
a isso, o precedente absolutamente obrigat6rio, ndo encontra mais espaco em diversas
ordenac0es juridicas ao redor do mundo, pois, a0 menos, as Cortes Supremas manterao o
poder de revogar seus proprios precedentes, visando a exigéncia de mudanca resultante da
evolucdo social ou a substancial alteracdo do cenario fatico-social.”” Ja os precedentes
relativamente obrigatorios, também denominados condicionalmente obrigatdrios sdo
aqueles que o tribunal tem poder de afastar sua aplicabilidade, desde que sejam encontradas
razbes para tanto.’®

Aqui no Brasil, existem institutos que prestigiam o precedente relativamente
obrigatdrio, como € o caso da sumula vinculante, ou também o entendimento consolidado
na simula de cada tribunal que possui eficacia vinculante interna, além dos precedentes
oriundos do Pleno do Supremo Tribunal Federal ou mesmo as decis6es-modelo prolatadas
em sede de Recursos Extraordinarios e Especiais Repetitivos, e os Incidentes de Resolucao
de Demandas Repetitivas e Incidentes de Assuncdo de Competéncia conforme menciona
Freddie Didier Junior ao trazer exemplos dentro da legislagdo brasileira. "

Os precedentes persuasivos, por sua vez, sdo aqueles que se apresentam como uma
mera orientacdo para casos futuros, ndo possuindo qualquer efeito vinculante, ou seja,
nenhum magistrado estara obrigado a segui-los, em que pese tais precedentes representem
um norte satisfatorio com solucédo razoavel e adequada. N&o obstante a natureza meramente
diretiva, os denominados precedentes persuasivos podem exercer um papel muito

importante dentro de uma decisdo pela simples possibilidade de repercutir em julgamentos

S SESMA, Victoria lturralde. El precedente en el common law. Madrid: Civitas, 1995.

6 SILVA, Celso de Albuquerque. Do efeito vinculante: sua legitimagZo e aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005.

" BASTOS, Antbnio Adonias Aguiar. O devido processo legal nas demandas repetitivas. 2012. 266 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2012. p.101

8 SESMA, Victoria lturralde. El precedente en el common law. Madrid: Civitas, 1995. p. 95-100.

™ DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. 9. ed. Salvador: JusPodivm, 2015
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posteriores como exemplo de decisdo que surtiu efeito em uma situagdo anterior. 1sso
ocorre especialmente quando o Precedente Persuasivo serve como base para a interposicao
de recursos que tém por objetivo uniformizar a jurisprudéncia, podemos citar como
exemplo os Embargos de Divergéncia e o Recurso Especial Fundado em Divergéncia,
previstos no artigo 1.043 do Cddigo de Processo Civil de 2015 e no artigo 105, inciso I,
da Constituicio Federal. 8

Para Marcelo Alves Souza®! o precedente persuasivo pode ser considerado como
regra dentro do direito brasileiro e uma forma simples de compreender tal instituto é através
da exclusdo, ou seja, serdo persuasivos todos aqueles que ndo forem obrigatérios ou
relativamente obrigatdrios. Dessa forma o juiz ndo estara obrigado a segui-lo, mas nada o
impede de adota-lo por estar convencido de sua satisfatoria adequacgéo ao caso concreto em

julgamento.

Quanto a classificacdo referente a Direcdo, o precedente pode ser denominado como
Vertical ou Horizontal. Michele Taruffo® ensina que o precedente vertical se funda
basilarmente sobre a autoridade e respeito do 6rgdo que emitiu a decisdo, de modo que tal
precedente deve ser observado por todos os Orgdos hierarquicamente inferiores na
ocorréncia de um caso idéntico ou similar aquele decidido anteriormente. J& a existéncia
do precedente horizontal € til para apontar a eficacia vinculante de um precedente judicial
em relacdo aos demais érgdos judiciarios que pertencem a mesma hierarquia daquele que

pronunciou a primeira deciséo.

No que tange ao Contetdo dos precedentes judiciais, € possivel classifica-los como
declarativos ou criativos. Onde o precedente declarativo sera aquele que simplesmente vai
aplicar uma norma juridica preexistente, enquanto o precedente criativo sera aquele que vai
criar e aplicar a norma juridica para o caso concreto. Contudo, vale lembrar que mesmo 0s
precedentes de natureza declarativa ndo anulardo a criatividade judicial, haja vista a

necessidade de criacdo de uma norma juridica individualizada feita pelo magistrado ao

8 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. 3.reimpresséo Curitiba:
Jurug, 2008. p. 60

81 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante.5. reimpressdo. Curitiba:
Juru, 2011.

8 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Revista de Processo, v. 36, n. 199, p. 139155, -
publicado em 2011.
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decidir um caso concreto a luz da Constituicdo e dos direitos fundamentais.®

1.6 Apontamentos sobre a Relacdo dos Recursos Extraordinario e Especial

Repetitivos com a Sistematica de Precedentes

Com base no artigo 1.036 do CPC havera o cabimento do julgamento em Recursos
Extraordindrio e Especial Repetitivos diante da multiplicidade desses casos com
fundamento em idéntica questéo de direito, pois devera ocorrer a afetacdo para julgamento
da questdo controvertida. O objetivo do julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos € dar solucdo uniforme e seguranca juridica para as demandas repetitivas ou

demandas de massa.

Logo, é cabivel, para o exame de questdes que acarretem ofensa a direito individual ou
coletivo e atinjam um numero consideravel de pessoas ( embora a quantidade exata nao
seja estipulada em lei ) de forma semelhante, e, por conta disso, ensejam o ajuizamento de

multiplicidade de acdes em que se discute idéntica matéria de direito.®*

A competéncia para o julgamento, do Recurso Extraordinario -RE e do Recurso Especial
- REsp Repetitivos, também passou a ser redigida no artigo 1.036 do CPC, ao mencionar
respectivamente o Supremo Tribunal Federal - STF e o Superior Tribunal de Justica - STJ,

observado o disposto nos seus Regimentos Internos.

Segundo a legislacdo processual civil, cabera ao presidente ou vice-presidente do
tribunal de origem selecionar dois ou mais recursos que melhor representem a questéo de
direito repetitiva e encaminha-los ao Superior Tribunal de Justica, no caso dos Recursos
Especiais Repetitivos para afetacdo, devendo os demais recursos sobre a mesma matéria ter
a tramitacdo suspensa. Assim, ap0s o julgamento e publicacdo da decisdo colegiada sobre

0 tema repetitivo pelo Superior Tribunal de Justica a mesma solucdo serad aplicada aos

8 SESMA, Victoria lturralde. El precedente en el common law. Madrid: Civitas, 1995.

8 ASSOCIACAO PAULISTA DO MINISTERIO PUBLICO - Comentéarios ao codigo de processo
civil/2015 [livro eletronico] : incidente de assung¢do de competéncia : incidente de demandas repetitivas
recursos / [Deborah Pierri, Evelise Pedroso Teixeira Prado Vieira, organizadores]. -- 1. ed. -- S&o Paulo.
2016. p. 50
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demais processos que estiverem suspensos na origem.%

Contudo, a escolha do presidente ou vice-presidente ndo vincularé o relator no Tribunal
Superior, que por sua vez poderd selecionar outros recursos que representem melhor a
controvérsia conforme o paragrafo 4° do artigo 1.036 do CPC. Inclusive, o paragrafo 5° do
supracitado artigo dispde que o relator no tribunal superior também podera selecionar dois
Ou mais recursos que sejam representativos da controvérsia, independentemente de haver

iniciativa do presidente ou do vice-presidente do tribunal de origem.

Apobs a selecdo dos recursos representativos da controvérsia, o tribunal de origem
determinard, conforme previsdo do artigo 1.036, paragrafo 1° do CPC, a suspensdo do
tramite de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem no Estado
ou na regido, conforme o caso. E tal suspensdo fica atrelada a efetiva afetacdo do recurso

no ambito do STF ou STJ conforme o caso.

Contudo, vale apontar que ha possibilidade do interessado requerer ao presidente ou ao
vice-presidente a exclusdo da decisdo de sobrestamento e a imediata ndo admissao de
recurso especial ou o recurso extraordinario quando interposto intempestivamente.?® O
paragrafo 3° do artigo 1.036 do CPC. Estipula que da decisdo que indeferir o requerimento

cabera agravo interno.

Posteriormente ao encaminhamento dos recursos ao tribunal superior, caso a deciséo
seja a favor da afetacdo pelo relator no tribunal superior, ocorrerd a suspensdo do
processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre
a questdo e tramitem no territério nacional, conforme a inteligéncia do artigo 1.037, inciso
Il do CPC. Portanto a decisdo de afetacdo, abrangera ndo sé os processos que tramitam no
Estado ou regido de onde foram encaminhados 0s recursos representativos da controvérsia,
mas também todos os processos no territorio nacional que versem sobre a mesma questdo

controvertida.

8 STJ Regimental - Sobre Recursos Repetitivos— Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/STJ/
default/pt BR/Comunica%C3 %A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A30-de-
compet%C3%A Ancia-ganha-maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental. Acesso
em 07 de abril de 2019.

8 ASSOCIACAO PAULISTA DO MINISTERIO PUBLICO - Comentarios ao codigo de processo
civil/2015 [livro eletronico] : incidente de assung¢do de competéncia : incidente de demandas repetitivas
recursos / [Deborah Pierri, Evelise Pedroso Teixeira Prado Vieira, organizadores]. -- 1. ed. -- S&o Paulo.
2016.p. 53



http://www.stj.jus.br/sites/STJ/%20default/pt_BR/Comunica%C3%20%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A3o-de-compet%C3%25A%20Ancia-ganha-maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/%20default/pt_BR/Comunica%C3%20%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A3o-de-compet%C3%25A%20Ancia-ganha-maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/%20default/pt_BR/Comunica%C3%20%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A3o-de-compet%C3%25A%20Ancia-ganha-maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental
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Feito o Julgamento sera publicado o acordao paradigma e neste momento encontramos
mais um ponto de contato entre os Recursos Extraordinarios e Especiais Repetitivos, e o
tema abordado nesse primeiro capitulo do presente trabalho, pois nesse momento surge o

precedente, que auxiliara no controle do excesso de demandas.

De acordo com a previsdo do artigo 1.040, incisos de | a IV do CPC feita a publicacéo
do acdrddo paradigma poderdo ocorrer as determinadas circunstancias expostas a seguir:
Inciso I, 0 acordao recorrido coincidira com a orientacdo do Tribunal Superior, e assim, o
presidente ou vice-presidente do tribunal de origem negard o seguimento dos recursos
especiais ou extraordinarios sobrestados. Inciso 1l 0 acérddo recorrido estara contrariando
a orientacdo, entdo o 6rgao que proferiu o acérdéo recorrido, na origem, ficara obrigado a
reexaminar o processo de competéncia originaria, a remessa necessaria ou O recurso
anteriormente julgado. Inciso I, 0S processos suspensos retomardo Seu curso para
julgamento e aplicacdo da tese paradigma firmada pelo Tribunal Superior. E por fim, o
inciso IV prevé gque caso a questdo seja relativa a prestacdo de servico publico objeto de
concessao, permissdao ou autorizagdo, o resultado do julgamento necessitard ser
comunicado ao 6rgdo, ente ou agéncia reguladora competente para fiscalizacdo da efetiva

aplicacdo da tese adotada, por parte dos entes sujeitos a regulacgéo.

Mesmo ndo havendo previsdo expressa, hd notdria tendéncia em atribuir forca
vinculante ao entendimento que foi firmado pelos Tribunais Superiores nos julgamento dos
recursos extraordinario e especial repetitivos, especialmente ao trazer a luz o artigo 927,
inciso Il do CPC que estipula que os juizes e tribunais deverdo observar o acorddo

proferido em julgamento de Recursos Especial e Extraordinario Repetitivos. &’

8 ASSOCIACAO PAULISTA DO MINISTERIO PUBLICO - Comentarios ao codigo de processo
civil/2015 [livro eletronico]: incidente de assuncdo de competéncia: incidente de demandas repetitivas
recursos / [Deborah Pierri, Evelise Pedroso Teixeira Prado Vieira, organizadores]. -- 1. ed. -- S&o Paulo.
2016.p. 55

8 NOTA O paréagrafo 3° do artigo 1.010 do atual CPC dispensou o Juizo de Admissibilidade da Apelagio
pelo juiz de origem, dessa forma, o instituto da Simula Impeditiva de Recurso, que estava presente no sistema
processual civil de 1973 deixou de existir. Cabendo agora ao relator decidir de forma monocrética pela
negativa do recurso quando este for contrario a sumula do STJ ou STF, conforme aplicacéo do artigo 1.011
combinado com 932, incisos de Ill a VV do CPC/2015.

8 NOTAZ Dentro da Sistematica dos Precedentes existem alguns pontos, tais como Improcedéncia Liminar
do Pedido e Tutela de Evidéncia, que optamos por ndo levantar discussdo a respeito.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28887503/artigo-1011-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
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CAPITULO Il - O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

Para dar inicio ao estudo, o presente capitulo trard uma analise do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, como um dos instrumentos expressos no Cadigo de
Processo Civil, como forma de tornar o direito mais célere, sem abrir mao de uma prestacéo

jurisdicional de qualidade, tornando-as mais previsiveis.

Conforme Luana Pedrosa de Figueiredo Cruz e Sabrina Borges, com o passar do tempo
se percebeu que o sistema processualista civil classico, ndo possuia todos os elementos
necessarios para responder satisfatoriamente a crise numerica referente ao excesso de

demandas ingressadas perante o Poder Judiciério.*

Atualmente a constante aplicacdo de teses divergentes a casos semelhantes passou a
semear 0 ceticismo no seio da sociedade tendo em vista a imprevisibilidade de solugdes
juridicas que cada juiz adotara, deixando o Poder Judiciario em descrédito perante a

populacéo. %

A fim de prevenir decis6es judiciais dissonantes para situacdes idénticas, o legislador
procurou estruturar o atual sistema processual em principios basilares de celeridade,
isonomia e seguranca juridica, garantindo assim que, em uma sociedade p6s-moderna, 0s
litigantes recebam aquilo que Ihe é justo, ndo ficando a total mercé dos julgadores, tal como

nos tempos antigos.

Assim, antes de se adentrar as questdes que permeiam efetivamente os institutos para
o0 controle de demandas excessivas tal como previsto no Cédigo de Processo Civil de 2015,
é valido fazer um breve historico a respeito dos momentos que o sistema do direito
vivenciou, abrangendo conceitos como Direito Natural, Direito Positivo, Juizo de Validade
e Juizo de Valor, criando, assim, uma pequena linha do tempo desde a vontade absoluta do

soberano até chegar as inovaces legislativas que presenciamos hoje em dia, garantindo um

% BORGES, Sabrina Nunes; CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS E ACOES COLETIVAS - Revista dos Tribunais Online. vol. 261 - 2016
p.317

%1 CINTRA, Anténio Carlos de Araljo. GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p.72
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Direito lgualitario que prestigia a seguranca juridica, ajudando a pacificar a jurisprudéncia
nostribunais, tais como o IRDR inserido na sistematica dos precedentes.

2.1 Andlise Da Evoluc¢édo Do Direito, Como Forma De Prestigiar a Seguranca Juridica

e a Jurisprudéncia

Ao analisar sistemas processuais, € necessario apontar primeiramente conceitos que

se enquadram na ordenacéo brasileira fundamentada no direito positivo.

Na visdo de Norberto Bobbio, ha pessoas que entendem o Direito como um ramo
cientifico do conhecimento que, enquanto ciéncia, busca puramente abordar a realidade
atraves de um método de apreciacdo, sendo capaz de coletar dados e apresenta-los de forma
catalogada, ou seja, para que determinada norma seja considerada valida ndo necessita de um

juizo de valor. %

Entretanto, sempre ha aqueles que oferecem um contraponto a ideias extremadas, e
no Direito ndo é diferente, pois existem aqueles que fazem uma critica académica a respeito
do positivismo juridico exacerbado. Tendo como argumento a ideia primordial do Direito em

proporcionar um sentimento de justica e ndo apenas o estrito cumprimento da norma. %

Um ponto a se refletir é o fato de que mesmo nas ciéncias naturais as regras ndo sao
consideradas absolutas, como outrora costumava-se pensar, ainda mais em uma ciéncia social
como é o Direito, cujo foco € a convivéncia em uma sociedade que estd em constante

mudanca e evolugéo.®*

Por exemplo, para Norberto Bobbio, o positivismo é considerado a antitese do
jusnaturalismo ao apresentar o ponto de vista do estudo do Direito (BOBBIO, 2006), mas

para alguns autores ndo se deve considerar apenas o fato e sua tipificacdo legal, mas

92 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. S&o Paulo: Paz e Terra. 2011. p. 30

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006. p. 120

% BEZERRA, Eudes Vitor — Redes sociais na participacio democratica: desafios contemporaneos na
efetivacdo dos direitos do e-cidadao — Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito / Eudes Vitor
Bezerra. Sdo Paulo, 2016. p. 53
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principalmente o valor empregado naquela acdo. De certa forma essa andlise se trata de uma

abordagem mais humanista.

Uma concepcao do direito que nasce quando ‘direito positivo’ e ‘direito
natural’ ndo sdo mais considerados direito no mesmo sentido, mas o

direito.®
Logo, podemos apresentar o ponto de vista do autor sobre as diferencas entre um
juizo de validade e um juizo de valor. A primeira trata da norma valida que é aquela
pertencente a um ordenamento juridico especifico, nesse quesito sua validade ocorre pelo
simples fato de existir dentro desse sistema juridico. Ja a segunda, é analisada sob a ética
da norma justa, e segue aquela linha de raciocinio primordial onde o Direito foi criado

para gerar a sensagdo de justica dentro da sociedade.®®

Esse ultimo ponto, abre as portas para uma interessante via de discusséo
académica, pois na sociedade pds-moderna podemos verificar cada vez mais o interesse

em preservar essa esséncia natural de buscar construir o Direito como ele deveria ser.®’

Tais apontamentos sobre de pos-modernidade contrapbe em muito o cenario
daquelas ideias de soberania absoluta que se utilizavam de artificios para respaldar a forca
do Estado, como por exemplo, atraves da vontade divina do soberano, que ao criar
normas, estas seriam notadamente mais favoraveis aos seus interesses pessoais, deixando

a desejar 0s interesses socialis.

A época o conceito de validade da norma levou em consideracdo apenas o
processo de sua cria¢do, ou seja, se a norma veio do soberano investido no controle do

Estado, logo seré valida e ndo pode ser contestada.®®

Chegando aqui ja podemos comecar a observar a evolugdo do sistema normativo,

a0 ponto que ndo é permitido fazer acepcéo de pessoas, garantindo isonomia.®®

% BOBBIO, Norberto - Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos. Rio de
Janeiro: Elieser, 2000b.p 45
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" BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 19-40

% BEZERRA, Eudes Vitor — Redes sociais na participacio democratica: desafios contemporaneos na
efetivacdo dos direitos do e-cidadao — Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito / Eudes Vitor
Bezerra. Sdo Paulo, 2016.

% GARCIA, Maria. Desobediéncia civil, direito fundamental. Sdo Paulo: RT, 1994. p. 140.
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A partir dessa oOtica podemos dar inicio a analise do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas, tal como ser& abordado no decorrer do trabalho.

2.2 Incidente De Resolugdo De Demandas Repetitivas

Ao formular o Codigo de Processo Civil de 2015, o legislador se pautou na
crescente demanda de a¢es judiciais e no baixo indice de resolucdo dos conflitos, tudo
isso agravado pela demora nos julgamentos e execugdes, somados a excessiva repeticdo

de demandas com matéria idéntica no que tange o direito.1%

Tudo isso deixava os tribunais ocupados em julgar inUmeras agdes de idéntica
matéria de direito, basicamente com alteragdes nos dados do autor e réu, mas que, no

restante, tratavam-se apenas de situagdes repetitivas.

Cassio Scarpinella Bueno exemplifica o incidente sob analise, enfatizando sobre

seu objetivo.

O objetivo do novel instituto fica evidenciado, destarte, como técnica
destinada a obter decisdes iguais para “casos iguais”. Nao é por acaso,
alias, que o Incidente é considerado pelo inciso | do art. 928 como
hipotese de “julgamento de casos repetitivos” o incidente, destarte, €
vocacionado a desempenhar, na tutela daqueles principios, da isonomia
e da seguranca juridica, papel proximo (e complementar) ao dos
recursos extraordinarios e especial repetitivos (art. 928, 1) e, mais
amplamente, ao dos “precedentes” (v. em especial, art. 926)."

Para Luana Cruz e Sabrina Borges, o intuido do Cddigo de Processo Civil de 2015
trazer em seu bojo o IRDR, € justamente auxiliar a formacéo de precedentes e contribuir

para a resolucdo de problemas em larga escala.%?

100 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cadigo de Processo Civil Anotado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

101 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cadigo de Processo Civil Anotado. S&o Paulo: Saraiva, 2015.

102 BORGES, Sabrina Nunes; CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS E ACOES COLETIVAS - Revista dos Tribunais Online. vol. 261 - 2016
p.318
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Com o objetivo de evitar a constante protelagcdo dessas demandas, que por mais
semelhantes que fossem, poderiam obter resultados distintos, e muitas vezes até
totalmente contrarios, gerando inseguranca juridica entre as demandas ajuizadas com
mesma matéria, tendo em mente que 0s juizes, enquanto seres humanos, poderiam
compreender a matéria de foram distinta, passou a vigorar a Lei 13.105/15, no atual
Cddigo de Processo Civil.

Ao contextualizar a sociedade pds-moderna, onde tudo é muito rapido, o elemento
marcante € 0 consumo em massa, nao apenas de bens, mas também de demandas judiciais
de qualidade e que sejam proferidas com velocidade, surgindo uma grande e crescente
preocupacao ao se falar em efetividade do acesso a justica, almejando efetiva entrega da

prestacéo jurisdicional satisfatoria.1%3

No Brasil, desde algumas décadas atras, ja é notdria a preocupacdo com a
efetividade da protecdo ao cidadao frente ao reconhecimento da dificuldade que haveria
no acesso a justica. Tendo em mente que de nada vale o reconhecimento de inumeraveis
direitos fundamentais se o sistema em si ndo garante maneiras viaveis de torna-los

efetivos. 194

Conforme o pensamento de Daniel Carneiro Machado, parece haver um consenso
no sentido de que o processo judicial classico ndo € o bastante para resolver controveérsias

carregadas de matizes sociais que afetam a grupos, categorias ou classes de cidaddos.*%

O objetivo dessa legislacdo desde o anteprojeto sempre foi o de ter uma prestacédo
jurisdicional com julgamento de mérito célere e eficiente, conforme conta na exposicao
de motivos da nova lei: “O novo Cddigo de Processo Civil tem o potencial de gerar um
processo mais célere, mais justo porque mais rente as necessidades sociais € muito menos

complexo.” 1%

A legislacdo procurou evitar o excesso de formalidades, ficando de certa forma

103 ANDRADE. Marcelo Cattoni de (coord.). Constituicdo e Processo: A contribuicdo do processo ao
constitucionalismo democraético brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.15

104 MACHADO, Daniel Carneiro - A (In)Compatibilidade Do Incidente De Resolugido De Demandas
Repetitivas Com O Modelo Constitucional De Processo — Belo Horizonte, 2016 p. 244

105 MACHADO, Daniel Carneiro - A (In)Compatibilidade Do Incidente De Resolugido De Demandas
Repetitivas Com O Modelo Constitucional De Processo — Belo Horizonte, 2016 p. 244

186 MONTENEGRO FILHO, Misael. Novo Cddigo de Processo Civil Comentado.Séo Paulo: Atlas, 2016,
p.18.
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um pouco mais parecida com os principios do juizado especial, no tangente a

padronizacdo e simplificacdo dos procedimentos, evitando a mora na solucao de litigios.

2.3 Natureza Juridica do IRDR:

Tomando por base que o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas consta
entre os artigos art. 976 a 987 do CPC, dentro do Capitulo VIII do Titulo | - Daordem
dos Processos nos Tribunais, pertencente ao Livro Il - Dos Processos nos Tribunais e
dos meios de Impugnacdo das Decisbes Judiciais, podera existir confusdo na
interpretacdo exegética da real natureza juridica do instituto ora sob analise, conforme os

ensinamentos de Francisco Ricardo de Morais Arrais 107,

Ja o posicionamento de Marcos de Araujo Cavalcanti vai ao encontro do nosso,

ao concordar que ndo ha natureza juridica recursal no IRDR:

Desde ja, cumpre afastar a natureza juridica recursal do IRDR.
Conforme dito alhures, para ser recurso, o direito positivo deve admitir
0 remédio processual como tal. O livro IIl do NCPC trata ‘dos
processos nos tribunais e dos meios de impugnacdo das decisdes
judiciais’. O Titulo II (“Dos Recursos”) do referido Livro III define,
taxativamente, os remédios processuais que serdo tidos como recursos.
Nos ternos do seu art. 994, serdo cabiveis apenas 0s seguintes recursos:
a) apelacdo; b) agravo de instrumento; c) agravo interno; d) embargos
de declaracdo; e) recurso ordinario; f) recurso especial; g) recurso
extraordinario; h) agravo em recurso especial ou extraordinario; e (j)
embargos de divergéncia (sic). Além de o aludido dispositivo nao
mencionar o IRDR, o que ja é suficiente para afastar sua natureza
recursal, todos os remédios processuais mencionados no art. 994 do
NCPC constituem meios de impugnagdo, no mesmo processo, de
decisdo judicial preexistente.'®

Dessa forma pode-se comecar a observar gue o instituto introduzido pela nova

legislagdo € um incidente processual de carater transindividual, que em outras palavras,

107 ARRAIS, Francisco Ricardo De Morais - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS A LUZ DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO - Marilia, 2016 p. 77

108 CAVALCANT]I, Marcos de Araljo. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR). — S&o
Paulo. Ed Revista dos Tribunais, 2016. p.177 - 178.
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tem um de caréater coletivo, buscando uniformizar as decisdes judiciais em situacdes de
idéntica matéria de direito, evitando a propagacdo excessiva de demandas que versem

sobre as mesmas alegagdes.®

Nas palavras Freddie Didier Junior em coautoria com Leonardo Carneiro da
Cunha:

O IRDR é, como seu préprio nome indica, um incidente. Trata-se de
um incidente, instaurado num processo de competéncia originaria ou
em recursos (inclusive na remessa necesséria). [...]. Ha, no IRDR, a
transferéncia de competéncia a outro 6rgdo do tribunal para fixar a tese
a ser aplicada a diversos processos e, a0 mesmo tempo, a transferéncia
do julgamento de pelo menos dois casos: esse 6rgdo do tribunal, que
passa a ter a competéncia para fixar o entendimento aplicavel a diversos
casos, passa a ter competéncia para julgar os casos que Ihe deram
origem (art. 978, par. Gin, CPC).'*°

Vale adiantar que sendo o IRDR um incidente, € preciso que haja um caso
tramitando no tribunal, pois é importante que sua competéncia tenha sido inaugurada,
para que assim se cumpra a previsdo legal do Codigo de Processo Civil, que requer que

o0 incidente seja instaurado a partir de um caso que ja esteja em curso no tribunal.
Artur César de Souza também faz alusdo aos objetivos do instituto:

Trata-se de resolver em um Unico incidente processual a questdo
juridica e também de fato, ampliando o campo da extensdo subjetiva
do julgado [...] também permite que, diante do efeito ultra-ativo da
decisdo nele proferida, previna o risco de julgados conflitantes com
enormes beneficios de seculares exigéncias de economia processual e

de uniformizacéo de julgados.lll

Aplicado da forma para a qual fora concebido, o IRDR objeto do presente trabalho

109 ARRAIS, Francisco Ricardo De Morais - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS A LUZ DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO - Marilia, 2016 p. 50-59

110 DIDIER JUNIOR, Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: 0
processo civil nos tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nulitatis,
incidentes de competéncia originaria de tribunal. — 13. Ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. p.625.

111 SOUZA, Artur César de. Resolucédo de Demandas Repetitivas, Comunicacdo de Demanda Individual e
Incidente de resolucdo de Demandas Repetitivas, Recursos Repetitivos. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p.110.
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poderé prevenir a propagacdo de varios processos semelhantes entre si, contribuindo para
uma racional solugdo de conflitos, ja que, com uma Unica decisao, podera resolver uma

infinidade de demandas idénticas.

Assim o IRDR ao alcancar éxito contribuird para a economia processual e a
razoavel duracdo do processo, favorecendo inclusive a evitar decisdes judiciais opostas e
dissonantes, ao se tratar de demandas repetitivas, na medida em que poderdo ser evitados
ajuizamentos de acOes extremamente semelhantes, poupando tempo e recursos,
conferindo maior a previsibilidade dos resultado nas lides, pois 0 mérito da decisdo apds
realizado julgamento, se aliara ao um efeito vinculante, servindo como paradigma para

as acdes presentes e futuras.!'?

Artur César de Souza tece comentario complementar aos paragrafos acima, sobre

o incidente em analise:

Portanto, o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas, assim como
0 instituto da group actions europeu, € um instrumento processual cujo
objetivo maior é evitar o conflito de julgados e a disparidade de
tratamento entre sujeitos portadores da mesma instancia de justica em

processos diversos, freando o ingresso improdutivo de demandas

“clonadas” **®

No entanto, para que o IRDR seja instaurado, € necessario o preenchimento das
condicdes apontadas na lei, tais como: a repeticdo de acdes de idéntica matéria de direito
e a iminéncia de risco a seguranca juridica. Pois a analise em sentido oposto podera
ocorrer cerceamento ao direito constitucional de acdo, ao contraditério e a ampla defesa,

além do devido processo legal.

Assim vale apontar como principios norteadores do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas aqueles tipicos do Direito Processual Civil: razoavel duracdo do

processo, acesso a Justica, economia processual, dentre outros.

Para Artur César de Souza, ha principios, tidos como estruturantes que devem ser

indicados para servir de balizas para o julgador, ao implementar tal incidente:

112 MACHADO, Daniel Carneiro - A (In)Compatibilidade Do Incidente De Resolugido De Demandas
Repetitivas Com O Modelo Constitucional De Processo — Belo Horizonte, 2016 p. 240

113 SOUZA, Artur César de. Resolucdo de Demandas Repetitivas, Comunicacdo de Demanda Individual e
Incidente de resolucéo de Demandas Repetitivas, Recursos Repetitivos. S&o Paulo: Almedina, 2015., p.110.
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a) efeitos ultra-singuli, demandas da deciséo nele proferida, a fim de
alcancar outras demandas individuais — extensdo subjetiva do julgado;
b) efetivo acesso a justica;

¢) economia processual, pois impede a multiplicacdo de demandas que
tenham por objeto a mesma questdo juridica;

d) reducdo do impacto de contenciosos seriais sobre o sistema
judiciério;

e) igualdade dos cidadaos diante da lei;

f) uniformizacéo de julgados

g) justica équo e eficiente.™*

Dentre os principios elencados acima podemos entender todos possuem carater
complementar entre si, na medida em que, com julgamento de um Gnico processo, o efeito
sera idéntico a todos os demais litigios que se enquadrarem naquela categoria.
Diminuindo o ajuizamento de agdes com mesmo contetdo, otimizando os trabalhos
judiciarios, ajudando a uniformizar os julgados com uma jurisprudéncia estabilizada.

Evitando as terriveis decisdes contrarias sobre a mesma tese juridica.

2.4 Legitimidade:

O rol de legitimados para o pedido de instauracdo do IRDR esta descrito no artigo
977 do Codigo de Processo Civil, ao prever que “O pedido de instauracdo do incidente
sera dirigido ao presidente de tribunal” de oficio por um juiz ou relator; pelas partes, via
peticdo; ou pelo Ministério Publico, bem como pela Defensoria Publica, também por

peticao.

O parégrafo unico do mesmo artigo supracitado, estipula que o oficio ou a peti¢do
deverdo ser instruidos com os documentos necessarios a demonstracdo do preenchimento

dos pressupostos para a instauracao do incidente.

Dentre esses legitimados cinco deles sdo ativos para ajuizar o incidente, de duas

formas distintas:

a) por oficio: Juiz ou Relator: No caso em testilha, como tais legitimados ndo sdo

114 SOUZA, Artur César de. Resolucédo de Demandas Repetitivas, Comunicacdo de Demanda Individual e
Incidente de resolucdo de Demandas Repetitivas, Recursos Repetitivos. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p.122.
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parte no processo, apenas seus julgadores, ndo ha meios de requerer o instituto de forma

diversa;

b) por peticdo: Partes, Ministério Publico ou Defensoria Publica: nesta hipotese,
como tais personagens figuram, sendo como partes, podem atuar como custos legis,
(como no caso do Ministério Publico). Nestes casos, peticiona-se diretamente ao
Presidente do Tribunal, instruindo a peticdo com o0s elementos indispensaveis a
propositura da acdo, principalmente aqueles que demonstrem a controvérsia ensejadora
de gerar multiplicacdo de demandas em idéntica questdo de direito, ou seja, copias de

processos similares.!*®

Vale ressaltar que no que diz respeito ao Ministério Publico deve existir um

interesse coletivo envolvido.

De outra parte, é inegavel que consultam ao interesse da coletividade as
finalidades perseguidas no IRDR: tratamento isondmico aos
jurisdicionados e preservacdo da seguranca juridica, valores gque se
fragilizam ante a excessiva dispersdo jurisprudencial instalada acerca
de um dado tema juridico repercutido em muitas agdes. Assim, no
tocante ao Ministério Publico, sua legitimidade para o IRDR §,
basicamente, ampla e presumida, em funcdo da prépria finalidade da
instituicdo (CF, art. 127, caput; CPC/2015, art. 176 a 178) e do proprio
contetido ocupacional de seus integrantes.''®

Pois, € atribuicdo constitucional do Ministério Publico defender os interesses
sociais e individuais indisponiveis. Considerando o importante papel social envolvido
nos conflitos de demandas coletivas, e assim sua participacdo no Incidente pode vir a ser

indispensavel.

115 ARRAIS, Francisco Ricardo De Morais - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
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220.
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2.5 Pressupostos De Admissibilidade

Os Pressupostos de admissibilidade sdo requisitos de preenchimento necessarios
para que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas possa ser julgado pelo 6rgéo
competente. Ou seja, nada mais sao do que elementos indispensaveis para sua apreciacao.
Cada um deles esté elencando no artigo 976 do Codigo de Processo Civil, afirmando ser
cabivel a instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando houver
efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia a respeito da mesma questdo
de direito somada ao risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica. O paragrafo
terceiro do mesmo artigo estipula que a inadmissdo do IRDR por auséncia de algum de
seus pressupostos de admissibilidade ndo impedira que o incidente seja novamente

suscitado, uma vez satisfeito o requisito.

Seguindo o enredo do artigo acima é possivel observar a presenca de alguns
pressupostos de admissibilidade para Incidente de Resolugcdo de Demandas repetitivas
dentre eles apontaremos: a Repeticdo de Processos, 0 Juizo de Admissibilidade do

Incidente, Idéntica Questdo de Direito e risco de ofensa a isonomia e seguranca juridica.

Ao falar em Repeticdo de Processos, tal instituto somente autoriza a instauracdo do
incidente se ja houver varios litigios versando sobre a matéria unicamente de direito. No
entanto ndao ha previsao de um ndmero minimo de processos para que entdo se possibilite

0 ajuizamento do incidente.

Assim, fica a critério do julgador avaliar se a instauracdo do IRDR nos casos em
questdo, vai auxiliar a manter a seguranca juridica e a isonomia. Ha doutrinadores que ja
comegam a escrever sobre essa auséncia de um nimero minimo como é o caso de Marcos

de Aradjo Cavalcante:

O principal objetivo do IRDR € impedir o risco de violacdo aos
principios da isonomia e da seguranca juridica, além de garantir a
economia processual, isso ndo quer dizer, todavia, ser necessaria a
existéncia de uma enorme quantidade de processos repetitivos em
tramitacdo. Observe-se, por exemplo, que a tramitagéo de dez agdes
coletivas versando sobre direitos individuais homogéneos pode dar
ensejo & quebra de isonomia e da seguranga juridica com grande
repercussdao. Como bem destacado no Enunciado 87 do Forum



57

Permanente de Processualistas Civis: “A instauragdo do incidente de
resolucéo de demandas repetitivas ndo pressupde a existéncia de grande
quantidade de processos versando sobre a mesma questdo, mas
preponderantemente o risco de quebra da isonomia e de ofensa a
seguranca juridica™’

Logo, concluimos que ndo ha necessidade de quantificar um nimero minimo de
casos semelhantes, mas apenas verificar que a instauracdo do IRDR sera Util as pessoas
que aguardam por um pronunciamento judicial e que também ser& benéfico para a

maquina judiciaria, no que tange a celeridade e ‘desafogamento’ dos juizes.!®

Agora passaremos a tratar do Juizo de Admissibilidade do IRDR, para isso vale
mencionar o Enunciado 556 do Férum Permanente de Processualistas Civil, que dissertam
a respeito da norma legal, sobre como é irrecorrivel a decisdo do 6rgéao colegiado em sede
de juizo de admissibilidade quando rejeita a instauracdo do IRDR, salvo quando do

cabimento de embargos de declaragéo.

Marcos de Aradjo Cavalcanti também comenta o enunciado 556 do FOrum
Permanente de Processualistas Civil:

De acordo com a concluséo do Enunciado 556 do Férum Permanente
de Processualistas Civis, a decisdo do 6rgdo colegiado que, em sede de
juizo de admissibilidade, rejeita a instauracdo do incidente de resolucédo
de demandas repetitivas € irrecorrivel, salvo o cabimento dos embargos
de declaracdo. Contudo, a inadmissdo do IRDR por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma
vez presente o0 pressuposto antes considerado ndo atendido, seja o
incidente novamente suscitado.**®

Conforme narrado pelo autor, a decis@o que acolhe ou rejeita a admissibilidade,
além de irrecorrivel, deve ser colegiada, vedada a decisdo monocratica que admita ou

rejeite o incidente.

117 CAVALCANTI, Marcos de Aradjo. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR). — Séo
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Ao interpretar o dispositivo legal, notamos que fica a critério do 6rgdo colegiado
do tribunal admitir ou ndo o IRDR. Tendo em mente que da decisédo que admite ou que
rejeita o IRDR ndo cabe recurso, ressalvados os embargos de declaracao.

Leonardo Carneiro da Cunha e Freddie Didier Jr, apontam em sua obra que um
juizo negativo de admissibilidade do IRDR ndo obstara que, uma vez satisfeito o requisito
ausente, possa o incidente ser novamente suscitado pois no juizo de admissibilidade, o
6rgdo colegiado deve verificar se estdo presentes 0s requisitos do artigo 976 do CPC
verificando se ha efetiva repeticdo de processos e risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica, se a questdo € unicamente de direito e se ha causa pendente no tribunal. Logo,

se estiverem presentes 0s requisitos, deve ser admitido o IRDR.?°

Passemos ao terceiro requisito do artigo 976 do CPC que trata da Idéntica Questao de
Direito, nesse dispositivo ficou estipulado que poderdo ser arguidas questfes unicamente
de direito. Entretanto € interessante citar o posicionamento de Artur Cesar de Souza'?! ao
comparar alguns atributos do IRDR e Recursos Extremos, admitindo, em algumas

hipdteses, a questao probatdria de fato.

O referido autor concorda que, via de regra, ndo serd objeto desse instituto as
questdes de fato, pois no recurso extraordinario ou no especial também ndo ha analise de
fato. Porém, diz que como € possivel que o Recurso Especial ao STJ, quando houver
violacdo as regras do direito probatorio, quer sejam de ordem processual ou material,
especialmente nas questdes de valoracdo e admissdo da prova ( questdo de fato ) exsurgira
como questdo de direito, capaz de propiciar a admisséo de analise de probatoria via recuso

extremo.

Semelhantemente essa situacdo deve ocorrer no IRDR, pois ele também ndo tem
0 conddo de analisar questfes probatodrias ou faticas, entretanto, caso ocorra violacdo as

regras do direito probatério, como por exemplo, provas ilicitas o incidente podera ser

120 DIDIER JR. Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo
civil nos tribunais, recursos, a¢des de competéncia originaria de tribunal e querela nulitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal. — 13. Ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. p.629.

21ISOUZA, Artur César de. Resolucéo de Demandas Repetitivas, Comunicagéo de Demanda Individual e
Incidente de resolucdo de Demandas Repetitivas, Recursos Repetitivos. S&o Paulo: Almedina, 2015. p.176.
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arguido, e as provas poderdo ser analisadas.!??

Posto isso, trataremos agora dos riscos a seguranca juridica e a igualdade, tendo em
vista que dentro do processo civil o Principio da Isonomia procura garantir efetivamente

um tratamento igualitario entre as pessoas.

E possivel dividir a isonomia em duas categorias: isonomia formal e isonomia real.
A primeira consiste na forma mais superficial de interpretar a igualdade, pois € o primeiro
entendimento que a palavra igualdade proporciona: tratar a todos exatamente igual. Porém,
a segunda é a maneira mais profunda de compreender o que a igualdade significa e como
aplica-la na prética. Para explicar isso € muito interessante citar Aristoteles: Devemos tratar

igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade.

Logo, ao transportar este principio para a Otica processual, a isonomia
constitucional assegura igualdade e equilibrio na tramitacéo de cada processo garantindo
que se possa evitar surpresas nas decisdes judiciais, favorecendo a previsibilidade dos

julgados.

Dessa forma, a isonomia perante a lei € fundamental para a afirmacdo da igualdade
perante o julgador conforme previsdo constitucional no artigo 5°, caput, da Constituicdo
Federal de onde brota o Principio da lgualdade processual. Logo, as partes e 0s
procuradores devem receber tratamento igualitario, para que tenham as mesmas

oportunidades de fazer valer em juizo as suas razdes.'??

Abaixo podemos observar uma ementa que demonstra o prejuizo da divergéncia
entre julgados, e a necessidade de uniformizacdo de matéria a respeito da possibilidade
de litisconsorcio passivo com pessoa fisica ou juridica ndo elencada no rol do Artigo 5°,
inciso Il da Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do

Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.

Ementa: INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPET
ITIVAS. IRDR. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE
LITISCONSORCIO PASSIVO COM PESSOA FiSICA OU JURIDICA

122 ARRAIS, Francisco Ricardo De Morais - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS A LUZ DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO - Marilia, 2016

123 CINTRA, Antonio Carlos de Aralijo. GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.72.
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NAO ELENCADA NO ROL DO INCISO Il DO ARTIGO 5° DA LEI N°
12.153/09. - Competéncia do Orgdo Especial. Controvérsia que
transcende a especializagdo individual de cada uma das 5 (cinco) Turmas
de Julgamento da Secdo Civel desta Corte, afigurando-se correta a
distribuicio do incidente no ambito deste Colendo Orgéo Especial, em
interpretacdo extensiva do art. 8%, V, |, do RITJRS. - Pressupostos do art.
978, caput, do CPC. Embora aparentemente pacificada, no &mbito deste
Tribunal, a discussdo a respeito da possibilidade de as pessoas fisicas e
juridicas ndo elencadas no inciso Il do artigo 5° da Lei n° 12.153/09
figurarem no polo passivo em litisconsércio com algum dos entes
publicos 14 arrolados, perdura a divergéncia com a Turma Recursal da
Fazenda Publica, discussdao - exclusivamente de direito - objeto de
inimeros conflitos de competéncia suscitados perante esta Corte. Por essa
razao, mostra-se recomendavel a uniformizagdo da matéria em ambito
estadual, com eficacia vinculante a todos os processos que tramitam
nesta Justica Estadual, inclusive no &mbito dos juizados especiais, ex vi
do art. 985 I, do CPC.INCIDENTE ADMITIDO. UNANIME.
(Incidente de Resolucao de Demandas Repetitiva N° 70075024752,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 12/11/2018)

Assim, verificamos o quéo prejudicial € a inseguranca juridica por falta de isonomia
entre os julgados. Pois, se sempre forem aplicadas de teses diferentes, gerara na sociedade
uma constante falta de aceitacdo, e possivelmente um descrédito no Poder Judiciario, semeando
ceticismo, devido a grande imprevisibilidade na prolacdo de sentencas, que muitas vezes
fornecem decisdes opostas para situacdes semelhantes. Por isso, garantindo tratamento
isondbmico as partes, serd também garantido um outro principio importante do Estado de

Direito que ¢ a seguranca juridica. 24

2.6 Processamento Do Incidente De Resolucdo De Demandas Repetitivas

Como apontado anteriormente a respeito dos requisitos e estruturas em que o
IRDR se fundamenta, agora passaremos a analisar como se processa o0 Incidente de

Resolucdo de Demandas Repetitivas, artigos 981 a 984 do Cddigo de Processo Civil.

Um dos legitimados deve requerer a formagdo do incidente diretamente para o

124 SOUZA, Artur César de. Resolucdo de Demandas Repetitivas, Comunicacdo de Demanda Individual e
Incidente de resolucdo de Demandas Repetitivas, Recursos Repetitivos. S&o Paulo: Almedina, 2015. p.127.
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Presidente do Tribunal, que o distribuird ao 6rgdo julgador determinado no Regimento
Interno, quer seja de forma origindria ou recursal, devendo ser instruido com os
documentos comprobatdrios para que sejam satisfeitos os requisitos do artigo 976 do CPC,
juntamente cépias de eventuais processos repetitivos sobre questGes de direito e sua
respectiva comprovagdo, mesmo que sumaria, de risco de ofensa a seguranca juridica ou

isonomia.1?®

Preenchidos os requisitos, sera seguida a previsao legal do artigo 982 do CPC, em
caso de admissdo, o relator deverd suspender os processos pendentes individuais e
coletivos, que tramitam no Estado ou na regido, conforme o caso. Também, requisitara
informacbes a 6rgdos em cujo juizo tramita processo no qual se discute o objeto do
incidente, que as prestardo no prazo de 15 dias; e por fim intimara o Ministério Publico

para que se manifeste também no prazo de 15 dias conforme haja necessidade.?8

Como ja foi discutido amplamente do decorrer do trabalho, um dos principais
motivos de descredito no Poder Judiciario € a falta de coeréncia entre julgados da mesma
espécie, que resulta em inseguranga juridica, ou seja, para situacdes idénticas podem ser

obtidos julgamentos distintos e até mesmo totalmente opostos.

Assim, apds instaurado o incidente o relator determinara a suspensao de todos 0s
processos de matéria juridica idéntica aquela apreciada no IRDR, para que este alcance seu

objetivo de uniformizar os julgamentos sobre matéria idéntica.

O artigo 978 do CPC estipula que a competéncia para julgamento do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas cabera ao 6rgdo indicado pelo regimento interno
dentre aqueles responsaveis pela uniformizacdo da jurisprudéncia do tribunal. Em seu

paragrafo Unico, 0 mesmo artigo determina que:

O ¢6rgdo colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a tese
juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou 0
processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente.*?’

125 ARRAIS, Francisco Ricardo De Morais - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS A LUZ DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO - Marilia, 2016 p. 69

126 BRASIL. Cadigo de Processo Civil de 2015. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 19 de agosto de 2018.

127BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 2015. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 19 de agosto de 2018.
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Dessa forma, é possivel observar que o legislador deu grande liberdade aos
tribunais para regulamentarem sua forma de julgamento, tendo por preferéncia 0 mesmo
responsavel pelo incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, geralmente, pela Corte
Especial de cada um.

Francisco Ricardo de Morais diz que a competéncia é privativa dos Tribunais de
Justica Estaduais e dos Tribunais Regionais Federais, uma vez que a competéncia é do
Tribunal funcionalmente superior ao do juizo, tendo em mente que se verifica a
possibilidade de instauracdo de diversas demandas repetitivas e com a mesma questéo de

direito, salvo se o casotratar de demandas originarias do proprio tribunal.?

Ha também que se falar no tangente a suspensdo dos Processos que possuem a mesma
matéria de direito. Pois, tendo em mente que dentre as principais razdes de existir do IRDR
encontramos o objetivo de uniformizar o entendimento sobre a mesma matéria de direito,
garantindo a mesma interpretacdo a casos idénticos, evitando assim decisdes dissonantes
entre si. Nao seria aceitavel que os demais casos continuassem a serem julgados enquanto

o IRDR esta em curso.

Logo, com admissdo do incidente, o relator podera determinar a suspensao dos
processos pendentes, que tramitam na regido, desde que sejam idénticos aos que foram
mencionados no incidente, e assim ficardo suspensos até o julgamento definitivo,

devendo o relator comunicar a suspensdo aos 6rgdos competentes.

Marcos de Araujo Cavalcanti, faz um interessante apontamento ao demonstrar
que o artigo 313, IV do CPC, ja suspende a tramitacdo dos demais processos,
independentemente de qualquer atitude do relator. Pois ao se interpretar, em conjunto, 0s
dois dispositivos mencionados, é possivel concluir que a suspensdo da tramitacdo dos
processos repetitivos pendentes é efeito corolario da prépria decisdo de admissibilidade

do IRDR, proferida pelo 6rgéo colegiado do tribunal.

Oquecabeao relator do IRDR ¢é simplesmente comunicar (art. 982, 81° do NCPC)

128 ARRAIS, Francisco Ricardo De Morais - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS A LUZ DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO - Marilia, 2016 p. 69-76
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aos Orgaos jurisdicionais competentes, sempre que possivel, por meio eletrdnico, o teor
da decisdo de admissibilidade do IRDR, destacando que 0S processos repetitivos
pendentes tiveram a tramitagdo suspensa, por forca da decisédo de admisséo do incidente.
Sobre ponto, 0 Enunciado 92 do Forum Permanente de Processualistas Civis: A
suspensdo de processos prevista neste dispositivo € consequéncia da admissdo do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas e ndo depende da demonstracdo dos
requisitos paratutela de urgéncia,*?® que é aquela que para ser eficientes e atingir o seu
objetivo, é imprescindivel que sejam deferidas de imediato. Ndo havendo como esperar
pela resposta do réu.r*

Misael Montenegro Filho ao parafrasear a lei processual civil diz que a suspensao
dos processos ndo apenas atingira aqueles que tramitam na justica comum, como tambem
abrangera os que tém curso pelos Juizados Especiais Civeis. E para que a medida seja
eficaz a decisdo de suspensdo deve ser comunicada aos diretores dos foruns, se possivel

por meio eletrdnico, para que possam transmitir rapidamente a informacéo de suspenséo

. . . . L, 131
dos processos aos magistrados que atuam nas varas situadas no interior do forum.

Artur César de Souza também se posiciona a respeito da suspensao dos processos

com matéria de direito idéntica ao do IRDR:

A medida de suspensdo dos demais processos, individual ou coletivo,
se justifica, tanto para que ndo haja decisdo conflitante com a que for
proferida no incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas, quanto
para se evitar o gasto desnecessario de forga intelectual para se definir a
matéria de direito, correndo-se o risco de ndo prevalecer diante do
incidente instaurado no tribunal.*®2

Enguanto o incidente permanecer em julgamento, os feitos que tratarem sobre a
matéria sujeita ao Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas continuardo

suspensos, mas nao de forma indefinida, na medida em que o artigo 980 do CPC estipulou

129 CAVALCANT]I, Marcos de Araljo, Incidente de resolugéo de demandas repetitivas (IRDR). — S&o
Paulo. Ed Revista dos Tribunais, 2016. Colecdo Liebman/coordenadores Teresa Arruda Alvim Wambier,
Eduardo Talamini. p. 272.

130 AURELLLI, Arlete Inés - Normas Fundamentais No Codigo De Processo Civil Brasileiro — Revista dos
Tribunais Online - vol. 271 - 2017, p. 28

131 MONTENEGRO FILHO, Misael. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. — Sdo Paulo: Atlas,
2016. p.891.

12S0UZA, Artur César de Resolugdo de Demandas Repetitivas, Comunicacdo de Demanda Individual e
Incidente de resolu¢do de Demandas Repetitivas, Recursos Repetitivos. Sdo Paulo: Almedina, 2015 p.155.
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0 periodo méaximo de tempo que ndo deve ultrapassar um ano para julgamento, com
direito de preferéncia sobre os demais processos, com excecdo daqueles que tratam de
liberdade do individuo. Transcorrido o prazo de um ano estabelecido na lei, todos
processos voltam ao seu trdmite normal, cessando a suspensdo, salvo decisdo,
fundamentada, do relator dizendo o contrario conforme o paragrafo Unico do artigo
980.1%3

2.7 Instrucdo do IRDR

Conforme a previsdo do artigo 983 do Cddigo de Processo Civil, o Incidente de
resolucdo de demandas repetitivas sera instruido da seguinte forma: O relator ouvira as
parte e 0s demais interessados, inclusive pessoas, 6rgaos e entidades com interesse na
controvérsia, 0s quais, no prazo comum de 15 dias, poderdo requerer a juntada de
documentos, ou diligéncias necessarias para a elucidacdo da questdo de direito
controvertida, e, em seguida, o Ministério Publico se manifestara, com o mesmo prazo.
De acordo com os paragrafos 1° e 2°, para instruir o incidente, o relator podera designar
uma data para audiéncia publica, na qual ouvira depoimentos de pessoas com experiéncia
e conhecimento a respeito da matéria. Para que concluidas as diligéncias, passar ser

designado um dia para o julgamento do incidente.*®*

Ao analisar o artigo em conjunto com tudo que ja foi visto até aqui, no presente
trabalho, notamos que é possivel que ocorra situacdes em que o IRDR podera ser admitido
e julgado em seguida, fato geralmente ocorre quando o julgamento é feito pelos 6rgaos
responsaveis pelos incidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia com a devida intimacao

do Ministério Publico.

Nessa fase de instrucdo, por envolver debate processual sobre questdes repetitivas
unicamente de direito, ndo ha necessidade de uma ampla dilacdo probatéria, o que ndo

obsta, a juntada de pareceres de juristas, estudos académicos ja desenvolvidos sobre a

133 ARRAIS, Francisco Ricardo De Morais - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS A LUZ DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO - Marilia, 2016 p. 75
134 BRASIL. Cadigo de Processo Civil de 2015. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 19 de agosto de 2018.



65

temética no Brasil e em outros paises, ou mesmo pesquisas e pareceres realizados durante
0 processo legislativo que se deu acerca das normas em discussdo, somadas dados
estatisticos, ou mesmo dados financeiros e econdémicos, que dentre outros documentos

podem ter toda relevancia no debate processual.**®

Nesse contexto, também se mostra relevante a instrucdo a possibilidade de
designacdo de audiéncias publicas. Como diria Anderson Moraes, é perfeitamente
possivel realizar um paralelo entre uma audiéncia publica e uma audiéncia comum, que
é feita em juizo e composta por partes concretamente arroladas num processo judicial,
sendo adequado até mesmo afirmar que a primeira € um alargamento da segunda, com
uma maior abertura a participacdo do publico indefinido num processo que tem partes

igualmente indefinidas.!3®

Como o IRDR influenciard no julgamento de iniumeros casos idénticos, a
audiéncia publica garantird o acesso democratico ao julgamento, trazendo um equilibrio
nos grupos que séo a favor ou contra a determinada tese juridica a ser firmada, que sera

efetivamente considerada pelo tribunal com o julgamento do incidente.

Ao final da fase de instrugcdo o caso estara pronto para julgamento, em data a ser
determinada conforme a previséo do 983, §2° do CPC em conjunto com o regimento interno

do tribunal.

2.8 Julgamento do IRDR

Ao ser encerrada a fase de instrucdo, com a devida manifestacdo das partes e das
entidades descritas no artigo 983, o relator solicitara data para o julgamento do incidente

seguindo a previsdo do artigo 983, §2° do CPC.

Constata-se, inicialmente, que serdo necessarias duas sessbes do 6rgao
colegiado competente do tribunal para a analise do incidente. A

135 MACHADO, Daniel Carneiro - A (IN\COMPATIBILIDADE DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS COM O MODELO CONSTITUCIONAL DE PROCESSO - Belo
Horizonte, 2016 p.51.

1% MORAES, Anderson Junio Leal. Audiéncias publicas como instrumento de legitimacao da jurisdicdo
constitucional. Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.ufmg.br. Acesso em: 18 de agosto de 2018
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primeira, para o exercicio do juizo de admissibilidade que é privativo do
Orgdo colegiado, especialmente do juizo positivo, uma vez que,
conforme ja se demonstrou no item proprio, o relator podera inadmitir
monocraticamente a instauracdo do IRDR quando manifestamente
incabivel. A segunda sessdo, para o julgamento do mérito do incidente

voltado a definicdo da tese juridica.®
Feito isso o relator proferira seu voto normalmente, assim como o faria em um
julgamento de recursos. No inicio fard uma breve exposicdo do objeto do IRDR, na
sequéncia daré inicio ao registro da manifestacdo das partes que poderdo sustentar suas
razBes sucessivamente o autor e o réu do processo originario e o Ministério Publico, pelo
prazo de 30 minutos, 0s demais interessados também no prazo de 30 minutos, que devem
ser divididos entre todos, sendo exigida inscricdo com 2 dias de antecedéncia, com a
ressalva do paragrafo 1° do artigo 984 do CPC, no qual a depender do numero de
inscritos, o prazo podera ser ampliado. Por fim serd feita a leitura dos votos. O contetdo
do acérddo devera comtemplar a anélise de todos os fundamentos suscitados que sejam
concernentes a tese juridica discutida, anhqe favoraveis ou contrarias. Tudo isso,

conforme o artigo 984 do CPC.

Dessa decisdo cabera recurso extraordinario ou especial, conforme o caso, de acordo
com o artigo 987 do CPC, entretanto os artigos 102, 111 e 105, 11l da Constituicdo Federal,
ndo traz em seu rol a previsdo de cabimento de recurso do IRDR. Logo, essa falta de
previsdo constitucional para recursos aos tribunais superiores levanta questionamentos

sobre a constitucionalidade, em face da fundamentacéo vinculada.

Fredie Didier Janior e Leonardo Carneiro da Cunha dizem que esses sao
considerados recursos excepcionais, com fundamentacdo vinculada, uma vez que todas as
hipdteses de cabimento estdo previstas na Constituicdo Federal. Assim, tais recursos

servem para impugnar resolugdo de questdes de estrito direito.13
José Miguel Garcia Medina ensina que:

Os recursos extraordinario e especial sdo considerados, assim, recursos

137 MACHADO, Daniel Carneiro - A (IN\COMPATIBILIDADE DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS COM O MODELO CONSTITUCIONAL DE PROCESSO - Belo
Horizonte, 2016 p.133

138 DIDIER JUNIOR, Fredie, CUNHA. Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o
processo civil nos tribunais, recursos, a¢des de competéncia originéria de tribunal e querela nulitatis,
incidentes de competéncia originaria de tribunal. 13. Ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. p.306.
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de fundamentagdo vinculada e de estrito direito, constitucional ou
federal infraconstitucional. Por isso que, por exemplo, ndo sdo
admissiveis para se discutir direito local ou questdes de fatos ou de
provas.**
Outro ponto que chama a atencdo é que no caso dos recursos Especial e
Extraordinério, o recebimento tem efeito devolutivo, podendo a decisdo recorrida ser

executada de forma provisoria.

Mas, ao se tratar do IRDR, de acordo com o artigo 987, paragrafo primeiro do CPC,
0 recurso tera logo de inicio o efeito suspensivo, buscando evitar a execucao provisoria de

inimeros julgados que possam causar ao recorrente lesdo grave ou de dificil reparacéo.

Apos o resultado do julgamento do recurso, a tese juridica sera aplicada e passara a

vigorar em todo territério nacional, abrangendo cada processo no qual se aplica.

Tendo em mente que a fundamentacdo sera vinculada o ajuizamento de tais recursos
para impugnar o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas podera ter sua
constitucionalidade questionada atraves das vias legais, como por exemplo, através de

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade. 4

E ao se falar em inconstitucionalidades, Marcos de Araujo Cavalcante, defende que
o efeito vinculante previsto para a decisdo de mérito do IRDR é inconstitucional porque tal

mecanismo ndo pode ser instituido exclusivamente por legislagdo ordinaria. 4!

O tribunal, ao julgar o incidente, cria um texto normativo de carater geral
e abstrato a ser interpretado e aplicado a varios casos (presentes e futuros)
submetidos ao Poder Judiciario. Em outras palavras, o tribunal esta a
exercer, excepcionalmente, fungdo legislativa, pois estabelece
abstratamente uma tese juridica com forca de lei, isto é, um texto
normativo com forca vinculante.

139 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito Processual Civil moderno. 2.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p.1378.
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Daniel Carneiro Machado também alega a inconstitucionalidade do IRDR ao
defender que o juiz deve ser comprometido, com a completude da deciséo do conflito, vista
ndo como ato processual isolado, mas como resultado da cooperacao e do debate processual
desenvolvido em contraditério pelas partes. Dessa forma o papel fundamental do
magistrado, somente podera se efetivar se for respeitada a garantia constitucional da
independéncia judicial, que na visdo do autor fica restringida de maneira inconstitucional
pelo Codigo de Processo Civil de 2015 ao atribuir forca normativa e vinculante ao

julgamento do IRDR pelo tribunal da instancia ordinaria.*®

No decorrer deste capitulo foi possivel observar toda a base tedrica que fundamenta
e direciona o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, para que ele possa exercer
seu papel na fluidez da justica e garantir uma melhora no paradigma da eficiéncia. No
capitulo seguinte serdo desenvolvidos outros institutos que também cooperam para esse

fim, demonstrando como esses assuntos se relacionam.

143 MACHADO, Daniel Carneiro - A (IN\COMPATIBILIDADE DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS COM O MODELO CONSTITUCIONAL DE PROCESSO - Belo
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144 NOTA?Z: No que diz respeito ao Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, existe uma discussio
tedrica sobre este ser ou ndo um instrumento inconstitucional, entretanto, por essa questéo ndo se enquadrar
com a proposta do presente trabalho, optamos por ndo a inserir no texto.
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CAPITULO Il - MECANISMOS IMPLICITOS NO CPC PARA AUXILIAR
O CONTROLE DO EXCESSO DE DEMANDAS

Até agora, foram apresentadas diversas caracteristicas dos instrumentos no Cédigo de
Processo Civil que expressamente foram criados para desafogar o Poder Judiciario. Eles, em
sintese, solucionam inimeros casos com um Unico julgado, como é o caso do IRDR ao definir
uma tese a ser aplicada as demandas repetitivas, ou mesmo o Sistema de Precedentes que vai

firmar uma determinada interpretacdo que podera ser utilizada nas préximas acoes.

Neste capitulo serdo elencados mecanismos implicitos no CPC que também tém como
objetivo o controle de demandas desnecessarias, as quais, de forma menos explicita, também

auxiliam no desafogamento da maquina judiciaria.

Na sequéncia serdo demonstrados quais sdo os pontos de contato entre todos os
assuntos, ou seja, onde cada um deles, juntos, cooperam para decisdes judiciais mais dindmicas

e menos incoerentes se comparadas umas as outras.

3.1 - Anélise de Métodos Processuais Implicitos no CPC para Auxiliar no Controle

do Excesso de Demandas em Geral

Além dos dispositivos explicitamente declarados como métodos de para resolucédo de
demandas repetitivas, tais como o IRDR ou Sistema de Precedentes, o0 Codigo de Processo
Civil vigente traz mais algumas ferramentas que visam reduzir o nimero de ac¢6es ingressadas

no judiciario.

Assim, para apresentar um comparativo académico a esses métodos explicitamente
declarados, que sdo o IRDR e o Sistema de Precedentes, a seguir sera aberto um paréntese
para apresentar apontamentos a alguns dispositivos implicitos em outras A¢des que, de forma

mais menos evidente, também procuram reduzir o ingresso com demandas desnecessarias.
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Dentre eles, serdo abordados o deposito prévio da acdo rescisoria e a sucumbéncia
recursal, pois, cada um a sua maneira, coopera para que seja controlado o niimero de demandas

ingressadas sem que haja real necessidade.

3.2 Incidente de Assuncéo de Competéncia

O Incidente de Assuncdo de Competéncia diz respeito a um incidente processual por
meio do qual o 6rgao fracionario de determinado Tribunal submete o julgamento de
recurso, de processo de competéncia originaria ou de remessa necessaria ao 0rgao
colegiado de maior composicéo, o constatar que o caso envolve relevante questdo de direito

com repercussdo social, mas sem repeticdo em multiplos processos.'#°

Em outras palavras trata-se de instrumento no qual um érgéo colegiado fracionario
interno do Tribunal passa a assumir a competéncia anteriormente atribuida a outro érgéo
do mesmo tribunal, para o julgamento de um recurso, de uma remessa necessaria ou de uma

acdo de competéncia originaria.1#®

O novo Cddigo de Processo Civil prestigiou a figura do Incidente de Assuncdo de
Competéncia com algumas mudancas significativas, que no ano de 2016 foram
regulamentadas no ambito do Superior Tribunal de Justica a partir da publicacédo

da Emenda Regimental 24, de 28 de setembro do mesmo ano.

Por meio do Incidente de Assuncdo de Competéncia, 0 processo pode ser
julgado por um oOrgdo fracionario diferente daquele que teria,
originalmente, competéncia para a matéria. Para garantir a observancia

dos acordaos proferidos em julgamento de IAC, caberd reclamacéo da

145 ASSOCIACAO PAULISTA DO MINISTERIO PUBLICO - Comentarios ao codigo de processo
civil/2015 [livro eletronico] : incidente de assun¢do de competéncia : incidente de demandas repetitivas
recursos / [Deborah Pierri, Evelise Pedroso Teixeira Prado Vieira, organizadores]. -- 1. ed. -- S&o Paulo.
2016.p. 14

146 STJ Regimental - Assuncdo de competéncia ganha maior relevancia no STJ apés reforma regimental —
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3
%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A30-de-compet%C3%A Ancia-ganha-
maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental. Acesso em 05 de abril de 2019.



http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/105283/Emr_24_2016_pre.pdf
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%20%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A3o-de-compet%C3%25A%20Ancia-ganha-maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%20%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A3o-de-compet%C3%25A%20Ancia-ganha-maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%20%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A3o-de-compet%C3%25A%20Ancia-ganha-maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental
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parte interessada ou do Ministério Publico, conforme o inciso IV
do artigo 988 do CPC.*

Dessa forma ocorre um redirecionamento, pois a competéncia que era de um 6rgéo
passard para outro dentro do mesmo tribunal. E dai se origina 0 nome Assuncao pois se

assumira a competéncia.

Flavia Teixeira Ortega'*® traz um exemplo em sua obra Incidente de Assuncio de

Competéncia e o Novo CPC:

0 STJ tem uma corte especial; trés sessfes e 06 turmas. Um processo é
distribuido para a 12 turma, mas esta percebe que ha uma divergéncia
interna sobre a determinada matéria. Entdo, a propria 12 turma redireciona
a competéncia para a corte especial que ird assumir a competéncia,

estando presentes 0s requisitos.

O Incidente de Assuncdo de Competéncia possui a finalidade de prevenir
a divergéncia, entre drgdos fracionarios do tribunal. Utilizando-se de técnica de julgamento
destinada a evitar decisdes conflitantes sobre mesmas questdes de direito. Pois o paragrafo
3°, do artigo 947, do Cddigo de Processo Civil traz como preceito que o acérddo proferido
no Incidente de Assuncdo de Competéncia vinculara todos os juizes e o6rgdos fracionarios,

salvo quando ocorrer revisao de tese.

Quanto a Competéncia para julgamento do IAC sera necessario o exame dos
respectivos regimentos internos de cada Tribunal. A titulo de exemplo, citaremos o
Tribunal de Justica de S&o Paulo, no qual o julgamento sera através do Orgéo Especial ou
pelas Turmas Especiais das SecBes de Direito Pablico ou Privado, tudo dependendo da
matéria a ser apresentada no caso concreto, conforme previsdo dos artigos 13, inciso I,

alinea m, e artigo 32, inciso Il, de seu Regimento Interno. Nos Tribunais Superiores

1478TJ Regimental - Assuncdo de competéncia ganha maior relevancia no STJ ap6s reforma regimental —
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3
%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A30-de-compet%C3%A Ancia-ganha-
maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental. Acesso em 05 de abril de 2019.

148 ORTEGA, Flavia Teixeira - Incidente de Assuncido de Competencia e o Novo CPC — Fundagéo Assis
Gurgacz. Cascavel — Parana. 2016. p.1



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art988
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%20%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A3o-de-compet%C3%25A%20Ancia-ganha-maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%20%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Assun%C3%A7%C3%A3o-de-compet%C3%25A%20Ancia-ganha-maior-relev%C3%A2ncia-no-STJ-ap%C3%B3s-reforma-regimental
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também serd possivel a instauracdo desse incidente, especialmente em caso de agdo de

competéncia originaria.

Os requisitos de admissibilidade do IAC se encontram no artigo 947 do Codigo de
Processo Civil, apontando que serd admissivel a assuncdo de competéncia quando o
julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria
envolver relevante questéo de direito, estando presente a grande repercussdo social, sem no
entanto ocorrer a repeticdo em multiplos processos. Os paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo,
constam que ocorrendo a hipdtese de assuncdo de competéncia, o relator propora, de oficio
ou a requerimento da parte, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, que o caso
seja julgado pelo 6rgéo colegiado que o regimento indicar. E este 6rgdo por sua vez julgara

se reconhecer interesse publico na assuncao da competéncia.

Toda essa previsdo serd aplicada quando ocorrer relevante questdo de direito a
respeito da qual seja conveniente a prevencdo ou a composicdo de divergéncia entre
camaras ou turmas do tribunal. Dessa forma, o acorddo proferido em vias de assuncéo de
competéncia vinculara todos os juizes e drgaos fracionarios, exceto quando houver revisao

de tese.

O procedimento quanto ao Incidente de Assuncdo de Competéncia, ocorre com 0
relator, de oficio, ou a requerimento dos demais legitimados propondo o julgamento do
recurso, da remessa necessaria ou do processo de competéncia originaria pelo 6rgdo
colegiado indicado no regimento. Por sua vez, o 6rgdo colegiado realizara um juizo de
admissibilidade, o qual sera positivo quando estiver presente o interesse publico. Inclusive
mesmo antes do julgamento do incidente, o relator devera intimar o Ministério Publico,
podendo abrir fase de instrucdo para oitiva de pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse

na controvérsia, realizagdo de diligéncias e outras providéncias. 14

149 ASSOCIAGCAO PAULISTA DO MINISTERIO PUBLICO - Comentarios ao codigo de processo
civil/2015 [livro eletronico] : incidente de assung¢do de competéncia : incidente de demandas repetitivas
recursos / [Deborah Pierri, Evelise Pedroso Teixeira Prado Vieira, organizadores]. -- 1. ed. -- S&o Paulo.
2016.p. 14
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Quando encerrada a instrugdo ocorrera o julgamento da demanda em questéo,
passando o resultado, como j& dito anteriormente, a vincular todos 0s juizes e Orgaos
fracionarios, exceto se houver revisao de tese, de acordo com o artigo 947, paragrafo 3° do
CPC. A revisdo da tese, também conhecida como overrulling corresponde a superacdo de
precedente vinculante, e seguira a mesma teoria estudada no primeiro capitulo deste

trabalho.

Abaixo podemos encontrar a ementa de um julgado que exemplifica o Incidente de

Assuncédo de Competéncia:

Ementa: INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. ART.
947 CPC. APELACAO. DIVORCIO. PARTILHA DE BENS
ADQUIRIDOS NO CURSO DO REGIME DA SEPARACAO
OBRIGATORIA. COMUNHAO. PRESUNCAO DO ESFORCO
COMUM. SUMULA 377 STF... RECONHECERAM O INTERESSE
PUBLICO NA ASSUNCAO DE COMPETENCIA  PARA
JULGAMENTO DE APELACAO N° 70063167514 E DERAM
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO. NO AMBITO
DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA,
COMPUSERAM NO SENTIDO DE QUE, NA INTERPRETACAO DA
SUMULA 377 DO STF, PRESUME-SE A CONTRIBUICAO EM
RELACAO AOS BENS ADQUIRIDOS NO CURSO DO
CASAMENTO, COM EFICACIA VINCULANTE EM RELACAO
AOS ORGAOS FRACIONARIOS E JUIZES VINCULADOS A ESTA
CORTE, POR FORCA DO 8§3° DO ARTIGO 947 DO CPC.
(Incidente de Assuncao de Competéncia N° 70064085673, Quarto Grupo
de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS — Julgado em 01.12.2016)

Quando ocorrer descumprimento da decisdo firmada na assuncdo de competéncia,
cabera Reclamacdo baseada no artigo 988, inciso IV do CPC. Conforme estipula a
Resolucdo STJ/GP n° 3, de 7 de abril de 2016, a qual prevé expressamente que cabera as
Camaras Reunidas ou a Secdo Especializada dos Tribunais de Justica a competéncia para
realizar o processamento e julgar todas as Reclamacdes destinadas a dirimir divergéncia
entre acérddo prolatado por Turma Recursal Estadual e do Distrito Federal, além da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, consolidada no Incidente de Assungédo de
Competéncia, bem como para garantir a observancia de precedentes. O artigo 2° da mesma

resolugéo reforca que deverd ser aplicado, no que couber, o disposto nos artigos 988 a 993
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do Cddigo de Processo Civil, bem como as regras regimentais locais, seguindo o
procedimento da Reclamagao.

3.3 Honorarios Sucumbenciais Em Sede Recursal

Feitos os devidos apontamentos ao Incidente de Assungdo de Competéncia, agora
comecgaremos a tratar da sucumbéncia recursal, que anteriormente ja apontamos como um

dos fatores que podem contribuir para a reducdo de demandas desnecessarias.

Nesse ponto, Luisa Silvestri Brasil, traz alguns ensinamentos a respeito de ser regra
juridica cogente, diante da lei processual civil, que a condenagéo da parte vencida acarreta
em honorarios advocaticios sucumbenciais, o que inclusive fara parte integrante no topico
dispositivo da sentenca. A tal regra implica o dever do juiz em se pronunciar a respeito dos

honorérios, independentemente de existir pedido expresso a respeito pela parte requerente.
150

Inclusive Nelson Nery Junior, também afirma que ao se constatar que a condenacao
aos honorarios decorre do fato objetivo da derrota no processo, cabendo ao juiz condenar,
de oficio, a parte vencida, independentemente de provocacao expressa do autor, porquanto

trata-se de implicito, cujo exame decorre da lei processual civil.*>!

Assim, é possivel verificar como esse instrumento, ao impor uma condenacdo mais

severa a parte vencida, pode desencorajar 0 ingresso com uma acdo desnecessaria.

O atual Codigo de Processo Civil instaurou, novas alteracdes determinantes no
sistema recursal brasileiro. Pois, ao contrario da previsao anterior no CPC de 1973, agora
se sedimentou a possibilidade de serem arbitrados honorarios sucumbenciais no tangente a
esfera exclusiva de recursos. Conforme a atual redacéo do artigo 85, paragrafo primeiro da
Lei Processual, ha a previsao de serem devidos honorarios advocaticios na reconvencao,

no cumprimento de sentenca, provisério ou definitivo, na execucao, resistida ou ndo, e nos

150 BRASIL, Luisa Silvestri - Honorarios Advocaticios Sucumbenciais: Do Cédigo De Processo Civil De
1973 As Alteragdes Oriundas Do NCPC — Universidade Federal SC - Floriandpolis. p. 57.

151 NERY JUNIOR, Nelson. Cadigo de Processo Civil Comentado. 14. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.
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recursos interpostos, cumulativamente.

A nova orientacdo, portanto, que influenciard radicalmente na préxis
forense, diz respeito ao arbitramento, pelos juizos de instancias
superiores, da honoraria advocaticia em desfavor do recorrente que restar
vencido em seu reclamo. ™

Um fato que chama a aten¢do € o termo “cumulativamente”, expresso no texto do
artigo, supracitado. Pois, tal dispositivo suplanta qualquer incerteza no sentido de que a
condenacgdo em honorarios na esfera dos recursos, diz respeito a um acréscimo somado
aquela condenacdo que foi efetivada na sentenca. Ou seja, é a partir dai que se comeca a

embasar a Sucumbéncia Recursal. %2

Marcia Ribeiro e Diego Campos ao realizarem uma anélise econdmica a esse
instituto, também entendem que se trata de uma nova condenacdo ao pagamento de
honorérios advocaticios em favor do advogado da parte contraria, e conforme a previsao
legal, o valor deve ser cumulado com multas ou outras sangdes processuais, no caso da
parte vencida optar por recorrer da decisdo e seu recurso nao seja conhecido ou seja
desprovido por unanimidade de votos. Logo, a parte que néo teve sua pretensdo acolhida,
deve reanalisar a situacdo, meditando a respeito da real utilidade em interpor recurso, tendo

em mente que estara sujeita a sofrer nova condenagdo em honorarios advocaticios. >4

Reduzindo assim, o nimero de demandas desnecessarias e meramente protelatorias.
Ao ponto em gue deixa de ser vantajoso, a interposicdo de todas as hipdteses legais de

recurso, apenas como forma de ganhar tempo e adiar o cumprimento da obrigacdo devida.

H& tempos, recorrer em todas as hipoteses de inconformismo, se tornou uma
estratégia, muito Util ao comportamento oportunista de pessoas e instituicdes financeiras,
pois adiando o pagamento da prestacdo que Ihe foi imposta, é possivel manter o capital

investido gerando lucro. Entretanto, essa pratica, produz impactos diretos sobre a atuacao

152 BRASIL, Luisa Silvestri - Honorarios Advocaticios Sucumbenciais: Do Cédigo De Processo Civil De
1973 As Alteragdes Oriundas Do NCPC — Universidade Federal SC - Florianopolis. p. 74

158 BRASIL, Luisa Silvestri - Honorarios Advocaticios Sucumbenciais: Do Cédigo De Processo Civil De
1973 As Alteragdes Oriundas Do NCPC — Universidade Federal SC - Floriandpolis. p. 73-75

1% RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; CAMPOS, Diego Caetano da Silva - Sucumbéncia recursal no Novo
CPC: uma analise econdmica. Revista de Informacéo Legislativa — Senado Federal. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/199/ril_v50 n199 p35.pdf. Acesso em: 08 de outubro de 2018
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do Poder Judiciario. Ao passo que induz o aumento do nimero de recursos a serem julgados
pelos tribunais, implicando em maior morosidade, além de elevar os gastos com a maquina
judiciéria, reduzindo a qualidade das decisdes, como resultado da redugdo do tempo

disponivel para os julgadores se debrucarem sobre os temas.>®

Além de que a inovagdo da Sucumbéncia Recursal favorece também o
reconhecimento do papel importante desempenhado pelo advogado, que atua ndo somente
até a prolacdo da sentenca em primeira instancia, mas também ap6s ela. Uma vez que 0s
servicos prestados no ambito dos recursos podem representar maior nivel de dificuldade, e
necessidade de mais empenho do que no inicio do processo, de modo que se mostra bastante
coerente o direito ao aferimento da verba honoraria também no que diz respeito ao trabalho

prestado nesse segundo momento. 1%

Conforme Tiago Lima e Marcus Rottacaso, a instituicdo desses honorarios recursais
guarda relacao, essencialmente, com a necessidade de valorizacéo do trabalho do advogado,

em especial, que faz jus a garantir a justa remuneracéo do causidico apds a sentenga.®’

O instituto da Sucumbéncia Recursal, conforme previsto no dispositivo legal,
entretanto, ndo visa tolher o direito da parte em recorrer, haja vista que as decisdes judiciais
devem acolher o Direito e ndo o cercear. Prova disso € a exigéncia da unanimidade de votos
como requisito para a fixacdo desses honorarios, seja quando a decisdo inadmite o

recurso.t%8

Deve-se registrar, por necessario, que, em conjunturas nas quais o
membro de determinado 6rgdo colegiado discordar do posicionamento
esposado por seus demais integrantes, ser-lhe-a recomendavel que
declare, de forma explicita, o seu voto vencido. Aconselha-se isso, pois,
a reiterada pratica de o julgador aderir a maioria com ressalva de seu
entendimento poderia, sob a égide do novo sistema processual ora

1% RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; CAMPOS, Diego Caetano da Silva - Sucumbéncia recursal no Novo
CPC: uma analise econdmica. Revista de Informacéo Legislativa — Senado Federal. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/199/ril_v50 n199 p35.pdf. Acesso em: 08 de outubro de 2018
1% BRASIL, Luisa Silvestri - Honorarios Advocaticios Sucumbenciais: Do Cédigo De Processo Civil De
1973 As Alteragdes Oriundas Do NCPC — Universidade Federal SC - Florianopolis. p. 74

157 LIMA, Tiago Asfor Rocha.; RATTACASO, Marcus Claudius Saboia. Honoréarios advocaticios parciais:
muito além da interpretacéo literal do art. 85 do Novo CPC. — Colecdo Grandes Temas do Novo CPC.
Coord. Fredie Didier Jr. 2° edi¢do. Salvador: 2015. p. 349

158 BRASIL, Luisa Silvestri - Honorarios Advocaticios Sucumbenciais: Do Cédigo De Processo Civil De
1973 As Alteragdes Oriundas Do NCPC — Universidade Federal SC - Florianopolis. p. 75
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proposto, implicar a fixagdo equivocada da verba honoraria.™

Guilherme Azem entende que a possibilidade de fixacdo de novos honorarios em
funcdo do exercicio do direito de recorrer, dependera de uma maior reflexdo quanto a
utilizacdo do expediente. Pois, 0 risco quanto a interposicdo dos recursos desnecessarios
estara mais presente, podendo gerar um gravame de ordem material para a parte, onerando-

a. Levando a uma maior parcimonia na utilizagdo dos recursos. 1%

Portanto é possivel observar que o legislador, ao adicionar a possibilidade de fixacdo do
encargo sucumbencial também na esfera recursal, almejou, refutar a propositura de atos
protelatérios, o0s quais, em repetidas ocasifes, culminariam por embaracar o
prosseguimento do feito. Assim, esse instituto comprova sua importancia no controle do
excesso de demandas. Pois, uma das finalidades precipuas do atual CPC & assegurar a

tramitacdo processual.'®!

Dessa forma, a lei processual civil contém alguns dispositivos que se foram inseridos
para ajudar a combater, ainda que de forma mais modesta, o problema da lentid&do no Poder
Judiciério, colocando em prética o direito constitucional a razoavel duracdo do processo.
Como é o caso da Sucumbéncia Recursal imposta as partes, objetivando com esse novo
encargo financeiro fazer com que o ato de recorrer decorra de uma escolha racional das

partes e ndo seja mais uma tatica para postergar a duracao do processo.

Na obra ‘Notas Iniciais Sobre a Disciplina dos Honorarios Advocaticios no Novo
Cddigo De Processo Civil’ Figueiredo Gongalves chama a atencdo para o trecho da
previsdo legal que traz a possibilidade de os tribunais majorarem os valores, e 0s limites
que estdo sujeitos. Pois, o tribunal ao majorar os honorarios fixados anteriormente, devera

se ater aos limites percentuais previstos no artigo 85, paragrafos 2° e 3° do Cadigo.*6?

Logo, essa nova previsao se apresenta como um auxilio para o controle do excesso de

demandas desnecessarias. Mas, ainda assim a medida deve ser utilizada com as devidas

159 BRASIL, Luisa Silvestri - Honorarios Advocaticios Sucumbenciais: Do Cédigo De Processo Civil De
1973 As Alteragdes Oriundas Do NCPC — Universidade Federal SC - Florianopolis. p. 75

160 AZEM, Guilherme Beux Nassif, Breves ConsideracGes sobre a Sucumbéncia Recursal no Projeto do
Novo Cadigo de Processo Civil. Revista Juridica, ano 59, n. 402, 2011. PDF

161 BRASIL, Luisa Silvestri - Honorarios Advocaticios Sucumbenciais: Do Cédigo De Processo Civil De
1973 As Alteragdes Oriundas Do NCPC — Universidade Federal SC - Florianopolis. p. 76

162 GONCALVES, Tiago Figueiredo. Notas iniciais sobre a disciplina dos honorarios advocaticios no novo
Cadigo de Processo Civil. Salvador: 2015. p.368
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cautelas, pois, o julgador, no ambito do recurso, ndo podera ir além do limite definido na
lei para a condenacgdo em honorérios, conforme salientado no artigo 85, § 11 do CPC, que
se remete a restricdo estabelecida percentualmente no § 2° e § 3° podendo arbitrar os
honorarios advocaticios tdo somente entre os valores ali estabelecidos. Ou seja, se uma
parte sucumbente sofrer, em primeira instancia, a condenagéo sucumbencial em vinte por
cento sobre aquele valor da condenacdo principal, que é o limite maximo estabelecido pela
lei, caso seja interposto o recurso de apelacdo, a condenagdo ndo podera ser majorada, pois

ja atingiu o limite percentual. 163

Tal inovacéo legislativa vai ao encontro dos objetivos almejados pelo legislador quando
elaborou a nova codificacdo, prezando pela a celeridade processual e efetiva prestacao
jurisdicional, sem abrir m&o do acesso a justica. A possibilidade do arbitramento da verba
honoréaria em sede recursal se respalda no raciocinio de que o processo é movido pela
incessante busca da satisfacdo plena do direito material, prezando pela maior celeridade
possivel e ainda auxiliando no controle do excesso de demandas, buscando conferir ao
destinatario do direito recorrido a mesma fruicdo que teria se jamais houvesse se deparado

com o obstaculo posto pela parte contraria.

Na ementa abaixo podemos encontrar uma situacdo na qual foi negado o provimento ao
recurso de Apelacdo civil, contra a decisdo que verificou a ilegitimidade passiva da
requerida. Aplicando a nova regra trazida pelo artigo 85 do CPC, reconhecendo a
Sucumbéncia Recursal e majorando os honorarios fixados anteriormente levando em
consideracdo o trabalho adicional realizado em grau recursal, em prol do procurador da

parte ré.

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO CUMULADA COM PEDIDO DE
CANCELAMENTO DE PROTESTO E DANO MORAL.
DUPLICATAS. COBRANGCA INDEVIDA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSUM. SENTENCA MANTIDA.
SUCUMBENCIA RECURSAL. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
SICREDI PIONEIRA: A Cooperativa responsavel pela prestacdo de
servigos ao Sr. Luiz Carlos para apresentagdo dos titulos protestados foi

183 FREIRE, Alexandre; MARQUES, Leonardo - Os Honorarios de Sucumbéncia no Projeto do Novo
CPC. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 419

184 LIMA, Tiago Asfor Rocha.; RATTACASO, Marcus Claudius Saboia. Honorarios advocaticios parciais:
muito além da interpretacéo literal do art. 85 do Novo CPC. — Colecdo Grandes Temas do Novo CPC.
Coord. Fredie Didier Jr. 2° edigdo. Salvador: 2015. p. 349
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a Sicredi Noroeste/RS e ndo a Sicredi Pioneira, como se extrai da prova
dos autos. Deste modo, a questdo da ilegitimidade passiva da requerida
Sicredi Pioneira ndo enseja revisdo por esse  colegiado.
SUCUMBENCIA RECURSAL: O art. 85, §11°, do CPC/15 estabelece
que o Tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados
anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado em
grau recursal.  SUCUMBENCIA RECURSAL RECONHECIDA e
honorérios fixados em prol do procurador da parte ré majorados.
NEGARAM PROVIMENTO AO APELO. (Apelacdo Civel N°
70080388580, Décima Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Jodo Lima Costa, Julgado em 11/04/2019)

Sendo valido concluir que o Cddigo de Processo Civil vigente inovou em termos de
sucumbéncia recursal. Trazendo a possibilidade de as instancias superiores arbitrarem a
verba, sem que esta, seja subordinada apenas a iniciativa recursal das partes e ao valor
arbitrado na sentenca de primeira instancia. Pois, 0 juizo ad quem, podera fixar verba
complementar, levando em consideracao os servigos prestados apos a sentenca, evitando-

se assim, a interposicao de recursos meramente protelatorios.

Por conseguinte, € possivel constatar o grande empenho do legislador em
proporcionar medidas em todo o Codigo de Processo Civil que assegurem a efetividade do

processo, ao passo que também controla o nimero de demandas.

3.4 O Deposito Prévio Obrigatorio Para Ingressar Com A Acao Rescisoria —

Evitando O Excesso De Demandas Desnecessarias

E logicamente notorio que qualquer acio ingressada desnecessariamente, ndo vai
contribuir para o desafogar o Poder Judiciario, e ainda que de forma modesta, pode auxiliar

na continuidade da mora na resolugéo das causas.

Pensando nisso o legislador brasileiro criou o depésito prévio como quesito para
ingresso da acdo resciséria. Sendo esse depdsito o ponto a ser abordado agora como um

dos auxilios secundarios presentes no CPC, para auxiliar na reducdo de demandas.

Observe-se que dentre outras fungdes, essa exigéncia também tem a funcdo de,
indiretamente, desencorajar o ajuizamento de demandas indesejadas, tendo em vista que a

acdo rescisoria tem, como objetivo, a desconstitui¢do da decisdo transitada em julgado.
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A coisa julgada é corolario do Estado Democrético de Direito, de modo que nao se
pode permitir a sua desconstituicdo de maneira descontrolada, razdo pela qual a acéo
rescisria apresenta requisitos rigidos e traz, inclusive, a exigéncia do depdsito prévio dos

5% sobre o valor da causa.

Aparentemente, mesmo a evolucdo tecnoldgica, ndo é o suficiente, para garantir a
agilidade ou eficiéncia do judiciario, tendo em vista a gigantesca demanda de a¢des, muitas

delas provenientes do proprio Poder Publico.

Ao entender o objetivo da acdo rescisoria como a desconstituicdo de uma decisdo
de merito ja transitada em julgado, em razdo da ocorréncia de um vicio grave que macule
a sua validade, tornando-a impossivel de permanecer vigente no ordenamento juridico. E
possivel observar que todo aquele tempo investido no caso foi em vao, sendo necessaria a

reanalise do caso como um todo.

Pois, apds o transito em julgado, portanto, da-se a possibilidade de o interessado
pleitear em juizo a rescisdo dessa decisédo judicial viciada, cumulando o pedido rescindente
com o pedido rescisorio, e desde que ele possa enquadréa-la em uma das hipoteses de
admissibilidade do artigo 966 do CPC.

Contudo, para evitar a inseguranca juridica, tendo em vista a possibilidade de
destituir uma decisdo judicial ja consagrada, a lei processual civil foi compelida a também
criar uma medida que possa garantir os direitos e consequentemente desacelerar a demanda

por esse tipo acéo.

Dessa forma, insere como requisito da peticdo inicial a comprovagdo do depdsito
antecipado de 5% sobre o valor da causa, para somente entdo iniciar a analise da acédo

rescisoria.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.

ACAO RESCISORIA JULGADA PROCEDENTE.

OMISSAO SANADA. ARBITRAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS E RESTITUICAO DO DEPOSITO PREVIO.
CABIMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS.
(Embargos de Declaragdo N° 70080285570, Oitavo Grupo de
Céamaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Beatriz Iser,
Julgado em 12/04/2019)
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Se o Tribunal competente julgar procedente a acgdo, o valor sera posteriormente

devolvido ao autor. Mas, caso seja verificada, por unanimidade de votos, que a agdo é

inadmissivel ou improcedente, o valor sera convertido em multa a favor da parte vencedora,

como podemos constatar no exemplo da ementa abaixo:

EMENTA: embargos de declaracdo. Previdéncia privada. Parcela cesta
alimentacdo.  Necessidade de  pronunciamento a  respeito
do dep6sito prévio a titulo de multa. Acdo rescisoéria julgada
improcedente, por unanimidade. Reversdo do deposito em favor dos
réus determinada. Inteligéncia do art. 968, |1, e art. 974, paragrafo Unico,
do NCPC. Omissdo sanada. Embargos de declaracdo acolhidos.
(Embargos de Declaragdo N° 70079754370, Terceiro Grupo de Camaras
Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ney Wiedemann Neto,
Julgado em 05/04/2019)

3.5 Decisdes Judiciais Mais Dinamicas e Isondmicas

O julgador ao prestar a tutela jurisdicional, cumpre uma funcéo social que pode

vir a causar um grande impacto na sociedade e, por isso, ele deve ter plena consciéncia

de seu papel.t®®

Ao compreender 0s juizes como seres humanos, também compreendemos que

eles séo passiveis de divergirem sobre 0s mais variados assuntos que se apresentem para

sua apreciacao.

A idade, a origem, a classe social, o género, tudo serve para salientar
diferentes pontos de vista sobre um mesmo assunto. Os homens
discordam e isso, novamente, faz com que ajam na defesa dos
interesses individuais e imediatos, segregando os que ndo comungam
do mesmo pensamento.®®

Percebendo isso, o legislador vem procurando desenvolver o sistema processual

brasileiro de forma a criar ferramentas que nao incentivem somente o litigio individual

para protecdo de interesses violados ou ameacados de lesdo, tendo em vista que a

185 AURELLLI, Arlete Inés - Normas Fundamentais No Codigo De Processo Civil Brasileiro — Revista dos
Tribunais Online - vol. 271 - 2017, p. 19 - 47
186 MENEZES, André Beckmann de Castro - O IRDR como politica publica judiciaria — CESUPA, Belém

~2018 p. 23
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situacdo pode tratar de interesses idénticos aos de tantas outras pessoas. Portanto, séo
notérios os avancos e as transformacgdes nos procedimentos de tutelas individuais,
favorecendo que se dissemine a cultura da tutela coletiva sempre que possivel,
economizando tempo e evitando decisdes judiciais totalmente opostas a respeito do

mesmo assunto.

A titulo de informacdo, o Brasil ja possuia algumas peculiaridades na legislacdo
que apregoavam a possibilidade da tutela coletiva tal como ocorreu na Consolidacéo das
Leis do Trabalho de 1943, garantindo a legitimacdo extraordinaria dos sindicatos para a
defesa de sua categoria ou profissdo, além destes atuarem como representantes na

assinatura de convencdes coletivas do trabalho. 167

André Menezes menciona também outras tutelas metaindividuais aqui no Brasil,
tais como a Acdo Popular, em 1965; a Lei da Acdo Civil Publica, em 1985, o advento
da Constituicdo Federal, em 1988 e, por fim, a consagracdo da protecdo dos direitos

coletivos assegurados pelo Cddigo de Defesa do Consumidor. 68

Entretanto, até a entrada em vigor do novo CPC, todos esses marcos legislativos
para protecdo de interesses coletivos ainda ndo se mostraram suficientes para garantir e
comprovar em numeros que tenha ocorrido uma relevante diminuicéo da litigiosidade

individual levada ao Poder Judiciario.

Todos os dias pode ser observado o aumento do nimero de litigios motivado
pelos mais variados fatores, como o0 aumento populacional, a aproximagao do Judiciario
ao cidaddo ao conceder maior informacdo sobre seus direitos, somados a velocidade da
informacdo, e esse fato necessita da implantacdo de decisbes judiciais mais

dinamicas.®®

Outro ponto que também influencia esse nimero se deve a ampla massificacao

da economia ocorrendo a mudanca em qualidade e quantidade dos litigios judiciais

167 NERY JUNIOR, Nelson. A Acdo Civil Piblica no Processo do Trabalho. In: MILARE, Edis (Coord.).
Acdo civil publica: Lei 7.347/1985. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

188 MENEZES, André Beckmann de Castro - O IRDR como politica publica judiciaria — CESUPA, Belém
—2018 p. 23

169 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. — O Regime Processual Das Causas Repetitivas. Revista de
Processo. N° 179, 2010 - p. 833-839.



tendo em vista 0 aumento das relagdes de consumo.’

As privatizacOes de servicos publicos ocorrem paralelamente ao momento atual
que apresenta maior facilidade de se litigar com entidades privadas do que contra o
Estado. O acesso facilitado ao crédito para populacdo de baixa renda incrementou as
relagdes de consumo e 0s negocios juridicos a prazo, o que resultou em uma enxurrada
de acdes judiciais envolvendo instituicdes financeiras, redes de grandes lojas ou mesmo

companhias aéreas.'’

Dai chegamos ao ponto, pois tal explosdo de litigios necessita que se produza
um igual nimero de decisdes, entretanto isso nem sempre acontece, devido a extingéo
sem resolucdo do mérito ou porque restam os feitos paralisados nas varas judiciarias

sem solugdo alguma, mantendo vivos os conflitos sociais que os originaram.

Tal massificacdo gera um efeito muito negativo para a efetividade e para a
seguranca juridica favorecendo decisdes judiciais contrarias. Dessa forma o Poder
Judiciaria ao invés de manter seu foco na solugdo de mérito, comeca a se valer de rigores
extremos com forma e burocracia de procedimento para conseguir se livrar da
apreciacdo, encerrando debates e recursos. Ainda assim, as demandas que logram éxito
em cumprir com toda a forma procedimental ainda sofrem com julgamentos apressados,
com decisdes que ndo receberam o devido empenho, gerando muitas vezes
pronunciamentos idénticos para causas ndo idénticas, tornando natural que o0s
operadores do Direito convivam com o erro, caindo em descredito a confianca no Poder

Judiciario.t”?

Assim, o Sistema de Precedentes se mostra importante para solucdo de diversas
naturezas de litigios favorecendo o dinamismo das decisdes. O IRDR, inclusive,
impulsiona a retomada da regularidade juridica, especialmente em casos em que
dificilmente haveria o interesse das pessoas em ingressarem por conta propria com uma

acdo que vise a coletividade ou a mobilizacdo social, em virtude da necessidade de

10 AMARAL, Guilherme Rizzo - Processo coletivo e outros temas de direito processual - Livraria do
Advogado Editora, 2012.p.
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investir na contratacdo de uma assessoria juridica especializada na protecdo de

interesses da coletividade.

Isso influencia na necessidade de instrumentos que favorecam as decisdes
judiciais mais dinamicas, haja vista a importancia dos processos coletivos das questfes
repetitivas. 1°E que sdo escassos 0s momentos de unifo social que visam a defesa dos
interesses metaindividuais, pois na cultura brasileira ndo ha tendéncia ao associativismo.
Logo, todos esses litigantes ligados pelo mesmo interesse juridico ajuizariam agdes
individuais. Dai observamos a importancia do desenvolvimento das normas coletivas e

de institutos que favorecam a resolucdo de demandas repetitivas.’

Tais acBes nem sempre socorrem os litigios individuais repetitivos, os
quais, numa sociedade de relacGes juridicas massificadas, acabam se
tornando os maiores responsaveis pelo travamento do Judiciario com
milhdes de litigios idénticos aguardando solucdes. Portanto, sdo
interesses diferentes reconhecidos aqui.*™

Ao reconhecer esse problema que se apresenta perante o Poder Judiciario, e que
muitas vezes poder ser entendido como um problema de magnitude mundial, motivaram
o legislador a buscar uma solucdo adequada, superando as limitacGes da tutela coletiva
convencional. E a solu¢do encontrada foi desenvolver técnicas de coletivizacdo do

litigio individual.

Sendo assim, observamos gque o desenvolvimento dessas diferentes técnicas de
coletivizacdo de litigios implementadas com grande enfoque e veeméncia pelo novo
CPC, se mostram capazes de gerar uma solucéo plural a varios conflitos, freando, pelo

menos em teoria, 0 crescente nimero de ac¢Oes ajuizadas.

Talis técnicas visam alcancar diversos objetivos, como a apresentacéo de solucao
Unica e concomitante para uma pluralidade de agdes, gerando celeridade e seguranca

juridica ao passo que ndo serdo aceitas decisbes totalmente opostas para questdes

84

13 ROQUE, André Vasconcelos. Tutela de direitos coletivos e coletivizaveis no novo CPC: perspectivas e
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idénticas, prevenindo o ingresso reiterado das demandas que forem contrérias a tese
firmada sempre que o processor for idéntico no objeto, por meio da obrigatoria
irradiacdo de seus efeitos para todos os litigios presentes e futuros, mantendo os limites

da coisa julgada.l’®

“No Brasil, possuem especial relevancia a técnica de julgamento de recursos
repetitivos, o incidente de assungcdo de competéncia e o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas.” }’"Para os efeitos desse estudo foram considerados os efeitos e a
importancia do IRDR, que por si s6 rege um microssistema de formacdo de Precedentes
Obrigatorios, pois as decisbes proferidas no tocante ao caso paradigma deverdo ser
observadas e seguidas pelos juizes e tribunais, resultando na aceleracdo do julgamento,
possibilitando a decisdo de improcedéncia liminar e permitindo que o relator decida a
causa monocraticamente. O IRDR, ao ser entendido como um incidente voltado a
uniformizacéo da jurisprudéncia, gozara de carater vinculante a nivel local, respeitando

a abrangéncia que lhe foi conferida.

Importante também salientar que o IRDR se baseia numa técnica de solucédo de
demandas repetitivas para fixacao de tese juridica in abstracto, e esse € o ponto que
garantira que as decisOes juridicas sejam isonémicas e que o conflito individual que
aguardava julgamento, tenha sua resposta em momento posterior, ja considerando a tese

resolvida pelo incidente, garantindo assim decisGes mais dindmicas.!’

O estudo da coletivizacdo de demandas possui outros diversos instrumentos,
como o Incidente de Assuncdo de Competéncia que nada mais é do que uma evolucéo
legislativa do antigo incidente de uniformizacao de jurisprudéncia previsto no CPC de
1973, ou mesmo o julgamento de recursos repetitivos perante tribunais superiores.
Entretanto, o IRDR, conforme Menezes, é a técnica de coletivizacdo que implica em

maior novidade dentro do cenario do processo civil nacional'’® e, como vimos no
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decorrer do capitulo anterior, € um instrumento sobre o qual se colocam grandes
expectativas, visando sua capacidade, em teoria, de solucionar o problema da

massificacdo dos litigios individuais.

A partir desse ponto é possivel observar que aquela ideia antiga de um Direito
positivado estatico no qual a Lei ¢é a fonte principal e intocavel fica cada vez mais distante.
Na concepcdo tradicional, onde o correto seria a aplicacdo puramente de uma lei positivada,
ndo haveria a necessidade do conhecimento da doutrina ou dos precedentes, pois seria 0
possivel aderir ao Direito gerado unicamente pelo legislador e realizar sua aplicacdo, tal
como em um célculo matematico, onde a interpretacdo ficaria, de certa forma, cerceada e

impedida de evoluir.

Entretanto, com 0 avan¢o do pensamento dentro da sociedade, cada vez mais surge
a necessidade de um Direito vivo, onde a interpretacdo ganhe forca ao ser aplicada na
pratica, tornando-se capaz de limitar ou potencializar a atividade legislativa. Tomando

como referéncia os dizeres de Mauro Viveiros:

A reinterpretacdo da lei pelo STF, com os sofisticados métodos de
controle de constitucionalidade, pode transforméa-la num novo “produto”,
direito inevitavelmente novo, limitando ou até potencializando a
atividade legislativa. '

Ao comecar a pensar o Direito sob o enfoque da relagdo entre jurisprudéncia
vinculante e lei positivada, surge uma via de discussdo muito interessante, pois os tribunais
e 0s juizes vivenciam um cenario de dupla fonte constitucional, tendo em vista que deveréo
observar, como ja é de praxe, a lei e a Constituicdo, juntamente com a analise dos

precedentes e decisdes vinculantes do STF.

Surge, portanto, a necessidade de um melhor conhecimento teérico acerca
dos pressupostos, condicdes, enfoques, valoragdo e critérios empregados
no discurso sobre o precedente vinculante. Determinar o principio ou
regra a ser seguido, ou ndo, em futuros casos idénticos ou analogos e as
diversas técnicas de argumentagdo que permitem afastar a aplicacdo do

180 \/IVEIROS, Mauro - O Precedente No Controle De Constitucionalidade Brasileiro: Visita Ao Modelo
Norte-Americano — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso .p.3
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precedente vinculante sdo ferramentas essenciais na arte judicante.®

Falar a respeito de precedentes e seus efeitos vinculantes no controle de
constitucionalidade, provavelmente, gera uma sensacao de novidade, que é vivenciada por
boa parte daqueles que de alguma forma guardam relacdo com as esferas do Poder
Judiciario. Isso porque a tendéncia nacional procurou seguir elementos hibridos de controle
de constitucionalidade, concentrado e difuso, mas até relativamente pouco tempo atras, sem

qualquer articulagdo confiadamente eficaz.

Seguindo a linha de pensamento de Pierpaollo Cruz Bottini'®? sobre os caminhos da
reforma no judiciario, vale ressaltar que antes da Emenda Constitucional 45/2004, que
trouxe o efeito vinculante, afastando o carater de mera orientagdo dos enunciados, poderia
se dizer que havia uma auséncia velada de instrumentos eficazes para o respeito e aplicagao

das decisbes do STF, por tribunais e juizes em instancia inferior.

Assim, € possivel observar, que nos ultimos anos ja houveram avancos
significativos que levaram a uma positiva legitimacéo interna do Poder Judiciario, tendo
em mente que este comeca a aplicar o Direito de forma mais dinamica, ao criar uma via de
interacdo entre os julgadores, tornando suas decisdes mais eficientes e suas interpretacdes

menos imprevisivel, ao adotar pardmetros de precedentes.

3.6 Analise De Dados Coletados Em Pesquisas E Bancos De Informacéo De Tribunais

O legislador brasileiro precisou buscar uma solucdo ao se deparar com o grave
problema do assoberbamento do poder judiciario, devido ao crescente nimero de litigios,
somado a existéncia de muitas causas repetidas e a notoria ineficiéncia das acdes coletivas

para lidar com essas causas repetitivas que grande parte das vezes sdo propostas de forma

181 VIVEIROS, Mauro - O Precedente No Controle De Constitucionalidade Brasileiro: Visita Ao Modelo
Norte-Americano — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso. p.3

182 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; RENAULT, Sérgio. Os caminhos da reforma. Sdo Paulo: Revista do
Advogado, 2006.



individual. '8

Dessa forma, a resposta para o problema foi desenvolver instrumentos processuais
habeis para lidar com esses milhares de demandas repetitivas, possibilitando a aplicacdo de
uma solucdo em massa, por meio de um modelo préprio para o Brasil que foi levemente

inspirado no Direito comparado.

Levando em consideracao o grande nimero de processos e a demora no julgamento,
é muito Gtil a existéncia de um instituto que colabore com a reducdo desse nimero de
processos que, embora individuais, receberdo influéncia de uma decisdo com reflexos
coletivos, como ocorre no IRDR, pois esse instrumento, em teoria, permite a producéo de

mais decisdes em menos tempo.

Conforme André Beckmann, como se trata de um instituto novo ainda ndo ha
nlmeros concretos que nos permitam confirmar essa expectativa, mas, ainda assim, se
levarmos em consideracdo os elementos ldgicos, a diminuicdo do excesso de demandas
resultara em mais tempo para melhor promogéo dos julgamentos dos casos dificeis, que
sdo aqueles que se diferenciam por ndo serem repetidos ou corriqueiros. Dizendo respeito

a uma técnica que maximiza o bem-estar processual, como ja visto anteriormente.'84

Ao pensar no bem-estar processual, o legislador sopesou os beneficios que a médio
e longo prazo deveriam ser alcancados com a redugdo do numero de julgamentos e de
processos, juntamente com a construcdo da unificacdo do direito e da interpretacdo uma
vez que, a partir da producdo de determinada decisdo, poderia se tornar vinculativa e
obrigatdria, passando a ser aplicada em massa para uma coletividade de feitos. Tudo isso
com a preocupacdo de reduzir o suposto prejuizo da caréncia de técnicas de afericdo de
legitimidade por representacdo adequada, tendo em vista a possivel auséncia de garantia de
acesso a amplitude de argumentos juridicos, uma vez que apenas um caso paradigma seria

estudado e julgado.

Nesse sentido, Georges aponta que o IRDR tem o conddo que afeta 0s casos

presentes e todos 0s casos futuros, o que talvez criasse um engessamento injustificavel da

183 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; RENAULT, Sérgio. Os caminhos da reforma. Sdo Paulo: Revista do
Advogado, 2006. p. 90-100.
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jurisprudéncia. E isso apresenta mais um ponto que pode ser analisado, pois em uma critica
incisiva a nominada seguranca, que busca garantir decisdes isondmicas somadas a
uniformidade de interpretacdo e aplicagdo do Direito, essa tese juridica do IRDR, do modo
como esta previsto, ndo serviria como ponto de partida, mas sim como resultado final
dentro da teoria dos precedentes, levando em consideracdo 0s inlmeros mecanismos

processuais previstos na lei que funcionariam como barreira para a revisdo da tese.18

Oferecendo esse contraponto aos beneficios do IRDR, é possivel demonstrar que a
previsdo de obrigatoriedade de vinculagdo das decisGes ndo € garantia de diminuicdo do
namero de processos. Abboud discorre a respeito ao fazer um paralelo apontando nimeros
de processos distribuidos e julgados pelo Supremo Tribunal Federal desde 1993, momento
em que o efeito vinculante foi introduzido no sistema juridico brasileiro, apontando o
continuo crescimento no numero de demandas em 1999 e, posteriormente, em 2004,
quando o efeito vinculante passou a se estender as decisdes definitivas de mérito proferidas
em sede de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade e Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, constatando que os numeros sofreram pequenas reducdes em alguns

anos. 186

Para demonstrar esse posicionamento, podemos acompanhar o quadro
fornecido pelo portal eletrénico do Supremo Tribunal Federal, atualizado, até 07 de
margo de 2019:18

Ano Atual

16.195 6.670 13.320 1.713 1.727
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2018 a 2008

101.497 55.201 112,218 14.535 14.301
2017 103650 56.257 113.634 12.897 13.142
2018l 00331 57.366 102.940 14.532 13.018
2018 93476 65.091 98.876 17.752 15.282
2012 79943 57.799 97.358 17.070 15.649
Boe 2066 44.170 75.907 14.107 13.156
B2  73.464 46.392 77.975 12.089 11.794
201 63427 38.019 81.687 12.025 14.105
2010l 71670 41.014 87.815 10.714 10.814
20080 54369 42.729 74.313 15.042 17.704
20080 100781 66.873 85.608 18.629 19.377
2007 a 1992
2,007 119.324 112.938 159.522 22.257
2.006 127.535 116.216 110.284 11.421
- 2.005 95.212 79.577 103.700 14.173
2.004 83.667 69.171 101.690 10.674
2003 87.186 109.965 107.867 10.840
2002 160.453 87.313 83.097 11.685
2001 110.771 89.574 109.692 11.407
2,000 105.307 90.839 86.138 10.770
1.999 68.369 54.437 56.307 16.117
1.998 52.636 50.273 51.307 13.954
1997 36.490 34.289 39.944 14.661
1.996 28.134 23.883 30.829 9.811
1.995 27.743 25.385 34.125 19.507
1994 24.295 25.868 28.221 7.800
1993 24.377 23.525 21.737 4.538
1992 27.447 26.325 18.236 2.482

Ao analisar esse levantamento de dados perante a contagem do Supremo
Tribunal Federal, é possivel notar que existiram alguns anos com redugdes relevantes.
Por exemplo, em 2003, o Supremo recebeu praticamente a metade do nimero de



protocolos do ano anterior; e quando analisamos a partir de 2006, ocorreu gradualmente
uma leve diminuicdo do nimero de processos protocolizados. A partir dai foram
contabilizados pequenos aumentos, em 2012, 2014 e 2015 se comparados aos

respectivos anos anteriores.

Contudo, André Beckmann entende que 0s nimeros estatisticos ndo servem para
analisar e comprovar a repercussao ou efetividade da adogdo das regras com efeitos
vinculantes aplicadas as decisdes proferidas, pois muitos fatores e argumentos podem
ser avocados para justificar o aumento ou diminui¢do dos processos protocolizados
perante a Suprema Corte, devendo levar em consideracdo fatores como a situagédo
econbmica de crise no pais em determinado ano , a repercussdo do aumento
populacional, a maior consciéncia de direitos por parte do cidaddo ou o aumento das
relagdes comerciais naquele periodo. Tudo isso pode influenciar ativamente no nimero

de demandas.®®

Logo, aresposta sobre a eficiéncia do IRDR devera ser experimentada na préatica
e estudada novamente dentro de alguns anos. O foco principal no momento é que o
IRDR visa combater justamente o nUmero crescente de litigios decorrente das relagdes

juridicas massificadas.

Os argumentos apresentados contrariamente a eficiéncia e a seguranca
juridica ndo se sustentam pela analise dos nimeros de uma condicao
evidentemente insuficiente, ao ponto de ser necessario o
desenvolvimento de uma nova politica pablica para enfrentamento
das causas repetitivas de massa. **

Na visdo do legislador quanto as massas que serdo afetadas pela decisdo do
IRDR, ndo ocorrerdo serios prejuizos em razdo da auséncia de contraditorio ou
engessamento da tese e da jurisprudéncia, tendo em vista que foi possibilitada a
intervencdo no processo atraves da figura do Amicus Curiae, audiéncias publicas e
também a existéncia expressa de meios para rever a tese. Logo, o importante é que sejam

alcangadas decisBes dinamicas e isonémicas.
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Nesse ponto os fundamentos que permeiam a celeridade e a seguranca juridica
sdo admitidos a partir do modelo consequencialista das politicas publicas que
implementaram um novo sistema processual civil, tragando e assegurando principios

essenciais para assegurar o dinamismo das decis6es judiciais.

3.7 Justica e a Nova Mentalidade Com Enfoque no Paradigma Da Eficiéncia

Os métodos para a solucdo de demandas repetitivas, como ja estudamos no
decorrer dos capitulos anteriores, sdo institutos consengquencialistas, que possuem metas
e objetivos a serem atingidos. Dentre eles esta presente a necessidade do enfrentamento
dos problemas identificados de morosidade, assoberbamento de processos, falta de

efetividade, inseguranca juridica e tantos outros.

Por outro lado, esses instrumentos também intencionam a producdo de boa
decisdo, que aqui pode ser compreendia como aquela decisdo com qualidade suficiente
para ser replicada em razdo da sua natureza vinculante, como € o caso, por exemplo, da

tese judicial que sera a aplicada aos processos abrangidos pelo IRDR.

Entretanto, as maiores criticas quanto a esses instrumentos sempre se
concentram na possibilidade do desenvolvimento do contraditério dindmico, que é

aquele substancial e representativo, sem o qual macular o principio da igualdade.

Ao tratar de decisbes judiciais mais dindmicas, a celeridade processual ndo pode
implicar apenas na sumarizacdo da cognicdo, realizando todos 0s atos processuais as
pressas, mas deve respeitar o tempo do processo que caracteriza o periodo necessario e
suficiente ao debate, permitindo a demonstracdo de provas e a cognicao adequada, plena
e exauriente, que esteja de acordo com o tempo extraprocessual que, nos dizeres de
Souza, representa o tempo minimamente aceitavel pelo qual a sociedade contemporanea

esta disposta a esperar pela prestacédo jurisdicional, tendo em vista que o Poder Judiciario
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tem a sua disposico o viés tecnolégico.'*

Portanto, para garantir decisdes judicias mais dinamicas e isonémicas deve-se
compreender o significado da celeridade e seguranca juridica por trés da politica publica

que implantou o instituto processual.

A experiéncia brasileira com os instrumentos de controle de demandas objetiva
o efeito de permitir o funcionamento da maquina judiciaria que, devido ao grande
nimero de processos, muitas vezes se encontra travada em sua funcionalidade uma vez
que a cada dia se multiplica o ingresso de ac¢des individuais, versando sobre idéntica
hipdtese fatica, uma vez que dadas as proporg¢des continentais do pais, ndo se previu

restricdo de tempo ou de matéria para o uso do IRDR.

Dessa forma, a celeridade que se visou implementar a partir dessa técnica de
julgamento coletivizado atraves da defini¢do do tema juridico e vinculagédo obrigatoria
nas causas com questdes juridicas idénticas passou a ser compreendida a partir da

eficiéncia presumida do incidente. Nos dizeres de Menezes:

se ha uma decisdo que serd replicada as demais, havera
“presumidamente” uma aceleragdo nos julgamentos dos casos de
temas idénticos e, com isso, o desafogamento do Judiciario e melhor
aproveitamento do tempo para julgamento dos casos dificeis.'*

93

Logo, tal presuncéo de eficiéncia que auxiliard no dinamismo das decisdes é possivel

em razdo de alguns fatores praticos que nesse curto periodo de tempo, desde a vigéncia do

atual CPC, ja vem sendo observados, pois 0 CNJ informa que, desde a vigéncia da lei até o

inicio de 2018, foram propostos 158 IRDRs levando em consideracdo os incidentes ja

julgados e os admitidos, mas que ainda estdo pendentes de julgamento. Essa manobra

implicou em 121.775 processos suspensos por identidade tematica, engajando uma média

de 818,83 processos afetados por cada IRDR admitido. Ou seja, em média um IRDR ficou

190 SOUZA, Maria Ester Alcantara de. O tempo (d)no processo: considerages sobre a sumarizagdo da
cognigao no processo civil brasileiro sob o enfoque dos principios institutivos do processo no estado
democrético de direito. Belo Horizonte: PUC. 2012p.
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responsavel pela aceleracdo do julgamento de 818 processos.!%

Entretanto, ha de se observar ainda que ha centenas de processos afetados por tematica
comum ao IRDR, sendo muito cedo para se obter dados concretos de aceleracdo de
julgamentos ou de diminuicdo do nimero de processos dentro do Judiciario como um todo.
Para Menezes a percepc¢do empirica acerca da morosidade do Judiciario continua idéntica

ao momento anterior a mudanca da legislagdo processual.

A avaliacdo de eficiéncia somente podera ser feita a partir da
consolidagdo do instituto e do reflexo dos julgamentos das teses, 0 que
vird com o tempo (essa € a intengdo do legislador). A condicédo ainda
é tdo incipiente que, até 10.12.2017, dentre os tribunais com atuagao
sobre o Estado do Para (TJE-PA, TRF1 e TRT8), apenas o TJE-PA
previu o processamento do IRDR no seu regimento interno e sé o
TRT-8 havia promovido julgamento de IRDR. '

Mas, ao estudar o sistema processual civil brasileiro, pode-se entender que o
legislador também relaciona a eficiéncia a economicidade. Ou seja, para ser eficiente é
necessario adotar medidas satisfatdrias para alcancar finalidades preestabelecidas. E
dentro de um caréater instrumental, a técnica e o instituto séo eficientes quando geram

resultados dentro de tempo hébil e cumprem o fim ao qual se propuseram. %

Inclusive, para entender a eficiéncia no processo civil na visdo de Taruffo, é
necessario se perguntar para que se quer essa eficiéncia e qual dinamismo ela produzira
na vida pratica do judiciario, pois entende-se que Eficiéncia e Dinamismo sdo conceitos
instrumentais, que s6 se justificam quando €é possivel imprimir celeridade nos

processos.!%®

O IRDR foi desenvolvido visando alcancar a meta de reducdo do nimero de processos,

gerando, por sua vez, celeridade aos julgamentos das causas pela aplicacdo vinculada da
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tese proferida sobre o tema em fase de decisdo. Da mesma forma, havera celeridade no
julgamento dos demais processos, que ndo se enquadram como repetitivos, devido a

otimizagéo do tempo.

Contudo, gerar celeridade ndo pode ser o objetivo exclusivo da norma, dai se aponta o
dinamismo das decisdes, pois 0 processo deve solucionar o conflito e fazé-lo mediante
decisBes justas. 1°°Nunca se deve adotar uma perspectiva unicamente quantitativa,
verificando apenas tempo e custos, mas também qualitativa, buscando a exceléncia do

resultado produzido num determinado tempo naquela deciséo.

Ao se analisar a eficiéncia sob o viés quantitativo, pode ocorrer uma confusao
com os principios da economia processual e da duracéo razoavel do processo, pois estes
dois sdo principios que verdadeiramente resguardam os de direitos fundamentais de

acesso a justica, mas ndo sdo capazes de traduzirem sozinhos o significado de eficiéncia.
197

Conforme Arlete Aurelli, sempre se deve levar em conta que a duracéo razoavel
do processo ndo significa celeridade a qualquer preco, nem deixar de lado garantias

constitucionais como o contraditério. %

A eficiéncia ndo pode ser obtida por decisdes proferidas sem cuidado, ou seja,
sem a devida observancia das provas, sem fundamentacdo ou apenas para cumprir
prazos e fantasiosamente alcancar metas. Orgéos do Judiciario abarrotados de agdes,
como € empiricamente notdrio, acabam por entregar prestaces jurisdicionais mal
fundamentadas, com referéncias a sujeitos que ndo sdo partes do processo, resolvendo
pedidos nunca formulados ou mesmo deixando de apreciar a totalidade desses pedidos,
muitas vezes buscando jurisprudéncia defensiva, que possibilite extinguir o processo
sem resolucdo do mérito, apenas para dar o legal encerramento, sem preocupacao

precipua na solucédo do conflito social, resultando apenas na diminuicdo de um nimero

1% TARUFFO, Michele. Oralidad y escritura como factores de eficiencia en el proceso civil (Palestra)
disponivel em: https://www.uv.es/coloquio/coloquio/ponencias/8oratar2.pdf Acesso em 03 de margo de
2019
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dentre os milhares de processos pendentes.'*°

Dessa forma, é possivel compreender os elementos do Dinamismo Processuais
pontualmente como tempo, custo e qualidade da decisdo final. Esta Ultima esta

diretamente relacionada com a qualidade do contraditdrio exercido no processo. 2%

Jé& na visdo de Theodoro Junior, eficiéncia pelo viés qualitativo visa a solugdo do
litigio por meio de uma decisdo com maior poder de convencimento, facilitando o
cumprimento voluntério, por sua vez prevenindo novas demandas futuras ou sucessivas
sobre 0 mesmo assunto com as mesmas partes, reduzindo o nimero de recursos, 0 que
justificaria a observacdo de celeridade. Apesar disso, tais efeitos positivos apenas serdo
alcancados apos debate aprofundado, com contraditério dinamico, em que o uso do
tempo e recurso serdo bem empregados e em nada atrapalharéo a eficiéncia, vindo, na

realidade, a torna-la mais forte. 2

E valido refletir sobre qual era o tipo de eficiéncia que o legislador buscava ao
adotar as técnicas do sistema de precedentes e o0 julgamento de demandas repetitivas
que visam acelerar a entrega da prestacao jurisdicional em massa, uma vez que essa
mesma eficiéncia passou a integrar as normas fundamentais do Cddigo De Processo
Civil de 2015.

A eficiéncia, portanto, esta entre as normas que compdem a base para
um processo civil justo, pois sua aplicacdo deve atender aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo
a dignidade da pessoa humana.?®

Esse dinamismo das decisdes judiciais, como ja vimos até aqui, é tdo importante

que trouxe essa previsdo para o CPC, tendo por base o principio constitucional dirigido
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a administracdo publica, que ja remonta a alguns anos de existéncia. O conceito de
eficiéncia entdo passou a permear diversos instrumentos processuais que almejam maior
efetividade, diminuindo o tempo exigido pelo processo e a instabilidade interpretativa,
que diz respeito as decisGes judiciais mais isondmicas. Dentre esses instrumentos
podemos apontar a aplicacdo de sumula vinculante, incidente de assuncdo de
competéncia, reclamacdo constitucional e o IRDR que objetivamente vem a Ser nosso

objeto de estudo.?%

Desta forma, sob a 6tica da eficiéncia qualitativa na qual se baseia o dinamismo
das decisdes judiciais que devem ser Uteis e isondmicas entre si, observamos que 0
IRDR € um instituto Util, tendo em vista que solucionara varias demandas sem ferir o
devido processo legal, pois ha a observancia do juiz natural, da isonomia, duracéo
razoavel do processo e contraditorio, tornando-se adequado, valido e eficiente.?** Nesse
ponto Luciana Temer e Natalia Rosa defendem que tal isonomia prevista principalmente
na nossa Constituicdo ndo € apenas formal, mas também material, de forma que se deve

buscar sua concretizagdo por meio de atuagdes positivas por parte do Estado.?%®

Decisdes dindmicas devem ser precisas, responsaveis, efetivas e eficientes.
Conforme Carvalho, a efetividade se verifica com a concretizacdo de um direito
reconhecido. Ja a eficiéncia esta relacionada ao modo do exercicio da atividade
jurisdicional, ou seja, a eficiéncia serd o meio pelo qual se atinge a efetividade, que € o

resultado. 2°6

N&o se pode afirmar que todo ato efetivo tenha sido necessariamente
eficiente. Alias, a demora excessiva na pratica do ato é causa comum
do reconhecimento de sua ineficiéncia. Todo ato eficiente &, todavia,
efetivo, pois se 0 ato ndo alcangou o resultado, ndo pode ser tratado
como eficiente. (MENEZES, 2018. p.96 )*’
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No modelo do novo Codigo de Processo Civil, a eficiéncia deve ser medida pelo
potencial que a atividade jurisdicional tem para gerar o maximo de bem-estar
processual, através de resultados praticos, que sejam capazes de transmitir aos litigantes
a sensacdo real de que aquele direito deduzido em juizo sera reconhecido ou realizado.
A consequéncia do processo € a satisfacdo das partes, que Carvalho denomina como

consequencialismo processual. 2%

Portanto, a busca desse consequencialismo processual com efeitos positivos fez
com que o legislador procurasse técnicas de resolucdo de conflitos consequencialistas,
e o significado disso é percebido pela adogdo de um novo sistema de precedentes, no
qual as tutelas coletivizadas permanecem integradas por forca da irradiacdo obrigatéria

de seus efeitos.?%

Durante os primeiros capitulos deste estudo foram realizadas analises a respeito da lei
processual e sobre como ela se aplica ao sistema de Direito contemporaneo. Inclusive,
foram apresentados o Sistema de Precedentes e o Incidente de Resolu¢cdo de Demandas
Repetitivas como formas de garantir decisdes judiciais isondmicas, aléem de auxiliar no

controle do excesso de demandas.

Neste terceiro capitulo, foi possivel observar como o legislador brasileiro tem cada vez
mais se preocupado em diminuir o grande nimero de acGes em tramite. Atraves dos
instrumentos expressamente criados para isso, como é o caso do Incidente de Resolugéo de
Demandas Repetitivas e do Sistema de Precedentes, e também através de outros
mecanismos implicitos ao longo do Codigo de Processo Civil, dos quais tomamos por base

a sucumbéncia recursal e o0 deposito prévio.
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CONCLUSAO

A Lei Processual Civil prescreve uma série de exigéncias com o objetivo de
controlar o excesso de demandas que algumas vezes sdo até ingressadas de forma

desnecessaria.

A mesma legislacdo oferece uma série de institutos que visam concretizar essa
necessidade de conter 0s excessos que, em maior ou menor grau, poderiam corroborar para

a morosidade no setor judiciario.

Foram apresentadas as questdes relativas ao Sistema de Precedentes como algo
capaz de criar uma tradi¢do na interpretacao dos casos, mostrando-se como um instrumento
muito atil para ajudar a pacificar a jurisprudéncia, ao se remeter a um caso anterior que
trata da mesma materia, nas mesmas situagdes, evitando assim que os julgadores profiram
decises aleatorias com base apenas na sua convicgao pessoal; avocando a Ratio Decidendi

dos julgados passados.

Contudo, ao se falar sobre instrumentos capazes de exercer tanta influéncia sobre
um namero tdo grande de casos, foi importante apresentar métodos capazes de proteger o
cidaddo contra a queda numa vala comum, naquelas situacdes em que ha alguma distingcéo
no caso concreto que impeca a incidéncia do precedente, como ocorre no Distinguishing,
ou no caso da tese juridica ja estar superada, em virtude do dinamismo da justica ao passo

da evolucdo da sociedade, como acontece no Overrruling.

Posteriormente foram realizadas analises no tocante ao Incidente de Resolucéo de
Demandas Repetitivas e ao Incidente de Assuncdo de Competéncia, como 0s instrumentos

previstos no codex para reducdo dos excessos de demandas.

Demonstrando, respectivamente, qual o procedimento técnico que da embasamento,
primeiramente, ao IRDR, como um instituto criado expressamente para garantir a isonomia
das decis6es e conferir agilidade a maquina judiciaria ao solucionar um grande namero de

demandas de uma sé vez.

Foram apresentadas argumentacdes a respeito da seguranga juridica que tem

como caracteristica alguns fundamentos que defendem a uniformidade e previsibilidade
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das decisbes, somados a eficiéncia que, em tese, gera celeridade, e por sua vez, justifica
e legitima os instrumentos processuais para o controle de demandas repetitivas, tais
como o IRDR.

Entretanto, para ser comprovado na prética, ainda serdo necessarios alguns anos
e um numero maior de IRDRs sendo julgados para que se verifique a sua capacidade de
gerar previsibilidade das decisdes judiciais ou mesmo acelerar o julgamento dos

processos.

Contudo, ao analisar a igualdade no IRDR, é possivel perceber que esta decorre
darelacéo de conteudo idéntico entre as decisdes acerca de questdes repetitivas, que tera
sua aplicacdo vinculada ao tema do caso-modelo, permitindo assim que todos 0s outros
processos que necessitem de um posicionamento judicial recebam a mesma resolugéo
diante da idéntica questéo juridica.

Sob esse ponto ¢ aplicada a maxima da igualdade, na qual todos merecem receber
tratamento igual da norma, sempre que ndo houver razdo suficiente para tratamento
desigual. Dessa forma, 0s processos, ao serem afetados por identidade de questéo, a
resolucdo e julgamento do caso paradigma implicardo em sua replicacdo por forca do
principio da igualdade. Observando-se assim que a logica desse instituto diz respeito a

igualdade material.?*

Na sequéncia, foi constatado que dentro de uma legislacdo processual voltada para
a eficiéncia, ndo basta criar instrumentos isolados para o controle de demandas que se
repetem, mas € necessario também inserir essa técnica dentro das outras acdes positivadas
no cédigo, como acontece na sucumbéncia recursal e na obrigatoriedade do deposito prévio
na acao rescisoria, pois estes se tornaram mecanismos implicitos nessas acdes, e se mostram

Uteis quanto a desencorajar o ingresso com demandas desnecessarias.

A incidéncia da sucumbéncia em instancia recursal se coloca como um obstéculo a
ser considerado pelo recorrente, no caso de ndo ter plena conviccao de seu direito, evitando
a interposicdo de recurso protelatorio, garantindo que a parte vencedora tenha seu direito

tutelado mais rapidamente.

210 MENEZES, André Beckmann de Castro - O IRDR como politica pdblica judiciaria— CESUPA, Belém
— 2018 p.91-97
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Quanto a exigéncia do deposito prévio, restou demonstrado seu cond&o de proteger
a seguranca juridica, ao se colocar como uma protecdo a mais contra a desconstituicdo da

coisa julgada, ao evitar o ingresso desenfreado com a acao rescisoria.

Foi possivel verificar que todos esses instrumentos e mecanismos, enquanto partes
integrantes de uma lei processual dindmica, tém como objetivo principal solucionar o
paradigma da eficiéncia da justica, presando por uma prestacédo jurisdicional de qualidade,
dentro de um tempo razoavel que seja capaz de surtir efeito ao individuo tutelado, sem gerar
prejuizo a seguranca juridica e evitando a sensacdo de incerteza na sociedade ao buscar o

Poder Judiciario.

Dessa forma, foi observado como o crescente numero de demandas em geral, tem
estimulado o legislador brasileiro a tomar providencias que garantam a fluidez das decisdes
judiciais, garantindo, inclusive, interpretacGes isonémicas e previsiveis para entre casos

semelhantes.
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APENDICE A —-IRDRs propostos, admitidos e julgados

Quadro 1: Levantamento com base na pesquisa de dados feita por André
Beckmann de Castro Menezes?!! em 2018, apontando do niimero de IRDRs com
base no acesso aos portais dos Tribunais de Justica do Estado, Tribunais
Regionais Federais e Tribunais Regionais do Trabalho.

Trib.: Tribunal

Propostos:

IRDRs propostos e

ainda ndo julgados no mérito
J. Mérito: IRDRs com mérito julgado

inadmitidos ou aguardando juizo de
admissibilidade Admitidos: IRDRs com juizo de admissibilidade positivo e

IRD
R

TRIB EROPOSTO ADMITIDOS | J. MERITO
TJ/AC |SEM INFORMACAO ADEQUADA

TJ/AL 1 0 0
TI/AP 9 4 3
TJ/AM | Sem informacdo adequada

TJ/BA 7 5 0
TJ/CE 2 2 1
TJ/DFT 43 9 4
TJ/ES 20 11 2
TI/GO |s/i 6 0
TI/MA |s/i 4 1
TI/MT |s/i 1 0
TI/MS 4 1 0
TI/MG 98 33 4
TJ/PA 8 1 0
TJ/PB 2 0 0
TJ/PR 37 8 0
TI/PE |s/i 4 0
TJ/PI 0 0 0
TJ/RJ s/i 11 3
TJ/RN 4 1 0
TI/RS |S/I 5 2
TI/RO |s/i 2 0
TJ/RR 2 0 0
TI/SC |s/i 15 1
TI/SP |S/I 14 6
TJ/SE 7 3 3
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TJ/TO |s.i 1 0
TRF1 10 1 1
TRF2 |s/i 1 1
TRF3 5 1 0
TRF4 18 10 4
TRF5 6 4 1
TRT1 12 0 0
TRT2 |Sem informacdo adequada

TRT3 4 0 0
TRT4 2 2 0
TRT5 |Sem informacdo adequada

TRT6 |Sem informacdo adequada

TRT7 | Pagina redireciona ao BNPR

TRT8 |S/I y 3 2
TRT9 |Sem informacdo adequada

TRT10 |S.I 1 0
TRT11 |S/I 1 0
TRT12 2 1 0
TRT13 4 3 1
TRT14 |Sem informacdo adequada

TRT15 |Sem informagao adequada

TRT16 |Sem informacdo adequada

TRT17 |Sem informagao adequada

TRT18 |site fora do ar

TRT19 |Sem informacdo adequada

TRT20 |Sem informacgao adequada

TRT21 0 0 0
TRT22 |S/I 7 4
TRT23 |Sem informacdo adequada

TRT24 0 0 0
Total 270 158 38
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APENDICE B - OS 6 TRIBUNAIS COM O MAIOR NUMERO DE IRDRs
ADMITIDOS, JULGADOS E PENDENTES EM JANEIRO DE 2018, COM BASE
NO SITE DO CNJ
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