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RESUMO

O principal objetivo desta dissertacdo é analisar de que forma a educacdo juridica formal e
dogmaética que vigora no Brasil desde sua criagdo em 1.827, pouco, ou quase nada evoluiu,
frente a uma sociedade em plena ebulicdo e em constante transformacdo. Sem deixar de
consignar que o Direito é na verdade um fendmeno humano - ndo desconhecendo os direitos
ditos “naturais” - construido e exercido pelos homens. Dai, partimos para a indagacédo
fundamental deste trabalho: como o ensino do Direito pode se conectar com as demandas
sociais do presente? Pode o de ensino juridico auxiliar na consolidacdo e exercicio da plena
cidadania? Contribuindo inclusive, para a diminuigdo de litigios nas vias periféricas? Diante do
modelo solidificado de ensino juridico centrado no conhecimento dogmatico, abstrato e muitas
das vezes, divorciado da realidade social, fomenta o mito de que o sistema juridico tem
respostas para todas as questfes apresentadas pela sociedade, o que notadamente ndo reflete a
realidade. Denota-se entdo, cada vez mais o distanciamento e despreparo dos operadores de
Direito para solucionar a crescente complexidade das demandas sociais contemporaneas. Para
nominar este contexto, adotou-se de forma genérica a expressdo “crise do ensino juridico”, o
gue nos parece, apenas parte de uma crise muito maior, que atinge todas as areas do
conhecimento. Justificando a escolha pelo tema central, o ensino juridico deve ser capaz de
proporcionar ao (novo) bacharel, maior profundidade no exercicio de sua capacidade reflexiva,
necessaria ao enfrentamento da realidade social de forma critica, sob uma perspectiva histoérica,
para possibilitar maior aproximacdo e dialogo entre a sociedade atual e o Direito, contribuindo
para uma melhora na formacdo juridica, importando em consequéncias positivas a toda
sociedade. A pesquisa se mostra contextualizada diante do ideal de justi¢a perseguido pela atual
sociedade e, frente aos novos paradigmas de eficiéncia e funcionalidade do Direito. Diante
deste quadro, é salutar um salto qualitativo na formacédo juridica. Ndo basta o incentivo a
mudanca na forma de ensinar o Direito, é necessario, antes de tudo, uma mudanga na forma de
enxergar e aprender o Direito, o que sob 0 nosso entendimento, se faz atraves do fortalecimento
e aprofundamento nos estudos das matérias propedéuticas, como Teoria do Estado, Sociologia
e Filosofia, entre outras, matérias que vém perdendo espaco nos curriculos escolares, para que
0 novo profissional do Direito, numa visao social mais ampla e participativa, seja muito além
de mero agente litigante, um multiplicador de cidadania, notadamente contribuindo com a
diminuicdo dos litigios nas regides mais carentes atraves do didlogo e do enfoque no cidaddo. A
pesquisa realizada serviu-se de uma metodologia tedrica, baseada na revisdo bibliografica. A
proposta de mudanca no paradigma do ensino juridico, traz junto ao objeto de pesquisa, um
resultado verificAvel a médio e longo prazo, cabendo a continuagdo permanente do referido
estudo, que ndo pode permanecer restrito a este estudo. A pesquisa realizada serviu-se do
método dedutivo e a técnica de pesquisa utilizada foi a bibliogréafica.

Palavras-chave: ensino juridico, educacdo, cidadania, formac&o juridica.



ABSTRACT

This dissertation aims to analize how little the dogmatic and formal education on Law, in force
in Brazil since its creation in 1827, has evolved, when considered the constant transformation
of the society. Considering as well that Law is a human phenomenon, including the Natural
Rights, generated and exercised by humans. How the teaching of Law could be connected to
the current social demands? Could the teaching of Law contribute to consolidate the exercise of
citizenship and to decrease contest on peripheral ways? The solid structure of the teaching of
Law based on a knowledge which is dogmatic, abstract and frequently divorced of the social
context promotes the myth that the juridical system is able to answer all the questions of the
society. It is possible to witness the estrangement and lack of preparation of the Law operators
in face of complex contemporary social demands. This context has been called “the crisis of the
teaching of the Law”, what in fact points to a wider crisis on several fields of knowledge.
Considering the key point of this study, the teaching of Law should encourage the (new)
bachelor to better exercise his capacity of deep thinking in order to face the social context
critically, on a historical perspective, efficiently connecting Law and society, what would
reflect in positive consequences to all. This study is reinforced by the ideal of justice pursued
by the present society and the new paradigms of efficiency and functionality of the Law. In this
scenario, it is required a qualitative advance in the teaching of Law. It is not only enough to
change the way of teaching Law, it is necessary to change how Law is seen and learnt, what we
believe is done by strengthening and deepening the study of propaedeutic disciplines like
Theory of State, Sociology, Philosophy, among others disciplines which have been overridden
in the school curriculum. Thus, the Law operator, on a wider and more participative social
perspective, become more than a mere litigant agent, a multiplier of citizenship, helping to
control the number of disputes in regions of poverty through dialogue and focus on the citizen.
The present search is based on theoretical methodology, centred in revision of bibliography.
The purpose of changing the paradigm of the teaching of Law implies results that only can be
measured at mid and long term, requiring the continuation and amplification of this study. The
research is conducted by the deductive method and the research technique applied was
bibliographic.

Keywords: teaching of Law, education, citizenship, juridical knowledge.
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INTRODUCAO

O principio do acesso a justica € um direito fundamental preconizado pela
Constituicdo cidadd de 1988. A explosdo de litigios vivida no pais, notadamente apo6s a
promulgacdo da referida Carta, fez nascer inUmeras ideias e reformas, todas elas, visando
combater, ou melhor, promover, uma melhor forma de garantir o acesso a justica, para que

todo e qualquer cidaddo tenha acesso as portas de entrada do Poder Judiciério.

Todavia, a grande mazela é o tempo levado até se chegar a porta de saida, isso quando

é possivel encontra-la.

Diuturnamente a questdo é enfrentada em seu “efeito”, qual seja, os problemas
estruturais do Poder Judiciario, o ritmo de trabalho, a baixa produtividade, a quantidade de
acOes, as demandas repetitivas, quantificando e qualificando algo que pensamos de extrema

dificuldade, talvez até mesmo imensuravel.

Ao ver dessa pesquisa, é preciso desafiar o tratamento da “causa”. Ndo obstante 0s
inimeros fatores que podem justificar os problemas de acesso a justica, trataremos daquele
que consideramos de igual importancia e significado como os demais, mas que tem sido

muito pouco explorado: o ensino juridico.

As pesquisas na area, em geral, discutem questdes relacionadas a metodologia, ao
curriculo, ao debate teoria-pratica. Ao nosso ver, a dura realidade dos atuais cursos da area
juridica, que em sua avassaladora maioria ndo acompanha em tempo real as atuais
necessidades tampouco a evolugcdo social brasileira, deve ser enfrentada com foco na

implantagdo de um ensino juridico voltado a formagdo cidada.

Neste ponto situa-se o eixo principal desta pesquisa, no sentido de defender a
adequacdo do conteudo e a forma como € ensinado o Direito a realidade social vivida, pois é
essencial investir na formacéo juridica como instrumento de transformacdo a servico da

democracia, da cidadania e da justica social.

Portanto, busca responder como tornar o ensino juridico mais participativo, reflexivo e
mais atualizado, apto a transformar e emancipar a sociedade? Como os bancos da academia
podem contribuir com a necessaria mudanca da cultura juridica vigente, visando uma nova

formagéo com base ética e humanista?



Sem colocar em “cheque” a forma como o ensino juridico se apresenta, propde-se sua
reavaliacdo, ja que grande parte das criticas diz respeito ao tradicionalismo e conservadorismo

do ensino juridico, ainda dogmatico, codificado e pautado no formalismo.

Caracteristicas estas que levam basicamente ao ensino do direito positivo baseado na

analise da legalidade e da validade das normas, renegadas sua eficacia e legitimidade.

Neste particular, ndo é demais afirmar que tal caminho levou a uma supervalorizacao
da pratica no meio académico, sendo mais relevante a quantidade de profissionais formados,

pouco importando, a qualidade da sua formacao.

Ao sentir deste trabalho, a formacdo juridica deve estimular nos operadores do Direito
a capacidade plena de enxergar que suas decisdes profissionais ndo produzem somente efeitos

juridicos, mas também sociais.

Precisamos aprender a aprender um novo Direito, pensamento que aparenta ser um

tanto utdpico, mas que necessita ser concretizado.

Ademais, deve a academia antes de tudo, formar cidaddos cientes de seus deveres e
direitos, cientes da ética, da moral, dos bons costumes que levardo ao desenvolvimento pleno
de uma sociedade onde o respeito e a felicidade mutua consubstanciem instrumentos de

pacificacdo e concretude de direitos.

Este trabalho compreende quatro capitulos, no primeiro capitulo sera analisado o
contexto historico da educacdo através de um “passeio” desde a Antiguidade até a Pos-
modernidade. No segundo capitulo, analisaremos 0 nascedouro do Direito no Brasil, a heranca
portuguesa no ensino juridico brasileiro, analisando a origem, influéncia e o legado portugués
no ensino juridico brasileiro que, basicamente se traduzia em formacdo das elites

hegeménicas, 0 que perdurou por muitos anos, quica até os dias atuais.

No terceiro capitulo, trataremos do ensino juridico brasileiro na atualidade, fazendo
mengdo a “eterna” discussdo acerca da qualidade do ensino, medida atraves de uma avaliagdo
quantitativa do numero de aprovados no Exame de Ordem, além de avaliar as
responsabilidades atribuidas pelos Orgdos governamentais a crise do ensino juridico,
sugerindo-se em seguida, um ensino juridico mais participativo através do apoio em praticas
emancipatorias. Inicia-se aqui, possibilidades para tal caminho, através de uma orientacdo
epistemoldgica de ecologia dos saberes, através da materializacdo da extensao universitaria e

no real fomento a pesquisa juridica.
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No quarto e dltimo capitulo, discutir-se-4& o ensino juridico de graduagdo na pés-
modernidade com foco na disseminagdo da cidadania plena e na conscientizagdo das
responsabilidades, deveres e direitos cabiveis ndo so ao bacharel, mas a todos cidadaos, pois
sO assim, estar-se-ia no rumo do pleno exercicio da cidadania como um remedio para a
problemética do acimulo de processos e da cultura do litigio. Nesse particular, ressurge o
papel fundamental do ensino juridico que pode e deve servir de base para a formacdo e
propagacdo da cidadania, desenvolvimento social e a reducdo da morosidade da Poder

Judiciario.
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1. EDUCACAO: CONCEITOS E EVOLUCAO HISTORICA

Define-se educacdo como a aplicacdo dos métodos préprios para assegurar a formacéo
e o desenvolvimento fisico, intelectual e moral de um ser humano; pedagogia, didatica,
ensino; preparo, desenvolvimento metodico de uma faculdade (FRANCO; HOUAISS;
VILLAR, 2001, p. 1.100). Em complemento, educar significa dar a alguém todos os cuidados
necessarios ao pleno desenvolvimento de sua personalidade; transmitir saber, instruir
(FRANCO; HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 1.101).

Segundo Marrou (1950):

[...] a educacdo é a técnica coletiva pela qual uma sociedade inicia sua geracdo
jovem nos valores e nas técnicas que caracterizam a vida de sua civilizacdo. E,
portanto, um fendbmeno secundario e subordinado em relagdo a civilizacdo de que,
normalmente, representa como que um resumo e uma condensagdo (digo,
normalmente, pois existem sociedades ilégicas que impdem a juventude uma
educacdo absurda em relagdo a vida; a iniciagdo a cultura real se faz, entdo, fora da
instituicdo oficialmente educativa. (MARROU, 1950 apud VENANCIO FILHO,
2011, p. XV)

Dada a importancia da educagdo para o desenvolvimento humano, ndo ha que se

considerar a educacdo apenas como mero ato de instruir, ensinar, ou ainda, a simples exclusdo

da ignorancia ou do analfabetismo.

[...] o conceito de educacdo é mais compreensivo e abrangente que o da mera
instrucdo. A educacdo objetiva propicia a formacéo necessaria ao desenvolvimento
das aptiddes, das potencialidades e da personalidade do educando. O processo
educacional tem por meta: a) qualificar o educando para o trabalho; e b) prepara-lo
para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a educacdo é uma das formas de
realizacdo concreta do ideal democratico (MELLO, 1996, p. 533).
Em uma linha de corte entre autores classicos e contemporaneos, na visdo de Silvio
(2016) a respeito da educagdo, vislumbram-se essencialmente duas classificagdes: o
conservadorismo, que defende a manutengédo do status quo, e a postura transformadora, para a
qual tanto a sociedade quanto a educagdo sdo e devem ser passiveis das mudancas e

transformacg6es do mundo moderno.

O conceito mais proximo do ideal seria aquele em que a educacao enfrenta constante

evolugdo em busca de avangos positivos.
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Na visdo de Gadotti (1989, p. 15):

[...] atualmente o lugar onde toda a nossa sociedade se interroga a respeito dela
mesma, se debate e se busca; educar é reproduzir ou transformar, é nao repetir
servilmente aquilo que foi, optar pela seguranca do conformismo, pela fidelidade a
tradicdo ou, ao contrério, fazer frente a ordem estabelecida e correr o risco da
aventura; querer que o passado configure todo o futuro ou, partir dele para construir
outra coisa.
Corroborando esse ensinamento, Chalita (2001) entende que a escola ndo pode ser a
Unica responsavel pela educacdo, ndo bastando apenas o cumprimento dos niveis de ensino
previstos na legislacdo, o aluno deve ser formado como um ser humano, ético, social e
moralmente, deve ser valorizado pelo saber e afeto adquiridos e transformados através da
educacdo. Conclui que a escola ndao tem como fim apenas a construcdo de habilidades sociais

e cognitivas, mas também, por dever, a formacéo de cidadaos equilibrados emocionalmente.

Para Muniz (2002), apoiada na doutrina de Fernando Savater!, o termo “educacgo”
tem sido utilizado com inimeros significados no decorrer da historia. Em sentido amplo,
significa aquilo que deve ser feito para desenvolver o potencial humano e, em sentido estrito,

para limitar o seu objetivo a determinado aspecto, como instrucdo e educacéo.

A diferenca entre educacdo e instru¢do tem origem na polis grega, conforme preceitua
Silvio (2016, p.11):

Na polis grega, cada funcéo era exercida por um orientador. Havia o pedagogo cuja
fungdo era a orientacdo educacional no @mbito do lar, com o objetivo de formacéo
do carater e iniciagdo nos valores gregos, desenvolvendo os valores da integridade
moral do educando. De outro lado, havia o professor com a funcdo instrutora de
iniciacdo a escrita e matematica, o que era considerado de menor importancia do que
a instrucéo.

Atualmente, sobredita diferenca se torna irrelevante, visto que € necessaria a juncao de

ambos os parametros para a real formagdo humana. Savater (1997, p. 58) afirma que “nao se

pode educar sem, a0 mesmo tempo, ensinar; uma educagao sem aprendizagem ¢ vazia”.

A educacéo deve ser pensada e proposta visando uma formacéo que se incline a busca
pela concretude da cidadania em seu conceito mais atual, ou ainda, como menciona Braga
(2016, p. 100): “A informacdo ¢ o primeiro de todos os direitos humanos, pois, sem ela, a

pessoa ndo tém acesso a outros direitos. Dai a importancia de uma educagao cidada...”.

! Catedratico de Filosofia da Universidade Complutense de Madri.
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A importancia da educacdo cidadd no mundo moderno estad na possibilidade de
acompanhar a evolucdo social, sendo mutavel e flexivel apta a formacéo do cidaddo em dado
tempo e espaco. Portanto, ndo ha um modelo padrdo e imutavel de educacdo, contrariando

historicamente o que se verifica no ensino juridico.

Vale mencionar Durkheim (1978, p. 97), para quem “ndo ha uma educagdo ideal,
perfeita apropriada a todos os homens indistintamente, mas que é variavel de acordo com o

tempo e o meio”. Continua o autor em referéncia (1978, p. 41-42):

[...] a educagdo consiste numa socializacdo metddica das novas geracdes. Em cada
um de nos, pode-se dizer que existem dois seres. Um constituido de todos os estados
mentais que ndo se relacionam sendo conosco Mesmo e com 0s acontecimentos de
nossa vida pessoal; é o que poderia chamar de ser individual. O outro € um sistema
de ideias, sentimentos e habitos, que exprime em nds, ndo a nossa individualidade,
mas o grupo ou os grupos diferentes de que fazemos parte; tais sdo as crencas
religiosas, as crencas praticas morais, as tradicdes nacionais ou profissionais, as
opinides coletivas de toda espécie. Seu conjunto forma o ser social. Constituir esse
ser social em cada um de nés — tal é o fim da educac&o.

Apesar de visionarias, atualmente as concep¢des de Durkheim sdo tidas como
conservadoras, eis que situam a sociedade como a soma de individuos que sao preparados por

meio da educacdo com vistas a vida nesse conjunto, sem a necessidade de alteracdo do mundo
atual (MEKSENAS, 1995).

Concordamos com essa classificacdo, até mesmo porque nos parece que na visdo de
Durkheim o centro da educacdo é o professor e ndo o aluno. Com apoio na licdo de Freire
(1987, p. 67), “a proposta educacional relega o aluno a um mero receptor de informacGes”,
sendo que para ele, “a educagdo que liberta € aquela que faz com que o aluno desenvolva uma
consciéncia critica”, participando ativamente no proprio processo de aprendizagem, tornando-

se efetivamente livre.

Chalita (2001, p. 193, 211 e 233) apresenta 03 (trés) pilares de habilidades que ndo se

dissociam no processo de educacgéo:

[...] cognitiva é a habilidade de absorver o conhecimento e de trabalha-lo de forma
eficiente e significativa. N8o se trata de um cognitismo que ignora outras dimensdes
da aprendizagem como a social e a emotiva. Falar em habilidade cognitiva significa
falar em selecdo de contelidos adequados para cada nivel escolar [...]. A habilidade
social, de outro lado, é a preparacdo para a convivéncia em uma sociedade plural. E,
por derradeiro, a habilidade emocional, considerada o grande pilar da educacéo,
condiciona as duas primeiras (cognitivas e social). A emoc¢do deve ser trabalhada
para a finalidade de desenvolver a cognicdo e a sociabilidade. O que requer
paciéncia, € um processo continuado porque as coisas ndo mudam de uma hora para
outra, diferentemente da simples memorizacao.
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Nas palavras de Chalita (2001, p. 233), a emogéo “[...] trabalha com a liberagdo da
pessoa humana, [...] é a busca do foco interior e exterior de uma relagdo do ser humano com
ele mesmo e com o outro, o que da trabalho, demanda tempo e esfor¢o, mas € o passaporte

para a conquista da autonomia e da felicidade”.

Ou seja, para possibilitar a convivéncia em uma sociedade plural como a nossa, é
necessario que a formagdo também seja inclinada de forma mais ampla e abrangente a
aceitacdo de diferencas, com foco no ser humano, afastando-se cada vez mais do

individualismo presente na atual sociedade.

Neste mesmo sentido, Morin (2000, p. 47) declara que “os seres humanos devem
reconhecer-se em sua humanidade comum e ao mesmo tempo reconhecer a diversidade
cultural inerente a tudo que é humano”. Para Morin, a educacdo € instrumento que situa o

individuo na sociedade.

A Constituigdo Federal de 1988 elenca a educagdo como um direito fundamental de

natureza social, nos termos dos artigos 6°, 205 a 2142,

N&o se trata de uma mera previsdo legal, ao contrario, demonstra a preocupacdo do
legislador com o desenvolvimento pleno do cidadéo, sua qualificacdo visando sua inser¢do no

mercado de trabalho e seu desenvolvimento e preparo para o exercicio amplo da cidadania.

Duarte (2007), em sua visdo individualista, ressalta que o individuo que se submete ao
processo educativo e de aprendizado esta de frente para uma oportunidade de insercdo social,

ja para a sociedade, a educacdo € uma forma de concretizar o bem comum.

2 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acGes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; 11l - melhoria da qualidade do
ensino; IV - formagdo para o trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto interno
bruto. BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm - Acesso em 01 de junho de 2018
as 11h10m.
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Praticamente todos os paises possuem legislagdo acerca do tema e, no ambito
internacional, a Convencdo dos Direitos da Infancia das Nacgdes Unidas reforca a importancia
da educagdo em seus artigos 28 e 293, além da Declaragio Universal dos Direitos Humanos da

ONU, que prevé a garantia da educagio em seu artigo 26*.

Em seus primérdios, a educacédo tinha como funcéo precipua, a formacéo do individuo
para o trabalho, “ndo havia diferenca entre trabalho e estudo” BRAGA (2016, p. 111).

Com o avanco social e outras mudancas mundiais ao longo do tempo, a educacao
ganha especial relevancia e, segundo Weber (1982), ndo mais como o elemento transformador
do individuo, no sentido de ser algado a tomar ciéncia de seu papel como cidaddo, mas ao
contrério, torna-se “determinante para a estratificagdo social”, numa forma clara de distin¢ao

e de incentivo a privilégios.

3 Art. 28. 1 — Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacdo e, a fim de que ela possa exercer
progressivamente e em igualdade de condicBes esse  direito, deverdo  especialmente:
a) tornar o ensino primario  obrigatério e  disponivel  gratuitamente  para  todos;
b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas, inclusive o ensino geral e
profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criangas, e adotar medidas apropriadas tais como
a implantacdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em caso de necessidade;
c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos os meios adequados;
d) tornar a informac&o e a orientacdo educacionais e profissionais disponiveis e acessiveis a todas as criangas;
e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducdo do indice de evasdo escolar.
2 — Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessérias para assegurar que a disciplina escolar seja
ministrada de maneira compativel com a dignidade humana e em conformidade com a presente Convencéo.
3 — Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperacao internacional em questdes relativas a educacéo,
especialmente visando contribuir para a eliminacdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o
acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, sera dada
atencdo especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Art. 29. 1 — Os Estados Partes reconhecem que a educacdo da crianga devera estar orientada no sentido de:
a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianca em todo seu potencial;
b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos principios
consagrados na Carta das NagGes Unidas; c) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais que reside, aos do eventual pais de origem, e
aos das civilizacdes diferentes da sua; d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade
livre, com espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos, e pessoas de origem indigena; €) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.
2 — Nada do disposto no presente Artigo ou no Artigo 28 serd interpretado de modo a restringir a liberdade dos
individuos ou das entidades de criar e dirigir instituicGes de ensino, desde que sejam respeitados 0s principios
enunciados no paragrafo 1 do presente Artigo e que a educacdo ministrada em tais instituicBes esteja acorde com
0S padrdes minimos estabelecidos pelo Estado. (Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10127.htm. Acesso em 01 de junho de 2018 as 11h27m).

4 Artigo 26°. 1.Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacéo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente
ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu
mérito. 2.A educacdo deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nagdes Unidas para a
manuten¢do da paz. 3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escholher o género de educacdo a dar aos
filhos. (Disponivel em: www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/por.pd. Acesso em 01 de
junho de 2018).
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Sem se discutir neste trabalho os acertos e erros das politicas publicas, por mais
retrogrado que possa parecer, ainda hoje, apesar de todos os esfor¢os dos governos, persiste,
em especial na formacdo juridica, a mentalidade de formacdo de elites “pensantes”, com

tendéncia ao dominio. E nesse contexto que enxergamos a educagao juridica.

1.1 Antiguidade Classica

Em linhas gerais, Cotrim (1991) indica que nas sociedades primitivas todos tinham
acesso a educacdo, cujas principais caracteristicas consistiam no culto ao sagrado e no

aprendizado das criancas atraves da imitacao dos adultos.

A ideia de educacdo como um processo destinado a formacdo integral do homem
surgiu na Grécia (SCOZ, 2012, p. 6), “deve-se aos gregos o desenvolvimento inicial do
humanismo” (Cotrim, 1991, p. 115), enquanto educagdo do ser humano em seu aspecto fisico

e espiritual.

O significado original da palavra paidagogos consiste em “aquele que conduz a
criangca”. Com o avancar dos séculos, seu sentido ampliou-se, servindo como base de

designacdo de toda uma teoria sobre a educacdo (ARANHA, 1996).

Foi na Grécia Classica, considerada o berco da pedagogia, que, ainda de maneira
timida, o uso exclusivo da religido como centro da formacdo humana e das decisdes passou a
ceder espacgo ao uso da razdo e da inteligéncia, principalmente a partir do estabelecimento de
uma lei humana, ndo mais divina (MARTINS, 2004).

Entretanto, este “salto” da religido a razdo ndo se deu de maneira abrupta e rapida, mas
foi se estruturando durante séculos, sendo que alguns fatores concorreram para essa mudanca,
entre eles (Giles, 1987):

a) a criacdo da escrita, propagando o espectro de abrangéncia da palavra e perpetuando-a no
tempo;
b) a invencdo da moeda, partindo do pressuposto do uso da racionalidade para uma nogéo

abstrata de valor;

c) as discussfes na polis passam da mistica para o uso da razdo através da discussdo e da

argumentacao.
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Nessa época, a filosofia grega se expandiu, buscando solucionar problemas cotidianos
através do uso da razdo, conforme menciona Giles (1987, p. 11):

A visdo que os gregos tinham do mundo os distinguia de todos os demais povos do
mundo antigo, ao contrario destes, 0s gregos em vez de colocarem a razdo humana a
servico dos deuses ou dos deuses monarcas, enalteceram a razdo como instrumento a
servico do proprio homem [... Recusavam qualquer submissdo aos sacerdotes e
tampouco se humilhavam diante dos seus deuses. Glorificavam o homem como o ser
mais importante do universo [...] O primeiro povo a enfrentar explicitamente o
problema da natureza, as ideias, as tarefas e objetivos do prosso educativo foi o povo
grego. Os alicerces institucionais dessa atitude encontram-se na realidade sécio-
poética da Grécia, processo que se realiza entre 1200 e 800 a.C. Trata-se do periodo
pré-Homérico. Esse periodo recebeu esse nome devido ao conhecimento baseado na
interpretagdo das lendas contidas nos poemas épicos: A ILIADA e A ODISSEIA,
que a tradicdo atribui ao poeta grego Homero (op. cit. p. 46).

Em acréscimo, Luzuriaga (2001, p. 34) destaca que:

Na historia da educacéo grega, advém quatro periodos primordiais, quais sejam: a)
a educacdo heroica, representada pelos poemas homéricos; b) a educacao civica, que
tem Esparta e Atenas como icones; ¢) a educacdo classica, de cunho humanista,
essencialmente representada por Socrates, Platdo e Aristételes e d) a educacdo
helenistica, enciclopédica, tendo bergo na cultura alexandrina.

Nesse periodo, Atenas tornara-se o centro da vida social, politica e cultural da Grécia,
demandando para efetiva participacdo popular, o dominio da palavra, tanto para falar em

publico como para persuadir na politica.

Antes da democracia grega, nao s6 a terra como o poder eram centralizados nas
familias aristocratas, que controlavam também a educacdo, baseada na poesia de Homero e
Hesiodo, em que se afirmava que o homem ideal era o guerreiro belo e bom, aquele que ndo

discute e apenas cumpre as ordens que Ihes sdo emanadas.

Com a democracia e a consequente desconcentracdo do poder da aristocracia, surge
um novo tipo de educacgédo voltada notadamente aos mais jovens, com vistas a uma formacao

cidadd, que ressaltasse suas virtudes. Nos dizeres de Chaui (2000, p. 36):

A democracia grega possuia duas caracteristicas de grande importancia para o futuro
da filosofia. Em primeiro lugar, a democracia afirmava a igualdade de todos os
homens adultos perante as leis e o direito de todos de participar diretamente do
governo da cidade, da polis. Em segundo lugar, e como consequéncia, a democracia,
sendo direta e ndo por eleicdo de representantes no governo, garantia a todos a
participacdo no governo e os que dele participavam tinham direito de exprimir,
discutir e defender em publico suas opinides sobre as decisfes que a cidade deveria
tomar. Surgia assim, a figura do cidad&o.
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O exercicio da democracia compreendia bem mais do que a simples exposi¢do de
opinides nas assembleias e sua consequente aceitacdo, a participacdo do cidaddo além da
clareza em se expressar implicava também seu poder de persuasdo perante da assembleia, o
que causou profundas mudancas na educacéo grega. De acordo com Chaui (2000, p.36), "esse
ideal educativo vai sendo substituido por outro. O ideal de educacdo do Século de Péricles € a

formagéo do cidadéao".

Compreende-se, entdo, que o cidaddo somente se faz cidadédo a partir do momento em

gue exerce seus direitos de opinar, discutir, deliberar e votar nas assembleias.

O marco inicial para a introdugdo de novas préticas educativas se deu com os sofistas®,

marcando um periodo de marcante evolucéo na questdo educacional.

Sobre os sofistas, Scoz (2012, p. 6-7) destaca:

[...] esses professores deram aspecto profissional & educagdo; visavam ao
individualismo, ao intelectualismo e ao subjetivismo, através de jogos retoricos e da
arte da persuasdo por meio do discurso e, embora alguns fossem frivolos e
utilitarios, outros se destacaram pela seriedade e responsabilidade. Entre os Ultimos,
encontram-se Protagoras, Trasimaco, Corgias e Hipias.
Assim, diante da necessidade de um novo modelo educacional, surgiram os sofistas,
filésofos que contribuiram para a sistematizacdo da educagdo. Proclamavam-se possuidores
da sabedoria e tinham como foco o ensino da retérica e da oratoria, visando introduzir o

cidaddo na vida politica (CHAUI, 2000).

Tiveram papel importante para a profissionalizagdo do ensino, pois cobravam pelas
aulas ministradas de forma itinerante, em praca publica, o que fora amplamente combatido

por Socrates®.

Para os sofistas, ndo havia verdade absoluta, a educacdo, apesar de ndo ser
reconhecida como um direito dos cidadaos gregos, servia para trazer felicidade e triunfo para
as pessoas (SCOZ, 2012).

Todavia, a educacgéo sofista ndo era destinada ao ensino do povo, mas dos nobres que

desejavam obter formacdo politica suficiente para tornarem-se dirigentes do Estado.

5 Segundo Aranha (1996, p. 43), a palavra sofista, etimologicamente, vem de sophos, que significa sabio, ou
melhor, professor de sabedoria. Pejorativamente passou a significar homem que emprega sofismas, ou seja,
alguém que usa de raciocinio capcioso, de ma-fé, com intencdo de enganar.

® Nasceu em Atenas em 469 a.C; o pai foi canteiro ou escultor e a mae, parteira. Morreu em 399 a.C., ap6s ser
obrigado a beber cicuta (bebida venenosa), aos setenta anos de idade.



19

Ainda assim, ndo se pode deixar de reconhecer a importancia dos sofistas para a
ciéncia da educagdo, “afinal de contas, foram os sofistas que fundaram a ciéncia da educacéo,
estabeleceram os fundamentos da pedagogia e influenciaram (ainda hoje influenciam)

intelectuais a percorrer os mesmos caminhos” (FERNANDEZ, 1992, p. 01).

Talvez o traco mais marcante da educacdo sofista, que de forma indireta se faz
presente até os dias atuais, consiste na ideia de que a educacdo é destinada ao dominio da

massa.

A importancia da educacdo para esta escola ndo residia na transformacédo social do
individuo, o foco subsistia em como através da retérica e da oratéria um individuo poderia
dominar uma sociedade, o que ndo se coaduna com o modelo atual de educacdo dominante
nos mais variados paises.

Ocorre que, apesar da grande influéncia sofista no desenvolvimento educacional, o
marco divisério da Filosofia grega é reconhecido em Sdcrates, tendo a virtude como fim
ultimo da educacao.

Socrates foi um dos mais relevantes criticos dos sofistas, para quem a educacao seria

capaz de melhorar o homem e torna-lo mais feliz.

Com o proposito de discutir questdes capitais como a educacéo (paidéia) e a virtude
(areté), baseou toda sua filosofia na busca por uma nova proposta educacional de formacédo
intelectual e moral para que o individuo compreendesse a preméncia dos interesses da Cidade-
Estado frente aos seus interesses individuais, o que seria possivel apenas com a descoberta

interior do individuo.

Se a virtude é para Socrates um saber, é porque a accdo implica um discernimento
reflectido que nos permite ndo confundir o desejo e a vontade, a apreciacdo
subjectiva com o valor verdadeiro, a opinido individual com o conhecimento
motivado. Assim, por um lado a virtude é um saber e por outro lado ela ndo pode
aprender-se como se aprende a tdbua de multiplicacdo, é por isso que ndés vemos
numerosos exemplos de homens de bem que ndo puderam ensinar aos seus filhos
essa virtude que eles proprios praticavam. O saber que a virtude implica é um saber
que ndo se adquire como o conhecimento da gramatica, ele implica todo um trabalho
de conversao interior que ninguém pode fazer por noés, mas de que o filésofo pode
fazer-nos descobrir a urgente necessidade (BRUN, 1984, p. 11-112).

Depois dos sofistas, 0 pensamento de Sécrates foi consagrado como marco divisorio

da Filosofia grega, apresentando como fim Gltimo da educagdo a virtude (SCOZ, 2012, p. 7).
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Embora no geral discordante, parte das ideias socréticas coincidia com o pensamento
sofista, dentre elas o ensino em pragas publicas, a propagacdo do conhecimento extensivel a
um maior nimero de pessoas (expansdo que no caso dos sofistas direcionava-se apenas a

nobreza) e o reconhecimento do individuo em si.

O método de ensino socratico abrangia a ironia (do grego ieroneia, significa perguntar,
fingindo ignorar), como um processo de descoberta da prdpria ignoréncia e a maiéutica (do
grego maieutike, relativa ao parto), que consiste em dar a luz novas ideias (ARANHA, 1996,
p. 44).

No campo cientifico, Socrates defendia que a ciéncia deveria ser universal, para todos.

Os ensinamentos de Socrates tinham dois propdsitos. O primeiro consistia em
demonstrar que o conhecimento era a base de toda acdo virtuosa, o segundo, indicar que o
conhecimento devia ser desenvolvido pelo proprio individuo, a partir de sua propria
existéncia, pelos meios do método dialético (MONROE, 1976, p. 65).

Para Sécrates, a Filosofia ndo se prestava a oferecer uma resposta pronta, mas a
instigar o interlocutor a atingir a resposta por meio do conhecimento buscado, a indicar que “a
educacdo tem por escopo o desenvolvimento da capacidade de pensar, ndo apenas de
ministrar o conhecimento” (MONROE, 1976).

Atualmente, muito se discute sobre a necessidade de retomada da capacidade reflexiva
na educacdo, sob pena de manutencdo de um “sistema” proibitivo tanto ao aluno quanto ao

professor de pensar “fora da caixa”, um sistema retrogrado sob o olhar de Socrates.

Concordamos com a visdo socratica no que diz respeito ao efeito reflexivo e sem
formulas prontas da educagéo, a representar provavelmente o grande desafio da sociedade
atual, a sociedade que prefere tudo pronto, facil, ao alcance dos dedos.

Outro filésofo grego que merece destaque, foi Platdo.’

Discipulo de Sécrates apresentou a época aquilo que mais se aproximou de um sistema
educacional, no sentido de prever a necessidade de mobilizar toda a sociedade para formar

sabios e encontrar a virtude humana.

" Nascido em Atenas, viveu entre 428-347 a.C. Seu verdadeiro nome era Aristdcles e pertencia a familia nobre.
Por volta de 387 a.C., fundou sua prépria escola filoséfica, a Academia, em homenagem ao herdi ateniense
Academus.
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Assim como o seu mestre, repugnava os ideais sofistas, de forma a almejar, através da
educacdo, a formacdo do homem moral por meio do Estado que, para o fildsofo, representava
a ideia de Justica (ROSA, 1985, p.36).

Foi o fundador da escola filoso6fica Academia, por volta de 387 a.C., em homenagem
ao heroi Ateniense chamado Academus (ROSA, 1985). Esta academia transformou-se em um
centro de alta cultura oferecendo consultorias a legisladores e governantes (SILVIO, 2016, p.
33).

Preocupado com a realidade humana e partindo do pressuposto de que o homem ¢é
formado de corpo e alma, tratou de estabelecer principios éticos que devem permear as
relacfes sociais faticas, em concordancia com a filosofia socratica de que a entdo “nova”

sociedade grega (individualista) necessitava prontamente de novos padrdes morais.

O principal legado de Platdo para a educacdo possivelmente encontra-se na obra “A
Republica”, na passagem conhecida como “O mito da caverna”, pela qual o filésofo
demonstra a premente necessidade de uma nova concepc¢do de educacdo apta a tornar um

novo individuo capaz de construir um mundo mais justo e igualitario.

Da narrativa depreende-se a visdo platbnica do mundo, de um homem preso aos
antigos conceitos, com medo, ou melhor, sem ousadia de questiona-los, preferindo viver sob o

manto da injustica a questiona-Ia.

A Unica forma de enfrentamento e de sair da “caverna” ¢ a busca de uma nova via de
conhecimento intelectual possivel somente através da educacdo, que permite ao individuo

clareza sobre a realidade e a origem dos fatos e de tudo que o circula.

Mesmo tortuoso e doloroso, o filosofo acreditava que a educacéo era o Gnico caminho
capaz de libertar o ser, sendo que essa busca devia, necessariamente, partir do proprio

individuo.

A principal licdo da filosofia de Platdo atinente ao processo educacional é que este
deve ser aplicado de maneira universal a homens e mulheres, almejando o melhor em cada ser
indistintamente, devendo se dar sem obrigatoriedade ou imposi¢do, pois os resultados

decorrentes de um processo prazeroso instauram-se em caréater permanente.



22

N&o menos importante, temos Aristoteles?, discipulo de Platdo, “tendo como marco de
sua filosofia a critica ao idealismo de seu mestre e o desenvolvimento de uma teoria realista

segundo a qual as coisas podem ser explicadas a partir de si mesmas” (SCOZ, 2012, p. 8).

Para Aristoteles, “trés sdo os principios fundamentais da educacéo, cuja finalidade é o
bem moral: a natureza fisica e espiritual do aluno, o habito virtuoso pela pratica do bem e a
razdo a guiar o habito” (COTRIM, 1991, p. 126-127).

Contrariando seus mestres Socrates e Platdo, Aristoteles acreditava que a virtude esta
na conquista da felicidade e do bem. Para ele, “a virtude ndo se aprende através de textos ou
aulas expositivas, mas sim do aprendizado que decorre da pratica de atos virtuosos” (PILETTI
E PILETTI, 2001), de modo que a educacdo esta umbilicalmente ligada ao exemplo que

recebe o individuo.

Desta forma, o processo de ensino deveria corresponder ao seguinte plano metddico:
0 mestre deve, inicialmente, expor a matéria de conhecimento; em seguida tem de
cuidar que se imprima ou retenha o exposto na mente do aluno; por fim, tem de
buscar que o educando relacione as diversas representacfes mediante o exercicio
(PILETTI E PILETTI, 2001, p. 66).

Ao tratar das virtudes, Aristoteles divide-as em dois grupos: a) as intelectuais, que
estdo ligadas a experiéncia e podem ser ensinadas, como sabedoria, inteligéncia, bom senso,

justica; b) as morais, oriundas do habito e inatas, como a generosidade e a temperanca.

As virtudes, portanto, sdo qualidades da alma adquiridas somente com a atividade e o
esforco, dai o papel da educacdo (CABRAL, 2018).

Na obra “Etica a Nicomaco”, dedicada a seu filho, o filésofo alude a uma educacéo
privada, em que 0o contetdo do ensino € livre, enquanto na obra “A politica”, o autor sugere
uma reflexdo e defende o ensino publico, sob o argumento de que o Estado deve promover
coesdo no ensino de acordo com seus interesses, até mesmo porque, a época, ndo se defendia

o individualismo, os cidadaos estavam estritamente ligados a polis (MONROE, 1976).

Na visdo aristotélica, a educacéo esta intimamente ligada a formagdo do individuo
para 0 exercicio das virtudes e sua aplicacdo etica na sociedade a que se vincula. O homem
como “ser politico” naturalmente — diferindo do ser “politico” de hoje — trata-se, em verdade,

de um individuo que tem a vida voltada para dentro da polis.

8 Nascido em Estagira, na Maced6nia, viveu entre 384-322 a.C.), filho de Nicomaco, médico do Reio Amintas,
pai de Filipe e avb de Alexandre. Fundou junto ao templo de Apolo Licio a escola conhecida por Liceu, em 335
a.C.
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Ao contrério de Platdo, Aristoteles ndo acreditava no “Bem Supremo”, defendia a
busca da felicidade real, baseada na estrutura familiar bem organizada e virtuosa, apta a
passar bons exemplos e formar individuos virtuosos. Estes individuos, bem-educados,

formardo uma cidade em perfeito funcionamento.

Em sintese, para Aristoteles a verdade encontra-se tanto nos acontecimentos naturais
da vida social quanto na alma do homem e sua confirmacdo se d& primeiramente em sua
consciéncia historica, ao passo que “em Platdo a verdade esta na visdo direta da razdo e sua

confirmacéo ocorre na consciéncia do homem” (MONROE, 1976, p. 73).

Portanto, é possivel afirmar que Aristoteles via na educagdo o caminho da plena

realizag&o do individuo.

1.2 Idade Média

Durante o longo periodo medieval (aproximadamente do século X ao XVI), a
instituicdo predominante foi a Igreja que, com o seu intenso poderio cristdo e politico,
dominou o Ocidente e difundiu ferrenhamente a sua religido entre os barbaros (SCOZ, 2012,
p.10).

Curiosamente os gregos identificavam como “barbaros” todos os demais povos, em
um sentido pejorativo, identificando 0 seu proprio povo como “helenos” (ARANHA, 1996, p.
39).

Apesar de ser conhecido como um periodo da escuriddao, conforme menciona Scoz
(2012, p. 10), “de certa forma, alguma luz nela emergiu”. Essa luz foi o desenvolvimento da

educacgéo, notadamente nos mosteiros e catedrais.

Segundo Luzuriaga (2001, p. 79-80), nos mosteiros “a finalidade educacional mais
importante era a formacao de monges, que comecgava muito cedo, aos 6 ou 7 anos, Como pueri
oblati, e ia até os 14 ou 15 anos. Iniciavam-nos na leitura e escrita, nos trabalhos agricolas e

artisticos, na cépia de manuscritos e no conhecimento das Sagradas Escrituras”.

Referida afirmacdo traz a tona a importancia dos copistas, que reproduziam o
conhecimento da Antiguidade, entretanto, ndo poder-se-ia creditar que as copias eram fiéis
aos originais, exatamente pelo fato de que, realizadas as copias dentro dos mosteiros, por

Obvio, palavras e frases ofensivas a doutrina crista, eram substituidas ou ndo copiadas.



24

Existiam também “as escolas catedrais, escolas cristds localizadas proximo as
catedrais catolicas, cujo objetivo era a formacdo de sacerdotes e a educagdo de pessoas das
classes dominantes” (COTRIM, 1991, p. 154).

Apos longo periodo de dominacao eclesiastica, nasceram as primeiras universidades e,

com elas, cresceram 0s gquestionamentos acerca da igreja:

Com o decorrer do tempo, a educacdo das escolas dos mosteiros e as catedrais —
onde o dizer e o fazer nem sempre coincidiam — foi perdendo importancia e sua
pregacdo a irrestrita aceitagdo dos dogmas cristdos e a incondicional obediéncia as
autoridades eclesiasticas foi, pouco a pouco, cedendo espaco ao pensamento surgido
nas universidades e a filosofia Tomista (SCOZ, 2012, p. 11-12).

Em meados dos séculos XI e XII, nasce a primeira universidade de que se tem noticia,
a Escola de Medicina de Salermo, na Italia (SCOZ, 2012). Em seguida, observa-se o
efervescente crescimento e desenvolvimento das atividades comerciais, 0 que culmina em

uma contraposicao entre a igreja catolica e os burgueses que emergiam naquele periodo.

Convém recordar que nesse periodo 0 mundo passava por uma transicdo do modelo de
producdo feudal para 0 modelo capitalista, com o surgimento das primeiras corporagdes de
oficio.

Por conseguinte, constata-se a necessidade de sua regulacdo e definicdo da
personalidade juridica, entre outros assuntos de carater legalista, de modo que o
desenvolvimento urbano provoca uma nova demanda de conhecimento e uso das regras do

Direito, momento propicio a estruturacédo e criacdo de novas universidades.

Manacorda (1992, p. 145-146), menciona “o nascimento do ensino do Direito romano
na Universidade de Bolonha na segunda metade do século XI, por obra de Pepone, seguido no
comeco do século seguinte por Irnério”, com o qual se costuma situar o inicio da historia das

Universidades medievais.

Os juristas de Bolonha foram os primeiros a estudar o Direito como uma ciéncia,

separando-o do estudo da retorica e da dialética:

No caso do Direito, ensinava-se o conjunto do Corpus juris civilis, que acabava de
ser redescoberto e cuja compilacdo, feita pelo imperador Justiniano no século VI,
abrangia todo o Direito Civil praticado pelos romanos. Esse Codigo, considerado o
grande monumento juridico da Antiguidade classica, transformou -se no Unico
objeto de estudo nas escolas de Direito no final da Idade Média, ao lado do Direito
eclesiastico, compilado no Corpus juris canonici (MOSSINI, 2010, p. 64).
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O metodo utilizado em Bolonha era a glosa, consistente na breve explicacdo de uma
palavra, oracdo, ou mesmo de um texto de Direito Romano com base no Codigo de

Justiniano.

A Escola dos Glosadores de Bolonha perdeu forca devido ao método de repeticao
das glosas, a0 mesmo tempo que no século XII surgiram novas Universidades de
Modena, em 1182, Padua, em 122 e Napoles, em 1224, todas na Italia; Paris, século
XI11, Montpellier, fim do século XII, Toulouse, 1228 e Orleans, comeco do século
XII1, todas na Franca; Oxford, na Inglaterra; Salamanca, em 1215 e Valladolid em
1260, ambas na Espanha; Coimbra, em Portugal, em 1290 (OLIVO, 2000, p. 49).

Com isso, a concepgdo teleoldgica-filosofica de Santo Agostinho®, que defendia o
Direito ser resultado da vontade divina, devendo, portanto, ser aceito sem discusséo, tendo o
saber escritural todas as solugdes possiveis, € substituida pela visdo de Santo Tomas de
Aquino'®, a Escolastica, para quem o direito é averiguavel pela razdo, advindo de uma ordem

natural das coisas.

O método tinha como premissa “a discussdo e o raciocinio l6gico: divisao e subdivisao
da matéria; estabelecimento de premissas; destas deduziam-se inferéncias; as conclusdes eram
submetidas a critica; levantavam-se objec6es, combatidas com novos argumentos” (OLIVO,
2000, p. 50).

Com o passar do tempo, ja no seculo XIV, um novo periodo inicia-se na Italia, a
Renascenca, onde os valores humanistas e naturalistas contrapuseram-se aos anseios da classe

dominante.

Entre os acontecimentos que precederam e provocaram 0 Renascimento, cita-se: a)
O Grande Cisma (1378), que debilitou a Igreja catdlica; b) A Guerra dos Cem Anos
(1328-1453), a causar inimeras perdas; c) as Grandes Invencdes, como a blssola, a
pélvora, o papel e a imprensa que propiciaram os Grandes Descobrimentos
Geograficos. (ROSA, 1985.p. 117)

Até entdo, “a Igreja era considerada representante de Deus na Terra e as classes sociais
eram hierarquicamente divididas entre senhor e servo, suserano e vassalo, aprendiz e mestre”
(SCOZ, 2012, p. 14).

Nasce entdo o ideal de uma educacdo humanista, cujas principais caracteristicas so: a)
0 humanismo (o teocentrismo da lugar ao antropocentrismo); b) o racionalismo (explicacdo

do mundo através da ciéncia e ndo mais da fé divina); ¢) o individualismo (SCOZ, 2012).

% Santo Agostinho (354-430) foi o primeiro tedlogo cristdo a pregar a salvacdo do homem pela graca divina.
10 Santo Tomas de Aquino (1225-74) foi grande estudioso da obra de Aristdteles na area da razéo, da dialética e
da l6gica, com os principios da teologia crista.
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Ainda, no periodo do Renascimento, ocorreu a Reforma Protestante, ja no século XVI,

rompendo com o pensamento cristdo ocidental.

Dentre os principais expoentes da Reforma destacam-se Martinho Lutero (Alemanha),

Jodo Calvino (Suica) e Henrique VIII (Inglaterra).

No que diz respeito & educacdo, a Reforma atribuia-lhe carater pablico e pratico, além
da utilizacdo do vernaculo nacional, contrariando o ideal de ensino particular, religioso e
baseado no uso exclusivo do latim, o que, por 6bvio, tornava a educacao bastante setorizada e

acessivel a poucos afortunados.

O primeiro, iniciado em 1545 e tendo por fim o ano de 1563, proclamou que a
salvacdo humana dependia da fé em Deus, elaborou um catecismo para a educacgéo
dos fiéis e restabeleceu a Inquisi¢do para punir os protestantes (contrarreformistas).

A Ordem dos Jesuitas foi criada oficialmente pelo Papa em 1540, constituindo-se 0s
jesuitas soldados de Deus ao combate da heresia através da imposi¢do de severos
métodos de contemplacdo divina a abranger primordialmente os jovens, o que foi
criticado pelo ensino humanista (SCOZ, 2012, p. 16-17).

Por dbvio, “a reacdo da Igreja catolica foi punir severamente os lideres da Reforma”
(SCOZ, 2012, p. 16), o que provocou o efeito contrario, fortalecendo o movimento. Em
resposta, os lideres catolicos lancaram a Contrarreforma, que visava a moralizagdo do clero e

a reorganizacao da Igreja através da criacdo do Concilio de Trento e da Ordem dos Jesuitas.

1.3 Modernidade e Pés-modernidade

Para Habermas (2000, p. 9), “a classificagao em Idade Moderna, Idade Média ¢ Idade
Antiga somente pOde ser efetivada depois que 0s novos tempos trazidos por tais periodos
perderam o seu sentido cronoldgico, de forma a assumir significacdo oposta de uma época

nova”.

Ousamos afirmar que as grandes marcas da modernidade sdo tidas em uma sequéncia
daquilo que chamaremos de “revolugdes”, a partir do fim do feudalismo, passando pela
ascensdo do capitalismo, surgimento do proletariado e principalmente pela “quebra da
hegemonia absoluta da Igreja catdlica, pelo absolutismo monarquico!! e pelo avanco da
ciéncia” (SCOZ, 2012, p. 17).

11 Dentre os principais pensadores politicos absolutistas destacamos: Jean Bodin (1530-1596); Thomas Hobbes
(1588-1679) e Jacques Bossuet (1627-1704). Para verificacdo e analise da obra e pensamento de cada um deles,
sugerimos a leitura da obra: COTRIM, Gilberto. Educacéo: para uma escola democratica — histéria e filosofia
da educacdo. Séo Paulo: Saraiva, 1991, p. 182-183.
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No ambito da educacdo, a ldade Média teve como principal caracteristica seu
direcionamento para as elites, baseada na retorica, na oralidade e no formalismo, enquanto

que o periodo moderno foi marcado por uma pedagogia mais realista e prética.

Merece destaque no século XVII o pedagogo Comenius®?, considerado o maior
pedagogo do periodo moderno, eis que baseava sua pedagogia em processos intuitivos de
aprendizagem. O aspecto fundamental de seu pensamento relaciona-se a uma viséo eclética da
educacdo, que deveria inter-relacionar religido, filosofia e ciéncia, semelhante ao que muitos
séculos depois, denominou-se de “interdisciplinariedade”, a superacdo de fronteiras entre

disciplinas diversas.

Comentando Comenius, Luzuriaga (2001, p. 143), elucida suas principais diretrizes:
“l2do método conforme a natureza, isto é, conforme o desenvolvimento do homem, 2 a da
escola para todos, da escola Unica, 3 a da graduacdo e continuidade da educacdo numa

unidade da escola maternal a universidade”.

Aquilo que soou como inovador e avangado durante aquele periodo e também muito
tempo depois, hoje é alvo de criticas no sentido de que referida pedagogia estaria muito
focado no ensino verbal, pouco préatico, com excesso de rigor metodologico e pouca énfase no
educador (LUZURIAGA, 2001).

Nio menos importante, a pedagogia empirista de John Locke®®, ao contréario de
Comenius, mostra-se a favor de uma educacgéo elitista, privilegiando os governantes, que
deveriam receber educacao diferenciada em termos qualitativos e quantitativos em relacdo aos

Seus governados.

Em historia recente, “a educacdo do século XVII, sob a égide dos jesuitas, foi um
retrato fiel do pensamento de Locke, voltada exclusivamente as classes mais nobres da

sociedade, com exclusdo total de mulheres e mesticos” (SCOZ, 2001).

12 Jodo Amoés Comenius nasceu na aldeia Moravia de Nivnice, em 28 de marco de 1592. Ingressou na escola de
letim de Prerov em 1608 e publicou sua primeira tese de doutorado em 1612. Em 1616, foi ordenado sacerdote.
Faleceu em 1670, em Amsterdam. Para mais informac@es indicamos a leitura da obra: COMENIUS. Didatica
Magna. Traducdo de Ivone Castilho Benedetti. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

13 John Locke nasceu em 29 de agosto de 1632, filho de burgueses comerciantes. Estudou em Oxford, tendo
obtido graduacdo em Medicina, o que ndo o impediu de se dedicar ao estudo da Filosofia, Politica Religido e
Educacdo. Para saber mais sobre a obra de John Locke, sugerimos a leitura de: LOCKE. John. Ensaios acerca
do entendimento humano. Segundo tratado sobre o governo. Traducdo da primeira parte por Anoar Aiex.
Traducdo da segunda parte por E. Jacy Monteiro. S&o Paulo: Nova Cultural, 1991.
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Para Locke, o ser humano, ao nascer, possui em sua mente um lugar vazio, a ser
preenchido atraves das experiéncias tidas no decorrer de seu desenvolvimento e durante o

periodo de reflexd@o, o que contraria frontalmente a ideia de inatismo.

Avangcando ao século XVIII, figura o Huminismo**. Segundo Soares (2011, p. 182):

A filosofia iluminista foi hegemonica no séc. XVIII, influenciado toda a Europa,
caracterizando-se como um movimento no qual a base estd na razdo humana. A
razdo dos iluministas se explicita como defesa do conhecimento cientifico e da
técnica enquanto instrumento de transformacdo do mundo e de melhoria progressiva
das condi¢des espirituais e materiais da humanidade.

Ressalta-se aqui a filosofia de Rousseau®®, que ineditamente canaliza a atengio no
aluno e ndo no mestre, sob o argumento de que a instrugdo seria para seu proprio

desenvolvimento, para sua liberdade e ndo para ser um servo de Deus (SCOZ, 2012).

Como ndo poderia deixar de ser, a grande critica a pedagogia Rousseana deveu-se ao
seu carater individualista e elitista, e também porque apregoava que as mulheres s6 caberia

instrugdo minima destinada a formacéo suficiente para se tornarem servicais dos homens.

O principal traco relacionado a educacdo no lluminismo consiste na crenca na razao
liberal e o reconhecimento das leis naturais do universo, somados ao florescer de um espirito

social do ensinar, que reflete no dever do Estado de educar seus cidados™®.

Com a chegada da modernidade no século XIX, a educacdo, nos dizeres de Scoz
(2012, p. 22), “adquiriu carater essencialmente publico, universal, gratuito e obrigatorio, a
enfatizar o ideal nacionalista, que se contrapunha ao aspecto generalista do ensino do século

XVIII e acentuava as diferencas nacionais e 0s consequentes acontecimentos bélicos”.

14 Segundo Abbagnano, lluminismo é expressdo que advém da Grécia antiga e no periodo moderno compreende
dos ultimos decénios do século XVII aos Gltimos decénios do século XV1II, a representar uma corrente filoséfica
que se caracteriza pelo esfor¢co em entender a razdo como guia a todos 0s setores da experiéncia humana, tendo
servido de base para a Revolucdo Francesa. O Iluminismo abarca trés compromissos fundamentais: a) a anélise
critica de todo e qualquer conhecimento; b) a criacdo de um conhecimento que, por estar submetido a critica,
leve em consideragdo os instrumentos para a sua prépria corre¢do; c) a efetiva utilizagdo do conhecimento assim
adquirido, com objetivo de melhorar a vida do ser humano, no aspecto individual e social. Locke, Montesquieu,
Turgot, Voltaire, Rousseau, Beccaria, Kant, entre outros, destacam-se como pensadores iluministas.
(ABBAGNANO, 2007, p. 618-619).

15 Jean Jacques Rousseau nasceu em Genebra, na Suica, em 28 de junho de 1712. Sua mée faleceu durante o
parto e foi educado por seu pai, dentre suas principais obras destacamos: Do contrato social. Ensaio sobre a
origem das linguas. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Traducéo
de Lourdes Santos Machado. S&o Paulo: Nova Cultura, 1991.

16 Uma abordagem sobre outros pensadores acerca da educacdo no século XVIII, como Basedow, Pestalozzi,
Herbart, Froebel, Kant e outros, poder ser encontrada em: COTRIM 1991, p. 202-209 e em LUZURIAGA, 2001,
p. 162-179.
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No seculo XX, marcado pelo estremecimento dos ideais de racionalidade e
cientificidade, periodo cercado de grandes conflitos bélicos (guerras mundiais), crises
econémicas (1929), parece a educacdo ter amadurecido as duras penas, adquirindo pela

(intencdo de) cooperacao dos paises um carater universal e democratico.

Nesse periodo, “a visdo mecanicista do mundo também se aplica & educacdo — e nao
poderia ser diferente — de modo que ao professor atribui-se a responsabilidade da transmissao

do conhecimento e ao aluno, a obrigacéo de receber e acumula-lo” (SCOZ, 2012).

No avancar do século XX, o objetivo central da educacdo na modernidade passou a

formagéo de mao de obra para a sociedade industrial em formacé&o.

Nesse momento da historia, 0 mundo encontra-se em “uma situagdo de transi¢do em

gue ha momentos de ruptura e momentos de continuidade” (SANTOS, 2010, p. 103).

A modernidade foi se desgastando ao longo do século XX. Sob o fluxo dessas
mudancas, surgiu uma nova postura diante do conhecimento. Inovages cientificas
como a teoria da relatividade de Albert Einstein (1879-1955); a descoberta da
imprevisibilidade das particulas e o principio da incerteza elabora por Werner Karl
Heisenberg (1901-1976); a psicanalise de Sigmund Freud (1856-1939) e a andlise da
linguagem ordinaria realizada pela Escola de Oxford traduzem algumas das
inovacBes que mudaram a forma mecanicista e cartesiana de ver a realidade
(FERREIRA, 2016, p. 21).

Nesse ambiente conturbado, chegamos a pds-modernidade, que “ndo possui um marco
temporal bem delimitado para definir seu comeco, justamente, por ser uma época de
transicdo” (FERREIRA, 2016, p. 22).

As acOes passam a ser centralizadas no coletivo, na comunidade e ndo mais no

individuo, a razdo deixa de ser absoluta e exata.

A educacdo pds-moderna é centrada no sujeito coletivo, se preocupa com 0 processo
de assimilacdo e acomodacdo, como também com a construgdo do saber de forma
dialdgica e criativa. E uma pedagogia contextualizada, recursiva, interdependente
com o Universo e que, por conta disso, € vista como um sistema aberto. Essa nocao
de interdependéncia na Educacéo se calca nas interagdes entre os diversos elementos
que a compdem, tais como as disciplinas, a sua direcdo e administracdo, os docentes,
os discentes, a comunidade, os pais, 0s funcionarios. E ainda, é uma educacédo
comprometida com a valorizacdo das experiéncias vividas subjetivas dos sujeitos
educandos e com a sua formacao politica e ética, tendo em vista os conflitos étnicos-
culturais, a autoconsciéncia ecoldgica e os principios humanitarios (RIBERIRO,
LOBATO, LIBERATO, 2010, p. 37).
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Entretanto, é evidente que a cultura educacional vigente em nosso pais, ainda ndo
incorporou nem de longe aquilo que a po6s-modernidade preconiza: ruptura com 0s
paradigmas dominantes e a busca por um conhecimento emergente baseado em

interdisciplinariedade e analise sociocultural da sociedade.

Analisada de forma sintética a historia da educagdo na Antiguidade, na Idade Média,
Modernidade e Pds-Modernidade, em continuidade ao escopo deste trabalho, passaremos a

analise da histdria do ensino juridico primeiramente no mundo e em seguida no Brasil.
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2 PERSPECTIVA HISTORICA DO ENSINO JURIDICO

E tormentosa a tarefa de afirmar quando efetivamente nasceu o primeiro curso de
Direito na historia. Enfrentando este desafio, Manacorda (1992), busca uma resposta nas
decisbes dos Concilio de Toledo — Espanha —em 527, destacando que:

As criancas destinadas por vontade dos pais, desde os primeiros anos da infancia, a
missdo do sacerddcio, logo que sejam tonsuradas ou recebidas para exercer os
ministérios eclesiasticos, devem ser instruidas pelo preposto na casa da igreja, a
presenca do bispo (VI ¢ 785) (MANACORDA, 1992, p. 116).

O Conselho de Vaison — Franga, sobre os primeiros fundamentos da criagdo dos cursos

de Direito, assim estabelece:

Todos os padres constituidos para presidir as paréquias, seguindo o habito que é
oportunamente observado na Italia, acolham nas préprias casas leitores mais jovens
e procurem, alimentando-os espiritualmente como bons pais, ensinar-lhes os salmos,
acostuma-los as divinas leituras e instrui-los nas leis do Senhor, de modo que
possam providenciar bons sucessores para si mesmos e, assim, receber de Deus 0s
prémios eternos (MANACORDA, 1992, p. 116).

Com o desenvolvimento mercantil e das primeiras formas de organizacdo que
posteriormente dariam origem as cidades, ja no final do primeiro milénio, surge a figura dos
mestres livres, clérigos ou leigos que, “possuindo a licentia docendo concedida pelo
magischola, ensinavam também para leigos, fora das cidades, visando satisfazer as exigéncias
culturais das novas classes sociais” (MANACORDA, 1992, p. 145).

E provavel que justamente desses mestres livres, que atuavam junto as escolas
episcopais e sempre sob a tutela juridica da Igreja (e também do Império), tenham nascido em
seguida as universidades (MANACORDA, 1992, p. 145).

Aponta-se que a primeira universidade que se dedicou ao estudo do Direito foi a
Universidade de Bolonha, em meados do seculo XII. “A primazia do estudo do Direito em
Bolonha deve-se a proibi¢do do ensino do Direito Romano na Universidade de Paris pela bula
a “Super Speculam”, de 1219, publicada pelo Papa Hondrio 111” (BITTAR, 2001, p. 53).

Na verdade, a proibicdo papal apenas “atendera a um pedido do rei da Franca, diante
de seu temor de que o Direito romano fosse utilizado para legitimar pretensdes imperiais de
Frederico Barba-Ruiva”, que assim o fazia largamente na Italia para submeter regides inteiras
ao seu dominio (MAIA, 2009, p. 279).



32

Considerando o fato de que a extensdo deste trabalho ndo permite remontar de forma
aprofundada as origens do ensino juridico, € indispensavel tracar como marco temporal da
pesquisa 0 século XVI, justamente por corresponder ao inicio da histéria comum entre

Portugal e Brasil.

2.1 O nascimento das Universidades — de Portugal ao ensino juridico no Brasil

Jé& de inicio, destacamos que a colonizagdo do Brasil sempre representou um grande

problema de ordem prética e pessoal para a coroa portuguesa.

Pelo censo mandado organizar por D. Jodo 1ll, se sabe que a populagdo portuguesa
continental atingia a 1.122.128 pessoas, a 17 de julho de 1526. Se se levar em conta
que a metade dessa populagdo seria feminina, se dela se descontassem os velhos, as
criangas, os enfermos, o que deveriam ficar para o amanho das terras, os ricos e
fidalgos que ndo abandonariam seus bens e morgadios, o alto e baixo funcionalismo,
0 que guarneciam as esquadras, ha de se concluir que bem pouca gente ficaria, numa
época de violéncias, para ocupar e segurar a América Portuguesa, cuja superficie iria
somar mais de oito milhdes de quildmetros quadrados virgens e selvagens (LUIS,
2004, p. 47-48).

Apesar do baixo contingente populacional disponivel para a colonizacdo, a coroa
portuguesa precisava se dividir em relacdo a outras conquistas na Asia e Africa e responder

aos anseios de uma burguesia comercial sedenta por altos lucros. A saida foi enfrentar,

mesmo com grandes dificuldades, a colonizacdo da terra brasilis (HOLANDA, 1995).

Os primeiros 30 (trinta) anos foram marcados por pouca ou quase nenhuma atencao de
Portugal dedicada ao territorio brasileiro, a ndo ser pela pratica de escambo com 0s nativos

para obtencdo de ouro, cobre e escravos, entre outros produtos de interesse.

Avaliando as atividades dos homens durante o periodo dos descobrimentos (Holanda,
1995), enfatiza a existéncia de dois “tipos”, os povos cagadores, também chamados pelo autor

de aventureiros, e 0s povos trabalhadores ou lavradores.

Nas formas de vida coletiva podem assinalar-se dois principios que combatem e
regulam diversamente as atividades dos homens. Esses dois principios encarnam-se
nos tipos do aventureiro e do trabalhador. Ja nas sociedades rudimentares
manifestam-se eles, segundo sua predominéncia, na distincdo fundamental entre os
povos cagadores ou coletores e os povos lavradores. Para uns, objeto final, a mira de
todos esforcos, o ponto de chegada, assume a relevancia tdo capital, que chega a
dispensar, por secundarios, quase supérfluos, todos os processos intermediarios. Seu
ideal sera colher o fruto sem plantar a arvore. Este tipo humano ignora as fronteiras.
No mundo, tudo o que se apresenta a ele em generosa amplitude e onde quer que
erija um obstaculo a seus propdsitos ambiciosos, sabe transformar esse obstaculo em
trampolim. Vive dos espacos ilimitados, dos projetos vastos, dos horizontes
distantes. O trabalhador, ao contrario, € aquele que enxerga primeiro a dificuldade a
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vencer, ndo o triunfo a alcancar. O esforco lento, pouco compensador e persistente,
que, no entanto, mede todas as possibilidades de desperdicio e sabe tirar 0 maximo
proveito do insignificante, tem sentido bem nitido para ele. Seu campo visual é
naturalmente restrito. A parte maior do que o todo. Existe uma ética do trabalho,
assim como existe uma ética da aventura. Assim, o tipo trabalhador sé atribuird
valor moral positivo as agfes que sente animo de praticar, e, inversamente, teré
imorais e detestaveis qualidades proprias do aventureiro - audacia, imprevidéncia,
irresponsabilidade, instabilidade, vagabundagem - tudo, enfim, quanto se relacione
com a concepc¢do espagosa de mundo, caracteristica deste tipo. Por outro lado, as
energias e esforcos que se dirigem a uma recompensa imediata sdo enaltecidos pelos
aventureiros; as energias que visam a estabilidade, a paz, a seguranca pessoal, e 0s
esforcos sem perspectiva de rapido proveito material passam, ao contrario, por
viciosos e despreziveis para eles. Nada lhes parece mais estlpido e mesquinho do
que o ideal do trabalhador (HOLANDA, 1995, P. 44).

N&o é dificil entender a que tipo de povo o Brasil se fazia refém: do portugués

aventureiro, aquele que procurava lucrar a todo custo e sob a lei do menor esforco.

Conforme ressalta Holanda (1995, p. 52) “queriam servir-se da terra, ndo como

senhores, mas como usufrutuarios, s6 para desfrutarem e a deixarem destruida”.

Para os portugueses, ndo interessava povoar, como bem assevera Prado Junior (2004),
“0 maior interesse era 0 comércio, cuja abundancia estava no Oriente e ndo no territério

nacional recém descoberto, primitivo e vazio”.

Somente a partir de 1.530 € que a colonizagdo tomou forca, com a divisao do territério
brasileiro em capitanias hereditarias'’ guiadas pela expedicdo de Martim Afonso de Souza.

Para Mazzeo (1995, p. 7), “os donatarios que receberam do rei a concessdo de
exploracdo de terras no Brasil constituiram-se nos primeiros burgueses a explorar as riquezas

brasileiras e a investir capitais numa atividade bastante rentavel, que era a cultura da cana”.

Nesse periodo, o Brasil-colonia era dividido entre os proprietarios rurais, os chamados
senhores do engenho, e de outro lado toda uma gama de escravos, trabalhadores do campo,

etc. Sendo que estes eram totalmente dependentes daqueles.

Diante deste cenario de rarefacdo de poder publico, ha um répido e crescente
fortalecimento do poder privado, em um momento em que nao existe um povo brasileiro, mas
sim VAarios povos, cada um com costumes, lingua, tradi¢des e interesses proprios (MAZZEO,
1995).

17 Walter V. do Nascimento explica o significado da expressio “capitanias hereditarias” da seguinte maneira: “1)
capitanias de capitdo, indicando chefia, governanca; 2) hereditarias, porque, inaliendveis, so se transmitiam por
heranga, e indivisiveis, porque o sucessor era apenas um Unico herdeiro, mediante o critério de exclusdo com
vistas a legitimidade (preferéncia dos filhos legitimos), a idade (preferéncia do mais velho) e ao sexo
(preferéncia aos vardes)” (NASCIMENTO, 1984, p. 210).
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Dai a importancia da Companhia de Jesus, fundada com a missdo principal de
catequizar aqueles povos, impondo-lhes uma dnica lingua, como elemento para criacdo de

uma nacionalidade.

Os Jesuitas “[...] chegaram ao Brasil em 1549, espalharam-se rapidamente pelas varias
regides brasileiras, primeiro para o sul e depois para o norte” (PILETTI e PILETTI, 1996, p.
135).

O projeto educacional da Companhia de Jesus, implantado no Brasil Colonial, “estava
a servico de uma ordem social violenta”. (MACHADO NETO, 1979, p. 307). A Unica

intencdo era a imposicdo do Cristianismo pela Igreja Catolica, tanto ao negro quanto ao indio.

Como se evidencia, no processo histérico, a formacéo social brasileira tem como traco

marcante o brutal processo de exploragéo e autoritarismo exercido pelas classes dominantes.

Venancio Filho (2011) descreve com riqueza de detalhes a mudanca cultural ocorrida
com a chegada da Companhia de Jesus, que se estabeleceu como o principal elemento de

formagé&o cultural:

Este processo ndo ocorreu apenas na Coldnia, mas atingiu também a Metrépole,
quando é entregue em 1555 a direcdo dos padres da Sociedade de Jesus o colégio
das Artes da Universidade de Coimbra, o que representou o assenhoramento por esta
ordem religiosa de ensino superior no Pais. Quando pois, chega ao Brasil, em 1549,
como 1° Governador Geral, Tomé de Souza, ja vém em sua companhia 0s primeiros
padres da Companhia de Jesus que iriam dar inicio a grande obra educacional
(VENANCIO FILHO, 2011, p. 4).

A Companhia ofereceu inicialmente os cursos de Letras Humanas, Filosofia, Ciéncias,
Teologia e Ciéncias Sagradas. “Tais cursos possuiam duracdo de cinco anos, sendo os dois

ultimos realizados nas melhores escolas da Companhia na Europa, destinados a formar os
lentes das universidades” (VENANCIO FILHO, 2011).

Foi o curso de Letras Humanas o curso que “mais se propagou nos colégios dos padres
jesuitas durante a Colénia” (VENANCIO FILHO, 2011, p. 4).

Segundo Fernando de Azevedo (1963), considerando os méritos do ensino jesuitico:

[...] por melhor que fosse a (sua) organizacgdo e por seguros e eficientes que fossem
0s seus métodos com que se cobriram de glérias por toda parte, como humanistas, é
certo que, praticados dentro de um sistema de ensino Gnico, excessivamente literario
e retorico, sem o estimulo de influéncias renovadoras tenderam a uniformidade e a
estagnacdo e ndo ficaram ineficazes para a erradicacdo de toda a atividade livre e
criadora (AZEVEDO, 1963 apud VENANCIO FILHO, 2011, p. 4-5).
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N&o se deve olvidar que os jesuitas acabaram, ainda que de forma inconsciente,
contribuindo para o desprezo e desinteresse pelo trabalho técnico e produtivo, caracteristicas
que se encontram presente até os dias de hoje no ensino juridico. Os colégios tornaram-se

elementos ainda mais caracterizados pela divisdo de classes e ascensdo social.

Por outro lado, notéria a contribuicdo dos jesuitas para a educacdo no Brasil durante o
periodo colonial, de maneira que ndo h4 como ndo reconhecé-los ao tratar da historia da
educacdo juridica no Brasil (TOBIAS, 1986).

Todavia, durante o periodo colonial a relacdo entre Brasil e Portugal é marcada por
intensa exploracdo mercantilista, baseada na escravatura e com vistas a profunda e
despreocupada degradacdo da colonia. Neste contexto, salta aos olhos que a educacao visava
fundamentalmente catequisar, criar e manter valores baseados na forte inclinagdo do
catolicismo e da sociedade mercantilista portuguesa (VENANCIO FILHO, 2011).

Segundo Tobias (1986, p. 47), a educacao cristd que caracterizou a educacgdo jesuitica
subdividiu-se em dois periodos: “o primeiro idealizado por Nobrega, com espirito
democrético, cristdo, universalizador e brasileiro, estendendo-se até cerca de 1580, e o
segundo periodo vivificado por uma filosofia da educacdo derivada de autoridades jesuiticas

da Metropole™.

Essa nova filosofia, aplicada no segundo periodo da educacéo jesuitica, foi claramente
marcada por segregar indios e pobres, o que contrariava frontalmente a ideia dos primeiros
jesuitas (TOBIAS, 1986).

Assim, a principal fase da educacdo jesuitica se deu apds 1580, com a morte de
Nobrega, momento este que coincidiu com a abertura de colégios nos mais diversos e
importantes centros urbanos, destinados a formacao da elite em trés principais frentes: educar
as classes dominantes, formar padres e formar pessoal para os quadros do Estado,

consolidando-se, a partir de entdo, o0 modelo econémico e cultural catélico pretendido.

Notoriamente, em uma sociedade escravocrata, a educacdo configura artigo de luxo,

garantidora dos interesses da burguesia dominante.

Neste periodo a educacdo fica restrita e € pautada pelos principios descritos na Ratio
Studiorum, “publicada em 1559, de autoria do Padre Geral Claudio Aquaviva” (Venancio
Filho, 2011, p. 4), que € uma espécie de livro de regramentos pedagdgicos, pensados de forma
a ser aplicado a qualquer povo, em qualquer territorio, a qualquer época, visando a formacéo
do bom cristdo (PONCE, 1990).
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A proposta curricular era fortemente influenciada pela educacéo filosofica, teoldgica e
literaria. Mesmo no ensino elementar ndo havia nenhuma énfase no ensino primario (ensinar a
ler e escrever), pelo contrario, tratava-se de “refor¢o” ao ensino aristocratico das familias de

elite, de maneira a segregar, portanto, pobres e indios que nao tinham formacao basica.

Deste modo, a ciéncia e a reflexdo critica ndo receberam espaco, salvo para proteger
os interesses da minoria dominante e da igreja catdlica. Caracterizando ainda mais a

segregacdo de classes tdo marcante aquela época.

O plano pedagdgico completo abrangia trés cursos sucessivos: Letras Humanas,
Filosofia e Ciéncias, Teologia (VENANCIO FILHO, 2011).

Luiz Carlos Villalta (2002) resume com precisdo como funcionavam 0S cursos, sua

pedagogia e principal escopo:

O curso de Letras, com duracdo estimada de dez anos, compunha-se pelo ensino das
disciplinas de Gramatica, Humanidades e Retérica e de cursos complementares,
todos eles dedicados principalmente ao estudo da lingua latina, aprendendo-se
simultaneamente, a partir da mesma, o grego. Os cursos complementares eram uma
mistura de conhecimentos de Cronologia, Histéria e Geografia. O objetivo do curso
de Letras era permitir a aquisicdo de uma expressdo oral e escrita, elegante e correta,
erudita, de eloquéncia persuasiva na lingua latina. A metodologia do ensino em
todas as disciplinas do curso de Letras era a mesma. Exigia longa preparacdo do
professor e grande esforgo de memdria dos alunos, obrigados a decorar as aulas. As
aulas principiavam pela leitura do passo do estudo pelo professor no compéndio, ao
que seguia uma exposicao sobre o sentido do texto, destacando-se suas ligacbes com
o aprendizado anterior. O professor explicava frase por frase, recorrendo a locucbes
mais compreensiveis, tanto da lingua latina como da portuguesa. Depois, retornava
ao inicio do texto, fazendo observag@es compativeis com o nivel da classe. Os textos
eram explorados de modos diferentes nas trés disciplinas: na Gramatica, retiravam-
se dele exemplos das regras; na Humanidades, um conhecimento mais profundo da
lingua; e na Retdrica, ressaltava-se o estilo, o artificio e a beleza do texto.
Diariamente os alunos redigiam uma composicdo em latim, que era a principal
atividade da aula. Eram também realizados concursos de trabalhos, sendo
concedidos prémios aos melhores. Ao curso de Letras sucedia o de Filosofia ou
Artes, com duracao de trés anos e sete meses. Do século XVI a meados do seguinte,
o curso de Filosofia atendeu basicamente a pessoas que desejavam ingressar na
carreira eclesiastica, fosse na Companhia de Jesus, fosse como clérigo secular. O
curso de Filosofia compunha-se das seguintes disciplinas: Dialética, Logica, Fisica e
Metafisica. Algumas no¢des elementares de matematica eram abordadas na Ldgica;
conteddos de fisica, astronomia e cosmografia apareciam na Fisica; e, ainda, topicos
de biologia, na Metafisica. Todos esses contedldos mais propriamente cientificos
ficaram durante muito tempo sé no plano programatico. O Curso de Teologia era o
de maior nivel nos colégios jesuiticos. Normalmente era acompanhado apenas pelos
que desejavam abragar ou que pertenciam ao estado eclesiastico. Tinha a duracéo
de quatro anos, compondo-se das disciplinas de Teologia Escolastica, Sagrada
Escritura, Hebreu, e outras linguas orientais, e a Casuistica. Lia-se S0 Tomas de
Aquino, na Teologia Escolastica; e a gramatica de Francisco Tavora, no Ensino da
Escritura Sagrada (VILLALTA, 2002, p. 173/174).
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Uma das grandes caracteristicas do ensino jesuita foi o incentivo e a admiragdo por
disputas orais entre os alunos, além do grande fomento quanto a repeticdo e imitagdo de
classicos, notadamente, Aristoteles e Sdo Tomas de Aquino (VILLALTA, 2002).

Traco marcante foi a quase impermeabilidade a cultura da Col6nia e suas

especificidades, ainda que sob 0 argumento de que se pregava um ensino universalizante.

Tal fator foi preponderante para o atraso dos jesuitas, que negavam o
experimentalismo em relacdo a revolucdo cientifica. As ideias de Galileu Galilei, Newton e
Descartes, por exemplo, chegaram a Col6nia com grande atraso e, em geral, de maneira
desvirtuada. Preferiam reter tais informacGes e conhecimentos, mesmo que adquiridos

precariamente, apenas entre seus pares, privando seus alunos de discussdes a respeito.

Apesar do avanco e desenvolvimento das ciéncias em geral com o Renascimento, e

dado o aparente atraso civilizatério, Portugal manteve-se firme

“[...] até a segunda metade do século XVII, quando as reformas do Marqués de
Pombal, com a expulsdo dos jesuitas da Metrdpole e da Coldnia, subverteriam tal
sistema, e, 0 que € mais importante, com modificacdes que ndo atuaram apenas nos
limites do processo educacional, mas atingiram o proprio amago da situacao cultural
em Portugal, com reflexos sobre a Colénia” (VENANCIO FILHO, 2011, p. 5).
Ao primeiro olhar, a Reforma Pombalina, que representaria uma abertura de Portugal
ao mundo, tendo inclusive pela primeira vez o Estado como orientador das politicas
educacionais refletidas na Col6nia, causou imediata sensacdo catastrofica, por destruir o Unico

sistema de ensino até entéo organizado.

As elites que eram formadas pelos jesuitas passaram a ter sua formacdo diretamente
em Portugal, o que representou ainda maior centralizacdo. No Brasil, restaram resquicios de

padres com formagéo humanista e uma burguesia muito mais restrita.

Entretanto, naquilo que se referia ao ensino juridico, a reforma trouxe uma nova
tonica, de imediato abandonou-se o estudo do Direito romano em prol do Direito patrio,
introduzindo-se a “lei da boa razdo” além dos principios racionalistas na interpretagdo das

normas juridicas.

O método de ensino também se alterou, passando a se adotar o método dialético-
demonstrativo-compendiario no lugar do analitico até entdo utilizado, tendo como um dos
objetivos a agilizacdo do ensino, ao propiciar uma visdo de conjunto em cada disciplina
(CURY, 2002, p.162).
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Naquele momento, o estudo centrou-se “no Direito Natural, de forma que

predominasse a didatica a polémica” (SCOZ, 2012, p. 38).

Quanto ao material didatico observa-se notorio avango, cabendo aos professores
organizar compéndios em substituicdo as apostilas existentes. E aqui, talvez o mais
significativo progresso, deixou-se de adotar exclusivamente as obras de Aristoteles e Séo
Tomés de Aquino para que, enquanto ndo estivessem prontos os compéndios, pudessem
juntos professores e alunos pesquisar em obras das mais variadas dentre 0s autores

estrangeiros, sem qualquer limitacdo imediata (SCOZ, 2012).

2.2 Ensino juridico no Brasil e suas raizes

Durante o Periodo Colonial, todos aqueles brasileiros que desejassem ter formacéo
juridica deveriam submeter-se principalmente a Universidade de Coimbra, por conta da
proximidade linguistica e cultural, muito embora ja houvesse por parte de um pequeno grupo
de jesuitas tentativas de criar uma Universidade em S&o Jodo Del Rei, em Minas Gerais, 0 que
foi rechagado de plano por Portugal.

Segundo estimativas abalizadas, no século XVI formaram-se, em Coimbra, treze
brasileiros; no século XVII, trezentos e cinquenta e quatro; no século XVIII, mil
setecentos e cinquenta e dois, e de 1781 a 1822 ali estudaram trezentos e trinta e
nove brasileiros. [...] Estudaram na época em Coimbra, José Bonifacio de Andrada e
Silva, Concei¢cdo Veloso, Arruda Cémara, Cdmara Bittencourt de S4, Silva
Alvarenga, Alexandre Rodrigues Ferreira, José da Silva Lisboa, Cipriano Barata,
Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada e Silva, Hip6lito da Costa, Maciel da Costa,
José V ira Couto e muitos outros (VENANCIO FILHO, 2011, p. 8).

Apesar do crescente nimero de estudantes brasileiros em terras lusitanas, denota-se
que compunham basicamente a elite social brasileira em busca de ascensdo ou mesmo de

manutencdo de status.

Sob a motivacdo dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade germinados na
Revolucdo Francesa de 1789 a 1799, a perspectiva de uma nova visao de mundo “iluminada”

instigou a criacdo da universidade brasileira (SILVIO, 2016).

Todavia, somente com a chegada da familia real ao Brasil em 1808 é que essa ideia
tomou corpo, aliando-se a necessidade de desenvolvimento econdmico e social da Coldnia, e
posteriormente, fomentada também pela necessidade intelectual de iniciativas culturais que

incluiam o campo juridico.
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Assim nasceram “a Escola Médico-Cirdrgica, a Academia de Belas Artes, as
Academias Militares, a Biblioteca Régia e a Cadeira de Economia Politica, consideradas o
verdadeiro embrido do ensino superior brasileiro” (WEINMANN, 2010).

Somente a “partir da independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822, ap06s o
rompimento dos lacos politicos oficiais com a Coroa Portuguesa é que se “inicia o Primeiro
Reinado (1822 a 1831) do Periodo Imperial (1822 a 1889)” (SCOZ, 2012, p. 38), onde,
sucessivos conflitos politicos entre o Partido Portugués e o Partido Brasileiro “resultaram na
consolidacdo da independéncia com a criacdo dos primeiros cursos juridicos nacionais que
permitiriam a constituicdo do estrutural quadro politico e administrativo do pais recém

independente”.

Porém, antes dessa fase, como preleciona Plinio Barreto (1922):

O direito, como as demais ciéncias e, até, como as artes elevadas, ndo interessava ao
analfabetismo integral da massa. Sem escolas que 0 ensinassem, sem imprensa que 0
divulgasse, sem agremiagdes que o estudassem, estava o conhecimento dos seus
principios concentrado apenas no punhado de homens abastados que puderam ir a
Portugal apanha-la no curso acanhado e rude que se processava na Universidade de
Coimbra (BARRETO, 1922, apud VENANCIO FILHO, 2011, p. 13).

Diante desse cenario em que predominava o analfabetismo e a maioria da populacao
mal sabia ler, em que a cultura juridica era relegada a poucos e restritos homens que tiveram
acesso a formacdo na Universidade de Coimbra, em Portugal, mas que ndo desenvolveram a

carreira por raz@es 6bvias, é que estabeleceu-se a primeira Constituinte, em 1823.

Sobredita Constituinte, proposta por José Feliciano Pinheiro, entdo futuro Visconde de
Sdo Leopoldo, visava a criacdo do primeiro curso juridico nacional, que, acabou sofrendo
desdobramento e originando duas universidades: uma em S&o Paulo e outra em Olinda
(CURY, 2002).

Ocorre que a Constituinte 1823 ndo chegou a se transformar em lei, tampouco a ser

promulgada nem publicada pelo Poder Executivo, tendo sido dissolvida no mesmo ano.

Novamente todos os esforcos herctleos quedaram-se e até 1825 nenhuma alteracéo

neste quadro se mostrou viavel.

Em 1825, “através do Decreto de 9 de janeiro, criou-se um curso juridico sediado no
Rio de Janeiro, levando o assunto a ser discutido na Camara dos Deputados em sesséo de 5 de
julho de 1826 (CURY, 2002, p. 167). Referida proposta foi objeto de emenda pelo deputado
paulista Paula Souza (VENANCIO FILHO, 2001).
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Naquele momento, considerando a influéncia que tais cursos juridicos trariam na
formacéo do Estado, revela-se o minimo esforco intelectual acerca do tema, restringindo-se as

discuss@es nas casas legislativas em torno da localizacdo dos sobreditos cursos.

Cada deputado pedia preferéncia para sua provincia (VENANCIO FILHO, 2001, p.
17). A discussdo passou pelos mais variados critérios, desde o numero de jovens que

estudavam ou estudaram em Coimbra, & tipologia, clima, nimero populacional, cultura, etc.

Né&o é demais comparar a celeuma provocada pela discusséo a respeito de onde seriam
instalados os cursos juridicos com a fabula de Orfeu, que foi despedacado diante do
incessante e incontrolavel querer de um todo, cada qual para si. N&o a toa, quase naufragou o
projeto (CURY, 2002).

Enfim, finalmente aprovado o Projeto na sesséo de 4 de julho de 1827 e convertido em
lei em 11 de agosto de 1827, Dom Pedro | sancionou o diploma fundador do ensino juridico

no Brasil:

Dom Pedro Primeiro, por Graca de Deus e unanime aclamacdo dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil: Fazemos saber a todos os
nossos suditos que a Assembléia Geral decretou e N6s queremos a lei seguinte:

Art. 1°. — Criar-se-ao dois Cursos de ciéncias juridicas e sociais, um na cidade de S.
Paulo e outro na de Olinda, e neles, no espaco e em cinco anos, e em nove cadeiras
se ensinardo as matérias seguintes:

1°. Ano — 1° Cadeira. Direito natural, publico, analise de Constituicdo do Império,
direito das gentes e diplomacia;

2° Ano — 1° Cadeira. Continuacdo das matérias do ano antecedente. 2° Cadeira.
Direito pablico eclesistico.

3% Ano — 1° Cadeira. Direito pétrio civil. 2° Cadeira. Direito patrio criminal, com a
teoria do processo criminal.

4° Ano — 1° Cadeira. Continuagdo do direito pétrio civil, 2° Cadeira. Direito
mercantil e maritimo.

5°. Ano — 1° Cadeira. Economia politica. 2° Cadeira. Teoria e pratica do processo
adotado pelas leis do Império.

Art. 2°. — Para a regéncia destas cadeiras, 0 Governo nomeard nove lentes
proprietarios, e cinco substitutos.

Art. 3° — Os Lentes proprietarios vencerdo 0 ordenado que tiverem o0s
desembargadores das relacdes e gozardo das mesmas honras. Poderéo jubilar-se com
o0 ordenado por inteiro, findos vinte anos de servigo.

Art. 4° — Cada um dos lentes substitutos vencera o ordenado anual de 800$000.

Art. 5°. — Havera um Secretario, cujo oficio serd encarregado a um dos lentes
substitutos com a gratificacdo mensal de 20$000.

Art. 6°. — Havera um porteiro com o ordenado de 400$000 anuais, € para 0 Servico
haverdo (sic) os mais empregados que se julgarem necessarios.
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Art. 7°. — Os Lentes fardo a escolha dos compéndios da sua profissdo, ou os
arranjardo, ndo existindo ja feitos contanto que as doutrinas estejam de acordo com o
sistema jurado pela nacdo. Estes compéndios, depois de aprovados pela
Congregagdo, servirdo interinamente; submetendo-se, porém, a aprovacdo da
Assembléia Geral e o Governo os fara imprimir e fornecer as escolas, competindo
aos seus autores o privilégio exclusivo da obra, por dez anos.

Art. 8°. — Os estudantes que se quiserem matricular nos Cursos juridicos, devem
apresentar as certiddes de idade, por que mostrem ter a de quinze anos completos, e
de aprovacéo da lingua francesa, gramatica latina, retorica, filosofia racional e moral
e geometria.

Art. 9°. — Os que frequentarem os cinco anos de qualquer dos Cursos, com a
aprovacao, conseguirdo o grau de Bacharéis formados. Havera também o grau de
Doutor, que sera conferido aqueles que se habilitarem com os requisitos que se
especificarem nos estatutos, que deem formar-se, e s6 0s que obtiverem poderdo ser
escolhidos para Lentes.

Art. 10°. — Os estatutos do Visconde da Cachoeira ficardo regulando por ora naquilo
em que forem apliciveis, e se ndo opuserem a presente lei. A Congregacdo dos
Lentes formard, quanto antes, uns estatutos completos, que serdo submetidos a
deliberacdo da Assembléia Geral.

Art. 11°. O Governo criara nas cidades de S. Paulo e Olinda as cadeiras necessarias
para os estudos preparatoérios declarados no art. 8°.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucéo da
referida lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente,
como nela se contém. O Secretario de Estado dos Negdcios do Império a faca
imprimir, publicar e correr. Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 11 dias do més de
Agosto de 1827, 6° Independéncia e do Império (VENANCIO FILHO, 2011, p. 29).

Compde aspecto caracteristico deste primeiro curso juridico nacional a formacdo de
uma cultura juridica formalista, baseada fundamentalmente na retdrica, individualista e
juridicista, constituindo muito mais um Direito voltado ao particular, na defesa dos interesses

da minoria dominante, do que propriamente dos interesses dos cidadaos brasileiros.

Notdria a preocupagdo por uma formacdo de maior abrangéncia possivel, frente aos
interesses do Estado em formar tanto um jurista, quanto um advogado e até mesmo um
magistrado (CURY, 2002). Da mesma forma como a Universidade de Coimbra, formou
grande parte, sendo a quase totalidade, dos integrantes do quadro politico do Estado

portugués.

Em verdade, visava muito mais a consolidacdo de um Estado Nacional, com foco na
formacdo da elite politica e administrativa, relegando a formacdo juridica propriamente dita

para um segundo momento.

Desde inicio, a principal preocupacdo era afastar-se da filosofia imposta pelos
estatutos da Universidade de Coimbra, ignorando os ideais iluministas e o enciclopedismo
francés (SCOZ, 2012).
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E interessante mencionar o fato de que, sem surpresas sob a 6tica desde 14 instaurada
do famoso “jeitinho brasileiro”, o surgimento dos cursos juridicos no Brasil se deu através da
I6gica da emergéncia e, desta forma, as aulas eram ministradas em conventos “emprestados” e

com professores cedidos por Portugal (BRAGA, 2016).

Diante do cenéario descrito, por Obvio o ensino juridico nacional submetia-se
diretamente aos interesses da Coroa Portuguesa, mantendo-se especialmente burocrata e
pautado por um positivismo que em nada contribuia com a melhoria da vida social de seu
povo, quicd proporcionar que o ensino juridico chegasse as camadas mais simples da

sociedade, ou seja, mantinha-se o perfil elitizado dos cursos juridicos estrangeiros.

Desde o inicio da colonizagdo, além da marginalizacdo e do descaso pelas praticas
costumeiras de um Direito nativo e informal, a ordem normativa oficial
implementava, gradativamente, as condigBes necessérias para institucionalizar o
projeto expansionista lusitano. A consolidacdo deste ordenamento formalista e
dogmaético estd calcada doutrinariamente, num primeiro momento, no idealismo
jusnaturalista; posteriormente, na exegese positivista (WOLKMER, 1998, p. 49-50).

Coaduna com essa provocagao:

Desde a coldnia até os dias atuais ha uma saga que se repete. O Estado todo-
poderoso, colocado a servi¢co das oligarquias e das elites econ6micas, desde o
Brasil colonial até nossos dias, traca regras maquiavélicas para interesses,
traduzidos num ritual que subjuga a classe popular em termos de vida, de
constru¢do do saber e da prépria sobrevivéncia, o que estd fortemente
estampado, inclusive, no ritualismo exacerbado que domina o0 processo em
geral, impregnando os atos judiciais dos operadores do Direito, sem uma
preocupacao mais intensa e efetiva com o exercicio da cidadania. Ha uma histdria
oficial do Direito, exteriorizada, que impregna a cultura da sociedade e que encharca
0s cursos juridicos, em toda a sua trajetéria, mantendo o status quo necessario para a
exploracdo econbmica e marginalizacdo cultural do saber popular (SILVEIRA,
2002, p. 15).

Vigorou neste periodo o poder da dialética do mestre, associada ao culto da exegese
eminentemente escolastica e dissociada de qualquer critica historica as origens e fontes do

Direito.

Apesar da influéncia do pensamento liberal que dominava a elite nacional, a Igreja,
com forte influéncia na formagdo do Estado brasileiro, obtém a inclusdo de sua cadeira de
direito eclesiastico no curriculo (VENANCIO FILHO, 2011).

A ligacdo entre a Igreja e 0s cursos juridicos ndo se dava apenas em funcdo da
localizagdo fisica das aulas (nas sedes dos conventos), mas também porque muitos dos
professores vinham dessa instituicido (VENANCIO FILHO, 2011).
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N&o obstante, era imperativo o liberalismo nas academias. A universidade de S&o
Paulo adotava uma orientacdo liberal exaltada, a de Olinda assumia uma postura mais

conservadora.

Na academia de Direito de Sdo Paulo, no entanto, o espirito liberal mostrava-se
absorvido pela funcdo ideoldgica inicial do liberalismo, no sentido de uma teoria
revolucionaria, e, na de Olinda, essa ideologia mantinha-se mais conservadora,
requerendo um ajuste politico: liberais exaltados, liberais mais conservadores e
Igreja (CURY, 2002, p. 170).

Rui Barbosa, no intuito de classificar tais ideologias, ao se referir a Academia de

Direito de Sao Paulo e seu ensino, assim se manifestou:

O estudo aqui nunca foi livresco, egoistico, indiferente a vida social. Nunca o direito
se regulou aqui em textos estéreis e mortos. O seu tirocinio escolar, nesta cidade,
sempre se animou ardentemente do espirito de luta, de civismo, de reacdo liberal.
Assim era desde o embrido da sua faculdade, quando Avelar Brotero em Margo de
1828, averbava a matricula no primeiro ano (BARBOSA, Rui. Excursdo Eleitoral ao
Estado de S&o Paulo. Apud CURY, 2002, p. 170).

Mesmo com toda essa onda liberal, a formagdo dos bacharéis em Direito se mantém
(até os dias de hoje), atrelada ao litigio, em especial na defesa dos interesses de uma minoria

elitizada, que preserva para si 0 dominio econdmico do pais (ADORNO, 1988).

Tanto é que no periodo do Império (1822-1879) a “sorte” profissional dos jovens

definia-se a partir da escolha pela carreira juridica:

Decidido que o bacharel em Direito fosse entrar na politica, seus primeiros
contatos eram feitos através do sistema familiar; as ligagdes politicas e
econdmicas de seu pai eram especialmente importantes em determinar as
oportunidades do jovem. Alguns futuros mandarins recebiam nomeagdes imperiais
importantes logo apés a formatura. [...] As posi¢des comumente indicadas para 0s
jovens bacharéis eram as de juiz municipal, juiz de Direito, promotor publico,
delegado de policia e varios outros cargos menores em érgdos provinciais e centrais.
Os cargos mais elevados incluiam os de chefe de policia de provincias, presidente de
provincias e desembargadores. Apds o inicio da carreira politica, o bacharel
progredia de acordo com a combinagdo da personalidade, carisma, talento, lacos de
casamento, ligagdes familiares e sorte politica (VENANCIO FILHO, 2011, p. 274).

Ou seja, mesmo apos a independéncia, a contraditéria figura das duas sociedades — a
liberal e a escravagista — permaneceu. Em decorréncia, questdes atinentes aos direitos civis e

garantias da cidadania expressas na Constitui¢ao Imperial ndo passariam de “letra morta”.
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As primeiras faculdades de Direito, inspiradas em pressupostos formais e modelos
alienigenas, contribuiram para elaborar um pensamento juridico ilustrado,
cosmopolita e literario bem distante dos anseios de uma sociedade agraria da qual
grande parte da populacdo encontrava-se excluida e marginalizada (WOLKMER,
1988, p. 101).

Certamente os problemas afetos a este modelo de estabelecimento de ensino, até entdo
inexistente no Brasil e quase uma cépia fidedigna do modelo europeu, ndo demoraram a
surgir, dentre os quais talvez o principal, citado por Horacio Wanderlei Rodrigues (1993, p.
13), fosse “a falta de autoridade dos mestres ante uma clientela pouco acostumada ao estudo e

a reflexdo”.

Ora, se a expectativa dos jovens frente ao bacharelado, em sua maioria, se dava em
fungéo quase que exclusiva de uma ascenséo pessoal e profissional, do que serviria 0 estudo e

a reflexdo além daquela ja enfrentada nas academias?

Desta forma, a cultura dominante, com forte influéncia europeia, somada ao curriculo
ministrado nas Academias de Direito, em um contexto historico liberal, serviam de trampolim
a formacdo de um bacharel do Direito legalista com o Unico objetivo de estabelecer-se nos
quadros da administracdo estatal (WOLKMER, 1998). Atingida a meta, alcancada a
seguranca profissional e a ascensdo de status social, desnecessario seria o aprofundamento, a
pesquisa e a reflexdo, dtica essa que traz imediatos reflexos aos futuros candidatos a bacharéis

e lentes.

Para esses estudantes, a preocupacéo social referente as maiorias excluidas passa longe
das preocupacdes académicas. Soma-se a isso 0 modelo de ensino até hoje presente em nossas
Universidades, em que o professor, a partir de sua “sapiéncia”, reproduz o “saber” sem abrir
oportunidade para uma discussdo critica e construtiva, limitando-se os alunos a mero

“expectadores”.

Esse distanciamento académico da realidade social ndo so desestimula os estudantes
como também traduz a ma qualidade do ensino ministrado até aquele momento, conforme
menciona Venancio Filho (2011, p. 49): “[...] ja em 5 de agosto de 1831, o Ministro do
Império, José Lino Coutinho, baixava um aviso sobre a incuria e desleixo de alguns lentes do
curso juridico de Sao Paulo, indiferentes a falta de frequéncia dos seus discipulos e fazendo

aprovagoes imerecidas”.
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Quanto a baixa assiduidade néo s6 dos alunos, mas também dos professores, reproduz-
se abaixo o teor de relatério encaminhado em 1837 pelo diretor da Academia de Séo Paulo:

As muitas faltas das aulas, tanto dos lentes como dos estudantes, me faz suspeitar
pouco fervor nos estudos. A falta de cada um dos lentes elevaram-se de quatro a
trinta e quatro, sem contar as licencas de trés meses ao Dr. Brotero e de dois ao
Professor Cabral, concedidas pela Secretaria de Estado, e de seus dias Gteis ao Dr.
Carneiro de Campos, concedida pela Congregacdo. A segunda aula do quarto ano (a
do Dr. Cabral) foi a que mais sofreu, faltando o lente pelo menos trina e quatro dias
Uteis além de dois meses de licenca, e foi este 0 ano em que avultaram as aprovagdes
simpliciter, ficando-se na ddvida se a isto deram causas os discipulos ou o lente
(VENANCIO FILHO, 2011, p. 54).

Este periodo foi marcado por intensa troca de acusagdes e sucessivas substituicdes de
diretoria tanto em S&o Paulo quanto em Olinda, que, a partir de 1854, seria transferida para o

Recife.

O marco dessa mudanca para a capital pontua 0 momento em que os tradicionais
alunos da elite passaram a dividir espago com 0s NoVos egressos, pertencentes a classe média

urbana em ascensao.

Em 1854, atraves do Decreto n. 1.386, de 18 de abril, “concedeu aos cursos de Direito
uma dimensdo mais pragmatica, admitindo novamente o Direito Romano, além de propiciar
uma formacdo voltada ndo apenas para a atividade politico-administrativa do Estado, mas
também para a advocacia” (SCOZ, 2012, p. 47-48).

Com isso, pouco a pouco e apos sucessivas reformas, o ensino juridico
predominantemente de carater ideoldgico naturalista do periodo imperial passa a ceder espaco

ao positivismo'® e ao cientificismo®®.

Em 1879, foi implementada através do Decreto n® 7.247 a Reforma do Ensino Livre,
capitaneada por Carlos Ledncio de Carvalho, que faria valer “o rigor dos exames e instituida a
liberdade de frequéncia” (VENANCIO FILHO, 2011, p. 85).

18 Segundo Abbagnano, ha duas formas de positivismo: o social de Saint-Simon, Comte e John Stuart Mill,
originado da exigéncia de constituir a ciéncia como fundamento de uma nova ordenacdo social e religiosa
unitaria; e o positivismo evolucionista de Spencer, que estende a todo universo o conceito de progresso e busca
impd-lo a todos os ramos da ciéncia. Sdo teses fundamentais do positivismo: a) A ciéncia € o Unico
conhecimento possivel e 0 seu método é o Unico valido; b) O método cientifico é puramente descritivo; ¢) O
método da ciéncia, por ser o Unico valido, deve ser estendido a todos os campos de indagacdo e da atividade
humana (ABBAGNANO, 2007, p. 909).

19 Abbagnano expressa que o cientificismo pode ser entendido como uma atitude prépria de quem utiliza os
métodos e os procedimentos da ciéncia. Afirma-se no periodo positivista, entra em crise com a reacao
antipositivista e novamente ascende a partir do neopositivismo. Todavia, o cientificismo decai por causa da
epistemologia pds-positivista, que refuta o método cientifico como o Unico valido, bem como nega a
superioridade da ciéncia sobre as outras atividades humanas (ABBAGNANO, 2007, p. 166).
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Venancio Filho (2011, p. 84) traz o discurso de Almeida Junior em relacdo a adogédo

do ensino livre no Brasil:

[...] Pinta-se com tintas sombrias a paisagem do ensino superior: instalacdes
péssimas, ma qualidade dos catedraticos, professores displicentes, alunos sem base
propedéutica, sem interesse e sem aplicacdo; pais que pedem para seus filhos, ndo
ensino, mas diplomas; excesso de indulgéncia nas aprovacgdes, fraude nos exames, a
ignorancia ao fim do curso. Contra tudo isto e contra esta série de sintomas de
generalizada e profunda debilidade cultural da populacdo, indica-se a panaceia do
ensino livre (VENANCIO FILHO, 2011, p. 84).

A ideia era de que a educacao fosse considerada a fonte de inovacao e crescimento da
sociedade. Em um paralelo com a Teoria da Sele¢do Natural de Charles Darwin?, o ensino
publico muito se beneficiaria com a concorréncia das escolas particulares que obrigariam-se
mutuamente a manter uma melhor qualidade de ensino. No entanto, € evidente que até hoje

esse mecanismo nao funcionou como previsto.

Na &rea pedagogica, essa reforma ndo promoveu nenhum avanco significativo, sendo
marcada pelo caréater liberal, a transferéncia de informaces passou a ser centralizada na

exposicao oral de conteudos pelos professores e na oitiva pelos alunos.

A “auséncia de exigéncias qualitativas para a profissdo de professor de Direito
favoreceu a lei do mercado do ensino livre, permitindo a facil expansdo quantitativa do ensino

juridico no aspecto da oferta de médo de obra docente” (MOSSINI, 2010, p. 84).

Venancio Filho (2011, p. 281), ao citar importante trecho do discurso de Zacarias de
Gois (1870), afirma:

Temos bacharéis demais a disputarem empregos publicos, as vezes sem saberem
nem mesmo ler e escrever corretamente e ndo é deles que o Brasil precisa.
Necessitamos de trabalhadores para o comércio, lavoura, industria, de quem produza
rigueza e ndo de mais bacharéis que a universidade projetada viria a fabricar
(VENANCIO FILHO, 2011, p. 281).

O contexto parecia preencher a expectativa dos pais, 0 sonho de que um de seus

descendentes obtivesse o grau de bacharel, pouco importando o que viria depois, ou se viria.

20 A teoria da selecdo natural formulada por Charles Darwin, naturalista inglés, é uma teoria evolutiva, que
sustenta ser a mesma a capacidade que determinados seres vivos possuem de sobreviverem ao longo do tempo,
em detrimento de outros, e da sua aptiddo para se converterem em multiplas variedades de espécies.
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Quanto ao quadro de professores, o critério de sele¢do tinha por base o sucesso
profissional e ndo um ranqueamento qualitativo. Com isso, foram para a sala de aula n&o os
mais preparados, mas os melhores praticos. Adotou-se, entdo, um “discurso de autoridade”,

algo presente até hoje.

De imediato a Reforma do Ensino Livre recebeu uma verdadeira enxurrada de criticas,
dentre as quais 0 fato de que “ndo basta o rigor nos exames; ¢ possivel muitas vezes que o
estudante faca bom exame sem que seja bom estudante, assim como vice-versa”
(VENANCIO FILHO, 2011, p. 85).

Para averiguar a capacidade dos estudantes estabeleceu-se o controle de frequéncia e
ndo o exame de provas e titulos, fato é que mesmo ainda hoje tais critérios andam lado a

lado...

Desde entdo, até 1915, a ideia do ensino livre pode ser considerada a grande tematica

atinente ao ensino superior, em especial ao ensino juridico.

E preciso, entretanto, acentuar que “o entusiasmo pela ideia do ensino livre s6
encontra explicacdo na baixa qualidade do ensino juridico no Brasil” (VENANCIO FILHO,
2011, p. 87).

Alias, Venancio Filho (2011) faz questdo de mencionar que mais uma vez a
experiéncia estrangeira mal assimilada trouxe um resultado historicamente negativo ao ensino
superior. Nao se considerou, ao se balizar pelo ensino livre no Brasil, a diferenca entre as
mais diversas condicionantes sociais, culturais e pedagdgicas nacionais e dos paises

estrangeiros de onde o referido modelo foi importado.

Tal sistema s6 poderia ser eficiente na medida em que se colocassem, antes da
diplomacdo dos estudantes, exames rigorosos por bancas isentas, que realmente
tentasse aferir os conhecimentos que o0s alunos tivessem haurido, seja nas
faculdades, seja fora delas. Como estas barreiras nunca existiram, a lei do ensino
livre, nas suas varias aplicacdes, constitui-se numa das maiores fraudes ja ocorridas
na historia educacional do Brasil (VENANCIO FILHO, 2011, p. 87).

Até aquele momento procedem as criticas muito mais a uma cultura que foi
“enraizada” em nosso pais do que propriamente a um Sistema educacional criado, até mesmo,

porque inexistente tal sistema, quicé até mesmo a identificagdo de um povo brasileiro.
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Examinando o rumo de mundo globalizado, assevera Zygmunt Bauman:

Segundo o conceito original, a “cultura” seria uma agenda de mudan¢a do status
quo, e ndo sua preservacdo; ou, mais precisamente, um instrumento de navegacao
para orientar a evolucdo social rumo a uma condicdo humana universal [...] O nome
cultura foi atribuido a uma missao proselitista, planejada e empreendida sob a forma
de tentativas de educar as massas e refinar seus costumes, e assim melhorar a
sociedade e aproximar “o povo”, ou seja, os que estdo “na base da sociedade”,

daqueles que estéo no topo (BAUMAN, 2013, p. 12).

Em termos de cultura, convém mencionar o mecanismo adaptativo e 0 mecanismo
cumulativo. O primeiro corresponde a capacidade de responder as mudancas de habitos de
forma muito mais veloz comparado a mudanca bioldgica. Ja o segundo, diz respeito ao
acumulo de mudancas trazidas pelas geracGes, ao perder ou incorporar aspectos de acordo
com as demandas de certo momento e povo, 0 que culmina na reducdo de esforcos das
geracOes seguintes (FERREIRA, 2016).

E justamente a questdo cultural que avancou pelos mais de 190 anos de historia do
ensino juridico, irrogando sempre ao passado a “culpa” pelas falhas no ensino juridico. E
passada a hora da superacao desse dogma, € passada a hora de enfrentar o problema e sugerir

efetivas mudancas.

Acerca da crise no ensino juridico, Ferreira (2016, p. 23-24) entende que:

O Direito no Brasil sofre de um déficit hermenéutico-constitucional que atravessa
desde a academia até a prestacdo jurisdicional, inclusive, a prépria jurisdicdo
constitucional. S&o todos, em regra, reféns de um modelo liberal-individualista-
patrimonialista de Direito baseado em teorias ultrapassadas, recepg¢fes equivocadas,
metodologias antiquadas, do modo pragmatico de ensino concurseiro, calcado em
repertério jurisprudencial e ancorado em doutrinas que repetem verbetes e
ementérios, uma doutrina que ndo doutrina (FERREIRA, 2016 p. 23-24).

Prova disso é que “no periodo da Republica, dada a ruptura do Estado com a Igreja,
sobrevive o0 ensino juridico segundo os mesmos padrdes do periodo Imperial, com excec¢do do
Direito Eclesiastico, entdo abolido do curriculo” (CURY, 2002, p. 171).

Vislumbra-se que a retirada do Direito Eclesiastico do curriculo e o consequente
afastamento da Igreja exteriorizam de forma ainda mais clara o ideal liberal da Republica,
mas também o jusnaturalismo como referéncia ao enfrentamento dos problemas sociais
(MARCHESE, 2006).
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Entre os aspectos caracteristicos do periodo da Republica, dois deles estdo
intrinsicamente afetos & questdo do ensino juridico: a tendéncia ao desenvolvimento
econbémico do Centro-Sul, com especial destaque para Sdo Paulo que crescia de forma
exponencial devido a cultura cafeeira e o declinio da Escola de Recife, marcada pelo
abandono da Filosofia do Direito por Clovis Bevildqua (PAIM apud WOLKMER, 1998).

Com a Proclamacdo da Republica, algumas poucas alteracdes na configuracéo
curriculo juridico foram realizadas, todas elas decorrentes, no entanto, das
modificagdes surgidas no campo da ciéncia, especialmente sob a influéncia da
corrente filosofica do Positivismo (LINHARES, 2009, p. 273).

Acrescia “a dificuldade para a interpretacdo dos textos legais, produzidos em excesso,
com seus casuismos segundo os interesses das elites dominantes e apoiados em textos do

Direito Civil pela interpretacdo romanistica” (CURY, 2002, p. 171).

Apesar do avanco e consagracdo do ensino universitario durante o inicio do século
XX, para o Direito pouca coisa mudou, pois “se manteve a preocupacio central de formar
uma elite administrativa burocratica do funcionalismo publico e preparar corpos
diplomaticos” (MACIEL, 2017, p. 34).

As alteragcbes mais significativas foram a extingdo das doutrinas de direito
eclesidstico e direto natural e a inclusdo da Filosofia do Direito, Direito Romano,
Historia do Direito e Histéria do Direito Nacional. De destaque, para 0 nosso
trabalho, é a inclusdo do direito romano, com toda a carga pragmatica e operatoria,
de caracteristica também dogmaética, que permanecerd por muito tempo nos estudos
juridicos brasileiros. Também de destaque a retirada do direito natural, realizando
um recorte importante: o descolamento para com as teorias jushaturalistas
(LOURENCO, 2011, p. 77).

N&o havia até aquele momento qualquer tipo de reflexdo critica sobre outra finalidade
ao curso juridico sendo a de formar a elite burocratica do pais, quando na verdade a atengédo
deveria se voltar para uma formagdo humanistica que desse conta de desempenhar um papel
fundamental na construcéo do pais (MARCHESE, 2006).

Salvo pequenas alteragdes pontuais, o ensino juridico atravessa aquele periodo sem
alcancar a transformac&o do pais, outrora pretendida, mantendo ainda uma formacéo juridica

baseada na retorica e com forte inclinagéo literaria.
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Com a Primeira Guerra Mundial e as mudancas geopoliticas ocorridas, notadamente
com o inicio da aproximacdo dos mercados e economias, a América Latina passou a sofrer
diretamente os efeitos da crise econémica de 1929, que modificou para sempre os Estados
Unidos da América, que “adotou uma nova forma de atuacdo do Estado sobre a sociedade
civil. Nascia o “Welfare State ”, ou Estado Social” (MOSSINI, 2010, p. 93),

Da intervencdo minima do Estado Liberal na sociedade civil passou-se ao dirigismo
social. “Era dever do Estado atuar em prol do bem-estar da sociedade e regular, de forma
intensiva, a economia” (MOSSINI, 2010, p. 94). Neste periodo, sucessivas transformacdes

politicas foram vivenciadas em nossa sociedade.

Ainda nessa época, 0 ensino superior sofreu significativas mudancas, como a
implantacdo das universidades no Brasil, através do Estatuto das Universidades (Decreto
19.851, de 14 de abril de 1.931).

O entdo Ministro da Educacéo e de Saude Publica, Francisco Campos, “iniciou uma
grande reforma na educacéo cujo apice foi a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro e
a reformulacéo do curriculo do ensino juridico” (MACIEL, 2017, p. 34), numa tentativa de
adequacdo do ensino nacional as necessidades resultantes da industrializacdo e da
urbanizacdo, trazendo para o ensino juridico o estatuto dos fundamentos econémicos com

“autonomia reflexiva e metodologica” (CURY, 2002, p.172).

No entanto, essa mudanga “ndo opera efeitos relevantes no ensino juridico quase

hermeticamente fechado as mudangas substantivas” (GALDINO, 1997, p. 160).

As novas culturas, o iluminismo e a ruptura de barreiras cientificas, abriram novos

horizontes, notadamente aos estudantes que tinham a possibilidade de formacéo na Europa.

[...] deve-se mencionar que o interior da formacdo social foi afetado
profundamente na virada do século XIX para o inicio do século XX, por
transformacdes decorrentes da modificacdo sécio-politico (monarquia-replblica),
do deslocamento no dominio da correlagdo de forcas (senhores de engenho-
oligarquia cafeeira agroexportadoras) e das novas estruturas juridico-politicas,
edificadas a partir da implantacdo do espirito positivista-republicano e da construcéo
de uma ordem liberal burguesa (WOLKMER, op. cit.: 128).

Foi entdo que o positivismo de Augusto Comte?!, trazido pelos estudantes brasileiros

que haviam estudado na Franca, penetrou e se expandiu rapidamente pelo pais.

2 Isidore Auguste Marie Francois Xavier Comte (1978-1857) foi um filésofo francés, fundador da Sociologia e
do Positivismo, que trabalhou intensamente na criacdo de uma filosofia positiva.
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Em 1931, “o decreto 19.852, de 11 de abril, excluiu as disciplinas Filosofia do Direito
e Direito Romano da grade, tendo em vista uma orientacdo curricular voltada ao positivismo
juridico e a formacdo de bacharéis essencialmente praticos e técnicos” (MARCHESE, 2006,
p. 79).

Lastreada pelo paradigma cientifico-positivista, neste contexto o desenvolvimento da
ciéncia juridica se deu exclusivamente pela norma legislada, cercada de codificacdes e

tradicdes.

Ainda assim, apesar do foco no estudo do Direito Positivo, ha nesse momento uma
forte inclinagéo para a profissionalizagéo, aponta a necessidade de capacitacdo para o trabalho
e para as demandas da sociedade em geral.

Com a Revolucdo Constitucionalista de 1932, adveio a estourou a promulgacdo da
Carta Constitucional de 1934, de cunho social, & moda da Constituicdo alema de Weimar de
1919, e que “modificou significativamente a concepcdo do ensino em geral e do ensino
juridico” (MACIEL, 2017, p. 35).

Entretanto, a Constituicdo de 1934 sucumbiu ao Estado Novo de Getulio Vargas e a
Carta de 1937. Nesse novo cenario, enquanto no campo econémico e social as transformacoes
eram bem significativas, no setor educacional, de forma geral, nenhum esforco era realizado
(VENANCIO FILHO, 2011).

Em 1937, o Estado Novo se impds e ndo permitiu alteragdes na legislagdo relativa a
educacdo, decisdo esta tomada e aprovada em assembleia da CAmara dos Deputados.
Com base na nova Constituicdo da Republica, de 1937, as alteragdes curriculares s0
podiam ser feitas mediante ato do Poder Executivo (o presidente da Republica, a
época Getulio Dornelles Vargas), ou seja, mediante decreto-lei. O primeiro decreto-
lei do presidente foi o de n. 2.639, de 27 de novembro de 1940, dividindo o Direito
Plblico Constitucional em Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional
(MACIEL, 2017, P. 37).
O Estado Novo tem como marco uma grande producdo legislativa de codificacOes.
Sdo criados novos estatutos juridicos: Codigo de Processo Civil, Cédigo Penal, Cédigo de

Processo Penal e uma nova Lei de Introducéo ao Cadigo Civil (MOSSINI, 2010, p. 95).

Como na economia, na educacgdo nao fora diferente, sobredito governo inclinou-se a
“modernizacdo” do curriculo, pautado pela simplicidade, praticidade e objetividade das
disciplinas, com escopo na profissionalizagdo, muito mais para atender aos anseios
empresariais do que propriamente ditos os interesses e necessidades da sociedade. Todavia,

metodologicamente, nenhum avanco foi incentivado.



52

N&o havia a minima preocupacdo com uma formagdo humanistica dos bacharéis,
segundo Maciel (2017, p. 37) “o enfoque era a formacao do profissional capacitado, pratico e

objetivo, em vez da construgdo do profissional-cidadao”.

No inicio da década de 1960, o cenério ja era bem diferente do tempo da implantacéo
do Império (1822) e da Republica (1889), quando existiam apenas dois centros de estudos nos
Estados de S&o Paulo e Pernambuco. O numero de faculdades mantidas pelo Poder Publico e

Poder Privado, juntos, ja se encontrava proximo a primeira centena.

Em 1961, o Conselho Federal de Educacdo??, vislumbrando adequar o descompasso
entre leis/realidade e o ensino juridico, propds uma grande alteracdo curricular. Surgia entdo o
“curriculo minimo” para 0s cursos de Direito, considerando os requisitos minimos para a
formacdo juridica dos estudantes. Atraves da 1% Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional - Lei n° 4.024/61, o Conselho Federal de Educacdo emitiu o Parecer n°® 215,
aprovando em 15/09/1962 o curriculo minimo para todos os cursos juridicos no Brasil, em

substituicdo ao curriculo Unico.

A Lei de Diretrizes e Bases, ao tempo em que instituiu o "curriculo minimo", permitiu
que as proprias instituicdes de ensino elaborassem seus respectivos "curriculos plenos”,
visando a adaptagcdo aos novos reclamos regionais, sociais, econdmicos e culturais da

sociedade. Entra em vigor em 1963, porém, em 1964...

Em 1964, ap6s o golpe militar, a tendéncia de profissionalizacdo dos cursos de
Direito se intensifica. As faculdades, sem liberdade para debates, por conta da
censura, ensinam aos alunos informagdes genéricas e presas a legislacdo imposta,
transmitindo um conhecimento alheio a realidade social (MOSSINI, 2010, p. 104).

Mais uma vez, quando finalmente a formag&o juridica daria um salto qualitativo, a

historia vai de encontro e mantém os antigos dogmas.

Em 1968, o artigo 26 da lei n° 5.540/68 determina que:

O Conselho Federal de Educagdo fixard o "curriculo minimo" e a duragdo minima
dos cursos superiores correspondentes a profissdes reguladas em lei e de outros
necessarios ao desenvolvimento nacional (BRASIL, 1968).

22 Referido Conselho foi extinto em 1994,
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Entre os anos 1970 e inicio de 1994, houve uma grande transformacdo econdmica e
social em nosso pais. O crescimento populacional decorrente, notadamente das grandes
migracdes as capitais em busca de oportunidades de trabalho foi campo fértil para as
instituicbes privadas aumentarem de maneira exponencial o nimero de vagas no ensino

superior, em especial nos cursos juridicos (SCOZ, 2012).

No ano de 1972 foi introduzido o “novo” curriculo minimo, que vigorou até 1994,
com a criacdo do estagio supervisionado obrigatorio como forma de tornar o curso ainda mais
pratico. No mesmo ano, o Conselho Federal de Educacdo instituiu a Resolucdo n°® 3/72, que
introduziu novas alteracbes no curriculo minimo, separando as matérias em 3 (trés) espécies:
bésicas, profissionais e optativas. Sobre este periodo, Elizdngela Treméa Fell, nos traz a

seguinte perspectiva:

“Apesar de todas as conquistas sociais e politicas ocorridas nesse periodo, a queda

do regime militar, a redemocratizacdo do pais, no campo educacional, 0 ensino

tradicional ainda perpetua. Na area juridica, o Direito ainda é visto como mera lei,

desconectado das necessidades da sociedade atual, é tido como uma verdade posta

sem aberturas para discussdes, baseado na reproducédo do saber (FELL, 2007, p. 52).

Em meados de 1980, uma Comissdo de Especialistas foi constituida pelo MEC, para
refletir sobre os cursos juridicos em funcionamento no pais e encaminhar uma proposta de

alteracdo no curriculo anteriormente implantado.

Essa proposta, contudo, ndo contemplava as necessarias mudancgas estruturais que
resolvessem o0s problemas em torno do ensino juridico no Brasil, pois
fundamentava-se, ainda, em concepg¢des filoséficas baseadas unicamente num
legalismo positivista e tecnicismo, exclusivamente, formal, pouco comprometidas
com a formagdo educacional, de uma consciéncia e raciocinio juridico (MOSSINI,
2010, p. 106).

Diante da inaptiddo de promover qualquer mudancga no curriculo dos cursos juridicos e
considerando a flexibilidade da prépria Resolugdo n°® 3/72, referida proposta ndo foi sequer
analisada pelo Conselho Federal da Educacgéo, tampouco pelo MEC.

Sobredito curriculo permaneceu desta forma até 1994, quando foi entdo publicada a
Portaria n°® 1.886, de 30 de dezembro de 1994, do governo Itamar Franco, com a inclusdo do
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), alem de tornar as atividades complementares

obrigatorias.
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Além dessas inovacbes de ordem curricular pratica, referida portaria refletiu a
preocupacdo de adequar seus contetidos a realidade social vivida. Talvez pela primeira vez na
historia dos cursos juridicos perfilhou-se uma dimensao tedrico-pratica, visando a formacao

humanistica conjugada com a experiéncia social.

A proposta pedagogica e carater metodologico da referida Portaria demonstravam
pretender a melhoria da formacdo dos bacharéis, inclusive concedendo liberdade as

instituicGes de ensino para adaptarem o curriculo as necessidades regionais.

No mesmo ano, foi promulgada a Lei n° 8.906/94, instituindo o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil®. Apos mais de 160 anos de histria, a entidade representativa da
classe, finalmente, se faria atuante na fiscalizagdo do ensino juridico e politicas curriculares

dos cursos de Direito.

Em 1996, foi promulgada uma nova Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96), sendo
que desde entdo ndo se fala mais em “curriculo minimo obrigatorio”, mas em Diretrizes
Curriculares. O fim altimo da referida lei consubstancia uma educacgdo centrada na formacao
da cidadania, lastreada em principios e valores fundamentais que ddo um tratamento novo e

transversal ao curriculo escolar.

O panorama atual € que, findo o século XX e dados os avancos tecnoldgicos,
notadamente com a internet e a mobilidade das informagdes, 0s cursos juridicos se mantém
presos a uma instrucdo tecnicista, feita em aulas puramente expositivas e com contetdo que
ndo reflete, muitas vezes, as reais necessidades sociais, a requerer uma reformulacdo das

regras do ensino juridico.

Em 2004, e dez anos ap6s a revolucionéria Portaria 1.886/94, a necesséria reviséo,
dada a nova ordem educacional no Pais, com a multiplicacdo das Instituicdes de
Ensino Superior e dos Cursos de Direito, imp8e-se como agenda a academia, a OAB
e ao proprio MEC. Negociada durante dois anos, em especial pela OAB e pela
ABEDI (Associacdo Brasileira de Ensino do Direito), a Resolugdo 9/2004, da
Cémara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, surge como
o simbolo do consenso possivel entre tantos interesses divergentes. Ainda assim, é
entendida pela maior parte das autoridades em ensino juridico no pais como um
avanco em relacdo as diretrizes anteriores e as propostas inicialmente apresentadas
pelo Estado (MOSSINI, 2010, p. 136).

23 A Ordem teve a sua criagdo prevista em 1843 pelo Instituto dos Advogados do Brasil, mas somente 87 anos
depois foi instituida a Ordem dos Advogados. O ato decorreu do Decreto n.° 19.408, de 18 de novembro de
1930, da lavra do Chefe Executivo Nacional, Getulio Vargas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1843
https://pt.wikipedia.org/wiki/1843
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_dos_Advogados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_dos_Advogados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ano
https://pt.wikipedia.org/wiki/18_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/18_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
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Surge agora um novo perfil do estudo do Direito, muito mais direcionado (pelo menos
em termos conceituais) ao estudo do pensamento juridico ou, nos dizeres de Mossini (2010, p.
137), “na analise do Direito como expressio de um poder consolidado na sociedade,
fornecendo ao aluno uma visdo panoramica do fenémeno juridico, desmistificando o

estudo dogméatico do Direito, tornando-o um fendémeno social, politico e ideoldgico”.

A ideia é inserir o Direito dentro de uma realidade especifica, a realidade social do
bacharel de cada regido deste pais multidimensional. Notadamente esse proposito nao foi

alcancado até hoje, mas vislumbramos possibilidades reais para tanto.

Passada em visita a historicidade do ensino juridico em nivel geral e no Brasil,
cumpre-nos avaliar de que forma a qualidade ou sua deficiéncia estéo relacionadas ao modelo

de ensino juridico enraizado em nosso pais.

2.3  Reflexdes sobre o ensino juridico e 0 Exame de Ordem: qualidade como elemento

essencial para o exercicio da cidadania plena

A afirmacdo de que o ensino juridico estd em crise é recorrente, ndo se trata tdo
somente de um senso comum, como também da recorréncia dos resultados insatisfatdrios que

vém sendo obtidos nos Exames da Ordem dos Advogados do Brasil.

Soma-se a isso a proliferacdo de cursos juridicos?® e a baixa qualidade de um
expressivo numero deles, além da propria metodologia empregada, ndo desconsiderando o
perfil do discente e do docente, que também contribuem para este quadro.

Atualmente o maior mecanismo de controle atinente a qualidade dos cursos juridicos é
0 Exame da OAB. A questdo que se pretende responder neste capitulo estd intrinsicamente
ligada a metodologia do referido exame. O padrdo de avaliacdo da qualidade de ensino
juridico requerido pelo Exame da OAB esta realmente relacionado a qualidade, ou sua

melhora, no processo de formacéo do bacharel?

A indagacdo ocorre até mesmo porque a forma como se da essa avaliagdo raramente
atingira unanimidade, uma vez que inflama paixdes pelo fato de “estigmatizar a ignorancia de

uns para celebrar a exceléncia de outros” (SCOZ, 2012, p. 87).

24 Dados disponiveis em: <https://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/default.asp>. Acesso em: 25
jan. 2012.
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De inicio afirmamos nossa posic¢do, no sentido de que, a importancia do Exame de
Ordem é impar, entretanto, ousamos confrontar a imperiosa necessidade de atualizagcdo na
forma como o exame é aplicado, ainda, enxergamos no exame, ndo uma ferramenta de
“controle/estratificacdo”, mas uma possibilidade de melhora qualitativa. Para tanto, desde ja
pugnamos por um exame elaborado com maior cuidado no que diz respeito ao contetdo
cobrado, tornando o exame mais proximo da realidade e com foco nos problemas sociais

existentes.

Nas palavras de Perrenoud (1999, p. 9): “Ha sempre alguém para denunciar a
severidade ou o laxismo, a arbitrariedade, a incoeréncia ou a falta de transparéncia dos

procedimentos ou dos critérios de avaliagdo”.

Busca-se verificar no procedimento de avaliacdo proposto pelo Exame da OAB “a
fundamentacdo de projetos ou a¢des para melhoria da qualidade da formacéo do bacharel em
Direito e da correspondente prestagdo do servico publico a que se refere” (ALMEIDA
JUNIOR, 2007, p.172-173).

N&o podemos deixar de consignar que todo processo avaliativo no mundo juridico
deve considerar as transformac@es sociais vividas na sobredita sociedade, tendo como escopo
principal contribuir para o ensino-aprendizagem dos bacharéis. Ensino conquistado nos
bancos universitarios, que também detém sua parcela de culpa no triste cenario em que se

encontra o ensino juridico.

Aprofundando esta ideia, Léa das Gracas Camargos Anastasiou fala em caminho da
ensinagem?. “Na ensinagem, o processo de ensinar e aprender exige um clima de trabalho tal
que se possa saborear o conhecimento em questdao” (ALVES; ANASTASIOU, 20007, p. 20).

Com o objetivo de fixar um periodo de corte para sua respectiva analise, ousamos
desafiar o ensino juridico a partir da década de 1990, considerado o periodo de efervescéncia

da educacéo superior no Brasil.

Este fendbmeno ndo foi espontdneo ou natural, mas sim provocado pela politica
publica governamental de entdo, que prestigiou, a partir de fortes influéncias
internacionais, 0 modelo de incrementacdo da prestacdo dos servi¢os publicos ndo
privativos do Estado por agentes particulares (DOTTA, 2018, p. 40).

%5 O termo designa uma situacdo de ensino que gera necessariamente a aprendizagem através de uma parceria
entre professor e alunos na busca pelo conhecimento no ensino de graduacdo. A ensinagem representa também
“uma pratica social complexa efetivada entre os sujeitos” numa relagdo contratual de ensino aprendizagem.
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Nas Ultimas trés décadas, a educagdo tem sido um dos mais importantes nlcleos da
expansdo econdmica privada em nosso pais. Neste periodo, sucessivos governos, Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002); Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef

(2011-2014), incentivaram o crescimento desse mercado.

Tal expansdo no mercado educacional brasileiro esta intimamente ligada a dois fatores
preponderantes. Primeiramente, a mudanca nas formas de producéo e valoragdo do capital a
partir da década de 1980 e, em segundo lugar, a Reforma Administrativa do Estado brasileiro

(1995)8, promovida pelo Ministro Bresser Pereira, em curso até os dias atuais.

Notadamente, porque a Reforma ainda que ndo aplicada integralmente quando da sua
formulacéo, “definiu uma racionalidade que penetrou profundamente o coragdo do Estado no
que diz respeito a sua estrutura, atuacdo, elaboracdo, implementacao e avaliacdo de politicas
publicas em todos os campos, inclusive na educacdo superior” (MANCEBO, DO VALE,
MARTINS, 2015, p. 35).

Em 1995, inicio do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso,
registrava-se a oferta de 39,8% das matriculas de educacdo superior em instituicdes
publicas e 60,2% nas privadas. Em 2002, no final de seu mandato, a tendéncia
privatizante intensifica-se, com 30,8% das matriculas em institui¢des publicas para
69,2% nas privadas. Em 2010, no final do segundo governo do presidente Lula da
Silva, 0 crescimento da rede privada permaneceu como tendéncia, chegando-se a
25,8% de matriculas nas IES publicas e 74,2% nas privadas (MANCEBO, DO
VALE, MARTINS, 2015, p. 36).

Vale ressaltar que o crescimento vertiginoso da oferta de vagas no ensino superior
privado ndo € figura exclusiva do Brasil, mas pode ser visto em escala mundial. No entanto,
nos atemos ao foco da presente pesquisa, 0 ensino juridico no Brasil e a avaliacdo sobre sua

qualidade.

Se considerada a avaliacdo intrinsicamente ligada a qualidade, como comumente se
faz em relacdo aos empregados na producdo de bens e servigos, ousamos afirmar que se

cometeria um grande equivoco.

% Tais informacdes podem ser consultados na pesquisa integrada Politicas de expansdo da educagdo superior no
Brasil, coordenada pela Professora Deise Mancebo, desenvolvida por pesquisadores brasileiros pertencentes a
rede Universitas/Br e a Associacdo Nacional de P6s Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd). Ela é
financiada pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).



58

Nas palavras de Gabardo:

[...] a qualidade costuma ser associada a forma de organizacdo do trabalho que
favoreca a acumulacédo de capitais, maximizando o lucro. Muitas vezes acompanha o
cumprimento de metas, mediante a busca constante de uma estratégia para conseguir
0 aumento da produtividade; neste terreno sdo recorrentes as nogdes de eficiéncia e
eficacia, ja intensamente utilizadas na inddstria (GABARDO, 2005, p.23).

Essa invasdo de dados, formulas, conceitos proprios da economia tem, ao nosso ver,

distorcido a realidade do significado de “qualidade” no ensino juridico.

Mensurar a qualidade estd intimamente ligado a aferir a “eficiéncia”, no universo
empresarial, através de indicadores numéricos, sendo que todas as acfes tomadas na esfera

empresarial tendem a ser tomadas em prol do aumento da lucratividade.

Todavia, no ambito da educacdo, ha uma variavel diversa, qual seja, o cidaddo, antes
mesmo até do bacharel. A formacdo do cidaddo relaciona-se diretamente ao ambiente

académico frequentado e aos conhecimentos adquiridos no periodo de ensino.

Assim, ndo pode o cidaddo ser transformado em simples “cliente” quando se trata de
educacdo. Essa associacdo cidadao-cliente, em ultima andlise, gera consequéncias danosas

desde a dindmica da instituicdo até o beneficiario final do processo de educacéo:

A queda no nivel de qualidade da formacgdo juridica é, sem ddvida, a primeira
consequéncia danosa da facilidade com que se estabelecem novos cursos de direito,
no pais. Os baixos indices de aprovac¢do em concursos publicos e, especialmente, no
Exame de Ordem, claramente o revelam [...] O problema assume contornos ainda
mais sombrios porque, ndo raro, 0 nimero de vagas oferecidas pelas instituicdes de
ensino € elevado e, em muitas, forma-se classes numerosas, acima dos limites
pedagogicamente aceitaveis. Nestas aulas tendem a se transformar em palestras
destinadas a um grande publico com sensivel prejuizo para o aprendizado. Por outro
lado, se os cursos crescem e proliferam em progressdo geométrica, o ritmo de
ampliacdo dos quadros docentes é, naturalmente, menor, ndo havendo professores
qualificados em numero suficiente para atender a vertiginosa demanda. Improvisam-
se, por isso, novos professores ou motiva-se o desdobramento de mestres e doutores
entre varias instituices, muitas vezes levando-os a se deslocar de seu domicilio para
diferentes cidades, no afd de atender aos compromissos assumidos. Nessas
circunstancias, ndo se pode ter um ensino de qualidade. (MEDINA, 2006, p.140).

N&o se pode falar em melhora da qualidade sem estabelecer uma interrelagéo entre
instituicdes de ensino, governo e sociedade. Muitas das criticas tecidas ao ensino juridico
estdo atreladas ao excessivo nimero de cursos de Direito oferecidos no pais e a baixa
especializacdo da mao de obra docente. Que, advém do “crescimento desmedido e

praticamente sem controle da oferta privada desse tipo de ensino” (MANCEBO, DO VALE,
MARTINS, 2015, p. 34).
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A0 nosso ver, este vertiginoso nimero cursos juridicos, estd intimamente ligado as
politicas de crescimento econdmico desafiadas pelo Brasil desde a década de 1.950,
entretanto, entendemos deveras prejudicial, eis que o foco se deu apenas no lucro e ndo na

formacao?’.

Menciona-se também a ndo exclusividade do docente, 0 que em tese acarreta menor
comprometimento cientifico, conforme destacam alguns criticos, a auséncia de um vinculo
institucional exclusivo faz com que o docente dedique o tempo que poderia dispender com o
desenvolvimento do corpo discente e da propria ciéncia a uma fonte de renda complementar
para se manter. Ha ainda outros infindaveis argumentos, notadamente com viés em nominar o

capitalismo, o mercado e a ganancia pelo lucro como Unicos culpados.

Com todo respeito, entendemos que a dindmica econdmica pode sim andar de maos

dadas com as questdes que fundamentam a educacdo. Nao é um trajeto simples, mas viavel.

A avaliacéo levanta questdes filosoficas, éticas e politicas a respeito da universidade.
Qual o sentido ou qual o valor social da ciéncia que produz e que seleciona para a
transmissdo ampla ou restrita? Que tipo de sociedade est4 sendo projetada? Que
posturas estdo sendo implicitamente incentivadas? Quais 0s seus principais
argumentos? Com que qualidade? (DIAS SOBRINHO, 1995, p. 59).

O “processo avaliativo do ensino juridico brasileiro, ao seguir, em geral, uma
irresponsavel logica classificatoria meramente utilitarista, cria hierarquias de exceléncia em

prol da conquista de um conceito satisfatorio” (SCOZ, 2012, p. 95).

Nessa I6gica mercantilista/empresarial, o ensino-aprendizagem, ao invés de ocupar
um espaco na cadeia de metas da respectiva instituicdo de ensino, encontra-se
apenas relegado ao plano das possibilidades, uma vez que o inquietante objetivo
final almejado através da classificatdria avaliagcdo, em muitos casos, estd demasiado
distante das questdes que envolvem credenciamento, reconhecimento e producéo do
conhecimento; situa-se numa outra mirada, qual seja, no campo do desejo pelo
aumento da demanda de alunos/clientes @ manutengdo do status e, no caso das
instituices privadas, também do lucro (SCOZ, 2012, p. 95).

Para avaliar de que forma essa equacdo “economia versus educacdo” pode se
equilibrar, entendemos essencial abordar — ainda que de forma superficial, ja que néo se trata
do escopo da presente pesquisa — uma breve nogdo da educagdo superior e a fungdo do

sistema educacional, com especial relevo para o dever de educar para a cidadania.

27 Tal afirmacéo é feita confrontando a necessidade de pouca ou nenhuma estrutura fisica que é necessaria para
instalagdo dos cursos juridicos, sendo necessarios, um docente, um quadro negro e giz. O que torna atrativa tal
oferta ao empresario que vislumbra altos lucros.
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 205 que a educacdo é um direito
de todos e deve visar o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 2018).

A Lei de Diretrizes e Bases segue esta mesma orientacdo e, por este motivo, se faz
imperioso analisar as noc¢des de pleno desenvolvimento da pessoa e de cidadania, que seréo
aprofundadas em capitulo subsequente.

Tornou-se comum as normas que tratam acerca dos objetivos da educacdo falar em
pleno desenvolvimento. Dentre os inimeros significados possiveis, o que melhor se adequa a
esta pesquisa, “desenvolver” significa “progredir intelectualmente, instruir-se” (FERREIRA,
1994, p. 211). Ou ainda, “expandir-se no plano intelectual” (HOUAISS, 2001, p. 989).

Certo € que a educacdo visa 0 progresso da pessoa no campo intelectual, psiquico,
moral, social e até mesmo econdmico (como decorréncia dos anteriores), permitindo uma

maior integragao entre os povos e na sociedade.

Em relacdo a cidadania, é imanente a garantia de direitos sociais, civis e politicos, eis
que, se ndo garantidos pelo ordenamento juridico esses direitos basicos, ndo ha que se falar

em pleno exercicio da cidadania.

Diante dos sucessivos regimes de governo e da passagem da intervencdo minima
estatal para o “Welfare State ”, empreendeu-se garantir ao cidaddo direitos fundamentais, entre

eles, a educagéo.

Qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como
pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII). Significa ai, também, que o
funcionamento do Estado estard submetido a vontade popular. E ai o termo
conexiona-se com o conceito de “soberania popular” (paragrafo Unico do artigo 1°),
com os direitos politicos (art. 14) e com o conceito de “dignidade da pessoa
humana” (art. 1°, III), com os objetivos da educagdo (art. 205), com base e meta
essencial do regime democratico (SILVA, 2002, p. 104-105).

Notdria a simplicidade conceitual que o autor em referéncia utiliza para estabelecer a

relacdo entre educacéo e cidadania:

Quanto a cidadania como pressuposto da participacdo no Estado democratico, temos:

A cidadania apresenta-se como um “status” e apresenta-se, simultaneamente, como
objeto de um direito fundamental das pessoas. Num mundo que se reparte por
Estados, participar num Estado é participar na vida juridica e politica que ele
propicia e beneficiar da defesa e da promocdo de direitos que ele concede [...]
(MIRANDA, 1987, t. lll, p. 91-92)
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Desta forma, “a expansdo dos direitos civis, politicos e sociais de forma direta fica
atrelada a educacdo, que desenvolve nos individuos uma maior ou menor nogéo de cidadania”
(CARVALHO, 2004). Ndo por menos, quanto menor o grau de instrucao e educacdo de uma

sociedade, menor sdo as garantias de seus direitos civis e politicos (MELO, 2013).

De outro lado, como o foco da pesquisa esta no ensino superior, mais detidamente no
ensino juridico, pode-se considerar tratar de um tipo de conhecimento que contribui “para o
crescimento da produtividade e da competicdo do pais” (RANIERI, 2000, p. 41).

Quanto melhor a qualidade da educacéo superior, maior a proximidade da consecucao

do bem-estar social e do estabelecimento de valores éticos.

Esperamos que nosso ensino de nivel superior forme os homens necessarios para
propor os fins de nosso destino historico, 0os homens indispensaveis para obter os
meios adequados a esses fins. Imaginamos as universidades como auténticos centros
intelectuais e éticos, irradiando de seu seio as forgas espirituais capazes de renovar
incessantemente as energias do pais (BARROS, 1959, p. 9).

Por 6bvio devemos esperar que as instituicdes de ensino evoluam, juntamente com a
sociedade, se reorganizem, se reinventem e se adaptem, sempre fornecendo uma educacéo de
qualidade de acordo com o contexto social de dado momento (BORTOLETTO, 1982).

Essa “reinvengdo” veio ocorrendo na histéria do ensino juridico brasileiro de acordo

com cada momento histdrico vivido:

No periodo colonial, durante a fase do ensino executado pelas ordens religiosas, 0
sistema educacional superior teve como papel essencial formar os membros da
classe religiosa e preparar para 0s estudos superiores na Europa 0s jovens que
preferissem as profissdes liberais, especialmente as vinculadas ao direito e a
medicina. Com a chegada da Corte Portuguesa ao brasil, a fungéo do ensino superior
foi atender as necessidades da Coroa portuguesa de formacdo dos membros de sua
elite.

No periodo imperial, a educacdo superior, especialmente a juridica, contribuiu para a
homogeneizagdo da elite politica, seguindo um padrdo de formagéo elitista herdado
de Portugal (CARVALHO, J. 1996), além de ter preparado advogados, magistrados,
funcionarios publicos, jornalistas e diversos outros profissionais que o aparelho
estatal e a sociedade da época exigiam.

A democratizacdo do acesso a educacdo superior, com a criagdo de centenas de
novos Curso de Graduacdo em Direito nas Gltimas duas décadas, representa, em
parte, uma mudanca na funcdo da educacdo juridica atual: além do objetivo de
formar bacharéis que seguirdo as carreiras juridicas tradicionais, os Cursos de
Graduagdo em Direito recebem hoje cidaddos que almejam apenas uma formacéao
superior, uma formacéo para a cidadania (BENTO, MACHADO, 2013, p. 208-209).
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Porém, parece-nos estagnada essa onda revolucionéria, afinal de contas, ja ha muitos
anos se discute a “crise do ensino juridico”, Sob 0s mais diversos vieses, sem que se notem

avancos efetivos.

Estaria havendo uma mudanca na funcdo da educacdo juridica nos dias atuais?
Sabidamente hoje, o perfil do aluno matriculado no curso de Direito é dos mais variados
possiveis, ndo ha mais aquele exclusivo perfil de aluno com objetivo de uma carreira como no

inicio do século XIX.

Nelson Rodrigues? afirmava que “o brasileiro ndo é de direita, nem de esquerda, é de
classe média, preocupado em pagar as contas”. Por ébvio que o novo bacharel em Direito
também ndo €, em sua grande maioria, parte da elite brasileira, como ha 100 anos, e, justo esta

diversidade faz nascer novas necessidades ainda omitidas pela cultura do ensino juridico.

Logo, afirmamos que o curso de Direito necessita amoldar-se aos parametros da
sociedade corrente, jamais dissociado de seu passado e, buscando cada vez mais apoio da
interdisciplinaridade.

N&o h& mais juridicidade isolada, no mundo onde a informacdo é o poder e a
interdisciplinaridade é uma necessidade. As normas juridicas em si mesmas
consideradas sdo vazias. E a sua interpretagio ou sua derrogagdo por nova norma
que tem vida, e essa vida é dada por fatores transjuridicos de natureza social,
politica, econémica e cultural. Logo, se 0 advogado ndo conhecer de filosofia, de
ciéncia politica, da sociologia, dentre outras ciéncias, corre o risco de se tornar um
reprodutor burocratico com menor das interpretacbes dominantes relativas as
normas juridicas (AGUIAR, Apud RODRIGUES, 1993, p. 180).

O que por muitas vezes resta esquecido — as vezes de forma proposital — pela cultura
juridica formal e dogmatica, € o fato de que cada vez mais a adaptabilidade a vida em

sociedade pressupde respostas e adequacdes cada vez mais ageis, das mais diversas areas,

como religido, politica, economia, entre outros.

Por 6bvio, ndo seria diferente com o Direito, portanto, o Direito precisa buscar em si
proprio e nas demais formas de adaptagdo social, o substrato juridico para producdo de suas
normas (MELO, 2013).

28 Nelson Falcdo Rodrigues (1912-1980) foi um teatrélogo, jornalista, romancista, folhetinista e cronista de
costumes e de futebol brasileiro, também foi tido como o mais influente dramaturgo do Brasil.
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Nesse sentido, LObo, a respeito do desafio na formacdo do profissional do Direito,
enfatiza que:

A grande dificuldade que todos enfrentamos é a investigacdo objetiva do perfil do
profissional do Direito, destinatario dos cursos juridicos. O primeiro passo &
identifica-lo como é na atualidade... O segundo e mais dificil passo é projetar o
profissional do futuro, na sociedade em mudancas, com demandas diferenciadas. O
desafio é grandioso, mas ha que ser enfrentado, sob pena de os cursos juridicos
cairem mais uma vez em preocupante distanciamento de seus contelidos e praticas
pedagogicas das realidades sociais (LOBO, 1997, p. 59).

Ocorre que hoje, diante de situaces econémicas, estruturais, por falta de mao de obra
adequada, entre outras raz0es, muitas instituicdes de ensino superior ainda ndo conseguem
cumprir nem mesmo sua primeira funcdo, que dird as demais. Essa funcdo deve ser extensiva,

permitindo o florescer de novas ideias:

A Universidade deve representar o lugar em que a efervescéncia de ideias produz
eco e encontra acolhida. Seu potencial como ambiente intersemiético, ou seja, de
interseccdo de propostas de sentido e de didlogo, ndo se esgota meramente no
espectro didatico da relagdo aluno/professor. E certo que essa interagdo ocorre ja
com a troca de informagdes/experiéncias no laboratério diério das salas de aula, mas
a Universidade ndo pode se esgotar nessa tarefa. Sua proposta é mais ampla, ou seja,
seu papel institucional deve criar condigdes para o nascimento, o fomento, o
desenvolvimento, as interrelacbes de discurso, com vista em que a pluralidade
substitua a singularidade, e que a cientificidade tome o espaco do senso comum nas
dimensBes de sentido. O ambiente intersemiotico existe desde que as ideais se
entrecruzem, se multipliqguem, se antagonizem, se disputem, se complementem,
dentro de uma mentalidade epistemoldgica (BITTAR, 2006, p. 112).

E salutar que o Direito seja compreendido e ensinado diuturnamente através da propria

dindmica necessaria diante da rapidez das transformacGes em sociedade.

Para isso, é essencial questionar a realidade dia apos dia, a fim de que se alcance uma

verdadeira mudanca.

Estamos sucumbindo as novas realidades, sem questiona-las nem solapéa-las,
deixemos que as coisas (as pessoas, suas escolhas e seus destinos resultantes dessas
escolhas) “sigam seu proprio curso”. E também a imagem especular de um mundo
em que o ndo engajamento e a distancia se tornaram a principal estratégia do poder,
em que as normas regulatérias e os modelos unificadores foram substituidos por
uma pletora de escolhas e um excesso de opg¢des. Enquanto ndo se questionam essas
realidades, e elas forem aceitas como Unica opcdo inevitavel, talvez seja possivel
torna-las suportaveis, embora apenas transformando-as no modelo de nosso préprio
modo de vida (BAUMAN, 2013, p. 55).

Surge dai, talvez a necessidade da criacdo de um novo paradigma de justica, que

permita substituir a cultura da sentenca pela cultura da pacificagdo (WATANABE, 2005).
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Os conceitos devem ser alargados, ajustados a realidade social brasileira, a escola,
desde o ensino bésico até a poés-graduacdo, deve ser um seleiro de criatividade, reflexdo,

critica, pesquisa em prol de um Unico objetivo, a pacificagcdo social e a plena cidadania.

Ndo ha hoje mais espaco para a manutencdo de conceitos reducionistas e

desvinculados da sociedade, ou conforme Paulo Freire:

A libertacdo auténtica, que € a humanizagdo em processo, ndo € uma coisa que se
depositada nos homens. Ndo é uma palavra a mais, oca, mitificante. E praxis, que
implica a acdo e reflexdo dos homens sobre 0 mundo para transformé-lo (FREIRE,
1996, p. 67).

Os alunos do curso de Direito devem encarar 0os bancos da academia com a seriedade
de quem reconhece sua parcela de responsabilidade perante os resultados sociais extra
sentenca, sem restringir sua atuacao ao transito em julgado, mas entendendo sua atuacdo com
vistas a um resultado Util para determinada sociedade (WATANABE, 2005).

Conforme assevera Nalini (1999, p. 146), “ndo tem condigdes de resolver problemas
humanos o profissional que sé conhecer o Direito. Este ndo esgota a riqueza, nem a

complexidade do mundo”.

Para isso, o futuro bacharel deve reconhecer e conhecer as diversas realidades sociais,
deve ter contato com as variadas areas das ciéncias, somado a especializacdo em seus
conhecimentos técnicos e o aprofundamento no desenvolvimento do senso critico proprio
(MORIN, 2000).

Interdisciplinaridade como um processo de resolugdo de problemas ou de
abordagem de temas que, por serem muito complexos, ndo podem ser trabalhados
por uma unica disciplina. Dessa forma, a interdisciplinaridade é percebida em uma
integracdo de visGes disciplinares diversas, construindo assim uma perspectiva mais
abrangente (LEIS, 2011, p. 107).

Pensando nisso, o Conselho Nacional de Educagdo, em 29 de setembro de 2004,
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito — CNE/CES
9/2004%, com o fito de regular de forma equanime em todo o pais a formacdo juridica,
estabelecendo critérios qualitativos e quantitativos, bem como recolocando o bacharel no
centro do processo de aprendizagem e incorporando ao curriculo a pesquisa e a extensao,

mesmo que de maneira timida e muito aquém das demais ciéncias.

29 CNE. Resolugdo CNE/CES 9/2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1° de outubro de 2004, Secéo 1, p. 17
(**) Alterada pela Resolugdo CNE/CES n° 3, de 14 de julho de 2017.
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Compulsando os “considerandos” da referida resolucéo, é perceptivel a intencédo de
afastar o perfil mais dogmatico e tecnicista — ainda que ndo completamente, eis que esses
aspectos sdo essenciais a formacao basica — para dar espaco ao desenvolvimento da pesquisa e
a uma formacao interdisciplinar, humanistica e axioldgica, incentivando o desenvolvimento
do raciocinio critico e aproximando mais o bacharel da sua realidade, quer regional, nacional

ou mesmo mundial.

Entre erros e acertos, talvez o principal papel desenvolvido pela sobredita resolucédo
tenha sido o de aproximar sociedade e bacharéis e trazer a tona a necessidade de dialogo entre
0os mesmos, afinal de contas a compreensdo do fenébmeno juridico, que ndo é estético,

beneficia a todos.

Isso é corroborado pela “estrita ligacdo dos direitos com a transformacéo da sociedade,
como a relacdo entre a proliferacdo dos direitos do homem e o desenvolvimento social o
mostra claramente” (BOBBIO, 2004, p. 35).

Entretanto, apesar de vigorar ha mais de uma década, as propostas da resolucdo em
questdo ainda ndo se tornaram integralmente realidade. Ademais, as normas juridicas sofrem
mudancas com o decorrer do tempo e diante das novas praticas culturais e sociais devem se
adequar, o que so torna ainda mais complexo e belo o desafio do ensino juridico em um

mundo globalizado e multicultural.

Em face da realidade brasileira, no que diz respeito aos himeros astronémicos ligados
ao curso de Direito, ndo podemos deixar de mencionar o0 relatorio “Sinopses Estatisticas da
Educacdo Superior”, compilado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, o INEP*, com dados atualizados em 20 de outubro de 2016, contendo o0s
dados compilados até o ano de 2015, o qual indica a existéncia de 896 instituicdes que
oferecem 1.172 cursos de Direito, sendo 168 deles publicos e 1.004 privados, o que totaliza
853.211 matriculas ativas (INEP, 2016).

Conjugam-se a esses dados, conforme consulta ao portal do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB, um total de 1.096.580 advogados e mais 31.554
estagiarios cadastrados junto a entidade no inicio de agosto de 2018 (CFOAB, 2018).

30 O INEP é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Sua missdo é subsidiar a
formulacdo de politicas educacionais dos diferentes niveis de governo, com o intuito de contribuir para o
desenvolvimento econémico e social do pais.
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Diante desses indicadores, o Brasil ocupa a terceira posi¢ao no ranking dos paises com
0 maior nimero de advogados do mundo, ficando atrds somente dos Estados Unidos da
América e da india (CFOAB, 2018). Ressalta-se que este nimero s6 ndo é maior em funcéo
do baixo indice de aprovacdo no Exame de Ordem da OAB, os indicadores mencionados

apontam para um percentual proximo a apenas 25% de aprovacgao.

Tais numeros ensejam questionar qual o nivel de exceléncia exigido destes cursos que
formam tantos bacharéis dentre os quais, porém, pouquissimos habilitados a pratica

advocaticia.

Em verdade, ““a crise no ensino juridico é uma derivacao da crise civilizatoria presente
desde o final do século XX por todo o mundo” (WARAT; CUNHA, 1977). Dai nossa
afirmacdo de que o ensino juridico deve ser visto como instrumento transformador e de
aprimoramento visando alargar a no¢do de cidadania daquela sociedade. Tdo importante
quanto saber somar e multiplicar é ter nogdes de cidadania e conhecer nossos direitos civis e

politicos!

N&o é demais lembrar que “a sociedade brasileira e sua opinido publica, ao longo de
toda sua historia, jamais consideraram a educag¢do como prioridade, em quaisquer de seus
niveis” (ADEODATO, 2013, p. 566).

Logo, apesar da necessidade afirmada alhures acerca da educacao cidada lato sensu,
temos, para nés, que estamos tratando de duas situac@es distintas, sendo a primeira, a hipotese
do ensino béasico, onde ndo é demais afirmar a necessidade de preparacdo e formacdo do

jovem cidadao.

E a segunda (stricto sensu), acerca do ensino juridico, onde, estar-se-ia falando de
formas de preparar pessoas instrumentalizadas para ajudar na construcdo de uma sociedade

mais cidada.

Ocorre que hoje, com a popularizagdo e abertura do mercado educacional em nosso
pais, temos como um dos principais desafios, instrumentalizar tais bacharéis a servir de base

para formacgéo de uma nova sociedade.

Entretanto, talvez o que ndo seja avaliado pela maioria dos estudos, é o fato de que a
preparacdo de cada nova turma, ndo é homogénea, ndo existe um perfil Gnico de estudantes.

Reside ai um grande desafio!
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O atual perfil revela que o bacharel, em geral, estd mais preocupado em obter um
status social que o diferencie perante seus pares e, quando muito, conseguir pagar suas contas,

do que efetivamente contribuir para o desenvolvimento da ciéncia juridica.

E, toda essa heterogeneidade encontra um funil ao final do 10° semestre, 0 Exame de
Ordem, onde todas as diferencas serdo testadas, atraves de um teste padronizado e que, ao
nosso ver, desconexo com a realidade social e as necessidades bésicas esperadas do bacharel.

Todavia, ndo sejamos ingénuos, ndo é por este Unico motivo que se deve defender uma
mudanca no Exame de Ordem. Até porque, como outrora afirmado, a mudanca aqui defendida
possui escopo de afastar o formalismo existente que, a0 nosso ver, serve apenas para
reafirmar dogmas, aproximando o exame das reais necessidades sociais, garantido um ensino

critico e construtivista, apto a produzir efeitos sociais. Deve-se antes que:

[...] o objeto analisado e a utilizacdo de indicadores de avaliagdo ndo refletem,
ordinariamente, a real situacdo vivenciada e ndo contribuem, portanto, para a
eficiéncia do processo avaliativo de um lado, e de outro, para a evolugdo do ensino
juridico de graduacédo brasileiro. Soa coerente que a avaliagdo do ensino juridico
brasileiro contribuird para a plena realizacdo da ensinagem, a medida que estiver
inserida numa dimensdo ético-humanista diante da observacdo e andlise do seu
objeto, de forma a abandonar o carater standardizado de um processo avaliativo
tardio e simulado, em prol de um responsavel e poderoso ethos cultural que
congrega 0s anseios sociais e as instituicGes de ensino juridico de gradua¢do numa
relacdo pela busca do saber (SCOZ, 2012, p. 96).

Quando o sistema avaliativo deixar de avaliar apenas e tdo somente os dogmas, as
teorias, a letra da lei para enfim problematizar a realidade social que cerca o bacharel, talvez
estejamos iniciando um novo caminho na constru¢do do Direito e na constru¢cdo de novos
bacharéis com maior e melhor capacidade reflexiva critica, autbnomos e com verdadeiro

compromisso social. E o que Boaventura de Souza Santos chama de “des-pensar™:

Acima de tudo, o novo conhecimento assenta num des-pensar do velho
conhecimento ainda hegemaénico, do conhecimento que ndo admite a existéncia de
uma crise paradigmatica porque se recusa a ver que todas as solugdes progressistas e
auspiciosas por ele pensadas foram rejeitadas ou tornaram-se inexequiveis. Des-
pensar € uma tarefa epistemologicamente complexa porque implica uma
desconstrugdo total, mas ndo niilista, e uma reconstrucdo descontinua, mas nao
arbitraria. Além disso, por ser efetuada no encal¢o da ciéncia moderna, 0 momento
destrutivo do processo de des-pensar tem de ser disciplinar [...], a0 passo que o0 seu
momento construtivo deve ser indisciplinar: o processo de des-pensar equivale a
uma nova sintese cultural (SANTOS, 20053, p. 186).

Quebrar os dogmas e avaliar a realidade social da qual emerge o Direito, este talvez

seja o inicio de um novo caminho.
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O positivismo reduz a validade do Direito a sua positividade. O jusnaturalismo
coloca a validade do Direito em pardmetros transcendentais. Ambos, dessa forma, se
preocupam com a validade, seja formal ou ideal, desvinculando-se da sociedade e
esquecendo-se da eficacia. Esse aspecto, fundamental, porque ligado a legitimidade
e ndo a legalidade, é deixado de lado. [...] O grande problema dessas teorias,
positivistas e jusnaturalistas, em todos os seus matizes, é que através de seus
métodos estaticos tentam apreender um objeto dinamico. A realidade social, da qual
o Direito faz parte, é dindmica, e somente pode ser conhecida — se é que se pode
conhecé-la — através de métodos, também dindmicos que acompanhem as evolugdes,
involucdes e contradicdes existentes na dialética social (RODRIGUES, 2000, p. 14-
15).

Diante deste quadro, mudar o ensino juridico brasileiro almejando uma melhora na

qualidade, dependera de uma inovagdo paradigmatica do proprio fendmeno juridico e da ativa

participacdo de quatro sujeitos: Estado, discentes, docentes e instituicdes de ensino.

Assim, evitaremos criticas que ferem, mas que traduzem a dura realidade do ensino

juridico no Brasil:

O problema do ensino juridico no Brasil é um caso extremo. Como esta, ndo presta.
N&o presta, nem para ensinar 0s estudantes a exercer o direito, em qualquer de suas
vertentes profissionais, nem para formar pessoas que possam melhorar o nivel da
discussdo dos nossos problemas, das nossas instituicbes e das nossas politicas
publicas. Representa um desperdico maci¢o e duradouro, de muitos de nossos
melhores talentos. E frustra, os que, como alunos ou professores, participem nele:
quanto mais sérios, mais frustrados (UNGER, 2006, p. 114).

E preciso semear novas sementes no ensino juridico. A sugestdo desta pesquisa é 0
fomento a um Exame de Ordem mais focado em provocacdo, que cobre mais contetdo critico,
gue ouse ao incitar a criatividade e conhecimentos interdisciplinares, afastando a missdo

meramente decorativa da norma vigente.

2.4 As matérias propedéuticas: o elo de ligagéo

Né&o é de hoje que a formag&o juridica ndo basta ao bacharel, a necessidade de uma

visdo cada vez mais interdisciplinar e abrangente é indispensavel a formagdo minima.

O jurista € necessariamente um profissional voltado para ciéncia. Deve buscar
conhece-la, ganhando dimensdo universal. N&o pode ficar adstrito a um
conhecimento limitado a propria técnica produtora da norma, mas necessariamente
deve ter uma visdo mais abrangente da ciéncia na qual se especializou. E o
instrumentalizador de todas as ciéncias sociais no plano da Ciéncia juridica. Deve,
pois, ter uma cultura humanistica que lhe permita ver no Direito presente o Direito
Universal e Intertemporal. Deve ser, pois, historiador, fildsofo, economista,
socidlogo, futurdlogo, psicélogo, sobre ndo desconhecer rudimentos das ciéncias
exatas (MARTINS, 1999, p. 126).
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Esta visdo materializa ndo s6é a necessidade de reafirmacdo das matérias ditas

“propedéuticas” como a necessaria “interdisciplinariedade” na formagao do bacharel.

A0 contrério, a cada “nova” turma®!, sempre a mesma indagacio: “Para que serve a
filosofia?”’; ou “Sociologia ndo tem sentido”, ou pior, “Quero ser advogado e ndo historiador,

para que devo estudar Direito Romano?”.

Tais afirmagdes sdo apenas alguns poucos exemplos de como o atual bacharel enfrenta

as matérias propedéuticas em seu dia a dia académico.

S&o as disciplinas propedéuticas que formardo uma base sélida para que o jurista
possa compreender a realidade em que esta inserido, entender o alcance e limite do
direito, sensibilizar-se com as injusticas sociais e formar um espirito aberto e critico,
caracteristicas essenciais de uma formagdo humanista (BECHELLI, 2014, p 3).

Portanto, € imprescindivel uma formacdo critica que leva ao aluno questionamentos, a

todo tempo, inclusive dos seus préprios atos.

O estudo da filosofia “nos parece ser essencial para essa formacdo critica
indispensavel que todo o individuo deve ter para realizar sua esséncia humana” (CINTRA,
2013, p. 26). E, defendendo a pertinéncia da filosofia na formagdo do operador do direito,

prossegue referido autor:

A filosofia deve ser um modo de superagdo do senso comum, uma capacidade de
reflexdo rigorosa, critica e sistematica sobre os problemas da realidade. deve ser
critica da ideologia dominante para a superacdo da dominagdo. Em outras palavras, a
filosofia nos tempos atuais tem uma tarefa: detectar os discursos prontos, discursos
ideoldgicos e denuncia-los, de modo que, ao Exp6-los a critica, verificar o que
restao que ainda pode pode ser de utilidade para a explicacdo da realidade
(CINTRA, 2013, p. 23).

No campo da sociologia, Pedroso (2013, p. 151) defende que:

A educagdo reflexiva e humanistica é importante para a formacéo do futuro operador
do direito — que a este ndo recaia o erro de construir uma visdo distorcida e
estigmatizada da sociedade que o cerca. Aceitar o outro como igual é a principal
meta das ciéncias humanas como disciplinas criticas (PEDROSO, 2013, p. 151).

Corroborando este entendimento (Chaui, 2000), esclarece porque, as matérias
propedéuticas, ndo podem ser rechacadas do curriculo.

[...] Essa pergunta, “Para que Filosofia”, tem sua razdo de ser. Em nossa cultura e em
nossa sociedade, costumamos considerar que alguma coisa s6 tem o direito de existir
se tiver alguma finalidade pratica, muito visivel e de utilidade imediata. Por isso,
ninguém pergunta para que as ciéncias, pois todo mundo imagina ver a utilidade das

31 Dados coletados a partir da experiéncia durante estagio docente em 2018 na Universidade Nove de Julho.
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ciéncias nos produtos da técnica, isto é, na aplicacdo cientifica da realidade. [...]
Parece, porém, que 0 senso comum ndo enxerga algo que os cientistas sabem muito
bem. As ciéncias pretendem ser conhecimentos verdadeiros, obtidos gracas a
procedimentos rigorosos de pensamento; pretendem agir sobre a realidade, através
de instrumentos e objetos técnicos; pretendem fazer progressos nos conhecimentos,
corrigindo-os e aumentando-os. Ora, todas essas pretensdes das ciéncias pressupdem
que elas acreditam na existéncia da verdade, de procedimentos corretos para bem
usar o pensamento, na tecnologia como aplicacéo préatica de teorias, na racionalidade
dos conhecimentos, porque podem ser corrigidos e aperfeicoados. Verdade,
pensamento, procedimentos especiais para conhecer fatos, relacdo entre teoria e
pratica, correcdo e acUumulo de saberes: tudo isso ndo é ciéncia, sdo questbes
filosoficas. O cientista parte delas como questdes ja respondidas, mas é a Filosofia
quem as formula e busca respostas para elas. Assim, o trabalho das ciéncias
pressupde, como condicdo, o trabalho da Filosofia, mesmo que o cientista ndo seja
filésofo. No entanto, como apenas os cientistas e filosofos sabem disso, 0 senso
comum continua afirmando que a Filosofia ndo serve para nada. [...] O primeiro
ensinamento filoséfico é perguntar: O que é Util? Para que e para quem algo é til?
O que é o inuatil? Por que e para quem algo é inGtil? O senso comum de nossa
sociedade considera Gtil o que da prestigio, poder, fama, riqueza. Julga o Util pelos
resultados visiveis das coisas e das acgBes, identificando utilidade e a famosa
expressao “levar vantagem em tudo”. Desse ponto de vista, a Filosofia ¢
inteiramente inGtil e defende o direito de ser inGtil. Ndo poderiamos, porém, definir
o Gtil de outra maneira? [...] Qual seria, entdo, a utilidade da Filosofia? Se abandonar
a ingenuidade e os preconceitos do senso comum for Util; se ndo se deixar guiar pela
submissdo as ideias dominantes a aos poderes estabelecidos for (til; se buscar
compreender a significacdo do mundo, da cultura, da histéria for til; se conhecer o
sentido das criagbes humanas nas artes, nas ciéncias e na politica for Gtil; se dar a
cada um de nos e a nossa sociedade 0s meios para serem conscientes de si e de suas
acbes numa pratica que deseja a liberdade e a felicidade para todos for dtil, entdo
podemos dizer que a Filosofia é o mais Util de todos os saberes de que 0s seres
humanos séo capazes (CHAUI, 2000, p. 13-18).

O foco, quando se trata de aprendizagem nos cursos juridicos, continua desvinculado
da realidade social brasileira, a dogmatica juridica e a processualistica ainda ocupam papel de
destaque na formacdo juridica nacional (SILVEIRA, 2013).

A aula tradicional, baseada no professor como transmissor do conhecimento e do
aluno como mero receptor de informacdes, que, ao final do curso, lhe serdo tomadas (a
famosa “decoreba”) apenas serve para ratificar e fortalecer o ensino e a pratica do direito

positivo.

N&o ha qualquer compromisso com a realidade daqueles alunos, ndo ha incentivo ao
desenvolvimento de um raciocinio critico, do pensar, do questionar, etc. Aprende-se 0 que

fazer e ndo o porqué fazer....

O padrédo dos estudantes que se formam aos milhares todos os anos é daquele
estudante acomodado que deseja aprender uma receita pronta de “como resolver” os
problemas da sociedade. Seu maior objetivo é passar de ano e obter o diploma, habilitando-se

para o “temido” Exame de Ordem e posterior a aprovacao, litigar, litigar e litigar.
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N&o h& construcdo do conhecimento de forma aprofundada, ndo ha incentivo teorico,
hoje, prefere-se 0s manuais prontos e acabados. Poucos sdo incentivados e tem interesse em

pesquisar, em aprofundar a discussdo, com isso a base € superficial e limitada.

A “aprendizagem do saber juridico, de forma critica, voltada para a aplicacéo real do
Direito norteado pela justica social junto a classe popular, fortalecedora da organizacdo
comunitaria, explorada e excluida, permanece como um terreno quase que abandonado”
(SILVEIRA, 2002, p. 32).

E como modificar essa posicdo que o bacharelado tomou para si?

Trata-se de um modelo de ensino puramente instrucional, focado na producdo de mao
de obra para o mercado, ou de meros “decoradores” de legislagdo com foco na tdo perseguida
aprovacao em concurso publico. H& um notorio vazio na pesquisa, ndo ha o minimo interesse
em pensar, repensar, provocar, criticar, exercitar a discussdo em prol do

desenvolvimento...entéo, o que fazer?

Este despretensioso capitulo ndo traré respostas como uma férmula méagica, mas busca

contribuir com alguma forma de mediar, de forma positiva a questao.

O problema ndo é, e, ndo pode ser irrogado exclusivamente a “crise” do ensino
juridico, tampouco, aos professores, as instituicdes ou aos proprios alunos, a questéo é de base

e muito mais profunda.

[...] os principios que tém predominado na educacéo juridica brasileira refletem
tracos culturais amplos e de origem bastante visivel. A faculdade de direito, desde
sua implantagdo, distingue-se como ponto de convergéncia de alguns temas sociais e
da cultura brasileira. Instalados pouco depois da Independéncia, a criagdo dos cursos
juridicos no Brasil, os primeiros de nivel superior, confunde-se com a formacgédo do
estado nacional. A elite dirigente do Primeiro Império procurou integrar as futuras
instituicdes de ensino as instituicbes politico-administrativas que entdo se
organizavam, sob a mesma mentalidade que determinou a trajetéria dos principais
movimentos sociais que resultaram na autonomizacdo politica daquela sociedade: o
individualismo politico e o liberalismo econdmico. As faculdades desempenharam
assim duas funges distintas. A primeira, menos perceptivel e mais complexa, esta
inserida na producéo cultural-ideoldgica, em que essas funcionaram como centros de
sistematizacdo tedrica da emergente ideologia juridico-politica, o liberalismo, a
quem se confiava a integracdo ideolégica do estado moderno. A segunda, mais
evidente, operacionalizou essa ideologia, formando os quadros de gestdo do estado
nacional. Por outro lado, as faculdades de direito passaram desde a origem a atrair
grande nimero de estudantes que jamais praticariam a profissao, mas que fariam do
diploma de bacharel uma forma de acesso a estrutura burocratico-administrativa, a
politica, ou como meio de ascensao social, intervindo nesta escolha, do que Joaquim
Falc8o denomina de estudante tipo, 0 acesso a um ensino generalista, que ndo exigia
grande dedicagdo”(FELIX, 1998).
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Os modelos de aula, esquemas, leitura dindmica, data show, entre outras metodologias
e instrumentos, ndo podem e ndo devem ser substitutivos da formacdo discursiva e
interdisciplinar que necessita o bacharel em direito, deve servir de apoio. Nao que a préatica do
Processo Civil, ndo seja importante, longe disso, é deveras importante a formacdo do
bacharel, entretanto, para que o aluno entenda o “porqué” da aplicagdo do referido instituto,

deve ter a minima nogdo de filosofia, sociologia e histdria do direito.

Na visao de Adeodato (2013, p. 574), se o bacharel adquirir “algum conhecimento
filoséfico, qualquer que seja sua visdo de mundo, a profissao faz mais sentido, a convicgédo

fica mais bem fundamentada, amplia-se a cultura e a tolerancia”.

Sem essa base, e com a deformacédo cultural — fato marcante de nossa sociedade —
onde predomina a velocidade no consumo da informacdo rapida e acabada, ou melhor
“mastigada”, mas, que pouco retém — certamente este bacharel n&o resistiria a poucos minutos

de arguicdo em uma conversa interdisciplinar sobre o proprio contedo recém aprendido.

Corroborando esta afirmagéo temos:

O resultado desse conhecimento alienante é conhecido: a formagdo de um conjunto
de ideias gerais, proposicdes falsamente cientificas, juizos éticos e pontos de vista
hegemonicos, todos contribuindo para a consolidagdo de um discurso aparentemente
objetivo e técnico, ideologicamente depurado e capaz de provocar efeitos de
realidade e coeréncia, de projetar uma dimensdo harmoniosa das relacfes sociais e
de justificar a imposicdo de um padrdo especifico de dominacdo com base na
‘natureza das coisas (FARIA, 1988, p. 26).

Ou seja, a ciéncia juridica esta se tornando a passos largos um mero estudo das normas

vigentes, e pior, esta norma esta sendo cada vez mais propalada como o préprio Direito.

E nos parece que, o atual estagio do ensino juridico tem como funcgdo precipua, inserir
seus “clientes” no mercado de trabalho, quando, ao nosso ver, deveria se preocupar muito
mais repassar valores, moldar ideias, valores e comportamentos, preparando-0s para a vida em

sociedade e ndo apenas para litigar.

Soava desde meados de 1980 um alerta sobre o direito que se ensinava a época.

[..] o importante a destacar é outra coisa: parece-me que existe um equivoco
generalizado e estrutural na propria concepgao do direito que se ensina. Dai é que
partem os problemas: e desta maneira, o esforco deste ou daquele ndo chega a
remediar a situacdo globalmente falsa. E preciso chegar a fonte, e ndo as
consequéncias (...) temos de repensar o ensino juridico, a partir de sua base: o que é
Direito, para que se possa ensina-lo? Noutras palavras, ndo é a reforma de curriculos
e programas que resolveria a questdo. As alteracdes que se limitam aos corolarios
programaticos ou curriculares deixam intocado o nlcleo e pressuposto erréneo
(LYRA FILHO, 1988, p. 6).
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Nao ¢é crivel continuar a ensinar o Direito como a “normal estatal” e sua ciéncia
simplesmente como método de controle social, pois, feito isto, permaneceriamos ensinando

exclusivamente com base nos Cadigos.

Pois, feito isto, ao aluno ndo resta outra opgdo sendo aceitar a dogmatica como
verdade absoluta sem questiona-la, ou seja, um circulo vicioso de formacdo juridica de

bacharéis cada vez mais acriticos.

E a famosa reproduco codificada, ou, nas palavras de STREK:

O professor fala de codigos, e o aluno aprende (quando aprende) em codigos. Esta
razdo, somada ao despreparo metodolégico dos docentes (0 conhecimento juridico
tradicional ¢ um conhecimento dogmatico e suas referéncias de verdade sdo
ideoldgicas e ndo metodoldgicas), explica por que a pesquisa juridica nas faculdades
de direito, na graduagdo e na pos-graduacdo, é exclusivamente bibliogréafica, como
exclusivamente bibliografica e legalista é a jurisprudéncia de nossos tribunais. Os
juizes mais citam a doutrina consagrada que a prépria jurisprudéncia (existem
tribunais que em Direito Administrativo trabalham com um Unico doutrinador em
Direito Comercial por exemplo, avalisam suas decisdes em autores — dois ou trés —
que, de modo predominante, escreveram seus trabalhos logo apés a Segunda guerra
mundial (STREK, 2000, p.70).

A0 nosso ver 0 primeiro passo, talvez simplério é verdade, seria deixar de tratar o
Direito como mera “norma formal valida”. Sendo iniciado um trabalho que vislumbra no
ordenamento juridico uma construcdo concreta, histérica e cultural, que reflete as relacGes
sociais em dado momento e local, como um conjunto de regras também em movimento,

acompanhando as reais necessidades daquela sociedade (SANCHES, 2013).

A realidade que cerca o bacharel deve ser, observada e estudada, avaliada, criticada e
pensada na prépria academia, durante sua formacdo, s6 entdo é que o profissional do Direito
podera atender aos anseios de sua sociedade, aproximando-se da realidade vivida, todavia,

com a base histérica cultural fortalecida.

Para isso, imperioso o fortalecimento e incentivo do estudo das matérias ditas
“propedéuticas”, ainda que de forma interdisciplinar com objetivo de construir um novo

objeto para as ciéncias juridicas.

Isso certamente contribuira para que o novo bacharel quebre o paradigma do sistema
de ensino juridico passando de reproducdo da ciéncia juridica para producdo de uma ciéncia

muito mais abalizada e préxima as reais necessidades sociais.



74

2.5 Edgar Morin e as sugestdes para educacéo do (presente) futuro

No ano de 2000 foi publicado um estudo encomendado ao filésofo francés Edgar
Morin, acerca de sua visdo para a educagdo do amanha, a obra recebeu o nome de “Os Sete

Saberes Necesséarios a Educacdo do Futuro™.

A ideia do estudo proposto por Morin foi apenas de expor e discutir problemas
recorrentes na educacdo e nao discutir grade curricular, disciplinas, etc, como se pensou ao
inicio.

Desta obra nasceu o que ficou conhecido como os 7 (sete) saberes fundamentais da

educacdo do futuro, que deveria aplicavel a todo tipo de sociedade e cultura, sdo eles
(MORIN, 2000):

1°. As cegueiras do conhecimento: para o autor, ndo se pode conceber como a
educacdo como forma de transmissdo de conhecimento, ndo conhece dos seus proprios
problemas, ou seja, e cega sobre a base, aquilo que pressupde saber 0 que € o conhecimento
humano, ou, conhecer o que é conhecer, pois sem isso, estamos fadados a um processo de erro

e ilusdo.

2°. O conhecimento pertinente e seus principios: a critica se imbrica ao fato de a
fragmentacdo das disciplinas, na visao do filésofo, contribuiria para o ndo conhecimento da
totalidade, sendo que a proposta € que ocorra um conhecimento com foco no conjunto como

um todo.

3% O ensino da condicdo humana: a complexidade do ser humano é tamanha, que,
fragmenta-se a educacédo, 0 que na visdo do autor, dificultaria aprender o real significado do
que é ser humano. A condicdo humana dever item de primeira importancia na educacéo,
tornando o individuo apto a reconhecer-se na sua individualidade e naquilo que é comum a

todos os outros humanos.

4°, Ensinar tem um destino comum (identidade terrena): ndo se pode ignorar a relagao
de dependéncia e solidariedade entre todas as sociedades e culturas, ainda que existentes
regimes de opressdo e dominag&o, é necessario que esta crise terrena seja ensinada e discutida

com foco em solucdes ja que o destino de todos é comum.
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5°. Encarar as incertezas: com a evolucdo da ciéncia e tecnologia, em especial durante
0 século XX, a humanidade adquiriu muitas certezas, mas também tomou ciéncia de muitas
incertezas e desconstrucdes. E preciso preparar o ser humano a enfrentar incertezas mesmo
em falsos periodos de certezas, a vida é ciclica e as mudangas/incertezas sdo certas. E preciso

preparar o individuo a agir de forma preventiva a diminuir os danos.

Em defesa da necessidade de imediata reforma do ensino juridico temos:

Parece-nos que os obstaculos maiores para uma reforma do ensino juridico estejam
na dificuldade encontrada, tanto por alunos quanto por professores, em modificar
suas posturas tradicionais ante o processo de construgdo do chamado ‘saber
juridico’. A postura critica, quer no educador que se imagine capaz de ‘transmitir’
um ‘saber’ pronto, quer no aluno que pretenda apenas ‘receber’ esses
conhecimentos, crendo, com base neles, poder se julgar apto ao exercicio das
profissBes juridicas, nos parece o primeiro dos entraves a serem removidos. Maior
maleabilidade do educador, maior responsabilidade do educando, maior
comprometimento de ambos em relacdo a objetivos mais definidos. Mudando as
posturas, contudo — e é preciso ter muito clara essa nogéo - essa préatica abre espaco,
inevitavelmente, para o inesperado, para o imprevisivel. Lida-se, mais préxima e
continuamente, com incertezas. Segundo nos parece, contudo, esse é um preco que
se deve pagar: abrir mdo de um falacioso porto seguro em que se vé ancorado o
conhecimento juridico, repetindo férmulas ‘inquestiondveis’ (dogmatica) e
perpetuando ficgdes juridicas. (SANTOS, 2001, P. 51-52).
6°. Ensinar a compreensdo: Relevante destaque a compreensdo como ferramenta de
comunica¢do humana, apesar de 6bvio, o autor destaca a falta de ensino a compreensdo, a
tolerancia, em todos os niveis de escolaridade. Cada vez mais, diante dos diversos fenémenos
culturais, politicos e geopoliticos, enfrentamos o dédio, 0 ndo aceite as diferencas quer de
ordem religiosa, sexual, de pensamento, cor ou raga, portanto, no estudo e incentivo das
diversas formas de compreensdo, teriamos terreno fértil para encontrarmos a paz e o respeito

mutuo.

7°. O género humano e a ética: a condicdo humana leva a ser ao mesmo tempo,
individuo/sociedade/espécie. Assim, é necessario ferramentas de controle entre si, que, ao
nosso tempo se faz através da democracia, ou seja, o individuo/espécie necessita de controle
pela sociedade. Ndo ha, para o autor, motivos para que a ética seja ensinada através da moral,
pois esta € muito mais individual, e, desse modo contribuindo para o desenvolvimento
humano, através de 3 pilares: o desenvolvimento da autonomia individual como ser humano,
a participacdo e consciéncia humana em comunidade e a consciéncia de fazer parte de uma
género muito maior que € a especie humana. Para o autor, a educacdo com base ética ¢ fator

preponderante para a plena cidadania.



76

Desta breve andlise resta claro que os pensamentos de Morin sdo diametralmente
contrarios ao daqueles que defendem que a funcdo do ensino superior seria precipuamente a
de formar individuos aptos ao mercado de trabalho. Para ele, é muito além disso, o individuo

bem formado, pode moldar o futuro daquela sociedade.

[...] a educagdo serve a sociedade de diversas maneiras e sua meta é formar pessoas
mais sabias, possuidoras de mais conhecimentos, bem informadas, éticas,
responsaveis, criticas e capazes de continuar aprendendo. Se todos os seres humanos
tivessem essas aptiddes e qualidades, os problemas do mundo ndo se resolveriam
automaticamente, porém o meio e a vontade de fazé-lo estariam ao alcance das
maos. A educagdo também serve a sociedade, oferecendo uma visdo critica do
mundo, especialmente de suas deficiéncias e injusticas e promovendo maior grau de
consciéncia e sensibilidade, explorando novas visGes e conceitos e inventando novas
técnicas e instrumentos. A educagdo, é também, o meio de divulgar o conhecimento
e desenvolver talentos para introduzir as mudangas desejadas nas condutas, valores e
estilos de vida e para suscitar o apoio publico as mudangas continuas e fundamentais
que serdo imprescindiveis para que a humanidade possa modificar sua trajetoria,
abandonando a via mais comum que leva a dificuldades cada vez maiores e a uma
possivel catéstrofe, para iniciar seu caminho a um futuro sustentavel. A educacéo &,
sem sintese, a melhor esperanga e 0 meio mais eficaz que a humanidade tem para
alcancar o desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 1999, p. 35).

Logo, a funcgdo social e publica da educacdo de nivel superior esta umbilicalmente
ligada na expansdo do processo civilizatério daquela sociedade. A ideia de buscar o
desenvolvimento e a hegemonia dos interesses sociais e publicos, ndo deixa de passar pelas

méos da educacao.

Em linhas gerais, como na abalizada doutrina Freire (1987), a funcdo da educacéo
deve ser de emancipar os cidaddos com foco no desenvolvimento daquela sociedade e baseada
em valores e principios como da cooperacdo, igualdade, justica, dignidade, respeito,

cooperacdo, entre outros.

A grande tarefa da universidade &, pois, “a construcdo de um espaco publico cujos
valores falem mais alto e sejam mais duradouros que os interesses utilitaristas e de curto prazo
do mercado” (DIAS, SOBRINHO, 2003, p. 109-120).
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Em complemento a isso, Morin demonstra os equivocos do estudo do direito se
desatrelado dos contetdos propedéuticos:

De fato, a hiperespecializacdo impede tanto a percepcdo do global (que ela
fragmenta em parcelas), quanto do essencial (que ela dissolve). Impede até mesmo
de tratar corretamente os problemas particulares, que s6 podem ser propostos e
pensados em seu contexto. Entretanto, os problemas essenciais hunca sdo parcelados
e os problemas globais sdo cada vez mais essenciais. Enquanto a cultura geral
comportava a incitacdo a busca da contextualizagdo de qualquer informacgdo ou
ideia, a cultura cientifica e técnica disciplinar parcela, desune e compartimenta os
saberes, tornando cada vez mais dificil a sua contextualizacdo. [...] O conhecimento
especializado é uma forma particular de abstragdo. A especializagdo “abstrai”, em
outras palavras, extrai um objeto de seu contexto e de seu conjunto, rejeita os lagos e
as intercomunicacdes com seu meio, introduz o objeto no setor conceptual abstrato
que é o da disciplina compartimentada, cujas fronteiras fragmentam arbitrariamente
a sistemicidade (relacdo da parte com o todo) e a multidimensionalidade dos
fendmenos; conduz & abstracdo matematica que opera de si prépria uma cisdo com o
concreto, privilegiando tudo o que ¢ calculdvel e passivel de ser formalizado. Assim,
a economia, por exemplo, que é a ciéncia social matematicamente mais avangada, é
também a ciéncia social e humanamente mais atrasada ja que se abstraiu das
condi¢Bes sociais, histéricas, politicas, ecoldgicas insepardveis das atividades
econdmicas. E por isso que seus peritos s3o cada vez mais incapazes de interpretar
as causas e as consequéncias das perturbacdes monetérias e das bolsas, de prever e
de predizer o curso econdbmico, mesmo em curto prazo. Por conseguinte, o erro
econdmico torna-se a consequiéncia primeira da ciéncia econémica (MORIN, 2000,
p. 41-42).

Em artigo publicado por SACKS?® e citado por Almeida Junior (2006, p.186), “um
estudo de enorme interesse ao setor educacional — ou aos menos aqueles que desejam
mudanga - informa que quatro geracdes se veem obrigadas a coexistir neste inicio de século

XXI, sdo eles™:
1) os tradicionalistas (nascidos antes de 1945);
2) 0s boomers (1946-1964);
3) a geracdo X (1965-1977); e,

4) a geracdo Y (1978-2000, conhecida também como geracdo dos jovens do milénio e

“geracdo do porqué”, mas um porque nao profundo, superficial e apenas curioso).

Descreve que a mais recente geracdo (Y) — naquele momento — meados de 2006 - a
entrar nesse grupo (I&-se “matricular-se no ensino superior”), ¢ disruptiva ndo sé por suas

dimensGes, mas por suas atitudes.

32 Para obter mais informagdes consulte: SACKS, Danielle. “Cenas do choque entre culturas”. In: Revista HSM
Management, ano 10, n° 57, vol. 4, julho-agosto 2006.
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N&o estdo interessados, segundo afirmou Sacks (2006), no sucesso financeiro que

orientou os “boomers” ou na independéncia que marcou a geragao X.

Segundo a noticia,

[...] gracas aos pais extremamente dedicados, nascidos no baby boom, essa nova
cepa foi paparicada e levada a crer que pode obter o que quiser. A imersdo em
computadores, videogames, e-mail, internet e telefones celulares durante a maior
parte da vida transformou seus padrbes de pensamento e pode até ter mudado o
desenvolvimento fisiolégico de seu cérebro. Esse pessoal quer feedback diario, ndo
anual. E, se isso ainda ndo for 6bvio, os jovens do milénio sdo destemidos e
extremamente diretos. Se acharem que sabem de uma solucdo melhor, lhe diréo, ndo
importa qual seja seu cargo. (...) 1sso poderia ser explicado como ingenuidade e brio
caracteristicos de todas as geracBes durante a juventude, porém os especialistas
acreditam que ndo passard com o tempo. (...) Se as empresas [I&-se “instituigdes de
ensino superior”’] quiserem atrair, reter, gerenciar e motivar a proxima geragdo de
trabalhadores [lé-se “alunos”], terdo de se adaptar. (...) Os jovens do milénio ndo
estdo pedindo para trazer seus cdezinhos ao trabalho. Eles s6 querem ser ouvidos e,
se pensarmos bem, isso néo é pedir demais (SACKS, 2006, p. 124-127).

Este se mostra um grande desafio as Instituicbes de Ensino Superior. Mais do que
nunca a formacdo com base humanistica se faz necessaria, mais uma vez 0 homem como
espécie, deve ser colocado em evidéncia e estudado por si préprio, para seu proprio tempo.
N&do basta adequar as leis ao tempo presente, € preciso adequar o0 ensino e a pesquisa a

realidade, preparando para o futuro!
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3 NECESSIDADES DO ENSINO JURIDICO NA ATUALIDADE

Durante o capitulo anterior, discutimos o berco histérico do ensino juridico e sua
cultura dogmatica, tradicionalista. Expusemos a grave crise vivenciada e em nossa singela
opinido destacamos que a visdo mercadoldgica que levou os 4 agentes: Governo, Instituicbes
de Ensino Superior, Discentes e Mercado (de maneira global), a vislumbrarem uma politica
educacional com foco num tecnicismo exacerbado e que culminou em um “engessado”

Exame de Ordem com critérios puramente quantitativos.

A proliferagdo do ensino juridico que, em sua maioria, visa a preparacao do “melhor
técnico” possivel, tornando-0s cada vez mais aptos a litigar, os discentes, que chegam
perdidos, muitas vezes, “sem querer” aos bancos académicos dos cursos juridicos, com o
passar do tempo, se enveredam, quase que exclusivamente, em dois caminhos: concursos

publicos ou “fama” sendo empregados em uma grande “firma” de advogados.

Deste breve introito, o presente capitulo pretende discutir medidas emancipatdrias que
tornem as instituicdes de Ensino Superior e o corpo discente, protagonistas do ensino juridico,
de forma a unir o processo educativo e as necessidades sociais e mercadoldgicas na pés-
modernidade. Tendo como fim Gltimo, contribuir para aprimorar o sistema democrético, apto
a permitir a concretude da plena cidadania e, contribuindo como uma das formas de

diminuicdo das fontes do litigio.

No ambito do ensino juridico, as “praticas emancipatorias possibilitam que o processo
de ensino/aprendizagem do Direito rompa com os postulados do senso comum te6rico de seu
atual modelo” (FERREIRA, 2016, p. 91).

As diretrizes minimas necessarias para o ensino do direito contemporaneo, sao: a)
conhecimento (visdo interdisciplinar e sistémica); b) criatividade; c¢) intuicdo; d)
sensibilidade; e) agir éetico e solidario; f) responsabilidade social; g) senso critico; h)
capacidade de mediar conflitos (de harmonizar diferencas); i) capacidade de julgar e tomar
decisdes; j) visdo atualizada de mundo (consciéncia de seu tempo e seu espa¢o); k) formacao
ampla (humanistica, técnico-juridica e pratica); |) capacidade de trabalhar em grupos e atuar
coletivamente (RODRIGUES, 2006, p. 22).
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3.1 A pratica da Ecologia dos Saberes

Na melhor definicdo ecologia dos saberes é:

Um conjunto de epistemologias que partem da possibilidade de diversidade e da
globalizacdo contra-hegeménica e pretendem contribuir para as credibilizar e
fortalecer. Assentam em dois pressupostos: 1) ndo ha epistemologias neutras e as
que clama sé-lo sdo as menos neutras; 2) a reflexdo epistemolégica deve incidir ndo
nos conhecimentos em abstrato, mas nas praticas de conhecimento e seus impactos
noutras praticas sociais. Quando falo de ecologia dos saberes, entendo-a como
ecologia de praticas de saberes (SANTOS, 2010, p. 154).

Dito isto, facil concluir que o conhecimento é a ferramenta mais poderosa para a luta

contra a injustica social, ou como bem destaca Ferreira (2016, p. 93), para quem “so existe

justica social quando h4 justi¢a cognitiva”.

Por isso a importancia da pratica da ecologia dos saberes, mas uma prética voltada a
realidade social brasileira, ou seja, composta pelas mais varias formas de individuos e grupos
que, de forma livre possuirem acesso ao conhecimento pleno, inclusive como forma de

exercicio da plena cidadania.

Ainda, a contra-hegemonia destacada no texto de Boaventura de Souza Santos, no
periodo em que vivemos, estd muito mais proxima a ideia de liberdade, de conciliacdo, de
“mistura” dos saberes cientificos e ndo cientificos, ¢ o apoio em ciéncias alheias e a pratica

cotidiana, tudo em prol de um s6 objetivo, o conhecimento. Explica, referido autor:

Como o conhecimento cientifico ndo se encontra distribuido de uma forma
socialmente equitativa, as suas intervengdes no mundo real tendem a ser as que
servem 0S grupos sociais que tém acesso a este conhecimento. Em Gltima instancia,
a injustica social assenta na injustica cognitiva. No entanto, a luta por uma justica
cognitiva ndo terd sucesso se basear apenas na ideia de uma distribuicdo mais
equitativa do conhecimento cientifico. Para além do fato de tal distribuicdo ser
impossivel nas condi¢cBes do capitalismo global, o conhecimento cientifico tem
limites intrinsecos em relagdo ao tipo de intervencdo que promove no mundo real
(SANTOS, 2010, p. 106).

Logo, a ecologia dos saberes “parte do pressuposto epistemolédgico da diversidade e
complexidade das relagcbes humanas” (FERREIRA, 2016, p. 94-95). Ou seja, ela contribui
com a superagdo dos saberes cientificos de forma monocultural, pois visa, antes de tudo a

incluséo dos saberes ndo cientificos na formacao do individuo.
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E uma forma de contribuir para que os saberes constantes das realidades sociais e
culturais, principalmente as mais periféricas, participem de forma direta na analise da
realidade e na formacdo destes individuos, num verdadeiro ato de democratizacdo do

conhecimento.

Para Morin (2010, p.115) ecologizar as disciplinas é “levar em conta tudo que Ihes é
contextual, inclusive as condigOes culturais e sociais, ou seja, ver em que meio elas nascem,

levantam problemas, ficam esclerosadas e transformam-se”.

Portanto, a proposta aqui defendida € que ocorra, cada vez mais na formacdo dos
nossos bacharéis, um dialogo permanente entre o saberes cientificos e os ndo cientificos,

como forma de contribuigdo a uma formagéo ampla e real.

N&o é esse 0 unico mecanismo defendido por Boaventura da Souza Santos em sua
busca por maior legitimacdo da Universidade, leia-se, qualquer instituicdo de ensino superior,
seja ela Universidade, Faculdade, Centro Universitario, etc, sendo uma outra opcdo a

Extensdo Universitéaria e a Pesquisa, que serdo alvos dos proximos topicos.

3.2 A extensdo universitaria

A extensdo universitaria surgiu na Inglaterra logo apds a Revolucdo Industrial, e sua
missao inicial era profissionalizar a sociedade a fim de se obter méo de obra exigida pelas
linhas de produgédo (FERREIRA, 2016, p. 99).

A érea de extensdo vai ter no futuro proximo um significado muito especial. No
momento em que o capitalismo global pretende funcionalizar a Universidade e,
de facto, transforméa-la numa vasta agéncia de extensdo ao seu servico, a reforma da
Universidade deve conferir uma nova centralidade as atividades de extensdo (com
implicagdes no curriculum e nas carreiras dos docentes) e concebé-las de modo
alternativo ao capitalismo global, atribuindo as Universidades uma participacao
activa na construcdo da coesdo social, no aprofundamento da democracia, na luta
contra a exclusdo social e a degradacéo ambiental, na defesa da diversidade cultural
(SANTOS, 2011, p. 112).

Com os avancos tecnoldgicos, culturais e a globalizagdo em estagio nunca antes visto
e imaginado, cada vez mais comum se tornou a formacdo de ditos “especialistas” nessa ou

naquela area.
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Logo, o conceito da extensdo universitaria, introduzido no Brasil através do Estatuto
das Universidades Brasileiras de 1931, chegou a ser visto como mera acdo de carater
assistencialista das instituicdes de ensino superior, tendo em vista o oferecimento de cursos e

conferéncias de carater educacional.

J& a reforma universitaria de 1968 tornou a extensdo obrigatéria nas instituicdes de
ensino superior, porém, sua metodologia e aplicagdo ndo passaram por qualquer
aprimoramento (FERREIRA, 2016, p. 99).

Somente em 1987, com a criagdo do FORPROEX®*® — Férum de Pro-reitores de
Extensdo das Universidades Publicas - é que se iniciou o processo de adequacdo, ou ao
menos, de preocupacdo com a adequacdo, ao processo de aprendizagem. Mas, foi somente
com a democratizacdo do Estado brasileiro e a partir da Constituicdo Federal de 1988 que a

extensdo universitaria foi adotada como politica de governo na area de educacdo.

Portanto, somente a partir de 1988, a indissociabilidade entre Ensino-Pesquisa-
Extensdo ganhou forga em nosso pais como “um processo interdisciplinar educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre Universidades e outros
setores da sociedade” (FORPROEX, 2012, p. 15).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), estabeleceu a Extensdo

Universitaria como uma das finalidades precipuas da Universidade (art. 43%) e, instituiu a

33 O Forum de Prd-reitores de Extenséo trata da articulagdo e definicdo de politicas extensionistas unificadas
entre as universidades publicas brasileiras. O objetivo é propor politicas e diretrizes basicas que permitam a
institucionalizacdo e o fortalecimento de a¢des comuns das Pro-Reitorias de Extensdo das Institui¢des Publicas
de Ensino Superior do Brasil; O Forproex faz um movimento constante de integragdo com 6rgdo da sociedade
civil, se preocupando com a ampliagdo da inser¢do social das Universidades Publicas.

3 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

35 Art. 43. A educagcdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e
para a participacao no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacg&o continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criacéo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que Vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimdénio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;
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possibilidade de apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante a concessdo de bolsas
de estudo (art. 4436, 52%7, 53%8 e 77%).

Assim, no inicio da década de 2000, a Extensdo Universitaria ja havia adquirido
significativa densidade institucional, no que se refere a Constituicdo de 1988, a
legislacdo federal e regulamenta¢cdes do FORPROEX. Estava superada a concepgao
de que a Extensdo Universitaria seria simplesmente um conjunto de processos de
disseminagdo de conhecimentos académicos por meio de cursos, conferéncias ou
seminarios; de prestacdes de servicos, tais como, assisténcias, assessorias e
consultorias; ou de difusdo de conhecimento e cultura por meio de eventos diversos
e divulgacdo de produtos artisticos. A Extensdo Universitaria tornou-se o
instrumento por exceléncia de inter-relacdo da Universidade com a sociedade, de
oxigenagdo da propria Universidade, de democratizacdo do conhecimento
académico, assim como de (re)producdo desse conhecimento por meio da troca de
saberes com as comunidades. Uma via de mdo-dupla ou, como se definiu nos anos
seguintes, uma forma de “interacdo dialogica” que traz multiplas possibilidades de
transformacdo da sociedade e da prdpria Universidade Publica. N&o obstante os
avancos em termos de institucionalizacdo, concepgBes e metodologias
(FORPROEX, 2012, p. 9).

Portanto, a extensdo universitaria, neste novo cenario da po6s-modernidade, deve servir

como instrumento de mudanca para a sociedade atual. Com base nessa necessidade, 0

FORPROEX fixou como instrumentos basicos da extensio:

a) a extensdo deve priorizar as demandas locais, observada a localizagcdo da
Universidade;
b) o saber ndo pode ser considerado pronto e deve sempre estar apto e sensivel para

construcao e reconstrucao com a participacao e interacdo daquela sociedade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigao.

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagdo basica, mediante a formacéo e a
capacitacdo de profissionais, a realizagdo de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de
extensao que aproximem os dois niveis escolares.

3 Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

I, Il e Il — (omissis)

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicdes
de ensino.

37 Art. 52. As universidades sdo instituicOes pluridisciplinares de formagdo dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes,
tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

38 Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuicoes:
111 - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensdo;

39 Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrpicas que:

§ 2° As atividades universitérias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico,
inclusive mediante bolsas de estudo.
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c) participagdo da Universidade em movimentos sociais, em constante busca pela
superacédo da desigualdade e excluséo;

d) difusdo do conhecimento a populacéo;

e) apesar do cunho social, ndo pode abandonar o carater cientifico, filosofico,
académico, cultural e tecnoldgico;

f) difusdo e construgdo dos valores democréticos através da educacéo.

Referidos principios ndo sdo taxativos, e, admitem novas inclusdes, alteracdes e até

mesmo modificac6es em prol de uma a¢do educativa.

A epistemologia da ecologia dos saberes, “se efetiva na extensdo e possibilita a
transformacdo da universidade num mecanismo de reforma e justica social e através do
conhecimento” (FERREIRA, 2016, p. 101).

Entretanto, sem as acdes extensionistas, corre-se 0 risco de “repeticdo dos padrdes
conservadores e elitistas tradicionais”, que reiteram a endogenia, abrem espago para a mera
mercantilizacdo das atividades académicas e, assim, “impedem o cumprimento da missao da
Universidade Publica” (FORPROEX, 2012, p. 15).

Por esse motivo, é importante que o processo de ensino e aprendizagem do Direito no
momento atual, aprenda, mais do que nunca, a respeitar as diversidades permitindo ampla
interacdo e rompimento do senso comum tedrico, sob pena de perpetuacdo do modelo atual de

ensino juridico.

Com base nisso, entendemos gue as a¢les de Extensdo Universitaria devem seguir as
seguintes diretrizes (FORPROEX, 2012):

a) interagdo dialogica: traduz a necessidade de intercambiar os saberes cientificos
(Universidade) e os ndo-cientificos (sociedade);

b) interdisciplinariedade e interprofissionalidade: € a juncdo de varios modelos e
areas do conhecimento em busca da efetividade e consisténcia das acdes
extensivas;

c) indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo: baseada no caput do art. 207 da
Constituicdo Federal/1988, com escopo de tornar mais efetivo o processo de
aprendizagem, tem a missd@o de integrar ensino e pesquisa, elevando o discente ao

posto de agente transformador;
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d) impacto na formagédo do estudante: buscam a materializacdo do conhecimento de
forma ética e solidaria, afeta as necessidades sociais de dada sociedade em dado
momento;

e) impacto e transformacdo social: visa unir a universidade e a sociedade em prol da
transformacéo para que a formacdo ndo seja focada apenas em conhecimentos

técnicos e profissionais, mas, notadamente, com foco na realidade vivida;

Na visdo Santos (2004), estas diretrizes, bastariam a fim de superar a crise
hegeménica, a crise de legitimidade e institucional que permeiam 0 ensino universitario

brasileiro.

A crise hegemonica se traduz na contradigdo entre a formagdo de profissionais ao
mercado de trabalho e a formacdo cientifico humanista. A segunda (legitimidade), a
contradicdo entre a hierarquizacdo dos saberes (elitismo) frente as exigéncias sociais e

constitucionais de democratiza¢do no acesso aos saberes.

Por fim, a crise institucional diz respeito a garantida autonomia das Universidades,
frente as pressdes mercadoldgicas por producdo, eficacia e lucratividade decorrente da
atividade empresarial e do capitalismo (SANTQOS, 2004).

Este pode ser o inicio de um caminhar para uma maior igualdade social e uma melhor
distribuicdo de justica cognitiva.

O objetivo da acdo do fazer universitario deve se projetar para fora dos muros da

Universidade, mas sem deixar de enraizar-se nos sujeitos que transitam no seu

interior. Sujeitos Plurais, diferentes, diversificados, mas, todos sujeitos de acéo

social e construtores de um ordenamento que se deseja democratico, calcado nos
principios da liberdade e justica (PEREIRA, 2006, p. 482).

Dito isto, a ideia que surge € que ndo se trata apenas de “estender” o conhecimento
acumulado pela Universidade, mas sim em perfeita unido com a prépria sociedade, produzir

um caminho novo, um novo conhecimento.

Um “conhecimento que contribua para a superacdo da desigualdade e da excluséo
social e para a construcdo de uma sociedade mais justa, ética e democratica” (FORPROEX,
2012, p. 17). Para isso é necessario a constru¢do de mao dupla: universidade para a sociedade

e sociedade para universidade.

Assim, 0 proximo passo na reconstrucdo da Universidade é o incentivo na pesquisa-

acao, gque sera tratado a seguir.
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3.3 A pesquisa-agao

A pesquisa-acdo “é uma metodologia participativa aplicada a extensdo universitaria,
porém, ela possibilita atuar além desta, pois, abrange o ensino e a pesquisa de forma
acentuada” (FERREIRA, 2016, p. 107).

Necessita ser consubstanciada uma “situacao social concreta a modificar e, ndo basta
apenas isso, deve se inspirar constantemente nas transformacdes e nos elementos novos que
surgem durante o processo e sob a influéncia da pesquisa” (FRANCO, 2005, p. 486).

O incentivo a pesquisa, visa, incutir no ensino juridico uma nova postura frente ao
processo de ensino e aprendizagem, superando deste modo o0 senso comum tedrico,

fortalecendo a formacdo humanista e aproximando o discente da realidade social vivida.

Em um pais marcado pela luta por “justica” e, por “direitos”, ndo ¢ dificil
imaginarmos campo fértil para as mais diversas experiéncias para reflexdo da “prdxis” social

e como 0 ensino juridico pode contribuir com a busca e efetivacdo desses “direitos”.

Por 6bvio que é necessario a participacdo dos membros do grupo e dos pesquisadores

que muitas das vezes assumem o papel duplo de pesquisador e membro do grupo.

Portanto, “se considerarmos a proposta inicial ao falarmos de pesquisa-acao,
estariamos pressupondo uma pesquisa de transformacdo, participativa, caminhando para
processos formativos” (FRANCO, 2005, p. 487).

N&o podemos deixar de observar que “o0 ego tradicionalmente mantido pela academia
juridica ndo permite enxergar quao distantes estdo os profissionais e pesquisadores do Direito
das ruas, dos movimentos sociais e dos grupos vulneraveis” (MEIRA, 2014, p. 346).

Para tanto € necessario que tenhamos um docente pesquisador, ou, como diria Balzan
(2000), isso pode fazer evitar que tenhamos apenas um “dador de aulas”, um repetidor de

informacdes, sob pena de consolidacdo da mediocridade no ensino juridico.

Aliado a necessidade de um docente pesquisador, deve existir na figura do aluno, a
consciéncia que sua formagdo em termos qualitativos, bem como, sua competéncia
profissional, estdo intimamente ligadas ao estudo continuo, com atualizagdes e pesquisas

visando a mais completa consciéncia da realidade social (Engers (1997).
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Soa iluséria acreditar que uma simples “monografia” ao término do 10° semestre,
serviria a cumprimento do requisito “pesquisa”, nem mesmo para aquelas instituigdes onde

hoje existe algum tipo de incentivo a pesquisa.

Talvez a melhor resposta dada pelo incentivo a pesquisa-acdo € trazer a tona a
horizontalidade na relagdo docente-aluno, aliada a um ensino de caréter libertador, com foco
no ensino baseado no didlogo, no enfretamento, nas discussdes (sadias), onde o aluno é o

agente principal e o docente, agente no processo de aprendizagem.

Corroborando a importancia da pesquisa agdo, Freire (1996, p. 29) destaca “ndo haver
ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino, ou seja, concebe o protagonismo e autonomia dos

principais atores (educador-educando e educando-educador)”.

Dai “o educador ja ndo € o que apenas educa, mas o que, enquanto educa, é educado,

em dialogo com o educando que, ao ser educado, também educa” (FREIRE, 1987, p. 68).

Neste contexto, somente um modelo de ensino juridico que associe teoria e pratica,
doutrina, jurisprudéncia e realidade social, serd capaz de formar bacharéis com a consciéncia

necessaria ao enfrentamento da realidade social vivida em dado momento.

Ou, nas palavras de Freire (1979, p. 19) “quanto mais refletir sobre a realidade, sobre
sua situacé@o concreta, (0 sujeito) mais emerge, plenamente consciente, comprometido, pronto

a intervir na realidade para muda-la.”

Especialmente em relacdo ao Direito, “ndo é possivel mais aceitar a razdo normativa
como exclusiva, como Unica fonte capaz de satisfazer os anseios de realizacdo da autonomia e
da emancipacao dos sujeitos” (WARAT, 2001, p. 69).

Assim, diante da necessidade de busca por solugcdes a questdes diariamente
enfrentadas em sala de aula, algumas ja conhecidas e outras, inovadoras, deveras necessario
que a pesquisa-acdo sirva de instrumento que contribua a busca por novas e/ou melhores
solugdes. Tal instrumento deve incentivar o contato do corpo discente com a realidade social
vivida, incentivar a préatica e a teorizacdo desta, ampliando sobremaneira, a visdo do bacharel
acerca do poder transformador que Ihe é cedido pela academia juridica.

A experiéncia alarga, deste modo, 0s conhecimentos, enriquece 0 nosso espirito e
da, dia a dia, significacdo mais profunda a vida. E é nisso que consiste a educacéo.
Educar-se é crescer, ndo ja no sentido puramente fisiologico, mas no sentido
espiritual, no sentido humano, no sentido de uma vida cada vez mais larga, mais rica

e mais bela, em um mundo cada vez mais adaptado, mais propicio, mais benfazejo
para 0 homem (TEIXEIRA, 2010, p.37).
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Dai, surge a imperiosa necessidade de que exista um meio social vivo, entre discentes

e docentes, e, quanto maior for a realidade das situacdes vivenciadas, maior e melhor sera o

aprendizado.

Com isso, evita-se o desestimulo que vivemos frente a pesquisa e ao ensino positivado

como encontramos hoje na grande maioria das instituicdes, e, principalmente, a sensacdo do

proprio discente de ter adquirido um saber segregado, inaplicavel a realidade.

O aluno, ndo vendo nenhuma relagdo da “matéria” com sua vida presente ou
qualquer empreendimento em que esteja empenhado, ndo pode ter motivopara se
esforgar; ndo tendo motivo, ndo pode ter desejo ou intencdo de aprender (salvo
motivos artificiais ou falsos); ndo tendo a intencdo de aprender, ndo pode assimilar
ativamente a matéria, integrando-a a sua prépria vida (TEIXEITA, 2010, p. 59).

Hoje, “o professor assume uma nova profissionalidade de carater interpretativo, sendo

uma ponte entre o conhecimento sistematizado, os saberes da pratica social e a cultura onde

acontece o0 ato educativo, incluindo as estruturas socio-cognitivas do aluno” (CUNHA, 2007,

p. 16).

Juizes e juristas comprometidos com o futuro, ndo com o passado, com a busca
apaixonada da Justica, ndo com as comodas abdicacBes, com a construgdo de um
mundo novo, ndo com a defesa de estruturas que devem ser sepultadas; Juizes e
juristas atentos aos gemidos dos pobres, insones ante o sofrimento das multidGes
marginalizadas; Juizes e juristas que morram de dores que ndo séo suas, profetas da
Esperanca, bem aventurados por terem fome e sede de justica (HERKENHOFF,
1999, p. 55-6).

A pesquisa retira 0 aluno da sala de aula e o devolve ao mundo cotidiano, real. Assim,

certamente estaremos aptos a formar juristas mais humanos e conscientes.

(...) hoje os cursos juridicos auxiliam, enquanto instancia de reprodug@o simbdlica
das crencas, valores e pré-conceitos juridico-politicos de um certo liberalismo,
mesclado de nuances de conservadorismo, a manutencdo do status quo politico-
econdmico-social. A expectativa é que se possa transforma-lo em um instrumento a
servigo da construcdo de uma sociedade mais justa e democratica. Deve ele formar
agentes sociais criticos, competentes e comprometidos com as mudancas
emergentes, com o0 novo; operadores juridicos que possuam uma qualificacdo
técnica de alto nivel, acompanhada da consciéncia de seu papel social, da
importancia estratégica que possuem todas as atividades juridicas no mundo
contemporéneo e, portanto, da responsabilidade que Ihes compete nessa caminhada.
Em resumo: que os cursos juridicos sejam instrumentos de resgate da cidadania
(RODRIGUES, 1995: 21).

Deste modo, concluimos afirmando que nao basta a simples inclusdo da “pesquisa” no

curriculo, mais do que isso, é necessaria uma verdadeira aproximagdo na relacdo docente-

discente-sociedade, focada na producdo de solu¢des. Um incentivo natural a pesquisa.
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4 O ENSINO JURIDICO COM FOCO NA FORMACAO CIDADA E O PAPEL DO
“NOVO” BACHAREL NA SOCIEDADE ATUAL

No Direito Constitucional, “a cidadania é tratada com um status equivalente a
nacionalidade, um vinculo juridico-normativo que delimita o conjunto de direitos politicos e
obrigac@es do cidaddo perante o Estado” (ANDRADE, 1993, p. 27).

Na Teoria Geral do Direito, “a cidadania € um conceito ligado preferencialmente a
ideia de “povo” como elemento constitutivo de um Estado, qualificando o nacional em
oposicao ao estrangeiro” (ANDRADE, 1993, p. 28).

Sobressai, portanto, que ha deveras semelhanca, ao menos conceitual entre cidadania e
nacionalidade quando se trata da cultura do ensino juridico.

Da andlise, resta que “o dogma conceitual que paira sobre o termo “cidadania”, esta
intimamente ligado a uma questdo normativa, onde, o Estado, concede um status aos

individuos e passa a ter direito de regular a vida politica daqueles” (ANDRADE, 1993).

Em verdade, o resultado da reducéo do conceito de cidadania a leitura de uma norma
constitucional, o saber produzido pela dogmatica juridica convertido em senso
comum tedrico, é a construgdo de um discurso que encobre os valores manipulados
para a manutencdo da ordem social (ANDRADE, 1993, p. 30-33).

Tanto é que a critica feita nesta pesquisa se da no exato momento em que as definicdes
sobre o termo “cidadania” ndo consideram elementos de suma importancia e que norteiam o
processo social (componentes historicos, axiologicos, socioldgicos, econdmicos e até mesmo
politicos).

Ideologicamente, ““a cultura juridica contemporanea e o conceito de cidadania nela
inserido sdo derivados da matriz liberal europeia com sua énfase no individualismo e na
individualizacdo dos conflitos, na igualdade formal e na liberdade individual”. (MEIRA,
2014, p. 337).

O que justifica a primazia dos direitos politicos na problematizacdo da cidadania,
muitas vezes como Unico viés. Que destacamos, a importancia deste elemento, mas nao ser o
unico € bom que se frise.

Assim, percebe-se a “sedimentacdo de um conceito restrito de cidadania que implica,
de modo correspondente, conceitos restritos de poder, de politica e de democracia”
(ANDRADE, 1993, p. 69).
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Na visdo de Mamede (1997, p. 220) o fim ultimo do Direito “é manter a estrutura de
Estado o mais estavel possivel, garantindo que um modelo de vida e organizacdo social se
perpetue, referenciado pelos que detém o poder para valida-los e efetiva-los”.

Aludido autor, prossegue ao afirmar que “ndo foram consolidadas formas efetivas para
0 exercicio de cidadania, permitindo a participagdo real dos individuos na determinagcdo dos
destinos da sociedade” (MAMEDE, 1997, p. 220).

..a legislagdo mentirosamente acena com a justiga social, direitos humanos,
desenvolvimento, mas tudo ndo passa de letra morta diante da inversdo cultural que
levou ao desconhecimento dos principios éticos e dos mais elementares ditames do
Direito, afastando-o do cidaddo para trata-lo sempre como um ndmero em
estatisticas quase sempre manipuladas (MAMEDE, 1997, p. 227-228).

Até mesmo porque, isso evitaria que o cidaddo compreendesse que a participacao
efetiva € boa para si mesmo e para toda a coletividade.

Dito isto, ndo é demais afirmar que a cultura juridica atrelada ao ensino juridico
vigente em nosso pais, ao reproduzir e disseminar esta Unica ideia de cidadania, cria,
automaticamente, obstaculos para praticas emancipatdrias da cidadania (ANDRADE, 1993).

Obstaculos estes que ja foram, em muitos paises, a tempos superados. Inclusive
Thomas Marshall*®> em 1949, indagado sobre os limites da tendéncia em prol da igualdade
social na Inglaterra, traca uma evolugdo histérica do conceito de cidadania que ocorre
continuamente desde o século XVIII, deixando claro que a cidadania deve ser pensada e
analisada em seus aspectos politico, civil e social. (MARSHALL, 1967).

Para tanto, equipara os elementos fundamentais da cidadania a teoria evolutiva dos
Direitos Humanos em geracfes (MEIRA, 2014).

Como primeiro componente da cidadania da andlise de Marshall verifica-se uma
dimensdo civil composta por direitos necessarios a liberdade individual, como os
direitos a liberdade de locomogdo, de expressdo, de religido, de imprensa, de
propriedade, de conclusdo de contratos, etc. O periodo formativo desse primeiro
elemento corresponde ao século XVIII e se caracteriza pela adicdo gradativa de
direitos a um status conferido a todos os membros homens e adultos da comunidade
(MARSHALL, 1967, p. 68), refletindo o status de liberdade do qual se gozava na
Inglaterra desde o século XVII quando se operou a mudanca do trabalho servil ao

trabalho livre. Para Marshall, as instituicdes importantes ao amparo dos primeiros
componentes da cidadania foram os tribunais (MARSHALL, 1967, p. 63),

4 Thomas Humprey Marshall (1893-1981) foi um socidlogo britanico, conhecido principalmente por
seus ensaios, entre os quais se destaca Citizenship and Social Class ("Cidadania e Classe Social"), publicado
em 1950, a partir de uma conferéncia proferida em 1949.

Analisou o desenvolvimento da cidadania como desenvolvimento dos direitos civis, seguidos dos direitos
politicos e dos direitos sociais, nos séculos XVIII, XIX e XX, respectivamente. Introduziu o conceito de direitos
sociais, sustentando que a cidadania s6 € plena se é dotada de todos os trés tipos de direito e esta condicdo esta
ligada a classe social.
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fundamentais para a salvaguarda desses direitos individuais frente ao Estado
(MARSHALL, 1967, p. 66-67). O segundo elemento da cidadania corresponderia &
dimensdo politica, composta pelos direitos necessarios a participagdo no poder
politico, como o direito de votar e de ser votado. Seu periodo formativo teve inicio
no século XIX, quando a condigdo de liberdade ja tornava possivel falar de um
status geral de cidadania. Tal periodo se caracterizou ndo pelo acimulo de novos
direitos aqueles ja existentes no status de cidadania, mas sim pela ampliagcdo de
velhos direitos concedidos apenas a uma pequena classe privilegiada a outros setores
da sociedade. A correspondéncia institucional ao segundo elemento da cidadania,
para Marshall, verifica-se no parlamento e nos conselhos do governo local
(MARSHALL, 1967, p. 63). O terceiro e ultimo elemento da cidadania elencado por
Thomas Marshall corresponde ao componente social dos Direitos Humanos. Nele
inscreve-se tudo o que vai desde um minimo de bem-estar econdmico, passando
pelo direito & participacdo na heranca social e até levar uma vida civilizada em
conformidade com os padrdes prevalecentes na sociedade (MARSHALL, 1967, p.
63-64). E, em resumo, essa a tendéncia moderna em direcdo a igualdade social
(MARSHALL, 1967, p. 63) cujos limites sdo por ele investigados. As instituicdes
mais ligadas aos direitos sociais, para Marshall, sdo o sistema educacional e os
servicos sociais (MEIRA, 2014, p. 338-339).

Entretanto, como ndo é o escopo principal deste trabalho — avaliar as teorias de
Marshall — que, apesar de inovadoras, ndo sdo suficientes, analisadas de maneira isolada, para
compreensdo total do termo cidadania e suas variaveis.

Tomaremos para nos, apenas 0 que interessa para presente pesquisa, que é o fato de
que segundo afirma Meira (2014, p. 339), “Marshall conseguiu em seus estudos, romper a
ideia de cidadania estatica e hermética — utilizada no ensino juridico — para dar lugar a uma
cidadania historica e dindmica”, e isto € o que nos interessal

Sobreleva destacar que, dentre as inUmeras criticas a teoria de Marshall, talvez a de
maior relevo seja o fato mencionado por Carvalho (2004), naquilo que diz respeito a ordem
cronoldgica da conquista dos direitos que compdem o nucleo da cidadania.

Menciona aludido autor que, “seria um equivoco pensar em uma transposicao literal
da sequéncia que Marshall observou na Inglaterra para o Brasil, dado que aqui a pirdmide de
direitos foi montada as avessas” (CARVALHO, 2004, p. 219).

Ou seja, enquanto os povos europeus lutavam por Direitos, em nosso pais, sequer
havia um conceito definitivo de povo ou mesmo algo parecido que pudesse atribuir Direitos
aquelas pessoas que ocupavam o territério nacional (RIBEIRO, 1995).

No Brasil, a linha evolutiva de conquistas de direitos se deu as avessas.

No Brasil, os direitos sociais foram os primeiros e a sua implantagédo ocorreu em um
periodo de supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis. Os
direitos politicos, em seguida, foram implementadas de maneira igualmente bizarra.
A maior expansao do Direito do voto, a propésito, ocorreu em periodo ditatorial no

qual os 6rgdos de representacdo politica foram transformados em peca decorativa
(CARVALHO, 2004, p. 220).
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Mas ndo é somente esta inversdo na conquista de Direitos que distingue a construcéo
da cidadania brasileira da inglesa.
O cidadéo retratado por Marshall ¢ um homem, é um jovem, é um branco e é um
proprietario e tende moldar o contetdo da cidadania as suas necessidades. Ficam de
fora os demais sujeitos que, no Brasil, constituem a maior parte da populacdo

nascida de um conglomerado de gentes multiétnicas, oriundas da Europa, da Africa
ou nativos daqui mesmo (RIBEIRO, 1995, p. 448).

Desta, surge o que talvez seja o ponto central na diferenciacdo entre a formacdo da
cidadania nacional e europeia. Considerando que a formacdo de uma identidade nacional é
fragmentada em razdo de minorias étnicas, culturas e género, e, ndo do homem branco e
proprietario (CARVALHO, 2004).

Em verdade se trata muito mais de afirmacao das diferencas do que, efetivamente uma
luta por igualdade (MEIRA, 2014). Logo, em nosso pais, ser considerado “cidaddo”, ndo lhe
reserva a plena garantia de exercicio da cidadania.

Corroborando, Bobbio (2004), destaca que n&o basta elencar e fundamentar direitos. E
preciso, antes de tudo efetiva-los. O que se torna um grande desafio ao nosso tempo.

De nada adianta colocar nos estacionamentos placas com vagas reservadas para
idosos e deficientes, de nada adiantam placas para ndo pisar a grama, de nada
adiantam cestos de lixos nas ruas, escolas etc. E hora de ensinarmos aos nossos
jovens e criancas nogGes de cidadania gue ndo se aprendem em livros, mas pelos
exemplos, e isso cabe a nds professores, pais e familiares. E hora de mostrar-lhes
que alimpeza das ruas e das escolas ndo é responsabilidade
apenas do poder publico ou de seus diretores, porém de todos nds. Exemplos

ensinam muito mais que palavras e discursos. Ninguém caminha sem aprender a
caminhar, sem aprender a fazer o caminho (FREIRE, 1987, p. 15).

Mais uma vez o ilustre pensador embasa nosso pensamento de que o ensino juridico
deve ser apto a instrumentalizar seus bacharéis para que sejam o objeto transformador no
meio social vivido.

Neste cenario e, considerando que desde o inicio os cursos juridicos foram voltados a
formacéo da elite nacional, resta a duvida, se o direito € meio de inclusdo ou excluséo social?

Ainda mais quando se trata de direitos sociais, Gabriel Chalita, aponta que a educacao
para a cidadania ndo pode ficar restrita ao texto constitucional.

A palavra cidadania carrega um significado ideolégico que traz a exigéncia de
direitos e garantia de uma participagdo efetiva na sociedade. Quando se analisa a
Constituicdo Federal, fica-se perplexo diante das numerosas possibilidades de
participacdo que o cidaddo encontra. Na Lei tudo parece perfeito, tudo parece
espelhar um pais de oportunidades, de respeito e coexisténcia pacifica de crencas,
valores, ideologias; um lugar onde a protecdo a pessoa se da de forma plena, da

educacdo a saude, a cultura, ao lazer, pelo acesso garantido a Justica ou pelo direito
a propriedade e a sua fungdo social (CHALITA, 2001, p. 110).
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O ponto central desta pesquisa se apresenta neste capitulo e procura demonstrar em
que medida o ensino juridico pode contribuir com a formacao cidada néo sé do bacharel como
a toda sociedade através daquilo que chamaremos, despretensiosamente de “papel” frente a
sociedade atual. Até mesmo porque, ‘“apratica juridicando pode ser reduzida aos
procedimentos judiciais” (BECHELLI, 2014, p. 2).

Deste modo, a formagdo com bases solidas, defendida neste trabalho, visa tornar o
futuro bacharel apto a reconhecer e compreender a complexidade das relagcbes humanas,
socias, politicas e geogréaficas, sendo direcionado a atuar de forma a construir uma plena
cidadania como agente de mudanca dos modelos politicos, sociais e econémicos através de
novas abordagens (BECHELLI, 2014).

Nossa sociedade tem direito, e mais que isso, necessidade de conhecer seus direitos e
deveres, inclusive para que possam exercer de forma ampla sua cidadania.

E como garantir tal exercicio quando a maior parte da populacdo, ndo detém sequer o
poder béasico de compreensdo, nao lhe sendo fornecido uma formacdo educacional
minimamente satisfatoria (MAMEDE, 1997)?

Milhdes de brasileiros vivem em pobreza politica: ndo se lhes permitiu uma
educacdo apta a desenvolver um senso politico e critico. Especificadamente quanto
ao Direito, esse enorme contingente populacional vive em ignoréncia juridica,
desconhecendo informacGes elementares que Ihe tocam o cotidiano, como a Lei do
Inquilinato, normas sobre o poder de prisdo, direitos trabalhistas, etc. Chamar-lhes
de cidaddo, nesse contexto, é pura retérica dentro de um mito de democracia
participativa que ndo possui condi¢des minimas de ser implementada por néo estar
alicercada em uma efetiva (possibilidade de) participacdo popular. Curiosamente, 0s
“esfor¢os de redemocratizagdo” (denominados assim os atos e processos de
transicdo entre os regimes militares, autoritarios) pelos quais passaram — e/ou
passam — 0s paises da América Latina ndo foram acompanhados por uma
popularizacdo do conhecimento juridico, permitindo a formacdo de cidaddos
conscientes de seus poderes, suas faculdades e suas obrigacfes. Ao contrario, esse
conhecimento continua sendo um privilégio daqueles que podem pagar uma
assessoria de qualificados profissionais do Direito (e, quanto mais qualificados, mais
bem remunerados) (MAMEDE, 1997, p. 227).

Logo, “para exercitar direitos e cumprir obrigacdes pessoais e sociais, para participar
de uma democracia sélida, madura e ativa, € necessario que as pessoas tenham a possibilidade
de informar-se, de conhecer, quer dizer, de participar” (OLIVEIRA FILHO, 1995, p. 23).

Mais uma vez resta claro a importancia da educacéo juridica como instrumento apto a
contribuir ao pleno exercicio da cidadania.

A “educacgdo formal representa o veiculo imprescindivel para complementar, afinar e
desenvolver o conhecimento e possibilitar o pleno exercicio dos valores que devem informar a

vida em sociedade e dos direitos fundamentais de qualquer cidaddao” (FERRAZ, 2013, p. 96).
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Nesta seara, € importante reafirmar que o escopo deste trabalho, ndo trata da formacéo
cidadd lato sensu, mas sim, a utilizacdo do ensino juridico (stricto sensu) como forma de

preparar pessoas instrumentalizadas para ajudar na construcao de uma sociedade mais cidada.

E necesséario que o Direito, a sua ciéncia e os seus operadores estejam preparados
para o enfrentamento de uma realidade que p8e ndo apenas os desafios prdprios das
profissGes juridicas no plano técnico profissional, mas também os desafios de
efetivacdo dos valores da democracia e da justica social, indispensaveis a construcédo
de um auténtico Estado Democratico de Direito e de uma sociedade sustentada em
bases minimamente éticas (MOSSINI, 2010, p. 48).

Logo, cabe ao curso de Direito formar ndo apenas bacharéis, advogados, candidatos ao
servico publico em geral, antes de mais nada cumpre formar cidad&os, cientes de seus direitos
e deveres, aptos a viver em sociedade, buscando aprimorar o sistema democratico e
transformando-a sempre que possivel.

Como vimos até aqui, em muitos momentos da historia, a educagdo juridica, serviu
como instrumento de dominacdo social, econdmica, politica e cultural da grande massa da
populacdo brasileira e também mundial. Formar a elite intelectual ndo é erro, é obrigacao.
Errado é s6 servir a elite econdmica e social (BUARQUE, 1994, p. 117).

E notdrio que um dos principais anseios da educacio de ensino superior é possibilitar
0 acesso a cidadania, entretanto, “ndo se pode relegar a esta a tarefa exclusiva de preparar
profissionais ao mercado de trabalho, até porque, cidadania ndo se limita somente a esfera do
emprego ou mesmo educacional” (BUARQUE, 1994).

Nesta seara, € preciso antes de tudo, formar pessoas cientes de seus direitos e deveres,
cientes da responsabilidade social, com base no respeito & diversidade e na procura pela

constante melhoria de seu entorno, buscando a paz e a justica social.

E necesséario que o cidaddo conhega e reconheca seus direitos fundamentais e os
deveres deles decorrentes, de modo a poder exercita-los, exigir seu respeito e
cumprimento e eleger opcdes, perante a sociedade e o Estado, entes aos quais
compete afirma-los e protegé-los seja diretamente, seja por intermédio de acles
construtivas. (CUNHA, 2013, p. 94).

Assim, deve ser “preocupacdo fundamental do ensino juridico despertar e reconstruir,
no bacharel, o conhecimento integral que envolve os valores prestigiados na atual sociedade,

além de seus direitos e deveres para com a ordem social” (FERRAZ, 2013).
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Certo é que o processo de aprendizagem deve ultrapassar os limites dos portbes da
academia, passando a incorporar desafios e valores relevantes daquela sociedade.

Os cursos de Direito, por essas razdes, devem se abrir para a efetivacdo das
exigéncias de criticidade, cooperacdo, interdisciplinaridade, dialogicidade e, muito
especialmente, de emancipacdo. O processo de ensino-aprendizagem de Direito deve
compreender que novas formas de regulacdo, de resolucdo de conflitos e de
aplicacdo dos direitos ja se instalaram de forma praticamente definitiva na
sociedade. A conexdo ensino/pesquisa/extensao podera, talvez, ser um bom comeco
para uma reformulacdo completa dos pressupostos tedricos que tém
tradicionalmente fundamentado os projetos pedagdgicos das faculdades de Direito
em todo mundo. Que novas competéncias sejam visualizadas e, com elas, novos e
indispensaveis papéis do ensino do Direito em face das mudancas sociais em curso.
Né&o sendo assim, continuaremos a nos dedicar a todo tipo de arcaismo pedagdgico e
de desconexdo do ensino juridico das relagbes sociais contemporaneas ou pos-
modernas. E as criticas a universidade brasileira permanecerdo, a despeito dos
indmeros esforcos de (re)pensamento de sua agdo e de sua insercdo na sociedade
brasileira atual (GUSTIN, 2003, p. 56).

Entretanto, conforme ja exposto no Capitulo 1 deste trabalho, é notavel que nos
ultimos 30 anos, houve uma transformacdo nos objetivos de formacdo dos cursos juridicos,
passando de uma formacdo mais voltada a formacao dos quadros estatais, para uma formacéo
mais genérica*’.

Significa dizer que o académico do direito contemporaneo deve estar “apto a transitar
por diversas concepcbes acerca do papel e finalidade do conhecimento adquirido na
universidade”, além de ser capaz de realizar ligacdes estritas deste conhecimento para com a
realidade que o cerca (LOURENCO, 2011, p. 85).

Nas palavras de Lourenco (2011, p. 85), “visando transformar o direito ndo em um
conjunto de regras, mas realmente como ferramenta de acdo, paz social e cidadania, buscando
compreender as diversidades e desigualdades presentes na sociedade”.

Em sentido similar:

O direito ndo pode estar a margem das transformagdes sociais. Ndo pode viver
ensimesmado, sem olhar para o0 mundo, apenas esperando que o legislador crie nova
lei e que o interessado se dirija as cortes para reclamar de seu direito. A
democratizacdo do acesso a justiga ja é garantia constitucional. A linguagem tem de
ser adequada ao auditério, que precisa entender os termos técnicos que regem essa
area, sendo os cidaddos ndo terdo seus direitos garantidos, ndo terdo atendidos os
pressupostos intimos da democracia. Tudo isso estd nas nossas mdos. E preciso

acreditar, e se acreditarmos as coisas comecardo a mudar. Sendo, 0 que estariamos
fazendo aqui? Por que teriamos optado por essa profissdo? (CHALITA, 2001, p. 65).

E, dentre as principais transformacdes sociais havidas nos ultimos 150 anos, talvez a
revolugdo tecnoldgica tenha sido a principal, com espantoso avancgo das telecomunicacfes a

niveis talvez nunca imaginados.

41 Considerando a abertura do mercado juridico, notadamente apds a Constituicdo Federal de 1.988.
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Ser cidaddo na contemporaneidade significa participar de um mundo em completa
mudanga. Significa pensar global e agir localmente (BRAGA, 2016, p. 45).

O conceito de cidadania se expandiu a ponto de passar pelas redes sociais e pela
internet. N& h& como negar que além de meio de comunicacdo em massa e
lazer/entretenimento, tornou-se importante ferramenta de divulgacéo de ideias, ferramenta de
trabalho, fiscalizagcdo do outro, seja ele um cidaddo comum, ou mesmo um representante
popular, a internet ganhou corpo, ganhou voz. Ou seja, a cidadania na atualidade pode ser
exercida tanto de maneira fisica quanto virtual (BRAGA, 2016).

Com isso, afirmamos que a velocidade e instantaneidade que as informagdes ganham
relevo em nossos dias atuais, nos caracterizam como uma sociedade impar, com um tipo de
cidaddo impar, e, que nada nos adiantaria tentarmos enquadrar o cidadao de hoje na forma de
comunicacdo de ontem. Todavia, tal enquadramento € visto diuturnamente no direito.

Aliados a tecnologia em velocidade nunca antes imaginada, temos ainda o
individualismo e o consumismo exacerbado que colocam em xeque as rela¢des interpessoais.

Os individualismos arrebatadores e possessivos: individualismos na vida econémica
(a maneira como as empresas batalham umas com as outras); individualismos na
ordem politica (a maneira como os partidos frequentemente abandonam a ideia de
politica para se tornarem simples eleitoreiros); individualismos na ordem do

territério (as cidades brigando umas com as outras, as regides reclamando solugdes
particularistas (SANTOS, 2011, p. 195).

O individualismo que transforma tudo em objeto, uma verdadeira “coisifica¢ao”, é
outra das condi¢des que o educador deve enfrentar no dia a dia dos bancos académicos. A
globalizacdo que aproximou o mundo, afastou os individuos.

As relagdes estdo pautadas no “ter” e ndo mais no “ser”. No cenario atual, dignidade e
liberdade agora podem ser encontradas nas prateleiras dos supermercados (BRAGA, 201, p.
104).

E como educar este cidaddo? Como utilizar o ensino juridico como instrumento
transformador da cidadania?

O direito a educagdo, previsto nos artigos 6°, 205 a 214*? da Constituicdo Federal de
1988, é considerado um direito fundamental de natureza social (FERRAZ, 2013).

42 Artigo 6°. - “S8o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢ao”;

Artigo 205. — “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”;

Artigo 214. — “A lei estabelecera o plano nacional de educag¢io, de duragdo decenal, com o objetivo de articular
o0 sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
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O objetivo precipuo é preparar os individuos para o exercicio da cidadania, isso
significa que o direito a educacdo “é o direito de acesso, mas ndo um acesso a qualquer
educacdo, e sim aquela que atende as preocupagfes constitucionais, quais sejam, o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (BRAGA, 2016, p. 109).

0 projeto de cidadania inclui componentes como: a nocdo de formacdo, ndo de
adestramento, nocdo de participacdo, de autopromocdo, de autodefinicdo; a nocdo de
sujeito social, ndo de objeto; a nocdo de direitos e deveres; a no¢do de democracia;
a nocdo de liberdade, igualdade e comunidade; a nogdo de acesso a informacgéo e ao
saber; a nocdo de acesso a habilidades que potencializam a criatividade do trabalho
(DEMO, 1993, p. 52-53).

Em sentido oposto, Weber (1982, p. 46), aduz que “a educacdo ndo deve ser vista
como meio de libertagdo, mas sim como meio determinante de estratificacdo social, uma

forma distinta onde se busca privilégios sociais”.

E, por mais que discordamos da posi¢do outrora afirmada por Weber, ndo é demais
lembrar que o inicio da histéria do ensino juridico em nosso pais, se deu justamente neste
sentido, estratificar as classes sociais, entre aqueles que eram preparados para exercer as

funcbes de comando e aqueles a quem caberia tdo somente obedecer, sem questionar.

Passados quase 200 anos da instalacdo do primeiro Curso de Direito no Brasil, ndo é
desatualizada tal premissa, até porque, até hoje vemos jovens buscando o curso de Direito
com Unico objetivo de “vencer na vida”, de ser chamado de “doutor”, ou simplesmente de

ser “respeitado e reconhecido” em suas comunidades.

A escola tinha o compromisso de informar as elites, fossem elas oriundas da nobreza
ou da burguesia ascendente, mas o fato é que o compromisso primeiro da escolar era
informar. Sendo assim, quanto mais distante do modo de vida da maioria da
populacdo, mais privilegiada era a escola (BRAGA, 2016, p. 112).

Portanto, desde os primdrdios do ensino juridico, as academias ndo formavam 0s
individuos para o convivio em sociedade, ensinando-lhe o respeito as diferencas sociais
pelo contrario, formava individuos plenamente cientes de que dominariam o restante da

populagdo nos aspectos politico, econdmico e intelectual.

implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; I1l - melhoria da qualidade do
ensino; IV - formagdo para o trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto interno
bruto”. BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 20 jan. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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Portanto, é chegada a hora do ensino juridico, através da formagdo humanista,

critica, reflexiva, construtiva e cidada reverter esta caracteristica que lhe é irrogada.

O momento atual exige que o aluno de direito seja capaz de buscar um pais mais
ético, justo, igualitario, solidario, sustentavel. Deve ser treinado a observar e refletir
sobre 0s acontecimentos sociais, econdmicos e politicos que movimentam a vida da
sua nacdo e habilitado a intervir para modificar a realidade quando esta viole a
dignidade de qualquer ser humano, independentemente do local e origem. Deve ser
sensibilizado a compreender a complexidade humana sem preconceitos, participando
de sua comunidade, comprometendo-se com ela no sentido de participar na criacdo e
desenvolvimento de atividades, que contribuam para a ressignificacdo da cidadania
daqueles que ainda se encontram em situagdo de vulnerabilidade social e politica.
Num segundo momento deve ser preparado a, num cenario globalizado, atuar de
forma a promover o ideal de cidadania universal ainda em processo de construgdo
(BECHELLL, 2014, p. 2).

Até porque, ao ver desta pesquisa, 0 ensino juridico ndo pode apenas formar
bacharéis, mas, principalmente, pessoas aptas a contribuir e auxiliar, servindo como

instrumentos aptos a garantir a plenitude da cidadania a todos, notadamente, aos excluidos.

Talvez estes excluidos, sejam aqueles que mais se beneficiardo de uma reforma no

ensino juridico que tenha como foco garantir o pleno exercicio da cidadania.

O exercicio da cidadania no Brasil possui grandes obstaculos, dentre os quais
destaca a profunda ignorancia do Direito: a esmagadora maioria dos brasileiros ndo possui
conhecimentos minimos sobre quais sdo os seus diretos e como defendé-los (MAMEDE,
1997, p. 222).

E tal ignorancia ndo fica restrita aos “ndo estudantes de Direito”, pelo contrério, no
ano de 2006 — Roberto Busato, entdo Presidente Nacional da OAB ja demonstrava

preocupacio com a formagao juridica e os chamados “analfabetos juridicos”.*®

A expressao analfabetismo juridico € normalmente empregada em trés contextos:

O primeiro é em relacéo & baixa qualidade do ensino juridico no Pais, analfabetismo
juridico fazendo referéncia aos bacharéis de direito cuja formagdo académica foi
insuficiente para o engajamento em alguma carreira juridica. O segundo, largamente
presente no discurso popular, diz respeito, em sentido pejorativo, a pessoas que
proferem comentérios carentes de embasamento juridico. O terceiro, ainda
incipiente, € no ambito cientifico, designando a auséncia de conhecimento da
linguagem juridica por parte de cidaddos em uma democracia (BLAUTH; BORBA,
2010, p. 2874).

43 «_.a maioria das faculdades de Direito existentes no pais, em virtude da ma qualidade, esta formando na
verdade “analfabetos juridicos”. A saida, portanto, é melhorar a qualidade do ensino juridico, restringindo-se a
abertura de faculdades caga-niqueis”. Fonte: https://www.correioforense.com.br/direito-administrativo/busato-
fim-do-exame-de-ordem-seria-catastrofico-para-justica/ Acesso em 06 de fevereiro de 2019.


https://jus.com.br/tudo/processo
https://jus.com.br/tudo/processo
https://www.correioforense.com.br/direito-administrativo/busato-fim-do-exame-de-ordem-seria-catastrofico-para-justica/
https://www.correioforense.com.br/direito-administrativo/busato-fim-do-exame-de-ordem-seria-catastrofico-para-justica/
https://www.correioforense.com.br/direito-administrativo/busato-fim-do-exame-de-ordem-seria-catastrofico-para-justica/
https://www.correioforense.com.br/direito-administrativo/busato-fim-do-exame-de-ordem-seria-catastrofico-para-justica/
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Traco marcante é o fato do analfabetismo juridico se mostrar intimamente ligado a

(falta) de gozo do direito a informacdo e orientagdo sobre os direitos e ndo somente a

impossibilidade de acesso aos bancos académicos (ALMEIDA, 2008).

Corroborando:

Na minha maneira de entender, a questdo da construcdo da cidadania passa
necessariamente pela questdo da informacdo, passa necessariamente pela questao
dos meios de comunicacdo de um pais. Nao so diria que passa, como é fundamental
a questdo da informacdo na construcdo da cidadania, principalmente se pensarmos
que para um individuo passivo se transformar num cidaddo ativo obviamente tem
que estar informado. Se queremos, hoje, no Brasil, promover um movimento para
que tenhamos um Pais de cidaddos ativos, na minha maneira de entender, a
informacdo é uma das questdes mais importantes, mais fundamentais para a
formacdo desse cidaddo, e é importante porque sem a informacdo o cidaddo é
alienado (...) N&o é apenas acesso a informacéo, a necessidade da informac&o, para a
construcdo da cidadania, para a constru¢do de um cidadao ativo, mas igualmente o
tipo de informacéo que circula (TEIXEIRA, Jodo Gabriel Lima Cruz, 1986, . 237).

E tal fato se d&, ao ver dessa pesquisa, pela presuncéo, eis que, da mesma forma que

se presume alfabetizada uma crianca que simplesmente avanca, ano apos ano na comunidade

escolar, também se presume a alfabetizacdo na linguagem juridica. Tal afirmacdo ¢é

corroborada pelo préprio art. 3° da Lei de Introducéo ao Codigo Civil*, que diz textualmente:

“ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”.

Ora, diante de

Todas as pessoas, antes mesmo de nascerem, ja estdo sujeitas ao poder do Estado.
(...) Para que esse poder soberano ndo se transforme em tirania, como nos prova a
historia, é fundamental que todos os cidaddos participem da gestdo do Estado. E,
para que essa participacdo possa ser possivel, & necessario, a0 menos, O
conhecimento basico sobre o funcionamento do aparato estatal, sobre a elaboracédo
de leis, 0 que confere sua legitimidade, e por que devemos obedecé-las. Hoje em dia,
qualquer aluno de uma escola particular de ensino medio egressa da instituicao
sabendo fazer uma complexa conta de logaritmo. Mas seré que ele sabe o0 que pode e
0 que ndo pode fazer um policial quando aborda uma pessoa na rua? Quais impostos
uma pessoa deve pagar e por qué, quais sdo os seus direitos fundamentais, por que
eles sdo chamados de “fundamentais” e como eles foram conquistados? A diferenca
entre a fungdo do deputado, senador, ministro e presidente, o que é obrigacdo do
prefeito e 0 que é obrigacdo do governador? Sera que o aluno sabe que ndo socorrer
uma pessoa em necessidade é crime? Acredito que ndo. E talvez eu até esteja
enganado, mas me parece que essas coisas Sejam mais importantes para a vida de
uma pessoa do que o dominio pleno daquela operacdo matematica (VALENTE,
2007).

um Estado em que o conhecimento da Lei é presumido, como avaliar

0 massivo e real desconhecimento da populacdo em relacéo as leis?

4 Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a conhece.
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Portanto, “o fendbmeno socioldgico do analfabetismo juridico deve ser enfrentado
como uma exigéncia para a coeréncia e concretizagcdo da cidadania dentro do Estado
Democratico de Direito” (BLAUTH; BORBA, 2010, p. 2876).

Diante destas reflexdes, concluimos, o “analfabeto juridico” ndo ¢ o “ignorante”.

E o cidaddo que “ndo detém suficiente dominio da linguagem e dos conhecimentos
juridicos necessarios para atender conscientemente e com propriedade as exigéncias
juridicas a que é submetido ao longo do dia-a-dia” (BLAUTH; BORBA, 2010, P. 2874).

E esta falta de conhecimento néo esta ligada somente a questao da “ignorancia” no
sentido mais puro da palavra, estd também ligada a questdo da linguagem empregada que
para Borba e Blauth (2010, p. 2877), “é nesse contexto que o analfabetismo juridico assume

uma expressao ideoldgica de controle social”.

Neste sentido, a parte da populacdo — esmagadora maioria — apenas aceitar sua

condig@o e reservar aos “profissionais” do direito o dominio sob tal linguagem.

Sem a posse da informacéo, dominio dos cédigos e instrumentos em que a interacao

se processa, ndo ha como exercitar a cidadania plena (SANTOS, 2003, p. 12).

Quando “a educagdo promove 0 acesso a linguagem juridica, desmistificando a
exclusividade da linguagem e dos conhecimentos juridicos e tornando-os minimamente
acessiveis e inteligiveis aos cidaddos, € possivel falar-se em preparo e alfabetizagdo
juridica” (BLAUTH; BORBA, 2010, p. 2878).

Até mesmo porque, no plano pratico, muitas das vezes os cidaddos deixam de usar
um servigo ou direito que possuem — formalmente garantido — justamente pelo fato de néo
conseguir interpretar ou a0 menos entender a norma vigente. Urge, portanto, a necessidade
de mudanca e tal mudanca, ao nosso ver, deve comecar de dentro dos bancos universitarios

para fora.

Logo, ndo se trata de uma mera proposta de inclusdo dessa ou daquela disciplina nas
grades universitarias, mas algo maior e com maior possibilidade de ser aceito e exercido

pela sociedade de forma geral.

Deste modo, 0 escopo deste trabalho é justamente abrir espaco para o novo, para a

transformacéo.
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Diante da urgente necessidade de pensar uma educagdo juridica que possibilite o

fomento a uma formacéo cidada, humanista, que faca a real diferenca no cotidiano daquela

sociedade, devemos direcionar todos os esfor¢os para a producao de um ensino juridico que

deixe seu potencial alienador em prol de construcdo de um potencial critico construtivo.

O ensino juridico deve ser pensado de forma mais global, propiciando aos atores

principais (alunos) a possibilidade de dialogar com os coadjuvantes (sociedade) em forma

de espiral e entrelacando-se, sendo que 0s beneficios serdo de todos.

E nesse sentido que Bittar (2002, p. 36), afirma:

Também, ha que se dizer que politica ndo se aprende na escola. N&o é a inclusdo de
uma disciplina formalmente obrigatéria que fara com que um povo passe a cultiva-
la e a pratica-la em seu proveito. N&o é o processo formal que havera de ser a saida
para essa problemética. Ha de se ter em consideracdo que é por meio de um
movimento mais global de policiamento dos espacos publicos, superagdo da
consciéncia individual para formacdo da consciéncia global dos problemas,
insercdo social, educacdo participativa, exemplaridade politica, comportamentos
éticos-politicos adequados que se podera re-construir o que foi destruido e construir
0 que ainda nem sequer chegou a ser feito (BITTAR, 2002, p. 36).

Deste modo o ensino juridico deve aliar a teoria e a pratica numa mesma visao da
realidade social, deve haver pleno incentivo a pesquisa de forma a tornar o Direito como uma

ciéncia.

Deve 0 ensino garantir ao bacharel a possibilidade real de participar do espaco

publico e a sociedade de ter subterfugios minimos para cobrar tal participacdo em seu

beneficio.

Educar para a cidadania ndo pode se restringir a “conscientiza¢do” dos direitos e
deveres, ou & aquisi¢do de conhecimentos sistematizados, muito menos a concessao
de status, mas requer o reconhecimento da necessaria competéncia politico/social
que possibilite 0 ingresso na comunidade ético-discursiva, ou seja, a participacao
no espago publico das negociagdes (SANTOS, 2003, p. 101).

No campo da extensdo universitaria, incontaveis janelas e possibilidades se abrem,

com foco buscar iniciativas que tenham como fim dltimo a criagdo de uma consciéncia

democratica. As experiéncias humanas devem ser valorizadas pela academia, alcan¢ando os

mais variados espagos de convivéncia humana, desde um “humilde varredor de rua” até os

membros de classes sociais mais “abastardas”.
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O espaco universitario deve se aproximar da sociedade, ouvir suas necessidades,
seus anseios, deve provocar, deve ser provocado, deve instigar a discussdo, 0 pensamento
critico, deve buscar a transmissao de valores, e atentar-se as modificacGes valorativas com o
decorrer do tempo, 0 que, ao nosso ver, pode facilitar o contato dos cidaddos com o mundo
juridico através de incontaveis iniciativas, buscando sempre a aproximacdo e a
“alfabetizacdo juridica”, entretanto, jamais deve esquecer o basico, o direito ¢ feito pelos

homens, para 0s homens!

Iniciativas estas que podem ser das mais variadas, desde o plantdo de “tira-duvidas”,
“jogos juridicos”, “ONG’s em detrimento a busca de resolugdo pelo Poder Estatal”, criacao
de aplicativos que se conectem e tragam informac@es juridicas relevantes, diérias e acima

de tudo de facil linguagem.

A busca na facilidade comunicativa deve ser um eixo a ser perseguido de forma
perene. Cada vez mais valorizada, a informacéo, deve ser focada na busca pela informacéo

clara, precisa, em linguagem clara e acessivel e, acima de tudo, atual.

Deve 0 novo bacharel, tdo atento as novas tecnologias e ao mundo moderno, unir-se
a comunidade e juntos, encontrar a melhor forma de, ouvindo os anseios sociais, adequar a
pratica juridica aquela realidade, fomentar pesquisas que busquem a solucéo dos problemas

enfrentados e, acima de tudo, tornar-se um instrumento de divulgacao das letras juridicas.

N&o demais lembrar que o Direito cumpriu — ndo se discute se bem ou mal — seu
papel formador das elites durante o século XIX, agora passados quase 200 anos, € hora de
reconhecer que o papel do ensino juridico € outro, qual seja, a formacédo de uma sociedade
fraterna, igualitéria, justa e pacifica, onde o conhecimento sobre direitos e deveres seja

levado a todas as camadas sociais, permitindo a mais ampla participacao social no Estado.

Por isso, defendemos que o curso de Direito, seja antes de tudo voltado ao

desenvolvimento de uma consciéncia cidada em sua plenitude.
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CONCLUSAO

Tormentosa a tarefa de realizar o estudo o qual foi proposto neste trabalho, porém,

apaixonante, instigante e de grande relevo social e pratico.

Estudar a histéria do ensino juridico no Brasil, bem como suas caracteristicas
historico-educacionais assume complexidade impar quando, numa Unica pesquisa, se estuda

diferentes areas, mas com uma Gnica convergéncia, a formacéo cidada plena.

O proposito deste trabalho foi contribuir para uma melhoria na formacéo juridica,
aventando possibilidades de como o novo bacharel pode contribuir com a disseminacdo da
cultura juridica a sociedade em geral.

A ideia central, jamais foi de propor um novo modelo pedagdgico, ou mesmo
curricular. Entretanto, ndo se deixou de observar que o modelo tradicional de ensino
baseado no dogmatismo e na repeticdo, ndo mais se enquadra as necessidades de uma
complexa teia social, até porque, na atual sociedade da informacdo, a velocidade das

transformacdes sociais é impar e jamais experimentada.

Diante disso, ousamos afirmar que o Direito perdeu, ha décadas a oportunidade de
também atualizar-se, modificar-se, enfim de acompanhar tais mudancas. Nao sejamos de
todo criticos, a bem da verdade, mudancas foram realizadas, adaptacdes foram tentadas,

mas nem de longe, oferecem e respondem aos anseios sociais.

H& grande resisténcia a mudancgas no corpo diretivo, no corpo discente e docente,
mas principalmente no mercado do ensino superior, até porque, mesmo com todos 0s
problemas apontados, continua o curso de Direito, sendo um dos mais rentaveis e com

maior potencial de crescimento, ano apds ano, e isso, para 0 mercado capitalista basta.

Todavia ndo se pode confortar com tal situacdo, cabendo & academia, buscar
respostas, questionamentos e acima de tudo, capitanear as mudancas, que mais dia, menos
dia, certamente irdo ocorrer. Esta € a ideia da pesquisa, liderar uma futura mudanca. Nao se
sabe se tais linhas ao certo contribuirdo com alguma mudanga, mas jamais podemos perder
as esperangas que servira como incentivo a outros pesquisadores, até quem sabe, a mudanca

esteja completa.

A visdo “manualesca”, dogmadtica e baseada na repeticdo ou memorizagdo, nao
contribuiu para o desenvolvimento de um bacharel critico, reflexivo, humanizado e acima

de tudo ciente da complexidade das relagdes sociais globais hoje vivenciadas.
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Como proposta, vislumbramos a imperiosa necessidade de um estudo critico,
construtivo e reflexivo do Direito, com grande incentivo a pesquisa — de forma a
transformar o Direito em uma ciéncia de forma concreta — apoiada sempre na

interdisciplinariedade, presente hoje e qualquer das relacdes humanas.

O Direito, deve trilhar tal caminho a fim de ser reconhecido como uma “atividade
verdadeiramente cientifica” e ndo como “tecnologia de controle”. N&o obstante, deve ficar
consignado na mente de cada um dos atores deste processo, a real dimensdo e
responsabilidade que tem o bacharel do futuro, a fim de transformar a realidade e contribuir
no combate das desigualdades sociais, formando cidaddos avidos a desfrutar de toda uma
gama de direitos e deveres, na mais ampla forma democratica, exercendo por fim, a

cidadania concreta em sua plenitude.

Repita-se, 0 ensino juridico ndo serve apenas para formar advogados, juizes ou
promotores, servidores publicos, entre outros; mas, antes de tudo, forma (ou deve) pessoas
mais cidad&s, mais conscientes de seus direitos e deveres, mais aptas a viver em sociedade,

mais propensas ao desenvolvimento pessoal.

As mudanc¢as aqui sugeridas, visam antes de formar um profissional apto ao
desenvolvimento da carreira juridica, seja qual for, formar melhores pais, mae, melhores
chefes de familia, melhores filhos, melhores vizinhos, melhores pessoas, com agucada
capacidade de solucionar conflitos sem se socorrer do Poder Judiciario. Formar cidad&os
capazes entender, enxergar, viver, experimentar, construir, pensar e criticar e acima de tudo,

transformar a realidade social a que estdo expostas.

N&o podemos crer que, em plena era da informacdo, com tamanho avanco
tecnoldgico e cientifico, em um mundo onde ndo persistem as barreiras fisicas e geograficas
(ndo desconhecemos as limitagbes impostas por muitos Estados na atual conjuntura
econdmica), prevaleca um sistema de ensino do Direito formal, baseado na retorica,
dogmatico, unidisciplinar, meramente repetitivo/informativo, despolitizado, adestrador. Um
ensino estruturado em torno de um sistema juridico arcaico e tido (por si proprio) como
completo, que ndo vislumbra nas demais ciéncias, a importancia da confluéncia entre as

ciéncias, o quanto a unido pode transformar o mundo em que vivemos.

Urge, a iminente necessidade de um sistema de ensino juridico com atitude
verdadeiramente cientifica, baseado no didlogo com as demais ciéncias, critico e reflexivo

diante de uma dura realidade social.
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Deve este novo bacharel ser preparado a fim de que entenda que suas atitudes
trazem imediato reflexo social, politico, econémico e ideoldgico sobre a ordem juridica

vigente e sobre toda sociedade.

A busca e o incentivo da extensdo devera ser dar nao apenas com foco na préatica
pura e simples, ndo somente com foco a cumprir determinada grade horéaria, mas com foco
na transformacéo, na experiéncia. Deve o0 novo bacharel, ndo apenas acompanhar através de
um nucleo de atendimento juridico (por exemplo) uma questdo diuturna — uma acgédo de
alimentos, ou despejo, etc — deve mais do que isso, é preciso fazer parte, é preciso entender,
acompanhar, adentrar a ferida social, antecipar a solucdo. A extensdo deve servir de

trampolim para aproximagéo entre academia e sociedade.

O novo bacharel deve ter em mente que é um disseminador, ndo apenas da letra da
Lei, mas de uma cultura, de uma questdo social e de cidadania, que seu papel democratico é
muito maior do que simplesmente litigar em juizo (ou fora dele), deve ter ciéncia de que
antes de tudo, deve ser um pacificador, um negociador, um ator em prol de uma sociedade

justa, pacifica e com a permanente busca pela concretude dos direitos.

Ademais, ndo pode o ensino juridico perder a chance de manter contato real com a
sociedade e suas mazelas, e, deixar de auxiliar na formacao cidadd, notadamente dos mais

famigerados e excluidos sociais.

O poder de transformacdo social que recai sobre o Direito é impar, porém, deveras
rejeitado por grande parte dos bacharéis e profissionais, isso deve e merece ser modificado,
pois, 0 novo bacharel, deve e necessita contribuir para que a mudanca social parta do
conhecimento e da alfabetizacdo juridica. Pois s0 assim, a partir da disseminagdo, em
linguagem fécil, clara e acessivel, é que todos os cidaddos deste tdo extenso e problemético
pais, passardo a ter ciéncia sobre direitos e deveres, o0 que, permitird enfim, que o cidaddo

participe ativamente na democracia e no Estado Democratico de Direito.

Ao ver deste trabalho, a visdo ampla que necessita o bacharel, no intuito de servir de
instrumento transformador, nasce através do dominio das tdo ‘“renegadas” matérias
propedéuticas, que trazem ao bacharel a possibilidade de conhecer o “ontem” para entender
0 “hoje” e se preparar para o “amanha”. Conhecendo as mais profundas angustias e

necessidades do ser humano, sem preconceito e com foco na superacao.
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Em nenhum momento, este trabalhou procurou irrogar “culpa exclusiva” a quem
quer que seja, governos, instituicbes de ensino, docentes, OAB, MEC, enfim, quaisquer dos
atores que estdo na cena juridica nacional. Até mesmo porque, ao nosso ver, existe uma
crise ainda maior que € a crise ético-cultural, que traz imediatos reflexos na educacéo e que,

por si, serviria como fundamento a uma tese completa.

Diante de tal quadro, ousamos desafiar e sugerir mudancas praticas e que possuem

como foco o exercicio da plena cidadania atraves do ensino juridico.

Sabemos até por isso, que ndo tem o ensino superior o conddo de realizar milagres,
talvez ndo tenha sequer tal possibilidade, até mesmo em funcao da baixa qualidade — como
regra geral — da formacdo de construcdo de outros saberes essenciais na formacdo do
cidadao, que quando nao alija a possibilidade do cidaddo ingressar no ensino universitario,
Ihe insere em um mundo culturalmente fora de sua realidade e pior, retira deste individuo o

direito de estudar e construir saberes necessarios para sua formacéo cidadd/democratica.

N&o é dificil vislumbrarmos alunos dos mais diversos cursos, ndo sé os do Direito,
com total ou parcial analfabetismo politico, econdmico, cultural, tamanha desigualdade
social a que foi exposto durante toda uma vida, e, ndo ha como se esperar do curso
universitario tal transformacéo, salvo raras e felizes exce¢des, que, por uma série de outros
motivos que aqui ndo serdo explorados, ultrapassam tal margem e adquirem a possibilidade

de tornar-se um cidaddo em toda sua concretude.

Ademais, a facilidade de acesso aos cursos superiores — em especial ao Direito — em
nosso pais € vista, por parte dos estudiosos como uma forma de dar cumprimento ao
mandamento constitucional de garantia do acesso a educacao, e, por outra parte, como uma
das condicdes para o baixo indice de qualidade no ensino juridico. Nem tanto ao céu, nem
tanto ao mar, preferimos nos ater confiantes de que, aplicadas as sugestdes aqui realizadas
para adequacdo do ensino juridico, ou ao menos parte delas, certamente teremos um maior
numero de cidad&os aptos a servir de instrumentos de disseminacdo da cultura juridica, dos
mais elementares direitos, obrigacdes e garantias que sdo resguardadas a toda sociedade. O

que certamente ja provocard uma transformacao social.

Logo, para além deste debate, 0 novo paradigma que se vislumbra para as proximas
geracOes, exige que as instituicdes de ensino superior promovam uma transformacdo na

forma de ensinar o Direito.
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E tal transformacéo, como defendida no limiar deste trabalho, ndo fica restrita, ou
ndo somente recai ao curriculo — que realmente necessita de atualizagdo —, ao corpo docente
e discente, as universidades, ao governo, mas, também no maior alicerce que faz falta a
atual sociedade brasileira, qual seja, a ética, a responsabilidade social com vistas a
formacéo de cidaddos que possam gozar da mais ampla plenitude de seus direitos, deveres e
garantias estampadas na Carta Constitucional.
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