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RESUMO

O crescimento dos programas de pos-graduacdo stricto sensu exige trabalho de organizacgéo
administrativa e académica que deve ser praticado em estreita relagdo com a administragédo superior
de suas instituicGes. Evidencia-se, desse modo, a importancia da atuacdo dos gestores da
administracdo superior das universidades na elaboracdo e definicdo das estratégias a serem
adotadas com o intuito de alcancar a consolidacao de seus programas de pds-graduacao, utilizando
a avaliacdo de forma estratégica. Assim, este trabalho tem por objetivo analisar como as pro-
reitorias de pos-graduacdo das universidades federais alocam 0s recursos institucionais para
desenvolver a pés-graduacao stricto sensu. O procedimento de conducgéo escolhido para a pesquisa
é classificado como estudo de caso e, para coleta de dados, a pesquisa documental e entrevistas
com proé-reitores de pds-graduacdo de trés universidades federais sediadas nas regides norte e
centro-oeste. Para determinar as unidades de investigacdo envolvidas neste estudo, observaram-se
as diretrizes emanadas nos Planos Nacionais de Pds-graduacdo que abordam o combate as
assimetrias regionais, especialmente as que se referem a distribuicao geogréafica na oferta de cursos
de pds-graduacdo stricto sensu. Desse modo, definiu-se como objeto de estudo as universidades
federais de Mato Grosso/UFMT, do Amazonas/UFAM, sediadas na regido da Amazonia legal, e
de Mato Grosso do Sul/UFMS, sediada na regido centro-oeste, que alcancaram, no periodo de 2008
a 2017, um desempenho similar nas avaliacBes periodicas realizadas pela CAPES e que
compartilham necessidades e fragilidades semelhantes para desenvolver a pds-graduacao stricto
sensu no ambito institucional. As contribuigdes deste trabalho se encontram, essencialmente, no
campo pratico e gerencial, expressos por meio da proposta do modelo de alocacdo de recursos
institucionais para o desenvolvimento da pos-graduacgdo stricto sensu. No entanto, contribuiu-se,
também, com o aprimoramento da teoria, ao identificar uma nova possibilidade de arranjo para
analise de recursos internos da organizacdo, ampliando a visdo do modelo VRIO, ao propor a
existéncia de um recurso com todos os atributos indicados em tal modelo para identificar um
recurso estratégico, com excec¢do de um, aquele que se refere a Organizacéo.

Palavras-chave: Pos-graduacdo, RBV, CAPES, Avaliacdo, Estratégia



ABSTRACT

The growth of stricto sensu graduate programs requires administrative and academic organization
work. The top management from institutions must practice this skill. Thus, the importance of the
performance of senior management of federal universities in the elaboration and definition of the
strategies to be adopted in order to achieve the consolidation of their post-graduate programs, using
strategic evaluation. Thus, this work aims to analyze how the postgraduate pro-rectors of the federal
universities allocate the institutional resources to develop the stricto sensu postgraduate course. A
case study conducted the procedure chosen for this research and, for data collection, the
documentary research and interviews with graduate pro-rectors of three federal universities based
in the north and center-west regions. To determine the research units involved in this study, the
guidelines emanated in the National Postgraduate Plans that deal with the fight against regional
asymmetries, especially those that refer to the geographical distribution in the offer of stricto sensu
graduate courses, were observed. Thus, the federal universities of Mato Grosso / UFMT, Amazonas
/ UFAM, based in the legal Amazon region, and Mato Grosso do Sul / UFMS, based in the central-
west region, were defined as the object of study, in the period from 2008 to 2017, a similar
performance in the periodic evaluations carried out by CAPES and that share similar needs and
fragilities to develop the stricto sensu postgraduate in the institutional scope. The contributions of
this work are essentially in the practical and managerial field, expressed through the proposal of
the model of allocation of institutional resources for the development of the stricto sensu
postgraduate course. However, theory improvement was by identifying a new possibility of
arrangement for analysis of internal resources of the organization, expanding the view of the VRIO
model, by proposing the existence of a resource with all the attributes indicated in this model to
identify a strategic resource, with the exception of one, that refers to the Organization.

Keywords: Postgraduate, RBV, CAPES, Evaluation, Strategy
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1 INTRODUCAO

A oportunidade ofertada a todos os alunos de frequentar uma universidade em seu estado é
um ponto considerado fundamental na definicdo de politicas para o ensino superior, segundo
Bastedo e Gumport (2003), estudiosos do sistema educacional norte americano. No entanto, no
Brasil ainda estamos distantes de alcangar essa possibilidade, pelas barreiras encontradas para o
acesso e a permanéncia nas universidades, além da existéncia de importantes assimetrias regionais
relacionadas a formacéo e retencdo de profissionais.

Esta situacdo afeta diretamente os cursos de pds-graduacdo stricto sensu, cuja realidade
nacional é a concentracdo de programas nas regides Sudeste e Sul do pais, que abrigam mais de
66% dos cursos ofertados, a despeito das manifestadas intencGes de superacdo constantes dos
Planos Nacionais de Pds-graduacao/PNPG (Brasil, 2014).

Em busca por diminuir as dificuldades no setor da pos-graduacéo stricto sensu, entre 0s
anos de 2011 e 2015, vivenciou-se um crescimento consideravel nas a¢des de inducdo, resultantes
de um forte incremento no orcamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior/CAPES, concretizadas no aumento de concessdes de bolsas e publicacdo de editais de
fomento a pesquisa, alcancando e superando as metas previstas no PNPG vigente até 2020. Este
crescimento geral que se deu entre 2011 e 2015 conta com periodos durante 0s quais houve
incrementos importantes, mas também graves cortes orcamentarios e outras dificuldades que
afetaram profundamente as universidades federais, provocando instabilidades que ainda se fazem
sentir fortemente. A partir de 2015, com o paulatino recuo orcamentario para a CAPES, as a¢des
de incremento foram minimizadas, forcando o cancelamento de editais, reducdo de bolsas e
recursos de outras ac¢des de indugdo (CAPES, 2017c).

Para Ribeiro (2007b), a CAPES entende que o principal produto a ser entregue pelos
programas de pds-graduacao stricto sensu é a formacdo de mestres e doutores aptos a disseminar
as experiéncias e conhecimentos adquiridos em seu ambiente de trabalho. Muitas universidades
publicas com atuacéo importante na pds-graduacao stricto sensu tém, ao longo dos anos, procurado
definirem estratégias para monitorar o desempenho dos seus programas por intermédio de acoes
internas que os fortalecam, diante dos critérios exigidos pelas avalia¢des de areas e pelo CTC/ES
da CAPES, mesmo diante de dificuldades orcamentérias (Martins, Maccari, Storopoli & Andrade,

2013). Desse modo, considerando os esforcos despendidos nessa direcédo, o objetivo do presente
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estudo é analisar como as pro-reitorias de pos-graduacdo de universidades federais alocaram
recursos institucionais em busca do desenvolvimento de seus programas de p6s-graduagdo stricto
sensu, no periodo de 2008 a 2017. A partir do levantamento e analise dos dados obtidos, prop6s-se
um modelo de gestdo para o desenvolvimento dos programas de pos-graduacdo stricto sensu,
observando os preceitos da teoria RBV.

Para determinar as unidades de investigacdo envolvidas neste estudo, observaram-se as
diretrizes emanadas nos PNPG’s abordando o combate as assimetrias regionais, especialmente no
que se refere a distribuicao geografica na oferta de cursos de pés-graduacao stricto sensu, situacéo
identificada desde a publicacéo do primeiro PNPG, em 1975. Desde entdo, programas especiais de
fomento a pesquisas, de aprimoramento da formacdo pds-graduada e fixacdo de doutores foram
priorizadas, em especial nas regibes norte, centro-oeste e nordeste, como acdes com vistas a
diminuicdo das assimetrias regionais, mais evidentes nos estados que comp&em a Amazonia legal.

Desse modo, definiu-se como objeto de estudo a andlise dos resultados obtidos pelas
universidades federais de Mato Grosso/lUFMT, do Amazonas/UFAM, sediadas na regido da
Amazonia legal, e de Mato Grosso do Sul/UFMS, apds a criacdo do estado de Mato Grosso do Sul,
em 1977. Essas universidades alcancaram, no periodo de 2008 a 2017, um desempenho similar nas
avaliacbes periddicas realizadas pela CAPES, compartilhando necessidades e fragilidades
semelhantes para desenvolver a pds-graduacao stricto sensu no &mbito institucional. Sediadas nas
regides norte e centro-oeste, a escolha dessas universidades atende ao preceito de observar regides
que representam politicas que buscam dirimir a assimetria regional no ambito da p6s-graduacéao
stricto sensu e que necessitam de programas especificos para sua manutencédo e desenvolvimento.

Os resultados alcancados pelos programas de pos-graduacdo stricto sensu das trés
universidades definidas como objeto de analise (UFAM, UFMT e UFMS) atendem ao critério de
escolha de caso proposto por Eisenhardt (1989) e Stake (1995), pois suas experiéncias possibilitam
0 aprendizado por meio dos seus resultados. Ademais, as unidades de andlise proporcionam
informac0es relevantes na busca pela resposta a questdo de pesquisa que norteia este trabalho, que
busca esclarecer como as pro-reitorias de pos-graduacdo das universidades federais alocam
recursos institucionais no desenvolvimento de sua p6s-graduagdo stricto sensu, podendo resultar

em um processo de replicagdo nas demais universidades federais do pais, por meio do modelo de
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gestdo para pos-graduacao stricto sensu, que resultard da analise do estudo de caso multiplo (Stake,
1995), cuja metodologia sera melhor explicitada no capitulo 3.

Para alcancar o objetivo deste trabalho, foram analisados os conceitos obtidos pelos
programas de poOs-graduacdo stricto sensu, das trés universidades federais selecionadas para a
pesquisa, nos ciclos avaliativos 2007-2009, 2010-2012 e 2013-2016, bem como as estratégias
adotadas e a alocacao dos recursos institucionais utilizados pelas pro-reitorias de pds-graduacao
dessas universidades, no periodo de 2008 a 2017, no desenvolvimento da pds-graduacao stricto
sensu, identificadas por meio de entrevistas realizadas com os pro-reitores de pds-graduacéo das
universidades analisadas. Para completar o estudo, buscou-se identificar e analisar a influéncia dos
recursos institucionais alocados para desenvolver a pds-graduacdo stricto sensu de cada
universidade objeto da pesquisa.

O periodo definido para a pesquisa (2008-2017) baseia-se na alteracdo nos critérios de
avaliacdo do sistema QUALIS, implementada pela CAPES em 2009, para utilizacdo na avaliagcéo
trienal 2010. O sistema QUALIS ¢é a principal escala utilizada para mensurar o desempenho dos
programas no quesito “Producdo Intelectual”, envolvendo a produgdo docente e discente dos
programas. A pesquisa observara 0s recursos institucionais alocados na concepc¢éo e implantacao
de estratégias de gestdo adotadas pelas universidades federais em busca do desenvolvimento da sua
pos-graduacdo stricto sensu, discutindo os dados obtidos a luz da teoria da Resource-based View
of the Firm/RBV (Serra, Ferreira, Pereira, & Lissoni, 2008), cujos principios sdo abordados no

capitulo 2.

1.1 Problema de pesquisa

Desde sua regulamentacdo no Brasil, em 1965, a pés-graduacdo stricto sensu vem
apresentando um crescimento positivo, impulsionado por um conjunto de a¢des implementadas
pela CAPES, que culminaram no aumento da oferta e na melhoria da qualidade dos cursos de pds-
graduacéo no Brasil (Maccari, Rodrigues, Alessio, & Quoniam, 2008).

Esse crescimento levou a CAPES a investir na avaliacdo de todo o sistema, classificando
0s programas stricto sensu e conferindo conceitos a eles, que variam, no caso de aprovacao, de 3 a
7. Para alcangar o nivel considerado “em consolidagdo” na avaliagio CAPES, o programa deve

obter no resultado, no minimo, o conceito 4. Os cursos com conceito 5 sdo considerados
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consolidados, e aqueles que obtiverem conceitos 6 e 7 sdo considerados de exceléncia (Maccari,
Lima, & Riccio, 2009).

Cada um dos estagios de crescimento dos programas exige trabalho de organizacdo de
ordem administrativa e académica que devem ser praticados em estreita relacdo com a
administracdo superior das instituicdes que ofertam os cursos. Os dados da pos-graduacéo stricto
sensu (quantidade de cursos de mestrado/doutorado, conceito CAPES dos cursos, quantidade de
vagas ofertadas, nimero de alunos matriculados, nimero de alunos concluintes, nimero de defesas
de mestrado/doutorado, nimero de bolsas de mestrado/doutorado) compdem os indicadores de
qualidade (indice Geral de Cursos/IGC) e de desempenho das IES (indicadores determinados pelo
Tribunal de Contas da Unido/TCU — Decisdo n° 408/2002), além de comporem a férmula de
distribuicdo orcamentaria, chamada “Matriz de Orgamento e Custeio e Capital/OCC”, tornando-
se, desse modo, estratégicos para a instituicdo. E, pois, fundamental que haja um esforco
institucional na promoc¢do de seus programas de pés-graduacdo ao status de “consolidados”,
conceito 5, pelo sistema de avaliacdo da CAPES.

Evidencia-se, desse modo, a importancia da atuacdo dos gestores da administracdo superior
das universidades federais na definigcdo das estratégias a serem implementadas em suas instituicoes,
com desempenho capaz de manter sua competitividade, no intuito de alcancar a consolidacéo de
seus programas de pos-graduacdo, utilizando a avaliacdo de forma estratégica (Tosta, Dalmau,
Tosta, & Tecchio, 2012).

Assim, no presente estudo, procurou-se responder ao seguinte questionamento: como as
pro-reitorias de pos-graduacéo das universidades federais alocam o0s recursos institucionais

para desenvolver a pds-graduacao stricto sensu.

1.2 Objetivos
1.2.1 Geral

Analisar como as pro-reitorias de pés-graduacdo das universidades federais alocam

0s recursos institucionais para desenvolver a pos-graduacao stricto sensu.
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1.2.2 Especificos

e ldentificar os recursos institucionais federais que influenciam o desempenho da pos-

graduacéo (no processo de avaliacdo realizado pela CAPES);

e Analisar a influéncia dos recursos institucionais utilizados na concepcdo e
implementacdo das estratégias de gestdo adotadas pelas universidades federais para

desenvolver a pos-graduacéo stricto sensu;

e Propor um modelo de alocagéo de recursos institucionais para o desenvolvimento da

pos-graduacdo stricto sensu em universidades federais.

1.3 Relevancia da pesquisa

Considerando a influéncia dos dados obtidos na pos-graduacéo stricto sensu nos resultados
de indicadores de desempenho e qualidade das IES, o presente estudo torna-se relevante ao analisar
a relacédo entre o uso dos recursos institucionais com o desempenho da pos-graduacao stricto sensu
no periodo proposto e sua avaliagdo CAPES, propondo, ao final, um modelo de gestdo para o
desenvolvimento da pés-graduacdo stricto sensu de universidades federais. Considera-se que a
pesquisa ird suprir uma lacuna no que se refere a socializacdo de informacdes sobre tomadas de
decisdo e estratégias que obtiveram sucesso, e mesmo sobre aquelas que ndo deram certo, além de
avancar no modelo VRIO, proposto na teoria RBV, ao propor uma nova possibilidade de
combinacéo de atributos relacionados aos recursos e sua utilizagdo ou néo pela organizagao.

Embora gestores institucionais de pds-graduacao e coordenadores de programas frequentem
reunides na CAPES e foruns especificos, a importancia das questdes que sdo discutidas nesses
encontros deixa de abordar praticas de organizacdo por considerarem que Sao rotineiras,
“menores”, relacionadas ao cotidiano administrativo de cada IES. No entanto, considera-se que
alteracdes no ritmo e formato de uma atividade institucional, mesmo que simples, séo capazes de
promover mudangas substanciais que podem levar a resultados promissores.

O reconhecimento da importancia dos indicadores institucionais da p6s-graduagéo stricto
sensu e seu acompanhamento pela administracdo superior nas universidades federais, séo

fundamentais para um bom desempenho da instituicdo na busca pela elevacdo ou manutencéo dos
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conceitos dos seus programas de pds-graduacéo stricto sensu nas avaliagdes da CAPES (Ferraz,
Maccari, Quoniam, Silva, & Modkovski, 2017). Junta-se a isto a discussdo sobre 0 uso estratégico
dos recursos institucionais e sua efetiva aplicagdo com vistas a missdo principal que é formar
profissionais qualificados para atuar em diferentes areas para 0 mercado de trabalho, sem objetivar
lucro. O presente estudo, pois, se coloca como uma contribuicdo para ampliar as informac6es sobre
indicadores da pos-graduacao stricto sensu, praticas e teorias adequadas a organizagdes complexas,
como as universidades federais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Para o desenvolvimento da questdo que envolve este trabalho, elaborou-se uma reviséo da
literatura abrangendo temas que oferecem sustentagéo tedrica para a pesquisa. Sua estrutura esta
delineada de forma a proporcionar uma visdo sistémica do ensino superior nacional, em especial
do sistema de ensino brasileiro e sua regulamentacéo, bem como o papel estratégico que os dados
da pos-graduacdo stricto sensu possuem na definicdo do orcamento e na composicdo dos
indicadores de desempenho e qualidade das universidades federais. Apresento a teoria Resource-
based View of the Firm/RBV como ferramenta auxiliar para os gestores das universidades federais
na definicdo de estratégias para alocacdo de recursos, discutindo seu uso para a obtencdo de

vantagem competitiva no processo de desenvolvimento da sua p6s-graduacgdo stricto sensu.

2.1 Sistemas de Ensino e Regulamentacéo da Pds-graduacao no Brasil

A pds-graduacao stricto sensu brasileira é reconhecida nacional e internacionalmente como
pilar na qualificacdo de pessoal altamente especializado, assumida como estratégica pelo governo
para o desenvolvimento cientifico, educacional e tecnolégico do pais (Boratim, 2014). Para melhor
compreensdo do que isso significa, € importante nos reportarmos ao longo processo pelo qual
passaram as instituicdes de ensino superior no Brasil até chegarmos ao ponto de ser possivel
analisar o sistema de avaliacdo da CAPES, considerado fundamental para o crescimento da pos-
graduacdo stricto sensu no pais.

Foi tardia a implementag@o da educacdo superior no Brasil, em relagdo a outras nagdes
europeias e latino americanas. Em 1808, impulsionadas pela vinda da familia real portuguesa,
foram criadas trés escolas superiores: a de Cirurgia e Anatomia da Bahia (atualmente, Faculdade
de Medicina da Universidade Federal da Bahia), a de Anatomia e Cirurgia do Rio de Janeiro
(atualmente, Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e a Academia de
Guarda da Marinha, tambem localizada no Rio de Janeiro (Durham, 2003). A criacdo dessas
escolas atendia, em parte, a apelos feitos ao principe regente para criar uma universidade no Brasil.
N&o foi criada uma universidade, mas escolas e faculdades isoladas, que passaram a ser

responsaveis pela formacgdo de profissionais liberais ligados as areas de conhecimento mais



23

tradicionais e mais socialmente reconhecidas (direito, medicina e engenharias), que supririam as
necessidades do Estado e das elites locais (Sampaio, 1990).

Durante o periodo imperial (1822-1889), diversos projetos de criagdo de universidades
foram apresentados, mas todos foram recusados, sob a justificativa de ser, a universidade, uma
instituicdo obsoleta, com uma estrutura carente de mudangas que pudessem atender a novas
demandas, conforme argumentacdo do conselheiro Almeida realizada no Conselho de Educacéo,
no ano de 1882:

[...]Jauniversidade é uma coisa obsoleta e o0 Brasil, como pais novo, ndo pode querer voltar atras para construir
a universidade; deve manter suas escolas especiais, porque o ensino tem de entrar em fase de especializacdo
profunda; a velha universidade ndo pode ser restabelecida. (Teixeira, 1968 p. 25)

Superando pressdes, a Coroa manteve o monopo6lio do ensino superior, controlando sua
expansao até a Proclamacdo da Republica, em 1889, quando existiam no Brasil ndo mais que 24
escolas superiores de formagéo profissional.

A Constituicdo republicana de 24 de fevereiro de 1891, permitiu a expansdo do sistema,
pois passou a autorizar todas as instancias do poder pablico e também a iniciativa privada, a
criarem novas instituicbes de ensino superior, confessionais ou ndo (Durham, 2003). Assim, no
periodo de 1891 a 1918, houve a criagdo de 56 escolas de ensino superior no pais, em sua maioria
privadas (Sampaio, 1990). No entanto, nessa expansao do ensino superior, ndo se registrou a
existéncia de nenhuma universidade, permanecendo o modelo de escolas autbnomas e de formacéo
de profissionais liberais, de carater laico e estatal, sem nenhuma preocupacdo com a pesquisa
(Durham, 2003).

Somente em 1920, apos intensos debates, o Brasil conheceu sua primeira universidade, a
Universidade do Rio de Janeiro, nascida com a juncdo das ja existentes Escolas de Medicina,
Escola Politécnica e Faculdade de Direito; entretanto, essa juncdo de escolas ndo resultou em
integracdo académica dessas instituices, que continuaram suas atividades de forma independente,
sem nenhuma conexdo curricular ou de formacdo (Mendonca, 2000). Desse modo, essa estrutura
favoreceu a permanéncia da formacéao profissional, tecnoldgica, até entdo institucionalizada, sem
abrir espaco para a pesquisa, a busca pelo saber, tornando a universidade apenas uma unidade
administrativa das escolas reunidas. Nos mesmos moldes, em 1927, foi criada a Universidade de
Minas Gerais, resultante da unido de cinco faculdades: Engenharia, Medicina, Direito, Farmacia e
Odontologia (Teixeira, 1989).
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Até a década de 1930, diferentes grupos debatiam sobre quais deveriam ser 0s objetivos da
formacdo educacional a ser dispensada, em todos os niveis, aos cidaddos brasileiros. Com a
ascensdo do governo Vargas criou-se 0 Ministério de Educacdo e Saude Publica, cujo titular,
Francisco Campos, defendia a renovacao da educacgéo e emprestou seu nome a reforma educacional
aprovada em 11 de abril de 1931, decreto 19.851, conhecida como Estatuto das Universidades
Brasileiras.

A reforma Francisco Campos instituiu o sistema universitario no pais, estabeleceu seus
objetivos, definiu sua forma administrativa e académica, reorganizou a Universidade do Rio de
Janeiro para adequa-la ao novo formato universitario vigente e, por fim, criou o Conselho Nacional
de Educag@o/CNE, definindo suas atribuicdes. A partir de entdo, as universidades poderiam ser
publicas ou particulares, e deveriam ofertar, obrigatoriamente, os cursos de Direito, Medicina,
Engenharia, Educacédo, Ciéncias e Letras. Quanto a pos-graduacdo, o estatuto registra, no artigo
90, que seré expedido o titulo de doutor aqueles alunos que concluirem seus cursos, cumprirem
com as demais exigéncias impostas pelos institutos, e defenderem uma tese de sua autoria (Brasil,
2018a).

Sob a égide do Estatuto das Universidades Brasileiras foram criadas a Universidade de Séo
Paulo, a Universidade do Distrito Federal e a Universidade do Brasil, esta ultima resultado da
reorganizagdo da Universidade do Rio de Janeiro, idealizada como modelo a ser seguido pelas
demais instituicBes universitarias no pais (Schwartzman, Bomeny, & Costa, 1986). Francisco
Campos se referiu a reforma como um trabalho que havia exigido muita reflexdo e debates, ap6s
terem sido ouvidos todos os grupos interessados, desde “os mais radicais aos mais conservadores”
(Squissardi, 2004; Sampaio, 1990).

A reforma Francisco Campos possibilitou as universidades o estabelecimento de
intercdmbios com instituicGes internacionais de ensino e pesquisa, atraindo professores
estrangeiros, que vieram para o pais em missGes académicas ou mesmo como asilados de guerra
(pedidos feitos por profissionais europeus durante o periodo que precedeu a Il Guerra mundial);
esses profissionais ajudaram a implementar a pos-graduacgéo stricto sensu no pais, ancorada em
padrdes europeus, principalmente o francés. O curso de Direito da Universidade do Rio de Janeiro,
e a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade de S&o Paulo foram os primeiros a serem

implementados neste modelo, no qual cabia ao professor, autoridade maior na relagéo tutorial,
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determinar os caminhos a serem percorridos pelos estudantes para a conclusao do projeto de tese.
Estas experiéncias tiveram pouca expressao para o ensino superior em nivel nacional, pois ficavam
circunscritas a um seleto grupo de individuos especialmente destinados a carreira docente, sendo o
titulo de “doutor” até entdo ainda desconhecido no mercado brasileiro (Balbachevsky, 2005b).

Ap0s o fim da ditadura Vargas (1937/1945), foi editada, em 1946, a quarta Constitui¢do do
pais, assegurando aos cidadaos brasileiros direitos e garantias individuais, além da liberdade de
pensamento. A Constituicdo também reafirmou a educagdo como um direito de todos, bem como
previu a elaboracao de uma lei que disciplinasse o sistema de ensino, a chamada “Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao/LDB” (Bittar & Bittar, 2012).

O interesse na educacdo aumentava, e em relagdo ao ensino superior e a pesquisa, durante
0 governo de Eurico Gaspar Dutra (1946/1950), mais especificamente no ano de 1948, fundou-se
uma entidade que integrava pesquisadores de varias areas do conhecimento, em especial, da Fisica
e da Engenharia (Bittar & Bittar, 2012), denominada Sociedade Brasileira para o Conhecimento da
Ciéncia/SBPC, cujo objetivo era incentivar a ciéncia para promover o desenvolvimento social e
econémico do pais (SBPC, 2018).

Getulio Vargas, eleito em 1951 para um novo mandato presidencial, com um discurso
nacionalista pregava que a construcdo de um pais desenvolvido e independente s6 seria possivel
com uma politica nacional de ciéncia e pesquisa. Assim, buscando estimular a formacéao de pessoal
qualificado em areas especificas, altamente necessario para o desenvolvimento nacional, o governo
instituiu, por meio do Decreto n°29.741, em 1951, sob a égide do Ministério da Educacéo e Saude,
a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, atual CAPES, com o
objetivo de "assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes
para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam ao
desenvolvimento do pais"”. Inicialmente, as acdes da CAPES foram marcadas pela autonomia,
informalidade e lideranca institucional, concretizadas por meio do Programa Universitario (1953)
implementado junto a poucas universidades e institutos de pesquisa, estimulando-os ao intercambio
e a cooperacdo com instituicdes estrangeiras com maior experiéncia no campo da pesquisa
(CAPES, 2017a).

Em 1961, embora ja prevista na Constituicdo de 1946, foi publicada a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo/LDB, e por ela o sistema de ensino no Brasil passou a se organizar nos seguintes
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moldes: Educacéo Pré-primaria, para criancas de até sete anos; Ensino Priméario, com quatro anos
obrigatorios, mas podendo, a critério das instituicdes, se estender até seis anos; Ensino Méedio,
dividido em dois ciclos — ginasial (com quatro séries anuais) e colegial (com, no minimo, trés séries
anuais); e o Ensino Superior, que poderia ser ofertado por instituicdes reunidas ou ndo em
universidades, com a cooperacdo de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional,
cujo objetivo seria a qualificagdo de profissionais, a pesquisa e o desenvolvimento das ciéncias,
letras e artes no pais (Brasil, 2018f).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961 garantia autonomia universitaria no
tocante a forma didatica, administrativa, financeira e disciplinar, e estabeleceu, em seu artigo 92,
porcentagens minimas a serem aplicadas na manutencéo e desenvolvimento do ensino pela Unido
(12%) e pelos demais entes da federacdo (20%), de modo a assegurar, entre outros, a pesquisa
(Brasil, 2018f; Almeida Junior et al., 2005).

A LDB conferiu a pés-graduacdo grau especifico de formacdo, o que foi regulamentado
posteriormente com a publicacdo do parecer 977/1965, do Conselho Federal de Educagéo/CFE,
relatado pelo professor Newton Sucupira. Pelo parecer Sucupira, a pés-graduacdo stricto sensu
brasileira adotava o modelo norte-americano, estabelecendo os niveis de mestrado e doutorado,
proficiéncia em lingua estrangeira, exigéncia de cumprimento de créditos e defesa para obtencédo
do titulo, além de determinar tempo minimo para conclusdo do curso: um ano para 0 mestrado e
dois para o doutorado (Cury, 2005). A LDB instituiu também a exigéncia de diploma de graduacéo
para o ingresso na pés-graduacao.

Em 1965, Newton Sucupira afirmou que a falta de tradicdo e experiéncia do Brasil na area
estava levando a uma confusdo na defini¢do da natureza da p6s-graduacdo pelas universidades, ao
ndo especificar sua natureza, devido a falta de regulamentacdo sobre seu funcionamento, o que
provocava visdes distorcidas sobre a p6s-graduacéo, fugindo da intencéo inicial de distinguir os
CuUrsos como uma categoria que, unindo ensino e pesquisa, tinha por objetivo formar pesquisadores
e docentes para a graduacdo (Almeida Junior et al., 2005). No mesmo ano, o ministro da Educacéo
e Cultura, Flavio Suplicy de Lacerda, enviou um aviso ministerial ao CFE solicitando uma
conceituacao e, até mesmo, uma regulamentacdo para os cursos de p6s-graduagéo citados no art.
69 da LDB/1961. Para justificar seu pedido, o ministro coloca 0s motivos que considerava

fundamentais para a implantacao da educagédo pds-graduada:
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[...] os trés motivos fundamentais que exigem, de imediato, a instauragdo de sistema de cursos pds-graduados:
1) formar professorado competente que possa atender a expansdo quantitativa do nosso ensino superior
garantindo, ao mesmo tempo, a elevacdo dos atuais niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento da
pesquisa cientifica por meio da preparacdo adequada de pesquisadores; 3) assegurar o treinamento eficaz de
técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto padrdo para fazer face as necessidades do desenvolvimento
nacional em todos os setores. (Almeida Janior et al., 2005 p.165)

Em atendimento ao pedido ministerial, 0 CFE escolheu o conselheiro Newton Sucupira
como relator, cujo trabalho resultou no parecer 977/65, mais conhecido como Parecer Sucupira,
aprovado em 03 de dezembro de 1965. Na elaboracdo do parecer, o relator, apos realizar uma
introducdo, citando o aviso ministerial e apresentando a solicitagcdo e as justificativas do ministro
da Educacéo e Cultura, estruturou o trabalho em sete itens: a origem histérica da pds-graduacéo;
necessidade da pos-graduacdo; conceito de pds-graduacao; um exemplo de pds-graduacao: a norte
americana; a pos-graduacdo na LDB; a p6s-graduacao e o Estatuto do Magistério; e a definicdo e
caracteristicas do mestrado e doutorado (Almeida Janior et al., 2005).

O relator inicia trazendo a origem da “po6s-graduagdo” que, segundo ele, encontra suas
raizes na organizacgdo da universidade norte americana, que possuia dois ciclos — o undergraduate
e 0 graduate. Destinada a estudos avancados para alunos oriundos do college (cursos da
undergraduate), a pés-graduagdo norte americana encontrava-se inserida nos estudos graduate,
que visavam a obtencéo dos titulos de mestre e doutor (Almeida Janior et al., 2005).

Em seguida, o relator argumenta sobre a necessidade da implantacdo dos estudos pos-
graduados, fazendo mencdo ao progresso da ciéncia em todas as areas e a impossibilidade de levar

este conhecimento, com profundidade, somente com estudos de graduagéo, afirmando ser

[...] ilusério pretender formar no mesmo curso o profissional comum, o cientista e o técnico de alto padréo, e
tornando-se cada vez mais inviavel a figura do técnico polivalente, temos de recorrer necessariamente aos
estudos pos-graduados, seja para completar a formagdo do pesquisador, seja para o treinamento do
especialista altamente qualificado. (Almeida Janior et al., 2005; pg. 164)

Desse modo, ficou definido que o objetivo da p6s-graduacdo em um ambiente universitario,
seria proporcionar conhecimento de alto nivel, com elevado padrdo cientifico ou tecnico-

profissional, como expressou o relator na pagina 164 no relatério:

A poés-graduacéo torna-se, assim, na universidade moderna, cdpula dos estudos, sistema especial de cursos
exigido pelas condicGes da pesquisa cientifica e pelas necessidades do treinamento avancado. O seu objetivo
imediato é, sem duvida, proporcionar ao estudante aprofundamento do saber que lhe permita alcangar elevado
padrdo de competéncia cientifica ou técnico-profissional, impossivel de adquirir no &mbito da graduacéo.
Mas, além destes interesses praticos imediatos, a pés-graduacdo tem por fim oferecer, dentro da universidade,
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0 ambiente e os recursos adequados para que se realize a livre investigacdo cientifica e onde possa afirmar-
se a gratuidade criadora das mais altas formas da cultura universitaria. (Almeida Junior et al., 2005)

Além disso, afirma o relator Newton Sucupira, que “um programa eficiente de estudos pos-
graduados é condicdo béasica para se conferir a nossa universidade carater verdadeiramente
universitario, para que deixe de ser instituicdo apenas formadora de profissionais e se transforme
em centro criador de ciéncia e de cultura” (Almeida Janior et al., 2005).

Antes de apresentar um conceito para a p6s-graduacdo, o relator considerou imperativo
distinguir os cursos lato sensu e stricto sensu: os primeiros afeitos a formacéo técnico-profissional
especifica, sem regularidade de oferta; e os segundo com objetivos de formacdo cientifica e cultural
mais amplos e profundos, fazendo parte da estrutura da universidade, com oferta regular de cursos
e concessdo de grau académico, conforme defini¢éo exarada na pag. 166 por Almeida Junior et al.
(2005),

Isto nos permite apresentar o seguinte conceito de pds-graduagdo sensu stricto: o ciclo de cursos regulares
em segmento a graduacdo, sistematicamente organizados, visando desenvolver e aprofundar a formacéo
adquirida no &mbito da graduagdo e conduzindo a obtencéo de grau académico.

No esfor¢o para disciplinar a pds-graduacdo, o relator aceitou a sugestdo do Ministro da
Educacdo, que expressava em seu aviso preferéncia pelo modelo da pds-graduacdo norte-
americana, cuja estrutura possuia dois ciclos e conferia dois graus, Master (mestre) e Doctor
(doutor), e no qual existiam duas formas de doutorado e mestrado — o de pesquisa e o profissional,
sendo que, o doutorado de pesquisas (PhD.) era 0 que possuia maior prestigio. Os dois niveis eram
independentes, normalmente ndo se exigia o titulo de mestre para o ingresso no doutorado, em

algumas universidades este nivel nem chegava a ser ofertado.

[...] o doutorado de pesquisa terd a designagdo das seguintes reas: letras, ciéncias naturais, ciéncias humanas
e filosofia; os doutorados profissionais se denominam segundo os cursos de graduagdo correspondentes. O
mestrado serd qualificado pelo curso de graduacdo, area ou matéria a que se refere. (Almeida Janior et al.,
2005 p. 172)

Quanto ao tempo de conclusdo, geralmente, determinava-se um ano para 0s mestrados de
pesquisas e dois anos para 0 PhD. No entanto, algumas universidades preferiam determinar o tempo
maximo para conclusdo, chegando a 7 anos (Almeida Junior et al., 2005).

O relator deixa evidente que o acesso a pds-graduacao deve ser criterioso, pois, por sua

natureza, este ndo deveria ser destinado a uma educacdo de massa e, sim, a candidatos afeitos a
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pesquisa. A estrutura dos cursos de mestrado e doutorado, no parecer, incluem uma area de
concentracdo e disciplinas a ela interligadas. Neste sistema, para alcancar a titulagdo, o pds-
graduando deveria cumprir outras exigéncias, aléem da defesa da dissertacdo, memaoria ou ensaio —
para 0 mestrado — ou tese, para o0 doutorado: participacdo em seminarios, trabalhos de pesquisas,
cursos, exames e provas de lingua estrangeira. O processo de aprendizagem é bem flexivel,
permitindo ao candidato selecionar os cursos desejados, embora contando com a assisténcia de um
diretor de estudos. Os métodos utilizados deveriam procurar despertar a criatividade do aluno, tais
como a pesquisa, 0 seminario, trabalhos em laboratério (Almeida Janior et al., 2005).

Na defesa de dissertacdo, para o mestrado, sera avaliado o dominio do candidato acerca do
tema, bem como sua capacidade de sintese. Para a defesa de tese, no doutorado, seré avaliado a
contribuicdo desta para o avanco do conhecimento do tema estudado (Almeida Janior et al., 2005).
O relator destaca também o registro da pds-graduacao na LDB e no Estatuto do Magistério, quando,
neste ultimo, o governo adota uma politica que insere a formacao pos-graduada na progressdo da
carreira docente (Almeida Junior et al., 2005).

O Parecer Sucupira constitui-se na base dos principios regimentares que norteiam, desde
entdo, a pos-graduacdo, influenciando as normatizacdes posteriormente publicadas, além de
amparar solucdes para questdes suscitadas na criacdo de programas. Para Cury (2005), parece “nao
haver nenhum outro texto que articule doutrina e normatizagéo sobre o assunto com tanto impacto
sobre esse nivel da educagdo superior no Brasil” quanto o parecer 977/65. Resultado da
normatizacdo, ainda em 1965, dos 38 cursos de p6s-graduacdo stricto sensu existentes, 27 foram
classificados no nivel de “mestrado” e 11 no nivel de doutorado (ACS/CAPES; Assessoria de
Comunicagédo Social da CAPES, 2011).

O texto da Reforma Universitaria aprovada pela lei 5.540, de 28 de novembro de 1968,
reafirmou a pds-graduacdo como nivel especifico de formacéo e atribuiu ao CFE a incumbéncia de
esclarecer sua definicdo, fazendo com que o mesmo ratificasse, naquele momento, o sistema
proposto no parecer 977/65 pelo conselheiro Newton Sucupira.

[...] o Conselho Federal de Educagdo conceituara os cursos de pos-graduacdo e baixara normas gerais para a

sua organizacao, dependendo sua validade, no territdrio nacional, de os estudos nele realizados terem os
cursos respectivos credenciados por aquele érgdo. (Brasil, 2018e)
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O formato de universidade proposto pela Reforma trouxe importantes alteragdes: o sistema
de céatedra foi substituido pelo departamental, o sistema de créditos foi adotado, além da
contratacdo de professores em tempo integral. Neste contexto, as atividades da pos-graduacéo
foram institucionalizadas junto aos novos departamentos, no entanto, a relacéo tutorial professor-
aluno existente no sistema antigo permaneceu, acompanhada pela criacdo dos conselhos de pds-
graduacdo. Para a obtencdo do titulo no novo modelo, o pds-graduando deveria cumprir um
determinado numero minimo de disciplinas especificas, ser aprovado em exame de qualificacédo
perante banca de avaliacdo e, por fim, realizar defesa publica perante banca formada por, pelo
menos, trés membros avaliadores — dois internos e um externo ao departamento - no caso do
mestrado, e cinco membros no caso do doutorado — trés internos e dois externos (Balbachevsky,
2005a).

Em 1969, alinhados ao disposto no parecer Sucupira, 0 CFE publicou no Documenta n° 98
0 parecer n® 77/69, determinando normas para o credenciamento e funcionamento de programas de
poés-graduacdo, cuja adaptacdo ao novo formato foi mais propicia as InstituicGes com maior
experiéncia na pés-graduacdo, recepcdo de visitantes estrangeiros e intercambio internacional
(Schwartzman, 2001).

Apos a reforma, imbuido no objetivo de criar um ambiente favoravel para a formacéao de
profissionais qualificados, tanto para a docéncia quanto para o mercado, 0 governo promoveu uma
série de medidas para impulsionar o ensino de pés-graduacdo. Em 1970, publicou o decreto n®
67.348, de 6 de outubro, que instituiu o Programa Intensivo de Pds-graduacdo, cujo objetivo era
apoiar com bolsas de estudos, alunos de poés-graduacdo interessados em aperfeicoar seus
conhecimentos, por meio de cursos ou estagios, no Brasil ou no exterior (Brasil, 2018; Brasil,
2018b).

Em julho de 1974, com a publicacdo do Decreto 74.299, a estrutura da CAPES foi alterada,
passando a ser um 6rgdo central superior com autonomia financeira e administrativa, fazendo
constar, entre suas finalidades, a de colaborar com a Dire¢do do Departamento de Assuntos
Universitarios/DAU na execucéo da Politica Nacional de Pés-graduacdo. Com o principal objetivo
de formular o Plano Nacional de Educag&o/PNE e propor ag¢des para sua efetiva implementacéo,
em 1974 foi instituido o Conselho Nacional de P6s-graduagdo, com a participagdo do direcdo-

executiva da CAPES, com a atribuicdo de fornecer subsidios referentes a pds-graduacdo que
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auxiliassem na elaboracdo do PNE, cujo projeto fora apresentado pela CAPES e aprovado em 11
de novembro de 1974, para o periodo 1975-79 (Brasil, 2018d).

Em 1974, foi publicado o | PNE, no qual a pés-graduacdo stricto sensu assume posicao
estratégica para o pais, tornando-se responsavel pela formacgéo de pesquisadores, professores para
0 magistério universitario e de profissionais altamente qualificados para o mercado de trabalho
(Franca, 2012). O | PNE definiu como prioridades as areas de Educacdo, Saude e Saneamento,
Agricultura-Abastecimento e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Para orientar a
execucdo do plano, foram propostas trés diretrizes: (1%) institucionalizar o sistema; (2°) elevar os
seus atuais padrdes de desempenho e racionalizar a utilizacdo dos recursos; (3°) planejar sua
expansao. No Plano, cada diretriz é explicitada indicando as medidas a serem tomadas por cada
nivel institucional, além de determinar o prazo de cinco anos para sua implantacdo (Franca, 2012).

Com vistas a atender as diretrizes preconizadas pelo | PNE, em 1976, a CAPES inicia o
processo de avaliacdo da pos-graduacdo stricto sensu, com o intuito de aferir o nivel de qualidade
dos cursos ofertados para qualificacdo de pessoal necessario a expansao e consolidacdo de cursos
ofertados no pais (CAPES, 2017a).

Desde entdo, o sistema de avaliacdo da CAPES se consolidou como forma de aferir a
qualidade dos cursos de p6s-graduacao stricto sensu ofertados no pais, passando por reformulacdes
até chegar ao ponto de ser reconhecido atualmente como um dos mais modernos e eficientes do
mundo, assegurando bases solidas ao processo de expansdo e consolidacdo deste nivel de formacédo
académica no pais. O sistema de avaliacdo da CAPES vem se aperfei¢coando, revendo critérios e
indicadores, e tem contribuido para o avanco das pesquisas cientificas e tecnoldgicas no Brasil
(Maccari et al., 2008).

Em uma visdo mais ampla, o sistema de avaliacdo da CAPES busca identificar agdes que
levam os programas de p6s-graduacao stricto sensu a atingirem padrdes de exceléncia internacional
e, em uma visdo mais interna, contribui para que os programas consigam tomar decisdes relativas
aautorizagdes e credenciamentos dos cursos, bem como na distribuig&o dos recursos para atingirem

os resultados desejados (Belloni, 2000).
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2.2 Os Planos Nacionais de Educacéao

O primeiro Plano Nacional de Educacdo foi desenvolvido articulando as politicas
educacionais e de pesquisa definidas no 1l Plano Nacional de Desenvolvimento/ll PND, no Plano
Setorial de Educacdo e Cultura/PSEC e no Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — PBDCT, elaborados anteriormente pelo MEC, integrando-0s de maneira estratégica
e operacional, com o objetivo de orientar, nacionalmente, as atividades de p6s-graduagdo, servindo
como referéncia para as acGes implementadas institucionalmente no periodo de 1975 a 1979
(CNPG, 1974).

A elaboracdo dos PNEs, do qual é parte integrante o Plano Nacional de Pds-
graduacdo/PNPG, colaboraram para a consolidagéo e institucionalizagdo do Sistema Nacional de
Pds-graduacdo/SNPG, pois, por meio deste instrumento foi possivel mapear a situacdo atual do
setor e tracar metas e acOes para implementa-las (Soares & Oliven, 2002).

De forma resumida, a Tabela 1, apresenta os seis PNPG’s ja publicados, bem como a énfase
conferida a cada um deles:

Tabela 1: Sintese dos Planos Nacionais de Pds-graduacdo

I PNPG (1975-1979) Formacéo de professores, especialmente para o

ensino superior.

I1 PNPG (1982/1985) Adequacdo do sistema as necessidades do pais e,
em especial, sobre a qualidade do ensino superior,
tornando prioritdrio o aperfeicoamento do
Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo da
Pé6s-graduacao.

11 PNPG (1986/1989) A integracdo da pesquisa desenvolvida na

universidade com o setor produtivo, visando o

desenvolvimento nacional

IV PNPG (ndo oficializado) Na&o oficializado, no entanto, suas diretrizes foram
observadas pela Diretoria da CAPES em suas
decisdes. Sua Ultima versdo enfatiza a expansédo do
SNPG, a diversificacio do modelo de pos-

graduagdo, o aperfeicoamento do sistema de

avaliacéo e a internacionalizagéo do SNPG.
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V PNPG (2005-2010) Introducdo do principio de inducéo estratégica;
impacto das atividades de pos-graduacao no setor
produtivo e no combate as assimetrias; inovacdo
no SNPG com a flexibilizagdo do sistema e
inclusdo de parametros sociais no processo de

avaliacdo.

VI PNPG (2011-2020) Preocupacdo em favorecer a pesquisa aplicada.
Continuidade no trabalho por meio de inducéo,
priorizando  temas  relevantes para 0
desenvolvimento do  pais. Busca pelo
desenvolvimento do SNPG e aperfeicoamento
do seu sistema de avalia¢do, além do combate as
assimetrias.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Planos Nacionais de Pds-graduagéo

2.2.1 | Plano Nacional de Pds-graduacédo (1975/1979)

O | Plano Nacional de Pds-graduacdo foi publicado pelo Conselho Nacional de Pos-
graduacdo/CNPG. Ao propor como politica essencial para a construcdo do PNPG a associacao
entre ensino e pesquisa, articulados entre si em todos os niveis de ensino, coloca-se 0 ensino
superior como responsavel pela formagdo de profissionais para os niveis de graduagdo e pés-
graduacdo stricto sensu — mestrado e doutorado (CNPG, 1974). No que se refere a capacitacao do
corpo docente das instituices brasileiras, deveria-se observar a capacidade de absorcéo dos cursos
existentes no pais e, nas excepcionalidades, promover convénios e intercAmbios com instituicdes
estrangeiras (Hostins, 2006).

Dessa forma, o0 CNPG, ressaltando a importancia estratégica da expansdo e consolidacao
do SNPG que, ap06s realizar um diagnostico da pds-graduacdo nacional destacando numeros de
alunos matriculados, vagas ofertadas, cursos existentes e sua distribuicdo geografica, apresentou

duas grandes metas a serem atingidas na vigéncia do | PNPG (CNPG, 1974):
e Titular cerca de 16.800 mestres e 1.400 doutores; e

e Ampliar a oferta de vagas anuais para cursos de mestrado, passando de 7.000 para

11.700 vagas, e de doutorado, de 500 para aproximadamente 1.200 vagas.
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Para a execucdo dessas metas, a CAPES criou o Programa Institucional de Capacitacéo
Docente (PICD), concedeu bolsas de tempo integral para pds-graduandos e o governo permitiu a
contratacdo de professores de forma sistematica e planejada para as instituicdes universitarias
atenderem a poés-graduacdo (CAPES, 2004). Para participar do PICD, as instituicbes foram
incentivadas a criar em sua estrutura uma Pro-reitoria de Pds-graduacdo, cuja funcéo seria planejar
a capacitacao docente, bem como realizar toda interlocucéo institucional junto a CAPES (Hostins,
2006).

Com a institucionalizacdo e o planejamento, a pds-graduacdo se fortaleceu e expandiu,
chegando em 1980 com 940 cursos, destes 680 mestrados e 260 doutorados, representando um
crescimento aproximado de 40% em relacdo aos 673 cursos de pos-graduacdo existentes em 1975,
além da obtencdo de fontes diversas para financiamento de pesquisas, em geral, na forma de
concessao de bolsas de estudos (Cunha, Cornachione Jr., & Martins, 2008; Senta, 1976).

O vertiginoso crescimento da pds-graduacdo na década de 1970, fez com que se temesse
por sua qualidade, situacédo j& apontada pelo professor Newton Sucupira em seu relato 977/65: ...
a ser criada indiscriminadamente, a pos-graduacdo, na maioria dos casos, se limitara a repetir a
graduacdo, ja de si precaria, com o abastardamento inevitavel dos graus de mestre e doutor”
(Almeida Janior et al., 2005).

Apoiada na orientacdo emanada do | PNPG, que também expressava a preocupagdo com a
expansao da pés-graduacdo e a manutencdo de seu padrdo de qualidade, a CAPES cria em 1976 o
Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo da Pds-graduacdo Stricto sensu. Por meio desse sistema,
0S cursos receberiam visitas de assessores para verificacdo de suas reais condi¢Ges de
funcionamento, retornando estas informacdes a uma comissdo que avaliaria os problemas e as
caréncias desses cursos. A primeira avaliagdo foi realizada em 1978 (Hostins, 2006). Sobre o
processo de avaliacdo implantado pela CAPES, Balbachevsky (2005b, p. 282) afirma que:

[...] foi aceito como a mais importante referéncia de qualidade para os programas de pds-graduacao do Brasil.

A avaliacdo da CAPES permitiu que se criasse uma clara conexdo entre desempenho e sucesso: quanto melhor

a avaliacdo alcangada pelo programa, maiores eram suas chances e as de seus pesquisadores de alcancar

apoio.

O sistema de avaliagéo, proposto pela CAPES contribuiu para a elaboracdo de indicadores
de qualidade dos cursos, assim como para estreitar a relagdo entre a agéncia e as instituicdes, por

meio das Pro-reitorias de Pds-graduacdo (CAPES, 2008a). Fortalecida em seu papel, em 28 de
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dezembro de 1981, publicado o Decreto n® 86.791, o CNPG foi extinto, e a CAPES assumiu
algumas de suas competéncias, entre elas a elaboracéo dos PNPG’s, dando inicio aos trabalhos para
a construcdo do Il PNPG (Brasil, 1981).

2.2.2 Il Plano Nacional de P6s-graduacgéo (1982/1985)

O Il PNPG foi elaborado considerando as orientacbes emanadas do 111 Plano Nacional de
Desenvolvimento/PND e do Ill Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico/PBDCT. Sua construgdo contou com a participacdo efetiva do Conselho Técnico
Cientifico/CTC da CAPES, agéncia agora responsavel por sua elaboragdo (Soares & Oliven, 2002).

O plano define como seu objetivo central “a formacdo de recursos humanos qualificados
para atividades docentes, de pesquisa em todas as suas modalidades, e técnicas, para atendimento
as demandas dos setores publico e privado”. Desse modo, as acdes desencadeadas para atender este
objetivo deveriam observar as desigualdades regionais e institucionais, procurando meios para
superar a deficiéncia de pessoal qualificado, notadamente nas regiGes mais carentes (CAPES,
1981).

Em sua elaboragdo, o Il PNPG fundamentou a Politica Nacional de P6s-graduagdo nas
seguintes premissas (CAPES, 1981):

e O aumento de profissionais, professores e pesquisadores brasileiros com alto nivel
de qualificacdo, habilita o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural do

pais, sem dependéncia externa;

e A existéncia de um sistema universitario e de institutos de pesquisa sélidos e
efetivos resulta na consolidacdo da po6s-graduacdo, cujo desenvolvimento exige

financiamento e apoio institucional para realizacao de suas atividades;

e A produgéo de novos conhecimentos cientificos, tecnoldgicos ou culturais, realizada
por docentes e pesquisadores de instituicdes que lhes proporcionam as condig¢oes
necessarias para o desenvolvimento da pesquisa e outras formas de producédo

intelectual, constitui-se a base da pos-graduacéo;
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e A reorganizacdo interna das instituicdes académicas, com reducao da burocracia,
buscando um funcionamento mais efetivo, ensejard o desenvolvimento da pés-

graduacéo; e

e Diversificar as fontes de financiamento que contribuam para a execucédo da politica
nacional definida para a pds-graduacdo, de forma a complementar os recursos
orcamentarios das instituices no processo de implantacdo, desenvolvimento e

consolidacdo de pesquisa e pés-graduacao.

Ao fazer um diagndstico da situacao da pos-graduacéo, o |1 PNPG considerou que, mesmo
com a exigéncia da criacdo das Pro-reitorias de Pos-graduacdo feita pela CAPES para as
instituicdes que desejassem participar do PICD, ainda ndo se possuia mecanismos que
assegurassem seu desenvolvimento no ambito institucional. Dessa forma, apesar dos esforgos,
problemas como a dependéncia de recursos extraorcamentarios e a falta de estabilidade
empregaticia dos profissionais envolvidos com a p6s-graduacdo, dificultavam a institucionalizacéo
e consolidagdo deste nivel de ensino, contrastando, entretanto, com o crescimento acentuado no
namero de cursos ofertados durante a execugdo do | PNPG (CAPES, 1981).

Diante dessas dificuldades, o Il PNPG expressa sua preocupacdo com a qualidade dos

cursos de poés-graduacdo entdo ofertados, afirmando que

[...] qualidade se produz onde sdo criadas as condiges para que ela se realize e onde ela é exigida. Esta
exigéncia de qualidade parte, no caso, de trés instancias: 0 mercado, a prépria comunidade cientifica, e as
instituigdes governamentais com poder politico-normativo ou detentoras de recursos de financiamento.
(CAPES, 1981 p. 181)

Desse modo, a énfase das metas propostas no plano recaiu na adequacdo do sistema as
necessidades do pais e, em especial, sobre a qualidade do ensino superior, notadamente na pos-
graduacdo, tornando prioritario o aperfeicoamento do Sistema de Acompanhamento e Avaliacao
da Pos-graduacéo, implantado pela CAPES em 1976, com a utilizacdo de consultores cientificos
especializados e prévia definigdo de critérios de avalia¢do, que deveriam ser dados a conhecimento
dos programas a serem avaliados. O plano também prevé em suas metas a responsabilizacdo das
instituicGes/universidades detentoras de cursos de pds-graduacdo que, a partir de entdo, também
deveriam zelar pela qualidade de seus cursos, incentivando os bons e desestimulando aqueles que

ndo vislumbrassem possibilidade de recuperacdo. Além disso, o II PNPG define nova meta para 0s
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cursos stricto sensu na busca de seu fortalecimento qualitativo, a formacdo de pesquisadores,
deixando para os cursos lato sensu a missdo de capacitar e qualificar docentes para o ensino
superior, em especial, para a graduacdo (CAPES, 1981).

Durante a vigéncia do 1l PNPG, o CFE revogou a resolucdo CFE 77/69 e publicou a
Resolucdo n° 05/1983, dispondo normas para funcionamento e credenciamento de cursos de pos-
graduacdo stricto sensu no pais. Nesta nova legislacdo o conselho reafirma a exigéncia do
credenciamento dos programas prevista na resolucao anterior, mas inova, estipulando um tempo
anterior de dois anos de experiéncia para solicitagdo do credenciamento ao CFE. Neste documento,
0 CFE corroborou as metas prescritas no Il PNPG, consolidando o processo de institucionalizacéo
dos processos, como atribuicdo as instituicGes/universidades da responsabilidade do controle pela
qualidade da pds-graduacdo, bem como sua subsisténcia institucional, deixando para as agéncias
de fomento o papel de auxiliares no financiamento do ensino e da pesquisa stricto sensu.

No periodo de execucdo do |1 PNPG (1982-1985), o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico/FNDCT, criado em 1969 para apoiar financeiramente os programas e
projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ficou comprometido com o
esvaziamento dos recursos destinados ao financiamento da pds-graduacdo, prejudicando
sobremaneira a distribuicdo orcamentaria para as agéncias de fomento CAPES/Finep/CNPq
(Martins, 2003).

Nesse contexto de avancos e dificuldades, apesar de se vislumbrar um processo de
consolidacdo do sistema de avaliacdo dos cursos de pos-graduacdo, ndo se observava nenhum
movimento para se obter uma acdo articulada das agéncias de fomento voltadas para a pés-

graduacao, assunto discutido no 111 PNPG (Martins, 2003).

2.2.3 Il Plano Nacional de Pés-graduacao (1986/1989)

O Il PNPG trouxe em seu bojo a preocupacdo em continuar o0 processo de
institucionalizacdo da pos-graduacéo stricto sensu colocada em prética nos planos anteriores, assim
como ampliar as atividades de pesquisa, tornando-as indissociaveis a pos-graduacdo e integrando-

as ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia (PNPG, 1989). O plano também advertia para a
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necessidade de uma maior integracdo entre as agéncias de fomento voltadas a pos-graduacao,
notadamente a CAPES e o CNPq (Ferreira & Moreira, 2002).

O plano alerta para o fato de que o processo de institucionalizacdo da pesquisa e da pds-
graduacdo exige infraestrutura organizacional e material para que essas atividades sejam
incorporadas na vida académica das universidades, devendo a pesquisa ser integrada aos diversos
niveis de ensino. Com esse olhar, propds-se como objetivos gerais para o 111 PNPG:

e A consolidacdo e melhoria do desempenho dos cursos de pos-graduacéo;

e A institucionalizacdo da pesquisa nas universidades, para assegurar 0

funcionamento da pds-graduacao;

e A integracdo da pos-graduacdo no sistema de Ciéncia e Tecnologia, inclusive com

0 setor produtivo.

Na busca por alcancgar tais objetivos, destacou-se a importancia da pos-graduacdo para o
sistema de educacdo como um todo, reafirmando que sua missdo engloba a qualificacdo de
docentes para a graduacdo e a propria pos-graduacao, aléem da formac&o de pesquisadores que irdo
impulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. O plano também chama a atencédo
para o problema da assimetria regional no que se refere a capacidade de qualificacdo stricto sensu,
cujos dados sdo explicitados na Tabela 2, sugerindo que as instituicdes de ensino e pesquisa das
regides norte e centro-oeste deveriam obter apoio prioritario para alcangarem seu desenvolvimento

cientifico, cultural e tecnolégico.

Tabela 2: Assimetria na oferta de vagas nos programas de Pds-graduacéo Stricto sensu em 1982

Norte 0,85

Nordeste 11,03

Centro-oeste 3,13

Sudeste 74,21

Sul 10,75
Fonte: 111 PNPG.

Adaptado pela autora
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Dessa forma, algumas premissas foram definidas e deveriam ser observadas durante a
execucao do plano, pois estimulavam a insercdo da pesquisa como elemento basico para a pos-
graduacdo; promoviam a institucionalizacdo deste nivel de ensino nas instituicGes universitarias
destacando, inclusive, recursos proprios para a sua execucao; garantiam a participacdo académica
na defini¢do de politicas para a pos-graduacdo; combatiam a endogenia, estimulando e ensejando
a diversidade nas atividades da pds-graduacéo e; davam condic¢des ao discente-bolsista para que se
dedicassem integralmente ao curso de pds-graduacéo.

As metas tracadas para execucdo do Il PNPG envolveram estratégias de avaliagdo e
acompanhamento dos cursos pelas instituicbes/universidades detentoras dos cursos,
aperfeicoamento dos planos de capacitacdo docente e do sistema de concessao de bolsas, além da
busca pela diversificacdo de fontes de financiamento das pesquisas, agora escassas devido ao
contingenciamento dos recursos or¢camentarios das agéncias de fomento (PNPG, 1989).

Foi nesse cenario, em que o pais passava por um momento economicamente turbulento, que
o IV PNPG foi gestado.

2.2.4 IV Plano Nacional de P6s-graduacéo (ndo oficializado)

O periodo que permeou o fim da vigéncia do 111 PNPG e a elaboracdo do 1V PNPG (1996)
foi rico em transformacdes para a Educacdo nacional, em especial a pds-graduacéo stricto sensu,
no que se refere a normatizacdes. Em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo Federal,
reafirmando a educacdo como um direito social do cidaddo e atribuindo a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a competéncia para legislar sobre o tema, além de proporcionar
meios para seu acesso.

Para cumprir com o disposto na carta magna, em novembro de 1995, o governo recriou 0
Conselho Nacional de Educacdo/CNE, composto pelas Camaras de Educacdo Basica/CEB e de
Ensino Superior/CES. O Conselho teria atribuigdes normativas, deliberativas e de assessoramento
ao Ministro da Educacdo e do Desporto, devendo, entre outras tarefas previstas, auxiliar a
elaboracdo e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Educacdo.

Nesse contexto, destaca-se a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional/LDB, em 20 de dezembro de 1996. Segundo seus principios, 0 ensino sera ministrado
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observando, entre outros, a igualdade de condi¢des no acesso e permanéncia na escola, bem como
garantia do seu padréo de qualidade. A lei reestruturou o sistema de ensino brasileiro, propondo
que este passasse a vigorar em dois niveis:

e Educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino

médio; e

e Educacdo superior, formada pelos cursos sequenciais por campo do saber, pela

graduacao, pds-graduacao e extensdo.

Em relacdo a p6s-graduacdo, a LDB reafirma, em seu artigo 44, que se constitui um grau
especifico de formacdo e ressalta a importancia dessa qualificacdo, exige o titulo de mestre ou
doutor para 1/3 do corpo docente de uma universidade (artigo 52), além de estipular que a formacao
para docéncia no ensino superior fosse feita nesse nivel de ensino.

Em janeiro de 1996, paralelamente as discussdes para elaboracdo e publicacdo da nova
LDB, a CAPES havia iniciado os trabalhos para a construcdo do IV PNPG, promovendo estudos e
debates junto a comunidade académica. Os resultados dos estudos e dos debates foram publicados
pela CAPES em dois documentos: “Discussao da Pos-graduagdo Brasileira”, e uma edicao especial
do informativo publicado pela agéncia, o INFOCAPES, nos quais foram abordados, especialmente,
a situacdo atual e as perspectivas para a pés-graduacao, a capacitacdo dos docentes do ensino
superior, a relacdo da pds-graduacéo com desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, assim
como sua relacdo com a qualidade da educacao ofertada no sistema educacional brasileiro, de modo
especial, na graduacdo (CAPES, 1997).

Diversas versfes do IV PNPG foram apresentadas a diretoria da CAPES, no entanto,
nenhuma chegou a ser concluida oficialmente. Na versdo considerada mais completa, as diretrizes
propostas enfatizavam a expansdo do SNPG, a diversificacdo do modelo de pds-graduacdo, o
aperfeicoamento do sistema de avaliagéo e a internacionalizagcdo do SNPG.

Motivada por demanda especifica referente a necessidade de se obter o reconhecimento por
instituicdo nacional para diplomas obtidos no exterior, conforme preconizado no artigo 48 § 3° da
LDB, a Camara de Ensino Superior, do Conselho Federal de Educacdo, instituiu uma comissao
composta pelos conselheiros Eunice Ribeiro Durham, Francisco César de Sa Barreto, Vilma de

Mendonca Figueiredo e Lauro Ribas Zimmer, para analisar a questdo. Apds exame detalhado do
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tema e amplo debate com os demais membros da Camara, a Comisséo apresentou um parecer de
resolucdo propondo uma nova regulamentacdo para os cursos de pds-graduacdo no pais. Essa
proposta foi consolidada com a publicacdo da Resolu¢do CNE/CES n° 01/2001 que, revogando a
Resolucdo CNE 05/83 ora vigente, estabeleceu novas regras para o funcionamento dos cursos de
pos-graduacdo, dividindo-os em dois niveis: stricto sensu, envolvendo os cursos de mestrado e
doutorado; e o lato sensu, incluindo nesta modalidade os cursos MBA (CNE/CES, 2001b).

Diferente dos cursos lato sensu, exigiu-se dos cursos de pds-graduacdo stricto sensu,
autorizacdo, reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento para que estes permanecessem em
funcionamento. Estas outorgas administrativas seriam concedidas pelo CFE, ap0s parecer
favoravel da CES, amparado nos resultados da avaliacdo realizada pela CAPES, ficando a
autorizacdo, em especial, restrita ao projeto apresentado ao CNE e avaliado pela CAPES
(CNE/CES, 2001a).

A Resolucdo CNE/CES n°01/2001 traz como novidade, no &mbito da pés-graduacdo stricto
sensu, a possibilidade de oferta de cursos a distancia, garantindo sua qualidade por meio de regras
definidas no escopo da resolucdo. No entanto, apesar da reconhecida capacidade de oferta de cursos
nessa modalidade, somente em 2009, a CAPES aprovou o primeiro curso de mestrado profissional
ofertado na modalidade semipresencial, o Programa (ACS/CAPES, 2010).

Sobre o reconhecimento de titulos de mestrado e doutorado obtidos no exterior, a resolugao
corroborou em seu art. 4° o que a LDB j& havia definido, incluindo algumas exigéncias, como
atribuir a responsabilidade pelo reconhecimento e registro desses titulos as universidades
brasileiras detentoras de cursos de po6s-graduacdo reconhecidos e avaliados na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior ou em &rea afim (CNE/CES, 2001a).

A Resolucdo CNE/CES n° 01/2001 abriu um leque de possibilidades para a expansao do
SNPG, reconhecidamente o principal agente de capacitacdo de pessoal para atender as necessidades
do pais. Véarios motivos contribuiram para que o IV PNPG ndo se concretizasse de fato,
principalmente a falta de recursos e articulagdo entre as agéncias de fomento federais e estaduais,
entretanto, suas principais diretrizes foram adotadas nas préaticas de gestdo da diretoria da CAPES

durante os anos que seguiram até a elaboracdo do proximo PNPG (CAPES, 2012).
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2.2.5 V Plano Nacional de Pés-graduacao (2005-2010)

Incorporando o principio estratégico do Sistema Educacional para o desenvolvimento social
e cultural do pais, e o papel relevante da pos-graduacéo para a formacgéo de pessoal qualificado
para atuar em areas diversas, que contribuisse para o crescimento cientifico e tecnolédgico da nacéo,
é que se elaborou 0 PNPG para viger no periodo de 2005 a 2010 (CAPES, 2004).

Como objetivo principal, o V PNPG destacou o crescimento equilibrado do SNPG, além de
propor politicas publicas para a educacdo, ciéncia e tecnologia (CAPES, 2004). Na busca pelo
cumprimento de seu objetivo, o plano elege como foco de trabalho o fortalecimento das bases
cientificas e a formacdo de profissionais para areas académicas ou de mercado (Hostins, 2006). Em
relacdo ao crescimento do SNPG, o plano discutiu a situacdo na qual se encontrava a pos-graduacdo
stricto sensu, preocupando-se em encontrar solu¢fes para diminuir as assimetrias regionais e
intrarregionais, identificadas durante seu estudo, entre elas o fortalecimento da relacéo entre a
CAPES e 0 CNPq para criacdo e apoio de programas em areas do conhecimento consideradas
estratégicas (ex.: Bionanotecnologia, Pro-Botanica, Pro-Ciéncias do Mar), bem como a integracao
dessas agéncias com 0s governos estaduais e o setor empresarial para o financiamento do SNPG.

O V Plano dedicou um item especifico para versar sobre a sustentabilidade e o
financiamento da p6s-graduacdo stricto sensu, destacando a importancia das relacGes estatais, no
ambito federal e estadual, e o setor produtivo para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
cultural do pais, possivel somente com uma pos-graduacdo stricto sensu de qualidade. Neste
contexto, durante a vigéncia do V PNPG, foram lancados pela CAPES o Programa Nacional de
Cooperacdo Académica/PROCAD, o Programa Novas Fronteiras (Doutorado Interinstitucional) e
0 Programa Bolsa para Todos (CAPES, 2004).

Foram propostas metas e apresentado or¢camento para a qualificacdo de 16.000 doutores e
45.000 mestres até o fim da vigéncia do plano, exigindo refor¢o no corpo docente da pds-graduacéao
stricto sensu e ampliacdo no sistema de concessdo de bolsas (CAPES, 2004). As metas
evidenciaram os objetivos definidos para a pds-graduacao stricto sensu no periodo, em especial, a
formacéo de docentes para todos os niveis de ensino e para o0 mercado.

Nesse sentido, em julho de 2007, a lei 11.502 alterou as competéncias e a estrutura da
CAPES que, a partir de entdo, passou a auxiliar o Ministério da Educagéo na proposicao e execucao

de politicas de suporte a formacdo inicial e continuada de docentes para a Educacdo Bésica, bem
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como a concepcdo de politicas publicas para a p6s-graduacdo, coordenacgdo e avaliacdo desses
cursos, além de estimular a formacdo de pessoal qualificado para docéncia, a pesquisa e para 0s
setores publico e privado, por meio de concessao de bolsas de estudo, auxilios ou outras formas de
fomento.

A alteracdo das competéncias da CAPES em 2007, incumbindo-a da responsabilidade de
auxiliar na proposicdo e execucdo de politicas voltadas para a formagdo inicial e continuada de
professores para a Educacao Basica, resultou na criacdo de duas Diretorias — Diretoria de Educacao
Basica Presencial e de Educacéo a Distancia — em sua estrutura para tratar do assunto, ampliando
suas atitudes em direcdo a melhoria da qualidade da educacdo bésica, utilizando, para tanto, todo
suporte cientifico e de pesquisa disponivel nos cursos de mestrado e doutorado (CAPES, 2010).
Essas novas atribuicbes tornaram a CAPES responsavel pelo acompanhamento e principal
articuladora das agdes a serem executadas para cumprimento das metas propostas pelo V PNPG
(Brasil, 2007).

2.2.6 VI Plano Nacional de Pos-graduagéo (2011-2020)

Os cinco Planos de Pés-graduacdo apresentados até 2010 trabalharam questdes relevantes
para a pos-graduacdo no Brasil, como a formacdo de pesquisadores e docentes para 0s diversos
niveis de ensino; a instituicdo e o aprimoramento do sistema de acompanhamento e avaliacdo dos
programas de pos-graduacdo stricto sensu; a integracdo da pesquisa com o mercado; a inducao
estratégica de areas prioritérias, a preocupacdo com a reducdo de assimetrias e a inclusdo de
parametros sociais na avaliagdo (CAPES, 2010).

O texto do VI Plano Nacional de Pds-graduacdo reconhece a relevancia do legado dos
PNPG’s anteriores, trazendo para si um papel de continuidade no trabalho destas questdes e, ao
mesmo tempo, uma responsabilidade em trabalhar novos temas, que se mostram urgentes na pos-
graduacdo contemporanea. O VI PNPG foi estruturado em cinco eixos, que se interligam em seus
objetivos e metas (CAPES, 2010):

I.  Aexpansdo do SNPG, aten¢do a endogenia e redugdo de assimetrias;

Il.  Proposicdo de uma agenda nacional de pesquisa interligada com a pdés-graduacao;
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I1l.  Aprimoramento do sistema de avaliacdo e sua extensdo para o sistema de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacéo;

IV. Instituicdo da multi e interdisciplinaridade como caracteristicas e temas destaque na

pesquisa e na pés-graduacao;

V.  Suporte deste nivel de ensino aos demais pertencentes ao sistema educacional do

pais, em especial o ensino médio (CAPES, 2010);

Duas Comissdes, uma nacional outra de especialistas, foram designadas para elaborarem o
VI PNPG. Estas Comissdes contaram com o apoio de uma terceira Comissao, especifica para
suporte a trabalhos técnicos. Na elaboracdo do plano as ComissGes consideraram que, de uma
forma ou de outra, os eixos definidos para 0 VI PNPG ja constavam nos PNPG’s que 0 antecederam
e serdo, nessa proposta, aprimorados para suprir as necessidades de desenvolvimento
socioeconémico e cientifico nacional (CAPES, 2010).

A preocupacdo com a expansdo do SNPG se justifica, pois, apesar de ja possuir uma massa
critica formada; o pais possui problemas de permanéncia na Educacdo Basica que produzem
impactos diretos no nimero de ingressantes na graduacao e respectiva formacao de candidatos a
pos-graduacao, conforme afirmam Barreto e Dominguez (2012): “verificamos que a pretensdo de
ampliar o nimero de alunos em alguns de nossos cursos de mestrado e doutorado acaba prejudicada
pela falta de alunos capacitados e com disponibilidade para tal”.

A tardia implantagdo de uma universidade no Brasil e, consequentemente, da pos-
graduacdo, sdo justificativas apresentadas para essa situacao, que so poderia ser modificada com o
fortalecimento do ensino médio, que resultaria na expansdo do ensino superior € no respectivo
incremento de possiveis candidatos a p6s-graduacdo. O nimero insignificante de doutores atuando
em empresas que, por sua vez, ndo investem, em sua maioria, em P&D, expressa a necessidade do
pais em expandir o SNPG (Barreto & Dominguez, 2012).

O VI PNPG corrobora a necessidade de indugédo de programas estratégicos e sua integracdo
com politicas publicas, de forma a reduzir o quadro de assimetrias, identificada com a distribuigao
desigual de matriculas na pos-graduacdo stricto sensu, concentradas nas regides sudeste e sul do
pais (CAPES, 2010). Essa desigualdade resulta da grande oferta de programas de p6s-graduacdo

stricto sensu nestas regides, enquanto que nas regides norte e centro-oeste esta € escassa. A solucdo,
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acredita-se, passa pelo incentivo a criacdo de programas especificos, que trabalhem o potencial e a
vocacao de cada regido (Barreto & Dominguez, 2012).
Entre os programas langados pelas agéncias de fomento direcionados a reducdo dessas
assimetrias, destacam-se:
e Pr6-Amazonia —aumentar o numero de grupos de pesquisas e pesquisadores na

Amazonia Legal, promovendo a integracdo dos estados pertencentes a esta regiao;

e DINTER Novas Fronteiras - proporcionar a formagéo de um contigente maior de
doutores para uma mesma instituicdo, seja ela federal ou estadual, localizada nas
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, reduzindo custos e o tempo necessario para

a criacdo ou consolidacdo de cursos de p6s-graduacao;

e PRODOUTORAL - estimular o planejamento da formacdo doutoral do quadro
docente institucional, além do intercAmbio entre as instituicdes, por meio da

mobilidade docente e discente;

e PROCAD Novas Fronteiras — auxiliar na consolidacdo de programas de pos-
graduacdo novos, geralmente com conceito CAPES 3, das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, por meio da cooperacdo cientifica-académica de docentes entre as
instituicdes participantes.

O combate a endogenia no crescimento do SNPG incluiria o incentivo a interacGes entre
instituicOes brasileiras e estrangeiras, de forma a estimular o crescimento da ciéncia e do papel do
pais na comunidade internacional. Dessa forma, com o intuito de expandir o conhecimento
cientifico nacional, serdo incentivados: o intercambio de estudantes de doutorado, inclusive para
realizacdo de doutorado pleno; a vinda de professores/pesquisadores/estudantes visitantes
estrangeiros; expansdo do numero de publicacBes cientificas em parceria com instituigdes
estrangeiras (CAPES, 2010).

O VI PNPG propde uma Agenda Nacional de Pesquisa abordando questdes relevantes para
o desenvolvimento do pais, como a Agricultura, a Amazénia e o0 Mar (denominada Amazénia
Azul), o Programa Espacial, a Politica Nuclear, a Satde Publica, os Desafios Urbanos, Educagéo,
Clima, Energia, Pré-sal e Problemas Sociais. Para atender as demandas que a Agenda propde,
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buscar-se-a o estudo inter e multidisciplinar, conduzindo a novas estruturas institucionais e a

formacéo de redes de pesquisa e pds-graduacdo (CAPES, 2010).

O aprimoramento e a expancao da avaliacdo dos cursos também séo trabalhados neste

Plano, conservando os indicadores sugeridos no V PNPG, que representavam a incluséo social, a

nucleacdo (capacidade do programa em influenciar outros centros, nucleando areas de

concentracdo e linhas de pesquisas), assim como introduzindo ajustes, quando necessario para a

area (Barreto & Dominguez, 2012). Com o intuito de promover uma melhoria geral na qualidade

dos cursos de pos-graduacao stricto sensu, por meio de concessao de recursos para compra de

equipamentos, atracdo de profissionais qualificados e mobilidade de pesquisadores, foram

instituidos os seguintes programas (CAPES, 2010):

PROCAD Nacional —direcionado a todas as areas do conhecimento, com o objetivo
de consolidar programas de po6s-graduagdo stricto sensu por meio da interacao
cientifico-académica, que se trasnformardo em redes de cooperacdo; fomentar a
criagdo de novas areas de concentra¢do dentros dos PPG’s; contribuir para a
diminuigdo das assimetrias presentes no SNPG; estimular a mobillidade académica,

bem como ampliar a formag&o de mestres e doutores.

PROEX/Programa de Apoio a Exceléncia — manter o nivel de qualidade dos
programas de pés-graduacao stricto sensu com conceitos CAPES 6 e 7, em duas
avaliagOes trienais consecutivas, por meio de subsidio a bolsas de estudos,
atividades académicas e de pesquisa, além do financiamento de despesas de custeio-
fomento e de capital, € o principal objetivo do programa.

PRO-EQUIPAMENTOS - subsidiar a aquisicdo de equipamentos de pequeno e
médio porte para laboratorios de pesquisa utilizados por programas de poés-
graduacédo, com uso compartilhado no desenvolvimento de pesquisas por grupos da

mesma instituicdo ou de outras que necessitarem da estrutura.

PRODOC/Programa de Apoio a Projetos Institucionais com a Participacdo de
Recém-doutores — promover projetos institucionais visando o aprimoramento da

pratica docente dos recem-doutores, priorizando sua participacao nos cursos de pos-
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graduacéo stricto sensu nas instituicdes, tanto nos grupos de pesquisa quanto nos de

ensino.

e PNPD/Programa Nacional de Pds-Doutorado — contratacdo por tempo determinado
de recém-doutores para atuarem no apoio a empresas de bases tecnologicas (EBTS),
a entidades setoriais de apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovagado nas empresas
(ETSSs), nos nucleos de inovagbes tecnoldgicas (NITs) e no reforco de grupos de
pesquisa e renovacao do quadro docente das universidades e institui¢cbes de pesquisa

nos cursos de pds-graduacao stricto sensu.

e Novo Portal de Periodicos — reconhecido como uma das maiores bibliotecas virtuais
do mundo, o novo Portal de Peridédicos ampliou sua base de dados, aumentando o
nimero de titulos e diversidades de documentos disponiveis para pesquisa;
melhorou o sistema de busca, possiblitando aos pesquisadores e estudantes
brasileiros acessarem mais facilmente a producdo cientifica nacional e

internacional.

Outro tema priorizado no plano foi a inclusdo da inter e da multidisciplinaridade como
temas de pesquisa e caracteristica principal da pds-graduacdo stricto sensu. As novas demandas
econémicas e sociais exigem uma nova forma de pesquisa, colocada agora em escala global,
necessitando de equipes com conhecimentos inter e multidisciplinares na busca de suas solugdes
(Barreto & Dominguez, 2012). A Coordenacdo da Area Interdisciplinar da CAPES, define as
modalidades em seu ambito como (CAPES, 2010):

Multidisciplinar é o estudo que agrega areas do conhecimento em torno de um ou mais temas, no qual cada
area ainda preserva sua metodologia e independéncia;

Interdisciplinaridade é a convergéncia de duas ou mais areas do conhecimento, ndo pertencentes a mesma

classe, que contribua para 0 avanco das fronteiras da ciéncia e tecnologia, transfira métodos de uma &rea para

outra, gerando novos conhecimentos ou disciplinas e faca surgir um novo profissional com um perfil distinto

dos existentes, com formag&o basica solida e integradora.

Segundo os autores do plano, no contexto da pos-graduacdo stricto sensu, os estudos inter
e multidisciplinares devem se complementar, produzindo conhecimento de acordo com as

caracteristicas de cada modalidade (CAPES, 2010).
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Ancorado nestes eixos, estabeleceram-se diretrizes a serem observadas, implementadas e

induzidas por meio de acGes especificas, durante os dez anos de vigéncia do plano (2011-2020):

Estimulo a formac&o de redes de pesquisa e pos-graduacdo, envolvendo parcerias
nacionais e internacionais, no nivel da fronteira do conhecimento, com vistas a

descoberta do “novo” e do inédito;

Enfase nas questdes ambientais, associadas & busca do desenvolvimento sustentavel

e ao uso de tecnologias limpas;

Garantia do apoio ao crescimento inercial do SNPG, favorecendo ndo obstante o
uso de parcelas significativas do or¢camento das agéncias como instrumento de

implantacéo de politicas inovadoras;

Consideracdo, nos diferentes programas, visando o desenvolvimento, a economia, a

salde e educagdo no Brasil, das caracteristicas culturais das populagdes-alvo.

Atencdo as atuais geracOes de criancgas e jovens, particularmente nas areas de salde
e educacdo em acdes voltadas para o ensino basico e superior com a participacdo da
PG, pois dependerd dessas geracbes o desempenho da economia brasileira nas
préximas décadas, como membros da populacdo em idade ativa, em um contexto de
rapido crescimento, em termos absolutos e relativos, e de forte aumento da

populacdo idosa.

As diretrizes propostas no VI PNPG foram consideradas para a elaboragdo do Plano

Nacional de Educacdo a vigorar no periodo de 2014/2024, constando nas metas que envolvem a

pesquisa e a pos-graduacao, especificadas nos numeros 12, 13, 14, e 16:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico. Estratégia 12.5: consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacdo e pds-graduagdo, em

ambito nacional e internacional.
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e Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcao de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,

35% (trinta e cinco por cento) doutores.

e Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000

(vinte e cinco mil) doutores.

e Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
atodos(as) os(as) profissionais da educacéo basica formacéo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos

sistemas de ensino.

Diante do cenario proposto pelo plano, da amplitude de recursos financeiros necessarios
para sua execu¢do, assim como o nimero de programas e pessoas envolvidas no processo, 0s
autores do VI PNPG recomendaram que fosse criada no ambito da CAPES uma comisséo para
acompanhar e avaliar a execu¢do do plano durante sua vigéncia, tendo essa comissdo autonomia
para sugerir alteracGes nos programas induzidos, bem como interagir com as instituicdes de ensino
superior, instigando-as a participar desses programas (CAPES, 2010).

Desse modo, a CAPES, por meio da Portaria n® 246, de 09 de dezembro de 2011, nomeou
a primeira Comissdo Especial com o objetivo de acompanhar e monitorar a execuc¢do do VI PNPG,
além de coordenar a elaboracdo da Agenda Nacional de Pesquisa. Essa comissado foi alterada duas
vezes em 2012 e mais uma vez em 2017, com a publicacdo da Portaria n® 203, de 14 de novembro
de 2016, nomeando novos membros para compor a Comissao Especial de Acompanhamento do VI
PNPG.

Até o final do ano de 2017, essas comissGes publicizaram trés relatorios parciais,
diagnosticando os resultados obtidos com a implantacdo do plano durante o periodo observado, e
vem auxiliando a Diretoria de Avaliagdo/DAV da CAPES na implantacdo de modificacdes no
SNPG, propostas pelo VI PNPG, como por exemplo a modificacdo no periodo para avaliagdo dos

PPG’s, que passou de trés para quatro anos (CAPES, 2017c).
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O ultimo relatério, disponibilizado no site da CAPES em novembro de 2017, delineou a

situacdo da pds-graduacdo stricto sensu em 2015, passados cinco anos de vigéncia do VI PNPG,

além de apresentar projecGes e novas recomendacbes para o quinquénio final do plano,

considerando que as propostas iniciais foram feitas em um cenario em que o SNPG encontrava-se

em franco desenvolvimento, influenciando as anélises e propostas colocadas no plano para o

periodo. No entanto, novas demandas e, principalmente, o contingenciamento orcamentario

implantado em 2015, repercutiram no SNPG, exigindo adequacfes nas propostas para que estas
pudessem ser alcancadas (CAPES, 2017c¢).

A Comissdo escolheu realizar as projecOes para 2020 e, consequentemente analisar 0s

resultados obtidos até 2015, dos seguintes indicadores:

Cursos de Mestrado;

Cursos de Doutorado;

Cursos de Mestrado Profissional;

Alunos de mestrado: matriculados e titulados;

Alunos de doutorado: matriculados e titulados;

Alunos de mestrado profissional: matriculados e titulados;

Bolsas concedidas: mestrado, doutorado e pds-doutorado.

As projecBes para 2020 dos indicadores de numero de cursos de mestrado, mestrado

profissional e doutorado, apresentadas na Figura 1, demonstram um crescimento constante do

SNPG, atendendo as demandas da sociedade, promovendo o desenvolvimento nacional e a

qualificacdo de recursos humanos para area académica ou profissional (CAPES, 2017c).
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Figura 1: Projecdo do nimero de cursos no SNPG

Fonte: CAPES/Relatério Final 2016 - Sumario Executivo (2017)

Os dados referentes ao niimero de alunos matriculados nos cursos de mestrado, mestrado

profissional e doutorado, no periodo de 2015 a 2020 (Figura 2), indicam até 2020 um relevante

aumento no numero de matriculas nos cursos de mestrado (25%), doutorado (60,84%) e mestrado

profissional (135,4%) em relacdo ao numero de matriculas registrado em 2015. O relatério destaca

que, em 2019, o nimero de alunos matriculados nos cursos de doutorado devera superar o nimero

de matriculados nos cursos de mestrado. Dessa forma, no fim da vigéncia do plano, a proje¢édo é

que os alunos matriculados nos cursos de mestrado representem 39,73% do sistema, enquanto 0s

de doutorado passem a representar 43,09% e os de mestrado profissional 17,16% (CAPES, 2017c).
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Figura 2: Projecéo do nimero de alunos matriculados nos cursos de Mestrado, Doutorado e Mestrado Profissional até
2020
Fonte: CAPES/Relatério Final 2016 - Sumario Executivo (2017)

O relatdrio apresenta, também, projecao para 0 numero de alunos titulados nos niveis de
mestrado, mestrado profissional e doutorado para o periodo 2015-2020 (Figura 3). A anélise da
projecdo indica que a meta proposta no PNE serd superada até 2020, atingindo um total de 58.169
de discentes titulados nos cursos de mestrado, 28.222 nos cursos de doutorado e 19.722 discentes

titulados nos cursos de mestrado profissional.
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Figura 3: Titulagdo nos cursos de mestrado, mestrado profissional e doutorado
Fonte: CAPES/Relatorio Final 2016 - Sumario Executivo (2017)
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A Figura 4 apresenta a projecdo para concessdo de bolsas de mestrado, mestrado

profissional e doutorado no periodo 2015-2020. Os autores do relatorio sugerem que a meta de

concessdo proposta para 2020 serd atingida, mesmo com a reducdo orcamentaria imposta as
agéncias oficiais de fomento (CAPES, 2017c).
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Figura 4: Concesséo de Bolsas nos cursos de mestrado, mestrado profissional e doutorado
Fonte: CAPES/Relatério Final 2016 - Sumério Executivo (2017)

Quanto ao Sistema de Avaliacdo da Pds-graduacao, varias recomendagdes apresentadas no

VI PNPG ja foram implementadas, a exemplo da mudanca do intervalo do ciclo avaliativo para 0s

programas de pds-graduacdo stricto sensu, que passou de trés para quatro anos. Por outro lado,

recomendacdes consideradas relevantes pela Comissdo ainda ndo foram implementadas, por

exemplo, o acompanhamento periddico obrigatério. O mesmo ocorre com o tema da inter-

multidisciplinaridade, que continua distante do alcance da meta de se tornar intrinseca a pos-

graduacdo stricto sensu, cabendo a CAPES promover mais debates e discussdes acerca do tema,

de forma a esclarecer seus conceitos e impactos para a pds-graduacdo stricto sensu (CAPES,
2017c).

As metas do VI PNPG referentes a qualificacdo de recursos humanos para a Educacgéo

Basica e para Empresas ndo foram expressas numericamente. No entanto, o relatdrio destaca que,




54

na formac&o de recursos humanos para a Educacdo Bésica foram implementados, todavia, nenhum
foi institucionalizado envolvendo a pos-graduagdo stricto sensu. No &mbito da formacdo de
recursos humanos para empresas, o relatorio afirma que dificilmente as metas propostas serdo
atingidas, salvo se houver a inducdo de novos programas nessa area (CAPES, 2017c).

Quanto as metas relacionadas ao tema Internacionalizacdo, a Comissdo de
Acompanhamento afirma que houve um crescimento acima do esperado, especialmente ap6s o
lancamento do programa Ciéncias sem Fronteiras, cujo objetivo foi “promover a consolidacao,
expansdo e internacionalizacéo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira
por meio do intercimbio e da mobilidade internacional”. O programa permitiu que as metas
tragadas para o tema internacionalizacdo no VI PNPG fossem superadas logo nos seus primeiros
anos de implementacédo (CAPES, 2017c).

Encerrando o relatério, a Comissdo de Acompanhamento coloca novas recomendaces para
os Ultimos anos de vigéncia do plano, adequando as metas ao novo cendrio nacional que a pds-
graduacdo stricto sensu vivencia. De forma geral, a comissdo recomenda cautela na expanséo do
SNPG, de forma que esta venha a ser planejada para suprir as necessidades do pais, sugerindo para
tanto, a aprovacdo de cursos de doutorados profissionais e diretos em areas estratégicas para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo nacional, bem como a continuidade da
expanséo dos cursos de doutorado, em relagdo aos cursos de mestrado, e de mestrados profissionais
(CAPES, 2017¢).

Instado a atualizar a legislacdo que estabelece normas de funcionamento para 0s cursos de
poOs-graduacao stricto sensu, com o intuito de suprir lacunas e esclarecer duvidas acerca de termos
e procedimentos administrativos ndo elucidados em legislacdes vigentes, o Conselho Nacional de
Educagédo publicou, em 11 de dezembro de 2017, a resolugdo CNE/CES n° 7, revogando a
resolucdo CNE/CES n° 1/2001, fixando novas normas para funcionamento dos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu no pais.

Seguindo orientagdo emanada do VI PNPG, a resolucdo inova permitindo a proposicéo de
mestrados e doutorados na modalidade profissional, determinando que a avaliacdo e o

reconhecimento desses cursos considerem:
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A capacitacdo profissional qualificada para praticas avancadas, inovadoras e
transformadoras dos processos de trabalho, visando atender as demandas sociais,

econdmicas e organizacionais dos diversos setores da economiga;

e A transferéncia de conhecimento para a sociedade de forma a atender as demandas

sociais e econémicas, com vistas ao desenvolvimento nacional, regional e local;

e A contribuicdo para agregacao de conhecimentos de forma a impulsionar o aumento

da produtividade em empresas, organizacfes publicas e privadas;

e Aatencdo aos processos e procedimentos de inovacgéo, seja em atividades industriais
geradoras de produtos, quanto na organizacdo de servigos publicos ou privados.

A nova normativa também abriu a possibilidade de oferta de programas de pds-graduacao
stricto sensu a distancia, desde que observadas as legislacdes vigentes. A definicdo dos critérios de
avaliacdo dos cursos ofertados nesta modalidade sera de responsabilidade da CAPES, assim como
acontece nos cursos presenciais. A resolucdo também esclarece tramites administrativos relevantes,
até entdo ndo regulamentados, mas essenciais na rotina dos programas, como por exemplo, a
utilizacdo de lingua estrangeira para escrita de teses e dissertacOes, titulacdo de discentes
concluintes de cursos avaliados com nota inferior a 3, formas de associacdo para proposicéo de
novos programas de pds-graduacao, entre outros.

Tema presente em todos os PNPG’s, o sistema de avaliagdo dos programas de poés-
graduacdo stricto sensu brasileiro € reconhecido internacionalmente. No préximo item, relata-se

sua histdria, tracando seu impacto sobre o financiamento da pos-graduacao stricto sensu.

2.3 Sistema de Avaliacdo da Pds-Graduacao Stricto Sensu

Implantado pela CAPES em 1976, o Sistema de Avaliacdo da Pds-graduacao nasceu com o
objetivo de estabelecer o nivel de qualidade, avaliar e chancelar os cursos de p6s-graduacdo stricto
sensu ofertados no pais, de forma a contribuir com o aperfeicoamento de cada programa, além de
observar seus resultados para concesséo de bolsas, em especial do programa Demanda Social/DS
financiado pela propria Coordenacdo (CAPES, 2011; Castro & Soares, 1983). O sistema de

avaliacdo analisa as condigdes para entrada e permanéncia de um programa de p6s-graduagdo no
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SNPG, apresentando-se como fundamental na expansao e consolidacdo deste sistema, propiciando
as condicBes necessarias para 0 desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais
(Maccari, 2008b).

As primeiras avaliacGes foram realizadas anualmente, de 1976 até o ano de 1984, quando
passaram a ser realizadas de dois em dois anos, por meio do preenchimento, pelos programas de
pos-graduacdo stricto sensu, de um formulério, com solicitacdo de dados rotineiros que, no fim,
consolidava-se em um documento que apresentava um panorama da situacdo da pds-graduacéao
stricto sensu no pais naquele ano, denominado “Relatorio da Pos-graduagdo™. NOs primeiros anos
da avaliacdo houve resisténcia por parte dos programas em responder os formularios solicitados
pela CAPES, no entanto, esta diminuiu conforme se consolidava a relagdo dos resultados da
avaliacdo com a concesséo de bolsas pelas agéncias de fomento, em especial a CAPES (Castro &
Soares, 1983; Ferreira & Moreira, 2002).

Desde o inicio do sistema de avaliacdo, a CAPES vem utilizando o método de avaliacéo
por pares, cuja variacdo em termos geograficos e orientacdo tedrica € buscada, sem interferir,
entretanto, nas caracteristicas consideradas ideais para a escolha de um consultor — ser reconhecido
na area de atuacdo e possuir experiéncia em ensino e pesquisa (Castro & Soares, 1983). Ferreira e
Moreira (2002) afirmam que “a partir de 1977, essas consultorias assumiram a forma de comissoes,
e mais tarde foram institucionalizadas, com seus presidentes passando a integrar um conselho
técnico cientifico/CTC, com direito inclusive a participacdo no conselho superior da agéncia”.

Em 1980, a CAPES implementou como forma complementar aos dados coletados via
formulario, as visitas in loco aos programas, sobretudo aos sediados em regides periféricas e cursos
novos. Inicialmente, as visitas deveriam ocorrer de dois em dois anos, mas, diante das dificuldades
apresentadas, em 1981 o intervalo foi alterado para trés anos.

A coleta dos dados para a avaliacdo, antes realizada manualmente por meio do
preenchimento de um formulario, foi informatizada a partir de 1981, reduzindo a carga de trabalho
dos coordenadores e, a0 mesmo tempo, melhorando a qualidade da informacdo recebida. Nesse
mesmo ano, o credenciamento dos cursos stricto sensu, realizado pelo Conselho Federal de
Educacdo, passou a utilizar a trajetdria dos resultados obtidos pelos cursos nas avaliagdes realizadas
pela CAPES (Castro & Soares, 1983).
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O ano de 1981 marcou também o inicio da valorizagdo da pds-graduacao stricto sensu para
as universidades federais no @mbito orcamentério, pois a partir de entdo passou-se a considerar 0
resultado obtido pelos programas da instituicdo na avaliacdo da CAPES, tendo as universidades
com melhor desempenho, distribuicdo de recursos adicionais e em projetos (Castro & Soares,
1983).

Em 1982, a divulgacdo dos resultados de avaliacdo dos programas que ficava restrita aos
coordenadores dos cursos de poOs-graduacdo stricto sensu avaliados, passou a ser divulgado
institucionalmente. Castro e Soares (1983) asseveram que esta etapa, a de dar conhecimento do
resultado da avaliacdo aos gestores da instituicdo, € “uma fertilissima fonte de atritos, tensdes
politicas e terremotos administrativos. Alguns cursos nao aceitam os julgamentos asperos passados
a seu respeito; outros consideram improcedentes as avaliacdes”. Também em 1982, entendendo
ser, 0 conceito atribuido durante o processo de avaliacdo, uma fonte de reputacdo para 0s
programas, a CAPES passa a divulgar uma lista com 0s cursos considerados “muito bom” —
conceito A — na avaliacdo (Barata, 2016; Castro & Soares, 1983).

Por outro lado, as agéncias de fomento utilizavam os resultados dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu na avaliacdo da CAPES para direcionar seus recursos. Na CAPES, no caso
do programa Demanda Social, os cursos avaliados com conceito A recebiam 52% do total das
bolsas; os cursos B, 29%; alguns cursos C recebiam uma quota residual ou simbdlica e os demais
cursos, avaliados com conceitos D e E ndo recebiam nenhuma bolsa. Estes percentuais foram
sugeridos pelo entdo Diretor de Programas da CAPES, professor Ubirajara Alves, que utilizando
os resultados da avaliacdo, desenvolveu um algoritmo com indicadores que determinavam a
quantidade e o tipo de apoio que os programas receberiam. Este processo era executado de forma
automatica, independente de autorizagdo dos CTC’s (Ferreira & Moreira, 2002).

No dia 15 de marco de 1990, o entdo presidente da Republica do Brasil, Fernando Affonso
Collor de Mello, publica a Medida Proviséria n® 150, extinguindo a CAPES e passando suas
atribuicbes para o Ministério da Educagdo. Tomando conhecimento da situacdo, a comunidade
académica e cientifica realizou intensas manifestacGes, apoiadas especialmente pelas Pro-reitorias
de Pos-graduacdo e Pesquisa das universidades e pelo proprio Ministério da Educac&o.
Mobilizados, o grupo consegue reverter a Medida Provisoria antes de sua aprecia¢do no Congresso

Nacional, recriando a CAPES por meio da publicacdo da Lei n° 8.028/1990. Em 09 de janeiro de
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1992, a Lei n° 8.405 institui a CAPES como Fundacdo, tornando-o 6rgdo autbnomo, com
finalidades, quadro de pessoal e orcamento especifico. Esta nova estrutura trouxe novo vigor a
CAPES na busca do aperfeicoamento e da exceléncia do SNPG (Trujillo, 2013).

Desse modo, a década de 1990 foi marcada por intensos debates e estudos sistematicos
envolvendo a comunidade cientifica e académica, discutindo assuntos relacionados a elevacdo do
padrdo de desempenho dos cursos, adogcdo de critérios mais uniformes pelas comissbes de
avaliacdo, a especificacdo da definicdo de critérios de qualidade para cada area, assim como uma
melhor divisdo das areas do conhecimento.

O resultado da avaliagéo trienal de 1994, que praticamente se repetiu em 1996, conceituou
mais de 90% dos cursos com conceito A, maior nota na escala vigente da avaliagéo, indicando uma
premente necessidade de aprimoramento do sistema, pois este ja ndo conseguia distinguir o padrao
de qualidade entre os programas avaliados (Maccari, 2008b).

Assim, durante todo ano de 1997, a Capes promoveu seminarios com representantes da
comunidade cientifica e das prd-reitorias das universidades para discutir novas formulas de
avaliacdo, fazendo com que os programas buscassem alcangar niveis internacionais de qualidade.
Nessa busca pelo aperfeicoamento do processo de avaliacdo, que iria ocorrer em 1998 (referente
ao biénio 1996/1997), decidiu-se por adotar as seguintes a¢fes (CAPES, 1999):

e Alteracdo do periodo de avaliacdo, passando a ser trienal, com acompanhamento

anual dos programas;

e O sistema de avaliacdo passou a avaliar e conceituar os “programas” e nao mais 0s
“cursos” de forma individual. Os programas podem ser formados por um ou mais

cursos dos niveis de mestrado, doutorado e mestrado profissional;
e Osconceitos A, B, C, D e E foram substituidos por notas que variam entre 1 e 7;

e O programa que possuir apenas um curso de mestrado serd avaliado com notas

variando entre 1 e 5, no maximo;

e Somente programas com doutorado, com 0s melhores desempenhos na avaliacao,

poder&o receber notas 6 ou 7; e
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Os resultados da avaliagdo passaram a ser homologados pelo Conselho Técnico
Cientifico da CAPES.

Os resultados da avaliacdo, até 1998, expressavam a qualidade do curso ofertado, por meio

de uma escala, representada pelos conceitos A (muito bom), B (bom), C (regular), D (fraco) e E

(insuficiente). A CAPES, em um trabalho conjunto com os CTC’s, estabeleceu um critério geral

para a avaliacdo, valido para todos os cursos de pos-graduacéo stricto sensu, mas que poderia ser

adaptados pelos comités de areas, desde que seguissem indicadores minimos: qualificacdo do corpo

docente, producéo cientifica, numero de créditos (minimo de 360 horas de disciplinas) e analise

das dissertacoes ou teses (Ferreira & Moreira, 2002).

Na avaliagéo bienal de 1998, referente aos anos 1996/1997, utilizou-se, pela primeira vez,

a nova escala para avaliar os programas de pds-graduacao stricto sensu, com notas variando de 1

a, N0 Maximo 7:

Notas 6 e 7 - exclusivas para programas que oferecam doutorado com nivel de
exceléncia, desempenho equivalente ao dos mais importantes centros internacionais
de ensino e pesquisa, alto nivel de insercdo internacional, grande capacidade de
nucleacdo de novos grupos de pesquisa e ensino, e cujo corpo docente desempenhe

papel de lideranca e representatividade na respectiva comunidade;

Nota 5 - alto nivel de desempenho, sendo esse 0 maior conceito admitido para

programas que oferecam apenas mestrado;
Nota 4 - bom desempenho;
Nota 3 - desempenho regular, atende o padrdo minimo de qualidade exigido;

Notas 1 e 2 - desempenho fraco, abaixo do padrdo minimo de qualidade requerido.
Os programas com esse nivel de desempenho ndo obtém a renovagdo do

reconhecimento de seus cursos de mestrado e doutorado.

Os cursos avaliados com notas 1 ou 2 séo descredenciados do SNPG e os que alcangam

notas acima de 3, obtém renovacgdo e reconhecimento para atuar pelo préximo triénio (Maccari,

2008b). A CAPES convidou consultores/observadores externos nacionais (pertencentes a outras

areas do conhecimento) e internacionais (da mesma area do conhecimento) para participarem das
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comissOes de avaliagdo que demonstraram interesse nessa experiéncia. Desta forma, cinco
consultores estrangeiros participaram da avaliagdo, compondo as comissdes das areas de Saude
Coletiva, Arquitetura/Urbanismo, Ciéncias Bioldgicas Il, Planejamento Urbano e Engenharia 11
(Spagnolo & Calhau, 2002).

Na avaliacdo trienal seguinte, realizada em 2001, que englobou os anos de 1998 a 2000, o
CTC adotou os mesmos critérios gerais utilizados na avaliacdo bienal de 1998: Proposta do
Programa, Corpo Docente, Atividade de Pesquisa, Atividade de Formacdo, Corpo Discente, Teses
e DissertacOes e Producdo Intelectual. Desde a implementacdo das mudancgas no sistema de
avaliacdo, em 1998, coube a cada &rea ajustar o peso atribuido aos critérios na avaliacao, bem como
sugerir critérios especificos para a area, além de definir a forma como este deveria ser avaliado, se
quantitativa ou qualitativamente (CAPES, 1999).

Encerrada a trienal de 2001, com o objetivo de validar o padrio de “qualidade
internacional” que deveria ser intrinseca aos programas com notas 6 e 7, a CAPES convidou 35
consultores internacionais para que, acompanhados por um consultor nacional, realizassem uma
visita in loco nesses programas. No total, 57 programas de diferentes areas do conhecimento foram
visitados. A analise final dos consultores confirmou a existéncia de qualidade compativel com o
padrdo internacional nos programas avaliados, salvo raras exce¢fes. Essa visitas abriram caminho
para novos acordos de intercambio no exterior, além de contribuir com reflexdes sobre a politica
de avaliagdo da CAPES, sem deixar de reconhecer, entretanto, sua importancia (Spagnolo &
Calhau, 2002).

Por meio dos resultados obtidos com o sistema de avalia¢do, a CAPES visa contribuir para
o controle da qualidade da pds-graduacéo stricto sensu no pais, apresentando um diagndéstico da
situacdo atual do setor no triénio, além de fornecer subsidios para elaboracéo de planos e programas
que priorizem o desenvolvimento da pds-graduacao stricto sensu brasileira (CAPES, 2007b).

Buscando atingir estes objetivos e observando as necessidades de ajustes no sistema de
avaliacdo, o CTC/CAPES atua indicando niveis internacionais como padrdo para O
desenvolvimento dos programas, aumentando periodicamente os niveis de exigéncia para oS
quesitos adotados para avaliagdo (critérios, indicadores e pardmetros), além de garantir a exceléncia
nos pareceres elaborados pelas comissdes para cada programa, versando sobre seu desempenho

(CAPES, 2007b). Desse modo, para a avaliacéo trienal de 2007, o CTC aprimorou o sistema,
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propondo novos critérios e reformulando seus indicadores em relagdo a avaliacdo realizada em

2005. Os quesitos utilizados nessa avaliacdo foram (CAPES, 2007a):

Quesito 1 - Proposta do Programa (coeréncia, consisténcia, abrangéncia e
atualizacdo das areas de concentracdo, das linhas de pesquisa e projetos em
andamento e da estrutura curricular; adequacdo da infraestrutura para o ensino, a
pesquisa, a administracdo; condi¢des laboratoriais; areas experimentais; recursos de

informatica; biblioteca disponivel).

Quesito 2 — Corpo Docente (formagao — titulagdo, diversificagdo na origem de
formacdo, aprimoramento e experiéncia; adequacdo da dimensdo, composicao e
dedicacdo dos docentes permanentes nas atividades de ensino, pesquisa e orientacdo
do programa; perfil, compatibilidade e integracéo do corpo docente permanente com
a proposta do programa; atividade docente e distribuicdo de carga letiva entre os
docentes permanentes; participacdo dos docentes nas atividades de ensino e
pesquisa na graduacao — no caso de instituicdo com curso de graduacdo na area —
com particular atencdo a repercussao que este item pode ter na formacéo de futuros
ingressantes na pos-graduacdo; participacdo dos docentes em pesquisa e

desenvolvimento de projetos).

Quesito 3 — Corpo Discente, Teses e Dissertacdes (orientacbes de teses e
dissertacdes concluidas no periodo de avaliacdo em relacdo ao corpo docente
permanente e a dimensdo do corpo discente; adequacao e compatibilidade da relacao
orientador/discente; participacdo de discentes autores da pos-graduacdo e da
graduacdo na producao cientifica do programa; qualidade das teses e dissertacGes:
teses e dissertacOes vinculadas a publicacdes; eficiéncia do programa na formacéo
de mestres e doutores: tempo de formacéo de mestres e doutores e percentual de
bolsistas da CAPES e do CNPq titulados).

Quesito 4 — Producéo Intelectual (publicacbes qualificadas do programa por
docente permanente; distribuicdo de publicagdes qualificadas em relacdo ao corpo

docente do programa; outras producdes consideradas relevantes, a excecdo da
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artistica — producdo, técnica, patentes, produtos etc; producdo artistica, nas areas em
que tal tipo de producdo for pertinente).

e Quesito 5 — Insercdo Social (insercdo e impacto regional e ou nacional do
programa; integracdo e cooperacdo com outros programas com vistas ao
desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduacdo; visibilidade ou transparéncia
dada pelo programa a sua atuacao).

e Quesito 6 — Diferenciais de Alta Qualificacdo e Desempenho e de Forte
Lideranca Nacional requeridos para a atribuicdo dos conceitos 6 e 7 (nivel de
qualificacdo, de producdo e de desempenho equivalentes ao dos centros
internacionais de exceléncia na formacdo de recursos humanos na area;
consolidacdo e lideranga nacional do programa como formador de recursos
humanos para a pesquisa e a pds-graduacao; insercdo e impacto regional e (ou)
nacional do programa; integracéo e solidariedade com outros programas com vistas
ao desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduacdo; visibilidade ou transparéncia
dada a sua atuacao).

Os cinco primeiros quesitos foram utilizados para avaliar todos os programas que
integravam o0 SNPG no final do ano de 2006, apenas o quesito 6 ficou restrito aos programas que
obtiveram nota 5 na primeira etapa da avaliacdo (avaliacdo pela comissdo de &rea) e que,
posteriormente, foram indicados para etapa de verificacdo para atribuicdo dos conceitos de
exceléncia — notas 6 e 7 (CAPES, 2007a).

Para avaliar o quesito Producéo Intelectual, a CAPES passou a utilizar, desde a avaliagdo
trienal realizada em 1998, o sistema QUALIS. Até o ciclo avaliativo de 2004-2006, o sistema
classificava os periodicos de acordo com sua abrangéncia — local, nacional ou internacional, e em
cada conjunto, as revistas eram dispostas em estratos denominados A, B e C, considerando seu
impacto ou relevancia para uma area cientifica especifica. Cada area de avaliagéo era responsavel
por estabelecer os critérios que deveriam ser observados na classificacdo da producdo em sua area
(Maccari, 2008a).

Ao final da avaliagdo trienal de 2007, observou-se que o sistema QUALIS estava sendo

utilizado de forma inadequada pelas areas, na fase de classificacdo dos periddicos, demonstrada
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por meio da concentragdo das revistas em trés ou quatro estratos dos nove disponiveis na escala.
Dessa forma, o sistema perdeu sua capacidade discriminatoria, sendo proposto ao CTC/ES sua
reformulacédo (Barata, 2016).

Em abril de 2008, o CTC/ES, reunido com os coordenadores de areas, avaliando os
resultados dos grupos de trabalhos instituidos na gestdo do CTC/ES anterior, bem como das
contribuigdes oriundas dos debates realizados, deliberou pela reestruturagdo do sistema QUALIS,
de forma que este permanecesse como uma ferramenta de avaliacdo da producéo bibliografica dos
programas de pos-graduacdo, ao lado da classificacdo de capitulos e livros e producéo artistica
(Barata, 2016).

O novo QUALIS é composto por sete estratos: ALl — o mais elevado, A2, B1, B2, B3, B4,
B5 e C, este ultimo reservado para publicagdes que ndo alcancem os critérios minimos de
classificacdo definidos em cada area ou que ndo possam ser definidos como periddicos cientificos,
com peso zero. A priori, para ser classificado como periddico, a publicacdo deve ser composta de
corpo editorial, realizar avaliagdo com pareceristas ad hoc e possuir registro de ISSN. Além dessas
caracteristicas, cada area deve apresentar sua defini¢ao de “periddico”, pois, somente aqueles
veiculos de divulgacdo que atenderem a este conceito poderdo ser classificados no QUALIS
(CAPES, 2008b).

Buscando resguardar a capacidade discriminatéria e classificatoria do sistema QUALIS,
foram definidas trés regras, que nortearam os trabalhos das comiss@es de areas na classificacdo das
producdes cientificas. A primeira regra a ser observada, define que no maximo 50% dos periddicos
classificados pela area podem povoar os estratos Al, A2 (periddicos de exceléncia) ou Bl
(periédicos de maior qualidade). A segunda regra restringe a classificacdo de apenas 25% dos
periodicos nos estratos de exceléncia (Al ou A2). A terceira regra estabelece que, dentre os titulos
classificados nos estratos A, os classificados como Al devem ser, obrigatoriamente, em menor
namero que os classificados no estrato A2.

Assim, as areas devem observar a seguinte férmula final para classificacdo dos periédicos:
(estrato Al < que A2; estratos A1+A2 = no maximo 25% dos periodicos no Qualis; estratos
Al1+A2+B1 = no maximo 50% dos periddicos no Qualis; B2+B3+B4+B5 = 50% dos periddicos).

Este processo foi idealizado para suprir as necessidades especificas do sistema de avaliacéo e
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baseia-se nas informacdes coletadas, a partir de 2015, por meio da Plataforma Sucupira (CAPES,
2008b).

Quanto ao novo quesito, “inserc¢do social”, a CAPES concedeu as areas autonomia para
definir seus indicadores, no entanto, apresentou algumas definicdes como exemplo para nortear 0s
trabalhos das mesmas:

e Impacto tecnoldgico/econdmico — contribuicdo para o desenvolvimento
microrregional, regional e/ou nacional destacando os avancgos produtivos gerados;
aumento da produtividade; disseminacdo de técnicas e conhecimentos que
melhorem o desempenho econdmico, respeitando e considerando seus efeitos

sociais e ambientais;

e Impacto educacional — contribuicdo para a melhoria do ensino basico, médio,
graduacao, técnico/profissional e para o desenvolvimento de propostas inovadoras

de ensino;

e Impacto propriamente social — formacéo de recursos humanos qualificados para
a administracdo publica ou a sociedade civil que possam contribuir para o
aprimoramento da gestdo publica e reducdo da divida social, ou para a formacéao de
um publico que faca uso dos recursos da ciéncia e do conhecimento;

e Impacto cultural — formacdo de recursos humanos qualificados para o
desenvolvimento cultural e artistico, formulando politicas culturais e ampliando o

acesso a cultura e as artes e ao conhecimento nesse campo.

A insercdo do no quesito, insercdo social, segundo Ribeiro (20073, p. 1),

[...] € muito importante, porque significa o reconhecimento oficial, pela CAPES, de que a p6s-graduagdo tem
uma responsabilidade social e deve assim, ndo apenas melhorar a ciéncia, mas também melhorar o pais e, por
que ndo, se pensarmos em termos de ecologia e meio ambiente, 0 mundo.

Outra alteracdo merecedora de destaque foi a inclusdo dos indicadores Solidariedade e
Cooperacdo. Para Ribeiro (2007b), o processo de avaliacdo gera um ambiente altamente
competitivo, devido a andlise comparativa realizada entre as areas e, no seu interior, entre 0s

programas que a compdem. De maneira a equilibrar esta competi¢do, a CAPES reafirma a vocagao
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da pés-graduacao de promover a qualificacdo de pessoal unindo-a com uma producdo cientifica de
qualidade, sendo este processo, moderado pelo incentivo & cooperagédo (Ribeiro, 2007b).

Assim, foram avaliadas, no indicador de cooperacdo, as acBes implementadas por
programas consolidados que colaboram com programas iniciantes ou menos qualificados na busca
por sua estruturacdo, fazendo com que estes consigam identificar seus pontos fortes, além de
procurar meios para superar suas fraquezas, demonstrando, dessa forma, suas potencialidades. O
outro indicador € uma exigéncia para 0s cursos 6 e 7, consistindo na efetiva solidariedade aos
cursos nota 3 ou 4. Essa solidariedade pode se apresentar na forma de oferta de Minter/Dinter, além
de projetos induzidos pela CAPES, como por exemplo, o Procad, PQI, Casadinho e associacgdes
para proposta de novos programas (Ribeiro, 2007b).

Desde sua inclusdo, o quesito Insercdo Social vem sendo discutido em seminarios
promovidos por diferentes areas do conhecimento, resultando no aprimoramento dos seus
indicadores e na sua consolidacao (Boufleuer, 2012).

Em 2012, a CAPES firmou um acordo de cooperagdo com a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte com o objetivo de “promover a construgdo de um sistema de avaliacdo dos
programas de pds-graduacao recomendados pela CAPES”, resultando no lancamento, em maio de
2014, da “Plataforma Sucupira”, uma ferramenta desenvolvida para coletar informacGes em tempo
real, realizar andlises e avaliacOes, tornando transparente, para a comunidade académica, todos os
processos e procedimentos que envolvem o SNPG (Marimbondo, 2015).

Por meio da plataforma é possivel gerir toda parte operacional dos programas de pds-
graduacdo stricto sensu, proporcionando maior interacdo dos coordenadores dos programas, bem
como das pro-reitorias no ambiente. O professor Livio Amaral, diretor de Avaliacdo da CAPES no
periodo entre 2009/2015, exorta os relevantes avancos proporcionados pela plataforma, destacando
que "a busca da transparéncia sempre foi o ponto fundamental sobre a avaliacdo da pds-graduacéo.
Temos que ter os dados transparentes e tudo que fazemos e produzimos na pos-graduagao deve ser
de acesso a sociedade no seu todo", objetivo alcancado com a nova plataforma (ACS/CAPES;
Assessoria de Comunicagéo Social da CAPES, 2014).

A CAPES resume as contribui¢des da Plataforma Sucupira, tabela 3, tanto no &mbito da
propria agéncia, quanto para as instituicdes detentoras de programas de pos-graduacdo stricto

Sensu.
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Tabela 3: Contribuic6es da Plataforma Sucupira
A CAPES As Instituicdes de Ensino Superior (IES)

e Maior transparéncia dos dados para toda a | ¢ Maior facilidade e simplicidade no processo de
comunidade académica; coleta/envio das informacdes;

e Reducdo de tempo, esforcos e imprecisdes na | e Imediata visibilidade das informacbes da
execucdo de avaliacdo do Sistema Nacional de instituicao;

Pés-Graduagéo (SNPG); . - S
uagdo ( ) e Maior agilidade no processo de solicitacdes e

e Maior facilidade no acompanhamento da facilidade na comunicacéo junto a CAPES;
avaliacéo; . . -
¢ e Melhor acesso e maior disponibilidade de
e Maior confiabilidade, precisdo e seguranca das informacdes sobre todo o SNPG para elaborar
informacdes; metas, agbes e politicas institucionais e

. s respectivos planos de desenvolvimento;
e Controle gerencial mais eficiente.

¢ Envio de informag@es continuamente em tempo
real ao longo do ano;

e Possibilidade de integragdo com sistemas de
registro académico-corporativos

Fonte: (CAPES, 2014)

A Plataforma Sucupira foi liberada para uso em abril de 2014, sendo que, inicialmente,
apenas 0 modulo de coleta dos dados e algumas ferramentas de gestdo do SNPG foram
disponibilizados. No entanto, a plataforma ja se encontra integrada com diversos sistemas internos
da CAPES (GeoCAPES, Banco de Teses, Sistema de Acompanhamento de Concessoes, entre
outros), bem como outros importantes sistemas externos de controle, como a Receita Federal, 0
ISSN Register e 0 SIMEC. O professor Sérgio da Costa Cortes, diretor de Tecnologia da
Informacdo da CAPES na época do lancamento da plataforma, afirma que esta integracdo com
sistemas internos da CAPES e externos de controle propicia a construcdo de um retrato fiel da pés-
graduacdo stricto sensu nacional (ACS/CAPES; 2014).

A primeira coleta de dados realizada por meio da Plataforma Sucupira referiu-se as
atividades desenvolvidas nos programas de pés-graduacao stricto sensu durante o ano de 2013. Os
dados relativos aos anos anteriores foram migrados, de forma automatica, para a base de dados da
plataforma. O processo de alimentacdo de dados na Plataforma exige atencdo dos seus executores,
pois, a falta de dados ou o preenchimento incompleto desses, refletem na nota final do programa
na avaliagdo da CAPES, pois estas informacdes coletadas na plataforma compdem a base de dados

para processo de avaliacdo realizado pela CAPES (Ferraz et al., 2017).
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Dessa forma, a Plataforma Sucupira proporciona aos usuarios e a qualquer cidaddo, maior
transparéncia e confiabilidade nas informagdes disponibilizadas, inclusive com a possibilidade de

emissdo de relatorios para analise.

2.3.1 Sistema Atual de Avaliagdo

Cumprindo acordo firmado entre a Comissao Especial de Acompanhamento do VI PNPG
e 0 Forum de Pro-reitores de Pos-graduacdo e Pesquisa/FOPROP, apresentado ao Conselho
Superior da CAPES pela Diretoria de Avaliagdo, em 11 de dezembro de 2014, publicou-se a
Resolucdo n° 5, alterando a periodicidade da Avaliagdo dos programas integrantes do Sistema
Nacional de Pos-Graduacdo/SNPG para quatro anos. A primeira avaliacdo quadrienal ocorreu
durante o ano de 2017 e utilizou os dados coletados na Plataforma Sucupira no periodo de 2013 a
2016 (CAPES, 2014).

Apesar da alteracdo do periodo avaliativo, o processo de avaliagdo do SNPG permaneceu o

mesmo, apenas adaptando o fluxo a utilizacdo da Plataforma Sucupira, conforme disposto na

Figura 5:
53 proSramas inserem suas Oz dados informados pelos programas 3o amalisades O parecer do CTC-ES & enviado ac
informagdes, da forma continua 2 online, por comissdes de consultores especialistas, que amitem CWEMEC para aprovagdc e
por meio do madulo Coleta da Dados na parecer e atribuem conceitos para cada programa, além reconhecimento dos cursos.
Plataforma Sucupira. de relatorios para o conpmio dos programas da area.
Etapal Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Bzcebimento de Tratamento Anilise pelas Analize e Deliberagio
Dados das comiszdes de decizdo do MEC
informagdes drea CTC-ES
Conzolidagio das O pareceres elaborados pelas comissdes de drea sio avaliados por doiz
mformagdez pelo membroz do CTC-ES, que apresentam wm paracer conclisive ao zan
corpo téemico da colegiado, que aprecia oz pareceres @ atibwl oz conceitos 308 programas,
CAPES. decidindo pela mamtangdo ou ndo do programa no SNPG.

Figura 5: Processo de avaliagdo do Sistema Nacional de Pés-graduacao
Fonte: CAPES

A avaliacdo permanece tendo como principio e diretriz ser classificatoria (utilizando uma
escala de notas variando entre 1 e 7 para aferir o nivel de qualidade de desempenho dos programas

em cada area de avaliacdo, sem, no entanto, gerar concentragfes excessivas em nenhum nivel da
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escala de notas) e comparativa (avaliando os programas, por meio da observa¢do dos mesmos
quesitos e itens avaliativos, e comparando-os com as diferentes areas do conhecimento) (CAPES,
2017a).

Na avaliacdo quadrienal, além de fazer uso dos dados obtidos por meio da Plataforma
Sucupira, também foram analisados, pela primeira vez, dados sobre egressos da pds-graduacao
stricto sensu entre os anos de 1996 a 2014. Os resultados desta analise permitiram & CAPES avaliar
0 impacto social da pds-graduacédo para o desenvolvimento do pais (CAPES, 2017a).

Como resultado do seu sistema de avaliacdo, a CAPES visa contribuir para a garantia da
qualidade da pds-graduacao stricto sensu nacional estabelecendo um padrdo minimo de qualidade
para cada nivel de curso, que devera ser atendido para que 0 mesmo permaneca no SNPG; fazer
um diagndstico da situacdo da pds-graduacdo stricto sensu no pais, especificando o
desenvolvimento alcancado pelo setor nas diversas areas do conhecimento, classificando os
programas dentro de suas areas; apresentar um relatério minucioso para cada programa acerca do
seu desenvolvimento no periodo avaliado (CAPES, 2017a).

Foram submetidos a avaliacdo quadrienal os programas académicos com trés anos ou mais
de funcionamento, os profissionais com dois anos ou mais de funcionamento e profissionais em
rede nacional com um ano ou mais de funcionamento que fossem recomendados pela CAPES. A
avaliagdo dos Programas Académicos foi distinta dos Programas Profissionais e dos
Programas Profissionais em Rede Nacional, com comissdes e fichas de avaliacdo especificas
para cada modalidade. Dessa forma, os programas profissionais foram avaliados por comissfes
compostas por professores, profissionais e técnicos especificos da area, observando 0s quesitos
apresentados nas fichas de avaliacdo especificas para a modalidade, privilegiando suas
caracteristicas (CAPES, 2017a).

Para a Diretoria de Avaliacdo da CAPES em 2017, professora Rita Barata, essa avalia¢ao
distinta evitara “que os programas profissionais sejam considerados com base nos mesmos critérios
dos cursos de natureza académica”, contribuindo para “o aprendizado sobre como avaliar esse novo
tipo de curso de pds-graduagao” (Lopes, 2017, "Quadrienal 2017 apresenta mudancas na avaliacao
da po6s-graduagdo”, para. 5).

A escolha dos consultores para integrar as Comissdes de Avaliacdo, referentes a quadrienal

2017, obedeceram aos seguintes critérios:
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a) Qualificacdo e competéncia técnico-cientifica do consultor;

b) Ocupar cargos na administracdo superior (reitor, vice-reitor, pré-reitor, diretor ou
semelhantes);

c) Desempenho académico do programa a que se vincula o consultor;

d) Cobertura das areas e subareas de conhecimento a que se vinculam os programas a
serem avaliados;

e) Equilibrio na distribuicdo da representacdo regional nas comissoes;

f) Renovacdo de participantes em relacéo a avaliacdo anterior.

Os quesitos de avaliagdo que vinham sendo utilizados foram conservados para a avaliagcdo
quadrienal — proposta do curso, corpo docente, corpo discente, teses e dissertacdes/trabalhos de
conclusdo, producéo intelectual e insercdo social — ajustando-0s, no entanto, as especificidades de
cada modalidade. As areas, como de costume, coube o papel de equilibrar os pesos sugeridos para
cada quesito, de forma a refletir os aspectos mais relevantes que cada uma considera (Brito, Luca,
& Teixeira, 2017). O quesito “Corpo Docente” deve representar, sozinho, entre 10% e 30% do peso
total da avaliacdo, conforme determinado pelo CTC-ES/CAPES, dessa forma, continua sendo este
quesito, como afirma (Maccari, 2008Db), “o elemento mais importante do sistema, haja vista que 0s
demais critérios, de uma forma ou de outra, dependem da atuacéo do corpo docente permanente no
programa”.

Na primeira avaliacdo quadrienal foram analisados um total de 4.175 programas de pos-
graduacdo stricto sensu, pertencentes a 49 areas do conhecimento. Desse total, 703 pertenciam a
modalidade profissional, um crescimento aproximado de 350,6% no nimero de programas
existentes nessa modalidade em 2007, conforme verifica-se na tabela 4.

Tabela 4: Nimero de programas de pos-graduagdo stricto sensu avaliados por modalidade

2007 2010 2013 2017
Programas 2.256 2.718 3.337 4.175
Cursos ’
Mestrado 2.061 2.436 2.893 3.398
Doutorado 1.177 1.420 1.792 2.202
Mestrado Profissional | 156 243 397 703

Fonte: http://avaliacaoquadrienal.capes.gov.br/resultado-da-avaliacao-quadrienal-2017-2
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Os dados revelam que o SNPG cresceu em torno de 85,7% no periodo de 2007 a 2017,
praticamente 0 mesmo percentual de crescimento que o sistema conseguiu atingir nos no periodo
de 1975 a 1998, ou seja 23 anos, sendo que 0s maiores percentuais de crescimento se concentraram
nos cursos de doutorado e mestrado profissional. Esse resultado reflete o cumprimento das metas
estabelecidas nos PNPG’s, que visavam o crescimento com qualidade do SNPG.

Um total de 1.550 consultores participaram das comissdes na primeira fase da avaliacéo e
outros 400 na fase de recursos. Divulgado o resultado final da avaliagdo quadrienal, 482 programas
obtiveram notas consideradas de exceléncia internacional, notas 6 e 7. Por outro lado, 98 programas
ndo alcancaram a nota minima exigida para renovacao do credenciamento, nota 3. Esses cursos,
como consequéncia das notas obtidas, 1 ou 2, devem ser descredenciados do SNPG, resguardando,
no entanto, os direitos dos alunos que ingressaram na vigéncia do credenciamento anterior.

Analisando a variacdo nas notas obtidas pelos programas em relacéo a trienal de 2013, 67%
dos programas mantiveram suas notas, 23% aumentaram suas notas e 10% tiveram reducdo nas

notas, como demonstra a Figura 6 (CAPES, 2007a).

Distribuicao de Programas por Notas
nas avaliacbes de 2013 e 2017
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Figura 6: Distribuicdo dos programas de pds-graduagdo stricto sensu por nota nos ciclos avaliativos 2013 e 2017
Fonte: www.capes.gov.br/avaliacao

Comparando os resultados obtidos pelos programas nos ciclos avaliativos de 2004-2006 e
2006-2009 (Figura 7), e 2010-2012 e 2013-2016 (Figura 6), pode-se inferir que, apesar dos esforgos
dos programas, procurando atender aos requisitos pela area e pelo CTC na avaliagdo da CAPES, a

tendéncia é de haver uma pequena variagdo percentual no nimero de programas existentes nas
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diferentes notas da escala utilizada, evidenciando uma concorréncia entre 0s programas para

ascender ou mesmo permanecer com a mesma nota na escala.
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Figura 7: Distribui¢do dos programas de p6s-graduacao stricto sensu por nota nas trienais 2007 e 2010
Fonte: www.capes.gov.br/avaliacao

A avaliacdo identificou que estavam envolvidos com a pds-graduacdo stricto sensu no
Brasil, um total de 72.342 docentes, compondo o corpo docente permanente ou de colaboradores
dos programas. No periodo avaliado (2013-2016), foram titulados 292.938 mestres e doutores e
publicados 2.752.218 artigos, livros, relatérios e demais producdes técnicas, um aumento de cerca
de 84%, quando comparado com producdo verificada na avaliacdo trienal realizada em 2013.

Esses dados evidenciam um crescimento constante na pds-graduacdo stricto sensu,
observado desde o inicio do processo de avaliacdo em 1976, bem como corroboram a importancia
da pos-graduacdo stricto sensu para o pais, na formacéo de profissionais altamente qualificados,
aptos a responder as demandas do mercado e do mundo académico, contribuindo, dessa forma,
para o desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e cultural da nacéo.

O professor Carlos Gilberto Carlotti, Pro-reitor da Universidade S&o Paulo, faz uma critica
ao sistema, observando que este deve se aprimorar para incluir novos critérios que melhor

distingam a exceléncia académica dos programas; ele afirma que “é importante saber ndo apenas o
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que foi produzido, mas também qual é o impacto do conhecimento gerado tanto na ciéncia
brasileira quanto na formulacéo de politicas publicas e no desenvolvimento do pais, desse modo,
“o produto final de um programa de pds-graduacdo ndo € a dissertacdo ou a tese, mas o aluno
formado” (Marques, 2017, "P6s-graduacdo em movimento”, para. 16). A Diretora de Avaliacdo da
CAPES, professora Rita de Céssia Barradas Barata, concorda com a necessidade de se aprimorar
os critérios de avaliacdo, afirmando que j& se encontra em estudo mudangas para a proxima
quadrienal, focando, essencialmente na qualidade, deixando um pouco a énfase na normatizacao.
Uma das propostas em estudo ¢ a modificacdo da escala de notas, com a inclusdo de notas
intermediarias (por exemplo: 6,5), pois, defende a professora, “isso permitiria mostrar que o
programa de alguma forma mudou de uma avaliacdo para outra, mesmo quando apenas
acompanhou o movimento dos demais programas” (Marques, 2017, "PoOs-graduacdo em
movimento", para. 18).

Encerrada a avaliagdo quadrienal, no decorrer dos anos 2017 e 2018, a CAPES atualizou a
legislacdo que disciplinava o funcionamento e a avaliagdo dos programas de pos-graduacao stricto
sensu. Entre as alteracfes, merece destaque a publicada em marco de 2017, por meio da Portaria
n° 389, que instituiu a modalidade de mestrado e doutorado profissional, cujo objetivo é formar
profissionais qualificados para atender as demandas da sociedade, das organizacGes e do mercado
de trabalho, transferindo conhecimentos e promovendo a formacdo integrada, além de unir o
publico e o privado na busca por solucdes de problemas e processos inovadores (MEC, 2017).

Em dezembro de 2017, o Conselho Nacional de Educacdo, por meio de sua Camara de
Ensino Superior, tornou publica a Resolugdo n° 7, que instituiu novas normas para o funcionamento
dos cursos de p6s-graduacdo stricto sensu, revogando as Resolu¢gdes CNE/CES n° 1, de 3 de abril
de 2001, e n® 24, de 18 de dezembro de 2002, que ainda vigiam, ignorando as inUmeras
transformacdes ocorridas na area neste periodo.

A resolucéo inicia corroborando a possibilidade de organizar os cursos de mestrado e
doutorado na modalidade profissional, como previsto na Portaria MEC 389/2017, e apresentando
a opcdo dessa organizacdo ser realizada para oferta de cursos a distancia, desde que cumpridas
algumas exigéncias. Assim, observando a hova regulamentacéo, os cursos de mestrado e doutorado
compdem um programa que pode ser ofertado em somente uma das modalidades possiveis,

profissional ou académica.
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A resolucgéo determina, ainda, que o processo de autorizagao, reconhecimento e renovacéo
de reconhecimento estéo sujeitos a avaliacdo prévia da CAPES, que também sera responsavel pela
organizacdo, gestdo e execucdo do processo de avaliagdo dos programas de pds-graduacéo
pertencentes ao SNPG, conforme disposto na Portaria MEC n° 321/2018. De forma a atender o que
estabelece o artigo 7 da referida portaria, que expressa a necessidade de regulamentar os critérios
e procedimentos que deverdo nortear o processo de avaliagdo das propostas de cursos stricto sensu
novos e em funcionamento, registrados no SNPG. Nesse sentido, a CAPES publicou a portaria n°
182, em agosto de 2018, dispondo sobre o processo avaliativo das propostas de cursos novos e dos
programas de pds-graduacao stricto sensu em funcionamento.

Nesse sentido, o processo de avaliagdo foi dividido em duas sessdes, uma de entrada e outra
de permanéncia. A avaliacdo de entrada abarca o processo avaliativo que envolve a andlise das
Propostas de Cursos Novos/APCN, observando os critérios definidos nos documentos emitidos
pelas areas de avaliacdo e, quando constatado o padrdo de qualidade exigido, a APCN sera
considerada “aprovada”. Caso a APCN ndo atinja o padrdo de qualidade determinado pelas areas,
recebera a avaliagdo de “ndo aprovada”.

As APCN’s consideradas aprovadas poderéo se transformar em um programa apto a entrar
em funcionamento ou fazer parte um programa ja existente. Neste Ultimo caso, 0 curso novo
receberd a mesma nota do programa ao qual esta se vinculando, sendo que a nota minima devera
ser 4 no caso do curso novo ser um doutorado. Os cursos novos aprovados, sem vinculo com um
programa ja existente, poderdo iniciar suas atividades, segundo legislacdo vigente, e serdo
avaliados periodicamente, devendo, para tanto, enviar anualmente suas informac6es paraa CAPES.

A avaliacdo de permanéncia refere-se ao processo avaliativo realizado periodicamente pela
CAPES, seguindo critérios definidos em documentos emitidos pelas areas de avaliagdo, com o
intuito de analisar o desempenho dos programas de p6s-graduacéo stricto sensu em funcionamento.
Ao final da avaliacdo periddica, o programa receberd uma nota, em uma escala que varia entre 1
(um) e 7 (sete), sendo que:

e Os programas que obtiverem a nota igual ou superior a 4 e 3, no caso do programa
possuir apenas um curso de mestrado, serdo considerados regulares, podendo dar

continuidade em suas atividades;
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e Os programas avaliados com notas 1 (um), 2 (dois), ou ainda, com nota 3(trés - no
caso de programas com cursos de doutorado) serdo desativados, devendo suspender
edital de selecdo e matricula de novos discentes a partir da data de divulgacdo do
resultado da avaliagdo. Neste caso, os programas deverdo informar a CAPES os
dados relativos aos discentes titulados apds a avaliacdo. A instituicdo detentora do
programa de pés-graduacao stricto sensu que esteja nesta condicéo de desativacéo,
deverd diplomar todos os discentes com ocorréncia, anterior ao resultado da

avaliacdo, de matricula e registro nos sistemas da CAPES.

A legislacdo define que programas aprovados pela CAPES, mas que ainda ndo foram
avaliados, podem apresentar APCN’s para outro nivel de curso. Também determina que APCN’s
de doutorado aprovadas e vinculadas a programas em funcionamento com nota 3 (trés), deverédo
alcancar na avaliacdo da APCN realizada pela CAPES, ao menos a nota 4 (quatro); nota que sera
atribuida ao programa.

A seguir, apresentaremos a teoria da Viséo Baseada nos Recursos/VBR da firma, traducéio
de “Resource-based View/RBYV of the firm”, discutindo sua relagdo com a gestéo institucional dos

programas de pés-graduacao stricto sensu.

2.4 Resource-Based View/RBV e a Gestdo Institucional dos Programas de Pds-Graduacéao

Stricto sensu

Pelo exposto, constata-se que o0s principais objetivos delineados para as universidades até a
década de 1960, abrangiam o ensino profissional, a educacdo cultural, a pesquisa e a formacao de
novos cientistas. No final da década de 1960, mais precisamente ap6s a Reforma Universitéria de
1968, seus objetivos se concentraram na pesquisa, No ensino e na prestacdo de servicos, de forma
a contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e formacao de pessoal qualificado para
0 mercado e para 0 magistério no ensino superior do pais (Catani, Moehlecke, Amaral, Dourado,
& Oliveira, 2006). Em 1987, a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico/OCDE identificou outras atividades desempenhadas pelas universidades, que se

tornaram objetivos a serem alcangados por essas.
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[...] educacéo geral pds-secundaria; investigagdo; fornecimento de médo-de-obra qualificada; educacdo e
treinamento altamente especializados; fortalecimento da competitividade da economia; mecanismo de
selecdo para empregos de alto nivel através da credencializacdo; mobilidade social para os filhos e filhas das
familias operarias; prestacdo de servicos a regidao e a comunidade local; paradigmas de aplicagdo de politicas
nacionais (ex. igualdade de oportunidades para mulheres e minorias raciais); preparacdo para 0s papéis de
lideranca social. (Santos, 1999, p. 188-189)

Apesar de sua indiscutivel relevancia para o desenvolvimento social, econémico,
tecnoldgico e cultural, a partir da década de 1990, com a ascensdo da politica do estado minimo,
onde este seria responsavel apenas por promover e regular o desenvolvimento econdmico e social,
deixando para o setor privado a tarefa de produzir bens e servicos, as universidades publicas
sofreram profundos cortes orcamentarios, sujeitando-a a politicas de arrocho salarial e escassez de
recursos para manutencao e investimento (Mancebo, 2004).

Por outro lado, o paragrafo 3° do Art. 218 da Constituicdo Brasileira, aprovada em 1988,
garante que “o Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncias, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que dela se ocupem meios e condigcbes especiais de trabalho™. Sendo
esses os pilares da pds-graduacao stricto sensu, a Lei Magna atribuiu ao Estado um papel relevante
no seu financiamento, que, para ser efetivo, necessita dar continuidade a programas e normas
estabelecidos para a obtengéo de recursos. Especialmente para as universidades federais, o texto
do VI PNPG recomenda o investimento na recuperacdo da infraestrutura utilizada para pesquisa,
uma vez que estas universidades sdo responsaveis por abrigar mais da metade dos programas de
poOs-graduacdo stricto sensu ofertados no pais (CAPES, 2010).

Buscando cumprir com o disposto na Constituicdo e atingir os objetivos definidos nos
Planos Nacionais de Pds-graduacdo publicados nos anos de 2005 e 2011, pode-se observar um
crescimento constante no orcamento da principal agéncia de fomento da p6s-graduacdo stricto

sensu no pais, a CAPES, até o ano de 2015, conforme demonstra a figura 8.



76

Orcamento CAPES (2007-2018)
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Figura 8: Orcamento CAPES entre os anos 2004 e 2018
Valores atualizados até 2018
Fonte: http://www.capes.gov.br/orcamento-evolucao-em-reais

Estes aportes orcamentérios permitiram a CAPES ampliar a oferta de bolsas de estudos,
passando de pouco mais de 27.000 bolsas em 2005 para mais de 91.000 bolsas de mestrado e
doutorado em 2016; diversificar o financiamento de projetos institucionais e de exceléncia,
incentivando a formacdo doutoral do quadro docente das instituicbes de ensino superior publicas;
subsidiar projetos para compra de equipamentos para laboratérios de pesquisa de uso
compartilhado; apoiar a realizacdo de eventos cientificos regionais, nacionais e internacionais;
além de lancamentos de editais para financiamento de projetos em areas estratégicas (GeoCAPES,
2017).

Entretanto, em 2014, o pais iniciou uma grave crise econdmica, tendo como consequéncia
imediata o contingenciamento or¢camentario para todos 0s ministérios, inclusive o da Educacao,
chegando em 2017 a uma drastica reducdo no orcamento destinado a CAPES, de modo que 0s
valores aprovados para esta agéncia regrediram a patamares inferiores ao orcamento aprovado para
0 ano de 2012, impossibilitando, dessa forma, a continuidade de programas de inducédo a pesquisa
e forcando a reducdo de financiamento de outros projetos, mesmo sendo de areas consideradas
estratégicas (CAPES, 2017c¢).

A crise também atingiu as universidades federais, que haviam vivenciado, entre 2007 e
2013, uma fase de reforgo or¢camentario, resultado de projetos de interiorizagdo e expansdo, como
0 plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais/REUNI, que possibilitaram a
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ampliacdo do numero de instituicdes federais, a criagdo de novos campus e cursos, além do
aumento na oferta de vagas e no nimero de alunos matriculados, tanto nos cursos de graduacao
quanto nos de pds-graduacao. Entretanto, apesar das melhorias nos indicadores, do aumento do
numero de instituicbes e do consequente aumento do Custo Aluno, o orcamento destinado as
universidades federais em 2015 e 2016 encolheu a valores proximos aos investidos no ano de 2007
(Tabela 5).

Tabela 5: Expansdo das Universidades Federais

11.630,65 com HU
2007 55 46.161.558.966, 139.875 578.536 67.896 11.151,89 sem HU
12.318,43 com HU
2008 55 46.116.411.334, 150.869 600.772 73.420 11.872,38 sem HU
13.523,59 com HU
2009 55 49.460.446.235, 186.984 696.693 80.857 12.505,15 sem HU
14.621,06 com HU
2010 58 58.058.913.449, 218.152 763.891 89.902 13.597,63 sem HU
15.771,76 com HU
2011 59 55.651.734.709, 261.090 929.847 99.904 14.871,60 sem HU
16.625,59 com HU
2012 59 49.544.716.782, 274.475 974.227 108.990 15.290,59 sem HU
17.891,10 com HU
2013 62 50.693.492.080, 271.207 1.015.868 119.259 17.893,95 sem HU
20.130,43 com HU
2014 63 50.574.422.361, 291.518 1.046.467 234.960 18.952,05 sem HU
20.158,70 com HU
2015 63 46.105.609.528, 273.953 1.068.101 250.641 19.073,75 sem HU
23.826,36 com HU
2016 63 43.371.611.737, 275.624 1.083.050 266.818 23.385,88 sem HU

Fonte: SIMEC/INEP-Censo Ensino Superior/MEC

Além de compor a formula que calcula os indices de qualidade e desempenho das
universidades federais, os dados da pds-graduacdo stricto sensu também integram a formula de
calculo do orcamento dessas instituicdes, tornando o desempenho da pds-graduacao stricto sensu
estratégico para a gestdo na busca de um diferencial competitivo.

O orcamento das universidades federais obedece a uma matriz de distribuigdo de despesas
com Outras Despesas Correntes e de Capital (Matriz OCC), elaborada anualmente, considerando

0 tamanho da instituicdo, mensurando o nimero de alunos equivalentes na graduacdo e pés-
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graduacdo, bem como a eficiéncia/eficicia da instituicdo, por meio dos resultados dos indicadores
de qualidade e/ou desempenho publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira/INEP e pela CAPES. A Matriz é composta por dois elementos: o
Orcamento Basico e o Or¢camento de Investimento (Reis, Oliveira, Silveira, & Cunha, 2017).

O Orcamento Baésico é dividido em duas partes. A primeira parte € chamada de Parcela de
Manutencdo e aufere o tamanho das instituicdes, utilizando o indicador Aluno Equivalente como
principal item de analise para avaliar os custos de manutencdo e desenvolvimento das IFES,
representando 80% do orcamento Basico. Para seu calculo, considera-se outros indicadores parciais
referentes as atividades académicas desenvolvidas nos niveis de graduacao, mestrado, doutorado e
residéncia médica (Reis, Oliveira, Silveira, & Cunha, 2017).

A formula utilizada para obter o indice do Aluno Equivalente da Graduacdo é (Ministério
da Educacdo - MEC, 2006):

Nfte) = {[Nai * D * (1+R)] + [(Ni — Nqi)/4) * D]} * BT * BFS * PG
Em que:

Nfte) = Numero de Alunos Equivalentes da Graduagéo;

Ngi = Namero de diplomados;

D = Duracéo média do curso;

R = Coeficiente de retencéo;

N; = NUmero de ingressantes;

BT = Bonus por turno noturno;

BFS = Bénus por curso fora de sede;

PG = Peso do Grupo.

O célculo do indicador Aluno Equivalente da pds-graduacédo é dividido entre mestrado e
doutorado e residéncia médica. Para calcular um dos indicadores parciais do Aluno Equivalente do
Mestrado, o Fator de tempo dedicado a cursar disciplinas, considera-se apenas 0s alunos com até um
ano e meio de matricula nos cursos, tempo padrdo considerado pela CAPES para conclusédo de
disciplinas. No calculo do Aluno Equivalente do Doutorado, para se calcular o mesmo indicador,
tambem séo contabilizados os alunos com até um ano e meio de matricula no curso. Dessa forma,
apenas 75% dos alunos de mestrados e 38% dos alunos de doutorado, considerado o prazo de 24 e

48 meses, respectivamente, para a conclusdo dos cursos, sao incluidos no célculo como encargo
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docente; o tempo restante refere-se a pesquisa, que ndo sdo computados como encargo docente, 0
que € uma discrepancia, pois o aluno no tempo de pesquisa necessita de orienta¢do, gerando,
consequentemente, encargo docente (MEC, 2006).

A formula utilizada para obter o indice do Aluno Equivalente do Mestrado é (MEC, 2006):
Nfteqry = NM * fMD * PG

Em que:

Nfteqwy = Namero de Alunos Equivalentes do Mestrado;

NM = Ndmero de alunos matriculados efetivos no mestrado;
MD = Fator de tempo dedicado a cursar disciplinas;

PG = Peso do Grupo.

Para o célculo do indice Aluno Equivalente do Doutorado utiliza-se a seguinte formula
(MEC, 2006):
Nftery = ND x fDD x PG

Em que:

Nfter) = Numero de Alunos Equivalentes do Doutorado;
ND = NUmero de alunos matriculados efetivos no doutorado;
fDD = Fator de tempo dedicado a cursar disciplinas;

PG = Peso do Grupo.

Os alunos da Residéncia Médica sdo considerados na integralidade para o célculo do indice
do Aluno Equivalente da Residéncia Médica, pois considera-se que todo o periodo do curso
necessite de encargo docente. A formula utilizada para o calculo desse indicador é (MEC, 2006):
Nfter) = NMRM

Em que:

Nfter) = NUmero de Alunos Equivalentes da Residéncia Médica;
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NMR = Ndmero de alunos matriculados nos programas de residéncia médica.

Para se obter o valor do indicador Aluno Equivalente Total, referente aos alunos
matriculados na Educacdo Superior brasileira, utiliza-se uma funcdo que soma os resultados
obtidos nos calculos dos indicadores de Aluno Equivalente da Graduagdo, Mestrado, Doutorado e
Residéncia Médica (MEC, 2006).

Nfte = Nfte) + Nfteqwy + Nftep) + Nfter)

Em que:

Nfte = Numero de Alunos Equivalente total;

Nftes) = Numero do Aluno Equivalente para graduac&o;
Nfteowy = Numero do Aluno Equivalente para pos-graduagéo;
Nfte) = Numero do Aluno Equivalente para doutorado;

Nfter) = NUmero do Aluno Equivalente para residéncia médica.

A segunda parte do Orcamento Basico ¢ denominado de Parcela de Qualidade e
Produtividade, equivalendo a 20% do seu total, composta 50% pelo indice de Total de Aluno
Equivalente e 50% pela soma dos indicadores da pds-graduacdo: nimeros de cursos de mestrado,
doutorado e residéncia médica, nimero de alunos concluintes nos cursos de mestrado, doutorado e
residéncia médica, e Conceito CAPES — obtido por meio da média aritmética das notas obtidas
pelos programas stricto sensu ofertados pela instituicdo na ultima avaliacdo da CAPES (MEC,
2006).

O Orgamento de Investimento, por sua vez, € composto pela Parcela de Equalizagdo e pela
Parcela de Politicas Publicas e Expansdo do Sistema Federal de Ensino Superior, obtidos por meio
de projetos apresentados visando a manutencéo da infraestrutura fisica e patrimonial, bem como a
expansdo do sistema publico de ensino superior (Reis et al., 2017).

Desse modo, por meio da Matriz OCC, calcula-se a parte orcamentaria destinada a cada
IFES, utilizando-se, para tanto, a seguinte formula (MEC, 2006):

PART] = hy * (PTAE!) + h, * (EQRY)
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Onde
hi>0; h>0ehi+h2=1

PTAE = parametro que mede a participacdo da instituicdo no Total de Aluno Equivalente no

conjunto das IFES;

EQR= pardmetro que expressa a eficiéncia e a qualidade académico-cientifica da instituicdo em
relagdo ao conjunto total das IFES.

Este modelo de distribuicdo orcamentaria foi implantado em 1994 e, desde entdo, vem
sendo aprimorado, procurando vincular os resultados obtidos nos indicadores de desempenho e
avaliacdo das IFES com a divisdo orcamentaria. Assim, o montante do orcamento € dividido entre
todas as instituicdes federais, de acordo com o desempenho da instituicdo em relagdo as demais, o
que fez surgir um ambiente de competicdo entre essas instituicdes, todas procurando gerir seus
recursos e capacidades em busca de uma “fatia” maior do “bolo or¢amentario” (Amaral, 2011, p.
100).

Diante do exposto, constata-se que a pos-graduacdo stricto sensu, no modelo de
distribuicdo orcamentario vigente, assume um importante papel na composicdo da Matriz OCC,
pois, como afirma (Santos, Barbosa, Martins, & Moura, 2017), “a melhoria dos programas de pos-
graduacdo tende a aumentar o volume de investimentos em relagdo ao planejado”, corroborado por
(Santos & Moura, 2017) quando relacionam o aumento do nimero de programas de p6s-graduacéo
stricto sensu a um consequente aumento do orgamento.

Desde 2013, o orgamento das universidades vem sofrendo um contingenciamento
aproximado de 40% dos recursos de capital (para obras e compra de equipamentos) e de até 60%
dos recursos de custeio, exigindo de seus gestores uma administracdo mais eficiente e eficaz dos
seus recursos e capacidades (BRASIL, 2017). Neste processo, considero que a teoria da Resource
Based-View/RBV pode atuar como instrumento auxiliar na definicdo de estratégias na alocagao
dos recursos e capacidades internas das universidades federais, uma vez que, utilizada em
diferentes contextos, possibilita uma compreensdao mais ampla de seus objetivos (Pereira & Forte,
2008).
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2.4.1 Resource Based-View/RBV

O termo Resource Based-view, doravante denominada de RBV, foi utilizado pela primeira
vez por (Wernerfelt, 1984) em seu trabalho intitulado A Resource based view of the firm, cujo
objetivo visava analisar as empresas pelo prisma dos seus recursos, bem como as opgoes
estratégicas que estes podem oferecer. O autor suportou sua teoria nos escritos de Penrose, que em
1959, afirmou que o crescimento das empresas ndo residia no mercado, mas resultavam de seu
conjunto de recursos e a forma com que estes eram operacionalizados; mesma analise adotada pela
RBYV anos depois (Penrose, 1995).

Recursos foram definidos por Wernerfelt como “qualquer coisa que possa ser pensada com
uma forga ou fraqueza de uma dada firma” (Wernerfelt, 1984, pag. 172), classificados em tangiveis
e intangiveis (Caves, 1980; Penrose, 1995; Wernerfelt, 1984). Um recurso tangivel é fisico, de facil
avaliacdo e visibilidade, podendo ser adquirido no mercado; como exemplo citam-se 0s estoques,
as instalacbes, 0s equipamentos, entre outros. Ja nos recursos intangiveis, incluem-se ativos de
dificil mensuracdo, entretanto, valiosos para a geracdo e manutencdo de uma vantagem
competitiva, sendo dificeis de imitar e reproduzir, e podem refletir a trajetoria especifica da firma.
Entre esses recursos encontram-se a reputacdo, a cultura organizacional, 0 conhecimento tacito, a
marca, etc (Wernerfelt, 1984).

As capacidades de uma empresa sao relacionadas ao modo como esta organiza seus recursos
para implementar alguma tarefa ou atividade, podendo ser definidas como um conjunto de recursos
de uma empresa, tangiveis e/ou intangiveis, que permitem explorar outros recursos por ela
controlados, na concepcao e implementacdo de suas estratégias (Barney & Hesterly, 2011; Grant,
1991). Desse modo, a utilizacdo de recursos isolados é pouco produtivo, sendo as capacidades a
principal fonte de vantagem competitiva da empresa (Grant, 1991).

Barney (1991) deu continuidade aos estudos sobre a teoria RBV publicando um estudo
analisando os recursos internos das organizagdes como fontes de vantagem competitiva. A
premissa da RBV é de que o desempenho de uma empresa depende da forma como administra e
utiliza seus recursos. A visdo do uso dos recursos internos da firma para obter a vantagem
competitiva, defendida na RBV, pode complementar o modelo ambiental defendido por Porter
(1980), que observa a relacdo entre o ambiente externo da empresa, sua estratégia e seu
desempenho (Mello & Cunha, 2000; Ribeiro, Rossetto, & Verdinelli, 2011). Entretanto, a RBV



83

admite que as empresas tém naturezas distintas e os recursos ndo séo transferidos facilmente, pois
sua distribuicdo na industria ndo é uniforme, contrapondo a teoria de Porter, onde as empresas sao
homogéneas em termos de recursos estratégicos (Bandeira-de-Mello & Cunha, 2000).

O conceito de recursos foi ampliado por Barney (1991), atribuindo uma funcéo especifica,
a de habilitar a empresa a elaborar e implementar estratégias que aperfeicoem sua efetividade.
Segundo o autor, recursos ndo utilizados no processo estratégico, ndo devem ser considerados
recursos apenas ativos da empresa. Assim, o autor define que, na RBV, recursos sao todos “os
ativos, capacidades, processos organizacionais, conhecimento, informacdo e atributos
controlados pela empresa” que a possibilite adotar estratégias que a torne mais efetiva
(Barney, 1991).

Os recursos podem ser agrupados em trés categorias (Barney, 1991): de capital fisico (que
incluem os dispositivos tecnoldgicos tangiveis utilizados pela empresa, 0s equipamentos, a fabrica
e sua localizacdo geogréfica, bem como o acesso a matérias-primas); de capital humano (que
abordam a qualificacdo/treinamento, know-how, julgamento, inteligéncia, relagéo e percepcéao dos
gestores e subordinados da empresa); de capital organizacional (compostos pelos sistemas de
coordenacao formais e informais, pela estrutura formal da empresa, bem como pelo relacionamento
informal entre grupos internos e entre firmas do seu ambiente). A essas classifica¢fes, Grant (1991)
incluiu mais duas formas de classificacdo dos recursos: os tecnolégicos (gestao e uso da tecnologia,
administrativa, processos internos, rotina, cultura, planejamento, entre outros) e os financeiros
(orcamento, controle de ganhos e custos, créditos).

Entretanto, salienta-se que nem todos recursos fisicos, humanos ou de capital
organizacional sdo relevantes para a estratégia da empresa, podendo, até mesmo, algum deles,
prejudicar a concepcdo e implementacdo de estratégias relevantes para a empresa. Para dar origem
a vantagem competitiva, 0s recursos devem possuir caracteristicas especificas, descritas no modelo
VRIS (Barney, 1991):

» Valiosos (V) — devem proporcionar a criagdo de valor, estando aliados ao aumento das

oportunidades e/ou reducédo das ameacas, resultado em reducdo de custos ou aumento

de receitas;


https://www.sinonimos.com.br/know-how/
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» Raros (R) — ou escassos, quando comparados com a concorréncia, expressa “raridade”,
pois estes recursos ndo devem pertencer a um numero de empresas suficiente para gerar

uma concorréncia perfeita;

> Imperfeitamente Imitaveis (I) — ainda que os recursos sejam valiosos e raros, para
serem fonte de vantagem competitiva, a sua imitacdo pelos concorrentes seria tao
custosa que inviabilizaria o processo. Segundo Barney (1986), o alto custo da imitacao

recai sobre uma ou pelo conjunto das seguintes explicaces:

v" CondicBes historicas Unicas: a obtencdo ou desenvolvimento deste recurso
envolve condicbes de tempo e espaco que ndo podem ser recriados, pois Sdo
anicos, representando uma grande desvantagem para 0s concorrentes em termos

de custo;

v" Ambiguidade causal: ocorre quando a relacdo entre os recursos administrados
pela empresa e a vantagem competitiva ndo séo assimilados, ou seja, torna-se
dificil a percepcdo da obtencdo da vantagem competitiva por meio da gestdo dos
recursos da empresa. Entretanto, para que ocorra vantagem competitiva por
meio da ambiguidade causal, nenhuma empresa deve compreender esta relacao,
caso contrario, a longo prazo, este conhecimento sera difundido, extinguindo a

ambiguidade causal;

v' Complexidade Social: alguns recursos e capacidades da empresa podem
representar fendmenos sociais complexos, restringindo significativamente a
possibilidade de imitacdo desses recursos ou capacidades pela concorréncia. A
reputacdo, a cultura e as relacBGes interpessoais sdo exemplos de recursos
socialmente complexos que, quando ndo perfeitamente imitaveis, agregadas as
demais caracteristicas (valiosos, raros e insubstituiveis), sdo fonte de vantagem

competitiva.

» Substituibilidade (S) — os recursos podem ser substitutos quando, mesmo sendo
diferentes entre si, permitem a implantacdo de uma mesma estratégia ou atribuem a

mesma capacidades as empresas. A imitagdo de um recurso pode ser imperfeita, no
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entanto, o concorrente pode substitui-lo por um recurso equivalente para idealizar e
implementar as mesmas estratégias. Também recursos diferentes de um concorrente

podem ser considerados substitutos, quando utilizados de forma estratégica.

Avancando nos estudos para avaliar os recursos na obtencdo da vantagem competitiva,

(Peteraf, 1993) apresenta as caracteristicas essenciais que 0S recursos devem apresentar para
atender este objetivo (Bandeira-de-Mello & Cunha, 2000):

Heterogeneidade de Recursos: distribuicdo heterogénea de recursos. Somente as
empresas detentoras dos recursos escassos e com eficiéncia superior alcangam a

vantagem competitiva.

Mobilidade Imperfeita: refere-se a recursos de dificil transferéncia ou
comercializacdo, pois sao especificos da empresa, sem ou com pouco valor para uso

fora dela.

Barreiras @ Competicdo (ex ante): os recursos adquiridos ou acumulados pela
empresa devem ser de dificil imitacdo ou substituicdo pela concorréncia. Referem-
se a imperfei¢BGes de mercado, informacdes privilegiadas, imagem da firma, ou seja,

recursos que conferem condic¢des diferenciadas para a empresa.

Barreiras a Competicdo (ex post): a posse de recursos de alto nivel pela empresa,
ndo deve provocar sua competicdo com a concorréncia. Essas barreiras estdo muito
dificeis de imitar, pois sdo permeadas de conhecimento tacito adquirido e
acumulado por meio da historia organizacional, socialmente complexos e geram

ambiguidade causal.

Assim, 0s recursos vitais para a vantagem competitiva fazem parte da experiéncia

acumulada pela empresa no decorrer de sua existéncia, baseada em suas escolhas (Barney, 1986;

Dierickx; Cool, 1989). Estes recursos sao “idiossincraticos, ndo transferiveis e ndo imitaveis, pois

nao sdo negociaveis entre empresas” (Bandeira-de-Mello & Cunha, 2000). Essas caracteristicas

individuais dificultam a imitagdo dos recursos pelos concorrentes. A heterogeneidade pode ser

conservada por meio dos “mecanismos de isolamento”, que impedem a imitagdo de recursos

estratégicos pela concorréncia, compondo e delineando as decisdes estratégicas posteriores da
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empresa. Estes mecanismos possuem relacdo com as caracteristicas inerentes as organizacdes,
como a cultura, a heterogeneidade, a ambiguidade causal, a historia da firma, a complexidade social
e a singularidade de recursos (Dierickx; Cool, 1989).

Em seu trabalho intitulado “Resource-Based Theory: creating and sustaining competitive”,
publicado em 2007, Barney fez uma revisdo nas caracteristicas definidas no modelo VRIS para
obtencdo da vantagem competitiva. Nesta revisdo, o elemento Substituibilidade (S) é suprimido,
incorporado ao atributo imitabilidade imperfeita, e alterado pela premissa Organizacéo (O), dando
origem ao modelo VRIO (Gongalves, Coelho, & Souza, 2011). O novo atributo permeia a
capacidade da empresa de explorar e converter recursos considerados fontes de vantagem
competitiva, em efetiva vantagem competitiva, ou seja, a empresa deve estar devidamente
organizada para utilizar estrategicamente seus recursos. Desse modo, o atributo (O)rganizacéo,
revelando sua énfase intangivel, reforca o conjunto dos outros atributos — VVRI, relacionando-os
estrategicamente. O autor cita como elementos mais relevantes para a organizacao aqueles ligados
a estrutura, entre eles sua definicdo hierarquica, sistemas de controle formais e informais e politicas
de remuneracdo (Barney & Clark, 2007).

A Tabela 6 apresenta o framework do modelo VRIO, relacionando-o ao modelo de forcas

e fraquezas organizacionais:

Tabela 6: Relacdo do Modelo VRIO com o Modelo de Forgas e Fraguezas Organizacionais

Custoso Explorado ImplicagBes Desempenho
Valioso? Raro? de pela competitivas Econbénomico
imitar? organizagao?
Nio Nio Nio N0 Desvantagem Abaixo do Normal
Competitiva
sim NZo Nio Sim Paridade Competitiva Normal
Sim Sim Nio Sim Vantagem f:pmpetltlva Acima do Normal
Temporaria
Sim Sim Sim sim Vantagem, Competitiva Acima do Normal
Sustentavel

Fonte: (Barney & Hesterly, 2011)
Adaptado pela autora

Barney e Hesterly (2011) sugerem que sejam feitas perguntas determinantes para um
recurso/capacidade, de modo a identificar se este é ou ndo fonte vantagem competitiva: Ele é
valioso? E raro? E dificil ou impossivel imita-lo? A empresa esta organizada para explora-lo?

Segundo a aplicacdo do modelo, caso o recurso ndo se enquadre em nenhum dos atributos

do VRIO, ele sera fonte de desvantagem competitiva, alcangado quando a empresa obtém
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desempenho financeiro menor que a concorréncia, onde o recurso contribui de forma negativa para
a performance da empresa (Hunt, 2000). No entanto, se ele for considerado um recurso apenas
valioso, ainda assim sera fonte de paridade competitiva, fato que ocorre quando o0s recursos séo de
facil imitacdo ou substituicdo pela concorréncia (Goncalves et al., 2011). Sendo o recurso
considerado raro e valioso, ele é fonte de uma vantagem competitiva temporaria, resultado de
estratégias ancoradas em recursos suscetiveis de imitacdo e até mesmo superagédo pela concorréncia
(Brito & Brito, 2012). Finalmente, se um recurso possuir todos os atributos do modelo VRIO, for
valioso, raro, de dificil imitacdo e a empresa estiver organizada para explora-lo, sera fonte de
vantagem competitiva sustentavel (Barney & Hesterly, 2011).

As pesquisas amparadas na teoria da RBV estdo consolidadas no ambito geral (palavras
chaves utilizadas: (RBV or “resource-based view” or VBR or “Visao Basecada em Recursos”),
alcancando um universo de mais de 10.000 artigos publicados na base Web of Science em junho de
2018. No entanto, quando se pesquisa 0 uso da teoria RBV no contexto de universidades (utlizando
as palavras chaves ((RBV or or “resource-based view” or VBR or “Visdo Baseada em Recursos”)
and (university or universidade or graduate or pés-graduacdo), na mesma base, apenas 213
resultados sdo apresentados. A mesma pesquisa realizada por meio da ferramenta de pesquisa
Publish or Perish retornam apenas 30 artigos para o foco RBV/Universidades para um universo de
534, quando aplicado ao contexto geral.

A universidades, em especial as federais, sdo organizagdes complexas, com caracteristicas
especificas, que enfrentam, como outras organizagfes, desafios permanentes, exigindo um alto
nivel de especialidade funcional em uma gestdo que a visualize como parte do processo que envolve
sua permanéncia no mercado (Tachizawa & Andrade, 2006). Desse modo, pressupde-se que a
teoria da RBV podera apoiar a gestdo das universidades federais na concepcao e elaboragdo de
estratégias que permitirdo a elas alcancar melhores resultados em seus indicadores, especialmente

nos da pos-graduacgdo, foco deste trabalho.

2.5 Modelo Conceitual e Proposi¢des da pesquisa

Das universidades selecionadas para a pesquisa, no periodo de 2008 a 2017, a UFMS
aprovou 20 novos programas e a UFMT obteve a aprovacdo de 21 novos programas. Essas



88

universidades alcancaram um crescimento superior a 100% no nimero de programas de pos-
graduacdo stricto sensu aprovados/recomendados pela CAPES no periodo de 2008 a 2017,
enquanto a UFAM alcancou pouco mais de 20% de crescimento no nimero de programas de pos-
graduacdo stricto sensu, no mesmo periodo, aprovando seis novos programas de pos-graduacao

stricto sensu no mesmo periodo, conforme apresenta a Figura 9.
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Figura 9 - Crescimento da P6s-graduagéo Stricto sensu nas Universidades em Anélise
Fonte: GeoCAPES

O crescimento verificado nas universidades resulta dos programas de expanséo
universitaria promovidos pelo governo federal. Entre os programas, 0s que estdo diretamente
relacionados a pos-graduacdo stricto sensu sao a Interiorizacdo e o Reuni, que contribuiram para a
contratacdo de professores doutores aptos a atuarem na pds-graduacao stricto sensu, influenciando
as politicas institucionais de capacitacao de professores implementadas nas universidades federais,
cujos resultados foram melhores naquelas que buscaram, dentro do periodo em apreco, a
consolidacdo da sua politica de pos-graduacao stricto sensu.

A Figura 10 explicita 0 modelo conceitual proposto, no qual os resultados alcancados pelas
universidades federais, objeto de analise, amparados pela revisao da literatura e teoria apresentada
neste capitulo, foram influenciados pelos Programas de Expanséo Universitaria, como os ja citados
programas de Interiorizacdo e REUNI, que promoveram a necessidade de aditivar os Planos de

Desenvolvimento Institucionais/PDI’s das universidades federais, revendo metas e estratégias ja
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tracadas, além de tornar necessario a prorrogagdo do seu prazo de vigéncia, para 0 cumprimento

de todas as agdes previstas no plano.
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Figura 10: Modelo Conceitual - Desenvolvimento da Pds-graduagéo Stricto sensu

Fonte: elaborado pela autora

Os programas de expansao universitaria proporcionaram o crescimento da graduacdo, além da implantacéo de politicas

institucionais de contratacdo e qualificacdo de pessoal, especialmente de docentes, que associadas a alocacdo de recursos especificos

para a pés-graduacdo stricto sensu foram determinantes para o desenvolvimento da pds-graduacdo stricto sensu, notadamente nas

universidades sediadas em regides com problemas para atrair e fixar doutores aptos a atuar neste nivel de ensino.
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O modelo conceitual de alocacdo de recursos utilizados para o desenvolvimento da pds-graduacao stricto sensu é apresentado na
Figura 11. O modelo define que a alta gestdo possui um papel fundamental nesse processo, sendo responsavel pela elaboracdo de metas,
amparadas em politicas institucionais, e alocacdo de recursos institucionais especificos para a pos-graduacdo stricto sensu, que
influenciardo na execucdo das estratégias adotadas para o desenvolvimento da pos-graduacdo stricto sensu das universidades federais na

avaliacdo da CAPES e no processo permanente de acompanhamento institucional.
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Figura 11: Modelo conceitual - Alocagdo de Recursos para o desenvolvimento da pds-graduacéo stricto sensu
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Fonte: Elaborado pela autora

LEGENDA:

P1 — Plano de Metas deve emergir das Politicas institucionais

P2 — Orcamento e desempenho na avalia¢éo

P3 — Parcerias e desempenho na avaliacdo

P4 — Alocacéo de recursos observando os critérios utilizados na avaliacdo

Numeros de 1 a 15 — sequéncia das perguntas que integraram o roteiro semiestruturado utilizado nas entrevistas

Os recursos institucionais, alocados no modelo, retinem as parcerias firmadas em busca da
internacionalizacdo e cooperacdo com outros programas de pds-graduacdo, recursos humanos
(docentes, discentes e técnico-administrativos), recursos fisicos (infraestrutura de salas de aula,
laboratérios, bibliotecas, entre outros), recursos tecnoldgicos (computadores, redes, antenas,
sistemas, entre outros), recursos organizacionais (rotinas, processos internos, gestdo e uso de
tecnologias, planejamento, entre outros), recursos reputacionais (imagem, reputacéo,
relacionamento com a comunidade interna e externa, entre outros) e recursos financeiros, recurso
institucional especialmente dedicado a pds-graduacdo stricto sensu pela universidade. As
universidades devem gerir esses recursos utilizando sua experiéncia acumulada e de acordo com
suas politicas de desenvolvimento estratégico (Barney, 1986; Dierickx; Cool, 1989).

O Plano de Desenvolvimento Institucional/PDI é o documento de planejamento em longo
prazo que integra as politicas institucionais, 0s objetivos, as metas, e as estratégicas que serdo
adotadas pelas universidades federais durante sua vigéncia. O planejamento de médio e curto prazo
elaborado pelos membros da administracdo superior da instituicdo deve alinhar-se a vertente
estratégica definida em seu PDI, buscando identificar, segundo o modelo VRIO (Barney &
Hesterly, 2011), recursos estratégicos para serem alocados na execucdo de seus objetivos, que
resultardo na melhoria de seus indicadores e no fortalecimento da pés-graduacdo stricto sensu,
proporcionando uma vantagem competitiva a instituicdo na partilha orcamentaria e na avaliacao
periddica que sdo submetidos os programas de pds-graduacao stricto sensu.

Desse modo, durante o desenvolvimento desse trabalho, observou-se as seguintes
proposicoes:

P1- O Plano de metas definido pela alta gest&o da instituicdo em busca do desenvolvimento
da pds-graduacdo stricto sensu deve emergir das Politicas Institucionais por ela instituidas, bem

como das estratégias adotadas em busca desse objetivo.
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P2 — As universidades que destinaram orgamento especifico para a pds-graduacéo,
conseguiram implementar suas estratégias, alcancando as metas previamente definidas e melhor

desempenho no resultado do processo de avaliacdo e acompanhamento realizado pela CAPES.

P3 — As parcerias firmadas com outras universidades, nacionais e estrangeiras, influenciam
no desempenho dos programas na avaliacdo da CAPES e nas estratégias adotadas por suas

instituicGes na busca de seu desenvolvimento.

P4 — As instituicbes que alocaram recursos institucionais especificos para pdés-graduacéo
stricto sensu, observando os critérios definidos para a avaliagdo e acompanhamento dos programas
pertencentes ao SNPG, obtiveram melhores resultados no processo avaliativo realizado pela
CAPES.

Desta forma, o eixo principal desta tese se assenta na proposicdo de que a alocacéo eficaz
dos recursos institucionais de uma universidade federal contribui para o desenvolvimento da pds-
graduacdo stricto sensu. Assim, em termos operacionais, a contribuicdo deste trabalho se dara,
sobretudo, na apresentacdo de um modelo de gestdo da pds-graduacdo stricto sensu em
universidades federais, que podera servir de suporte para seu desenvolvimento.

Como contribuicdo teorica, buscar-se-4 demonstrar a aplicabilidade da teoria Resource-
based View of the Firm/RBV a organizacfes complexas, como as universidades publicas (Estrada,
2000), por meio da discussdo do uso estratégico dos recursos institucionais utilizados pelas
instituicdes pesquisadas em busca do desenvolvimento da pds-graduacao stricto sensu, avancando

na teoria ao apresentar uma nova possibilidade de arranjo para as variaveis do modelo VRIO.
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3 METODO E TECNICAS DE PESQUISA

O objetivo da ciéncia € a teoria, que se traduz na compreensdo e explicacdo das relaces
existentes entre variaveis de um dado fenémeno (Kerlinger, 1980). Desse modo, o propdsito deste
trabalho consta em analisar como as pro-reitorias das universidades federais alocam 0s recursos
institucionais e o desempenho de sua p6s-graduagdo stricto sensu.

Para compor o capitulo de revisdo da literatura, foi elaborado um estudo bibliométrico
acerca dos temas que a sustentam teoricamente, de modo a conhecer os discursos dos teoricos
seminais e, em seguida, verificar as publicacbes mais recentes, procurando identificar a evolucéo
dos temas abordados, relacionando-o0s com o objeto da pesquisa.

A pesquisa na base Web of Science foi realizada no dia 23 de outubro de 2017, utilizando-
se a seguinte string de palavras chaves e suas derivagdes: TS=(((postgraduat*) or (stricto sensu) or
("high* educa* system*") or ("public high* educa*") or (“grad* progra*")) and ((system* evaluat*)
or (educat* evaluat*) or (grad* progr* evaluat*) or ("model* evaluat*") or ("strateg* manag*"))
not (health) not (medic*)). A coleta foi refinada para abranger somente os artigos disponiveis na
categoria EDUCATION EDUCATIONAL RESEARCH da base uma vez que na categoria
MANAGEMENT o numero de artigos retornados (37) foi muito reduzido para compor um estudo
bibliométrico. Todos os indexadores foram utilizados (SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S,
CPCI-SSH, ESCI) e néo foi estabelecido um recorte temporal para a pesquisa. Como resultado,
obteve-se 0 retorno de 254 artigos. Estes artigos foram exportados e seus dados tratados
estatisticamente como o apoio dos softwares Bibexcel para identificar o artigo mais citado, o
numero de citacGes dos artigos e as cocitacdes, bem como o SPSS para executar a analise fatorial
com o objetivo de categorizar os temas estudados pelos autores selecionados para a pesquisa, que
norteariam a producdo do referencial teorico.

A anélise fatorial exploratoria resultou em cinco fatores:

I. Defini¢do de Politicas para o Ensino Superior (Bastedo, & Gumport, 2003);
(Bastedo, 2005ab); (Carlin, 1997; 1999); (Clark, 1983); (Crosson, 1996);
(Dimaggio, 1988); (Eisenhardt,1989); (Giroux, 2002); (Gordon, 1991); (Gumport,
2001); (Hearn, 1994); (Jones, 2003); (Kerr, 1963); (Lane, 2007); (Leslie, 2003);
(Mcgrory, 1999); (Mclendon, 2005; 2007); (Mills, 2007); (Pfeffer, 1974);
(Richardson, 1999); (Yin, 1994).
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Il.  Sistemas de Ensino e Gestéo - (Braun, 1999); (Deem, 2005); (Dimaggio, 1983);
(Evetts, 2003); (Ferlie, 2008); (Gornitzka, 2010); (Hannan, 1989); (Henkel, 2000);
(Hood, 1991); (Maguire, 2004); (Martens, 2010); (Meyer, 1977); (North, 1990);
(OwenSmith, 2004); (Power, 1997); (Ravinet, 2008); (Robertson, 2006); (Sarrico,
2010); (Whitchurch, 2009); (Witte, 2006).

I1l.  Avaliacdo e Supervisdo do Desempenho e da Qualidade do Ensino Superior -
(Abbott, 2003); (Alexander, 2000); (Bradley, 2001); (Charnes, 1978); (Dill, 1997);
(Huisman, 2004; 2009); (Johnes, 2006); (Jongbloed, 2003); (Lepori, 2014);
(Liefner, 2003); (Marginson, 2006; 2013); (Neave, 1998); (Rossi, 2009); (Teixeira,
2012); (Welch, 1998).

IV. Gestdo no Ensino Superior - (Berdahl, 1971); (Cohen, 1972); (Elazar, 1984);
(Glenny, 1959); (Lincoln, 1985); (Marcus, 1997); (Mcguinness, 2003); (Mclendon,
2003); (Ness, 2003); (Novak, 1996); (Osborne, 1992); (Stake, 1995); (Volkwein,
2008).

V. Internacionalizacdo - (Altbach, 2004); (Bodycott, 2009); (Boyer, 1990); (Bryman,
2004); (Etzkowitz, 2003); (Giddens, 1999); (Hayhoe, 1996); (Hazelkorn, 2011);
(Held, 1999); (Huisman, 2008); (King, 2010); (Li, 2007); (Liu, 2011); (Liyanage,
1994); (Marginson, 2000; 2011); (Maringe, 2007); (Mazzarol, 2002); (Mcmahon,
1992); (Mok, 2000; 2003; 2004); (Mohrman, 2008); (Morshidi, 2006); (Oecd, 2013;
2012); (Rodrik, 1997); (Salmi, 2009); (Sklair, 1999); (Weiss, 1998); (Wildavsky,
2010); (Wilkins, 2012).

Todos os temas, de forma entremeada, foram discutidos nos tdépicos apresentados no
capitulo de revisdo da literatura.

A pesquisa prosseguiu com busca em arquivos oficiais disponibilizados nos sites das
instituicOes investigadas e entrevistas com gestores de suas respectivas Pro-reitorias de Pés-
graduacdo, buscando identificar as estratégias adotadas e os recursos utilizados na busca pelo
desenvolvimento de seus programas de pds-graduacao stricto sensu na avaliacdo da CAPES. Apos
a apresentacdo dos dados coletados, buscou-se analisar como sdo alocados 0s recursos

institucionais e sua relacdo com o desenvolvimento dos programas de pos-graduagéo stricto sensu
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na avaliagio CAPES, propondo, ao final, um modelo de gestdo institucional voltado ao
desenvolvimento da p6s-graduacgdo stricto sensu em universidades federais.

E fundamental constar nesta secdo uma série de informacBes que permitirdo ao leitor
compreender seu objetivo, os dados e procedimentos utilizados para alcanca-los. Neste rol
encontram-se a especificacdo do método — se qualitativo, quantitativo ou misto, o tipo de dados
utilizado — priméario ou secundério, os instrumentos de coleta e anélise de dados (Ferreira, 2015).

Desse modo, esta secdo foi estruturada da seguinte forma: Caracterizacdo e Delineamento
da pesquisa, Objeto de Estudo, Procedimentos para Coleta de dados e Analise dos Dados, Matriz

de Amarragéo.

3.1 Caracterizacdo e Delineamento da Pesquisa

A pesquisa classifica-se, quanto a abordagem, como qualitativa, pois objetiva conhecer a
variavel de estudo tal como se apresenta, seu significado e o contexto na qual ela se insere,
pressupondo que o comportamento humano € melhor compreendido no contexto social onde ocorre
(Queirdz, 1992). A literatura apresenta uma série de caracteristicas que se revelam em uma
pesquisa qualitativa (Creswell, 2010):

e Ambiente natural — a coleta de dados feita em campo, de forma direta com os que
vivenciam o problema pesquisado, é uma caracteristica intrinseca da pesquisa

qualitativa;

e O pesquisador como instrumento fundamental de pesquisa — a coleta de dados
é feita pelo préprio pesquisador, com o auxilio de protocolos de coletas de dados,

por ele mesmo desenvolvidos;

e Multiplas fontes de dados — s&o coletados dados de fontes diversas, como

entrevistas, documentos e observacoes;

e Analise de dados indutiva — os pesquisadores organizam os dados em padrfes ou
categorias por ele elaboradas, desenhando todo o trabalho, envolvendo todos os

temas nele encontrados;
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e Significados dos participantes — durante todo o processo da pesquisa, O
pesquisador deve se deter em apreender o significado que os participantes tém do

problema, eximindo-se de opinides pessoais ou do que expressa a literatura;

e Projeto emergente — nessa forma de pesquisa, o planejamento deve ser revisto
sempre que necessario, pois o fundamental é aprender sobre o problema com os

participantes, utilizando o método para obter as informacdes;

e Lente tedrica — o estudo pode ser elaborado considerando um contexto social,

politico ou histérico que abrange o problema;

e Interpretativo — carater que permite ao investigador interpretar o que ouve, vé e
entende, realizando uma analise dos dados entremeada com sua experiéncia de vida,
dando outra visao ao problema. Também poderdo surgir outras visdes das leituras
dos participantes e dos consumidores finais do relatorio exarado pelo pesquisador;
e

e Relato holistico — descricdo abrangente e complexa do problema, abordando

multiplas perspectivas e fatores identificados no processo.

Quanto a sua abordagem metodoldgica, esta pesquisa classifica-se como exploratoria, pois
procura analisar a forma com que a pro-reitoria de pos-graduacdo das universidades investigadas
alocaram recursos institucionais, buscando o desenvolvimento de sua pds-graduacao stricto sensu
durante o periodo de 2008 a 2017.

O paradigma definido para a pesquisa, 0 interpretativista, permite a construcdo do
conhecimento a partir de sua relagdo com os individuos e 0s contextos envolvidos na pesquisa,

como ensina (Santos, 2005, p. 38)

[...] a partir da interpretacdo das atitudes e do sentido que os agentes conferem as suas agdes e para tal é
necessario utilizar métodos de investigacdo e mesmo critérios epistemologicos diferentes das correntes nas
ciéncias naturais, com vista a obtencdo de um conhecimento intersubjetivo, descritivo e compreensivo, em
vez de um conhecimento objetivo, explicativo e nomotético.

O procedimento de conducéo escolhido para a pesquisa é classificada como estudo de caso,
definido por Yin (2015, p. 17) como uma “inquiricdo empirica que investiga um fendmeno

contemporaneo dentro de um contexto da vida real, quando a fronteira entre o fenébmeno e o
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contexto ndo € claramente evidente e onde multiplas fontes de evidéncia sdo utilizadas". A
utilizacdo de estudos de caso como estratégia para a pesquisa, possibilita ao pesquisador explorar
profundamente o objeto em estudo, analisando-o, apds a coleta de dados realizada por meio de
procedimentos especificos, considerando o tempo e a atividade (Creswell, 2010).
Para Yin (2015, p. 20), um estudo de caso se presta a pesquisa de um fenébmeno empirico a
ser utilizado com as seguintes finalidades:
e Explicar os vinculos causais em intervenc¢es da vida real que sdo complexas demais

para as estratégias experimentais ou aquelas utilizadas em levantamentos;
e Descrever uma intervencgéo e o contexto da vida real em que ocorreu;

e llustrar determinados topicos dentro de uma avaliacdo, as vezes de modo descritivo

ou mesmo de uma perspectiva jornalistica;

e Explorar situacfes nas quais a intervencdo que estd sendo avaliada ndo apresenta

um conjunto simples e claro de resultados.

O autor categoriza os estudos de caso de quatro formas Yin (2015, p. 53):

I.  Projetos de caso Unico holistico — unidade Gnica de andlise e Gnico caso;
Il.  Projetos de caso Unico integrados — unidades mdaltiplas de analise e Unico caso;
I1l.  Projetos de casos multiplos holisticos —unidade Gnica de analise e multiplos casos;

IV.  Projetos de casos multiplos integrados — unidades multiplas de analise e multiplos

Casos.

Nesta pesquisa, serd utilizado o modelo proposto no item Il — Projetos de casos multiplos
holisticos, pois uma Unica questdo sera analisada em trés universidades federais. A op¢éo pelo
estudo de caso, em especial ao de multiplos casos, recai na possibilidade que este método de analise
proporciona tornar os resultados mais robustos, resguardando suas especificidades, tornando-os
passiveis de uma “generalizacdo analitica”, definida por Yin (2015) como a aplicacdo do estudo de
caso em contextos diferentes, a partir de proposicdes tedricas geradas pela pesquisa.

A Tabela 7 apresenta o processo metodologico proposto para a pesquisa, exposto por meio

da matriz de amarragéo:



Tabela 7: Matriz de amarracdo

Obijetivo geral

Objetivos Especificos

Procedimentos de
coleta de dados

Instrumentos de
coleta de dados

Procedimentos de
analise de dados

Analisar como as
pré-reitorias  de
pesquisa e pods-
graduagdo  das
universidades

federais alocam
0s recursos
institucionais

para desenvolver
a poés-graduacdo
stricto sensu.

Identificar os recursos
institucionais federais

Coleta de dados
acerca das notas

Plataforma Sucupira
e ferramenta

que influenciam o | obtidas pelos GeoCAPES
desempenho da pos- | programas de pos-
graduacdo (no | graduacdo stricto
processo de avaliacdo | sensu das
realizado pela | universidades foco
CAPES). da pesquisa nas Anélise de
avalicbes CAPES contetido
no periodo
definido para a
pesquisa.
Analisar a influéncia | Pesquisa Pesquisas em
dos recursos | Documental relatorios
institucionais institucionais,
utilizados na documentos oficiais
concepgao e disponibilizados nos
implementacdo  das web sites  das .
estratégias de gestdo instituices Analise
adotadas pelas envolvidas na | documental
universidades federais pesquisa.
para desenvolver a
pos-graduacdo stricto
sensu.
Entrevista com Entrevista com
gestores roteiro
institucionais semiestruturado
responsaveis pela
pos-graduacao
stricto sensu das
universidades .
envolvidas na Andlise de
conteudo

pesquisa.

Resultado da
triangulagdo das
respostas obtidas nas
entrevistas.

Resultado da analise
documental

Triangulagédo
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Entrevistas com
roteiro
semiestruturado com
pro-reitores de pos-

Propor um modelo de graduacao stricto

alocacdo de recursos | Analise dos sensu das

institucionais para o | resultados obtidos | instituicbes Andlise de
desenvolvimento  da | com a triangulagdo | envolvidas. contetido
pos-graduacdo stricto | de dados e de Triangulacdo
sensu em | contetido Anélise de

universidades federais. documentos e

relatorios de gestao
disponibilizados em
sites das instituicGes
envolvidas na
pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora

3.2 Objeto de Estudo

Analisar como os gestores das pro-reitorias de Pds-graduacdo das universidades federais
alocam os recursos institucionais em busca do desenvolvimento da pos-graduacéo stricto sensu de
suas instituicGes nas avaliagbes CAPES, no periodo de 2008 a 2017, € objetivo a ser alcancado
com este trabalho.

As diretrizes definidas nos PNPG’s foram observadas no processo de escolha das unidades
de investigacdo da pesquisa. O combate as assimetrias regionais e intrarregionais, referentes a
distribuicdo geografica na oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu, € um tema discutido
desde a publicacdo do primeiro PNPG e assunto constante em foruns e debates que envolvem a
poOs-graduacdo stricto sensu brasileira. Procurando minimizar essas assimetrias, as agéncias de
fomento lancaram programas especiais de fomento a pesquisas, de aprimoramento da formacéo
pos-graduada e fixacdo de doutores especificos para as regiGes norte, centro-oeste e nordeste. A
escolha de universidades publicas federais sediadas nas regifes norte e centro-oeste como unidades
de analise da pesquisa, atende ao preceito de observar regides que buscam dirimir a assimetria
regional e intrarregional na oferta de programas de p6s-graduagdo stricto sensu, por meio da adogdo
de estratégias e alocagéo de recursos institucionais voltados para o fortalecimento da pds-graduacéo
stricto sensu.

A Tabela 8 revela que, entre os anos 2008 e 2016, todas as regiGes geogréaficas do pais

tiveram um crescimento relativo consideravel na oferta de cursos de p6s-graduagéo stricto sensu,
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destacando-se neste cendrio a regido nordeste, que alcangou, por meio dos incentivos a formagéao
de doutores, ofertar um nimero de programas de p6s-graduagdo stricto sensu similar ao da regido
sul, ingressando, desse modo, no rol de regides com nimero de programas de pos-graduacao stricto

sensu equivalentes, sem assimetrias relevantes.

Tabela 8: NUmero de programas de pos-graduagao stricto sensu ofertados no pais - por regido

Nordeste Sudeste Centro-Oeste
2008 110 457 520 1297 183
2009 121 492 547 1363 195
2010 133 535 584 1381 207
2011 151 607 643 1487 240
2012 172 657 683 1562 268
2013 173 687 717 1624 285
2014 195 744 785 1718 306
2015 205 782 834 1790 320
2016 227 846 889 1875 340

Fonte: Geocapes

Entretanto, apesar do expressivo crescimento relativo no nimero de programas stricto sensu
ofertados nas regides norte e centro-oeste, acima dos 80%, os investimentos da principal agéncia
de fomento a pos-graduacgdo do pais para essas regides (Tabela 9), somados, ndo atingem o valor
destinado a regido nordeste (outrora também considerada em situacdo de assimetria). Uma
justificativa para esta situacdo pode estar no numero de cursos novos e com conceito 3,

considerados em consolidag&o, existentes nas regides norte e centro-oeste.

Tabela 9: Investimento da capes em bolsas e fomento em pesquisa no pais - por regido

Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
2008 R$ 31.165,78 R$ 130.526.690 | R$ 144.022.540 | R$411.628.510 R$ 52.582.510
2009 R$ 50.413,93 R$ 233.275.760 | R$238.446.410 | R$704.913.840 R$ 93.716.560
2010 R$ 55.088,25 R$ 255.369.470 | R$294.688.700 | R$ 740.962.470 R$ 91.084.750




2011 | R$61.213,32 R$ 292.865.120 | R$353.914.730 | R$ 870.978.600 R$ 110.319.080
2012 | R$ 72.608,57 R$ 376.603.050 | R$ 445.570.150 | R$1.104.051.310 | R$ 131.233.610
2013 | R$90.061,49 R$ 439.817.360 | R$549.597.940 | R$1.340.716.250 | R$ 190.484.530
2014 | R$94.943,63 R$ 490.627.850 | R$635.164.330 | R$ 1.409.697.580 | R$ 192.306.700
2015 | R$123.753,04 | R$539.495.940 | R$686.204.130 | R$1.505.032.620 | R$ 222.357.100
2016 | R$131.036,58 | R$532.220.900 | R$667.048.980 | R$1.512.711.810 | R$ 230.164.260
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Fonte: Geocapes

Em 2017, conforme exp0e a Figura 12, as regides norte e centro-oeste ofertavam 13% dos
programas de pds-graduacgdo existentes no pais, totalizando 587 programas. As universidades
federais respondiam pela oferta de mais de 70% desse total, sendo, desse modo, as principais
responsaveis pela qualificacdo de mao-de-obra de alto nivel para docéncia e para 0 mercado,

contribuindo para o desenvolvimento econémico e social de suas regides e do pais.

ENORTE BENORDESTE BECENTRO-OESTE DOSUDESTE @SUL

Figura 12 - Oferta de programas de pds-graduacao stricto sensu por regido 2017
Fonte: Geocapes

Considerando o baixo nimero de programas ofertados pelas regides norte e centro-oeste,
bem como o reduzido montante destinado a essas regides para fomento e desenvolvimento da pos-
graduacdo, definiu-se como objeto de estudo para esta pesquisa, a Universidade Federal de Mato
Grosso, a Universidade Federal do Amazonas e a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. A

escolha dessas universidades justifica-se pelas caracteristicas que elas apresentam, vez que, ou
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pertencem & mesma regido geografica ou a mesma regido legal. Neste sentido, percebe-se que
compartilham as mesmas dificuldades relacionadas a cultura, clima, infraestrutura, atracdo de
pessoal qualificado, entre outras caracteristicas especificas dessas regiodes.

Neste contexto, destaca-se a Universidade Federal de Mato Grosso/UFMT que, apesar de
situar-se geograficamente na regido centro-oeste, conforme diviséo definida em 1970 e adaptada
em 1990 em decorréncias das alteragdes determinadas pela Constituicdo Federal aprovada em
1988, também pertence a “Amazonia Legal”, integrada pelos estados da regido norte, parte do
estado do Maranhéo e todo estado de Mato Grosso, conforme determinou a Lei Complementar n°
31/1977, que também criou o estado de Mato Grosso do Sul, pelo desmembramento de area do
Estado de Mato Grosso. O termo “Amazonia Legal” surgiu apds a publicagdo da Lei n° 1.806, de
06 de janeiro de 1953, que criou a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazo0nia, cujo objetivo principal constava em assegurar a execucdo das atividades previstas na
lei, ora publicada, bem como garantir seu planejamento, que constituia em um sistema de medidas,
servigos, empreendimentos e obras, destinados a favorecer o desenvolvimento social e econdmico
da regido, bem como da expansdo da riqueza do Pais. Assim, a UFMT apresenta-se como um elo
entre as universidades da regido centro-oeste e da Amazodnia Legal, compartilhando das mesmas
necessidades em busca do desenvolvimento regional, por meio da consolidacao da pés-graduacédo

stricto sensu.

3.3 Procedimentos de coleta dos dados

Para pesquisa foram utilizados dados secundarios e primarios. A coleta dos dados
secundarios foi realizada por meio de pesquisa nos sites das universidades investigadas, bem como
em sites de instituicdes que coletam dados da pos-graduacdo stricto sensu das universidades
publicas, como a CAPES e o INEP. A busca pelos dados secundarios envolveu andlises de dados
disponibilizados em relatorios de gestdo e Planos de Desenvolvimento Institucional/PDI
elaborados pelas investigadas, assim como o uso de ferramentas como a Plataforma Sucupira e
GeoCAPES.

Para a coleta dos dados priméarios, foram realizadas seis entrevistas com gestores
institucionais da pds-graduacdo stricto sensu das universidades pesquisadas, com mandatos

vigentes no periodo de 2008 a 2017, guiada por um roteiro semiestruturado, buscando apreender



104

as estratégias e a forma de alocacéo de recursos institucionais utilizada por cada gestdo na busca
pelo desenvolvimento da pds-graduacao stricto sensu da instituicdo nas avaliacbes CAPES.

A analise dos dados coletados, amparada na teoria RBV, foi realizada procurando
identificar como foi feita a alocacdo dos recursos institucionais e como essa influenciou no
desenvolvimento da pos-graduacdo stricto sensu das instituicdes pesquisadas. Ao final, foi
proposto um modelo de gestdo institucional para o desenvolvimento da pds-graduacdo em

universidades federais.

3.4 Procedimentos de analise de dados

Os procedimentos de anélise dos dados, obedecendo aos procedimentos metodoldgicos,
ocorreram de acordo com as etapas definidas para esta pesquisa. No estudo bibliométrico foi
utilizada a base de dados Web of Science para a obtencdo de uma amostra de artigos, que
compuseram a revisao sistematica, realizada posteriormente, que amparou a elaboracao da Revisao
da Literatura, apresentada no capitulo 2.

A coleta de dados na pesquisa qualitativa origina uma grande quantidade de dados que
precisam ser organizados e analisados, necessitando, dessa forma, estabelecer um complexo
processo de identificacdo de categorias, padrdes ou relagdes existentes, de forma a revelar seu
significado (Teixeira, 2003). A andlise de contetido sera utilizada para realizar a analise dos dados
secundarios e primarios, considerando que esta, de acordo com Minayo, Deslandes e Gomes
(1993), € a técnica mais utilizada para expressar o tratamento dos dados em uma pesquisa
qualitativa.

Para tratamento dos dados primarios obtidos com as entrevistas, foi utilizado o software
IRaMuTeQ, acrénimo para Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires. Por meio do software, duas formas de analise foram utilizadas para interpretar os
dados, a Classificacdo Hierarquica Descendente/CHD ou a Analise de Similitude.

Para analisar as categorias Papel da Alta Gestéo, Plano de Metas e Recursos Institucionais
foi gerada a Classificacdo Hierarquica Descendente/CHD ou, como é mais conhecida, a
classificacdo pelo método de Reinert, que consiste em segmentar os textos que estdo sendo

analisados, estabelecendo semelhancas entre eles, hierarquizando as classes de palavras, gerando
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categorias que, para o analista ndo deve ser o fim em si mesma, mas um pressuposto ou caminho
indicativo para interpretacdes.

A Analise de Similitude permite a elaboracao da “arvore maxima”, ilustrando graficamente
as conex0es mais fortes existentes entre os elementos apresentados, buscando compreender suas
relacbes (Pecora & S4&, 2000). Essa forma de andlise foi utilizada na categoria Avaliacdo e
Acompanhamento, por essa apresentar um pequeno numero de textos para analise,
impossibilitando a extracdo da CHD.

Para realizar as analises no IRaMuTeQ foi necessario construir 0s corpus gque seriam
utilizados nos processos de anélise. Mazieri (2016) define corpus como uma “coletanea de textos
com carateristicas homogéneas em torno do objetivo de pesquisa”. Desse modo, os cOrpus
elaborados para essa pesquisa utilizaram os textos originarios dos relatos dos gestores
entrevistados, sendo separados por categorias e compostos pelas respostas das perguntas
relacionadas a cada categoria, conforme definido no modelo conceitual apresentado no item 2.5:
Papel da Alta Gestdo (questdes 1, 3, 6, 7, 13, 14 e 15); Plano de Metas (questbes 4 e 5); Recursos
Institucionais (questdes 2, 8, 10, 11 e 12) e Avaliacdo e Acompanhamento (questao 9).

As informacdes obtidas por meio da pesquisa documental foram analisadas com a técnica
de andlise de contedo, proposta por Bardin (2016), que tem por objetivo “evidenciar os
indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que nao a da mensagem”.

Outra técnica de analise utilizada foi a triangulacdo de dados, recomendada por permitir o
uso de medidas independentes diversas como referéncia para a determinacdo de um objeto ou
relacdo. A literatura cita quatro formas de triangulacdo: a teérica — que utiliza modelos de uma
disciplina para resolver problemas de outra disciplina; de dados — coleta de dados realizada em
momentos ou fontes diversas; por investigador — diferentes pesquisadores realizam coleta de dados
sobre um mesmo tema e chegam a resultados diferentes, e; metodoldgicos — utiliza de forma mista
0s métodos quantitativo e qualitativo para maximizar a coleta de dados (Minayo et al., 1993). No
caso desta pesquisa serdo utilizados para a triangulacdo, as respostas obtidas nas entrevistas, em
conjunto com as informacdes obtidas na coleta dos dados secundarios e a teoria, amparando, ao
final, a proposta de modelo de gestdo institucional para o desenvolvimento da pds-graduacao stricto

sensu de universidades federais.
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A tabela 10 explicita os constructos da pesquisa e suas bases teodricas, que ampararam o desenvolvimento do roteiro semiestruturado

utilizado nas entrevistas.

Tabela 10: Constructos da pesquisa

Politicas
Institucionais

P1 — O Plano de metas
definido pela alta gestdo da
instituicdlo em busca do
desenvolvimento da pds-
graduagdo stricto sensu deve
emergir  das  Politicas
Institucionais  por  ela
instituidas, bem como das
estratégias adotadas em
busca desse objetivo.

1. Na busca pelo
desenvolvimento da pés-
graduagdo stricto sensu
da sua instituicdo, como
atuou a Pro-reitoria de
Ensino de Pos-
graduacdo  ha  sua
gestdo?

(Reis, Oliveira,
Silveira, & Cunha,
2017); (Reis et al.,
2017); (Amaral, 2011,
p. 100); (Santos,
Barbosa, Martins, &
Moura, 2017); (Santos
& Moura, 2017)

lell

P1 — O Plano de metas
definido pela alta gestdo da
instituicdo em busca do
desenvolvimento da pds-
graduacdo stricto sensu deve
emergir  das  Politicas
Institucionais  por  ela
instituidas, bem como das
estratégias adotadas em
busca desse objetivo.

P2 — As universidades que
destinaram orcamento
especifico para a poés-
graduacao, conseguiram
implementar suas
estratégias, alcancando as
metas previamente definidas
e melhor desempenho no

3. Os gestores da alta
administracdo de sua
IFES consideram a p6s-
graduacdo stricto sensu
estratégica para O
desenvolvimento
institucional?

(Pereira &  Forte,
2008);  (Wernerfelt,
1984); (Caves, 1980;
Penrose, 1995;
Wernerfelt, 1984);
(Barney & Hesterly,
2011; Grant, 1991);
(Bandeira-de-Mello &
Cunha, 2000);
(Barney, 1991)

lell

RBV

Papel da Alta
Gestéo




resultado do processo de

avaliagdo e
acompanhamento realizado
pela CAPES.

P1 — O Plano de metas
definido pela alta gestdo da
instituicdo em busca do
desenvolvimento da pds-
graduacao stricto sensu deve
emergir  das  Politicas
Institucionais  por  ela
instituidas, bem como das
estratégias adotadas em
busca desse objetivo.

P4 — As instituicdes que
alocaram recursos
institucionais  especificos
para pds-graduagdo stricto
sensu,  observando  0s
critérios definidos para a
avaliacéo e
acompanhamento dos
programas pertencentes ao
SNPG, obtiveram melhores
resultados no  processo
avaliativo realizado pela
CAPES.

6. Quais foram as
principais  estratégias
utilizadas pela Pré-
reitoria de Pés-
graduacéo que
auxiliaram sua
instituicdo a alcancar o
desenvolvimento
observado nos ciclos
avaliativos de 2010,
2013 e 20177

(Pereira &  Forte,
2008);  (Wernerfelt,
1984); (Caves, 1980;
Penrose, 1995;
Wernerfelt, 1984);
(Barney & Hesterly,
2011; Grant, 1991);
(Bandeira-de-Mello &
Cunha, 2000);
(Barney, 1991);
(Barney, 1986;
Dierickx ; Cool, 1989);
(Goncalves, Coelho, &
Souza, 2011); (Barney
& Clark, 2007); (Hunt,
2000); (Brito & Brito,
2012); (Tachizawa &
Andrade, 2006)

lell

P2 — As universidades que
destinaram orgamento
especifico para a poés-
graduacdo, conseguiram
implementar suas
estratégias, alcancando as
metas previamente definidas
e melhor desempenho no
resultado do processo de
avaliacdo e

7. A administracdo
superior garante  0sS
recursos (recursos
humanos, fisicos e
organizacionais) e as
capacidades

institucionais (conjunto

de recursos
institucionais, como
6rgéos colegiados,
coordenagdes,

(Pereira &  Forte,
2008); (Wernerfelt,
1984); (Caves, 1980;
Penrose, 1995;
Wernerfelt, 1984);
(Barney & Hesterly,
2011; Grant, 1991);

(Bandeira-de-Mello &
Cunha, 2000);
(Barney, 1991);
(Barney, 1986;

lell
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acompanhamento realizado
pela CAPES.

gerenciamento,

docentes, discentes,
técnicos administrativos,
infraestrutura fisica)
necessarias para a

implementacéo das
estratégias adotadas em
busca do

desenvolvimento da pés-
graduacao stricto sensu?

Dierickx ; Cool, 1989);
(Goncalves, Coelho, &
Souza, 2011); (Barney
& Clark, 2007); (Hunt,
2000); (Brito & Brito,
2012); (Tachizawa &
Andrade, 2006)

P1 — O Plano de metas
definido pela alta gestdo da
instituicgdo em busca do
desenvolvimento da pds-
graduacao stricto sensu deve
emergir  das  Politicas
Institucionais  por  ela
instituidas, bem como das
estratégias adotadas em
busca desse objetivo.

13. A Pro-reitoria faz
acompanhamento  dos
indicadores académicos
(ndmero  de  alunos
matriculados, titulados e
desligados; tempo de
integralizacdo do curso)
dos programas de pds-
graduacdo stricto sensu
da instituicio? Como
funciona?

(CAPES, 2007a);

(Maccari, 2008a);
(Maccari, 2008b);
(Barata, 2016);

(CAPES, 2008b);
Ribeiro (2007Db);
(Boufleuer, 2012)

lell

P1 — O Plano de metas
definido pela alta gestdo da
instituicgdo em busca do
desenvolvimento da pés-
graduagdo stricto sensu deve
emergir  das  Politicas
Institucionais  por  ela
instituidas, bem como das
estratégias adotadas em
busca desse objetivo.

14. Para a submissdo de
propostas de  cursos
novos (APCN), existe
um  acompanhamento
prévio da Prd-reitoria
antes do envio dos
projetos a CAPES? Qual
0 tramite que o projeto
deve percorrer dentro da
instituicdo?

(CAPES, 2007a);

(Maccari, 2008a);
(Maccari, 2008b);
(Barata, 2016);

(CAPES, 2008b);
Ribeiro (2007b);
(Boufleuer, 2012);
(Castro &  Soares,
1983).

P1 — O Plano de metas
definido pela alta gestdo da
instituicdlo em busca do
desenvolvimento da pés-
graduagdo stricto sensu deve
emergir das  Politicas

15. No periodo que
antecede a coleta de
dados anual dos
programas de  pds-
graduacao stricto sensu
pela CAPES, via

(CAPES, 2007a);
(Maccari, 2008a);
(Barata, 2016);
(CAPES, 2008b);
Ribeiro (2007b);
(Boufleuer, 2012)

lell
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Institucionais  por  ela
instituidas, bem como das
estratégias adotadas em
busca desse objetivo.

Plataforma Sucupira, €
realizada uma andlise
dos coletas pela Pro-
reitoria de Pés-
graduacdo? Como se
estabelece este
processo?

Orgamento

P2 — As universidades que
destinaram orcamento
especifico para a poés-
graduacao, conseguiram
implementar suas
estratégias, alcancando as
metas previamente definidas
e melhor desempenho no
resultado do processo de
avaliagéo e
acompanhamento realizado
pela CAPES.

2. A poés-graduacdo
stricto sensu dispde de
orcamento préprio,
disponibilizado pela
instituicdo? Em  caso
positivo, de que modo
esse orgcamento  foi
utilizado?

(Reis, Oliveira,
Silveira, & Cunha,
2017); (Reis et al.,
2017); (Amaral, 2011,
p. 100); (Santos,
Barbosa, Martins, &
Moura, 2017); (Santos
& Moura, 2017)

lell

Orgamento
Interno

P1 — O Plano de metas
definido pela alta gestdo da
instituicgdo em busca do
desenvolvimento da pés-
graduagdo stricto sensu deve
emergir  das  Politicas
Institucionais  por  ela
instituidas, bem como das
estratégias adotadas em
busca desse objetivo.

4. Quais mecanismos sao
utilizados para a
determinacdo de metas
relacionadas ao
desenvolvimento da pés-
graduacdo stricto sensu?

(Pereira &  Forte,
2008);  (Wernerfelt,
1984); (Caves, 1980;
Penrose, 1995;
Wernerfelt, 1984);
(Barney & Hesterly,
2011; Grant, 1991);
(Bandeira-de-Mello &
Cunha, 2000);
(Barney, 1991)

lell

Plano de Metas
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P1 — O Plano de metas
definido pela alta gestdo da
instituigdo em busca do
desenvolvimento da pds-
graduacao stricto sensu deve
emergir  das  Politicas
Institucionais  por  ela
instituidas, bem como das
estratégias adotadas em
busca desse objetivo.

P2 — As universidades que
destinaram orcamento
especifico para a poés-
graduacao, conseguiram
implementar suas
estratégias, alcancando as
metas previamente definidas
e melhor desempenho no
resultado do processo de
avaliagéo e
acompanhamento realizado
pela CAPES.

P4 — As instituicdes que
alocaram recursos
institucionais  especificos
para pos-graduacao stricto
sensu,  observando  0s
critérios definidos para a
avaliacéo e
acompanhamento dos
programas pertencentes ao
SNPG, obtiveram melhores
resultados no  processo
avaliativo realizado pela
CAPES.

5. A administracdo
reconhece a relevancia
dos dados da PG para o
calculo dos indicadores
de qualidade, de
desempenho e da matriz
oce?

(Pereira &  Forte,
2008);  (Wernerfelt,
1984); (Caves, 1980;
Penrose, 1995;
Wernerfelt, 1984);
(Barney & Hesterly,
2011; Grant, 1991);
(Bandeira-de-Mello &
Cunha, 2000);
(Barney, 1991).

lell

Recursos,
Avaliacéo e
acompanhamento

P2 — As universidades que
destinaram orcamento
especifico para a poés-

8. Entre os recursos e
capacidades
institucionais utilizados

(CAPES, 2007a);
(Maccari, 2008a);
(Barata, 2016);

I, el

Recursos
Institucionais

110



graduacao, conseguiram
implementar suas
estratégias, alcancando as
metas previamente definidas
e melhor desempenho no
resultado do processo de
avaliacdo e
acompanhamento realizado
pela CAPES.

P4 — As instituicdes que
alocaram recursos
institucionais  especificos
para pos-graduacdo stricto
sensu,  observando  o0s
critérios definidos para a
avaliagéo e
acompanhamento dos
programas pertencentes ao
SNPG, obtiveram melhores
resultados no  processo
avaliativo realizado pela
CAPES.

nessas estratégias, quais
merecem destaque?

(CAPES, 2008b);
Ribeiro (2007Db);
(Boufleuer, 2012);

P1 — O Plano de metas
definido pela alta gestdo da
instituicgdo em busca do
desenvolvimento da pés-
graduacao stricto sensu deve
emergir  das  Politicas
Institucionais  por  ela
instituidas, bem como das
estratégias adotadas em
busca desse objetivo.

P4 — As instituicdes que
alocaram recursos
institucionais  especificos
para pos-graduacdo stricto
sensu,  observando  os
critérios definidos para a

10. O corpo docente dos
programas de  pds-
graduacdo stricto sensu
foi envolvido nas acBes
implementadas pela Pro-
reitoria  buscando o
desenvolvimento  dos
ppgs da instituicdo?
Caso positivo, de que
forma? Caso negativo,
qual a justificativa?

(CAPES, 2007a);
(Maccari, 2008a).

I, 1elll
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avaliacdo e
acompanhamento dos
programas pertencentes ao
SNPG, obtiveram melhores
resultados no  processo
avaliativo realizado pela
CAPES.

P4 — As instituicdes que
alocaram recursos
institucionais  especificos
para pos-graduacdo stricto
sensu,  observando  0s
critérios definidos para a
avaliagdo e
acompanhamento dos
programas pertencentes ao
SNPG, obtiveram melhores
resultados no  processo
avaliativo realizado pela
CAPES.

9. Como os critérios
utilizados nas avaliagdes
periodicas da CAPES
influenciaram nessas
estratégias?

(CAPES,

2007a);

(Maccari, 2008a).

I, 1elll
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P3 — As parcerias firmadas
com outras universidades,
nacionais e estrangeiras,
influenciam no desempenho
dos programas na avalia¢éo
da CAPES e nas estratégias
adotadas por suas
instituicBes na busca de seu
desenvolvimento.

11. A universidade
possui  parceria com
instituicBes estrangeiras,
visando o intercAmbio de
experiéncias

tecnoldgicas e
académicas?

(CAPES,

2007a);

(Maccari, 2008a).

I, 1elll

Avaliacéo e
Acompanhamento

P3 — As parcerias firmadas
com outras universidades,
nacionais e estrangeiras,
influenciam no desempenho
dos programas na avaliacéo
da CAPES e nas estratégias
adotadas por suas

12. Como podem ser
avaliados os resultados
desse intercAmbio para o
desenvolvimento da pés-
graduacdo stricto sensu
da instituicdo?

(CAPES, 2007a);
(Maccari, 2008a).

I, 1elll

Parcerias
Externas
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institui¢des na busca de seu
desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pela autora
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4  ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com o objetivo de avaliar os resultados e responder o questionamento da pesquisa — como
as pro-reitorias de poés-graduacdo das universidades federais alocam 0s recursos
institucionais para desenvolver a pos-graduacdo stricto sensu? — conforme descrito na
metodologia, foram realizadas seis entrevistas com gestores das Pro-reitorias de Pés-graduacao das
universidades federais definidas para a andlise, além de busca por dados secundarios apoiados em
pesquisa documental realizada em sites e relatorios oficiais dessas universidades e de instituicGes
oficiais que coletam dados desse nivel de ensino, como a CAPES e o INEP.

A analise estatistica de “Frequéncia de palavras e formas” dos corpus, realizada por meio
do IRaMuTeQ, utiliza os conceitos da Lei de Zipf, que analisa a frequéncia dos termos presentes no
corpus, transformando os resultados em indicadores que sdo expressos por meio de um grafico. Essa
lei foi formulada e apresentada pelo linguista da Universidade de Harvard, George Kingsley Zipf,
em sua obra corpus Human Behaviour and the Principle of Least-Effort, publicada na década de
1940 (Mazieri, 2016).

As categorias que emergiram dos dados coletados e que compdem o modelo conceitual
apresentado no item 2.5 desse trabalho (Papel da Alta Gestdo, Plano de Metas, Recursos
Institucionais e Avaliacdo e Acompanhamento) constituiram os corpus utilizados para processar as
andlises estatisticas e gerar a Classificacdo Hierarquica Descendente/CHD e a arvore méxima na
Anaélise de Similitude. Os corpus foram tratados com o auxilio do software Bloco de Notas e salvos
no formato UFT-8, codificacdo compativel com o IRaMuTeQ 0.7 alpha 2, responsavel pela
extracdo da CHD. A CHD extrai das unidades de contexto elementares/UCE presentes no corpus
e 0s organiza em classes, que se entrelacam, de maneira direta ou indireta. Por fim, obtém-se uma
ilustracdo, em forma de dendograma, descrevendo cada classe, suas relacdes e as formas Iéxicas
que as compdem.

A andlise dos dados foi organizada considerando as categorias definidas no modelo
conceitual: Papel da Alta Gestdo, Plano de Metas, Recursos Institucionais e Avaliagcdo e
Acompanhamento.
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4.1 Caracterizagdo dos Sujeitos da Pesquisa
4.1.1 Universidade Federal de Mato Grosso

A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso foi criada por meio da lei n°® 5647,
sancionada em 10 de dezembro de 1970, portanto, durante o governo militar. O desejo e
necessidade de sua implantac&o ja vinha desde o inicio do século XX, mas o ensino superior no
estado so foi iniciado, oficialmente, no final da década de 1950 (Veloso, 2000).

As representacdes politicas, as entidades de classe e o povo se uniram para terem na capital do Estado de
Mato Grosso a universidade federal como é previsto na constituicdo. Além de ser a capital, Cuiaba era a
cidade com prioridade para sediar a Universidade, pois se apresentava como base para integracdo da
Amazonia (Arruda, 1985 p. 28).

A UFMT foi organizada sob a égide da lei 5540/68 — lei da Reforma Universitaria — que
determinava que fosse estruturada com o sistema de centros e departamentos. Sua constitui¢do foi
composta, inicialmente, pela Faculdade de Direito de Mato Grosso, fundada em 1957, e pelo
Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiaba, cujas atividades iniciaram em 1966. Nos primeiros anos,
foram criados 4 centros académicos — Ciéncias Sociais, Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, Ciéncias
Agrérias e Ciéncias Bioldgicas — e ofertados 12 cursos de graduacgédo — Direito, Economia, Ciéncias
Contabeis, Servico Social, Geografia, Letras, Pedagogia, Engenharia Civil, Fisica, Quimica,
Matemaética e Historia Natural (VVeloso, 2000).

Ainda na década de 1970, a UFMT elaborou um plano de interiorizacdo, de forma a retratar
a realidade de cada regido do estado e contribuir com seu desenvolvimento, seguindo, desse modo,
sua premissa de ser “um polo de desenvolvimento, uma agéncia de desenvolvimento e uma casa
de cultura” (Arruda, 1985 p. 176). Assim, em 1980 foi inaugurado o campus universitario de
Rondondpolis, em 1981 o campus universitario do Araguaia, em 1992 o campus universitario de
Sinop e, mais recentemente, em 2012, o campus universitario de Varzea Grande. Em fevereiro de
1992, a UFMT iniciou um programa de formacao de professores em servico, para o estado de Mato
Grosso, na modalidade a distancia, sendo a primeira instituicdo de nivel superior a ofertar cursos
de graduacédo nessa modalidade e tornando-se referéncia para todo o pais (Alonso, 2014).

A UFMT é regulamentada por meio de resolucdes expedidas por seus 6rgdos colegiados
deliberativos: Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo/CONSEPE; Conselho Diretor/CD;
Conselho Universitario/CONSUNI. Em 2017, sua estrutura académica estd organizada em 13
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faculdades e 19 institutos académicos, sediados no campus de Cuiaba e nos campi do interior. A
universidade conta, ainda, para apoio as atividades académicas, com um hospital universitario, dois
hospitais veterinarios (um no campus de Cuiaba e outro no campus de Sinop), uma fazenda
experimental, uma base avancada de pesquisa no Pantanal; estacfes meteorologicas (nos campi de
Cuiabd e Rondonopolis); herbério; biotério, zooldgico, ginasio de esportes, parque aquético,
museus e um teatro (PROPLAN, 2013).

Ainda em 2017, a UFMT ofertou 6.168 vagas para ingresso em 106 cursos de graduacéo,
na modalidade presencial, e 947 vagas em 43 programas de pds-graduacdo stricto sensu,
distribuidas nos cinco campus da instituicdo. Sua populacdo universitaria contava com 27.022
individuos, aproximadamente, dispostos entre discentes da graduacdo presencial (19.983), da
graduacdo a distancia (1.408), discentes da pos-graduacdo stricto sensu (2.175), residéncia médica
(149), docentes (1.823) e técnicos administrativos (1.574) (PROPLAN, 2018a).

A aprovacao, pela CAPES, do APCN do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo/PPGE
em 1988, ofertando o primeiro curso de mestrado do estado, iniciou as atividades da pds-graduacgao
stricto sensu na UFMT. Em 1993, outros dois novos programas de pds-graduacao stricto sensu
foram aprovados: Agricultura Tropical e Ecologia e Conservacdo da Biodiversidade. Outro
programa, o de Historia, somente seria aprovado durante o ano de 1998. Esse crescimento no
namero de cursos, embora lento, resultou da politica de qualificacdo de docentes implantada pela
instituicdo em 1980, formalizada por meio do Plano Institucional de Capacitacdo Docente (PICD).
O plano de capacitacdo contava com apoio da CAPES e da prépria UFMT, concedendo bolsas de
estudos aos seus participantes, incentivando-os a buscar qualificacdo em nivel de mestrado e
doutorado, em outras instituicbes nacionais, cujos cursos fossem reconhecidos pela CAPES. Por
meio do PICD, foram qualificados cerca de 24% do quadro docente da instituicdo, apesar de
dificuldades diversas continuarem a restringir a fixacdo e atracdo de novos profissionais
qualificados na UFMT (Siqueira, Dourado, & Ribeiro, 2011).

O periodo de 2000/2017 foi muito importante para a pds-graduacéo stricto sensu da UFMT,
especialmente entre os anos 2008 e 2017 (Figura 13), que incluiu o periodo de vigéncia do REUNI,
quando a instituicdo conseguiu aprovar 23 novos programas de pés-graduacdo stricto sensu,
totalizando 50 programas de pos-graduacéo, que ofertam 39 cursos de mestrado e 14 de doutorado
(SECOMM, 2016).
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Figura 13: Namero de programas de pds-graduacéo stricto sensu — UFMT
Fonte: Relatério 2016-2018/UFMT — Elaborado pela autora

Na dltima avaliacdo quadrienal, cujos resultados foram divulgados em 2017, pode-se
avaliar que a UFMT avanca na p6s-graduacdo stricto sensu, ofertando 16 cursos de doutorado e 47
cursos de mestrado, distribuidos nos campus de Cuiaba, Araguaia, Rondonopolis e Sinop. Além
do crescimento quantitativo, a UFMT esta alcancando um crescimento qualitativo na pos-

graduacdo stricto sensu, conseguindo avancar na consolidagéo de seus programas (Figura 14).
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= Conceito 2
= Conceito 3
= Conceito 4

Conceito 5

Figura 14: Conceitos Programas Pés-graduacéo Stricto sensu UFMT apds a Avaliacdo Quadrienal 2017
Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES — Elaborado pela autora

O resultado da ultima quadrienal corrobora essa analise, com a divulgacdo das notas para
0s programas da UFMT: 6 programas nota cinco; 17 com nota 4; 26 com nota 3; e 1 com nota 2
(descredenciado), atingindo 12% de programas com nota 5 e 35% dos programas com nota 4,
conceitos atribuidos a cursos “consolidados” ou “em consolida¢do” (Maccari, Lima, & Riccio,
2009; Brasil, 2018).

4.1.2 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/UFMS teve sua origem em 1962,
com a criacdo da Faculdade de Farmécia e Odontologia de Campo Grande. Em 26 de julho de
1966, por meio da publicagdo da Lei Estadual n° 2.620, os cursos foram absorvidos pelo Instituto
de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande/ICBCG, que reformulou a estrutura anterior, instituiu
departamentos e criou o curso de Medicina (CPA, 2018).

No ano de 1967, foram criados, em Corumba e em Trés Lagoas, respectivamente, o Instituto
Superior de Pedagogia e o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras. Os institutos de Campo Grande,
Corumbad e Trés Lagoas, com a publicacdo da Lei Estadual n® 2.947, de 16 de setembro de 1969,
foram integrados e formaram a Universidade Estadual de Mato Grosso/UEMT, com sede em
Campo Grande, ainda no Estado de Mato Grosso/MT. Em 1970 foram criados e incorporados a
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Universidade Estadual de Mato Grosso/UEMT, os Centros Pedagdgicos de Aquidauana e
Dourados (CPA, 2018).

A lei complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977, divide o estado de Mato Grosso,
criando o estado de Mato Grosso do Sul. Em seu artigo 39, a lei previa a federalizacdo da UEMT.
Tal determinacédo efetivou-se em 1979, com a publicacdo da lei Federal n° 6.674, passando a
instituicdo a denominar-se Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/UFMS, sediada
na, agora, capital do estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande. Avangando no processo de
interiorizacdo, em 2001, foram implantados os campi de Coxim e Paranaiba, além de se credenciar
para ofertas de cursos de graduacgdo e pds-graduacao na modalidade a distancia (CPA, 2018).

A administracdo da UFMS é organizada em Conselhos Superiores, Administragdo Central
e Setorial. Os Conselhos Superiores sdo compostos pelo Conselho Universitario, Conselho Diretor,
Conselho de Graduagdo, Conselho de Pesquisa e Pds-graduacdo e pelo Conselho de Extensao,
Cultura e Esporte. A Reitoria, a vice-reitoria e as pro-reitorias compdem a administragdo central,
enguanto os campus, os institutos, as faculdades e as escolas integram a administragdo setorial. A
UFMS conta com 9 campus sediados em diversas cidades no interior do estado de MS, além da
cidade universitaria em Campo Grande, sendo: Campus do Pantanal/Corumba; Campus
Aquidauana; Campus Paranaiba; Campus Chapaddo do Sul; Campus Nova Andradina; Campus
Navirai; Campus Ponta Pord, Campus Bonito e Campus Trés Lagoas, que comp8em as unidades
académicas sediadas no interior. Na cidade universitaria, em Campo Grande, as unidades
académicas setoriais sdo compostas por 10 faculdades, cinco institutos e uma escola (UFMS, 2011).

Em 2017, as unidades académicas da UFMS ofertaram 5.190 vagas em 112 cursos de
graduacdo e 1.116 vagas em 45 programas de pds-graduacao stricto sensu, distribuidas em 42
cursos de mestrado e 15 cursos de doutorado. Sua populacao universitéaria € de aproximadamente
24.876 pessoas, integrando 18.890 alunos de graduacdo, 2.244 discentes de pos-graduacdo stricto
sensu, 1803 docentes e 1939 técnicos administrativos (CPA, 2018; PROPLAN, 2018).

Para apoio as unidades académicas para realizacéo de suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, a instituicdo conta com os Nucleos de Hospital Universitario/NHU e de Tecnologia da
Informac&o/NTI, a Base de Estudos do Pantanal, o Hospital Veterinario, a Fazenda Escola, os

espacos culturais e poliesportivos, além de diversos laboratorios de pesquisa (UFMS, 2011).



120

Em 1988, por meio de um convénio mantido com a Universidade Estadual de
Campinas/UNICAMP, a UFMS iniciou as atividades do primeiro programa de pds-graduacéao
stricto sensu da instituicdo, um curso de mestrado em Educacdo. Com a mudanca implementada
em 2006 pela CAPES para o envio de propostas de novos cursos, informatizando o envio dos
projetos por meio do Aplicativo de Propostas de Cursos Novos/APCN, a pro-reitoria de pds-
graduacdo da UFMS identificou a necessidade de se adaptar as novas regras, investindo na
melhoria dos projetos apresentados a CAPES, disponibilizando as comissfes responsaveis pela
elaboracdo das propostas, 0s recursos humanos, inclusive técnico, e financeiros necessarios para
sua finalizagdo (CPA, 2009).

Os programas de expansao universitaria, como o REUNI, impulsionaram o crescimento da
pos-graduacdo stricto sensu da UFMS durante os anos 2000, com a contratacdo de doutores aptos
a atuarem nesse nivel de ensino, além de recursos recebidos por meio de concessao de cotas de
bolsas de mestrado e doutorado. Observa-se na Figura 15, que entre os anos 2008 e 2017, periodo
de nove anos que compreende a vigéncia do REUNI, foram aprovados 29 cursos de p6s-graduacao
stricto sensu para a UFMS, cerca de 71% a mais do que foi aprovado no periodo de 1988-2007,

guando foram aprovados apenas 17 cursos de pos-graduacdo stricto sensu.
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Figura 15: Crescimento Pds-graduacdo Stricto sensu UFMS ap6s a Avaliagdo Quadrienal 2017
Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES — Elaborado pela autora

O resultado da avaliacdo quadrienal (2013-2016), divulgado em 2017, demonstrou que a
UFMS esta buscando consolidar, além de expandir sua pds-graduacdo stricto sensu. Dos 45
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programas avaliados, conforme explicita a Figura 16, 1 alcangou 0 conceito 6; 5 programas
atingiram o conceito 5; 17 obtiveram o conceito 4; 21 foram avaliados com o conceito 3, e 1
programa ndo alcangou a nota minima para continuar funcionando, sendo avaliado com o conceito

2 e tendo suas atividades desativadas.

Conceito 3

m Conceito 4

H Conceito 5

17 29% M Conceito 6

Figura 16: Notas dos Programas de Pés-graduacéo Stricto sensu UFMS apo6s a Avaliacdo Quadrienal 2017
Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES — Elaborado pela autora

No geral, o resultado foi positivo, pois 52% dos programas da instituicdo foram avaliados
com conceitos que os definem como “em consolidacdo”, “consolidados” ou de “exceléncia”

(Maccari, Lima, & Riccio, 2009; Brasil, 2018).

4.1.3 Universidade Federal do Amazonas

A historia da Universidade Federal do Amazonas inicia em 1909, com a implantacdo da
Escola Universitaria Livre de Manaus, primeira a ofertar cursos de nivel superior na regido,
destinados a instrucdo militar de oficiais da Guarda Nacional e de outras milicias, abertos a
qualquer cidaddo. Posteriormente, em 1910, seriam ofertados os cursos de Engenharia Civil,
Agrimensura, Agronomia, Industrias, Ciéncias Juridicas e Sociais, bacharelado em Ciéncias
Naturais e Farmacéuticas e Letras, especialmente o de Medicina. Em 13 de julho de 1913, a Escola

Universitaria muda de nome, passando a chamar-se Universidade de Manaus (UFAM, 2019).
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Em 1926, a Universidade de Manaus foi desativada, passando seus cursos a funcionarem
como unidades isoladas, mantidas pelo Estado. Em 12 de junho de 1962, o presidente Jodo Goulart
cria, por meio da publicacdo da Lei Federal 4.069-A, a Universidade do Amazonas, mas sO se
instalou como Fundacéo de Direito Pablico mantida pela Unido Federal em 17 de janeiro de 1965.
Somente em 20 de junho de 2002, com a publicacdo da Lei n°. 10.468, é que a universidade recebeu
a denominacéo de Universidade Federal do Amazonas/UFAM (UFAM, 2019).

A partir de 1968, a UFAM se consolida e amplia sua estrutura, criando novos cursos e
absorvendo outros ja existentes. Assim, a partir daquele ano, a estrutura da UFAM passa a ser a
seguinte: Faculdade de Direito do Amazonas, Faculdade de Estudos Sociais, Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, Faculdade de Engenharia, Faculdade de Medicina e Faculdade de
Farmacia e Odontologia (UFAM, 2019).

Considerando a dimensdo do Estado, o maior do pais, suas caracteristicas geograficas,
econdmicas, politicas, éticas e todas as dificuldades delas oriundas, a UFAM assumiu, por
convic¢do, que sua interiorizagdo seria muito mais que ‘“democratizar relagdes e saberes”
(PROPLAN, 2017). Assim, em 2005 o Ministério da Educacdo/MEC autorizou a implantacdo de
cinco campi: Benjamin Constant, Coari, Humaita, Itacoatiara e Parintins. Os campi de Benjamin
Constant, Coari e Itacoatiara iniciaram suas atividades ainda em 2005, enquanto o campus de
Humaitd iniciou em 2006 e o campus de Parintins em 2007. Desse modo, em 2017, a UFAM era
constituida por um campus em Manaus, pelas Faculdades de Medicina, Odontologia, Ciéncias
Farmacéuticas, Escola de Enfermagem e pelos campi sediados no interior (UFAM, 2019).

O Regimento Geral da UFAM determina que a organizacdo administrativa da instituicdo
dar-se-a em nivel superior e nas unidades académicas, por meio de seus 6rgdos deliberativos e
executivos. Na administracdo superior, tem-se 0s 6rgdos deliberativos e consultivos: Conselho
Universitario/CONSUNI; Conselho de Administracdo/CONSAD; Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo/CONSEPE e Camaras Setoriais. Nas unidades administrativas, existem dois modelos de
administragdo. No primeiro modelo, adotado por 11 unidades académicas, as instancias
deliberativas e executivas sao compostas pelo Conselho Departamental/ CONDEP, as Diretorias e
pelos Departamentos Académicos. O segundo modelo adota instancias deliberativas e executivas

organizadas em Conselho Diretor; Diretoria; Coordenacdo Académica; Coordenacao
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Administrativa, e Colegiados de cursos de graduagdo e de programas de pds-graduagdo. Esse
modelo é utilizado em 18 unidades académicas (PROPLAN, 2017).

A UFAM ofertou, em 2017, 5.506 vagas para 116 cursos de graduacéo e mais de 854 vagas
em 40 programas de pos-graduacao stricto sensu, sendo que 37 desses eram cursos de mestrado
académico, 10 de mestrado profissional e 16 de doutorado. Nesse mesmo ano, a populagéo
universitéria da instituicdo (constituida por 27.757 alunos matriculados em cursos de graduagdo
presencial, 1.629 alunos matriculados na graduacdo a distancia, 2.126 discentes de pds-graduacéo,
1.829 docentes e 1.721 técnicos administrativos) atingiu cerca de 35.062 pessoas, contando com o
apoio de laboratérios, biotério, fazenda experimental, museu e um centro de artes para 0
desenvolvimento das atividades académicas (PROPLAN, 2017).

A pos-graduacdo stricto sensu na UFAM teve inicio em 1984, com a implantacdo do
Programa de Po6s-graduacdo em Ciéncia dos alimentos. Durante a década de 1990, foram
implantados 6 novos programas de pés-graduacgdo stricto sensu na UFAM, representando um
crescimento aproximado de 860% referente ao nimero de programas existentes na instituicao
durante a década de 1980, como pode se observar na Figura 17 (Oliveira, Oliveira Filho, & Bentes,
2014).
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Figura 17: Crescimento da P6s-graduacdo Stricto sensu UFAM
Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES — Elaborado pela autora

Em 2016, a UFAM possuia 45 programas de pds-graduacao stricto sensu que passaram pela

avaliacdo quadrienal, cujos resultados foram divulgados em 2017. Os programas de pds-graduagao
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stricto sensu da UFAM ndo obtiveram o desempenho esperado na avaliacdo quadrienal que trouxe
como resultado trés programas com a atribuicdo do conceito 2, encerrando suas atividades; 21
avaliados com conceito 3; 18 que alcancaram o conceito 4 e apenas dois com a atribuicdo do

conceito 5 (Figura 18).

B Conceito 2

Conceito 3

m Conceito 4

21; 48% B Conceito 5

Figura 18: Notas dos Programas de Pés-graduacéo Stricto sensu UFAM apds a Avaliagdo Quadrienal 2017
Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES — Elaborado pela autora

A UFAM finalizou o ano de 2017 com 42 programas de pds-graduacdo, sendo 15

doutorados, 29 mestrados académicos e 9 mestrados profissionais (PROPLAN, 2017).

4.2 Papel da Alta Gestao

A andlise estatistica do corpus “Papel da alta Gestdao” retomou os indices apresentados na
figura 19. O corpus abrangeu 42 textos, 7.880 ocorréncias (nimero de palavras presentes no
corpus), 1.262 formas (palavras que compdem o corpus) e 632 hapax (palavras citadas uma Unica
vez). As palavras citadas uma Unica vez, hapax, representaram 8,02% das ocorréncias e 50,08%
das formas. A analise apresenta, ainda, a média de ocorréncia por textos — 187,62, como se observa
na Figura 19.
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Figura 19: Resumo indices estatisticos do corpus Papel da Alta Gestao

Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora
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A frequéncia de palavras e formas presentes no corpus é calculado pela razdo do nimero

de ocorréncias pelo numero de formas encontradas no corpus. Nesse caso (7.880/1.262=6,24), a

frequéncia obteve o resultado aproximado 7, assim, as palavras com frequéncia inferior a esse

indice serdo excluidas na analise das classes geradas pela Classificacdo Hierdrquica

Descendente/CHD. As palavras mais frequentes, com indice superior a 7, encontradas no corpus

“Papel da alta Gestao” (Tabela 11), destacam as agBes implementadas pelas pro-reitorias na

administracdo da pds-graduacao stricto sensu, de suas instituicdes, buscando um crescimento ndo

sO quantitativo, mas também qualitativo.



Tabela 11: Palavras com maior frequéncia no corpus Papel da Alta Gestdo
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Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

N® Forma Freq. 35 Avaliar 13 70 Publicar 10 105 | Conceito 7
1 Programa 112 36 Conseguir 13 71 Secretario 10 106 | CONSEPE 7
2 Pos-graduagio 32 37 Estratégia 13 72 So 10 107 | Diferente 7
3 Professor 42 38 Ponto 13 73 Vir 10 108 | Encaminhar 7
3 Avaliagio 36 30 Processo 13 74 Ano 9 109 | Exemplo 7
5 Capes 16 40 Trabathar 13 75 Mesmo 9 110 | Infraestrutura 7
6 Edital 13 41 Coleta 12 76 Planejamento 9 111 | Fator 7
7 Proposta 13 42 Criar 12 77 Realizar 9 112 | Iniciar 7
] Projeto 43 DAV 12 78 UFMS 9 113 | Langar 7
9 Problema 44 Docente 12 79 Acompanhar 8 114 | Momento 7
10 Coordenador 45 Estratégico 12 80 Administragio 8 115 | Possuir 7
11 Pro-reitoria 46 | Pesquisa 17] 81 Atuar 8 116 | Produgio 7
12 Recurso 47 Possivel 12 82 Bom 8 117 | Produgdo Cientifica | 7
13 | Area 48 | Resultado 12 83 Coisa 8 118 | PROPESP 7
14 Tmportante ) 40 | Vez 12 84 Contar 8 119 | Qualidade 7
15 | Acompanhamento | 21 50 | Andlise 11 85 | Controle 8 120 | Receber 7
16 | Instituigho 21 51 | Considerar 11 86 | Departamento 8 121 | Responsdvel 7
17 | Trabalho 21 52 | Indicador 11 87 | Dever 8 122 | Reunir 7
18 Aluno 20 33 Interno 11 88 Elaborar g 123 | Seatido 7
10 | Cumso 20 54 | Melhorar 11 80 | Exigir 8 124 | Utilizar 7
20 | Enviar 20 55 | Necessario 11 90 | Ficar g
21 [ APCN 18 56 | Organizacio 11 91 | Maior 8
22 | Forma 18 57 | Relagio 11 92 | Publicagdo 8
23 Nota 18 58 UFAM 11 93 Reunido g
24 | Parte 17 50 | Universidade 11 94 | SIPG 8
25 | Passar 17 60 | Caso 10 95 | Situagdo 8
26 Sistema 17 61 Dar 10 96 Tramite 8
27 | Aprovar 16 62 | Fisico 10 97 | UEMT 8
18 | Dado 16 63| Gente 10 98 | Ultimo 8
20 [ Grande 16 64 | Informacio 10 99 | Académico 7
30 | PROPP 15 5 | Instincia 10 100 | Artizo 7
31 | Unidade 16 66 | Manter 10 101 | Aumento 7
32 | PROPG 15 67 | Modo 10 102 | Agdo 7
33 | Graduacio 14 68 | Numero 10 103 | Colegiado 7
34 | Plataforma Sucupira | 14 69 | Proprio 10 104 | Comegar 7

Para a anélise do corpus denominado “Papel da Alta Gestao” foram utilizados 42 textos,

identificando 230 segmentos de textos, 1.839 formas, 7.880 ocorréncias, 1.262 lemas. A CHD

estabilizou em 6 classes e reteve 73,48% dos textos em segmentos de textos, ficando acima do

indice recomendado de 70% (Mazieri, 2016), representadas graficamente em forma de

dendograma, possibilitando sua leitura e interpretacdo (Figura 20).
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clagse 1

classe 4

classe 3

dendrogramme a partir de chd1
Figura 20: Dendograma com classificagdo hierarquica descendente

Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

A classe 1 envolveu a andlise de 23 segmentos de textos dos 169 utilizados na CHD,
representando 13,61% dos dados coletados para a categoria Papel da Alta Gest&o. As palavras mais
representativas que compuseram a classe 1 foram: manter; UFMT; receber; ajudar; forma;
importante; producédo; parte; SIPG; questdo; reunido; problema; passado; discente; ajuda; tipo;
qualidade; coordenador; coleta; ponto; resolver; dado; docente; junto; trabalho; melhorar;
identificar; necessidade e informacgéo. Esse conjunto de palavras revelou o cerne da classe, o
trabalho realizado pelos gestores e primazia pela qualidade dos dados da pés-graduacéo stricto
sensu nas universidades federais pesquisadas. Desse modo, a classe 1 foi denominada “Dados da
Pds-graduagao”.

Utilizando 15,4% dos segmentos de textos retidos para a CHD, assim, a classe 2 envolveu
26 segmentos de textos da categoria analisada, retornando as seguintes palavras com maior
significancia: Plataforma Sucupira; preenchimento; indicador; avaliar; colocar; acompanhamento;

acompanhar; importante; dado; discutir; avaliacdo; anterior; proximo; verificar; forca; experiéncia;
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treinamento; preencher; continuar; vez; programa; forma; producdo cientifica; tempo; criar;
PROPG,; criacdo; critério; questdo; coordenador; momento; académico e ponto. As palavras que
compdem a classe envolvem o tema que versa sobre a rotina de coleta de dados dos programas de
pos-graduacdo stricto sensu das universidades pesquisadas para preenchimento da plataforma
sucupira, desse modo, a classe 2 foi identificada como “Coleta de Dados da Pds-graduagao”.

A classe 3 reteve em anélise, 40 segmentos de textos que representam 23,7% do nimero
total de segmento de textos utilizados na CHD, um total de 169. Essa classe foi a segunda mais
significativa da categoria, sendo composta pelo seguinte conjunto de palavras representativas:
proposta; projeto; enviar; APCN; aprovar; processo; PROPESP; instancia; CONSEPE; CAPES;
inicial; cAmara; elaboragdo; tramite; encaminhar; colegiado; precisar; especialista; 6rgdo; especial;
CTC,; analise; area; iniciar; DAV; decisao; caso; curso; unidade; elaborar; aprovacdo; visita; grupo;
solicitar; resolucdo; ajuste; procurar; trazer; homologacdo; comprometimento; curricular;
construcdo; avaliagdo; necessario; responsavel; contar; possivel; vez e interno. O agrupamento das
palavras que compuseram a classe 3, infere que o assunto nele abordado refere-se aos tramites
administrativos e 0 acompanhamento realizado pelas pro-reitorias das unidades de analise no que
tange as propostas de cursos novos de pds-graduacao stricto sensu, o que resultou na definicédo da
nomenclatura da classe 3 “Propostas de Cursos Novos”.

A classe mais representativa da categoria “Papel da Alta Gestao”, a classe 4, avaliou
25,44% ou 43 dos 169 segmentos de texto utilizados para gerar a CHD. O grupo de palavras com
maior frequéncia que compuseram a classe 4 foram: pds-graduacdo; graduacdo; UFMS; reunir;
interior; campus; edital; gerar; universidade; bom; problema; aluno; grande; professor; modo;
namero; pesquisa; atuar; lancar; Ultimo; interno; relacdo; considerar; trabalho; situagdo;
administracdo; disciplina; exigir; producdo; doutor; instituicdo; manutengdo; maior; artigo; tentar;
servidor; participacdo; controle; ganhar; coisa; vaga; regra; ingresso; mostrar; maneira;
disponibilizar; dificil; docente; recurso e estar. Dentro do tema abordado na categoria, essas
palavras revelam as politicas institucionais adotadas pela gestdo superior, das universidades em
analise, em busca da consolidacdo e desenvolvimento de sua pos-graduacéo stricto sensu. Desse
modo, a classe 4 foi denominada de “Politicas Institucionais para a P0s-graduagdo”.

Envolvendo 21,89% ou 37 segmentos de textos da CHD, a classe 5 foi a terceira mais

significativa da categoria e foi composta pelo seguinte conjunto de palavras: programas de pos-
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graduacdo; plano; estratégico; UFAM; planejamento; acdo; estratégia; gente; conseguir; programa;

desenvolvimento; institucional; possivel; ano; secretéario; nota; PROPP; publicacdo; recurso;

proprio; trabalhar; infraestrutura; objetivo; incentivar; formar; envolvimento; comecar; entender;

tarefa; langcamento; Jovens Doutores; pro-reitoria; possuir; coordenacdo; contar e edital. Essa

composi¢do de palavras remete as acGes implementadas pelas pro-reitorias das universidades

analisadas em busca da consolidagdo e desenvolvimento da pos-graduacdo stricto sensu. Assim,

em alusdo ao tema que aborda, a classe 5 foi nomeada como “Desenvolvimento da Pés-graduagao™.

A analise do phylograma gerado pela CHD, Figura 21, revela que o corpus, em um primeiro

momento, se subdividiu em 2 parti¢Ges, sendo que uma dessas parti¢des se subdividiu novamente,

gerando duas novas parti¢Oes, que deram origem ao relacionamento entre as classes5e 4,2 e 1.
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Analisando o relacionamento criado com a particdo gerada entre a classe 5, que versa sobre
o “Desenvolvimento da Pés-graduagdo”, com a classe 4, que discute as “Politicas Institucionais
para PoOs-graduacdo”, observa-se que 0s gestores das universidades em andlise destacam as
principais dificuldades institucionais que precisaram ser superadas pelos docentes que atuam na
pos-graduacao stricto sensu, entre elas o ndo reconhecimento do trabalho docente na p6s-graduagdo
stricto sensu e o apoio para publicacdo da producdo cientifica oriunda dos programas. Essa
superacdo veio com o reconhecimento do papel estratégico da pos-graduacdo stricto sensu no
desenvolvimento institucional, evidenciada nos objetivos e metas estabelecidos nos PDI’s das

instituigcdes e confirmado nos relatos dos entrevistados:

[...] sim, nossa administracdo considerava. Tanto que definimos a &rea como estratégica [...] (UFAML,
setembro 2018)

[...] sim, consideram! Temos trabalhado muito em conjunto com a reitoria e isso tem sido muito importante.
A UFAM possui um planejamento institucional estratégico para 20 anos, que contempla a pds-graduacéo.
Esse planejamento possui as estratégias tracadas para o desenvolvimento qualitativo e quantitativo da pés-
graduacao stricto sensu [...] (UFAM, setembro 2018)

[...] sim, sem duavida. A alta administracdo da UFMT sempre considerou a p6s-graduacdo estratégica. E para
uma universidade como a UFMT que tem quatro campus no interior, Rondondpolis, Barra do Gargas, Sinop,
e Vérzea Grande, que desejavam também ter pos-graduacdo, mas que estavam muito distantes dos grandes
centros, era bem mais dificil, bem mais oneroso, mas a administragcdo sempre foi sensivel a isso, e 0s N0ssos
campus do interior tiveram programas de pos-graduagao stricto sensu aprovados e mantidos da mesma forma
como os da sede, em Cuiab [...] (UFMT, outubro 2018)

[...] h& um reconhecimento da instituicdo da importancia da pds-graduacdo para o desenvolvimento
institucional, para melhoria da qualidade [...] (UFMT1, setembro 2018)

[...] sim, completamente. Para tanto, elaboramos um plano organizacional com a participacdo de todas pré-
reitorias da UFMS [...] (UFMS, outubro 2018)

Sim, sem sombra de ddvida, pois o desenvolvimento da universidade ele é vertical e a mobilizacdo que
impulsiona o resto. Se a pds-graduacdo é bem desenvolvida, ela eleva o nivel da graduacéo e de todo o resto.
As Ultimas administracfes tém visto isso com muita clareza [...] (UFMS1, setembro 2018)

As estratégias adotadas pelas pro-reitorias das trés universidades pesquisadas, direcionadas
a consolidacgdo e expanséo da pos-graduacgdo stricto sensu, se assemelham em suas proposicdes.

Na UFMT, a Pro-reitoria de Pds-graduacdo passou a ser denominada de Pré-reitoria de
Ensino de Pds-graduacdo/PROPG, tendo as atividades de ensino na pds-graduacao stricto sensu
incluidas na distribuicdo de encargos dos servidores docentes com a publicacdo da Resolugdo
CONSEPE n° 158, de 29 de novembro de 2010. Até entdo, o trabalho exercido pelos docentes na
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pos-graduacdo stricto sensu ndo era reconhecido para contagem de horas de atividades que

compunham seus encargos, era um trabalho voluntério.

[...] o reconhecimento do trabalho docente na pds-graduacdo foi conquistado, pois durante um tempo a
PROPG era interpretada como uma instancia mais administrativa que académica, e muitos acreditavam que
a poés-graduacdo apenas onerava o departamento. Para resolver parte dessa questdo, um dos pontos
importantes foi a aprovacdo da resolucdo que normatizou os encargos docente na UFMT, reconhecendo a
pos-graduacdo como ensino. (UFMT, outubro 2018)

A gestdo que assumiu a PROPG/UFMT em 2008 e permaneceu até 2016, identificou que a
organizacao dos dados da pds-graduacao stricto sensu deveria ser o pilar de todas as estratégias a
serem implementadas para consolidar e/ou expandir a pds-graduacao stricto sensu da instituicdo.
Essa decisdo foi tomada ap0s criteriosa analise dos resultados obtidos pelos programas na avaliacdo
trienal de 2007. Desse modo, um trabalho de organizacdo do arquivo fisico da pré-reitoria foi
realizado, com levantamento e avaliagdo de todos os APCNs aprovados e em atividade. Em
sequida, foi desenvolvido e implantado o Sistema de Informacdo da Pés-graduacdo/SIPG,
produzindo dados auditaveis e confiaveis, proporcionando um acompanhamento individualizado,
pela PROPG, dos programas de p6ds-graduacdo stricto sensu, visando um melhor desempenho nas
avaliagOes realizadas pela CAPES (SECOMM, 2016).

[...] fizemos uma avaliacéo e identificamos que o primeiro ponto importante seria a organizacdo de dados,
essa foi a pedra de toque para desencadear todo o processo de organizagdo que se seguiu. A partir dai se
iniciou o desenvolvimento de um sistema eletronico para a pos-graduagdo [...] (UFMT, outubro 2018)

A implantacdo do SIPG, em 2010, proporcionou reducdo na carga de trabalho
administrativo dos coordenadores dos programas, informatizando a coleta de dados necessarios
para o preenchimento de relatérios (requeridos por instituicdes oficiais como o MEC, Ministério
Publico, Tribunal de Contas da Unido, entre outros), assim como para o Coleta CAPES, via

Plataforma Sucupira.

[...] os professores sentiram uma redugdo da pesada carga de trabalho administrativo absorvido pelo
coordenador. O sistema também auxiliou com a coleta de dados para o PINGIFES, que consistia em um
relatério que devia ser enviado para 0 MEC e que passava por uma posterior auditoria de dados. Foi com o
PINGIFES que comecamos a perceber a importancia dos dados da pds-graduacdo para a instituicdo na
distribuic8o de recursos [...] (UFMT, outubro, 2018)

O expressivo aumento no namero de professores doutores verificado no quadro docente da
UFMT em 2017 (Figura 22), resulta de, pelo menos, dois fatores: a prioridade de contratacéo de
doutores em concursos, estipulada em 2012 pela lei 12.772, que define em seu artigo 8, § 1° que

“o concurso publico tem como requisito de ingresso o titulo de doutor na area exigida no concurso”;
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e da politica institucional de qualificacdo implementada pela instituicdo que, apesar de abranger
todos seus servidores, voltou-se, especialmente, para seu quadro docente (PROPLAN, 2009).
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Figura 22: Qualificacdo quadro docente UFMT 2008/2017
Fonte: MEC/INEP/DEED/Sinopse Estatistica da Educagéo Superior
Autor:Elaborado pela autora

Dos 1.129 docentes que integravam o corpo docente da UFMT em 2008, 578 docentes,
eram doutores. Impulsionado pelas contratacdes previstas pelo programa REUNI, em 2017, o corpo
docente da instituicdo era composto por 2.286 docentes, sendo que 1.345 possuiam o titulo de
doutor, resultando num aumento aproximado de 133% no nimero de professores com qualificacao
doutoral, aptos a formarem grupos de pesquisas e participar da p6s-graduacdo stricto sensu (INEP,
2008; INEP, 2018).

O trabalho desenvolvido pela UFMT com a pés-graduacdao stricto sensu incluiu o
acompanhamento personalizado de seus programas e das propostas de cursos novos, realizado pela
PROPG. Entre os anos 2008 e 2017, a UFMT obteve a aprovacao de mais de 40 propostas de novos
cursos pela CAPES, demonstrando a eficacia do acompanhamento especializado, proporcionado
por meio do financiamento, pela PROPG, a visita de um professor atuante na area de avaliagdo da
CAPES as comissdes responsaveis pelas propostas novos cursos de pos-graduacéo stricto sensu na
instituicao.

Ainda sobre as apresentacdes de propostas de cursos novos, na UFMT, todos os projetos

devem ser aprovados pelas instancias colegiadas da unidade académica proponente do curso, que
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conta com a PROPG para orientacdo. Uma vez a proposta aprovada pela congregacao do instituto
ou faculdade ela é enviada para 0 Comité de Pds-graduacao Stricto sensu, onde sera analisada a luz
das normativas da CAPES, para a area de avaliacdo indicada na proposta, e pelas normativas
internas da instituicdo que envolvem a pos-graduacdo stricto sensu. Somente com a aprovacao do
Comité de Pos-graduacgdo Stricto sensu o projeto é encaminhado ao CONSEPE, que decide se a
proposta sera ou ndo enviada para apreciacdo da CAPES.

Nenhum projeto que foi enviado a CAPES deixou de passar por esse tramite interno. Tudo iniciava com as
solicitacbes das unidades académicas, sendo o projeto APCN organizado pelos grupos antes de ser
apresentado as instancias internas para analise. Outra estratégia muito importante foram os convites a
professores representantes de outras institui¢des, considerados referéncia na area proponente para que
fizessem visitas a UFMT, com o intuito de discutir com os grupos responsaveis pela elaboracéo das propostas
APCN, sobre sua viabilidade. (UFMT, outubro 2018)

Para o acompanhamento personalizado dos programas de pés-graduacdo em
funcionamento, a PROPG instituiu a “Comissdo Interna de Acompanhamento dos Programas de
Pds-graduacéo Stricto sensu”, responsavel por analisar em profundidade as planilhas de avaliacdo
da Capes, identificando fragilidades e indicando caminhos para melhoria de seus indicadores
(SECOMM, 2016).

A PROPG atuou criando um Comité de acompanhamento dos programas de p6s-graduacdo. Ao final de cada
ciclo avaliativo o Comité se reunia para analisar as planilhas, observar no relatério o que havia sido positivo,
0 que ndo tinha sido tanto. Depois, o coordenador do programa era chamado para discutirmos em grupo o
que havia acontecido e ocorria uma troca de experiéncias. A PROPG sempre se colocava como disponivel
para ajudar naquilo se fosse necessario, e esse acompanhamento foi muito importante. (UFMT, outubro 2018)

Além do acompanhamento efetuado pela Comissdo Interna de Acompanhamento dos
Programas de Pos-graduacdo Stricto sensu, a PROPG realizava uma analise criteriosa dos Coletas
elaborados anualmente pelos programas de p6s-graduagdo stricto sensu da instituicdo antes de seu
envio a CAPES. A PROPG também apoiou a producéo cientifica de docentes credenciados e alunos
matriculados nos programas de pds-graduacdo stricto sensu, por meio do custeio de taxas para
publicacdo, traducdes e revisdes de artigos com submissfes aprovadas em periodicos classificados
em estratos de referéncia QUALIS A ou B. Outra importante despesa integralmente custeada pela
instituicdo, desde 2008, foram as passagens para membros externos participarem de bancas de
defesa de mestrado ou doutorado, proporcionando aos programas de pos-graduagéo stricto sensu

dispor integralmente dos recursos financeiros recebidos pela CAPES para o custeio de suas
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atividades. A prd-reitoria incentivou 0s programas a investirem esses recursos em estratégias

relacionadas a melhoria de seu desempenho nas avalia¢cdes periddicas realizadas pela CAPES.

[...] se ndo considerassemos néo teriamos tido, por exemplo, essa destinacdo de verba para as bancas; sempre
trabalhamos muito no sentido de contribuir no que fosse possivel para que o corpo docente dos programas se
qualificasse da melhor maneira, participassem de eventos, pudessem produzir de modo que a avaliacdo da
Capes verificasse esse crescimento, porque isso é importante para a instituicdo. (UFMT, outubro 2018)

Entende-se que o0 apoio e 0 acompanhamento institucional foram indispensaveis para que
0s programas conseguissem um melhor desempenho nas avaliagdes da CAPES. Assim, a gestora
da UFMT, afirma que “amparada em nossa experiéncia, procuramos incentivar o envolvimento dos
professores, ndo s6 do coordenador, com os problemas do programa. Os programas que tém feito
isso estdo alcangando bons resultados. ” (UFMT1, setembro 2018)

Em 2017, o resultado da avaliacdo quadrienal para os programas stricto sensu da UFMT foi
considerado positivo, evidenciando o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no PDI da
instituicdo (PROPLAN, 2018).

“[...] como crescemos bastante no periodo anterior em que assumi, coloquei como meta, tanto no PDI quanto
no PPI, a¢des para consolidagdo. A ultima avaliagdo quadrienal foi boa, somente dois programas cairam de
conceito e um programa foi descredenciado. O percentual de queda no sudeste, sul e nordeste foi bem maior
que 0 nosso...” (UFMT1, setembro 2018)

A gestora da PROPG da UFMT em 2017, afirma, ainda, que “houve uma melhora
qualitativa significativa dos cursos, no que tange a avaliacdo da CAPES, e a pds-graduacao stricto
sensu se encontra ndo mais em uma fase de expansdo, mas de consolidacdo dos programas”
(UFMTZ, setembro 2018).

Ja na UFMS, um problema enfrentado, comum as outras universidades pesquisadas, é a
quantidade de campus no interior, exigindo a interiorizacdo da p6s-graduacao stricto sensu, e a
consequente dispersdo dos recursos, ja escassos. Buscando solucionar essa questdo, a
PROPP/UFMS verificava a viabilidade dos nucleos de pesquisa situados nos campus do interior
para criar um programa. Caso se identificasse que ndcleo possuia docentes com producao
suficiente, estudava-se a possibilidade de se transformar o nucleo em um programa de pos-

graduacéo stricto sensu.

[...] a quantidade de campus no interior e a consequente dispersdo de recursos. Para minimizar esse problema,
quando percebiamos a possibilidade de um nicleo do interior criar um programa, nos reuniamos com estes
professores, mesmo que de cursos de graduacdo diferentes, mas que possuissem uma producdo razoavel, e
discutiamos a possibilidade de transformar aquilo num possivel curso de pds-graduacdo. Alcangcamos sucesso
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em algumas dessas tentativas, como no caso dos campus de Trés Lagoas e de Corumba. (UFMS1, outubro
2018)

O REUNI e o programa de apoio a necessidade de equipamentos e melhoria da estrutura da
pesquisa cientifica e tecnologica dos pds-graduacdo stricto sensu financiado pela CAPES,
denominado Pré-equipamentos, foram fundamentais para o desenvolvimento da pds-graduacao
stricto sensu da UFMS, segundo depoimento da gestora da PROPP no periodo 2009-2015. O Pro-
equipamentos, durante sua vigéncia, ajudou na melhoria da infraestrutura dos laboratérios de
pesquisa utilizados pelos programas de pds-graduacao, especialmente os de uso compartilhado,
inclusive com os alunos de iniciacdo cientifica da graduacao. Sobre esse assunto, a gestao da pro-
reitoria da UFMS afirma: “esses fatores foram fundamentais para duas coisas, para 0 aumento
quantitativo, em termos de nimeros de cursos e qualitativo, em termos de conceito dos programas
de pds-graduacdo” (UFMS1, outubro 2018).

Com o REUNI, o nimero de docentes da UFMS com doutorado, em 2017, atingiu 1.081
profissionais de um total de 1.081 que integravam o quadro docente da instituigc&o. Isso representou
um crescimento de mais de 150% no nimero de docentes com doutorado quando comparado ao

quadro existente em 2008, 417 doutores (Figura 23).
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Figura 23: Qualificacdo quadro docente UFMS 2008/2017
Fonte: MEC/INEP/DEED/Sinopse Estatistica da Educagdo Superior
Autor:Elaborado pela autora

Na UFMS, as atividades de ensino exercidas na pés-graduacdo stricto sensu foram

incluidas, em 2015, no registro da média de horas-aula minimas anuais a ser elaborado pelo corpo
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docente da instituicdo, reconhecendo e valorizando o trabalho voluntario desenvolvido pelos
docentes envolvidos na pos-graduacdo stricto sensu da instituicdo (UFMS, 2015).

Os docentes registrados no corpo docente permanente de programas de pos-graduacéo
stricto sensu da UFMS, bem como os docentes que possuem maior tempo de servico na UFMS,
foram privilegiados na concessdo de licenca para cursar pos-doutorado, estimulando, desse modo,
a participacdo dos que estdo proximos a aposentadoria na pos-graduacdo stricto sensu e os docentes
comprometidos com a pos-graduacao stricto sensu UFMS, conforme resolucdo normativa interna
publicada em 2017 (UFMS, 2017).

[...] foi regulamentado a saida dos professores para fazer pds-doc. Foi estipulado um conjunto de regras, entre
elas a que privilegia os que atuam na pos-graduacdo. Todas as regras ajudaram a alavancar a produgdo dos
docentes, sendo positivo, também, para a pds-graduacéo. (UFMS1, outubro 2018)

Em busca de um melhor desempenho dos seus programas de pds-graduacdo stricto sensu
na avaliagdio da CAPES, a Pro-reitoria de Pesquisa e Pés-graduacdo/PROPP, da UFMS,
desenvolveu diversas acdes. Entre essas acdes, destaca-se o planejamento estratégico da utilizacéo
dos recursos disponiveis, materializado em reunides com os coordenadores dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu com o objetivo de identificar os pontos fracos de cada um e, dessa forma,
as estratégias que deveriam ser adotadas para minimiza-los.

[...] foi o planejamento, os recursos que a gente tinha que eram poucos, distribuidos de forma estratégica.
Uma outra frente da PROPP, era fazer reunides com os coordenadores para tentar detectar os problemas,
identificar onde estavam os gargalos em cada programa e tentar junto com eles solucionar esses problemas,
porque a produgdo esta baixa, 0 que estd acontecendo, qual seria a melhor maneira de melhorar a producéo,
diminuir o tempo de conclusdo de defesa dos alunos entre outros. (UFMS1, outubro 2018)

Nesse mesmo sentido, a PROPP solicitou a todos os programas de pds-graduacao stricto
sensu que elaborassem seu planejamento estratégico, com participacdo da coordenacdo, docentes
e discentes. A concepcao do planejamento estratégico revelou as fragilidades e os potenciais que

cada programa deveria trabalhar para alcancar melhores resultados na avaliacdo CAPES.

A pedido da PROPP, cada programa de pés-graduacédo fez seu planejamento estratégico, fazendo com que o
préprio colegiado, os membros do programa, pensassem mais para frente, o que querem do programa e com
essas agdes, quais metas querem atingir. (UFMS, outubro 2018)

A UFMS trabalhou pela expansdo da pos-graduacgéo stricto sensu, estipulando metas para
aprovacdo de novos cursos de pos-graduacdo stricto sensu, aumento de vagas ofertadas e um
melhor desempenho dos programas existentes na avaliagdo CAPES. Nesse caminho, analisava 0s

Coletas de dados anuais dos programas de pos-graduacéo stricto sensu, que subsidiam as avaliagdes
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periddicas realizadas pela CAPES, com o intuito de melhorar a qualidade dos dados informados e
estreitar o relacionamento das coordenacgdes dos programas com a pro-reitoria.

A elaboracdo de propostas de novos cursos de pos-graduacéo stricto sensu € feita por uma
comissdo constituida por membros de varias areas do conhecimento. A proposta deve ser aprovada
nas instancias colegiadas da unidade académica proponente para que a PROPP a encaminhe para
as instancias superiores da instituicao e, se aprovada, por fim, a envie 8 CAPES para avaliag&o.

Para elaboracdo das propostas é formada uma comissdo de pessoas de varias areas, e é feita uma avaliacdo
das propostas, retornando sugestOes de ajustes quando necessario. Aprovada a proposta APCN nos érgaos
colegiados da unidade académica proponente, a PROPP a envia para o COP e depois para 6 CONSUNI. Apés,
andlise e aprovacdo nessas instancias, a proposta APCN ¢ enviada a Capes para andlise. (UFMS, outubro
2018)

A PROPP implantou uma politica de ocupacdo de vagas para a pos-graduacao stricto sensu
da UFMS. Essa politica prevé a abertura de editais de fluxo continuo, apds o periodo de matriculas,
para vagas remanescentes, permitindo o ingresso de discentes a qualquer época do ano, dirimindo
o problema de falta de candidatos para os processos seletivos dos programas de pos-graduacao
stricto sensu. Essa politica € muito importante, pois possui reflexos diretos nos quesitos propostos
para as avaliacOes periddicas realizadas pela CAPES que poder&o refletir no conceito atribuido ao
programa, pois se ndao houver entrada de discentes, um programa pode ter uma distribuicdo de
orientandos por docente prejudicada; o percentual de defesas com uma forte queda no ano de

concluséo dessa turma; problemas para manutencéo de cotas de bolsas, entre outros.

Essa € uma politica de ocupacao de vaga e controle de nimero de alunos adotado pela UFMS, na tentativa de
minimizar um problema recorrente na pés-graduacdo, que é a falta de candidato, ou candidato sem
qualificagdo, o edital de fluxo continuo permite o ingresso de um bom candidato que surge fora do tempo do
edital. Esse controle tem gerado pouca evasdo na pés-graduacdo da UFMS. Cada programa assina seu edital,
desde que ele passe pela avaliagdo da PROPP, e n6s publicamos o edital. (UFMS, outubro 2018)

No geral, a administracdo superior da UFMS, apesar das dificuldades orcamentarias
comuns as universidades federais, garantiu os recursos humanos, financeiros, tecnolégicos e de
infraestrutura necessarios para atender as demandas dos programas de pds-graduacao stricto sensu
da instituicdo, “a reitora entendia a importancia estratégica da PROPP, assim todos 0s recursos que

eram necessarios nos foram concedidos” (UFMS1, outubro 2018).

O recurso financeiro foi mantido para situacBes prioritarias. Em relacdo a recursos humanos, nenhum
concurso é aberto em determinada area, sem que a PROPP seja consultada para saber exatamente quais séo
as demandas da pés-graduacdo, essa é uma politica de alocacdo de Recursos Humanos Institucional para a
p6s-graduacdo. Os recursos tecnolégicos, de infraestrutura laboratoriais, também estdo sendo garantidos na
medida do possivel, por meio de editais que publicamos junto com credenciamento de laboratdrio e exigimos
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manutenc¢do de equipamentos que é uma forma de solidificar os laboratorios que ja existem, além de fazer
um levantamento bem apurado de todos os laboratérios e competéncias. (UFMS, outubro 2018)

Para fomentar a producédo cientifica da pos-graduacdo stricto sensu, a PROPP publica
editais para custear a participacdo de docentes e discentes em eventos para apresentacdo de
trabalhos, bem como a publicacdo de artigos em revistas qualificadas nos melhores estratos do
QUALIS CAPES. A PROPP também promove eventos cientificos que incluem a apresentacéao de
trabalhos e participacao de alunos da graduacdo envolvidos na iniciagdo cientifica. A manutencédo
dos equipamentos e da infraestrutura utilizada para pesquisa também contribuiram para incentivar

0s programas a buscarem um melhor desempenho na avaliacdo da CAPES.

Com relacdo as politicas internas de ajuda aos programas, lancamos editais para fomentar atividades
relacionadas a pds-graduacdo, destinados a professores e alunos para apresentarem trabalhos e publicagdo de
artigos em revistas bem qualificada no QUALIS CAPES, além de manutencdo de equipamentos utilizados
em pesquisa da p6s-graduacao. Essas a¢bes contribuem para que o programa tenha mais incentivo e melhore
na nota. (UFMS, outubro 2018)

Promovemos, anualmente, eventos internos com apresentacdo de trabalhos com os alunos da iniciacdo
cientifica. Os programas de p6s-graduacao também fazem esses eventos com apresentacao de trabalho, dando
transparéncia e publicidade as pesquisas realizadas no ambito da universidade. (UFMSL1, outubro 2018)

Os resultados alcancados pelos programas de pds-graduacao stricto sensu da UFMS na
Avaliacdo Quadrienal 2017 foi considerado significativo pela gestdo, que os atribuiu a politica
estratégica adotada pela instituicao.

Anualmente, faziamos um plano de expansdo de programas de pés-graduacdo, com metas de expansdo do
namero de programas, expansao do nimero de vagas e aumento das notas na avaliagdo CAPES. A UFMS
obteve uma melhora muito significativa no resultado da avaliacdo quadrienal 2017, tanto em nimero de
programas, como nas notas. Isso foi fruto de uma politica estratégica da UFMS que vem de muito tempo.
(UFMS, outubro 2018)

Em relacdo a UFAM, a primeira década dos anos 2000, foi significativa para a expansdo e
consolidacdo da pés-graduacao, especialmente a partir do ano 2008, quando iniciou, por meio da
Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo/PROPESP, os projetos de incentivo a producdo cientifica
qualificada — Projeto Caxiri, de apoio a novos doutores — Programa Tucaneira, € o de subsidio a
traducéo de artigos para publicacdo — Programa Nhengatu (CPA, 2013).

O Projeto Caxiri prevé a premiacdo em dinheiro para professores, alunos da pos-graduacgao
stricto sensu, professor visitante ou bolsista DCR, vinculados a UFAM, que tenham artigos
completos publicados em periodicos classificados pela CAPES nos estratos mais qualificados do

sistema QUALIS, nas areas dos programas de pds-graduacao as quais os autores estdo vinculados.
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Com o objetivo de estimular a divulgagdo das pesquisas desenvolvidas na pds-graduacao stricto
sensu da instituicdo em revistas internacionais e contribuir para o incremento da producdo cientifica
desses programas, a UFAM instituiu o Programa Nhengatu, que consiste em conceder auxilio
financeiro para custear despesas referentes a submissao de artigos em periddicos internacionais,
como por exemplo, tradugdo, correcdo ortogréfica ou gramatical. Para incentivar a participagdo de
novos doutores da instituicdo na pds-graduagdo stricto sensu, foi implementado o projeto
Tucandeira, que beneficiava os novos doutores que se credenciavam nos programas de pos-
graduacdo stricto sensu da UFAM com um conjunto basico de materiais necessarios para a
producdo cientifica. Esses programas foram mantidos até 2015, contribuindo para a melhoria da
producdo cientifica e dos indicadores de numero de vagas ofertadas e alunos matriculados,
decorrentes do incentivo ao credenciamento de novos docentes nos programas de pos-graduacdo
stricto sensu (CPA, 2008).

Em 2012, a UFAM deu inicio ao Programa de Apoio a Consolidacdo e ao Avanco da
Qualidade da Pds-graduacgdo, chamado de PACPG. O objetivo central do programa passa pela
busca da exceléncia académica dos programas de pés-graduacao stricto sensu da instituicdo. O
projeto foi elaborado por uma comissdo composta por consultores externos e internos a instituicéo,
utilizando dados e informacdes extraidas dos documentos de avaliacdo emitidos pela CAPES
(CPA, 2013).

O PACPG integrava subprojetos com objetivos distintos, no entanto, todos voltados para o
desenvolvimento e/ou consolidacdo dos programas de pds-graduacdo stricto sensu da UFAM.
Considerado o principal subprojeto do PACPG, o “Projeto de Acompanhamento e Orientag@o aos
Programas de Pés-graduagdo da UFAM” estipulava metas para cada programa, em busca do seu
objetivo, fazer com que os programas subissem pelo menos um conceito na avaliagdo CAPES que
seria realizada em 2016, mas que efetivamente se realizou em 2017. Essas metas eram definidas
apos um minucioso diagndstico elaborado pelo coordenador do programa, incluindo uma analise
do desenvolvimento do programa nos seis anos que antecederam o inicio do PACPG. Foi composta
uma comissao para acompanhar e orientar os programas no cumprimento das metas estabelecidas
durante trés anos (Comissdo de Acompanhamento dos Programas/CAP). Essa comissdo era

constituida por dois consultores seniores, com experiéncia em gestao de programas ou pro-reitoria
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de p6s-graduacdo stricto sensu e com participacdo em comissdes de avaliacdo da CAPES, além de
um membro interno, docente atuante na pds-graduacdo stricto sensu da UFAM (CPA, 2013).

O PACPG integra outros trés subprojetos: o Projeto de Reconhecimento Académico dos
Docentes e Discentes da UFAM, que objetiva premiar, com reconhecimento institucional, os
docentes e discentes da universidade que se destacam com atividades de producédo cientifica,
cultural ou artistica de exceléncia e original; o Projeto de Inser¢do da UFAM no meio Académico
e Cientifico Nacional que tem por proposito aproximar a UFAM com pesquisadores e grupos de
pesquisas renomados nacionalmente, especialmente a insercao dos programas de pos-graduacédo da
universidade em Escolas de Altos Estudos; e o Projeto de Internacionalizagdo Institucional da
UFAM, que prop0e institucionalizar os processos de cooperacdo internacional que envolvam
pesquisa e pés-graduacao, aléem de estimular parcerias entre professores da UFAM com professores
de instituicBes estrangeiras. O projeto prevé, ainda, que cada programa de pos-graduacao stricto
sensu da UFAM deva estabelecer parceria com até trés universidades estrangeiras de exceléncia,
enviando e recebendo alunos para cursarem graduacdo e doutorado sandwich e estagios de curta
duracdo, além de professores para atuarem em programas de pos-graduacdo stricto sensu,
proporcionando, desse modo, uma troca de experiéncia internacional a docentes e discentes,
potencializando a aquisicdo e difusdo do conhecimento adquirido (CPA, 2013).

Apesar da implantacdo do PACPG, as atividades desenvolvidas na pds-graduacao stricto
sensu ainda ndo séo reconhecidas no cémputo das horas de ensino docente na UFAM. Conforme
frisa 0 gestor da p6s-graduacdo da UFAM, “a pos-graduacdo nao é reconhecida. A gente ndo tem
remuneracao adicional, tem muito trabalho adicional. Esse € um problema, criar a conscientiza¢do”
(UFAML, setembro 2018).

Para minimizar essa questdo, a instituicdo publicou uma resolucéo condicionando a licenca
para cursar pos-doutorado somente a docentes credenciados em programas de pds-graduacao
stricto sensu, valorizando, dessa forma, os docentes envolvidos na pds-graduacédo stricto sensu,
além de proporcionar qualificacdo para o quadro docente dos departamentos que ndo possuem
programas de pés-graduacao stricto sensu, visando a abertura de cursos novos nesse nivel de
ensino (UFAM, 2013).

Em 2013, com a posse de uma nova gestdo superior, o PACPG foi remodelado pela

PROPESP, substituindo a CAP por uma Diretoria de Avaliacdo e Acompanhamento da Pré-reitoria
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de Pesquisa e Pds-graduacdo/DAV, constituida por servidores da propria UFAM. Os indicadores
de cada programa, expostos em planilhas de avaliagdo, foram analisados e, em seguida,
identificadas as potencialidades e fragilidades de cada programa. O gestor da PROPESP explicou

como a DAV executava suas atividades, bem como descreveu a receptividade dos programas:

Esse departamento era responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo permanente do funcionamento dos
programas stricto sensu e lato senso da instituicdo. O departamento ndo tinha a funcéo de policiar, mas sim,
de avaliar e chamar a atencdo para as fragilidades do curso. Eram feitos seminarios de avaliacdo dos
programas e apresentdvamos os dados aos coordenadores, docentes e discentes. Os programas que resolveram
o0s problemas apontados pela DAV conseguiram melhorar suas notas na avaliagdo CAPES de 2017, diferente
dos que desprezaram as informac6es. (UFMS1, outubro 2018)

Uma fragilidade comum aos programas identificada pela DAV foi a falta de engajamento
do corpo docente credenciado nos programas de p6s-graduacdo stricto sensu para solucdo de seus
problemas, situacdo relatada pelo gestor da UFAM, avaliando ser esse “um grande problema que
enfrentamos no processo de avaliacdo. Podemos criar 0 programa que quiser, mas nao havera
elevacdo das notas se ndo houver envolvimento dos proprios professores” (UFAM1, setembro
2018).

Para dirimir essa questdo e, a0 mesmo tempo, impulsionar a producdo cientifica dos
programas de pos-graduacdo stricto sensu, a PROPESP langou o programa “Vamos Publicar”,
reconhecendo a producdo cientifica dos docentes envolvidos com a pés-graduacgdo stricto sensu
por meio de uma premiacdo em dinheiro. O docente com artigos publicados nos estratos superiores
do sistema QUALIS CAPES, poderia concorrer ao prémio. Desse modo, a proposta desse programa
era ndo so de incentivar a producdo cientifica dos programas de pds-graduacao stricto sensu, mas,

também, reconhecer o trabalho desempenhado pelos docentes que atuam nesse nivel de ensino.

[...] criamos um programa estratégico, o Vamos Publicar, cujo objetivo era reconhecer a producdo cientifica
dos professores. Pelo programa cada professor poderia receber até dez mil reais para publicacdo, na conta
dele. Esse era nosso reconhecimento. Para a premiacdo, se fazia uma selecdo dos mais produtivos e se
realizava a entrega de um diploma durante o evento do PIBIC, entendemos que essa era uma forma de
incentivo. Para que tudo isso aconteca tem de haver uma estratégia global que envolva publicacéo,
envolvimento e comprometimento. (UFAM1, setembro 2018)

Um importante projeto langado pela PROPESP em 2016, foi o Programa de Apoio a Jovens
Professores Doutores/PJD que, em parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicac¢bes/MCTIC, financiou itens de capital e custeio para projetos de doutores recém-
formados da UFAM, ou seja, docentes da instituicdo com titulos de doutor obtidos ap6s 2011
(PROPESP, 2016).
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[...] criamos programas importantes, como o programa Jovens Doutores, que financiou quarenta projetos de
iniciacdo aos jovens doutores em parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Foi um milhdo e meio
de reais, éramos um plano piloto, a UFAM e a UFBA, a primeira parte do recurso, 750 mil reais, ficou na
conta dos 40 professores jovens doutores contemplados, de acordo com varios critérios estabelecidos em
conjunto por nés e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (UFAM1, setembro 2018)

Criada, inicialmente, para acompanhar e avaliar os programas de pds-graduacéo da UFAM,
a DAV ampliou suas atribuicfes, passando a assistir as comisses formadas por professores
interessados em iniciar um novo curso de pés-graduacao stricto sensu. O acompanhamento é feito
desde a elaboragdo até a submissao da proposta a CAPES. Também foi implementado, no &mbito
da DAV, o projeto Professor Amigo do Programa que consistia em financiar, com recursos
institucionais, um professor “tutor” que acompanharia o desenvolvimento do programa, sugerindo

solugdes para superar suas fragilidades.

Por meio do acompanhamento, tanto das novas propostas vindas da jungdo de professores que pretendiam
abrir um novo curso de pés-graduacdo eram encaminhados para DAV e recebiam todo o apoio, desde a
elaboracéo da proposta até sua submissdo. A DAV criou, também, o projeto Professor Amigo do Programa.
Desse modo, cada programa tinha um professor, que com recursos da instituicdo poderiam trazer esse
professor para funcionar como uma espécie de tutor, para acompanhar esses programas. Nem todos usaram,
mas a gente fazia isso. (UFAML, setembro 2018)

Desde 2008, com a implantacdo do REUNI, a regido norte passou a receber apoio
governamental para expandir a formacdo e fixacdo de mestres e doutores na regido, por meio de
projetos especificos, como o Acelera Amazbnia e o Programa Nacional de Cooperacdo
Académica/PROCAD-NF, este Gltimo com 13 projetos aprovados. Com o incentivo a qualificacéo,
0 numero de doutores pertencentes ao quadro docente da UFAM (Figura 24), passou de 375 em
2008 para 904 em 2017, representando aproximadamente 50% do numero total de docentes da
instituicdo, que atingiu 1829 profissionais em 2017. A fixag&o de doutores na instituigédo fortaleceu
a pesquisa e 0 ensino de pds-graduacdo stricto sensu na regido, contribuindo para o

desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagdo na amazonia (INEP, 2018).
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UFAM - 2008
QUADRO DOCENTE - POR FDRMﬁCﬁD

= Graduagao
m Especializagio
= Mestrado

m Doutorado

UFAM - 2017
QUADRO DOCENTE - POR FDRMA'!;E.D

= Graduagio
m Especializagio
= Mestrado

= Doutorado

Figura 24: Qualificacdo quadro docente UFAM 2008/2017
Fonte: MEC/INEP/DEED/Sinopse Estatistica da Educacéo Superior
Autor:Elaborado pela autora

Em 2017, o desempenho obtido pelos programas de pos-graduacdo stricto sensu da UFAM
na Avaliacdo Quadrienal realizada pela CAPES ndo foi considerada satisfatoria pela gestdo que

assumiu a PROPESP, que iniciou um trabalho de recuperagéo da pos-graduagdo stricto sensu.

A UFAM teve uma queda de 20% nos programas na Ultima avaliagdo quadrienal, foi um resultado bem
negativo dos nossos programas de pos-graduagdo. Desse modo, iniciamos um plano de desenvolvimento da
nossa pos-graduagdo para retomar esses fatores que fizeram com que esses programas tivessem uma queda
nas notas. (UFAM, outubro 2018)

O PACPG foi retomado em sua forma original, realizando visitas da DAV aos programas
para elaborar um estudo detalhado da situacdo atual do programa considerando as planilhas de
avaliacdo elaboradas pelos pareceristas da CAPES. O estudo envolveu um trabalho de identificacéo
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dos potenciais a serem valorizados e das fraquezas que deveriam ser dirimidas no programa, em
um esfor¢o conjunto de todos seus atores (coordenador, docentes e discentes). Com o diagnéstico
elaborado, os programas recebiam a visita de um avaliador externo, com experiéncia na area

especifica de avaliacdo de cada programa na CAPES.

Esse plano foi langado em 2012 na UFAM, suspenso em 2013 e retomado em 2017. O plano consiste em
visitas agendadas da diretoria de Avaliacdo e Acompanhamento da Pré-reitoria de Pesquisa e Pés-graduacéao
da UFAM aos programas, com o objetivo de fazer um diagnéstico da situacdo do programa baseado na
avaliacdo da CAPES. A reunido é feita com professores, coordenacédo e alunos discutindo e avaliando o
programa, ponto a ponto, de acordo com os critérios de avaliacdo utilizados pela CAPES. Feito o diagnéstico
do programa, num segundo momento esse programa recebe uma visita externa de um avaliador com
experiéncia em avaliagdo pela CAPES, especificamente da area do programa de pés-graduacdo avaliado.
(UFAM, outubro 2018)

A PROPESP também retomou o Forum de Coordenadores e 0s seminarios e treinamentos
destinados a coordenadores, docentes, discentes e secretarios dos programas de pos-graduacdo
stricto sensu, com objetivo de aperfeicoar o preenchimento da Plataforma Sucupira e do curriculo
LATTES.

Outra estratégia adotada foi a retomada do Férum de coordenadores, com uma reunido mensal com o0s
coordenadores dos programas, onde sdo discutidos varios assuntos relacionados a pds-graduagdo. Em relacéo
a CAPES, foram promovidos seminarios e treinamentos de preenchimento da plataforma SUCUPIRA para
coordenadores e secretarios de programa de pés-graduacao. O preenchimento da Plataforma SUCUPIRA foi
um dos problemas diagnosticados que contribuiram para que alguns programas tivessem uma avaliagdo
negativa em alguns critérios da avaliacdo, pois estes ndo foram preenchidos, ou foram preenchidos de forma
inadequada. Também foi feito um treinamento geral para coordenadores, professores, discentes e secretarios
para preenchimento do curriculo LATTES. Ap0s esse treinamento identificamos a necessidade de melhorar
alguns pontos, integrados no curriculo LATES, de forma que o coordenador possa ter um maior acesso as
informacdes da producéo do docente e do discente junto ao programa. (UFAM, outubro 2018)

Desse modo, desde 2017, a gestdo da UFAM esta trabalhando na recuperacdo da sua pos-
graduacdo stricto sensu, adotando estratégias de acompanhamento de programas e incentivo a
producdo cientifica dos programas, além de buscar o reconhecimento do trabalho exercido nesse

nivel de ensino.

A pro-reitoria utilizava em 2009 e 2012 dessas estratégias que a gente tem feito hoje, langamento do PACPG,
acompanhamento da pds-graduagdo, planejamento institucional, planejamento dos programas de poés-
graduacdo. Hoje estamos tentando resgatar o que foi feito de bom com o PACPG, estamos com 9 ou 10
projetos DINTER fechados em varias areas para formacgéo de doutores na institui¢do, tanto para professores
quanto para técnico administrativo. (UFAM, outubro 2018)

Na relacdo apresentada entre as classes 2 e 1, Figura 25, foi formado outra particao,
versando, respectivamente, sobre “Coleta de Dados da Pos-graduacdao” e “Dados da Pos-

graduag@o”. Esse novo sub-corpus representa 29,01% dos dados coletados na categoria “Papel da
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Alta Gestdo”, desse modo, pode-se inferir que a garantia da qualidade dos dados coletados na p6s-
graduacdo é uma acdo estratégica adotada pelos gestores de pés-graduagdo stricto sensu,

especialmente, em universidades federais.
|
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-F-iﬁﬁr-a 25: Relacdo gerada entre as classes 4 e 5 - corpus Papel da Alta Gestéo
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

As trés universidades investigadas alocaram recursos para desenvolver um sistema
académico especifico para a pos-graduagdo stricto sensu. A primeira versdo do sistema da UFMT,
denominado Sistema de Informacdo da P6s-Graduacdo/SIPG foi desenvolvido observando as
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necessidades de registro dos dados do programa (&reas de concentracdo, linhas de pesquisa, grade
curricular, controle de discentes, docentes, entre outros); o controle da vida académica dos pds-
graduandos (rotinas de matricula, emissdo de historico, controle de bancas de defesas e
qualificacdo, entre outras), gestdo das atividades académicas dos docentes (historico de disciplinas
ministradas, controle de orientandos, diario eletrénico, entre outros), além de emissao de relatdrios
gerenciais para acompanhamento das coordenagdes dos programas de pos-graduacéo stricto sensu
e da PROPG.

Desenvolvemos um sistema especifico para a pés-graduacdo, onde cada etapa prevé uma funcionalidade, que
exigem o preparo no sistema e treinamento dos usuarios. Entre as funcionalidades do SIPG estdo o controle
de alunos matriculados, titulados, desligados e tempo de integralizacdo do curso, sendo esse um trabalho
cotidiano da geréncia de pds-graduacdo da PROPG, que mantinha contato direto com os coordenadores,
fundamental para nossa organizacdo. Ressalto que até 2016, o SIPG funcionou, evidentemente que
necessitando da implementacdo de algumas funcionalidades especificas, mas estava perfeitamente em
atividade, conferindo confiabilidade aos dados, pois era constantemente atualizado pelos coordenadores e
quando ndo eram, por algum motivo, a geréncia entrava em contato e ja resolvia. (UFMT, outubro 2018)

A segunda versdo do sistema, em desenvolvimento, prevé o controle de bolsistas e a
emissdo dos diplomas e historico de conclusdo dos cursos de mestrado e doutorado, além de
certificados de participacdo em eventos promovidos pela PROPG ou por programas de pos-
graduacdo stricto sensu da instituicdo. A possibilidade de auditar os dados coletados no
SIPG/UFMT conferiu confiabilidade aos relatérios elaborados pela PROPG para 6rgdos do
governo e de controle, além de divulgacdo no site da instituicdo e no Transparéncia Brasil
(SECOMM, 2016).

A qualidade e confiabilidade dos dados coletados por meio do SIPG, repercutiu na coleta
de dados anual dos programas de pés-graduagdo stricto sensu realizada pela CAPES, via
Plataforma Sucupira, o Coleta CAPES. A PROPG, antes de homologar os Coleta dos programas
da instituicdo e envia-los a CAPES, realiza uma leitura minuciosa de cada Coleta, analisando seu
conteddo com o documento divulgado pela area especifica em que o programa sera avaliado.
Quando necessario, o Coleta é retornado ao coordenador do programa com sugestdes de melhoria,
visando um melhor desempenho do programa na avaliagédo da CAPES. Todos os dados informados
no Coleta, inseridos na Plataforma Sucupira, também constam no SIPG, sendo a integracdo dos

sistemas a proposta para terceira versao do sistema.

Sim, antes da Plataforma Sucupira, quando era a coleta anterior, era determinado um cronograma de entrega
dos coletas para a pro-reitoria para que fizéssemos uma leitura dos dados. Era mais um auxilio que
prestdvamos aos coordenadores, extremamente trabalhoso, mas muito produtivo, porque muitas vezes o
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coordenador esquecia de colocar algo sobre o programa, um dado importante, que detectdvamos e pediamos
que ele fizesse. Com o langamento da Plataforma Sucupira isso continuou com outra configuracdo. (UFMT,
outubro 2018)

Sim, é analisado e acompanhado pela prépria Plataforma Sucupira. Os coordenadores véo incluindo la e a
pré-reitoria vai tendo acesso; em seguida a PROPG avalia 0 que que esta faltando e sugere os ajustes
necessarios. (UFMT1, setembro 2018)

A partir de 2016, o acompanhamento dos indicadores dos programas pela PROPG passou
a ser semestral, por meio de relatérios emitidos pela Plataforma Sucupira e pelo SIPG. A falta de
acompanhamento constante dos principais indicadores utilizados na avaliacdo dos programas de
poés-graduacdo stricto sensu gera instabilidade na confiabilidade dos dados apresentados pela
PROPG e pelos programas aos 6rgdos reguladores da area, podendo prejudicar seu desempenho
em avaliagdes para obtencdo de recursos para custeio de pesquisas, bem como na avaliacdo

periddica realizada pela CAPES.

Sim, fazemos. Nao estamos satisfeitos com a forma que esta sendo feito, pois sé conseguimos acompanhar
semestralmente, pelo SIPG e pela Plataforma Sucupira. Outro ponto do acompanhamento séo as avaliagdes,
o0s pareceres avaliativos emitidos pelos especialistas, porque mesmo 0s dados sendo do quadriénio anterior,
sdo elementos que servem para acompanhar os indicadores. O acompanhamento ¢ feito pela coordenacéo da
PROPG, que prioriza a reconstrucdo do programa, procurando saber o que estdo fazendo, por que estdo
fazendo e porque acreditam que fazendo a mesma coisa irdo alcangar um resultado diferente. Para um
resultado diferente é preciso fazer diferente. (UFMTL, setembro 2018)

Na UFMS, a PROPP possui um setor especifico para administrar os dados da pds-graduacao
stricto sensu. A instituicdo conta com um sistema académico desenvolvido especialmente para a
poés-graduacdo stricto sensu, denominado Sistema de Gestdo de Po6s-graduacdo/SigPos. O Pro-
reitor da UFMS relata que “este sistema foi desenvolvido pela propria UFMS, para fazer o controle
de todas informacGes da pds-graduacao, desde a publicacdo dos editais, inscricdo, matricula, bem
como toda vida académica do discente durante o curso” (UFMS, outubro 2018). O sistema é
composto por duas areas: uma académica e outra administrativa. A area académica faz a gestdo das
rotinas de inscri¢do nos processos seletivos para ingresso nos programas de pos-graduacdo stricto
sensu, matricula, consulta de cursos disponiveis, disciplinas ofertadas/cursadas, corpo docente,
notas, além de possibilitar a comunica¢do com outros cursos da instituicdo. Os registros referentes
a estrutura do curso, como areas de concentracao, linhas de pesquisa, disciplinas cursos ofertados,
corpo docente, coordenadores, discentes, entre outros, sdo controlados na area administrativa do
sistema (AGINOVA, 2019).
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A PROPP possui um setor s6 para executar esse trabalho. Os alunos fazem as suas matriculas diretamente
no sistema da pdés-graduacdo, os professores lancam as notas das disciplinas também online, os
coordenadores, 0s secretarios de cada coordenacdo lancam as situaces dos alunos, também tudo online.
(UFMS1, outubro 2018)

Com os relatdrios gerenciais emitidos pelo SigPos, semestralmente, os programas fazem
um diagndstico da situagdo de cada discente e encaminha o relatorio para a PROPP, que realiza
uma analise estatistica dos indicadores apresentados no relatério, como nimero de alunos, fase que
se encontram no curso, concluintes, defesas, entre outros. Feita a anélise, a PROPP apresenta esses
indicadores aos coordenadores dos programas, para que possam identificar suas fragilidades e
discutir possiveis melhorias.

No final de cada semestre, o secretario faz um levantamento da situacdo de cada aluno do programa e
encaminha para a PROPP. Desse modo, a pré-reitoria pode acompanhar a situacdo do aluno em qualquer
momento, controlando o nimero de alunos matriculados, quantos fazem permuta, quantos alunos ainda estao
fazendo disciplina, entre outros. Com os dados, era feito uma estatistica desses indicadores e a PROPP fazia
uma reunido com os coordenadores dos programas para identificar qual era o problema que estava
acontecendo, solicitando que fosse alterado. (UFMSL1, outubro 2018)

Os relatérios gerados pelo SigP6s amparam a politica de aumento e controle de vagas
implementado pela PROPP na pds-graduacao stricto sensu, pois retratam a situacdo de cada
programa, revelando o nimero de candidatos no processo seletivo, matriculas efetivadas,
quantidade de alunos matriculados por turma, evasdes, entre outros. Com a implementacdo da
politica de controle de vagas, caracterizada pela publicacdo de editais com fluxo continuo, a UFMS
conseguiu diminuir a evasao na pés-graduacao stricto sensu, melhorando, por exemplo, o indicador

que avalia a relagdo orientador/aluno na avaliagdo CAPES (PROPLAN, 2011).

[...] apds as matriculas, todos os programas abrirdo outro edital de fluxo continuo, caso tenha sobrado vagas
no edital anterior, exatamente para ndo deixar vagas ociosas. Essa é uma politica de ocupacdo de vaga e
controle de nimero de alunos adotado pela UFMS, na tentativa de minimizar um problema recorrente na pés-
graduacdo, que é a falta de candidato, ou candidato sem qualificacdo; o edital de fluxo continuo permite o
ingresso de um bom candidato que surge fora do tempo do edital. Esse controle tem gerado pouca evasdo na
pos-graduacdo da UFMS. (UFMS, outubro 2018)

A PROPP também analisa os Coletas anuais antes efetuar a homologagéo e envio a CAPES,
fazendo uma verificagdo detalhada das informagdes inseridas na Plataforma Sucupira, com 0

intuito de obter um melhor desempenho dos programas na avaliagdo CAPES (PROPLAN, 2018).

Entdo quando tem Coleta CAPES, se determina um prazo anterior para que a PROPP possa analisar antes de
homologar e enviar, isso é muito importante, pois quando se faz isso direito, se consegue uma troca de
informacBes com os programas muito intenso, o que ajuda muito a melhorar a qualidade das informac6es

prestadas a CAPES. (UFMS, outubro 2018)
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A gestdo da UFAM acompanha os dados da pds-graduacdo stricto sensu por meio de
informacdes coletadas no Sistema de Informagdo para o Ensino/SIE e, principalmente, pela
Plataforma Sucupira. O SIE, sistema eletrénico de informacgdes adotado na UFAM desde 2008,
gerencia as areas académica e administrativa, trabalhando em conjunto com o Portal do Aluno e
do Professor, disponibilizando servicos especificos para cada usuério. Os servicos destinados a
graduacdo ja encontram totalmente digitalizados, ja as rotinas que envolvem a p6s-graduacdo ainda
estdo em processo de inclusdo no SIE. No entanto, algumas funcionalidades da pos-graduacéo ja
sdo operadas pelo SIE, como matricula, oferta de disciplinas, titulacdo, cadastro de docentes
envolvidos com a pds-graduacao stricto sensu, entre outros (PROPLAN, 2016).

A DAV também utiliza um sistema de Boletim de Ocorréncias para acompanhar qualquer
modificacdo na situacdo do aluno ocorrida durante o semestre, como matricula, trancamento,
desligamento, qualificacdo ou defesa. O Boletim de Ocorréncia deve ser preenchido e enviado a

DAV, para andlise e atualizacdo no sistema académico.

Existem dois acompanhamentos, um dos alunos da pés-graduacdo, por meio do sistema SIE, onde
controlamos a matricula do aluno, tempo de curso, titulagdo, emisséo de historicos, entre outros. Um deles,
chamamos de Boletim de Ocorréncia, onde a coordenacao do programa de pds-graduacéo encaminha para a
pré-reitoria qualquer mudanga no status do aluno, como titulacéo, qualificagdo ou desligamento, o programa
deve informar a pré-reitoria para alimentar o sistema. A grande parte das funcionalidades do sistema esta
integralizado, desse modo, cada professor langa suas notas, a coordenacédo gera o histérico e assim por diante.
A graduacdo na UFAM esta toda digitalizada e a pos-graduacdo também tende a ficar toda digitalizada. Mas,
no controle académico, primeiro estamos trabalhando com o Boletim de Ocorréncia; em um segundo
momento, avaliamos a Plataforma Sucupira, anualmente verificamos o percentual de alunos que foram
desligados de cada programa, além dos alunos titulados, desse modo, temos o controle nesses dois momentos.
(UFAML1, setembro 2018)

A DAV, com as informac6es coletadas do SIE e da Plataforma Sucupira, faz uma analise
da situacdo atual do programa, frente aos critérios indicados pela area em que 0 mesmo sera

avaliado pela CAPES, identificando seus pontos fortes e suas necessidades de melhoria.

Todo acompanhamento dos indicadores académicos é feito pela DAV, por meio de andlise de planilhas, que
relacionavam as fraquezas e as forcas dos cursos. Os cursos que estavam mais fracos eram 0s mais visitados.
O trabalho era de acompanhamento e avalia¢do, ndo havia interferéncia autoritaria. Eram feitos seminarios
de avaliagdo dos programas e apresentavamos os dados aos coordenadores, docentes e discentes. (UFAM,
outubro 2018)

A Pro-reitoria de Planejamento e Pds-graduacdo/PROPESP, da UFAM, no periodo de
homologag&o dos relatdrios de Coleta, que 0s programas de pds-graduacao stricto sensu enviam a

CAPES, institui uma comissdo para analisar e avaliar cada relatério, emitindo um parecer. Quando
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necessario, o Coleta é devolvido ao programa para ajustes e posterior homologacéao pela PROPESP
e envio a CAPES (PROPLAN, 2018a).

A gente faz sim, comegcamos por uma avaliagdo minuciosa checando um por um, antes da homologacédo da
pro-reitoria. Para essa tarefa, criamos uma comissao com alguns professores voluntarios, de areas diferentes.
A Comissdo analisou e emitiu parecer para cada Coleta. Quando necessario, devolvemos para 0s programas
realizarem os ajustes e s6 homologamos depois. (UFAML1, setembro 2018)

O acompanhamento era feito por meio de um mutirdo de professores que realizava uma leitura efetiva de
cada um dos coletas dos programas; a pro-reitoria sO homologava e enviava os coletas a CAPES ap6s a leitura
total dos arquivos. Caso necessario, devolviamos ao programa com as orientaces que deveriam ser feitas.
(UFAM, outubro 2018)

O acompanhamento realizado pela DAV, por meio de atendimentos presenciais e remotos
a coordenadores, docentes e discentes, visitas aos programas, além de orientaces personalizadas
por e-mails, telefone, WhatsApp e pessoalmente, colaboraram para o desenvolvimento da pds-
graduacdo stricto sensu na avaliacdes periddicas realizadas pela CAPES e por outras agéncias para
concessao de fomento a projetos de pesquisas (PROPLAN, 2018a).

As relacdes apresentadas no phylograma gerado para a categoria Papel da Alta Gestéo
revela a intimidade existente entre as particdes formadas pelas classes 5 e 4 que tratam das politicas
institucionais adotadas visando o desenvolvimento da pds-graduacéo stricto sensu com as classes
2 e 1, que avaliam o trabalho desenvolvido pelas universidades com os dados da pds-graduacéao
stricto sensu, formando uma particdo com representacdo de 76,3% dos segmentos de textos
utilizados para gerar a CHD (Figura 26).
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A relagédo explicita a importancia do acompanhamento, da fidelidade e da confiabilidade

dos dados da pos-graduacéo stricto sensu informados em relatdrios, ou inseridos em sistemas de

informacdo, para a definicdo politicas institucionais e metas direcionadas a pds-graduacao stricto

sensu. A alocacéo de recursos para garantir a qualidade dos dados pelas universidades analisadas,

se justifica pela importancia que essa representa no desempenho dos programas na avaliacéo

CAPES, pois, preencher corretamente as planilhas do Coleta na Plataforma Sucupira é uma tarefa

ardua para coordenadores de programas de pOs-graduacdo stricto sensu. Desse modo, o

desenvolvimento de sistemas observando as especificidades da pos-graduacédo, além de oferta de
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treinamento para o uso adequado dos programas que envolvem a avaliagdo dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu, como a Plataforma Sucupira e Plataforma Lattes

A classe 3, que versa sobre Propostas de Cursos Novos, se relaciona com todas as particdes
geradas no phylograma (Figura 21), o que corrobora a importancia da proximidade entre a
administracdo e qualidade dos dados e a politica institucional adotada para a pds-graduacdo stricto
sensu com a elaboragdo de propostas de novos cursos de pos-graduagdo stricto sensu.

No ambito da UFMT, as propostas de novos cursos de mestrado e doutorado séo elaboradas
por comissdes instituidas nas unidades académicas, onde os projetos devem ser analisados e
aprovados pelas instancias colegiadas antes de ser enviada & PROPG. A gestdo da PROPG,
disponibilizou recursos para que, durante o processo de elaboracdo das APCN’s, as comissoes
pudessem contar com o apoio de professores externos, com experiéncia na area de avaliacdo em
que o projeto seria proposto, discutindo, fortalecendo e ampliando as chances de aprovacdo das
propostas encaminhadas a CAPES. Além desse apoio, apds o recebimento da proposta na PROPG,
essa é enviada para analise e parecer de um membro do Comité de P6s-graduagdo Stricto sensu.
Somente com o parecer favoravel do Comité é que a proposta € encaminhada para analise e
aprovacao do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo/CONSEPE. Todas as propostas de cursos
stricto sensu novos na UFMT, obedecem a esse tramite, reforcando sua relacdo com a qualidade
dos dados, a elaboragéo e 0 acompanhamento realizado pela PROPG (PROPLAN, 2011).

Nenhum projeto que foi enviado a CAPES deixou de passar por um tramite interno. Tudo iniciava com as
solicitacBes das unidades académicas, sendo o projeto APCN organizado pelos grupos antes de ser
apresentado as instancias internas para analise. Para tanto, a PROPG fazia reunides internas com o grupo
responsavel pela elaboracéo do projeto e, depois que recebia a proposta aprovada pelas instancias da unidade
académica responsével pela oferta do curso, solicitava a avaliacdo de pelo menos dois pareceristas, antes de
enviar a proposta para 0 CONSEPE, para anélise e homologacao. Obtivemos aprovacdo de varias propostas
APCN, evidentemente aquelas mais frageis ndo foram aprovadas num primeiro momento, mas, depois, com
orientacdes que vinham dos colegas, se reforcaram e conseguiram ser aprovadas. Desse modo, esse
crescimento, inicialmente, pode ter parecido que foi s6 numérico, mas ndo foi, pois houve um crescimento
qualitativo grande, por conta também da contribuicdo das areas da CAPES que mandavam visitas de
especialistas antes de aprovar ou ndo uma APCN. (UFMT, outubro 2018)

NO6s mantivemos esse tramite, incluindo um parecer da PROPG, avaliando a proposta APCN com o0s
documentos e com politicas da area de avaliagdo determinada no projeto. Sendo necessario, providenciamos
uma assessoria externa nao sé para os projetos de APCNs, mas também para os programas [...]. Todo esse
tramite reforca o comprometimento institucional com a proposta. Quando falo institucional, me refiro a todas
as instancias responsaveis pelo projeto, desde o departamento que ird ofertar o programa até a gestdo superior.
(UFMT, setembro 2018)
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Na UFMS, na gestdo que geriu a PROPP entre os anos de 2008 a 2015, ndo existia uma
rotina de acompanhamento das propostas de novos cursos de mestrado ou doutorado que seriam
enviadas a CAPES:

Os projetos passavam, na medida do possivel, por uma analise na PROPP. Quando necessario, se solicitava
a analise de um especialista da area, que vinha fazer uma visita a instituicdo para auxiliar na correcdo do
projeto, para que ele tivesse mais chances de ser aprovado na avaliagdo da CAPES. Para enviar o projeto a
CAPES, era exigido somente um documento da administracdo setorial concordando com o envio da proposta,
pois 0 programa seria alocado ali, naquela administracdo setorial. (UFMS, outubro 2018)

A gestdo que assumiu a PROPP em 2016, implementou um novo tramite para a submisséo

de propostas de novos cursos stricto sensu:

Para elaboragdo das propostas era formada uma comissdo de pessoas de varias reas, responsavel por avaliar
as propostas e retornando sugestdes de ajustes quando necessario. Esse processo se estende de duas a trés
semanas, entre sugestfes para melhorar a construgdo da proposta e sua finalizagdo. Proposta elaborada, essa
€ encaminhada para analise e aprovacgdo dos colegiados da unidade académica proponente. Caso a proposta
ndo seja aprovada nessas instancias, a PROPP ndo da sequéncia no tramite. No entanto, se aprovada a proposta
APCN nos 6rgdos colegiados da unidade académica proponente, a PROPP a envia para o Conselho de
Pesquisa e Pdés-graduacdo/COPP e depois para o Conselho Universitario/ CONSUNI. Apoés, andlise e
aprovacgdo nessas instancias, a proposta APCN é enviada & CAPES para andlise. (UFMS1, outubro 2018)

A submissdo de propostas de novos cursos de pos-graduacgdo stricto sensu na UFAM é
coordenada pela PROPESP que, desde 2008 até 2017, instituiu uma rotina de acompanhamento e
suporte aos responsaveis pela elaboracdo das propostas.

O regimento geral da pds-graduacdo da UFAM, vigente até 2014, exigia que a proposta
APCN fosse aprovada pelos 6rgdos colegiados da unidade proponente antes de ser enviada a
PROPESP. Uma vez recebida pela pro-reitoria, a proposta aprovada na unidade académica é
enviada ao Conselho de Pesquisa e Pds-graduacao e, posteriormente, ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao/CONSEPE, para analise e homologacdo (CONSEPE, 2004). Teoricamente,
somente apos esse tramite é que as propostas deveriam ser enviadas a CAPES. No entanto, quando
as propostas APCN’s chegavam aprovadas na PROPESP, eram enviadas diretamente a CAPES,
com uma aprovacdo ad referendum da prépria pro-reitoria. Somente as APCN’s que obtinham a
recomendacédo da CAPES é que eram enviadas para os 6rgédos colegiados superiores, para analise,
homologagé&o e autorizagdo do inicio das atividades.

[...] a unidade ou o departamento procura a PROPESP ou n6s procuramos a unidade, quando detectamos uma
area estratégica que precisa ser criado um curso. Iniciamos uma conversa com os professores interessados em
elaborar uma proposta APCN. Realizamos algumas reunides, instruindo como deve ser feita a proposta, 0s
procedimentos, os caminhos, orientamos em relacdo aos documentos de area. A partir de entdo, os professores
comecam a trabalhar na proposta, discutem, fazem o levantamento dos curriculos dos professores que
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pretendem participar do programa, se adequam, elaboram a proposta. Durante todo esse processo, a
PROPESP faz um acompanhamento, orientando; uma vez pronta a proposta, essa é encaminhada para a DAV
que faz uma avaliacdo e emite um parecer. Em algumas situacBes, temos trazido pessoas estratégicas,
especialistas da area proposta para o curso e que ja trabalharam na avaliacdo da CAPES, com o intuito de dar
um direcionamento para a proposta. O Ultimo caminho da proposta é ir para Conselho de Pesquisa e Pés-
graduacao/CPPG, que €é o 6rgdo colegiado que vai aprovar ou ndo a APCN. Uma vez aprovado na CPPG ele
vai para o conselho superior da universidade, onde é homologado o resultado da CPPG. Esse € tramite normal.
No entanto, na realidade, a DAV tem feito toda a avaliacdo da proposta e enviado paraa CAPES com um ad
referendum da propria PROPESP. A proposta s6 é enviada para a CPPG e CONSEPE se for aprovada pela
CAPES. (UFAM, outubro 2018)

Sim, esse acompanhamento é feito pela DAV, tanto para os programas existentes quanto para 0s possiveis
programas. A tramitac&o inicia nas unidades académicas, que autorizam o projeto dos programas e envia para
a pro-reitoria, que, por fim, autoriza o projeto de APCN. Depois, embora ndo seja regimental, a PROPESP
emite uma deciséo e envia o projeto APCN para a CAPES. Caso seja aprovado, a PROPESP encaminha o
projeto para a CPPG dos conselhos superiores, CONSEPE e CONSUNI, para homologacéo. Caso o projeto
nédo seja aprovado pela CAPES, ele morre na PROPESP.

Em 2014, o regimento geral da pos-graduacdo stricto sensu da UFAM foi reformulado,
sendo retirado de seu corpo, o tramite obrigatorio para as propostas de cursos novos de mestrado e
doutorado, regularizando, dessa forma, o percurso percorrido pelas propostas dentro da instituicao.
O gestor da PROPESP alega que o trdmite executado pela pré-reitoria atende ao principio da
economicidade previsto na constituicdo brasileira, pois “ndo faz sentido submeter a proposta a
CAPES somente depois que passar pelos 6rgdos colegiados, se vocé ndo sabe nem se vai ser
aprovado” (UFAM1, setembro 2018).

Os resultados obtidos com as analises das relagdes apresentadas entre as particdes geradas
no philograma extraido apds a execu¢do da CHD, revelaram a importancia da organizacao
administrativa e do comprometimento da gestdo com as questfes que envolvem o desenvolvimento
da pés-graduacdo. Pode-se observar o uso dos conceitos da teoria RBV pelos gestores das
universidades que, para definir e implementar as estratégias e as metas a serem alcangadas pela
pos-graduacdo no ambito institucional, identificaram e exploraram seus recursos internos
disponiveis, de forma a gerar uma vantagem competitiva no processo de avaliag&o periodica gerido
pela CAPES (Wernerfelt, 1984). Entre essas estratégias, destaca-se a politica implementada pelas
universidades visando a qualificacdo de seus servidores em nivel pds-graduado, especialmente o
de doutorado para os docentes.

Esperava-se que, com o aumento de professores doutores no quadro de servidores da

universidade, a pos-graduacéo stricto sensu fosse fortalecida, por meio do credenciamento desses
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recém-doutores nos cursos de mestrado e doutorado ja existentes ou com a elaboracéo de propostas
de novos cursos em &reas ainda ndo contempladas. No entanto, os relatos dos gestores das trés
universidades analisadas afirmam que essa ndo é uma realidade e que existe um percentual
consideravel de professores doutores pertencentes ao quadro efetivo da instituicdo que ndo atuam
na pos-graduacéo stricto sensu, por motivos diversos.

Reputo que essa situacdo ndo se adequa nas possibilidades de arranjos propostas para
avaliar um recurso pelo modelo VRIO (Barney & Hesterly, 2011), onde analisam que um recurso
valioso, raro, de dificil imitagcdo pela concorréncia e explorado pela empresa gera uma vantagem
competitiva sustentavel para a organizacao; que esse recurso, avaliado como valioso, raro, utilizado
pela organizacdo, entretanto, passivel de imitacdo, gera uma vantagem competitiva temporaria; que
havera igualdade competitiva quando o recurso so for valioso e explorado pela empresa, sendo,
desse modo, passivel de imitacdo e disponivel para a concorréncia; e, por fim, que se 0 recurso nao
dispuser de nenhum desses atributos (ser raro, valioso, inimitavel e utilizado pela empresa) sera
fonte de desvantagem competitiva para a organizacao.

Para as universidades federais, um servidor com qualificacdo em nivel de doutorado é um
recurso valioso, raro e custoso de imitar, devido ao alto investimento financeiro e de tempo que
deve ser empregado para sua formag&o, além do capital intelectual Gnico e intransferivel que cada
um representa. No entanto, apesar de possuir esses atributos, por vezes, esse recurso ndo pode ser
explorado em sua totalidade pela universidade, ficando restrito as atividades desenvolvidas na
graduacdo. Desse modo, propomos uma nova possibilidade de avaliacdo do recurso no modelo
VRIO, avaliando que um recurso valioso, raro, de dificil imitacdo, mas que ndo possa ser explorado
pela organizacdo também serd fonte de desvantagem competitiva (Tabela 12), pois, apesar de
contar com um recurso diferenciado, a instituicdo ndo pode explora-lo para obter vantagem
competitiva, assim ndo se diferencia no mercado. Desse modo, mesmo possuindo recursos para

superar a concorréncia, nem a alcan(;a.

Tabela 12: Proposta de nova possibilidade de relacionamento no modelo VRIO

Custoso Explorado ImplicacGes Desempenho
Valioso? Raro? de pela competitivas Econbnomico
imitar? organizacgéo?
Né&o Né&o Né&o Né&o Desvantagem Competitiva Abaixo do Normal
Sim Néo Néo Sim Paridade Competitiva Normal
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Sim Sim Néo Sim Vantagem Comlpgtltlva Acima do Normal
Temporaria

Sim Sim Sim Sim Vantagem Competltlva Acima do Normal
Sustentavel

Sim Sim Sim N&o Desvantagem Competitiva | Abaixo do Normal

Fonte: (Barney & Hesterly, 2011)
Adaptado pela autora

Quanto ao comprometimento esperado dos gestores das pro-reitorias de pos-graduagdo das
universidades investigadas com a expansao e consolidacao dos programas de pos-graduacao stricto
de suas instituicdes, esse pode ser constatado com o cumprimento de metas estipuladas no PDI
visando esse objetivo. Entretanto, é recorrente em universidades federais que a gestdo da pro-
reitoria de pds-graduacdo seja presidida por professores, muitas vezes, sem a experiéncia e 0
conhecimento das rotinas administrativas que envolvem o setor. Um professor que assume uma
pré-reitoria de pos-graduacdo sem o equilibrio entre o conhecimento cientifico e o administrativo,
sera aprendiz na pratica, o que pode se desdobrar em sérias consequéncias para 0s programas de
pos-graduacdo da instituicdo no resultado da avaliacdo externa a qual sdo submetidos. Essa gestéo,
por adesdo politica, confronta com as necessidades exigidas de um professor-gestor que, entre
outras, deve dominar a tecnologia, ter visdo de futuro, visdo estratégica e capacidade de decisao
(Walter, Rocha, Domingues, & Tontini, 2007).

Nas universidades em analise, 0s pro-reitores de po6s-graduacdo entrevistados possuiam
experiéncia administrativa anterior a gestdo na pro-reitoria. No entanto, nem todos tiveram
experiéncia com as rotinas administrativas da pods-graduacdo stricto sensu, o que pode ter
colaborado com um desempenho abaixo do esperado no periodo de sua gestao na pré-reitoria, pois,
o0 aprendizado na préatica exige tempo, que muitas vezes ndo esta disponivel, devido as exigéncias
de cumprimento de calendario, determinado pelas agéncias reguladoras externas.

O pré-reitor de pds-graduacdo deve possuir um perfil de gestor-articulador, pois, este deve
contar com uma equipe qualificada e experiente em relagéo a rotinas administrativas, de forma que
possa ficar disponivel para articular, elaborar e definir planos estratégicos, com objetivos e metas
a serem alcancgadas pela pds-graduacéo stricto sensu. Para esse processo de articulacédo, elaboracao
e definicdo de objetivos e metas, € preciso que o gestor conte com uma organizacgao administrativa,
disponibilizada por meio de sistemas aptos a transformar dados em informacdes relevantes para

subsidiar seu processo de tomada de decisdo, de forma a “contribuir de maneira efetiva para o
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aumento da competitividade da organizagao” (Freitas, Becker, Kladis, & Hoppen, 1997). A
universidades analisadas investiram nesse quesito, desenvolvendo seu proprio sistema (UFMT e
UFMS) ou adquirindo um sistema desenvolvido por terceiros, caso da UFAM. A organizacao
administrativa obtida com o uso dos sistemas de informacdo especificos para a pos-graduacéo
stricto sensu ficou evidenciada na primazia das informagfes contidas nos relatérios de gestdo
exigidos pelos agentes de fiscalizacdo do governo, assim como na qualidade dessas no relatorio de
coleta de dados, realizado por meio da Plataforma Sucupira, que subsidiam a avaliacéo realizada
pela CAPES.

Para consolidar ou expandir seus programas de pos-graduacéo stricto sensu, a gestdo deve
observar as exigéncias especificas de cada area em relacdo a avaliacdo periddica, alocando recursos
de forma prioritaria em agdes que impulsionem o desempenho dos programas nessa avaliacao.
Nesse sentido, os gestores das universidades analisadas nessa pesquisa alocaram seus recursos
internos disponiveis, prioritariamente, em programas de incentivo a producdo cientifica (tanto de
docentes quanto de discentes), bem como no aprimoramento de rotinas que envolvessem a analise
dos relatorios de coleta de dados anuais, elaborados pelos programas. Esse aprimoramento, contou
com a adesdo ao uso de sistemas de informac6es especificos para a pds-graduacao stricto sensu,
semindrios e treinamentos, além de minucioso trabalho de leitura dos relatérios, realizado antes da
homologacdo da pré-reitoria e envio do mesmo a CAPES.

A avaliagdo periddica da CAPES é reconhecida por relacionar o nivel de qualidade e
exceléncia aos conceitos atribuidos aos programas. Um programa, que oferta somente um curso de
mestrado, para ser considerado consolidado, deve alcancar o conceito 4 e passar a ofertar um curso
de doutorado. Enquanto um programa que ja oferta os dois niveis de cursos, deve alcancar o
conceito 5 para ser avaliado como consolidado (Maccari, Lima, & Riccio, 2009). Nesse sentido,
depreende-se dos resultados obtidos com a pesquisa documental e com os relatos dos gestores das
pro-reitorias de pds-graduacao, das universidades em andlise, que os quesitos indicados pelas areas
para avaliacdo periddica realizada pela CAPES foram observados como critério para alocacao de
recursos e definicdo de metas e que essas foram alcancadas quando os programas de pds-graduagao

puderam contar com o respaldo da gestao.
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A proxima categoria, Plano de Metas, se aproxima desse tema, evidenciando o
reconhecimento da administracdo superior das universidades federais em anélise em busca do

desenvolvimento de sua pos-graduacao.

4.3 Plano de Metas

O corpus “Plano de Metas” apresentou em sua analise estatistica a utiliza¢ao de 12 textos,
1.433 ocorréncias, 404 formas, além de 217 hapax (compostas de 15,14% de ocorréncias e 53,71%
de formas). A analise também informou a média de ocorréncias por texto — 119,42 (Figura 27).

O calculo da frequéncia de palavras e formas presentes no corpus (1.433/404=3,54),
retornou o resultado aproximado de 4. Desse modo, para gerar a CHD para o corpus “Plano de
Metas” foram utilizadas as palavras com frequéncia superior a este valor, sendo as demais

excluidas da analise.

Resumo

MNumber of texts : 12

MNumber of occurrences - 1433

MNumber of forms : 404

MNiamero de hapax - 217 (15.14%of occurrences - 53.71% of forms)
Média de ocorréncias por texto - 119.42
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Figura 27: Resumo indices estatisticos do corpus Plano de Metas
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

O conjunto de palavras com frequencia superior a 4 verificadas no corpus (Tabela 13),
remetem a definicdo de &reas prioritarias pelas universidades em seus planos de desenvolvimento,

estabelecendo acBes a serem executadas para alcangar suas metas e/ou objetivos.
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Tabela 13: Palavras com maior frequéncia no corpus Plano de Metas

N° Formas Freq.
1 Pés-graduacéo 30
2 Né&o 17
3 Area 17
4 Programa 15
5 Documento 10
6 Muito 9
7 Instituicdo 8
8 Observar 8
9 Reconhecer 8
10 Unidade 8
11 Ao 7
12 | Administragdo 6
13 CAPES 6
14 Contar 6
15 Dado 6
16 Dever 6
17 Estratégico 6
18 Levar 6
19 Mais 6
20 | Avaliacéo 5
21 Curso 5
22 Importante 5
23 Meta 5
24 Modo 5
25 Planejamento 5
26 Também 5
27 Assim 4
28 Comecar 4
29 Como 4
30 Crescimento 4
31 | Graduagdo 4
32 Matriz 4
33 Necessario 4
34 Numero 4
35 Partir 4
36 PDI 4
37 Problema 4
38 Professor 4
39 Questdo 4
40 Sempre 4
41 Sensu 4
42 Sim 4
43 Stricto 4
44 Universidade 4

Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

A andlise lexicografica bésica gerada pelo IRaMuTeQ, indica que para a execu¢do da CHD

do corpus “Plano de Metas”, foram analisados 12 textos, identificados 246 segmento de textos, 531
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formas, 1.433 ocorréncias e 404 lemas. Na extracdo dessa CHD houve a retenca de 122 segmentos
de textos, representanto 49,59% do total dos segmentos de textos identificados para anélise. Esse
percentual, a principio, é inferior a 70%, recomendado pela literatura (Mazieri, 2016), no entanto,
justifica-se sua relevancia pela limitacdo de analise gerada pela baixa quantidade de textos que
compde o corpus, apenas 12.

A extracdo da CHD se equilibrou em trés classes, cujos relacionamentos Sao expressos na

forma de dendograma (Figura 28), proporcionando sua leitura e interpretacéo.

classe 1

classe 3

dendrogramme a partir de chd1

Figura 28: Dendograma com Classificacdo Hierarquica Descendente do Corpus Plano de Metas
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

A analise da classe 1 abordou 43 segmentos de textos dos 122 utilizados na extracdo da
CHD. Desse modo, essa classe representa 35,25% dos dados analisados na categoria. As palavras
gue compuseram a classe 1 foram: planejamento, curso, necessario, crescimento, importancia, pos-

graduacdo e programa. Um estudo desse grupo de palavras infere que a classe 1 aborda a



161

importancia do crescimento da pds-graduacéo stricto sensu, em termos quantitativos e qualitativos,
em busca da exceléncia no ensino, tornando pertinente denomina-la de “Expansdo da PG”.

A classe 2 analisou 31,15% ou 38 dos segmentos de textos utilizados na extracdo da CHD
do corpus Plano de Metas. A analise do conjunto de palavras utilizadas na analise da classe 2
(CAPES, avaliagdo, PDI, comecar, &rea, documento e observar) remete a elaboragdo dos objetivos
e definicdo de metas para o desenvolvimento institucional, notadamente as que abordam a pés-
graduacdo stricto sensu. Desse modo, essa classe foi designada como “Metas para a PG”.

A classe 3 utilizou 41 dos 122 segmentos de textos analisados para gerar a CHD. As classes
1, 2 e 3 apresentam pouca variacdo na utilizacdo de segmentos de textos para a analise, no caso, a
classe 3 representa 33,61% dos segmentos de textos do corpus analisados. A avaliacdo das palavras
utilizadas na classe 3 (unidade, reconhecer, levar, dado, contar, administracédo, dever, problema,
matriz) revelam a importancia do crescimento da pos-graduacdo stricto sensu para a melhoria dos
indicadores de qualidade e desempenho da instituicdo, assim, esta foi chamada de “Importancia da
PG para a Universidade”.

A extracdo da CHD, ilustrada no philograma (Figura 29), demonstra que o0 corpus se
particionou duas vezes. A primeira parti¢do, formadas pelas classes 1 e 2, revelou a proximidade
existente entre temas abordados nessas classes. Na particdo seguinte, constituida pela classe 3,
observa-se a relacdo entre a classe 3 e a primeira particdo, demonstrando que reconhecer a
importancia da p6s-graduacdo stricto sensu para o desenvolvimento da institui¢éo é primordial para

posterior elaboracdo e definicdo de metas institucionais abordando este nivel de ensino.
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Figura 29: Phylograma Categoria Plano de Metas
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

As universidades analisadas incluiram em seus PDI’s metas para expansio e consolidacédo
da po6s-graduacao stricto sensu, definindo objetivos e tracando estratégias para este nivel de ensino,
corroborando a relagdo delineada pela CHD entre as classes 1 e 2, na sua primeira partigéo.

Entre os anos 2005 e 2017, a UFMT elaborou dois PDI’s. O primeiro, compreendeu
inicialmente o periodo de 2005 a 2009, sendo posteriormente aditivado para viger até 2012. A
aditivacdo foi necessaria para realinhar os objetivos e metas previstos no PDI original as novas
demandas reveladas com a adesdo da universidade ao programa de expansdo universitaria REUNI.
O PDI que sucedeu o anterior, iniciou sua vigéncia em 2013 com previsdo para encerramento em
2018, no entanto, também foi aditivado, para concluir suas atividades em 20109.

A elaboracdo do PDI para o periodo 2005-2012 foi realizada de forma dialogada e
participativa, envolvendo toda a comunidade académica, resultando em um instrumento estratégico
de gestdo que integra objetivos institucionais de curto, médio e longo prazo, além de definir metas
e acOes para atingi-los. A estratégia voltada para a pos-graduagdo, expressa no Objetivo
Institucional 01 — Ampliar a oferta e melhorar a qualidade de ensino de graduacdo e de pds-
graduacdo — foi amparada pelas metas de duplicar o nimero de vagas ofertadas nos processos
seletivos da pos-graduacéo, a consolidacdo da politica de capacitacdo dos servidores da UFMT e
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implantacdo de seis projetos de cursos de mestrado e doutorado interinstitucionais (PROPLAN,
2013).

A avaliacdo do PDI, realizada em 2013, externou o alcance das metas propostas no plano,
como a de duplicar as vagas ofertadas pelos cursos de mestrado e doutorado existentes na
instituicdo, com a aprovagdo de propostas de programas de pds-graduacdo stricto sensu pela
CAPES, que resultaram em aumento de cerca de 255% no ndmero de programas em andamento na
universidade, passando de 11 programas em 2005, para 39 programas em 2013. Desse modo, no
periodo 2006-2008 foram ofertadas 890 vagas em 19 programas de pds-graduacdo stricto sensu
(constituidos de 19 cursos de mestrado e 2 de doutorado) e no periodo 2009-2013 foram ofertadas
3.179 vagas distribuidas entre os 39 programas de p6s-graduacdo stricto sensu em funcionamento
na instituicdo (CPA, 2010).

A consolidacdo da politica de qualificacdo dos servidores da UFMT foi priorizada pela
gestdo superior da UFMT, que, no &mbito da pds-graduacdo stricto sensu, investiu na parceria com
outras instituicdes, detentoras de programas de pds-graduacao stricto sensu ja consolidados e aptos
a ofertarem cursos na modalidade interinstitucional, proporcionando a qualificacdo de um ndmero
significativo de servidores, especialmente docentes, de uma s6 vez e em condi¢fes especiais.
Assim, até 2013, a UFMT havia realizado convénios com renomadas instituicdes (USP, UFMG,
UFPE, UFRJ, UFPA e UFCG) para ofertar oito cursos de doutorado em diferentes areas do
conhecimento (Computagdo, Urbanismo, Pediatria, Comunicacdo, Economia Aplicada,
Parasitologia, Direito e Recursos Naturais), com cerca de 130 vagas para qualificacdo de docentes
e técnicos administrativos, superando a meta inicialmente proposta de oferta de seis projetos de
cursos interinstitucionais (SECOMM, 2014).

No PDI vigente para o periodo 2013-2019, a UFMT incluiu uma meta especifica versando
sobre a implantacdo e fortalecimento de novos cursos de pds-graduacao stricto sensu, além de

definir acOes para que a meta fosse atingida (PROPLAN, 2013):

OBJETIVO 3: Ampliar, consolidar e elevar os conceitos da pos-graduagdo na UFMT
META 1: Elevar os conceitos dos cursos de pds-graduacdo junto a CAPES
ACOES:
— Ampliagao do nimero de projetos de pesquisa financiados.
—  Estimulo ao aumento da producéo de artigos Cientificos.
— Busca de apoio financeiro a tradugdo de artigos cientificos para publicacao.
— Consolidacdo das revistas existentes, com qualificagdo “Qualis” e Criag¢do de novas revistas
impressas e / ou eletrdnicas.
— Apoio aos sites dos programas de p6s-graduacao.
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— Ampliagéo do ndmero de registros de marcas e patentes.

— Busca de ampliagdo do nimero de bolsas para os cursos de mestrado e doutorado.

— Busca de ampliacdo da participacdo de docentes e discentes em eventos cientificos.

— Busca de parceria com a fundacdo de apoio para a divulgacdo do conhecimento gerado por teses e
dissertacdes e no incentivo a programas de colaboracdo internacional para a formacédo p6s-graduada.

META 2: Otimizar a estrutura de funcionamento da pds-graduacéo
ACOES:
— Reestruturacdo dos Laboratérios que atendem a Pds-graduacéo.
—  Estimulo ao compartilhamento de disciplinas e agdes comuns entre os Cursos de Pés-graduacao da
Instituigdo.
— Utilizagéo de espagos compartilhados com cursos afins ou da mesma area.
— Implantagéo e estruturacdo das secretarias gerais / comuns para a pés-graduacao.
— Estimulo a integracdo das atividades de pesquisa e extensdo entre os cursos de graduacdo e 0s
programas de po6s-graduacao.

META 3: Implantar novos cursos de Pds-graduacdo Stricto sensu na UFMT, fortalecendo a estrutura
existente.
ACOES:
— Ampliacdo do nimero de professores credenciados nos Programas de P6s-graduagéo.
— Estimulo & vinda e a fixag8o de profissionais titulados com larga experiéncia para favorecerem o
processo de expansdo dos Cursos de Pés-graduacdo e a dinamizacdo da pesquisa.
— Ampliacéo do nimero de vagas nos cursos vigentes.
— Apoio a implantacdo de novos cursos nas categorias Minter e Dinter em &reas estratégicas.
— Implantacéo de novos cursos de Doutorados e de Mestrados académicos, Multidisciplinares e/ou
profissionais, presenciais e / ou a distancia nos diversos campus da UFMT.

O objetivo principal definido pela UFMT em seu PDI, remete a expansao e consolidacéo
da pos-graduacdo stricto sensu, além de buscar o aumento dos conceitos dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu na avaliagdo periodica realizada pela CAPES. Para tanto, foram estipuladas
metas, designadas de acordo com a area da pos-graduacdo determinada como estratégica para
alcancar o objetivo proposto, a saber: a elevacdo dos conceitos dos cursos de pos-graduacdo junto
a CAPES; otimizacdo da estrutura de funcionamento e implanta¢do novos cursos de pés-graduacao
stricto sensu na UFMT. Para cada meta foi sugerido um conjunto de a¢fes a serem executadas, de
forma a atingir cada meta e, consequentemente, o objetivo final planejado.

Para alcancar a meta de elevar os conceitos dos programas de pos-graduacdo na avaliacdo
periodica realizada pela CAPES, a pro-reitoria de pos-graduacdo da UFMT/PROPG atuou em
frentes diversas, balizada pelas a¢des definidas no PDI. No ambito externo, a gestdo buscou
fortalecer a parceria existente com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do estado de Mato
Grosso/FAPEMAT, conseguindo ampliar fontes para financiamento de projetos de pesquisa, novas
concessdes de bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado, além de apoio para realiza¢do de

eventos cientificos, tecnoldgicos ou de inovacéo (www.fapemat.gov.mt.br). Internamente, a gestéo
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da PROPG priorizou a alocagdo dos recursos institucionais no incentivo a producéo cientifica dos
programas, viabilizando a participagdo de docentes e discentes em eventos cientificos com
concessao de passagens e diarias, além do subsidio a traducdo de artigos cientificos aceitos para
publicacdo em revistas bem qualificadas no sistema QUALIS. Com a mesma meta, a PROPG
apoiou a criacdo de revistas cientificas pelos programas de pés-graduacdo, especialmente no
formato digital, além de estabelecer parceria com a Secretaria de Comunicacdo e
Multimeios/SECOMM no desenvolvimento de um layout padrdo para os sites dos programas de
pos-graduacao stricto sensu, adequando-os as exigéncias do governo federal e da CAPES.

A vigéncia do PDI da UFMT iniciou em 2013, assim, somente em 2017 com a divulgacéo
dos resultados da avaliacdo quadrienal realizada pela CAPES, foi possivel verificar a eficacia das
estratégias adotadas pela PROPG. Os resultados alcancados pelos programas de pds-graduacdo da
instituicdo na avaliacdo quadrienal mostraram que cinco programas, que representam 10% do total
dos programas da UFMT avaliados, conseguiram elevar seus conceitos na avaliagdo CAPES.
Desses, trés programas com cursos de mestrado e doutorado elevaram seus conceitos de 4 para 5,
um programa com curso de mestrado académico elevou seu conceito de 3 para 4 e um programa
com curso de doutorado em rede elevou sua nota de 4 para 5 (UFMT, 2018). Esse resultado avaliza
as estratégias adotadas pela gestdo da UFMT buscando a elevacao dos conceitos dos programas de
pos-graduacdo stricto sensu na avaliacdo periddica realizada pela CAPES, mostrando esse ser um
caminho eficaz para alcancar tal objetivo.

As acdes executadas visando alcancar a meta 2, otimizar a estrutura de funcionamento da
pos-graduacdo, foram implementadas pela PROPG com a adesdo de editais de agéncias de
fomento, como o Pr6-equipamentos/CAPES o CT-INFRA/FINEP, que proporcionaram uma
melhoria significativa na infraestrutura fisica e de equipamentos para o desenvolvimento das
atividades dos programas de pés-graduacao stricto sensu. O uso compartilhado de espaco fisico e
equipamentos foi incentivado, além de estimular a integracéo da pds-graduacéo com a graduagéo,
divulgando as pesquisas realizadas em um evento cientifico promovido pela pro-reitoria, incluido
no calendario académico da instituicdo (PROPLAN, 2018).

A (ltima meta envolvendo a pds-graduacdo stricto sensu, registrada no PDI da UFMT,
propde a implantacdo de novos cursos de mestrado e doutorado na instituigdo, reforgando a

composicao de cursos ja existente. Nesse sentido, a instituicdo alocou recursos na qualificagdo de
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servidores, bem como na parceria com outros programas de pos-graduacdo stricto sensu, mais
consolidados, aptos a ofertarem turmas de doutorado interinstitucional, alem de estimular o
credenciamento de docentes e ampliacdo da oferta de vagas para ingresso nos programas de pos-
graduacdo stricto sensu em andamento na instituicao.

O incentivo a qualificacdo de docentes, com a aprovacgdo de resolucdo especifica versando
sobre o afastamento para cursar mestrado, doutorado ou pds-doutorado e a assinatura de convénios
com programas de pos-graduacdo stricto sensu consolidados para oferta de cursos de doutorado
interinstitucional em diferentes areas do conhecimento, aliada a politica adotada pela gestao
superior da UFMT de atrair e fixar profissionais qualificados na instituicdo, culminou em 2017
com 1.345 docentes com o titulo de doutor em seu quadro funcional. Essa melhoria na qualificacdo
dos docentes proporcionou meios para ampliar o credenciamento nos programas ja existentes, bem
como na proposicao de cursos novos (PROPLAN, 2018), reforcando a estratégia de consolidar a
pos-graduacdo stricto sensu, sem impedir sua expansao, notadamente em areas ainda deficitarias,

e ampliagdo no numero de cursos de doutorado, como relata a gestora da PROPG:

Primeiro observamos nossa realidade, que é a questdo da consolidagdo. Assim, essa meta de consolidagéo é
central para tudo. Consolidar os programas de pés-graduacdo nao significa no criar programas, pois ndo
temos programas em algumas areas, e nos campus do interior, por exemplo, ndo tem doutorado. Desse modo,
para consolidar, é necessario criar programas de doutorado nos campus do interior e programas de mestrados
ou doutorado em algumas areas que ndo temos. (UFMT1, setembro 2018)

Na qualificagdo dos servidores técnicos administrativos, a UFMT passou de 64 servidores
com mestrado ou doutorado em 2008, para 35 servidores com doutorado e 213 com titulacdo de
mestrado em 2017. A qualificacdo desses servidores em nivel de graduacdo e especializacdo
totalizou, em 2017, 950 servidores com esta qualificacdo, representando um crescimento
aproximado de 162,5% em relagéo a 2008, que totalizava 362 servidores graduados ou especialistas
(INEP, 2008; INEP, 2018).

Os programas de pés-graduacdo stricto sensu da UFMT sdo parceiros no projeto de
qualificagdo dos servidores técnicos administrativos da institui¢do, disponibilizando sobrevagas
em editais especificos para o Programa de Qualificacdo dos Servidores Técnico-Administrativos em
Educacdo/ PQSTAE, que “visa aprimorar as praticas institucionais, promovendo condic¢les para a
qualificacdo e o desenvolvimento dos servidores integrantes do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo/PCCTAE, com vistas a melhoria da gestdo institucional e do

apoio ao Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo na Universidade Federal de Mato Grosso” (UFMT, 2014). Em
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2017, onze programas (Economia, Direito Agroambiental, Politica Social, Estudos da Cultura
Contemporénea, Recursos Hidricos, Ecologia e Conservacdo da Biodiversidade, Historia,
Antropologia Social, Ciéncias da Salude e Sociologia, Campus de Cuiaba, e de Educagdo, Campus
de Rondondpolis) ofertaram 25 vagas para 0 PQSTAE, trés dessas para cursos de doutorado.

Para a ampla concorréncia, em 2017, os programas de pds-graduacdo da UFMT ofertaram 842
vagas distribuidas entre os cursos de mestrado e doutorado, cumprindo parcialmente a meta
estabelecida pela gestdo no PDI, ao atingir um crescimento de cerca de 6% na oferta de vagas pelos
programas de pés-graduacdo, quando comparada com o ano de 2013, em que foram ofertadas 792
vagas. A maior oferta de vagas foi proporcionada, entre outros fatores, pelo credenciamento de novos
docentes nos cursos de pds-graduacao existentes na instituicdo e pela aprovacao de propostas de novos
cursos pela CAPES.

No periodo de 2008 a 2016, foram aprovadas 11 propostas de doutorado
interinstitucional/DINTER tendo a UFMT como receptora. Parte das vagas desses projetos foram
disponibilizadas aos técnicos administrativos da instituicdo, impulsionando a qualificacdo destes
servidores e, dessa forma, ampliando a qualidade do trabalho técnico especializado nas pro-
reitorias e nas secretarias dos programas de pos-graduacédo stricto sensu, 0 que proporcionou um
aperfeicoamento na organizacdo dos dados institucionais e na elaboracdo de relatérios,
especialmente aqueles voltados para o apoio a insercdo de dados na Plataforma Sucupira que
subsidiam a avaliacdo periddica da CAPES.

A UFMS, no periodo entre 2008 e 2017, elaborou trés PDI’s, um para o periodo de 2005 a
2009, outro para 2010 a 2014 e, o dltimo, para o periodo de 2015 a 2019. O PDI 2005-2009 foi
elaborado por areas estratégicas, objetivos, metas e acBes. A pesquisa e a pos-graduacdo foi
definida como a segunda area estratégica do PDI, envolvendo cinco objetivos com metas e acbes
voltadas para as duas areas. Dos objetivos determinados para a area, trés sao diretamente ligados a
pos-graduacdo stricto sensu: o objetivo 2 (Incentivar o desenvolvimento de redes de pesquisas), 0
objetivo 3 (Expandir a pos-graduacdo com a implantacdo de novos Programas stricto sensu e
consolidar os j& existentes) e o objetivo 4 (Expandir o programa interinstitucional de pos-
graduacéo para o Centro-Oeste).

Para incentivar o desenvolvimento das redes de pesquisa, foram propostas duas metas, a

primeira se propondo a informatizar a Pro-reitoria de Pesquisa e PoOs-graduagdo/PROPP e a
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segunda a facilitar o acesso ao Portal de Periddicos da CAPES a toda comunidade da UFMS
(PROPLAN, 20009).

No periodo de vigéncia do PDI (2006-2009), entre as acOes propostas para alcancar as metas
definidas para o objetivo 2, a UFMS fez a aquisicao de softwares e equipamentos, atendendo todos
0s programas de pos-graduacdo e possibilitando a implantacdo do Sistema de Controle da Pds-
Graduagdo, por meio do qual todos os dados da pos-graduacéo sdo disponibilizados, trabalhando
na alimentacdo e atualizacdo anual do sistema com os dados fornecidos pelos centros/campus,
priorizando os programas que mantiveram seus dados atualizados. Promoveu-se a integracéo entre
0s grupos de pesquisa ligados aos programas de p6s-graduacdo existentes na instituicdo por meio
da realizacdo de diversas reunides com esses grupos de pesquisa visando este objetivo. Incentivou
a elaboracdo de projetos em parceria com outras instituicdes, alcangcando sucesso com a provacao
de projetos PROCAD e PRODOC financiados pela CAPES. Ainda com o mesmo objetivo, a
PROPP em parceria com a biblioteca central da universidade, implementaram um banco de dados
dos resumos das teses e dissertacdes, além de as tornar disponiveis por meio eletrénico. Buscando
qualificar graduandos, pos-graduandos e professores, a PROPP em pareceria com a CAPES,
disponibilizou um treinamento para utilizacdo do Portal de Periodicos CAPES (PROPLAN, 2006).

Ainda no mesmo periodo, a PROPP, visando a expansao e consolida¢do da p6s-graduacdo
stricto sensu, incluiu acdes definidas no PDI que assegurassem as condicGes basicas de
infraestrutura, envolvendo, especialmente, construcgdes e aquisicdo de equipamentos, bem como de
incentivo a producdo cientifica, em areas definidas como prioritarias, contemplando demandas
regionais e dando suporte as outras trés metas estabelecidas, que propdem a parceria com outras
instituicdes para criacdo de novos programas de pds-graduacdo e o incentivo a elaboracdo de
APCN'’s proprios em areas especificas. Nesse sentido, em parceria com outras instituicdes, foram
encaminhadas, no periodo, 7 propostas de cursos novos a CAPES, sendo 5 aprovadas, entre elas
trés de novos cursos de doutorado (PROPLAN, 2009).

O objetivo 4, que versa sobre a expansédo de programas interinstitucionais de pos-graduagéo
para o Centro-Oeste, foi alcancado com a aprovacgédo de 2 doutorados interinstitucionais, alem da
aprovacdo, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, da Rede Centro-Oeste de Pesquisa e Pos-

Graduacgdo para o Cerrado e Pantanal, envolvendo 15 instituicGes da regido, cujo proposito é
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pesquisar temas como a inovacdo tecnoldgica, geodiversidade e biotecnologia dos dois biomas
(PROPLAN, 20009).

A elaboracdo do PDI da UFMS para o periodo 2010-2014 seguiu 0s principios gerais
propostos no Plano Nacional de Pds-graduacdo, que atribui a pos-graduacéo a responsabilidade
pela qualificacéo de profissionais para atuar no mercado e com o desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico do pais. Baseado nesses pressupostos, a UFMS incluiu a diretriz 6 no PDI, definindo-a
como “Expanséo e Fortalecimento da Pesquisa, Pds-graduacdo, Tecnologia e Inovacdo e Suporte
da Pds-graduacdo ao Desenvolvimento e Aperfeicoamento Qualitativo dos Cursos de Pos-
Graduacgdo”, com metas especificas para cada area. As metas que abordam a pds-graduacao stricto
sensu preveem para o periodo de vigéncia do plano, a implantacdo novos programas de pés-
graduacdo stricto sensu, em todas modalidades; ofertar 70 novas vagas nos processos seletivos da
pos-graduacao; melhorar o conceito de pelo menos um programa de pos-graduacéo stricto sensu
na avaliacdo periddica realizada pela CAPES para o periodo 2010-2012; incrementar o nimero de
cotas de bolsas de mestrado e doutorado; assegurar infraestrutura fisica de laboratorios e aquisicdo
de materiais utilizados nas pesquisas desenvolvidas nos programas de pés-graduacao e viabilizar a
contratacdo de seis professores visitantes para apoiar os programas de pdés-graduacao (PROPLAN,
2011).

A politica de qualificacdo do quadro docente e a exigéncia da titulacdo de doutorado nos
concursos, resultaram no aumento de professores aptos a atuarem na pés-graduacgdo stricto sensu,
sendo essa a principal razdo utilizada para explicar a estratégia utilizada para atingir a meta de
implantar seis novos programas de pds-graduacao no periodo de vigéncia do PDI; meta superada
com a aprovagao e implementagéo de oito novos programas, sendo 4 de mestrado e 4 de doutorado.
Além do aumento do ndmero de programas de pés-graduacdo stricto sensu, a qualificacdo do
quadro docente proporcionou um incremento no numero de professores credenciados nos
programas de pos-graduacdo stricto sensu ja existentes na UFMS, amparando a superacéo da meta
estipulada para ampliacdo de vagas nos processos seletivos da pds-graduacao stricto sensu, com a
oferta de 94 novas vagas, sendo 52 para cursos de mestrado e 42 para cursos de doutorado
(PROPLAN, 2015b).

O resultado da avaliacdo trienal divulgado pela CAPES em 2013, demonstrou que as a¢des

implementadas visando a melhoria no conceito dos programas de pés-graduacdo da UFMS
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obtiveram éxito, com trés programas alterando seu conceito de 3 para 4. Esse bom desempenho
pode ser atribuido ao alcance das metas previstas visando assegurar e melhorar a infraestrutura dos
programas de pos-graduacao stricto sensu existentes na instituicdo. Entre os anos 2010 e 2014,
foram revitalizados 9 laboratorios e feito o atendimento a 23 programas de po6s-graduacao para
compra de materiais permanentes e equipamentos, superando a meta inicialmente estabelecida de
reformar 7 laboratorios e viabilizar o atendimento de aquisicdes a cinco programas de pos-
graduacdo. A UFMS, além das concesses feitas por agéncias de fomento a pesquisa e empresas,
fortaleceu o ensino de pos-graduacdo stricto sensu implementando um programa de concesséo de
bolsas de mestrado e doutorado institucionais, atingindo, no periodo de vigéncia do PDI, 27 cotas
de bolsas concedidas (PROPLAN, 2015b).

Para elaborar o PDI vigente para o periodo 2015/2019, a UFMS avaliou suas
potencialidades e fragilidades, além do seu desempenho atual e prospectivo para estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas que compuseram a “Matriz Estratégica para 0 Desenvolvimento
Institucional”, que integra o PDI e o planejamento estratégico da instituicdo. Nesse processo, a
Analise SWOT (Strenght Weakness Opportunity Threts) foi utilizada para realizar uma analise
ambiental, mensurando as forcas e oportunidades, fraquezas e ameacas que envolvem a instituicéo.
O “Ciclo de Shewhart” ou modelo PDCA, técnica que se baseia no quadriade planejar, executar,
verificar e atuar, foi utilizado a fim de alcancar a gestdo da melhoria continua. Desse modo, as
metas e os indicadores de desempenho, propostos na “Matriz Estratégica para 0 Desenvolvimento
Institucional”, espelham o modelo PDCA, sendo planejados, executados, verificados e revisados
anualmente. (PROPLAN, 2015).

No PDI 2015-2019, a UFMS direcionou uma diretriz Gnica para definir sua disposi¢do pela
expansao e consolidacdo dos cursos de graduacdo e pés-graduacdo existentes, incluindo metas
especificas para cada nivel de ensino. Na concepc¢do dos objetivos e metas que envolvem a pos-
graduacdo stricto sensu, o principal documento norteador foi o Plano Nacional de Pds-graduacgéo
2011-2020, além dos relatorios de avaliacdo do PDI e de Gestdo que subsidiaram com os dados
institucionais (PROPLAN, 2015). A gestora da PROPP ressalta em seu relato que, além de observar
esses documentos, a elaboracdo do PDI buscou identificar as fragilidades e potencialidades

regionais, de maneira que as pesquisas realizadas no ambito da universidade envolvam essas
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questdes, contribuindo para o desenvolvimento social, econdmico, tecnoldgico e de inovagéo no
Estado.

Observamos os PNPGs, as diretrizes gerais do pais e depois leva-se em conta as especificidades locais, as
necessidades especificas da regido e do Estado, ndo so as necessidades, mas 0 que existe no Estado, que pode
e deve ser explorado, melhor estudado no sentido de desenvolvimento tecnologico, econdmico do Estado,
essa contribuicdo que a universidade pode dar nesse sentido, ndo deixando nunca de se levar em conta as
questdes ambientais e sociais, isso € extremamente importante. (UFMSL1, outubro 2018)

Em 2015, as metas relativas a pos-graduacdo stricto sensu foram inseridas na Diretriz 1
(Expansdo Quantiqualitativa da Graduacdo e da Pds-Graduagdo), junto ao objetivo “Prover a
Expansdo Quantiqualitativa da Pos-graduacgdo”, declarando o desejo da instituigdo em aumentar o
numero de programas de pos-graduacdo ofertados pela universidade, mas sem deixar de observar
a qualidade dispensada no desenvolvimento desses cursos. Em 2016, o PDI foi avaliado e as metas
reavaliadas, alterando somente os indices a serem alcancados nos préximos anos. Em 2017, o PDI
passou por trés realinhamentos, culminando na alteracéo de sua estrutura, agora norteado por areas
estratégicas, objetivos e metas. A area que envolve a pds-graduacio é a Area Estratégica 1 — Ensino
de Graduacgdo e Pds-graduacao, que integra o objetivo “Consolidar o Ensino Graduacdo e Pos-
Graduagdo” (PROPLAN, 2015; PROPLAN, 2018).

As metas definidas no PDI elaborado em 2015 abordavam a implementacdo de novos
programas de mestrado e doutorado, ap6s aprovacdo da CAPES; o aumento da média geral do
Conceito CAPES, obtido pela média aritmética dos conceitos obtidos pelos programas de pos-
graduacdo stricto sensu da instituicdo na avaliacdo CAPES; elevar a oferta de vagas nos cursos de
pos-graduacdo stricto sensu, bem como o nimero de concessfes de bolsas de mestrado e
doutorado; implementar uma avaliacdo de desempenho dos programas de pds-graduacéo, além de
promover eventos para discussao, aprimoramento e consolidacao dos programas de pos-graduacdo
(PROPLAN, 2015).

O realinhamento do PDI, realizado em 2017, reformulou as metas definidas para a pds-
graduacéo stricto sensu, estreitando-as na busca pela consolidagéo dos programas existentes, sem,
no entanto, excluir a possibilidade de expandir em areas reconhecidas como prioritarias para a

regido, conforme relata o gestor da PROPP em seu depoimento:

As éareas prioritarias da UFMS foram devidamente levadas em conta, mas foi do diagnéstico feito por meio
do planejamento estratégico de cada programa, que a pré-reitoria realizou para conhecer cada programa, que
identificamos as nuances de cada um, os problemas, os potenciais. Com esse planejamento estratégico
fizemos, e continuamos fazendo, reunifes in loco com cada programa, conversando com todos os docentes,
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diretores de cada unidade, fazendo uma fotografia mais apurada do programa. A partir dai delineamos as
politicas e acdes, identificando demandas especificas. (UFMS, outubro 2018)

Assim, as metas definidas abordam o aumento da oferta de vagas na pos-graduacédo, a
elevacdo da taxa de sucesso da graduacdo, (obtida por meio da formula ID= [(taxa a.c/taxa a.a) —
1] x 100; onde a.c refere-se a taxa observada no ano corrente e a.a a taxa observada no ano anterior),
e 0 aumento no indice do Conceito Capes. (PROPLAN, 2018).

A politica de ocupacéo de vagas na pés-graduacao stricto sensu, instituida pela PROPP da
UFMS, otimizou o preenchimento de vagas ofertadas nos editais dos programas de p6s-graduacao
stricto sensu, fazendo com que o numero de alunos matriculados na pés-graduacdo em 2017
crescesse cerca de 11,20% em relagdo a 2016, quando existiam 2.018 alunos matriculados nos
cursos de mestrado e doutorado da instituicdo, superando a meta de 4% estipulada no PDI.
(PROPLAN, 2018).

Associada a politica de ocupacdo de vagas, buscando melhorar a taxa de sucesso na pés-
graduacdo, a PROPP exigiu e acompanhou o cumprimento das acgdes previstas no planejamento
estratégico elaborado pelos programas de pés-graduagdo stricto sensu, contribuindo com o
aperfeicoamento de resoluges internas que norteiam a pés-graduacao stricto sensu e a realizacao
do estagio pdés-doutoral (PROPLAN, 2018).

A implantacdo do Forum de Coordenadores colaborou na meta para atingir a taxa de sucesso
de 82% na pos-graduacdo definida no PDI, quando, ao trocar experiéncias, 0s problemas de cada
programa sdo expostos e, em conjunto, procura-se solucdes aplicaveis para cada a situa¢do. Em
2017, a taxa de sucesso verificada na pds-graduacao foi de 67%, menor que nos anos de 2015
(80%) e 2016 (81%). A queda no indice observada em 2015 foi justificada pelas defesas que
deveriam ter ocorrido em 2017 e foram transferidas para o ano de 2018 (PROPLAN, 2018).

Dentro do periodo pesquisado neste trabalho (2008-2017), a UFAM elaborou dois PDI’s,
com vigéncia de 10 anos cada. A vigéncia do primeiro PDI compreendeu o periodo de 2006 a 2015
e 0 segundo, em vigor, de 2016 a 2025. O PDI elaborado para o periodo 2006-2015 passou por
uma revisdo em 2007 para rediscutir 0s objetivos e metas anteriormente propostos e adequéa-los as
demandas que seriam necessarias para execucao das obrigacGes pactuadas pela UFAM para adesdo
ao REUNI (PROPLAN, 2016).
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Na introducdo do PDI 2006-2015, a UFAM declara que para alcancar sua misséo de
“cultivar o saber em todas as areas de conhecimento por meio do ensino, pesquisa e extenséo
contribuindo para a formacao de cidaddos e o desenvolvimento da Amazo6nia”, é imprescindivel
atuar no ensino de graduacdo e poOs-graduacdo, assim como realizar pesquisas com qualidade
voltadas para o desenvolvimento regional. Sua construcdo contou com a participagao dos diversos
segmentos da comunidade universitéaria e teve como eixo norteador o planejamento estratégico da
universidade e como documentos de apoio os planejamentos das unidades académicas e 0rgaos
suplementares da instituicdo (CPA, 2016).

Na versao final do PDI 2006-2015 apresentada em 2007, definiu objetivo estratégico
envolvendo a &rea de pesquisa e pds-graduagdo a busca pela “consolidacdo da pés-graduacéo e das
pesquisas na UFAM”. Dentro desse contexto, foram estabelecidas duas metas especificas para pés-
graduacdo stricto sensu, amparadas por estratégias que norteiam o caminho a ser percorrida para o
alcance das metas propostas e de seus respectivos indicadores, explicitadas na Tabela 14 (PROPLAN,
2006):

Tabela 14: PDI (2006-2015) Metas, estratégias e indicadores para PG/UFAM
PDI - P6s-Graduacéo
Stricto Sensu

Estratégias Metas Indicadores
Otimizar a alocacéo de recursos Fortalecimento do sistema de | N° de bolsas concedidas
aos Programas com a P6s- Graduacdo da UFAM

ampliacdo da disponibilidade
de bolsas de estudo.

Ampliar as parcerias internas e N°de Convéniose

Multi- institucionais parceriasno ano /
NO de parcerias existentes
em 2005.

Efetuar avaliacdo interna dos N° de programas avaliados

programas de pds-graduacao

Ampliar a oferta de Cursos Criar 100 vagas anuais no | N°de vagas criadas

Stricto sensu (Mestrado ensino de pds-graduacdo

Doutorado). (mestrado e/ou doutorado)

Fonte: (PROPLAN, 2006) adaptado pela autora

A meta de fortalecer o sistema de pds-graduacdo foi iniciada com a expansao quantitativa
dos programas em funcionamento na instituicdo, passando dos 26 programas em 2007 (sendo 27

mestrados e oito doutorados) para 40 programas em 2015 (32 mestrados e 10 doutorados). A
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melhora qualitativa dos programas foi trabalhada com a aprovacao de projetos para cooperagao
académica (13 PROCAD, 4 Casadinhos) e para a modernizagdo de laboratérios de pesquisa (Pro-
equipamentos). A Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacdo/PROPESP incentivou a integracédo da
pos-graduacao com a graduacdo por meio do fortalecimento do Programa de Iniciacdo Cientifica,
ofertando bolsas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica concedidas pelo
CNPq — PIBIC, PIBIC-Jr e PIBIT. Além dessas a¢Ges, a PROPESP incentivou a producdo
cientifica dos programas de pds-graduacéo premiando os autores de artigos publicados em revistas
classificadas nos estratos superiores do Qualis. Em 2015, para acompanhar todas as atividades
desempenhadas pelos programas, interagir com seus coordenadores, dirimindo suas duvidas e
auxiliando-os, inclusive, no langamento dos dados na Plataforma Sucupira, foi criada, no @mbito
do PROPESP, a Diretoria de Acompanhamento e Avaliacdo da Pés-graduacao/DAV (PROPLAN,
2016).

A expansdo no numero de programas proprios de pos-graduacdo stricto sensu, além da
participacdo em programas ofertados em rede e associagdo com outras instituigdes, bem como a
oferta de cursos de doutorado interinstitucionais autorizados pela CAPES no periodo de vigéncia
do PDI 2006-2015, contribuiram para o atingimento da segunda meta determinada, que estipulava
a criacdo de 100 vagas anuais para ingresso na pos-graduacao stricto sensu (PROPLAN, 2016).

Em 2015, a UFAM iniciou a construcdo do PDI para os préximos dez anos (2016-2025).
Nesse processo, a universidade revisou sua missdo para “produzir e difundir saberes, com
exceléncia académica, nas diversas areas do conhecimento, por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo". Dentro desse contexto, a pos-graduacdo foi definida como um vetor estratégico para o
desenvolvimento institucional, propondo projetos com objetivos especificos, buscando sua
expansao e consolidacdo: elevar os conceitos dos programas de pos-graduacdo; estabelecer areas
estratégicas para expansdo dos cursos; estimular a internacionalizacdo por meio de pesquisas e
parcerias de relevancia (PROPLAN, 2016a).

No relatorio de gestdo 2017, a gestdo da PROPESP avaliou os resultados alcangados pela
instituicdo durante os dois primeiros anos de vigéncia do PDI 2015-2025. Em relacdo a primeira
meta, de elevar os conceitos dos programas de pos-graduacdo, observa-se que essa foi alcancada
parcialmente, uma vez que o resultado da Gltima avaliacdo periodica realizada pela CAPES,

revelou que trés programas da instituicdo com conceito 3 elevaram seus conceitos para 4 e que, no
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entanto, cinco programas foram descredenciados, entre eles, dois cursos de doutorado (PROPLAN,
2017).

Esse resultado provocou uma avaliacdo individualizada de todos os programas de pos-
graduacdo stricto sensu, realizada pela gestdo da PROPESP que assumiu em julho/2017,
possibilitando identificar os programas “isolados e sem planejamento estratégico para o seu
adequado desenvolvimento” e, desse modo, propor novas estratégias para alcancar a meta
estipulada no PDI 2016-2025, ja na proxima avaliacdo quadrienal CAPES. Entre as estratégias esta
a retomada a proposta original do Plano de Apoio a Consolidacéo e ao Avanco da Qualidade da
Pds-graduacdo/PACPG da UFAM, reformulado em 2013 pelos gestores a época, conforme ja
relatado na categoria “Papel da Alta Gestao” (PROPLAN, 2017). O relato da gestora da PROPESP
ressalta a importancia de se atentar para as especificidades de cada area, além das regras gerais
estipuladas pela CAPES, ao se elaborar um planejamento estratégico buscando melhoria na
avaliacdo periddica realizada pela agéncia:

Na pés-graduacdo, temos os documentos da CAPES e os documentos de cada &rea, que tem suas
especificidades, mas de modo geral temos um norte relacionado ao que se deve fazer, o que deve acontecer e
0 que ndo deve acontecer na pés-graduacdo. Desse modo, nos baseamos nesses documentos da CAPES, para
saber 0 que é necessario para alcangar um crescimento na pés-graduacdo, além de um estatuto institucional e
0 regimento geral da pés-graduacdo da UFAM, construidos pensando no bom gerenciamento dos programas
de pds-graduacdo dentro da instituicdo. (UFAM, outubro 2018)

A definicdo das areas estratégicas para a expansdo e consolidacdo da pds-graduacédo foi
resolvida no edital de implementacdo do projeto Jovens Doutores, recebendo, prioritariamente,
recursos cooptados por meio de agéncias de fomento a pesquisa e inovacdo. A internacionalizacdo
foi incentivada com a concessdo de bolsas para realizacdo de estagio sanduiche no exterior, além
do projeto Vamos Publicar, que incentiva a publicacdo de artigos em revistas bem classificadas no
sistema Qualis. O gestor da PROPESP até junho de 2017 relata que:

As areas consideradas estratégicas receberam incentivo externo, enquanto tentdvamos incentivar as outras
areas que necessitavam de apoio. O programa Jovens Doutores estabeleceu as areas estratégicas para a
UFAM. Entdo, as metas eram estabelecidas de acordo com essas areas estratégicas. Mas ao mesmo tempo,
também tentdvamos obter recursos para areas emergentes ou areas que estavam fragilizadas. (UFAM1,
setembro 2018)

A segunda particdo ilustrada no philograma explicita a relacdo existente entre a classe 3

que versa sobre a “Importancia da PG para a Universidade” com a primeira particdo, constituida
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pela relagdo existente entre as classes 1 e 2 que tratam sobre as estratégias para “Expansdo da PG”
e as “Metas da PG”.

Nesse sentido, os gestores das unidades em andlise afirmaram que a pds-graduacao é
reconhecida pela alta gestdo da universidade como estratégica para o desenvolvimento da
instituicdo, contribuindo para o alcance da exceléncia no ensino, por meio da integragéo graduagéo-
poés-graduacdo, para a melhoria dos indicadores que compdem a Matriz OCC, além dos seus
indicadores de qualidade (IGC) e de desempenho (TCU — Decisdo n° 408/2002). Os gestores da
UFAM relatam:

A administracdo tem conhecimento da relevancia da pés-graduacéo, pois temos um reitor muito inteirado
com a pos-graduacdo, envolvido com o crescimento da pds-graduacdo e que tem levado muito em
consideracdo nossos dados. Nds temos um nimero grande de alunos e o reitor tem trabalhado muito em
funcéo disso, inclusive ido na CAPES, feito muita interagdo com os 6rgdos que regem a p6s-graduacdo. Ainda
existem alguns diretores de unidades académicas que tem essa dificuldade de entender que a pés-graduagao
¢ diretamente ligada a PROPESP, mas que faz parte da unidade, isso, as vezes, acaba gerando algum conflito.
Mas, em relagdo a gestdo superior ndo, isso ndo acontece, é muito claro a importancia que a pds-graduacao
tem. (UFAM, outubro 2018)

A UFAM passou a descentralizar o orcamento para as unidades. Para fazer essa distribuigéo foi usada a matriz
OCC, pois se entendeu ser a melhor forma de, ao mesmo tempo, reconhecer a matriz e provocar ou induzir
ao reconhecimento da pos-graduacdo, pois, a unidade que ndo tivesse pds-graduacdo sempre ficaria com
menos recursos. Desse modo, a administragdo reconhece que a péds-graduacdo tem um peso relevante no
calculo dos indicadores de qualidade e desempenho, com certeza. (UFAML, setembro 2018)

As gestoras da UFMT expressam, em seus relatos, como o reconhecimento da pos-
graduacéo pela gestdo superior foi alcangado:

A administracdo reconhece sim que os dados séo relevantes, importante para aquela nota que seria conferida
a instituicdo e, assim, a pos-graduacdo ocupou seus espacos. Era necessario dizer que a pds-graduagdo
precisava continuar a ser privilegiada, pois era importante sim. Houve também uma rela¢do muito boa com
outras pro-reitorias, como a PROPLAN, planejamento, com a PROAD, de administracdo, a PROEG, de
graduacdo, e também com a Secretaria de Relagdes Internacionais. Por conta desse relacionamento proximo,
nunca nos faltou o apoio necessario. Havia um trabalho colaborativo entre as pré-reitorias na interpretacéo
de alguns dados. Essa relacéo foi fundamental para que a importancia da pés-graduacao se firmasse e que o
planejamento do orgamento nunca deixasse de dotar a pds-graduagdo com recursos. (UFMT, outubro 2018)

H& um reconhecimento da instituicdo sobre a importancia da pds-graduagdo para o desenvolvimento
institucional, para a melhoria dos indicadores da instituicdo. Como a pds-graduacdo melhorou seus indices,
até 2017, tivemos um crescimento de todos os indicadores nas avaliagBes externas. A pds-graduacdo stricto
sensu foi fundamental para manter o ICG 4 da instituicdo. (UFMT1, setembro 2018)

Na UFMS, os gestores afirmam que a gestdo superior reconhece a importancia pos-

graduacdo, mas que essa poderia ser mais valorizada:
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Reconhece, tanto reconhece que as unidades setoriais tém sua matriz calculada também levando em conta 0s
dados que envolvem a p6s-graduacdo, como o nimero de alunos, nimero de projetos entre outros. (UFMS,
outubro 2018)

Sim, claro, eles reconhecem isso. Mas acredito que deveriam reconhecer mais, pois quando vocé conversa
com um colega da administracdo, ele estd mais preocupado com a matriz orcamentéria voltada para a
graduacdo do que para a pds-graduacdo, levando mais em conta os fatores envolvidos diretamente com a
graduacao, por exemplo, evasdo de alunos, tempo de integralizacdo, do que com outras questdes, sendo que
ha muitos outros fatores envolvidos nessa equagdo matematica. (UFMSL, outubro 2018)

Diante do exposto, pode-se inferir que o reconhecimento da pds-graduacéo e a busca pela
expansao e/ou consolida¢do dos programas de pds-graduacdo stricto sensu € ponto comum no
planejamento estratégico das universidades em analise, que anseiam, desse modo, atrair e fixar
doutores na regido, contribuindo para o desenvolvimento da pesquisa, inovacdo e tecnoldgico
regional, favorecendo a diminuicdo da assimetria na oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu
nas regides norte e centro-oeste, conforme meta estabelecida no VI PNPG (Barreto & Domingues,
2012).

Percebe-se, também, que o reconhecimento da relevancia da p6s-graduacao stricto sensu
no ambito das universidades federais, ainda é uma questdo a ser trabalhada. Nesse sentido, pode-
se observar que houve uma evolucdo na forma que os gestores da administracdo superior analisam
0 impacto dos indicadores da p6s-graduacdo stricto sensu para o desenvolvimento institucional e
essa evolucdo fica evidenciada na mudanca de visdo relacionada a pds-graduacao stricto sensu
registrada nos PDI’s das universidades analisadas. Entretanto, ainda se observou a necessidade de
se reconhecer o trabalho docente desenvolvido no ambito da pds-graduacdo stricto sensu para o
computo de atividades de ensino relacionadas ao trabalho docente na instituicdo, para que esse
trabalho seja remunerado e ndo voluntério.

Nos PDI’s anteriores a 2008, sem aditivacdo referente a adequacao para 0 cumprimento das
metas previstas nos planos de gestdo propostos pelas universidades ao aderirem ao REUNI, as
metas para a pdés-graduacdo stricto sensu visavam, essencialmente, a ampliacdo do numero de
programas ofertados pela instituicdo, contando, prioritariamente, com recursos externos para sua
manutencdo. Com o advento do REUNI, as universidades tiveram que rever seus PDI’s e, nesse
processo, 0s gestores reconheceram e destacaram a pos-graduacdo como eixo estratégico para o
desenvolvimento institucional, definindo objetivos e metas que alcancassem nao somente seu

crescimento quantitativo, mas, também, a consolidacgéo e exceléncia dos programas ofertados, pois,
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assim, alcancariam bons indicadores e se tornariam competitivas na divisdo or¢camentaria das
universidades.

Alcancar a consolidacdo da pds-graduacdo stricto sensu € a meta comum entre as
universidades investigadas, e, nesse sentido, todas alocaram recursos institucionais em acdes que

melhorassem o desempenho dos programas na avaliagdo CAPES.

4.4 Recursos Institucionais

O corpus “Recursos Institucionais” foi composto pelo conjunto das categorias “Convénios
¢ Internacionaliza¢do”, “Recursos Humanos, Fisicos, Tecnoldgicos, Organizacionais e de
Reputacdo”, além dos “Recursos Financeiros”, conforme pode ser observado no modelo conceitual
explicitado na figura 11, vez que todas essas categorias versam sobre a alocacdo de recursos
institucionais para a p6s-graduacdo stricto sensu.

Observa-se pela estatistica do corpus “Recursos Institucionais” que foram utilizados na
analise 30 textos, com 3.620 ocorréncias, 760 formas e 396 hapax. No corpus, as palavras citadas
uma Unica vez, hapax, representaram 10,94% das ocorréncias e 52,11% das formas. A analise

apresenta, ainda, uma média de 120,67 de ocorréncia por textos, como se observa na Figura 30.
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Resumo

MNumber of texts : 30

MNumber of occurrences - 3620

MNumber of forms : 760

MNamero de hapax : 396 (10.94%of occurrences - 52.11% of forms)
Meédia de ocorréncias por texto : 120.67
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Figura 30: Resumo Indices Estatisticos do Corpus Recursos Institucionais
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

O célculo da frequéncia de palavras e formas presentes no corpus, nesse caso
(3.620/760=4,76), obteve-se o resultado aproximado 5, assim, as palavras com frequéncia inferior
a esse indice serdo excluidas na andlise das classes geradas pela Classificacdo Hierarquica
Descendente/CHD.

As palavras mais frequentes, com indice superior a 5, encontradas no corpus “Recursos
Institucionais” (tabela 14), destacam as a¢fes implementadas pelas pro-reitorias na administracao
da pds-graduacao stricto sensu, de suas instituicdes, buscando um crescimento nao s6 quantitativo,

mas também qualitativo.

Tabela 15: Palavras com maior frequéncia no corpus Recursos Institucionais

N° | Forma Freqg.
programa 47
recurso 39
Pés-graduacéo 32




4 professor 23
5 docente 18
6 or¢amento 17
7| edital 15
8 |trabalho 14
9 participar 14
10 instituigdo 14
11 importante 13
12 cAPES 13
13 |aluno 13
14 | universidade 11
15 publicacdo 11
16 internacionalizagéo 11
17| humano 11
18 | forma 11
19| coordenador 11
20 relacdo 10
21 |pPROPG 10
22 projeto 10
23 precisar 10
24 pesquisa 10
25 | internacional 10
26 | evento 10
27| técnico 9
28 | reuniao 9
29 corpo 9
30 | polsa 9
31 utilizar 8
32 |56 8
33 participacdo 8
34 |institucional 8
35 | envolver 8
36 conseguir 8
37 | trabalhar 7
38 | pro-reitoria 7
39 Proap 7
40 planejamento 7
41 pais 7
42| pacional 7
43 |incentivo 7
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44| existir 7
45 estratégia 7
46 estrangeiro 7
47 | entrar 7
48 | discente 7
49 | yeceber 6
50 préprio 6
51 pesquisador 6
52 parceria 6
53 | fundamental 6
54 equipamento 6
5 | dar 6
56 congresso 6
57 | pom 6
58 | panca 6
59 avaliagéo 6
60 | atender 6
61 apresentacéo 6
62 | acordo 6
63 | achar 6
64 | area 5
65 | yez 5
66 |UrMT 5
67 | trazer 5
68 passagem 5
69 pagamento 5
70 |interno 5
71 grupo 5
72 estratégico 5
73 | dizer 5
74| custear 5
75 | criar 5
76 | continuar 5
7T | Contar 5
8 Conjunto 5
9 Chegar 5
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora
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Gerada a CHD, a analise lexicografica do corpus “Recursos Institucionais” retornou em sua
estatistica o uso de 30 textos, 109 segmentos de textos, 1.053 formas, 3.620 ocorréncias e 760
lemas. A extracdo da CHD estabilizou em 5 classes, retendo 61,49%, ou 67, dos segmentos de
textos analisados, indice proximo ao recomendado pela literatura, cuja representacao grafica, em

forma de dendograma, pode ser observada na Figura 31.

classe 3

classe 4

clagse 1

dendrogramme & partir de chd?

Figura 31: Dendograma com Classificacdo Hierarquica Descendente "Recursos Institucionais"
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

A classe 1 envolveu 12 segmentos de textos dos 67 utilizados na CHD, representando
17,91% dos dados coletados para a categoria analisada. As palavras mais representativas que
compuseram a classe 1 foram: docente, corpo, comissdo, participar, coordenador, participagéo,
area, estratégico, grande, conhecimento, precisar, relagdo. O contexto em que essas palavras estao
empregadas, revelam que os relatos analisados se agruparam versando sobre o envolvimento do

docente dos programas de pds-graduacdo stricto sensu nas atividades diversas emanadas e



183

demandadas por quem atua nesse nivel de ensino. Desse modo, a classe 1 recebeu a nomenclatura
de “Atuacdo do Corpo Docente nas Atividades da PG”.

A segunda classe gerada pela CHD, classe 2, abrangeu 19,4% ou 13 dos 67 segmentos de
textos utilizados para realizar a andlise. As palavras professor, trazer, estrangeiro, caso, pais,
importante, banca, dizer, ficar, entrar, poder e ir, foram identificadas como as mais significantes
para a classe 2. Essa classe foi denominada de “Apoio Institucional e Parcerias”, vez que seu
assunto central discute a importancia das parcerias firmadas com outras instituicGes buscando
trocas de experiéncias internacionais ou com programas de pds-graduacdo ja consolidados, além
de projetos para qualificacdo de servidores. A classe revela, ainda, o apoio de cada gestdo para o
desenvolvimento das atividades relacionadas a p6s-graduacdo stricto sensu.

De forma similar a classe 2, a classe 3 utilizou 13 do total de 67 segmentos de textos,
representando 19,4% desse total, para realizar sua analise. As palavras com maior significancia
para a classe 3 foram: edital, recurso, instituicdo, préprio, orcamento, universidade,
internacionalizacdo, vir, internacional, entrar, vez, continuar, chegar e estar. Esse conjunto de
palavras remetem aos temas tratados na classe, a alocacdo de recursos financeiros internos e as
diversas formas de internacionalizacdo implementadas nas universidades pesquisadas. Desse
modo, a classe 3 foi nomeada como “Recursos Financeiros e Internacionalizac¢do”.

Para realizar a anélise da classe 4 foram utilizados 11 segmentos de textos, 16,42% do total
de segmentos de textos utilizados na extracdo da CHD. O conjunto de palavras mais significantes
para a classe 4 foi: humano, adiantar, técnico, trabalho, conjunto, recurso, fosse, nota, envolver,
fundamental, s, achar e importante. A classe 4 aborda a relevancia dos recursos humanos no
processo de consolidacdo e expansédo da pés-graduacao stricto sensu das universidades em anélise.
Assim, recebeu a denominacao de “Recursos Humanos”.

A classe 5 foi a que utilizou mais segmentos de textos em sua analise, um total de 18 dos
67 segmentos de textos utilizados na extracdo da CHD, representando 26,87% dos segmentos de
textos analisados. As palavras mais significativas da classe 5 foram: institucional, pontual, parceria,
corte, incentivo, existir, estratégia, pessoal, achar, manter, brasileiro, artigo, estar. Os temas
abordados na classe 5 discutiram a alocagdo dos recursos institucionais, especialmente o financeiro,
diante dos cortes orgamentérios promovidos pelo governo federal. Desse modo, a classe 5 recebeu

a nomenclatura de “Orcamento institucional”.
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O philograma apresentado na Figura 32 revela que, na extracdo da CHD, o corpus se
particionou quatro vezes. A primeira particdo demonstra a afinidade entre os temas discutidos entre
as classes 2 e 3, que a compde. A segunda particdo apresentou a relacéo existente entre as classes
1 e 4, apontando a importancia do envolvimento dos recursos humanos disponiveis na instituicao
na busca pelo desenvolvimento da pds-graduacdo stricto sensu. A correlagdo entre os temas
abordados nas duas primeiras parti¢fes resultou na terceira particdo apresentada pelo philograma.
A quarta e ultima particdo ilustrada no philograma apresenta a relacdo de todos temas tratados
anteriormente com o assunto abordado na classe 5, que discute a alocagéo de recursos oriundos do
orcamento das universidades para a pés-graduacdo stricto sensu, considerando 0s

contingenciamentos e cortes orcamentarios determinados pelo governo federal.

chd1
cla ‘|x— 2 classe 1 classe classe
19.4 % - - - -
professor docente humano institucional
trazer Corpo adiantar pontual
estrangeiro comissdn Eecniﬁ:: parceria
I articipar rabalho corte
C gIS: p p fc:j”,'tc incentivo
3 s existir
Importante estratégia
banca pessoal

ficar

Figura 32: Phylograma Categoria Recursos Institucionais
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

A relagdo entre as classes 2 e 3, apresentada na primeira particdo, aponta a proximidade
entre o apoio institucional, as parcerias firmadas com outras instituicdes de ensino e pesquisa, a
alocacdo dos recursos financeiros destinados a pés-graduacao stricto sensu em cada universidade
e as propostas adotadas por cada uma delas voltadas a internacionalizacéo dos programas de pos-

graduacéo.
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O apoio institucional dedicado & pds-graduacdo stricto sensu na UFMT contou com a
alocacdo de recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos, organizacionais e financeiros necessarios para
implementar as acGes que envolveram a busca pela consolidacdo dos cursos de pds-graduacao
stricto sensu existentes na institui¢do; o estimulo a proposicao de novos cursos de mestrado e/ou
doutorado, a qualificacdo do corpo docente, com a ampliacdo de professores doutores aptos a
atuarem na pos-graduacdo stricto sensu; a realizacdo de avaliacdo institucional dos programas de
poOs-graduacao stricto sensu em andamento; 0 acompanhamento individualizado das demandas dos
coordenadores de pos-graduagdo stricto sensu e a divulgacdo dos programas existentes na
instituicdo (CPA, 2010).

Os recursos financeiros foram disponibilizados para a pés-graduacdo da UFMT por meio
de dotacdo orcamentaria especifica direcionada a PROPG. Esses recursos foram investidos,
prioritariamente, no custeio de passagens e hospedagens para membros externos de bancas de
defesa de mestrado ou doutorado. O investimento nesse custeio favoreceu o planejamento dos
programas de pds-graduacao stricto sensu para o uso do recurso financeiro de custeio recebido
anualmente da CAPES, o PROAP, em demandas especificas do programa na busca de um melhor
desempenho na avaliacdo da CAPES. O relato da pro-reitora reforca a importancia dessa acdo para

0 desenvolvimento dos programas:

A maior parte desse or¢camento era utilizada para o custeio de todas as bancas de defesas. Ninguém foi barrado
por querer trazer um professor que fosse & do extremo sul ou do extremo norte do pais, todos os professores
que desejavam trazer um especialista para suas bancas puderam fazer isso, o que foi muito importante e é
uma préatica que eu ndo vejo acontecer em outros locais, pois, normalmente, esses recursos sao retirados dos
PROAP dos programas. No nosso caso, 0s PROAPs chegavam limpos para o programa, as despesas com
bancas ficavam todas por conta da instituicdo, e € uma conta enorme. Esse é um ponto fundamental e
importantissimo para que as politicas dos ppgs pudessem funcionar. (UFMT, outubro 2018)

Os recursos financeiros também foram aplicados no custeio de traducdo de artigos,
aquisicdo de passagens e concessdo de diarias para professores e discentes apresentarem trabalhos
em congressos nacionais e internacionais, além de financiar as despesas operacionais dos
programas em rede, profissionais, que ndo recebem auxilio das agéncias de fomento, e das
demandas néo subsidiadas no financiamento dos programas interinstitucionais (SECOMM, 2016).

A PROPG também buscou suprir as necessidades dos programas, e da propria pro-reitoria,
referente a alocacdo de recursos humanos. Na pro-reitoria, 0 quadro de servidores manteve-se

estavel em relagdo ao ano de 2008, quando oito servidores atuavam na PROPG, mesmo levando-
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se em conta as aposentadorias, exoneracoes, redistribuicdes e remocdes ocorridas até 2017, agora
com nove servidores lotados na pro-reitoria. A renovacdo do quadro, com a substituicdo dos
servidores aposentados ou redistribuidos, com garantia de vaga, priorizou, quando possivel e
contornando dificuldades, a alocacdo de pessoal com formacdo em nivel superior, de forma a
garantir um trabalho qualificado nas atividades da pré-reitoria (SECOMM, 2016).

No ambito dos programas, houve esforcos, embora nem sempre frutiferos, para alocar
servidores técnicos para auxiliarem a coordenacdo dos programas de pos-graduacdo stricto sensu
nas tarefas administrativas da secretaria, além dos técnicos auxiliares de laboratorio, para aqueles
programas que necessitam desses profissionais. No entanto, com a aprovacao de varios programas
de pds-graduacao stricto sensu paraa UFMT em um curto espago de tempo, a gestdo ndo conseguiu
atender essa demanda em sua totalidade, passando a sugerir as direcdes dos institutos e faculdades
ofertantes dos programas de pés-graduacdo, a criacdo de secretarias conjuntas, integrando a
coordenacdo de todos os programas de pés-graduacdo stricto sensu ofertados por aquele
instituto/faculdade em uma Unica secretaria, reduzindo, dessa forma, a demanda por técnicos
administrativos. A sugestdo foi formalizada como meta no PDI 2013-2018, que estabeleceu a
“implantagdo e estruturacdo das secretarias gerais/comuns para a pos-graduagdo”; no entanto,
percebe-se que mesmo com a prorrogacdo da vigéncia do PDI para 2019, ndo se vislumbra,
considerando os resultados apresentados nos relatérios de gestdo, a possibilidade dessa meta ser
alcancada (PROPLAN, 2013).

Recursos tecnoldgicos e organizacionais também foram alocados na execucdo das
estratégias adotadas para consolidar a pds-graduacdo stricto sensu da UFMT. No periodo em
estudo, a PROPG adquiriu, com recursos institucionais, novos equipamentos de informatica e
mobiliario, que foram distribuidos entre os programas e a pro-reitoria, melhorando as condicGes de
trabalho para os servidores das secretarias e coordenadores dos programas de pos-graduacao stricto
sensu. Além desses recursos, a instituicdo investiu no desenvolvimento de sistemas de apoio as
atividades administrativas da pds-graduacdo, na aquisicdo de servidor de email especifico para a
pos-graduacdo, na otimizacdo de rotinas em processos que envolvem a pos-graduagédo e,
especialmente, na mudanca na cultura organizacional, fazendo a p6s-graduacdo ser reconhecida
como um ambiente de “ensino”, passando as atividades desenvolvidas nesse nivel de ensino, por

forca de resolucdo, a ser contadas no plano de atividades do docente.
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A execucdo dessas ac¢des foi coordenada e desenvolvida pela equipe da PROPG em parceria
com os coordenadores e professores credenciados nos programas de pds-graduacgdo stricto sensu
da universidade. O relato da pré-reitora explica que a proximidade com o corpo docente dos
programas, integrando-os nas diferentes comissdes de trabalho instituidas para resolver questfes
ligadas & pds-graduacao, ampliou a participacdo dos professores nas discussdes e nas atividades
administrativas que envolvem a p6s-graduacdo stricto sensu da UFMT.,

Buscavamos sempre ter o corpo docente muito proximo da pré-reitoria, de modo que se sentissem acolhidos
pela PROPG para colocar suas duvidas, suas angustias. Procuramos fazer um trabalho conjunto, envolvendo-
0s e incentivando-o0s a procurar a pro reitoria para sanar suas dificuldades, de modo que a PROPG fosse vista
como um lugar de acolhimento para tentar resolver problemas e incentivar potencialidades.

A gestdo superior, juntamente com a PROPG e a Secretaria de Relagdes Internacionais,
trabalharam em conjunto com as coordenacgdes dos programas de pds-graduacao stricto sensu para
implementar parcerias e convénios, nacionais e internacionais, principalmente com a adesao da
UFMT ao Grupo Coimbra de universidades Brasileiras, que tem por proposito viabilizar a
mobilidade académica, cientifica e cultural de discentes e docentes entre as institui¢cbes associadas
e parceiros internacionais, por meio de programas, projetos e acdes de cooperacdo internacional,
bilaterais e multilaterais.

A UFMT participa, desde 2011, do Programa de Aliancas para a Educacéo e a Capacitagédo
(PAEC OEA/GCUB), instituido pelo Acordo de Cooperacdo firmado entre o Grupo Coimbra de
Universidades Brasileiras (GCUB) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com 0 apoio
da Divisdo de Temas Educacionais do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (DCE/MRE).
Na primeira edigdo do programa, ainda em 2011, houve a participagdo de 16 universidades
brasileiras, com a inscri¢cdo de 4.500 candidatos, oriundos de todas as Américas. A UFMT ofertou
apenas uma vaga para essa edicdo do programa, no entanto, obteve 832 candidaturas em 16
diferentes programas de pos-graduacdo stricto sensu. A vaga foi preenchida por um candidato da
Costa Rica, para cursar o mestrado em Fisica Ambiental. Entre 2013 e 2017, foram recebidos pelos
programas de pés-graduacao stricto sensu da UFMT cerca de 50 alunos estrangeiros, de diferentes
paises da América Latina e Caribe (SECOMM, 2016).

A atencdo a internacionalizacdo, no &mbito da UFMT, remonta aos anos de 1980, quando
foi instituida uma Assessoria de Relagdes Internacionais/ARI, tendo por meta subsidiar a reitoria

na elaboracdo e execucdo de politicas que impulsionassem a insercdo da instituicdo no contexto
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mundial. Em 2008, a ARI propds a administracdo superior a reformulacdo Planejamento
Estratégico Participativo, incluindo metas que pudessem fortalecer o processo de
internacionalizacdo da instituicdo nos dez anos seguintes.

Em 2012, a ARI foi transformada na Secretaria de Rela¢Ges Internacionais/SECRI,
revelando o empenho da gestdo superior em atingir as metas propostas para a internacionalizagao
e a pbs-graduacdo stricto sensu. Com o trabalho da SECRI, foram firmadas parcerias com
instituicGes de ensino em mais de 30 paises, além de parcerias, nacionais e internacionais, em rede
e bilaterais, inserindo a UFMT no cenario internacional como parceira em paises de relevancia
cientifica como Franca, Alemanha, Estados Unidos, China, Japdo, entre outros. A gestora da
PROPG ressalta a importancia dessas parcerias para o desenvolvimento da p6s-graduacdo stricto

sensu da instituicéo:

Esses intercambios sdo muito importantes porque nucleamos; no momento em que vem pessoas de outro pais
ou outros estados brasileiros para nossos programas, elas irdo levar para suas instituices de origem o
conhecimento adquirido aqui no grupo de pesquisa ao qual ela pertenceu e do qual podera continuar a fazer
parte. Isso facilita a relagéo entre professores das instituicdes envolvidas no processo. (UFMT, outubro 2018)

A UFMS disponibilizou os recursos institucionais necessarios para o alcance do objetivo
expresso em seu PDI, de expandir e fortalecer a pesquisa, a pos-graduacdo, a tecnologia e a
inovacdo, dando suporte ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de pos-
graduacao stricto sensu da instituicdo (PROPLAN, 2015).

A Pré-reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo/PROPP, da UFMS, recebeu a alocacdo de
recursos financeiros institucionais especificos, para serem utilizados na busca pelo cumprimento
das metas estabelecidas no PDI, visando a melhoria dos conceitos dos programas de pés-graduacao
na avaliacdo da CAPES, a garantia de infraestrutura e aquisicdo de materiais necessarios para o
desenvolvimento das pesquisas realizadas no ambito dos programas de pds-graduacao stricto sensu
e o fomento a participacao de professores visitantes, nacionais e estrangeiros, nos programas de
pos-graduacéo stricto sensu (PROPLAN, 2015).

Com esse objetivo, a PROPP alocou os recursos financeiros disponibilizados no custeio de
despesas para publicacdo de artigos em revistas qualificadas nos estratos mais elevados do sistema
QUALLIS, passagens e diarias para docentes e discentes apresentarem trabalhos em congressos,
além de aquisicdo e manutencdo de equipamentos e softwares demandados pelos programas de

pos-graduacéo stricto sensu, viabilizando a modernizacdo e instrumentalizacdo dos laboratérios



189

utilizados nas pesquisas desenvolvidas na instituicdo. Com o recurso financeiro, também foi
possivel contratar, por meio de editais de selecdo, 40 professores visitantes, nacionais e
estrangeiros, para atuarem nos cursos de mestrado e doutorado ofertados pela UFMS. A atuacéo
desses profissionais impulsionou a relacdo da pos-graduacdo com a graduacdo, vez que
ministravam aulas nos dois niveis de ensino e orientavam discentes em trabalhos para conclusédo
de curso, dissertacOes e teses, promovendo, desse modo, a interacdo entre os discentes e suas
pesquisas (PROPLAN, 2015).

A quantidade de recursos humanos alocados para a pos-graduacao stricto sensu observou a
disponibilidade da instituicdo, enquanto a politica de capacitacdo e qualificacdo instituida pela
universidade, abrangendo as duas classes de servidores, a dos técnicos administrativos e a dos
docentes, garantiu a qualidade desses recursos. No caso dos servidores técnicos administrativos, a
gestdo conseguiu destinar pelo menos um servidor, com qualificacdo de nivel superior, para atuar
na secretaria de cada programa de p6s-graduacao stricto sensu, além de suprir as necessidades da
propria pro-reitoria (PROPLAN, 2018). Em relagdo aos docentes, a PROPP trabalhou o incentivo
ao credenciamento dos professores doutores da instituicdo nos programas de pos-graduacao stricto
sensu ja existentes ou em propostas de novos cursos. O gestor da PROPP, em seu relato, explicita
a necessidade de ampliar a participacdo dos professores doutores da instituicdo na pds-graduacao

stricto sensu:

Utilizamos estes recursos para publicacdo de artigos em revistas qualificadas, pelo menos QUALIS B1, para
que professores que ndo fazem parte dos programas de pds-graduacdo pudessem ir apresentar trabalhos, de
forma a incentivar essas pessoas a alcancarem a publicagdo necesséria para participar de um programa de
pos-graduacdo. Isso porque temos aproximadamente um terco dos nossos doutores que ndo participam dos
N0SS0S programas e esse nimero é muito alto, precisamos fomentar a participacao desses docentes nos nossos
programas. (UFMS, outubro 2018)

Quanto aos discentes, a PROPP destinou pela primeira vez no periodo em estudo, recursos
financeiros institucionais para concessdo de bolsas de mestrado e doutorado, além de incentivar a
producdo cientifica dos mesmos com o custeio de diarias e passagens para apresentacdo de
trabalhos em congressos (PROPLAN, 2015b). Estes incentivos, colaboraram para que a
universidade atingisse a meta proposta em seu PDI de aumentar a taxa de sucesso na pos-
graduacdo, bem como a qualidade de sua producéo cientifica.

No que tange aos recursos fisicos e tecnoldgicos, a gestdo da UFMS investiu na

modernizacdo e manutencdo de sua infraestrutura. Os programas de pés-graduacao stricto sensu
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possuem espaco fisico adequado para realizacdo de suas atividades de ensino e pesquisa, contando
com manutencdo, quando necessario. A instituicdo investiu na revitalizagdo dos recursos
tecnoldgicos, melhorando a comunicacgdo por meio da rede de internet cabeada com fibra Optica,
favorecendo a implantacéo e o aperfeicoamento de sistemas de informacdes institucionais, como o
utilizado na gestdo da pos-graduacéo stricto sensu, com a inclusdo de novas funcionalidades. O
gestor da PROPP afirma que, por meio de seu orgamento institucional, envidou esforgos para
adquirir equipamentos para secretarias e laboratérios, demandados pelos coordenadores dos
programas de p6s-graduacdo stricto sensu. Todos os campus foram contemplados com a instalacao
de, pelo menos, uma sala de video conferéncia. Também foram viabilizados pontos de acesso a
rede de internet sem fio, conhecidos como hot-spot, nas unidades académicas da sede e dos campus
do interior (PROPLAN, 2014).

A internacionalizacdo na UFMS é reconhecida como estratégica na busca pela consolidacéo
dos programas de p6s-graduacdo stricto sensu, pois proporcionam oportunidades de aperfeicoamento
profissional e qualificagdo aos estudantes de graduacao, pos-graduacao e egressos. Esse pensamento

se reflete na declaracdo da missao da instituicdo, explicitada no PDI do periodo 2010-2014:

Desenvolver, difundir e socializar o conhecimento por meio do ensino, da pesquisa, da extensdo e da
prestacdo de servicos e promover a formacdo integral e permanente dos cidaddos, preparando-os para que
possam intervir e atuar com dinamismo no processo de desenvolvimento local, regional, nacional e
internacional.

A UFMS ¢ signataria do projeto Erasmus Mundus, do Grupo Coimbra de Universidades
Brasileiras, além de oferecer, via convénios, mobilidade internacional para universidades de expressao
mundial, como a Universidade do Porto em Portugal, a Technische Universitat Dresden na Alemanha,
a Universitat Politécnica de Valencia na Espanha, a Université de Rouen e Université Lille na Franca,
entre outras. No entanto, no ambito da p6s-graduacao stricto sensu, a grande maioria dos intercdmbios
internacionais s@o acertados por meio de relagdes pessoais entre professores das duas institui¢des, sem

acordo formal ou firmagao de convénio.

A universidade é bem internacionalizada, mas pontualmente, isso foi diagnosticado na construcéo do projeto
para o CAPESPriInt. Precisamos institucionalizar essas acOes isoladas de grupos de pesquisa ou
pesquisadores, incluindo-os no projeto institucional de internacionalizagdo [...]. (UFMS, outubro 2018)

Nesse sentido, a PROPP incentivou a participacdo de professores e alunos em intercdmbios
e programas de mobilidade em parcerias firmadas com instituicdes nacionais e estrangeiras, além

da participacdo no programa governamental “Ciéncias sem Fronteiras”, fortalecendo a nucleacédo
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com a troca de experiéncias vivenciadas, ampliando a insercdo internacional da UFMS em paises
como Argentina, Espanha, Estados Unidos, Franga, Italia, Portugal, Republica Tcheca, entre outros
(PROPLAN, 2011).

Em 2017, com o objetivo de ampliar e consolidar acfes que permitam a internacionalizacdo
da comunidade académica, representada pelos docentes, discentes, egressos e técnicos
administrativos, a UFMS inseriu em sua hierarquia administrativa uma “Agéncia de
Desenvolvimento, Inovagdo ¢ Relagdes Internacionais”, ligada a reitoria, para articular, promover,
orientar, coordenar e avaliar acbes que envolvam politicas de cooperacdo internacional ou a
interacdo entre a universidade, empresas, governo ou sociedade, de forma a incentivar a inovagao
e 0 empreendedorismo por meio de projetos institucionais e, assim, fortalecer sua politica
institucional de internacionalizacdo, baseada na consolida¢do dos programas de pds-graduacdo e na
qualificacdo de seus servidores (Rodriguez, Andrade, & Paiva, 2019).

Os resultados obtidos com a politica de internacionalizacdo da UFMS sdo considerados
positivos pelo gestor da PROPP, que destaca a aprovacdo do projeto de internacionalizacdo

proposto no Programa Institucional de Internacionalizacdo/CAPES-Print:

Posso avaliar que os resultados obtidos com a politica de internacionalizacdo implementada pela universidade
sdo bons, tanto é que o projeto CAPES-Print foi provado. Nesse projeto mostramos como se dé o resultado
da nossa internacionalizacdo e a CAPES, de alguma forma, verificou que nossa internacionalizacdo esta
funcionando, ndo da forma ideal, como queremos e como a CAPES quer, mas que se tem algo iniciado e que
esta dando resultado. (UFMS, outubro, 2018)

O apoio institucional a pés-graduacdo stricto sensu na UFAM oscilou entre as gestdes
eleitas para administrar a Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo/PROPESP nos periodos de
2009-2013, 2013-2017 e 2017-2021.

No primeiro periodo de mandato, de julho/2009 a julho/2013, o apoio institucional a pds-
graduacdo pode ser verificado, notadamente, por meio da elaboracéo, aprovacdo e implementacéao
de um Programa de Apoio a Consolidacdo e ao Avanco da Qualidade da Pds-Graduagdo da
Universidade Federal do Amazonas, 0 PACPG/UFAM.

A gestora da PROPESP, com o apoio da administracdo superior da universidade, alocou
durante sua gestdo (2009-2013), recursos financeiros e humanos, conforme sua disponibilidade,
para cumprir com as propostas previstas no PACPG/UFAM, observando os principios norteadores
explicitados no PDI 2006-2015.
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A alocacdo dos recursos financeiros foi, prioritariamente, destinada a custear despesas
vinculadas a producéo cientifica de docentes e discentes de programas de pds-graduacgdo stricto
sensu, disponibilizados por meio de editais de auxilio, aos quais os interessados podiam se

candidatar naquele que melhor lhe conviesse.

A pos-graduacéo possui um recurso préprio da universidade, denominado ANDIFES, que é um recurso
utilizado para langamento de editais especificos e internos da pro-reitoria, como o edital de pesquisa Jovem
Pesquisador, o de incentivo a participacdo em eventos nacionais e internacionais, chamado Pré-congresso,
onde docentes ou discentes tem o trabalho aceito para apresentacdo em banner ou apresentacéo oral. Enfim,
todo recurso proprio destinado a pds-graduacdo stricto sensu, temos lancado editais para participacdo em
eventos ou pagamento de publicacdes.

A qualificacdo dos servidores da UFAM é amparada por uma politica institucional, que
prevé a ampliacdo de contratacdo de professores doutores, via concursos, bem como a formacéo de
seu quadro de docentes em cursos de doutorado, na propria instituicdo, via projetos
interinstitucionais ou em programas ofertados por outras institui¢cées. A qualificacdo dos técnicos
administrativos também é assegurada pela politica de qualificacdo de servidores, promovendo a
formacdo em nivel superior para a categoria, proporcionando um atendimento mais especializado
e qualificado a comunidade académica interna e externa. Os programas de pos-graduacdo stricto
sensu contribuiram com a politica de qualificacéo de servidores aprovando, em 2011, com a reserva
de cotas nos processos seletivos da pos-graduacdo destinadas aos servidores da UFAM,
preferencialmente para os docentes (CPA, 2013).

Entretanto, a destinacdo de recursos humanos para atuar na pds-graduacao stricto sensu nao
consegue atender a demanda por técnicos administrativos para atuarem na PROPESP ou nas
secretarias dos programas de pos-graduacdo stricto sensu. Quanto a participacdo dos docentes da
instituicdo nos programas de pés-graduacgdo stricto sensu, a pro-reitoria incentivou a producédo
cientifica dos docentes, custeando as despesas para publicacdo e apresentacdo de trabalhos em
congressos, além de implantar o programa de reserva de vagas nos processos seletivos da pos-
graduacdo, ampliando, desse modo, as possibilidades de credenciamento de recém-doutores a pos-
graduacdo stricto sensu, além de impulsionar a producdo cientifica dos programas. Ainda apoiando
0s programas de pés-graduacdo stricto sensu, a gestdo priorizou a contratacdo de professores
visitantes para atuar, preferencialmente, nesse nivel de ensino, ministrando disciplinas, orientando
trabalhos de dissertacéo e tese, além de promover a integracéo da pés-graduacdo com a graduacéo
por meio de pesquisas conjuntas (CPA, 2013).
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Em relagdo a alocacao dos recursos fisicos para a pos-graduagdo stricto sensu, a gestdo da
PROPESP atuou junto as unidades académicas para prover os recursos fisicos necessarios para o
pleno desenvolvimento das atividades administrativas, de ensino e pesquisa desenvolvidas no
ambito da pds-graduacéo stricto sensu (PROPLAN, 2018).

Acerca dos recursos tecnologicos, a UFAM investiu na implantacéo de uma rede de internet
wifi-zone-UFAM, proporcionando o livre acesso a toda comunidade académica, interna e externa,
com cobertura de sinal, especialmente, para os blocos de sala de aula. Também foram investidos
recursos para a instalacdo de uma rede de radios e fibra ética, especialmente para os blocos de sala
de aula que ndo possuiam infraestrutura de rede. Entre as principais dificuldades para suprir as
demandas por recursos fisicos e tecnoldgicos, a gestdo da UFAM apresenta o contingenciamento
orcamentario, a crescente demanda de servicos devido a expansdo verificada nos cursos de
graduacdo e pés-graduacao da universidade e a crescente ampliacdo de gastos com o custeio (como
manutencdo, vigilancia, conservagao, entre outros) da universidade (PROPLAN, 2018).

A gestéo que atuou na PROPESP entre julho/2013 e julho/2017, entendeu que os resultados
obtidos pelos programas de pés-graduacao stricto sensu da UFAM na avaliacdo trienal 2010/2012,
divulgada em 2013, ndo foram satisfatorios e decidiram reformular o PACPG/UFAM (PROPLAN,
2018).

Desse modo, nessa gestdo, para a alocacdo dos recursos financeiros destinados a poés-
graduacdo stricto sensu, a PROPESP solicitou as coordenagdes dos programas de pds-graduacao
stricto sensu um planejamento das demandas para esse recurso. A concessao dos recursos priorizou
atividades que melhorassem a formacdo dos discentes, notadamente a producdo cientifica dos
programas de pés-graduacdo stricto sensu (programas Caxiri, Nhengatu e VVamos Publicar!) e
bancas de defesa e de qualificagdo (PROPLAN, 2018).

Além do orgcamento que vem da CAPES, de agéncias de fomento ou captacdes, na nossa instituicdo tinhamos
um orcamento especifico para a p6s-graduacdo. Antevendo a crise, os cortes iniciais foram muitos na
PROPESP, fomos recuperando aos pouquinhos o orcamento e criando or¢camento para o Vamos Publicar,
além de garantir a participacédo de professores externos em bancas de defesas quando o programa ndo contava
mais com recursos do PROAP. (UFAM1, setembro 2018)

A nova gestdo da UFAM efetivou uma reestruturagdo administrativa, criando, no ambito
da PROPESP, uma Diretoria de Avaliagdo e Acompanhamento/DAV. Para o0 devido
funcionamento da DAV, servidores foram alocados, incluindo docentes e técnicos administrativos.

No entanto, a expansdo no numero de servidores da pro-reitoria deveu-se, apenas, no
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preenchimento dos cargos com fungéo gratificada criados com sua reestruturagdo, ndo suprindo,
desse modo, as necessidades da pro-reitoria. A PROPESP considerou estratégico solucionar a
demanda por técnicos administrativos para as secretarias dos programas de pos-graduacéo stricto
sensu, bem como o incentivo a participacdo de jovens doutores nos programas de pos-graduacao

stricto sensu da instituig&o.

Foi utilizado como estratégia visitas aos programas, onde era realizado um levantamento de demandas e
tentativas de solucdo dessas demandas, que iam desde o apoio técnico para secretarias, compra de
equipamentos, manutencdo, como também ao incentivo para publicacfes de livros, artigos, entre outros.
(UFAML1, setembro 2018)

A alocacdo de recursos fisicos para a pos-graduacdo stricto sensu a responsabilidade
persistiu no ambito das unidades académicas, existindo, no entanto, alguns prédios para uso
exclusivos de programas de pos-graduacdo stricto sensu. Em relacdo aos recursos tecnoldgicos, a
gestdo superior da UFAM investiu no projeto UFAM Digital, que visa integrar os diversos sistemas
de gestdo da informacédo e comunicacdo utilizados na institui¢cdo, bem como reduzir o uso de papel em
todos processos e tramites administrativos operacionalizados na UFAM. Para tanto, foi langcado o novo
Portal da UFAM, que permite aos Usuarios acesso aos portais de todas as pro-reitorias, secretarias e
sites dos programas de pds-graduacdo stricto sensu, com navegabilidade e design atual. Ainda nessa
gestdo, ocorreu a expansdo da rede de wifi-zone-UFAM, com a aquisi¢ao e reposicao de equipamentos,
melhoria da rede cabeada e expansdo da area de cobertura, de forma a garantir o funcionamento da rede
em todos os setores da sede (PROPLAN, 2018).

Outra melhoria relacionada a alocacéo tanto de recursos fisicos quanto tecnolégicos, refere-
se a instalacdo de salas de videoconferéncia, na sede e nos campus do interior, para uso dos

programas de pds-graduacao stricto sensu.

[...] instalamos salas de video conferéncia, para que as qualificacBes pudessem ser feitas a distancia e as
vindas de professores ocorressem somente na defesa. (UFAM1, setembro 2018)

Diante dos contingenciamentos or¢amentéarios implementados pelo governo federal,
iniciados em 2013, a administracdo superior da UFAM implantou o Programa Intensivo de
Otimizag&o Financeira, priorizando atividades consideradas essenciais para o funcionamento da
instituicdo, como o pagamento de bolsas estudantis, refei¢cGes subsidiadas, servigcos de limpeza,
conservacao e vigilancia. Outras dificuldades como greves de servidores e reducdo do quadro

funcional, devido a aposentadorias e exoneragdes, influenciaram no desempenho das atividades da
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UFAM, bem como no total cumprimento das metas previstas no PDI para o periodo (PROPLAN,
2018).

Em julho de 2017 uma nova gestdo assumiu a administracao superior da UFAM e retomou
o0 plano de atividades previstas no PACPG/UFAM, interrompido por quatro anos. Desse modo, a
alocacdo de recursos financeiros, humanos, fisicos e tecnoldgicos institucionais na nova gestéo
atendera a pos-graduacdo stricto sensu, conforme planejamento realizado para cumprimento das
metas previstas no PDI 2016-2025, alinhado com as fases de execucdo do PACPG/UFAM, ja
explicitadas anteriormente, incentivando a producéo cientifica, a modernizacdo e ampliacdo das
instalagdes utilizadas nas atividades dos programas de p6s-graduacgdo stricto sensu (tais como a
manutencdo da infraestrutura fisica por meio de pequenas obras que envolvam reforma; adaptacéo,
aquisicdo ou reposicdo de materiais) e continuidade na politica de qualificacdo dos servidores da
instituicdo, buscando ampliar e aprimorar a participacdo desses servidores, especialmente 0s
docentes, nos programas e nas atividades que envolvem a pés-graduacdo stricto sensu (PROPLAN,
2017).

Na UFAM, no periodo de 2009 a 2017, as acOes de internacionalizacdo experiéncias no
ambito da pds-graduacdo, em sua esséncia, sdo desenvolvidas diretamente pelos docentes credenciados
nos programas de pos-graduacdo stricto sensu e, quando institucionalizadas, sdo intermediadas pela

Assessoria de Relagdes Institucionais e Internacionais/ARII.

[...] identificamos a existéncia de muitas parcerias, no entanto, sdo parcerias individualizadas, no contexto de
pesquisador ou do programa. Estamos trabalhando nessa questdo de institucionalizar nossos projetos
internacionais e criando um ambiente de internacionalizagdo na pés-graduacao, traducdo das paginas,
traducdo de todos os ambientes da universidade para linha inglesa, enfim, estabelecendo vérias metas para
poder internacionalizar, incluindo disciplinas em lingua estrangeira para estreitar lacos com 0s outros paises.
(UFAM, outubro 2018)

Nesse periodo, para incentivar a ampliacdo das acdes de internacionalizacdo, a PROPESP
buscou parcerias com instituicbes de ensino estrangeiras renomadas, tendo como meta que cada
programa de pos-graduacao stricto sensu da UFAM firmasse parceria com pelo menos trés dessas
universidades, o que contribuiria para a elevacdo da qualidade no ensino e na pesquisa
desenvolvidas no ambito dos programas, além de fortalecer e divulgar, no cenario internacional, a
imagem dos programas envolvidos (PROPLAN, 2018).

Além das parcerias internacionais, a PROPESP, em trabalho conjunto com a ARII, firmou

mais de cem parcerias com instituicbes nacionais e internacionais, proporcionando aos
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pesquisadores, docentes e gestores da UFAM, realizarem visitas técnicas em diversas instituicdes
de &mbito regional, nacional ou internacional (PROPLAN, 2018).
A segunda particdo gerada na CHD, ilustrada na Figura 33, apresenta a relacdo entre os

recursos humanos e seu envolvimento com o desenvolvimento da pds-graduacao stricto sensu nas

instituicdes investigadas.

docente humano
corpo adiantar
P técnico
COMISSE0 - ~
participar tﬂfr',‘:jilr':t‘;
coordenador N —

Figura 33: Relacdo Gerada Entre as Classes 1 e 4 - Corpus Recursos Institucionais
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

A segunda particdo apresentou a relacdo existente entre as classes 1 e 4, apontando a
importancia do envolvimento dos recursos humanos disponiveis na instituicdo na busca pelo
desenvolvimento da p6s-graduagéo stricto sensu.

Quando questionados sobre qual recurso institucional seria mais relevante no processo de
desenvolvimento da pds-graduagéo stricto sensu, 0s gestores das trés universidades analisadas foram

unanimes ao eleger o recurso humano como imprescindivel.
A gestora da PROPESP/UFAM, atuante nos periodos 2009-2013 e 2017-2021, afirma que essa

questdo envolve um conjunto de fatores:
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[...] os recursos humanos sdo fundamentais, destacando a necessidade de um corpo técnico bem preparado.
Em segundo lugar, o docente é fundamental nesse processo, pois nossa Camara de Pesquisa e Pds-graduacéo
¢ formada por docentes. Desse modo, o trabalho é conjunto, ndo tem como separar, 0s técnicos ajudam em
pareceres, documentacdo, organizacdo. Em um segundo momento, 0s docentes atuam na parte de avaliacdo
e deliberacdo. J& os discentes, tem que participar na coordenacdo dos programas, nas comissdes de bolsas,
colegiados, nessas questdes a presenca do discente é fundamental. (UFAM, outubro 2018)

O gestor da PROPESP/UFAM no periodo de 2013-2017 apoia a escolha do recurso humano

como fundamental para o desenvolvimento da pds-graduacéo, sob a justificativa de que:

[...] o recurso humano é o que determina a nota de um programa de pés-graduacdo. Independentemente da
categoria, técnico, docente ou discente, eles sdo essenciais. Podemos alcancar uma pds-graduagdo nota 7 sem
computador, ndo vamos exagerar no 7, mas pelo menos 5 a gente chega sem computador, sem equipamento,
mas sem recursos humanos comprometidos é impossivel, o programa sé tem um caminho, fechar. (UFAML1,
setembro 2018)

Nesse sentido, os gestores afirmam em seus relatos que procuraram envolver os docentes e
discentes nas atividades desenvolvidas pela PROPESP/UFAM, especialmente na elaboracdo do
planejamento estratégico dos programas de pds-graduacdo stricto sensu, identificando as
fragilidades e potencialidades que cada um deveria observar para avancar na avaliacdo periddica
da CAPES. Os docentes eram convidados a participar da Camara de Pesquisa e P6s-graduacéo,
onde se discutia e deliberava sobre questfes relevantes que regulamentam internamente a pos-
graduacdo. Os discentes sdo chamados a participar ativamente nas reunides de colegiado e nas
comissdes de bolsas dos programas de pos-graduacdo stricto sensu, sendo seus representantes
responsaveis por expor e propor solugcdes para problemas demandados pela categoria.

A proé-reitora da PROPG/UFMT no periodo 2009-2016, avaliou a importancia dos recursos
humanos para o desenvolvimento da pds-graduacao stricto sensu na UFMT, ressaltando, inclusive,
a necessidade de se possuir uma equipe técnica qualificada, além de um corpo docente envolvido

e produtivo.

[...] embora todos os recursos humanos sejam importantes, o técnico é fundamental. Com o langcamento da
Plataforma Sucupira, a existéncia de um técnico capacitado para trabalhar com essa plataforma em conjunto
com o coordenador, faria um trabalho de exceléncia. Se pudéssemos contar com técnicos que dominassem as
praticas administrativas relacionadas a pos-graduacao seria um ganho enorme. (UFMT, outubro 2018)

Compartilhando da opinido de que os recursos humanos sd8o 0s mais importantes no
processo de desenvolvimento da pos-graduacdo stricto sensu, a gestora que assumiu a

PROPG/UFMT em 2017, ressalta que “depende muito da capacidade organizacional de cada
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programa” em envolver e organizar os recursos humanos disponiveis em seu planejamento para

obter bons resultados.

O recurso mais importante é o humano. Os programas que conseguiram organizar e envolver seus recursos

humanos, mantendo uma boa politica de ingresso, com muitos candidatos concorrendo, e uma politica de

credenciamento, no sentido de descredenciar professores improdutivos, credenciando somente quem tivesse

um padrdo de producdo cientifica, subiram de conceito. (UFMTL1, setembro 2018)

As duas gestoras destacaram a relevancia do trabalho conjunto entre técnicos e docentes na
busca por um resultado positivo da pds-graduacdo stricto sensu da instituicdo na avaliacdo
periddica realizada pela CAPES. Nesse sentido, a pro-reitoria, nas duas gestdes, buscou envolver
ndo s6 os coordenadores, mas também os docentes credenciados nos programas de pos-graduacdo
stricto sensu em suas atividades, convidando-os a participar de comissdes, comités, foruns e para
auxiliar em analises e pareceres de processos. Os discentes foram envolvidos em representacdes de
colegiados, conselhos e comissdes de bolsas. O relato da gestora da PROPG, no periodo de 2008 a
2016, expressa essa preocupacgéo:

NGs buscavamos sempre ter um corpo docente muito préximo da pré-reitoria, de modo que os professores se
sentissem acolhidos para colocar suas duvidas, suas angustias. A gente procurava fazer um trabalho conjunto,
como sempre foi feito, auxiliar naquela questdo, enfim, tentar resolver seus problemas e incentivar suas
potencialidades. (UFMT, outubro 2018)

A nova gestdo, no entanto, entende que a relacdo da pro-reitoria deve ser mais estreita com
0s coordenadores dos programas de pds-graduacdo stricto sensu, delegando a estes a tarefa de

evolver seu corpo docente e discente nas atividades da pds-graduacao.

Com uma relacdo direta com os coordenadores, se cria um desdobramento de fortalecimento com o0s
programas e com o0 corpo docente. Mas ainda ndo considero satisfatoria essa relacéo, precisamos ter, cada
vez mais, ndo uma relagdo direta entre a PROPG e professores, porque ndo € essa a l6gica, mas sim uma
relacdo direta da PROPG com os coordenadores. Mas essa relacdo, o vinculo precisa continuar, 0s
coordenadores que nos procuram, que participam das comissdes, observamos que eles conseguem envolver
mais o corpo docente e obter resultados mais positivos. (UFMT1, setembro 2018)

Na UFMS, a coordenadora da PROPP/UFMS no periodo de 2008 a 2015 destacou os
recursos financeiros e humanos como essenciais para a pos-graduacgéo stricto sensu, ressaltando

que, entre os dois, o recurso humano é imprescindivel.

Os recursos financeiros e os recursos humanos sdo 0s mais importantes, especialmente o pessoal da PROPP.
N&o adianta ter o coordenador, se nao tiver técnicos para fazer o servico de concesséo e pagamento de bolsas,
por exemplo, enfim, todo esse trabalho que é uma complicagdo. Portanto, diria que os recursos humanos
qualificados e os recursos financeiros, somente esses dois, sem eles nada acontece. (UFMS1, outubro 2018)
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O pro-reitor que assumiu a PROPP/UFMS em 2016, por sua vez, analisa que o recurso
humano é o mais importante na busca pela exceléncia na pos-graduacdo stricto sensu,
especialmente por sua contribuicdo com a formacéo de profissionais qualificados para 0 mercado
e na efetividade das pesquisas para o desenvolvimento da economia local, regional ou, ainda,

nacional.

O recurso mais importante para pds-graduacédo é o recurso humano, tanto aquele que forma, quanto aquele
que é formado. Mas, se tudo estiver bem segmentado, pois, se ndo soubermos dar esse recado, ndo adianta.
Né&o adianta vocé ter um corpo de recursos humanos com orientadores e pesquisadores que s6 fazem pesquisa
basica, tem que fazer a pesquisa aplicada também. (UFMS, outubro 2018)

A terceira particdo gerada na extracdo da CHD, Figura 34, trouxe para anélise a relacéo
entre as duas particdes criadas anteriormente, compostas pelas classes 2-3 e 1-4.
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Figura 34: Terceira particdo da CHD - Recursos Institucionais
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

Observa-se que todos os aspectos analisados pela CHD, sejam eles, o apoio institucional,

0s recursos financeiros, as parcerias, a internacionalizacéo, 0s recursos humanos e sua atuagdo nas
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atividades da pds-graduacdo, sdo elementos que se complementam na elaboracdo das estratégias
voltadas para o desenvolvimento da pds-graduacdo stricto sensu. Desse modo, pode-se inferir que
a pos-graduacdo stricto sensu, de uma universidade federal, se desenvolve quando a gestdo superior
reconhece sua importancia para que a universidade alcance a exceléncia em sua missdo de ensino,
pesquisa e extensdo, contribuindo com a melhoria dos seus indicadores de qualidade e desempenho.
Isso porque, a gestdo que reconhece a importancia da pos-graduacao stricto sensu a vé como eixo
estratégico, faz constar esse registro no PDI e planejamentos estratégicos da instituicdo e aloca
recursos para a execucdo das metas definidas. O inverso também pode ocorrer, quando o
reconhecimento ndo existe, a alocagao dos recursos necessarios para o desempenho das atividades
de ensino e pesquisa de pos-graduacdo stricto sensu € limitada e, por vezes, negada, pois nao sao
tratadas como estratégicas pela gestdo.

Entretanto, mesmo sendo reconhecida como estratégica para a instituicdo e contando com
recursos para a execucao de suas metas, os relatos dos gestores das universidades analisadas
salientam a necessidade de se envolver os recursos humanos, sejam eles docentes, discentes ou
técnicos administrativos, nas atividades da pos-graduagdo stricto sensu, pois, sem esse
envolvimento, “nada acontece” (UFAM, setembro 2018).

A extracdo da CHD se estabilizou na classe 5, que trata do orcamento institucional das
universidades (Figura 35). Nessa composi¢do, é possivel visualizar a relacdo estabelecida entre a
classe 5 com as demais classes geradas pela CHD.
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Figura 35: Quarta Particdo CHD - Recursos Institucionais
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

Essa relacdo também apresenta as consequéncias resultantes dos contingenciamentos
orcamentarios impostos as universidades federais e o0 apoio institucional e a aloca¢do dos recursos
institucionais dispensados a pds-graduacao stricto sensu nessas instituicdes.

A UFMT, nos ultimos 10 anos obteve um aumento significativo no orcamento, destinado
da L.O.A. para sua manutencdo, passando de R$ 660.173.170,51 em 2008, para R$
1.087.184.347,86 em 2017, em valores reais corrigidos até janeiro de 2019. Esse aumento
orcamentario deveria garantir a execucdo das politicas de expansdo universitaria e incluséo
implementadas pelo governo federal por meio do REUNI na graduacdo e pos-graduacdo, como
adequacdes prediais, aquisicdo e manutencdo de materiais e equipamentos, assisténcia estudantil,
além da folha de pagamento dos servidores da instituicdo. No entanto, a partir do ano de 2014, o
orcamento da UFMT sofreu contingenciamento, imposto pelo governo federal, que chegou em
2017 a cerca 8,50% para despesas de custeio e de 80,60% para as despesas de capital
(investimento), inviabilizando a continuidade da politica de expansdo universitaria que vinha sendo
implementada no ensino superior (PROPLAN, 2009; PROPLAN, 2018; SECOMM, 2016;
SECOMM, 2018).
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No periodo de 2008 a 2016, a gestdo da UFMT garantiu 0s recursos necessarios para o
fortalecimento do ensino de graduacdo e p6s-graduagdo. Desse modo, quando 0s recursos externos
recebidos pelos programas de pds-graduacao stricto sensu da CAPES se exauriam, a gestdo da
PROPG alocava os recursos demandados, de forma que as metas definidas para a pds-graduacao
stricto sensu foram superadas com folga no periodo (SECOMM, 2016).

Para a gestdo que assumiu a UFMT em 2016, a reducdo or¢camentéria levou a reducédo de
contratacdo de servigcos considerados nao essenciais para o funcionamento e manutencdo da
instituicdo, além de diminuir a contratacdo de méo de obra terceirizada, uma vez que orcamento
disponivel ndo seria suficiente para suprir as necessidades basicas da UFMT. Desse modo, foram
interrompidos investimentos, manutencdes em salas de aula e laboratérios, além da reposicao de
recursos tecnologicos e fisicos utilizados em atividades de ensino e administrativas, o que pode
comprometer a qualidade do ensino ofertado (SECOMM, 2018).

Segundo a gestora da PROPG, apesar das dificuldades orcamentérias enfrentadas pela
instituicdo nesse periodo, o recurso financeiro destinado exclusivamente a pos-graduacéo stricto
sensu pela gestdo anterior, apesar de ter sido reduzido, foi mantido e sua alocacdo utilizada
exclusivamente para custeio de diarias e passagens, que envolvessem a participacdo de docentes
credenciados nos programas de pds-graduacdo stricto sensu em eventos nacionais para
apresentacdo de trabalhos, bem como a vinda de docentes para participacdo em bancas de defesa
de dissertacdes e teses. A gestora revela as consequéncias do corte orgamentario para os programas

de pds-graduacdo stricto sensu da UFMT:

Com a reducéo significativa dos recursos da universidade, houve um desdobramento para 0s programas de
pos-graduacao no que diz respeito a infraestrutura, laboratérios. Nesses Gltimos dois Gltimos anos nao tivemos
nenhum recurso vindo das agéncias de fomento para capital, e 0 resultado disso aparecerd na proxima
avaliacio quadrienal, pois o resultado ruim dessa queda de investimento acontece no médio prazo, ndo
aparece de imediato. (UFMT1, setembro 2018)

Em 2008, a UFMS contou com um orcamento de cerca de R$ 468.261.479,54 (em valores
reais, atualizados até a janeiro 2019) para custear despesas com a manutencgéo e funcionamento das
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, administrativa da instituicdo. Em 2017, esse montante
alcancou a cifra de R$ 1.553.988.900,11 em valores reais atualizados até janeiro de 2019, no
entanto, observe-se que 80,97% desse valor é destinado a pessoal e encargos social; 17,24% a
Outras Despesas Correntes e 1,79% a Investimentos (PROPLAN, 2018).
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Durante a execucdo do or¢camento, a gestdo da UFMS sofreu, como as demais universidades
publicas do pais, com o forte contingenciamento imposto pelo governo federal, sendo forcada a
rever seu planejamento orcamentario, que impactou negativamente a execucdo do or¢camento no
periodo (PROPLAN, 2018).

No entanto, os gestores da PROPP afirmaram que a administracdo superior garantiu a pos-
graduacao 0s recursos necessarios para o alcance das metas previstas nos PDI 2010-2014 e no PDI
2015-2019, mesmo com o orcamento comprometido devido aos contingenciamentos. A
coordenadora da PROPP atuante no periodo 2008-2015 considera que o0 apoio institucional a pds-

graduacdo € heranca de gestfes passadas:

Eles reconhecem a importancia da p6s-graduacdo, sem sombra de ddvida. 1sso porque o desenvolvimento da
universidade é vertical e a mobilizacdo que impulsa o resto. Entdo, se a p6s-graduacao € bem desenvolvida,
ela eleva o nivel da graduacéo e de todo o resto. E eles sabem disso, eles reconhecem isso. As Ultimas
administracBes tm visto isso com muita clareza. Por isso, a reitoria disponibilizou um orcamento proprio
para a pés-graduacao para abrir editais de fomento. (UFMS, outubro 2018)

O relato do gestor da PROPP no periodo 2016-2020, afirmando que “a pds-graduacao tem
sido, sim, uma politica estratégica para a UFMS desde muito tempo, tanto que quando comparados
os resultados das duas Gltimas avaliagdes realizadas pela CAPES, tivemos um grande salto
absurdo” (UFMSL, outubro 2018), corrobora a informacao do relatério de gestdo 2017 de que todas
as metas previstas do PDI 2010-2014 foram cumpridas, assim como as metas previstas para o
periodo no PDI 2015-2019, demonstrando que houve continuidade na alocacdo dos recursos
necessarios para a pés-graduacdo stricto sensu no periodo (PROPLAN, 2018).

O orcamento da UFAM, com a adesdo ao REUNI, também cresceu, numericamente, no
periodo analisado. Em 2008, a instituicdo recebeu um orcamento na ordem de R$ 445.104.454,33;
um valor quase trés vezes menor que o recebido em 2017, cerca de R$ 1.219.002.340,76, em
valores reais atualizados até janeiro de 2019. Entretanto, mesmo durante o periodo de execucao do
programa de expansdo, 2008 a 2012, a instituicdo registrava em seus relatorios de gestdo,
publicados anualmente, que apesar dos resultados alcangados, alguns desafios dificultaram a
execucao total das previstas para o periodo. Entre esses desafios, a insuficiéncia de recursos
humanos para suprir as demandas institucionais, a falta de recursos financeiros para aquisi¢éo e a
manutencg&o de equipamentos e de infraestrutura fisica, permanente ampliacdo de gastos com custeio

e assisténcia estudantil (envolvendo estudantes de graduacdo e pés-graduagdo) sdo citadas
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repetidamente, salientando os prejuizos provocados as atividades de ensino de graduacao e pos-
graduacdo (PROPLAN, 2018).

Entretanto, a gestdo da PROPESP, atuante no periodo de julho de 2009 a junho de 2013,
afirma que a politica de expansédo e fortalecimento da pos-graduacédo stricto sensu, iniciada em
2009, foi mantida em todo periodo, com a alocacdo dos recursos necessarios para o desempenho
das atividades de ensino e pesquisa, além do incentivo & producéo cientifica dos docentes e
discentes vinculados aos programas de pés-graduacdo stricto sensu, por meio dos programas
institucionais Nhengatu, Tucandeira e Caxiri. Ainda nesse periodo, foi elaborado o plano de Programa
de Apoio a Consolidacédo e ao Avango da Pds-Graduacdo da Universidade Federal do Amazonas —
PACPG/UFAM, cujas acGes comegaram a ser implementadas em 2013.

No entanto, com a posse da nova gestdo em julho de 2013, diante das dificuldades
orcamentarias enfrentadas pela instituicdo, a alocacdo de recursos para a pos-graduacdo stricto
sensu, apesar de ter sido mantida, ficou mais restrita. Desse modo, a gestdo decidiu remodelar o
projeto PACPG/UFAM, priorizando, entre suas a¢0es, 0 apoio a producao cientifica dos programas
de pos-graduacdo stricto sensu, mantendo os programas existentes (Nhengatu, Tucandeira e Caxiri)
e langcando o programa Vamos Publicar. No ambito da PROPESP, no periodo houve apoio a cria¢éo
de novos programas de pds-graduacdo e foram firmados convénios para ofertas de cursos de
doutorado interinstitucional. Também foi criado um Departamento de Acompanhamento e Avaliacdo
da Pds-Graduacao/DAV com o objetivo de acompanhar e avaliar as demandas dos programas, além de
analisar a qualidade das informac@es que séo prestadas pelos mesmos na Plataforma Sucupira.

Apesar do apoio a producao cientifica, a pés-graduacéo stricto sensu da UFAM nao obteve
um resultado satisfatorio na avaliagdo quadrienal 2017. O gestor do periodo explicou que o baixo
desempenho se deveu a falta de atencéo dos programas com os feedbacks elaborados pela DAV.

A DAV elabora um relatorio identificando as fraquezas e as forcas de cada programa. Os programas mais
fracos eram 0s mais visitados, no entanto, ndo havia interferéncia na gestdo do programa, apenas apontavamos
suas fragilidades e discutiamos solugdes. Para apresentar os dados do relatorio, faziamos um seminario de
avaliacdo, convidando professores, técnicos e discentes a participarem. O envolvimento era minimo, dez,
quinze pessoas, no méximo. Em alguns programas, ninguém comparecia. Dos programas que foram fechados
em 2017, haviamos mostrado suas fragilidades, fizemos o seminério, visitas. Quem resolveu seus problemas,
subiu de nota, pois mostravamos os dois movimentos, 0 movimento para baixo e 0 movimento para cima.
Nos tivemos programas que subiram de nota. 1sso é comprometimento. (UFAM1, setembro 2018)

Diante dos resultados, a gestdo que assumiu a PROPESP em 2017, com 0 apoio da
administracdo superior, resolveu retomar as atividades previstas no projeto PACPG/UFAM,
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alocando 0s recursos necessarios para sua implementagdo, mesmo diante das restricGes

orcamentarias previstas para o periodo.

Nosso reitor é muito inteirado com a pds-graduacdo, e estd muito entusiasmado com a possibilidade de
crescimento da pds-graduacdo. Assim, tem observado nossos dados, nosso grande nimero de alunos, por
exemplo. Entdo, ele tem articulado muito junto a CAPES, demonstrando reconhecer a importancia da pos-
graduacao stricto sensu para o fortalecimento da instituicdo. (UFAM, outubro 2018)

A maior parte do orcamento das universidades federais advém da Lei Orgamentaria
Anual/LOA e a matriz utilizada pelo Ministério da Educacéo para determinar quanto do orcamento
sera destinado cada universidade (Matriz OCC) emprega indicadores relacionados a p6s-graduacéo
stricto sensu. Desse modo, as universidades federais atuam em um ambiente competitivo, onde
quem possui 0s melhores resultados nos indicadores que compdem a Matriz OCC recebem uma
po¢do maior do orgamento, resultando na dotacdo de uma fatia orcamentaria menor para as outras
universidades (Amaral, 2011). Nesse sentido, o objetivo de expandir e consolidar a pos-graduacgéo
stricto sensu, estabelecido pelas universidades federais em seus PDI’s, pode ser observado,
também, como estratégia para melhorar a participacdo da universidade na divisdo orcamentaria
realizada por meio da Matriz OCC.

A analise das interacdes apresentadas no philograma gerado pela extracdo da CHD, para a
categoria Recursos Institucionais, que os gestores das pro-reitorias de Pés-graduacdo das
universidades federais utilizadas na pesquisa contaram, no limite das possibilidades de cada
universidade, com a alocacdo dos recursos institucionais necessarios para o cumprimento dos
objetivos e metas definidos em seus PDI’s. Nesse sentido, somente os gestores da PROPP da
UFMS afirmaram ter tido acesso a todos 0s recursos institucionais necessarios para o
desenvolvimento proposto para a pos-graduacdo de sua instituicdo, em termos quantitativos e
qualitativos. Como exemplo de quantidade e qualidade, ressalte-se a lotacdo de técnicos
administrativos com, pelo menos, formacdo graduada para as secretarias dos programas de pos-
graduacéo e para a propria PROPP.

Ainda na UFMS, diferente das outras duas universidades analisadas, todos os programas de
pos-graduacdo stricto sensu dispdem de, pelo menos, um servidor para atuar em sua secretaria,
apoiando o coordenador nas atividades administrativas que envolvem o programa. O apoio técnico
qualificado as atividades administrativas € essencial para que o coordenador de um programa de

pos-graduacgéo stricto sensu possa desenvolver suas atividades de professor e gestor de forma
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efetiva, pois as rotinas administrativas que envolvem a pos-graduagdo stricto sensu exigem um
nivel de dedicacgdo e disponibilidade que esse, por vezes, sozinho, ndo consegue dispor.

Portanto, a lotacdo de servidores técnicos administrativos para atuarem na pds-graduacao
stricto sensu deve ser realizada observando a qualificacdo desse servidor, pois as atividades que
serdo por eles desenvolvidas exigem habilidades especificas e diferenciadas, a exemplo da coleta
de dados para elaboracdo de relatérios destinados a avaliacdo de agéncias externas (CAPES, MEC,
entre outras), que deve ser realizada com dados confidveis e auditaveis por meio dos sistemas de
informacao disponiveis nas universidades, que, portanto, necessitam de alimentacdo e atualizacéo
constante. Assim, o investimento em sistemas de informacéo especificos para a pés-graduagédo
stricto sensu deve ser mantido e, se possivel, ampliado, de forma a proporcionar novas
funcionalidades e, assim, diminuir o trabalho manual realizado por docentes, técnicos e gestores
envolvidos com a pos-graduacdo stricto sensu.

O conjunto de recursos institucionais alocados para consolidar e/ou expandir a pés-
graduacdo stricto sensu nas universidades federais foi considerado relevante pelos gestores
entrevistados, 0s quais destacaram, unanimemente, 0S recursos humanos como essenciais nesse
processo de desenvolvimento. Dentre 0s recursos humanos, os gestores destacaram a importancia
de se poder contar com o apoio de técnicos qualificados para auxiliar nas rotinas administrativas
dos programas. O apoio de uma equipe técnica de apoio aos programas, direcionadas a orientar,
organizar e acompanhar o preenchimento dos relatorios exigidos pelos 6rgao oficiais para avaliar
ou aprovar financiamentos para pesquisas, foi proposta por Maccari et al. (2008a) como uma
medida planejada para atender aos critérios de qualidade estabelecidos e avaliados pela CAPES.

Os docentes e discentes também foram citados, especialmente acerca do nivel de seu
comprometimento com as atividades da p6s-graduacdo. A teoria RBV, defende que os recursos
nem sempre sdo passiveis de transferéncia ou imitacdo pela concorréncia (Barney, 1991). Isso se
confirma, por exemplo, com os recursos humanos qualificados das universidades analisadas, cujo
capital intelectual é Unico e de dificil imitacdo, revelando-se uma vantagem competitiva para suas
instituicbes quando bem explorados por ela, especialmente para os programas de pds-graduacao
stricto sensu.

Os recursos financeiros, especificamente os institucionais, foram citados como o segundo

recurso mais importante do processo de desenvolvimento da pds-graduacao stricto sensu. Esses
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recursos, de forma complementar, devem ser utilizados no apoio a atividades desenvolvidas pela
pro-reitoria e pelos programas buscando melhores resultados na avaliagdo CAPES. Assim, esses
recursos devem ser aplicados em programas de incentivo a producao cientifica (pagamento de
inscricdo, didrias e passagens para participacdo em eventos, traducdo, revisao de artigos, entre
outras), auxilio @ promocao de eventos cientificos, programas institucionais de bolsas de mestrado-
doutorado e pés-doutorado, além de subsidiar atividades que busquem melhorar a formagéo do
pos-graduando (coleta de dados, aulas de campo, entre outras), pois seu retorno influencia
diretamente nos quesitos utilizados para analisar 0 desenvolvimento dos programas no periodo
avaliado pela CAPES.

Avaliar e acompanhar o impacto dos resultados obtidos com a implementacdo das
estratégias definidas no PDI e seu reflexo na avaliacdo periddica externa, a qual os programas de
poOs-graduacao stricto sensu sao submetidos, consiste em uma etapa proposta para 0 processo de
desenvolvimento da poés-graduacdo stricto sensu nas universidades federais, que terd seus

resultados analisados no item que segue.

4.5 Avaliagdo e Acompanhamento

A formacdo do corpus da categoria “Avaliagdo ¢ Acompanhamento” foi formada pelos
relatos dos gestores para a questdo do roteiro relacionada a observacao dos critérios de avaliacao
da CAPES para a elaboracdo das estratégias e definicdo de metas a serem atingidas pelos programas
de pés-graduacdo stricto sensu da instituicdo em busca de um bom desempenho na avaliacdo
periddica realizada pela agéncia reguladora.

Essa categoria aborda a questdo da avaliacdo e do acompanhamento que envolvem o0s
programas de pds-graduacao stricto sensu, despertando para a importancia dessa gestao pelas pro-
reitorias de pds-graduacédo das universidades federais.

A andlise estatisitica do corpus “Avaliacdo e Acompanhamento” explicitou a utilizacao de
de 6 textos, 924 ocorréncias, 315 formas, além de 202 hapax (compostas de 21,86% de ocorréncias

e 64,13% de foormas). A média de ocorréncias por texto informada foi de 154 (Figura 36).
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Figura 36: Resumo Indices Estatisticos do Corpus Avaliagdo e Acompanhamento

Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora
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A Figura 37 ilustra a analise de similitude gerada para a categoria “Avaliagdo e

Acompanhamento”, indicando a interconexdo entre as palavras mais repetidas, bem como o nivel

de relacdo entre elas, uma vez que o indice de coocorréncias entre as palavras varia de acordo com

o teste do Qui-quadrado, podendo ser mais forte ou mais fraco (Pecora & Sa, 2000).
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Figura 37: Arvore Maxima - Anélise de Similitude corpus Avaliacdo e Acompanhamento
Fonte: IRaMuTeQ — adaptado pela autora

As palavras mais evocadas nos relatos dos entrevistados, determinadas como centrais,
apresentadas na arvore maxima gerada por meio da analise de similitude, organizadas por ordem
de forca de relacéo, foram: programa, critério, producéo, CAPES e avaliacéo.

A palavra “programa” se conectou com 0S elementos “relatério e ficar” com forga de
relagdo 3, forca maxima de conexdo encontrada na analise, e com o elemento “ponto” com forca
de relagdo 2. A relagdo da palavra “critério” foi de nivel 3 com o elemento “vez” e de nivel 2 com

os elementos “questdo, exemplo, achar, vez, inser¢do, social, impacto, professor, credenciar”. Os
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elementos “cientifico, produzir e ciéncia” se relacionaram com forca 2 com a palavra central
“produgdo”. Com a palavra central “CAPES”, se relacionaram, com forca 2, 0s elementos “gente
e estratégia”. Ja o conjunto de elementos “melhorar, item e cor” se relacionaram com for¢a 2 com
a palavra central “avalia¢do”.

Essas palavras se relacionaram nos relatos dos gestores explicando como a pro-reitoria
monitoram e avaliam os programas no desempenho de suas atividades, visando a avaliagdo
periddica realizada pela CAPES.

A gestora da PROPESP da UFAM nos periodos 2009-2013/2017-2021, afirma que “a
PROPESP utilizou cada item da avaliacdo da CAPES para definir o que fazer, procurando criar
estratégias que possam beneficiar os programas com maior deficiéncia, contribuindo, desse modo,
com seu crescimento” (UFAM, outubro 2018).

O gestor da PROPESP no periodo 2013-2017, expressando seu sentimento em relacdo a

avaliacdo da CAPES e a utilizacdo de seus indicadores como referéncia para sua gestao, relata:

No entanto, os dados da CAPES, embora a gente discorde frontalmente, andavamos com ele embaixo do
braco. Aquela historia, temos que usar o regulamento. Pois o sistema funciona assim, ou vocé usa ou, se vocé
ndo usa, voceé esta fora do sistema. (UFAML, setembro 2018)

Nesse sentido, durante sua gestdo, a PROPESP acompanhou e avaliou, de forma continua
e individualizada, as atividades desenvolvidas pelos programas durante o periodo que antecedeu a
avaliacdo da CAPES, por meio de atendimento personalizado a coordenadores e professores,
realizacdo de visitas aos programas de pds-graduacao stricto sensu, e solicitacdo aos programas de
pos-graduacao stricto sensu de apresentacdo de relatorios parciais, onde deveria constar propostas
para dirimir suas fragilidades, além das demandas necessarias para o fortalecimento de seus pontos
fortes, cuja prioridade eram identificadas por cores diferentes. (PROPLAN, 2018).

Os relatorios de gestdo da PROPG/UFMT, durante o periodo 2008-2016, revelam a
utilizacdo das informacBes contidas nos pareceres disponibilizados aos programas de pds-
graduacdo stricto sensu nas fichas de avaliagdo divulgadas apds a avaliacdo periodica realizada
pela CAPES por sua coordenacgéo e pela Comissao Interna de Acompanhamento dos Programas de
Pds-graduacéo Stricto sensu, para monitorar o tempo de integralizacao dos cursos; ajuste na relagao
numero de docentes permanentes/orientandos, analisar a oferta de vagas nos processos seletivos de
forma que essa atenda a propor¢do determinada pela CAPES; a producdo docente, com a

elaboracdo de relatdrios individuais de desempenho, ilustrado por meio de gréaficos que distinguiam
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os docentes por cores; apoiar a implementacio de uma politica bienal de
credenciamento/descredenciamento de docentes, conforme determina resolucdo interna que
regulamenta a pos-graduacéo stricto sensu na UFMT; e subsidiar o desenvolvimento do Sistema
de Informacdo da Pds-graduacdo/SIPG, que considerou em sua andlise de requisitos todos os
indicadores de avaliagdo e informagOes solicitadas nos sistemas de coleta de dados da CAPES
(antigo ColetaCAPES e, atualmente, Plataforma Sucupira).

A gestora da PROPG no periodo, corrobora essas informac@es, destacando, em seu relato,

a influéncia dos critérios de avaliagdo da CAPES nas ac¢des desenvolvidas pela pro-reitoria.

Durante todo tempo atentamos para as avaliagdes, para observar qual o ponto mais fragil e o ponto forte de
cada programa, porque dessa forma podiamos atacar com mais propriedade uma fragilidade que, muitas
vezes, poderia ser resolvida com certa facilidade, apesar de nada ser facil na pds-graduacdo. 1sso pode ter
auxiliado o crescimento e desenvolvimento dos programas, que registravam todas essas a¢des nos relatérios
enviados a CAPES. (UFMT, setembro 2018)

A gestdo da PROPG iniciada em 2016, que recebeu os resultados da avaliacdo quadrienal
em 2017, reafirma a importancia dos indicadores, utilizados na avaliacdo CAPES, nas decisdes da
pro-reitoria.

Sim, os indicadores influenciam, por forga ou por concordéncia, verticalmente, por exemplo: a questao da
producdo cientifica, € um critério colocado pela avaliagdo de periddicos, sendo um dos principais critérios
utilizados na avaliacdo e, é claro, eles envolvem e sdo decisivos nas nossas estratégias. Outro critério vem
com a questdo da inser¢do social, o problema da inserc¢do social. Nesse indicador, onde deveria se discutir o
impacto social provocado pelos programas, se fala muito mais em impacto regional ou na perspectiva do
impacto econdémico. O papel da PROPG ¢é esclarecer os programas sobre essas questfes, para que sejam
registradas nos relatérios que agora nao sdo mais quadrienais, sao anuais, aumentando a qualidade dos dados
neles inseridos. (UFMT1, outubro 2018)

Considerando a producdo cientifica um dos indicadores mais importantes na avalia¢do da
CAPES e avaliando os resultados obtidos nas avaliacGes periddicas pelos programas da instituicao,
a gestdo da PROPP da UFMS, no periodo 2008-2015, priorizou a alocacdo de recursos em acoes

que impulsionassem o desempenho dos programas nesse quesito.

Nossas estratégias foram pensadas no sentido de melhorar a produgdo cientifica, que é um critério da
avaliacdo, infelizmente a gente tem que pensar como a CAPES, porque a CAPES quer producéo, entdo tudo
que fazemos tem como objetivo final melhorar a producéo do programa. Assim, mesmo que indiretamente,
todas as nossas estratégias tinham como finalidade melhorar a producéo cientifica de todos os programas.
(UFMS, outubro 2018)

O gestor que assumiu a PROPP da UFMS em 2016, investiu no planejamento estratégico e
monitoramento das agdes executadas pelos programas, avaliando as informacdes inseridas nos

relatérios enviados & CAPES.
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Eles influenciam enormemente. Tanto, que olhamos cada quesito, observando dentro do planejamento
estratégico do programa para identificar o que esta ruim e o que esta bom. Depois, elaboramos uma planilha
para cada programa, uma matriz, onde cada coluna é um subitem do item de avaliacdo, destacamos com cores,
quando a nota é 3 pintamos de vermelho, quanto é 4 de amarelo, 5 para cima, pintamos de verde. Isso traduz
em cores onde existe problema, em qual item de avaliacdo. Essa é uma acdo pontual e que tem que ser feita,
pois se vocé conseguir liberar todas essas cores vocé vai melhorar os conceitos, e esse é o objetivo. Muitos
dos conceitos refletem a qualidade da informagao que é passada para CAPES. Se essa informacdo ndo é bem
passada, o curso pode ser erroneamente mal avaliado em algum quesito, levando, ao final, a uma nota ruim.
Mas, temos feito um intenso trabalho de fina granularidade com os programas para ajuda-los nessa coleta e
filtrar essas informagdes na medida em que ela nos é passada. (UFMS1, outubro 2018)

Percebe-se pelos relatos e registros nos relatérios oficiais, que os gestores das pro-reitorias
de pés-graduacdo das universidades analisadas reconhecem a importancia de acompanhar e avaliar
continuamente as acdes desenvolvidas pelos programas de pos-graduacdo em busca de um conceito
de exceléncia ou de consolidacdo na avaliagdo CAPES. A PROPP/UFMS, com apoio da
administracdo superior, conta com um quadro de servidores qualificados, aptos a atuarem no
acompanhamento e avaliacdo dos programas de pés-graduacdo stricto sensu, elaborando, em
conjunto com coordenadores, docentes e discentes de cada programa de pos-graduacgdo stricto
sensu um plano estratégico, com objetivos e metas a serem alcangadas antes da préxima avaliacéo
periddica CAPES. No entanto, os resultados da pesquisa nos revelam que as pro-reitorias da UFMT
e UFAM carecem, principalmente, de recursos humanos dedicados e qualificados para executar
esse trabalho, apesar de contarem com estruturas em suas hierarquias dotadas desse objetivo,
indicando a necessidade de se incentivar e intensificar a qualificacdo pds-graduada dos servidores
dessas pro-reitorias.

A Proé-reitoria de pés-graduacdo deve ser a responsavel pela implementacdo do processo de
acompanhamento e avaliacdo institucional dos programas de pés-graduacdo stricto sensu. O
processo de acompanhamento deve ser instituido pela pro-reitoria e realizado continuamente, por
meio de monitoramento dos resultados alcangados pelos programas nos indicadores avaliados pelas
agéncias reguladoras e fiscalizadoras, como CAPES, MEC, Ministério Publico, entre outras. A
avaliacdo qualitativa das acOes desenvolvidas pelos programas, buscando a melhoria no processo
de avaliagdo CAPES, deve contar com a participacdo de todos os atores envolvidos com a pés-
graduacdo, clareando, individualmente, o grau de comprometimento que devem empreender para
alcancar o objetivo proposto. Nesse contexto, destaca-se a experiéncia da UFMT com a Comisséo
Interna de Acompanhamento dos Programas de Pds-graduacdo Stricto sensu, cujo frutos de seu

trabalho foram colhidos na avaliagdo quadrienal 2017, onde os programas acompanhados elevaram
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seu conceito ou 0 mantiveram. Experiéncia semelhante ocorreu com a UFAM, onde 0s programas
que incorporaram as sugestdes encaminhadas pela DAV/UFAM conseguiram um bom
desempenho na avaliagdo quadrienal 2017, diferente dos que ignoraram, que foram
descredenciados ou tiveram o conceito rebaixado.

O gestor do setor que acompanha e avalia internamente os programas de pds-graduagao
stricto sensu, geralmente, é ocupada por um docente, que entre outras atividades, acumula essa
funcdo. Entretanto, o processo de acompanhamento e a avaliacdo deve ser continuo e exige
dedicacdo integral de seu gestor, pois, apesar de se contar com uma equipe, o direcionamento do
gestor e sua disponibilidade para resolver demandas originadas dos programas sdo imprescindiveis.
Sendo a rotina de acompanhar e avaliar os programas essencialmente técnica, baseada em critérios
previamente definidos pela CAPES, por resolucdes e normativas internas, infere-se que o gestor
deva possuir um perfil técnico, além de dispor de tempo integral para se dedicar a essa atividade,
impulsionando o desempenho dos programas nas avaliagdes CAPES devido a qualidade do
relatorio que poderia ser produzido para analise, com dados confidveis e passiveis de auditoria

pelos avaliadores.

4.6 Analise das Proposicoes da Pesquisa

Considerando os resultados e analises apresentadas para as categorias propostas no modelo
conceitual de gestdo para o desenvolvimento da pds-graduacdo stricto sensu de universidades
federais, passa-se a avaliar as proposicGes apresentadas no item 2.5, que nortearam o
desenvolvimento desse trabalho.

Acerca da proposicao “ P1 — O Plano de metas definido pela alta gestdo da instituicdo em
busca do desenvolvimento da p6s-graduacéo stricto sensu deve emergir das Politicas Institucionais
por ela instituidas, bem como das estratégias adotadas em busca desse objetivo”, pode-se afirmar
que a mesma se confirmou com os resultados obtidos nas analises das categorias “Papel da Alta
Gestdo” e “Plano de Metas”, pois esses revelaram que as gestes superiores das universidades
analisadas, ao reconhecerem a importancia da pos-graduacéo stricto sensu para o desenvolvimento
institucional, fizeram figurar a p6s-graduagdo em seus PDI’s em eixo estratégico diferenciado,

estabelecendo seus objetivos e metas, incluindo-as em suas politicas institucionais, como por
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exemplo, a de qualificacdo de servidores e de expansdo no nimero de alunos matriculados na
instituicao.

De 2008 a 2012 as universidades federais puderam contar com recursos orcamentarios sem
cortes ou contingenciamentos para custear suas despesas de capital e custeio. Em 2013, apesar de
aprovado um orgamento para as universidades semelhante ao disponibilizado em 2012, o0 governo
federal impds as IFES um forte contingenciamento or¢amentario, reduzindo, dessa forma a
disponibilidade de recursos institucionais para a implementacdo das estratégias estabelecidas nos
seus PDI’s. Ao se verificar os resultados obtidos pelas universidades objeto de analise em seus
relatérios de gestdo e nas avaliacOes realizadas pela CAPES no periodo de 2008 a 2013, assim
como os resultados obtidos nas andlises das categorias “Plano de Metas” e “Recursos
Institucionais”, pode-se afirmar que a proposicdo “P2 — As universidades que destinaram
orcamento especifico para a pos-graduacdo, conseguiram implementar suas estratégias, alcancando
as metas previamente definidas e melhor desempenho no resultado do processo de avaliagéo e
acompanhamento realizado pela CAPES”, foi confirmada.

Com o contingenciamento iniciado em 2013 e implementado em 2014, as universidades
UFMT e UFMS, mesmo com orcamento contingenciado, mantiveram as estratégias voltadas para
a expansao e consolidacdo da pos-graduacdo stricto sensu, diferente da UFAM, cuja gestdo
superior preferiu utilizar os recursos disponiveis somente para atividades consideradas essenciais
para o funcionamento da instituicdo, como o pagamento de bolsas estudantis, refeicdes subsidiadas,
servicos de limpeza, conservacao e vigilancia. Essa decisdo pode ter refletido no desempenho dos
programas de pds-graduacao stricto sensu da UFAM na avaliacdo quadrienal realizada em 2017.

A proposicgao P3 versa sobre a internacionalizagdo e parcerias buscadas pelas universidades
em busca do desenvolvimento dos seus programas de pds-graduacdo stricto sensu. Embora o
relatorio final elaborado pela Comissdo de Acompanhamento do PNPG 2011-2020 tenha
apresentado resultados positivos em relagdo ao cumprimento das metas estabelecidas para a
internacionalizacdo na pés-graduacao stricto sensu, especialmente durante a vigéncia do programa
Ciéncia Sem Fronteiras, os resultados encontrados durante a analise da categoria “Recursos
Institucionais”, revelaram que a afirmagdo “as parcerias firmadas com outras universidades,
nacionais e estrangeiras, influenciam no desempenho dos programas na avaliagdo da CAPES e nas

estratégias adotadas por suas instituicdes na busca de seu desenvolvimento” ndo se confirmou,
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pois as agdes voltadas para a internacionalizacdo nessas universidades, ainda se concentram no
relacionamento pessoal existente entre docentes de diferentes instituigdes, situacdo que necessita
ser institucionalizada, com apoio formal da gestdo superior, pois, somente assim, segundo relato
dos entrevistados, impactara no desempenho dos programas na avaliacdo CAPES.
A importancia da vinculagdo da alocacdo estratégica dos recursos institucionais destinados
a pos-graduacdo stricto sensu, notadamente os recursos humanos e financeiros, ao processo de
avaliacdo e acompanhamento, realizado pelas pro-reitorias das universidades analisadas, se
mostrou essencial no processo de expansao e consolidacdo da pds-graduacao dessas instituicdes.
Esse relato foi unanime entre os entrevistados ao avaliarem o impacto da alocagéo dos recursos
institucionais na avaliacdo periodica que analisa o desenvolvimento dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu, pois, avaliam gque essa estratégia resultou em propostas de novos cursos
stricto sensu de qualidade e consolidacéo de programas ja existentes, com um programa da UFMS
atingindo, inclusive, conceito 6, de exceléncia internacional. Nesse sentido, pode-se afirmar que a
proposi¢do “P4 — As instituicbes que alocaram recursos institucionais para pés-graduacao stricto
sensu, observando os critérios definidos para a avaliacdo e acompanhamento dos programas
pertencentes ao SNPG, obtiveram melhores resultados no processo avaliativo realizado pela
CAPES” se confirmou, uma vez que os resultados encontrados na analise das categorias “Recursos
Institucionais” e “Avaliagdo e Acompanhamento”, revelam que as universidades que mantiveram
a dotacdo orcamentéria especifica para as pro-reitorias de pos-graduacdo e vincularam sua
utilizacdo em acbes que impulsionassem o desenvolvimento dos programas de pos-graduacédo
stricto sensu na avaliagdo CAPES, conseguiram manter ou elevar os conceitos de seus programas
nas avaliacOes periodicas realizadas entre 2008 e 2017.
A anélise das proposic¢des, confirmadas ou ndo, reverbera no modelo conceitual de gestéo
para 0 desenvolvimento da pds-graduacdo nas universidades federais proposto no item 2.5 desse

trabalho e avaliado no capitulo seguinte.
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5 PROPOSIC@O DE MODELO DE GESTAO PARA DESENVOLVIMENTO DA POS-
GRADUACAOQO STRICTO SENSU EM UNIVERSIDADES FEDERAIS

Partindo dos resultados obtidos com a anélise dos dados primérios e secundarios coletados,
tém-se por objetivo propor um modelo de alocacdo de recursos institucionais para o
desenvolvimento da pds-graduacao stricto sensu em universidades federais.

O desenvolvimento do modelo conceitual apresentado no item 2.5 deste trabalho (Figuras
10 e 11- replicadas), bem como a proposta de relacionamento entre seus elementos, considerou a
andlise da literatura contida na revisdo elaborada no capitulo 2, a anélise dos resultados encontrados
na pesquisa documental e os relatos das entrevistas realizadas com os pré-reitores das pro-reitorias
de pos-graduacdo das trés universidades federais analisadas, sediadas nas regides norte e centro-
oeste. A concepcdo de um modelo, segundo Wilson (1999), expressa a interpretacdo de
determinada situagéo ou de ideias acerca dessa situacdo. O autor afirma que “um modelo pode ser
expresso por formulas matematicas, simbolos ou palavras, mas € essencialmente a descricdo de
entidades, processos ou atributos e as relagcdes entre eles. Pode ser prescritivo ou ilustrativo, mas,

acima de tudo, deve ser util”.
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Figura 10: Modelo Conceitual - Desenvolvimento da Pds-graduagdo Stricto Sensu
Fonte: elaborado pela autora

Corroborando o pensamento de Wilson (1999), o modelo proposto para o desenvolvimento
da pos-graduacdo stricto sensu nas universidades federais (Figura 10 replicada) se mostrou

adequado para a realidade dessas instituigdes, considerando os resultados obtidos na pesquisa.
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O modelo reforca a influéncia dos programas de expansao universitaria, promovidos pelo
governo federal, no desenvolvimento da pos-graduacéo stricto sensu das universidades federais,
pois, na aditivagao dos PDI’s das universidades para se adequar aos objetivos € metas propostas
pelas universidades para aderir a esses programas, a pés-graduacao stricto sensu foi incluida como
eixo estratégico para o desenvolvimento institucional, sendo definindo objetivos e metas, visando
sua expansao e/ou consolidacao.

Essa visdo institucional da pds-graduacdo stricto sensu, expressa o reconhecimento da
gestdo superior da contribuicdo dos parametros utilizados para avaliar o desempenho institucional
da pds-graduacdo para a melhoria dos indicadores de qualidade e desempenho, bem como seu
impacto na divisdo do orcamento destinado as universidades federais, vez que, parte desses
parametros compdem a férmula de calculo da Matriz OCC.

A admisséo da pos-graduacdo como eixo estratégico para o desenvolvimento institucional
é explicitada por meio de alocacdo dos recursos institucionais destinados para a execucdo dos
objetivos e alcance das metas previstas no PDI. A garantia de dotacdo de recursos financeiros e
humanos para o desenvolvimento das atividades académicas, de pesquisa e administrativas que
envolvem a pds-graduacao stricto sensu, mostrou-se imprescindivel para alcancar o desempenho
desejado dos programas de pds-graduacao stricto sensu nas avaliacfes periddicas realizadas pela
CAPES. Esses resultados devem subsidiar o processo de elaboracdo e definicdo de estratégias a
serem adotadas e metas a serem atingidas pela gestdo das universidades em busca do
desenvolvimento de sua pos-graduacao.

O “Modelo de Alocacdo de Recursos para o Desenvolvimento da Pds-graduacéo Stricto
sensu”, detalhado na Figura 11 (replicada), apresenta as ideias relacionadas ao ‘“Papel da Alta
Gestao”, os “Recursos Institucionais” — compostos pelos recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos,
organizacionais, reputacdo, financeiro e pelas parcerias e acdes de internacionalizacdo — e a
“Avaliacdo e Acompanhamento”. Essas ideias, trabalhadas de forma continua e articulada, podem
favorecer um bom desempenho dos programas de pés-graduacdo stricto sensu nas avaliagdes

realizadas periodicamente pela CAPES.
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Fonte: Elaborado pela autora

LEGENDA:

P1 — Plano de Metas deve emergir das Politicas institucionais

P2 — Orcamento e desempenho na avalia¢do

P3 — Parcerias e desempenho na avalia¢do

P4 — Alocacéo de recursos observando os critérios utilizados na avaliacéo

Numeros de 1 a 15 — sequéncia das perguntas que integraram o roteiro semiestruturado utilizado nas entrevistas

~

No modelo proposto, a etapa intitulada “Papel da Alta Gestdo” deve englobar as atividades
a serem desenvolvidas pelo gestor da pré-reitoria de pos-graduacédo da instituicdo. Nesse sentido,
0 pro-reitor de pés-graduacao deve possuir um perfil de gestor e articulador, pois € o responsavel
por delinear, em conexdo com a administracdo superior, as politicas institucionais e o planejamento
institucional voltadas para a pos-graduacdo stricto sensu, de forma a impulsionar o desempenho
dos programas na avaliacdo CAPES.

A etapa definida como “Plano de Metas” deve ser diretamente relacionada a etapa anterior,
denominada “Papel da Alta Gestdo”. Essa relacdo reforca a proposicdo, confirmada pelos
resultados da pesquisa, de que o plano de metas elaborado para o desenvolvimento da pds-

graduacdo stricto sensu deve emergir das politicas institucionais definidas pela instituicéo,
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explicitando sua importancia para o desenvolvimento institucional, apontando objetivos, metas e
acdes no planejamento institucional para esse nivel de ensino.

Além de se ancorar nas politicas institucionais e se direcionar pelo planejamento
institucional, o gestor da pré-reitoria de pos-graduacdo deve observar as diretrizes emanadas dos
relatérios de avaliacdo disponibilizados pelas &reas de avaliagdo dos programas na CAPES, bem
como por outros documentos pertinentes & normatizagdo do funcionamento dos programas de pds-
graduacdo stricto sensu no pais, como normativas e portarias, para amparar suas decisdes, inclusive
onde alocar recursos institucionais, terceira etapa do modelo, visando cumprir com o objetivo de
fortalecer a pds-graduacdo stricto sensu.

Nesse sentido, sendo assegurada a alocacéo dos chamados “Recursos Institucionais” para a
execucdo dos objetivos e metas propostas para a pos-graduacdo stricto sensu, a universidade
fortalecera seus programas de programas de mestrado e doutorado, impulsionando seus indicadores
e melhorando seu desempenho na avaliagdo CAPES. A alocagao dos “recursos institucionais” deve
observar, além das metas planejadas, as demandas dos programas de p6s-graduacao stricto sensu,
atentando-se para o fato de que essas devem ser pertinentes ao plano de desenvolvimento proposto
pelo programa, além de considerar as sugestfes do gestor responsavel pelo acompanhamento e
avaliacdo interna dos programas. Assim, o modelo espelha a proposi¢do, confirmada pelos
resultados da pesquisa, que afirma que as universidades que destinaram orgamento especifico para
a pos-graduacdo, conseguiram implementar suas estratégias, alcancando as metas previamente
definidas e melhor desempenho no resultado do processo de avaliacdo e acompanhamento
realizado pela CAPES.

Uma poés-graduacdo stricto sensu fortalecida, com conceitos CAPES atribuidos a cursos
consolidados ou de exceléncia, por consequéncia, impactam positivamente nos indicadores de
qualidade e desempenho da instituicdo, além de contribuir para uma maior participacdo na divisdo
orcamentaria realizada por meio da Matriz OCC, uma vez que esta utiliza os indicadores da pds-
graduacdo no seu célculo.

O gestor da pro-reitoria de pds-graduacdo deve articular parceiras e convénios com
instituicdes de ensino, institutos de pesquisa, aléem de empresas interessadas no desenvolvimento
de pesquisas, cooperando com a ampliacdo de possibilidades de internacionalizacdo de forma

institucional, abrangendo todos os programas, porém, dando énfase aqueles que possuem mais
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sinergia e condigdes de alcangarem resultados mais robustos, além de fomentar a integracdo da
pos-graduacdo stricto sensu com as demandas do mercado, reforcando, desse modo, os relatos de
impacto social e regional das pesquisas desenvolvidas pelos programas.

Os resultados da pesquisa voltados para o tema “parcerias e internacionalizagdo” nos
permitiram inferir que a proposi¢do que coaduna o desempenho dos programas na avaliacdo da
CAPES, as estratégias adotadas pela gestdo buscando consolidar a pds-graduacdo e as parcerias
firmadas com outras universidades, nacionais e internacionais, ndo se confirmou, mesmo a
internacionalizacdo se apresentando como um importante indicador no processo de avaliacéo
realizado pela CAPES e um processo incentivado pelo VI PNPG (2011-2020) na busca pela
exceléncia. Desse modo, as parcerias estabelecidas fora do ambito institucional, limitadas a
relacionamentos existentes entre os docentes, restringem a amplitude de acGes que podem se
originar dessas redes, caso as mesmas fossem firmadas formalmente pela instituicéao.

Para dirimir essa questdo, sugere-se uma alteracdo na relagdo proposta para a categoria
“Convénios e Internacionalizacdo” apresentada anteriormente para 0 Modelo conceitual - Alocacéao
de Recursos para o Desenvolvimento da Pds-graduacéo Stricto sensu (Figura 11). Os resultados da
pesquisa explicitaram que as universidades interessadas em implantar ou fortalecer a
internacionalizacdo devem, inicialmente, institui-la como uma politica institucional, registrando-a
nos planejamentos estratégicos da instituicdo de longo, médio e curto prazo, com objetivos e metas
a serem alcancados, institucionalizando as a¢des voltadas para a internacionalizacdo. Para reforcar
a politica institucional voltada para a internacionalizacdo, sugere-se que as universidades incluam
em suas estruturas formais uma instancia especifica para administrar as atividades voltadas para
essa finalidade. Essa instancia deve ser subordinada a reitoria, como uma secretaria, escritorio ou
algo similar, com alcada para resolver questdes voltadas para a internacionalizacdo da instituicdo.

Desse modo, a nova proposta para 0 Modelo conceitual - Alocacdo de Recursos para o
Desenvolvimento da Poés-graduacdo Stricto sensu (Figura 38) modifica a nomenclatura da
categoria, sendo denominada de “Secretaria de Internacionalizagao”, reforcando a importancia da
criagdo de uma instancia na estrutura formal da instituicdo para administrar suas acOes de
Internacionalizagdo. Apresenta-se, também, sua relagdo com a categoria “Plano de Metas”,
visualizando-a com um recurso estratégico. Assim, definida como uma politica institucional,

fazendo parte do planejamento estratégico da universidade e tendo suas agOes asseguradas,
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independente da vontade ou da disponibilidade de seus gestores, a internacionaliza¢do se tornara

forte, constante e disponivel a todos interessados.
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Figura 38: Nova Proposta de Modelo conceitual - Alocagdo de Recursos para o Desenvolvimento da Pds-graduacao
Stricto Sensu

Fonte: Elaborado pela autora

LEGENDA:

P1 — Plano de Metas deve emergir das Politicas institucionais

P2 — Orcamento e desempenho na avalia¢éo

P3 — Parcerias e desempenho na avalia¢do

P4 — Alocacéo de recursos observando os critérios utilizados na avaliagéo

Nuameros de 1 a 15 — sequéncia das perguntas que integraram o roteiro semiestruturado utilizado nas entrevistas

O modelo explicita que durante todo o processo de busca pelo desenvolvimento da pos-
graduacdo, as acOes executadas pela pré-reitoria procurando atingir seus objetivos e metas,
definidos no PDI, devem ser monitoradas, acompanhadas e avaliadas, observando seu
cumprimento e avaliando o desempenho de seus programas diante de uma avaliagdo externa. Essa

avaliacdo deve considerar os critérios e normativas definidas para a avaliagdo externa a qual os
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programas sao submetidos, inclusive, as especificidades de cada area de avaliacdo. O gestor
responsavel por esse processo de “Acompanhamento e Avaliacdo” deve divulgar os resultados de
seu estudo a todos os atores envolvidos no processo de desenvolvimento da pds-graduacéo,
expondo, ao final, para cada categoria, as responsabilidades e atribuicdes inerentes ao processo de
expansao e consolidacao da pds-graduacao.

A ultima etapa do modelo, denominada “Acompanhamento e Avaliagdo”, deve incluir o
processo de autoavaliacdo e deve ser considerada, a0 mesmo tempo, um ponto de partida para a
tomada de decisdo do gestor da pro-reitoria de pds-graduacdo que, conhecedor das
responsabilidades atribuidas a todos atores envolvidos com a pos-graduagdo, bem como das
demandas advindas dos programas, devera assumir o papel de articulador, propondo e buscando o
apoio para promover novas politicas institucionais pertinentes aos anseios da pos-graduacdo stricto
sensu, além de gerir de forma mais efetiva o0s recursos institucionais disponiveis para a execucao
das metas definidas para alcancar o objetivo maior, registrado no PDI, de expandir e consolidar a
poés-graduacdo stricto sensu da universidade. As informagdes obtidas nessa etapa, também, devem
subsidiar os coordenadores dos programas de pds-graduacdo stricto sensu, no processo de
planejamento e acompanhamento desenvolvidos, no &mbito dos programas, buscando melhorar seu
desempenho nos indicadores que compdem 0s quesitos que envolvem a avaliacdo periddica
realizada pela CAPES.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O crescimento constante da pos-graduacgdo stricto sensu brasileira e seu reconhecimento
como principal agente de formagdo de profissionais altamente qualificados, destacam sua
contribuicdo para desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e cultural do pais (CAPES, 2010;
Maccari, 2008b). Em 2017, as universidades federais foram responsaveis pela oferta de
aproximadamente 57% dos programas de po6s-graduacgdo stricto sensu do pais, corroborando a
preocupacdo do VI PNPG (2011-2020), que ressaltou em seu texto a importancia de se investir na
infraestrutura utilizada pelos programas de pos-graduacdo stricto sensu dessas instituicdes para
desenvolver suas pesquisas.

Nesse contexto, até 2015, a CAPES recebeu um reforco orcamentéario, fomentando projetos
de pesquisa em areas definidas como prioritarias, além da qualidade no processo de formagdo, com
a concessdo de bolsas de mestrado, doutorado, pos-doutorado, estagio doutoral e apoio a realizacao
de eventos cientificos de alcance regional, nacional ou internacional tutelados por programas de
pos-graduacao stricto sensu recomendados.

As universidades também foram contempladas com um refor¢o or¢camentério durante a
vigéncia dos programas de expansdo universitaria promovidos pelo governo federal. Nesse
periodo, houve o reconhecimento da pds-graduacdo como estratégica para o desenvolvimento da
instituicdo, resultando em sua incluséo no Plano de Desenvolvimento Institucional e a alocagéo de
recursos institucionais voltados para a expansdo e/ou consolidacdo da pés-graduacdo stricto sensu
nas avaliacGes periddicas realizadas pela CAPES.

No entanto, com o agravamento da crise econdmica no pais, a partir de 2014, o governo
impeliu aos ministérios um contingenciamento orgamentario, incluindo o Ministério da Educacé&o,
resultando numa reducéo expressiva no orcamento da CAPES e das universidades federais, com
consequéncias imediatas para a continuidade de programas de fomento a pesquisa e apoio a pos-
graduacdo stricto sensu (CAPES, 2017c). Essa restricdo orcamentaria tornou ainda mais relevante
0 uso eficaz dos recursos institucionais disponiveis para as universidades implementarem as
estratégias adotadas buscando alcancar os objetivos e metas definidos no PDI, especialmente

aqueles destinados ao desenvolvimento dos programas de pds-graduacéo stricto sensu.
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Diante dessa perspectiva, esse trabalho procurou analisar como as pré-reitorias de pds-
graduacdo de universidades federais alocam recursos institucionais buscando melhorar o
desempenho de seus programas de pos-graduacao.

Nesse sentido, para atender ao primeiro objetivo especifico proposto, identificou-se que 0s
recursos institucionais sdo, no seu conjunto, importantes para o desenvolvimento da p6s-graduacdo
stricto sensu na avaliagdo CAPES. Entretanto, os achados da pesquisa apontaram 0S recursos
financeiros e humanos, como 0s recursos institucionais das universidades federais que mais
influenciam no desempenho dos programas de pos-graduacdo stricto sensu nessa avaliacdo. Entre
os recursos financeiros e humanos, os recursos humanos foram eleitos como 0s recursos
imprescindiveis para o processo de desenvolvimento da p6s-graduacdo stricto sensu, uma vez que
a caréncia desses recursos envolve a analise de outros quesitos utilizados no processo avaliativo.

Ao analisar a influéncia da alocacdo de recursos institucionais utilizados na concepcédo e
implementacdo das estratégias de gestdo adotadas pelas universidades federais para desenvolver a
pos-graduacdo stricto sensu, concluimos ser imprescindivel para a expansao e/ou consolidacéo da
pos-graduacdo stricto sensu, ofertadas pelas universidades federais, o seu reconhecimento pela
administracdo superior como estratégica para o desenvolvimento institucional, fazendo-a constar
no PDI e, respectivamente, nos planejamentos estratégicos de curto/médio prazos propostos pela
gestdo. Desse modo, o segundo objetivo especifico indicado para o desenvolvimento do trabalho
foi alcancado.

Com os resultados obtidos verificou-se que as universidades alocaram recursos para
assegurar a politica de qualificacdo de servidores, docentes e técnicos administrativos, objetivando
incrementar a participacdo de seus docentes na pos-graduacdo stricto sensu e, desse modo, a
fortalecer. Essa estratégia, adotadas pelas universidades visando o desenvolvimento de sua pés-
graduacdo stricto sensu, encontra amparo na afirmacéo feita por Maccari (2008b) sobre o quesito
“Corpo Docente” utilizado na avaliagdo periddica realizada pela CAPES, considerando-o0 0 mais
relevante do sistema de avaliacéo, pois seu desempenho, de uma forma ou de outra, influencia a
atuacdo dos demais quesitos utilizados na avaliagéo.

A qualificacdo e alocacdo de servidores técnicos administrativos para atuarem nas
secretarias dos programas de pos-graduacdo stricto sensu, bem como na pré-reitoria de pos-

graduacdo, foi destacada, pelos participantes da pesquisa, como um recurso essencial na busca pela
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exceléncia das préticas administrativas que envolvem o setor. A relevancia dessa estratégia foi
evidenciada pelos resultados da pesquisa, que demonstraram um desempenho satisfatorio dos
programas de pos-graduacdo stricto sensu na avaliacdo quadrienal realizada pela CAPES dessas
instituicoes.

Outra estratégia amplamente utilizada pelas universidades analisadas que compartilhavam
0 objetivo de expandir e/ou consolidar a pds-graduacdo stricto sensu, foi destinar recursos
financeiros especificamente para a pro-reitoria de pés-graduacdo. Com esses recursos, a pro-
reitoria de pos-graduacdo promoveria programas e acOes voltadas para a producéo cientifica de
docentes e discentes envolvidos com a p6s-graduacdo stricto sensu ou para docentes interessados
em se credenciar nos cursos de mestrado e doutorado ofertados pela instituicdo. A adogdo dessa
estratégia vai ao encontro das exigéncias a serem cumpridas pelos programas de pds-graduacéo
stricto sensu em relacdo a producdo intelectual de seus participes, determinadas pelo sistema de
avaliacdo instituido pela CAPES até 2016. No entanto, apesar de ser necessaria e indispensavel, a
producdo intelectual ndo se constitui em parametro unico de analise da evolugdo do programa de
poOs-graduacao stricto sensu no sistema de avaliacdo CAPES, devendo-se, dessa forma, buscar o
equilibrio nas avaliacBGes de seus quesitos (Shigaki & Patrus, 2013). Desse modo, sugere-se 0
estudo aprofundado dos quesitos utilizados na avaliacdo CAPES e a adocdo de estratégias
institucionais voltadas para seu cumprimento, com a devida previsdo de apoio financeiro.

Sustentado pelos resultados obtidos na pesquisa, avaliou-se que trés proposicdes, que
nortearam o desenvolvimento desse trabalho, foram confirmadas. Essas confirmacdes explicitam a
importancia da inclusdo de objetivos e metas envolvendo a pds-graduacao stricto sensu no PDI das
universidades e que sua elaboracdo deve considerar os quesitos de avaliagdo utilizados pela
CAPES. Esse planejamento deve estar ajustado ao contexto das politicas institucionais, registradas
no PDI e no Plano de Gestdo de médio e curto prazo propostos pela gestdo. Constatou-se, também,
que os programas de pos-graduacdo stricto sensu das universidades que alocaram recursos
especificos para a implementacdo das estratégias e metas definidas em seu planejamento
estratégico, alcancaram melhores resultados no processo de avaliacéo realizado pela CAPES.

Entretanto, apesar de constar como um objetivo do VI PNPG (2011-2020) e das
universidades analisadas, o investimento em parcerias com instituicdes nacionais e internacionais,

alocando recursos especificos para alcancga-lo, a proposicdo que associou o desempenho dos
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programas de pds-graduacao stricto sensu na avaliacdo da CAPES, bem como o alcance de suas
metas institucionais, ndo foi confirmada. A falta de um processo institucional, formalizando essas
parcerias, nacionais e internacionais, foi o principal para que a proposicéo fosse refutada, pois,
segundo os resultados obtidos com a pesquisa, seu impacto para o desenvolvimento da pos-
graduacao stricto sensu nessas universidades foram pontuais, sem expressividade para a definicéo
dos conceitos atribuidos aos seus programas ao final da avaliagdo CAPES. Assim, pela importancia
que o tema “Internacionaliza¢do” representa para 0s programas que buscam o conceito de
exceléncia na avaliacdo CAPES, sugere-se que as universidades federais insiram em sua estrutura
formal uma instancia, subordinada a reitoria, com o objetivo especifico de administrar as a¢cdes que
envolvem essa questao.

O terceiro objetivo especifico foi alcancado com a proposi¢do de um modelo para alocagédo
de recursos institucionais voltados para o desenvolvimento da pos-graduacao stricto sensu em
universidades federais. O modelo atribui a administracdo superior o papel de gestor e articulador
das politicas e metas institucionais que envolvam a pds-graduacdo stricto sensu, sendo
imprescindivel para sua execuc¢do, a alocacao de recursos institucionais especificos, devendo seus
resultados serem acompanhados e avaliados continuamente, instruindo com informac6es
confidveis o pré-reitor e os coordenadores de programas de pds-graduacao stricto sensu que, assim,
poderdo realizar uma autoavaliacdo de todo processo, reavaliando a validade de politicas, metas e
acOes estabelecidas e executadas.

As contribuicdes desse trabalho se encontram, essencialmente, no campo préatico e
gerencial, expressos por meio da proposta do modelo de alocacéo de recursos institucionais para o
desenvolvimento da p6s-graduacdo stricto sensu. No entanto, contribuimos com o aprimoramento
da teoria, ao identificar uma nova possibilidade de arranjo para analise de recursos internos,
ampliando a visdo do modelo VRIO. Os resultados da pesquisa nos revelaram a possibilidade de
existir um recurso com todos os atributos propostos pelo modelo VRIO para um recurso
estratégico, com excecao de um, o que se refere a Organizagédo. Assim, um recurso pode ser valioso,
raro e de dificil imitacdo. Entretanto, a organizacdo pode ndo estar preparada para explorar esse
recurso, ndo sendo fonte de vantagem competitiva para a organizagao.

Esse trabalho limitou-se a investigar o uso dos recursos institucionais para a execucao de

estratégias voltadas para o desenvolvimento da pos-graduagédo stricto sensu em universidades
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federais brasileiras. Outra limitacdo da pesquisa pode ser encontrada na possivel subjetividade
inserida nos relatos dos entrevistados, uma vez que esses narraram fatos passados, sujeitos a uma
interpretacdo equivocada. Assim, reconhecendo que esse estudo proporciona somente uma
generalizacdo analitica, por ser fruto de um estudo de caso multiplo (Yin, 2015), € possivel que 0s
achados desta pesquisa, retratados no modelo de alocacdo de recursos institucionais para o
desenvolvimento da poés-graduacdo stricto sensu, respeitando as especificidades de cada
instituicdo, contribua com outras universidades, especialmente as federais, no processo de
expansdo e consolidacdo de sua pos-graduacao stricto sensu na avaliacdo periodica conduzida pela
CAPES.

Desse modo, esse trabalho apenas iniciou uma investigagdo em um amplo campo que
necessita ser explorado em seus diversos aspectos, de forma a ampliar o reconhecimento
institucional das atividades desenvolvidas no ambito da pos-graduacdo stricto sensu. Assim,
propde-se a continuidade da pesquisa, agora incluindo na analise 0s recursos externos
descentralizados para as universidades para auxiliar no custeio das atividades de ensino e pesquisa
desenvolvidas nos programas de pos-graduacdo stricto sensu, ou ainda, recebidos por meio de
aprovacao para financiamento de projetos de pesquisadores vinculados a esse nivel de ensino. Essa
analise poderéa contribuir no aprimoramento do modelo de gestao proposto, com a possivel inclusdo
de novas instancias de observacdo, como por exemplo, a atuacdo dos gestores dos programas de
pos-graduacao stricto sensu frente as exigéncias normativas emanadas dos 6rgaos reguladores e o

sistema de avaliacdo que envolvem o setor.
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Apéndice A - Proposta do roteiro semiestruturado para as entrevistas

3.

8.

Os dados da p6s-graduacéo stricto sensu tém peso relevante nas formulas que calculam os
indicadores de qualidade e desempenho das universidades federais, juntamente com os da
matriz OCC, responsavel pela divisdo do bolo orgamentéario entre as instituicdes. Os
gestores da alta administracdo de sua instituicdo (reitorado) conhecem essa importancia da
poOs-graduacdo stricto sensu para a universidade?

No planejamento institucional, a pds-graduacéo stricto sensu é definida como estratégica?

A poés-graduacdo stricto sensu dispde de orcamento proprio, disponibilizado pela
instituicao?

Caso positivo, 0s recursos e as capacidades institucionais necessarias para o cumprimento
das metas propostas sdo garantidas pela administracdo superior?

Na busca pela consolidacdo ou promocao da pos-graduacdo stricto sensu da instituicdo em
sua gestdo, como atuou a Pro-reitoria de Ensino de Pos-graduacgédo?

Como os critérios utilizados nas avaliacGes periodicas da CAPES influenciaram essas
decisdes?

O corpo docente dos programas de pds-graduacdo stricto sensu foi envolvido nas agdes
implementadas pela Pro-reitoria de Pés-graduacdo buscando a consolidacdo ou promocao
da po6s-graduacdo stricto sensu da instituicdo? Caso positivo, de que forma? Caso negativo,
qual a justificativa?

A IFES possui parceria com instituicdes estrangeiras, visando o intercdmbio de
experiéncias tecnoldgicas e académicas, recebendo alunos e professores estrangeiros nos
programas de pos-graduacdo stricto sensu da instituicdo e enviando seus alunos e
professores para as instituicOes parceiras?

Como podem ser avaliados os resultados desse intercambio para a consolidacdo ou
promogcéo da pds-graduacao stricto sensu da instituicdo?



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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A Prd-reitoria de P6s-graduacéo faz acompanhamento dos indicadores académicos (nimero
de alunos matriculados, titulados e desligados; tempo de integralizacdo do curso) dos
discentes dos programas de pds-graduacéo stricto sensu da instituicdo?

Existe algum programa institucional de incentivo a producdo académica (docente e
discente) direcionada a pds-graduacao stricto sensu da instituicao?

Para a submissdo de propostas de cursos novos (APCN), existe um acompanhamento prévio
da Pro-reitoria antes do envio 8 CAPES? Qual o trAmite que o projeto deve percorrer dentro
da instituicdo?

No periodo que antecede a coleta de dados anual dos programas de pds-graduacdo stricto
sensu pela CAPES, via Plataforma Sucupira, é realizada uma analise dos coletas pela Pro-
reitoria de Pés-graduacao? Como se estabelece este processo?

Quais foram as principais estratégias utilizadas pela Pro-reitoria de Pds-graduacdo que
auxiliaram sua instituicdo a alcancar o desempenho observado nos ciclos avaliativos de
2010, 2013 € 20177

Entre os recursos e capacidades institucionais utilizados nessas estratégias, quais delas
merecem destaque?



